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RESUMEN
Resumen: En el presente documento se describira.
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l.- Introduccion

En la actualidad se estd viviendo una crisis climatica internacional y a ello se le ha sumado una
catéstrofe derivada de una considerable cantidad de incendios en el Amazonas, lugar donde se
produce, segun los expertos, la quinta parte del oxigeno en el mundo y se captura la quinta parte del
COg, lo cual reducira la capacidad para limpiar la atmosfera y para regular el clima, ya que, aunque
se recupere la vegetacion, ésta tardaria al menos 20 afios para recuperar su funcion mas basica. Las
consecuencias inmediatas de los incendios en varias partes del mundo son: la pérdida de
biodiversidad, la elevacion de la temperatura y las afecciones respiratorias y alergias causadas por
el humo, las particulas contaminantes, y en especial, el monoxido de carbono.

Esta situacion debe preocupar no sélo a los mandatarios y tomadores de decisiones de los paises que
comparten la extension del Amazonas, sino también a los del resto del mundo, incluidos los de
México. Sin embargo, en la realidad, la austeridad presupuestal emprendida por el actual Gobierno
con mayoria en las Camaras ha recortado el presupuesto en el tema ambiental para canalizar estos
recursos a temas sociales de caracter clientelar y las consecuencias no han tardado en presentarse y
padecerse.

El recorte al presupuesto de medio ambiente y recursos naturales en 2019 ha sido del 20.6%, por lo
que el presupuesto que se tiene equivale a un tercio del que se tenia en 2012, lo cual ha propiciado
situaciones de alto riesgo para el cuidado del medio ambiente, dejando a un lado los objetivos de la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030. Todo ello, como resultado de un presupuesto que merma la
capacidad para operar por medio de personal capacitados y de la falta de recursos para la
construccién de infraestructura adecuada y respetuosa con el medio ambiente. Aunado a todo esto,
México sigue basando su economia en combustibles fosiles y no esta invirtiendo lo suficiente en

energias alternativas.

El objetivo del presente documento es sefialar como los recortes presupuestales, y en especial el
realizado en 2019, en materia ambiental han ido mermando la capacidad operativa de las
instituciones que tienen la responsabilidad de cuidar el medio ambiente y los recursos naturales, por
lo que es necesario revertir esta tendencia.

Las preguntas de investigacion son las siguientes:
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¢ Qué panorama ambiental se esta viviendo a nivel Global y qué esta haciendo México al respecto?

¢Cual ha sido la tendencia del presupuesto en materia ambiental en México?

Especificamente ¢En qué areas se ha recortado el presupuesto en el tema de medio ambiente en el
pais?

¢ Cuadles han sido las consecuencias de esos recortes?

¢ Cuales son los principales retos en materia ambiental presupuestal?

¢ Qué propuestas se pueden hacer en este tema?

El presente documento tendrd una metodologia descriptiva con base en un andlisis de datos
cualitativos y cuantitativos.

El orden por seguir en el documento es el siguiente:

En la primera seccién se describe la situacion actual en materia ambiental, los Gltimos incidentes
graves en la materia a nivel mundial y la politica de recortes presupuestales.

En la segunda parte se habla sobre los acuerdos internacionales en materia ambiental en los que ha
participado México, adquiriendo compromisos.

En la tercera parte, se sefiala el recorte presupuestal en materia ambiental en 2019, en México.

En la cuarta parte, se describen los principales retos en materia ambiental que deben tomar en
cuenta para disefiar el monto del presupuesto. Y por Gltimo se dan las propuestas y las conclusiones

junto con la nueva agenda de investigacion.
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I1.- Justificacion de la realizacion de la investigacion

Es importante realizar la presente investigacion debido a que México es un pais megadiverso, el
cual debe contar con una estrategia clara para conservar y recuperar el equilibrio ecolégico y
contribuir a atenuar los efectos del cambio climatico; para ello, es necesario que los compromisos
adquiridos tengan un respaldo econémico a fin de que los objetivos tengan un plan de accion y éste
pueda llevarse a la practica para hacer factible alcanzar dichos objetivos. En ese sentido, es urgente
que la tendencia de recortes presupuestales en este tema se detenga y més aun, se revierta.

La relevancia radica en que es necesario priorizar el tema de medio ambiente en el pais, dado que
tiene que ver con el desarrollo del pais en todos los &mbitos. Por lo que no es recomendable que
siga habiendo recortes en el presupuesto a este rubro.

Las soluciones estardn enfocadas a aumentar el presupuesto en prevencion, planeacion,
capacitacion, ejecucion, provision de infraestructura respetuosa del medio ambiente y el impulso de
energias limpias.

Los beneficios esperados en la investigacion son los siguientes:

Se contaré con un breve contexto de la contingencia ambiental global que se esta viviendo, a fin de
dar una visién mas integral sobre la urgencia en este tema.

Se sefialara la tendencia en los ultimos afios y en especial de 2019, en el presupuesto destinado a
medio ambiente.

Se contard con andlisis sobre las consecuencias de los recortes en el tema ambiental.

Se sefialaran retos y se daran propuestas para el corto y largo plazos.
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I11.- Objetivo

El objetivo del presente documento es sefialar como los recortes presupuestales, y en especial el
realizado en 2019, en materia ambiental han ido mermando la capacidad operativa de las
instituciones que tienen la responsabilidad de cuidar el medio ambiente y los recursos naturales, por

lo que es necesario revertir esta tendencia.
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IV.- Planteamiento y delimitacion del problema

Ante una politica econémica de austeridad, impulsada por el Gobierno del Presidente Lopez
Obrador, es imperativo priorizar el tema de medio ambiente, con la finalidad de frenar los recortes
en el Ramo 16 y exigir la canalizacion mas recursos, para que México tenga capacidad operativa en
las instituciones ambientales y de esta forma pueda contribuir eficazmente en la conservacion de los
recursos naturales y en atenuar los efectos del cambio climatico.

El problema reside en que el recorte a gasto ambiental esta afectando severamente la operatividad
de las instituciones encargadas de cuidar el medio ambiente y los recursos humanos, lo cual esta
llevando a un mayor ritmo de degradacién ambiental y a quedar muy lejos de las metas planteadas a
nivel global (objetivos de desarrollo sostenible) en este tema.

Las preguntas por resolver son las siguientes:

¢ Qué panorama ambiental se esta viviendo a nivel Global y qué esta haciendo México al respecto?
¢Cual ha sido la tendencia del presupuesto en materia ambiental en México?

Especificamente ¢En qué areas se ha recortado el presupuesto en el tema de medio ambiente en el
pais?

¢ Cuales han sido las consecuencias de esos recortes?

¢ Cuales son los principales retos en materia ambiental?

¢ Qué propuestas se pueden hacer en este tema?

El presente documento posee una metodologia descriptiva basada en métodos cuantitativos y
cualitativos, a partir de los tltimos datos de SHCP y SEMARNAT.
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V.- Problematica abordada y posibles soluciones

El problema que estd enfrentando México reside en que el recorte al gasto ambiental esta afectando
severamente la operatividad de las instituciones encargadas de cuidar el medio ambiente y los
recursos humanos, como consecuencia se dara un mayor ritmo de degradacion ambiental y se estara
muy lejos de las metas planteadas a nivel global (objetivos de desarrollo sostenible) en este tema.

Como se sefiald anteriormente, las soluciones estaran enfocadas a aumentar el presupuesto en
prevencion, planeacion, capacitacion, ejecucion, provision de infraestructura respetuosa del medio

ambiente y en el impulso de las energias limpias.
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V1.- Marco teorico y conceptual de referencia

Panayotou (1993)' a partir de estudios sobre el efecto del crecimiento econémico e indicadores
ambientales, elabor6 lo que se nombr6 como la “Curva de Kuznets Ambiental” (CKA). Con base en
esta curva, llegd a la conclusion de que la contaminacién aumenta con el crecimiento econdémico
hasta un determinado nivel de ingreso y después, comienza a bajar.

Ingresof

Punto de inflexion

-

»
»

Contaminantes

Es decir, esta curva refleja que el propio crecimiento econémico trae consigo contaminacién, pero
después de cierto nivel trae solucion (asumiendo que esto surge a partir de demandas internas de los
paises, una vez que ya hayan crecido).

Esto se sustenta bajo el argumento de que, en las primeras fases, el sector agricola tiene un gran
peso, después el sector industrial y, por ultimo, el sector servicios, por lo que habrd menos emision
de contaminantes.

Desde el momento en que los paises desarrollados tienden a importar bienes manufacturados, se
llega a pensar que contaminan menos. Todo ello, como resultado del reacomodo de sectores en la
formacion del PIB y el comercio internacional (efecto desplazamiento). Otro factor que influye es la
tecnologia, ya que ésta permite consumir menos insumos y por lo tanto lleva a contaminar menos.

A partir de lo anterior, se puede sefialar que es necesaria una politica de medio ambiente que haga
compatible al crecimiento econémico con el desarrollo sostenible y para ello, es necesario que esta
exigencia se dé desde la sociedad, a tiempo, ya que la degradacién ambiental no s6lo es
consecuencia de los flujos actuales de emisiones o de las concentraciones de contaminantes, sino

que también depende de la contaminacion ambiental acumulada desde mucho tiempo atras que

! panayotou, T. (1993). Empirical tests and policy analysis of environmental degradation at different stages of
economic development. Geneva: International Labor Office, Technology and Employment Programme.
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afecta el equilibrio de los ecosistemas y muchas veces estos efectos son irreversibles (Arrow,
1995)?

Lo que se puede observar es que la mayoria los paises en el mundo vive todavia en la parte
creciente de la Curva de Kuznets Ambiental, por lo que la degradacién del medio ambiente
continuard por mucho tiempo y por ello, es absurdo esperar a llegar al hipotético nivel de ingreso
donde la contaminacion comenzaria a bajar; lo que se tiene que hacer es tomar medidas eficaces,
sistematicas y consensuadas a nivel mundial.

Por lo tanto, no se puede pensar que el crecimiento econémico, por si mismo, sera capaz de
solucionar los problemas ambientales ya que la realidad muestra lo contrario, lo cual es muy

alarmante.

2 Arrow; Bolin; Costanza; Dasgpta; Folke; Holling; Jansson; Levin; Maler; Perrings and Pimentel (1995). Economic
growth, carrying capacity, and the environment. Ecological Economics. Vol. 15 N°2. Noviembre
9
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VII.- Hipdtesis

Los recortes presupuestales a las actividades destinadas a cuidar el medio ambiente y los recursos
naturales han llevado a quitar la capacidad operativa y preventiva del Estado en estos rubros.

10
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VIII.- Pruebas empiricas o cualitativas de la hipdtesis

Contexto actual

México es un pais que tiene el 70% de la diversidad de las plantas y animales que hay en el mundo
y ocupa el quinto lugar entre los 12 paises mas megadiversos a nivel internacional (los cuales son:
Colombia, Ecuador, Peru, Brasil, Congo, Madagascar, China, India, Malasia, Indonesia y Australia,
ademas de México, por supuesto).

Sin embargo, el pais y varios de estos paises mencionados, han ido cortando su gasto destinado a
proteger el medio ambiente, con lo que también se ha ido reduciendo la biodiversidad. En el caso

concreto de México, se muestran a continuacion estas reducciones del presupuesto:

Gasto en proteccion ambiental como % del PIB
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI https://www.inegi.org.mx/temas/ee/ (08/19)

En la siguiente grafica se muestra el porcentaje del costo total por agotamiento y degradacién
ambiental que alcanza a cubrir el gasto en proteccion ambiental; el cual es bajo y méas aun, se ha ido

reduciendo:

11


https://www.inegi.org.mx/temas/ee/

[Bal) PARTIDO ACCION NACIONAL

Gasto en proteccion ambiental como
proporcion de los costos totales por
agotamiento y degradacion ambiental
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI https://www.inegi.org.mx/temas/ee/ (08/19)

Acuerdos internacionales

El pais ha participado en varias cumbres ambientales a nivel internacional adquiriendo
compromisos, e incluso, México fue sede de la COP16, que se realizé en Cancln, Quintana Roo.’
El resultado de ese evento, se adquiri6 el compromiso de no permitir el incremento de la
temperatura a nivel global o planetario, de 2°C; asi como hacer précticos diversos mecanismos de
transferencia de tecnologia, ademas de disefiar un marco de adaptacién e instrumentar el Fondo
Verde para el Clima. Sin embargo, aungue el pais ha continuado y se ha comprometido con las
reuniones COP posteriores, como la de COP21 de Paris, donde se firmaron compromisos claros y
metas a largo plazo; lo que se observa en los hechos es que los presupuestos cada vez han sido
menores, llegando al extremo de mermar la capacidad operativa del Estado para actuar en
contingencias ambientales y méas aln, para realizar acciones preventivas. Esto se ve reflejado en que
la reduccion al presupuesto asignado a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) del 2015 al 2019 ha representado el 61%, en la Comision Nacional Forestal

(CONAFOR), el recorte ha sido de casi 70%, y el ajuste presupuestal para la Comision Nacional del

® La Conferencia de las Partes (COP) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico es el
evento internacional asi denominado que tiene una periodicidad anual y constituye la reuniéon mas importante que
desarrollan los organismos internacionales que propugnan por una negociacion en la que participen los paises
involucrados en la propiciacion del cambio climético, con el fin de que se adopten decisiones en la lucha contra este
fendmeno y que comprometan a cada una de las partes involucradas. Ver en SEMARNAT (2017), “;Qué es la COP
sobre cambio climatico? México fue sede de la COP16, que se realiz6 en Canclin, Quintana Roo”, disponible en

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/que-es-la-cop-sobre-cambio-climatico
12
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Agua (CONAGUA) fue del 60%. Esto refleja el gran descuido que ha habido en este rubro y que

traerd consecuencias a corto y mediano plazos.

No entender esto Gltimo es de extrema gravedad, pues el descuido a las politicas de proteccion
ambiental y de los ecosistemas del pais, propicia el deterioro de las condiciones ambientales y de
vida de la poblacion, porque provoca escasez en materia de recursos naturales y potencia la pobreza
de importantes grupos del pais. Esta situacion tiene un caracter local por ocurrir en México, pero se
conjuga con problemas de escala global. Y no podria ser de otro modo porque esta problematica
afecta sin excepcion, a todos los paises del orbe. Produce un impacto negativo en la economia de
cualquier nacién y tiene incidencias negativas para cualquier habitante del planeta. Esto, incluso, lo
han comenzado a experimentar las personas en su piel, por los aumentos de temperatura. Asimismo,
las ciudades portuarias, principalmente, por el incremento de sucesos meteoroldgicos extremos y el
aumento cada vez mas posible del nivel del mar. En la siguiente gréfica se muestra el nivel de

percepcion de aumento en la temperatura, para el caso de México:

Distribucion porcentual de los hogares segun
percepcion de cambios en la temperatura durante la
temporada de calor por tamaino de localidad

7.0, 7%

10.2,10%
‘ ®  Mis calurosa

m  No ha cambiado

Menos calurosa

82.7,83%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI Médulo de Hogares y Medio Ambiente 2017. (MOHOMA 2017). 33.7
millones de hogares. Percepcion de personas mayores a 18 afios, en los ultimos 5 afios del lugar en donde vive.

https://www.inegi.org.mx/temas/practicas/default.html#Tabulados (08/19)

Existe la hipdtesis de que los efectos futuros seran todavia mas graves. Las emisiones de gases de
13
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efecto invernadero (GEI) provocadas por el ser humano, hacen que esta amenaza sea mas latente.

Por ello, el Objetivo 13 de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) fija como principio:
“Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos”,* que de no tomarse,
hacen poco factible alcanzar los propésitos prestablecidos por los ODS para el 2030.° Es dramatico
que el Unico mecanismo pactado entre los miembros de la ONU que garantiza la sobrevivencia del
planeta a largo plazo, en términos socioecondmicos y ambientales no se conciba con toda la
seriedad que debiera. Prueba de ello, es la disminucidn en los presupuestos asignados en materia
ambiental por México, a pesar de que el pais se ha comprometido con el cumplimiento de los ODS.
La situacion de muchos otros paises no es muy distinta a la de México.

El cambio climético, es un fendmeno del que todavia no se conoce la magnitud exacta de los dafios
que puede ocasionar o que ya ha ocasionado. Sin duda, con repercusiones a nivel local en cualquier
rincén del mundo y de las que México no se puede exceptuar, por lo que es urgente implementar
acciones o establecer politicas y principios para combatirlo a corto plazo.

La OCDE es un organismo que ha reconocido la posicion que habia estado mostrando la nacion
mexicana al desarrollar un claro empuje para luchar de lleno contra este fenémeno, especialmente
desde el afio 2005, pero se ha perdido esta dindmica. México, fue uno de los primeros paises en fijar
metas concretas para mitigar dicho fenémeno, mediante la reduccion de emisiones de GEI a la
mitad respecto a los niveles de 2000 para el afio 2050. Los GEI, son los gases que principalmente
contribuyen con el cambio climéatico y estan formados por vapor de agua, dioxido de carbono,
metano, Oxido de nitrégeno y ozono. Asimismo, México fue uno de los primeros paises en
desarrollo en entregar cuatro Comunicaciones Nacionales ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC), destacando una relevante labor en la
materia. También firmd, entre otros aspectos, el Acuerdo de Copenhague y se comprometid a
reducir las emisiones de GEI en un 30% para el afio 2020, respecto al escenario que podrian tener

dichos gases, siempre que se reciba apoyo financiero y tecnoldgico por parte de los paises

* ONU — CEPAL (2016), Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad para América Latina
y el Caribe, Santiago de Chile, 50 p.

> Ver https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
14
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desarrollados.®

El pais también es suscribiente del Protocolo de Kioto desde el mafio 2000, mismo que se cred con
el propdsito de reducir las emisiones de GEI y sirve de instrumento para poner en préactica lo
acordado por la CMNUCC,’ por lo que constituye un mecanismo que obliga a actuar a los
gobiernos y a no quedarse sin hacer nada.

Ahora bien, aunado al fenémeno global de cambio climéatico que se identifica como un hecho
moderno, la presencia de fuertes contingencias en materia de incendios en la Republica Mexicana
de hace tan sélo algunos meses® y que ahora se observan en la regién del Amazonas,
principalmente en Brasil, pero con propagacién a Per( y Bolivia;® es un problema que se ha
reproducido coincidentemente hacia territorios de Africa y Siberia (cada uno iniciado en su
momento), por lo que ademas de mostrar lo vulnerable que es el medio ambiente y los ecosistemas
que lo conforman, se puede pensar en una practica solapada por gobiernos de distinta indole pero
con repercusiones que trascienden lo local y que tienen ya una fuerte incidencia en lo global, por lo
que el cambio climético se puede agudizar en forma considerable.™ Por ello es que acciones locales

pueden tener una gran incidencia en lo global, y al revés. Tanto en un sentido positivo como

® Ver en OCDE — Centro Mario Molina (2013), Evaluaciones de la OCDE sobre el desempefio ambiental: México,
2013, México, 194 p.
' Ver en https://www.gob.mx/semarnat/articulos/protocolo-de-kioto-sobre-cambio-climatico?idiom=es
® La pasada titular de SEMARNAT del actual Gobierno Federal, Josefa Gonzélez Ortiz Mena, reconocié en su
momento, que el recorte presupuestal de mil 229 millones de pesos al Consejo Nacional Forestal (CONAFOR) si fue
una causa que demoro el combate a los incendios, ademés que dificultd la ubicacion de los siniestros y aiin propici6 las
elevadas temperaturas que registro el pais en ese entonces.
° Los incendios registrados en la Regién del Amazonas presentan un impacto internacional, y dada su importancia y
dimensidn, no podia ser de otra forma. Los lideres del Grupo G7, es decir, las naciones mas desarrolladas o mas
poderosas en lo econdmico, Estados Unidos, Francia, Alemania, Japon, Canada, Reino Unido e ltalia, al encontrarse en
Francia propusieron la creacion de un fondo por US$22 millones para ayudar a repeler los incendios, pero la propuesta
rechazada por el gobierno de Brasil practicamente de manera inmediata. Asi que los incendios devoran todo a su paso
en la Amazonia brasilefia y boliviana. Pero esto no es todo, ya que se registran otras conflagraciones de mayores
dimensiones que también se estan presentando en otras regiones del mundo (Africa y Siberia, principalmente). Ver en
Plitt, L. (2019), “Incendios en el Amazonas: los grandes fuegos que se registran en Africa (y por qué no son
comparables con los de Brasil)”, en BBC News Mundo, disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-49484650
19'Sj no se acttia pronto, con medidas urgentes y algunas muy enféticas para reducir las emisiones de GEI, por ejemplo,
la temperatura media de la superficie del planeta podria incrementarse en unos 3 grados centigrados dentro de no mucho
tiempo, y en algunas areas del orbe podrian ocurrir cosas peores. Con la consecuencia, muy evidente, de que los mas
pobres seran los mas perjudicados y vulnerables. Ver en ONU — CEPAL (2016), op cit, p. 34.

15
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negativo.

¢De qué magnitud fue el recorte presupuestal en 20197

El presupuesto para medio ambiente sufrié un recorte de 32.0% para 2019, respecto al de 2018, por
lo que el monto a ejercer sera de 5 billones 677,200 millones de pesos, es decir, casi 7.5 mil
millones menos. El recorte afecté a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), poniendo en riesgo las atribuciones que se le confieren por Ley.** En la siguiente
grafica se muestra la magnitud de los recortes del Ramo 16 en el sector central y en los subsectores:

Variacion real en gasto del Ramo 16: Sector
Central y subsectores2018-2019

0
-5
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-15
-20
-25

=30 271 -26.2
-29.2
=33 -320
Sector central Subsecretaria de Subsecretaria de Subsecretaria de
Planeacion y Politica Fomento y Gestion para la
Ambiental Norm ativid ad Proteccion
Ambiental Ambiental

1 La fraccién | del Articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, indica que a la
SEMARNAT le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: “Fomentar la proteccion, restauracion,
conservacion, preservacién y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios
ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano”. Ver en Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union (1976), “Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal”, en Diario Oficial de la Federacion
el 29 de diciembre de 1976, con la Ultima reforma publicada en DOF 09-08-2019.

16
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de elaborado a partir del anexo Analisis Economico Administrativo del
Ramo 16. Para 2018:

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/16/r16_aae.pdf

Para 2019: https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2019/docs/16/r16_aae.pdf

Esto mismo ha ocurrido a los organismos que forman parte del sector medio ambiente como son la
Comision Nacional de Agua (CONAGUA), al Servicio Meteoroldgico Nacional, la Procuraduria
Federal de Proteccion de Ambiente (PROFEPA), a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP), al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC) y a la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), entre otros.

Variaciones en el presupuesto de organos
administrativos desconcentrados 2018 2019

-37.8 ASEA

Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas

-28.3

Procudaduria Federal de Proteccion al
Ambiente

-22.5
-16.6

Comision Nacional del Agua

-17.6 Organos administrativos desconcentrados

-40 -35 -30 -25 -20 -15 -10 -5

=

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de elaborado a partir del anexo Analisis Econdmico Administrativo del
Ramo 16. Para 2018:

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/16/r16_aae.pdf

Para 2019: https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2019/docs/16/r16 aae.pdf
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A continuacién, también se ilustra la reduccion de presupuesto a entidades apoyadas:

Variacion % en el presupuesto de Entidades apoyadas
(ramo 16) 20182019

. I
-15
-20
-25

]

]
- ]

-30
-35 -31.9
Entidades apoyvadas CO]IIIS‘IO]] Nacmnal Instituto Mexicano Instituto Nacional de
Forestal de Tecnologia del Ecologia y Cambio
Agua Climatico

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de elaborado a partir del anexo Analisis Econémico Administrativo del
Ramo 16. Para 2018:

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/16/r16_aae.pdf

Para 2019: https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2019/docs/16/r16_aae.pdf

El Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA) ha expresado que, con este recorte, se le esta
restando importancia a los temas ambientales en el pais. Sin duda, la presente Administracién
Publica Federal no esta entendiendo la relevancia de establecer una politica de desarrollo
sustentable que garantice el acceso de los recursos naturales a las nuevas generaciones. Eso si, “se
priorizan la economia, lo laboral, la seguridad, que son importantes, pero a la par debe estar el tema
ambiental”, sostiene dicho Centro.*? Por tanto, no se estan previendo las implicaciones y

afectaciones que conlleva esta politica de austeridad en materia ambiental.

2 Enciso L., A. (2018), “Recorte a Semarnat, prueba de que el ambiente no es prioridad: Cemda”, en el periédico La
Jornada del 19 de diciembre de 2018, disponible en la pagina web
https://www.jornada.com.mx/2018/12/19/politica/010n2pol
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Para este organismo, se requiere la intervencion de organizaciones interesadas, organismos
internacionales y empresarios, que contribuyan a que la pérdida de recursos provoque el menor
dafo posible.

La vision en la materia debe ser transformada, dejando los paradigmas del cuerno de la abundancia
como alguna vez se le vio a México, pensando que los recursos del pais eran ilimitados. Sin
embargo, el 90% de las selvas del pais se han perdido, el 45% de los suelos se encuentran afectados
por algin proceso de degradacion,® y de un 40 a un 80% del territorio nacional padece estrés
hidrico o escasez de agua, seglin reportes publicados por World Resources International.* Se han
hecho esfuerzos denodados por contener el ritmo de desforestacion de bosques y pérdida de
especies en el pais, pero al reducir los presupuestos en materia ambiental, lo Unico que se hace es
contribuir con el deterioro ambiental que sufre el pais, y poner en peligro a las generaciones futuras
del pais. Este principio, quedé establecido como paradigma del desarrollo sustentable a partir de la
Cumbre de Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro de 1992.

Pero las politicas publicas en el pais no s6lo deben perseguir la sustentabilidad en términos
ambientales sino asimismo en términos de sustentabilidad social y econémica. De hecho, estos son
los tres ejes del desarrollo sustentable: un ambiente armdnico, una sociedad inclusiva y una
economia equilibrada.

¢ Qué tiene que ver este marco tan general con los objetivos de este documento? La respuesta esta
en que el disefio de politicas que toquen temas de medio ambiente debe ser integral, buscando la
sinergia entre estos tres elementos que conforman el desarrollo sustentable y que a la larga daré
resultados provechosos y mayores beneficios para el pais.

En la siguiente grafica se muestra como ha venido rediciéndose el gasto destinado al Ramo 16,

como porcentaje del Producto Interno Bruto:

3 SEMARNAT (2016), Informe de la situacién del Medio Ambiente en México 2015, Compendio de Estadisticas
Ambientales, Indicadores Clave, de Desempefio Ambiental y de Crecimiento Verde, México, 498 p.

" Hofste, R., L. Schleifer y P. Reig (2019), “Una cuarta parte de la poblacion mundial padece escasez de agua”, en
WRI Meéxico, disponible en https://wrimexico.org/bloga/una-cuarta-parte-de-la-poblaci%C3%B3n-mundial-padece-

escasez-de-agua
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Presupuesto del Ramo 16 Medio Ambiente y
Recursos Naturales como % del PIB 2012-2019

2019 I (.12

2018 I 0.2

2017 I .2

2016 I 0.3

2015 | —— (0.3

2014 N (.4
2013 I 0.3

2012 | (.4

0 0.05 0.1 0.15 0.2 0.25 0.3 0.35 0.4 0.45

Fuente: Elaboracion propia con datos de SHCP. Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa
de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion Correspondientes al Ejercicio
Fiscal 20109. Pags. 127 y 130.
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2019/paquete/politica_hacendaria/CGPE
_2019.pdf Para 2019, Presupuesto de Egresos de la Federacion Ejercicio Fiscal 2019. D.O.F. 28 de
diciembre de 2019 y https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2019/ramo16

Consecuencias de los recortes en materia de medio ambiente
Entre las principales consecuencias que se destacan relativas a los recortes en esta materia, figuran
los siguientes aspectos en forma destacada:

e Los recortes en el gasto destinado al cuidado del Medio Ambiente han afectado las
capacidades operativas y del personal dedicado al cuidado de este sector, dentro de las
diversas instancias y organismos que lo componen.

e Ademas de lo antes sefialado, se ha impactado a la obra publica y la inversion fisica, tal y

como se muestra en la siguiente grafica:
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Reduccion del gasto al medio ambiente por
destino (variacion % 2018 2019)

Servicios Personales -14.8 I
Servicios Generales -13.4 [
Inversion Fisca -223.1 I

Bienes muebles e inmuebles -9.9 .

Obras publicas -29.7 NG
Recursos (subsidios) a entidades federatovas -4.4 N
3% -30 -25 -20 -15 -10 -5 0

Fuente: Elaboracion propia a partir del anexo Resumen econdémico por destino del

gasto del Ramo 16. Para 20109:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2019/docs/16/r16_redg.pdf
Para 2018:

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/16/r16 redg.pdf

o La caida en el gasto de cuidado ambiental por parte del gobierno federal no puede
compensarse con el gasto ejercido en este rubro por otros sectores ya que la proporcion de
gasto en el cuidado del medio ambiente del sector publico ha sido del 35.5% y los demas
abarcan una menor proporcion. La siguiente grafica ilustra este punto con base en la Gltima
informacion dada por INEGI (2017):
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Gasto en proteccion ambiental por sector 2017
(%)

Gobierno
estatal,  32.15

Gobierno
wnicipal,  4.98

Secto
24,

paraestatal, Otros, 8.31

Hogares,
3.33

Gobierno
federal. 35.51

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.
https://www.inegi.org.mx/temas/ee/default. html#Tabulados (08/19)

Por otra parte, se han afectado las capacidades de las instituciones ambientales para
inspeccionar y vigilar los efectos ambientales de cualquier contingencia (entiéndase la
PROFEPA), asi como para evaluar impactos y medir riesgos, asimismo, se ha mermado la
capacidad para actualizar la normatividad para alinearse con los compromisos asumidos en
los tratados internacionales y para investigar con la finalidad de innovar. Si este apoyo

logistico e informativo, no existe una base solida para tomar decisiones.

Respecto a las areas protegidas, de 2012 a 2018 se incrementd la superficie terrestre y
marina bajo administracion de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) en un 400%, llegando a 90 millones de hectareas distribuidas en 182 areas
naturales protegidas. Sin embargo, el presupuesto asignado a la CONANP se redujo en 28%
a precios constantes el presente afio; esto significa que se destinard menos de 10 pesos por
hectarea conservada en 2019, y cada empleado serd responsable de administrar una
superficie de 70 mil hectareas, equivalente al 48% del territorio de la Ciudad de México

(segun datos del Centro Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente).
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El gasto en proteccion ambiental como proporcion del costo toral de agotamiento y
degradacion ambiental en 2011 alcanz6 el méximo, sin embargo, esta proporcion se ha ido
reduciendo considerablemente por lo que es un hecho que el agotamiento y degradacion
ambiental tendra una tendencia acelerada en un futuro ya no tan cercano. Si se realizara un
estudio que permitiera visualizar de manera geografica los cambios registrados en materia
de uso del suelo a partir de ese afio, fundamentalmente de areas con vegetacion natural,

seguramente serian muy alarmantes los resultados obtenidos

e Es muy preocupante lo que ha pasado en cuanto al presupuesto para enfrentar siniestros por
parte de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) ya que, ante los 2,538 incendios
forestales recientemente registrados en 29 entidades, que han afectado 54,253 hectareas, y
han dafiado seriamente areas naturales protegidas como El Triunfo, en Chiapas, y Los
Petenes, en Campeche; sé6lo se cuenta con un presupuesto de 150 millones de pesos
(mientras que el afio pasado inmediato era de 300 millones) para combatir incendios.
Ademas, se tomd la errénea decision de suspender el programa de empleo temporal con el

que se pagaba a las brigadas contra incendios.

e Es importante canalizar méas recursos al Ramo 16 a fin de apoyar la conservacion de la
biodiversidad terrestre y marina, regulacion ambiental, manejo sustentable del agua,
combate a la contaminacion, gestion sostenible de bosques productivos, manejo de residuos,
y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, en los que México estaba jugando
un lugar destacado a nivel de los paises en desarrollo.

e Meéxico es actualmente uno de los paises de América Latina que invierten menos en la
conservacién de la biodiversidad, y dentro de la OCDE es el que observa el menor gasto
ambiental como porcentaje del PIB. Alrededor de 0.15 por ciento, cuando se requeriria un

porcentaje cercano al 4.3% segun el INEGI.

e Gabriel Quadri ha sefialado que, con las reducciones presupuestales ya no se tiene la
capacidad para evaluar el impacto ambiental de proyectos, para regular el manejo de
residuos peligrosos, para garantizar la conservacion de la vida silvestre, para gestionar una
normatividad cada vez mas eficaz, y se corre el riesgo de ya no tener la capacidad de

operacion de los Parques Nacionales y de las Reservas de la Bidsfera.
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e Las reducciones presupuestales, ademas, llevan a que no sea posible cumplir con los
derechos ambientales previstos en la Constitucion y en los tratados internacionales, tales
como Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencion Marco de las Naciones
Unidas de Cambio Climatico, el Acuerdo de Paris, la Convencion sobre Patrimonio Mundial
de la UNESCO y la Agenda sobre Desarrollo Sustentable 2030.

Principales retos ambientales presupuestales para México

« Evaluacion de proyectos: Es necesario que el presupuesto destinado al cuidado del medio
ambiente tenga gastos etiquetados para la evaluacion de proyectos con impacto ambiental, con
la finalidad de tomar decisiones con base en datos duros y no de acuerdo con ocurrencias u

opiniones.

« Enfasis en el cuidado del agua: Es necesario crear mecanismos impositivos para quien
contamine el agua, ya que en la actualidad el 80 % de las descargas de los centros urbanos vy el

85% de las descargas de la industria van directamente a los cuerpos de agua sin tratamiento.

« Es indispensable destinar recursos para poder generar energia con base en la basura; ya que,
en la actualidad, la generacion diaria de residuos solidos urbanos es aproximadamente 103 mil
toneladas en el ambito nacional (el 61 por ciento termina en rellenos sanitarios y sitios
controlados, 16 por ciento se dispone en tiraderos a cielo abierto y del 12 por ciento restante no
se sabe)

« Es indispensable el presupuesto para el adecuado manejo de residuos peligrosos- El Sistema

Informatico de Sitios Contaminados existen 582 areas en el pais, para depositar estos desechos.

« Es urgente canalizar recursos para detener la pérdida y la degradacion de la superficie

remanente de los ecosistemas naturales de México.

« Es necesario invertir recursos en comunicar sobre la importancia de cuidar la biodiversidad

del ambiente, generando estrategias de sensibilizacion a la poblacion urbana y rural.

« Esde suma importancia, reutilizar para generar menos basura.
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« Es de suma importancia aumentar el presupuesto a la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP)

« Es importante dejar de favorecer (por medio de subsidios) a los transgénicos, ya que la
pérdida de biodiversidad por la diseminacion de Organismos Genéticamente Modificados

(OGM) es un tema prioritario para las instituciones ambientales.

« Es necesario canalizar recursos a los indigenas y a las comunidades campesinas ya que sus

practicas conservan el medio ambiente y salvaguardan las areas protegidas.
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Propuestas

A continuacion, se daran algunas propuestas en materia ambiental en lo que respecta al presupuesto

y los criterios que se deben de tomar en cuenta para direccionar el presupuesto y fortalecerlo:

Es de vital importancia aumentar las Areas Naturales Protegidas en México, mas adn,
después de los incendios devastadores en la selva Amazonica y en Africa. Para ello, es
importante aumentar el presupuesto para operar minimamente y cumplir con compromisos
nacionales e internacionales (ODS, el Acuerdo de Paris y las Metas de Aichi), asi como para
contar con el personal suficiente, el cual se esté continuamente capacitando y se encuentre
bien remunerado a fin de garantizar la conservacion de la biodiversidad y de las
comunidades tradicionales, las cuales son las que son contratadas como guarda- parques.

Es necesario que los presupuestos asignados al cuidado del medio ambiente y de los
recursos naturales, reflejen el esfuerzo y el compromiso del Gobierno Federal y de los
gobiernos locales (estatal y municipal) ante los derechos ambientales que emanan de la
Constitucion y de los Tratados y/o Acuerdos Internacionales en los temas de transicion
energética y la mitigacion del cambio climatico.

Es de vital importancia destinar recursos a evaluar impactos ambientales en cada uno de los
proyectos que se aprueben, como por ejemplo, en el proyecto del Tren Maya que afectara
zonas de selva, algunas de enorme valor ecoldgico y riqueza bioldgica, desde la orilla del
Golfo de México hasta el Mar Caribe en los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo,
Tabasco, Yucatan; que tendra un recorrido de 1.500 kilometros, para lo cual se requiere una
inversion de entre 120.000 y 150.000 millones de pesos (entre USD 6.400 y 8.000 millones
de ddlares), pero hasta ahora no se ha formulado la correspondiente Manifestacion de
Impacto Ambiental (MIA) que apruebe la viabilidad ambiental de esta propuesta. Asimismo,
el IMCO ha reportado que los costos para esta propuesta podrian ser superiores 4 o0 10 veces
mas que lo originalmente estimado. Por tanto, es necesario revalorar esta propuesta y
formular una politica que estimule en mayor manera el ecoturismo en toda el area, por ser de
menor impacto para la misma y estimular el desarrollo local.

Por otra parte, en cuanto a la transicion de energias fosiles a limpias es urgente ser

congruentes respecto a los proyectos que se emprenden, ya que invertir en la construccion
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de refinerias, muestra la insistencia en basar el funcionamiento de la economia en energias

fosiles.

En cuanto a la refineria de Dos Bocas, se estimd que tendrd un costo de cerca de 8,000
millones de ddlares y la capacidad de procesar 340,000 barriles al dia. Se prevé que en 3
afios esté lista. Este proyecto se ha convertido en prioridad para este gobierno, dejando de
lado la inversion en energias alternativas, menos contaminantes. Asi que la propuesta debe
ser fomentar, mas bien, proyectos que consideren las energias alternativas.

e Es necesario que se exijan estudios serios sobre impactos ambientales en cada uno de los
proyectos que requieran usar el Fracking (fractura hidrulica) para la extraccion de gas,
debido a los riesgos asociados a la inyeccién de quimicos en el subsuelo, el abundante uso
de agua, contaminacion de mantos acuiferos, incluso sismos. Los estudios de impacto
ambiental son importantes a pesar de que México importe cerca del 80% del gas natural que
consume, de Estados Unidos (5,000 millones de pies cubicos diarios) y a pesar de que
México ocupa el sexto lugar del mundo con recursos no probados, pero técnicamente
recuperables de gas de esquisto o lutita (shale) (545 billones de pies cibicos)— segun datos
de la Administracién de Informacion Energética (EIA, por sus siglas en inglés). Sin duda, en
términos numéricos para Pemex, no usar este método implicaria una gran suma, pero es
importante priorizar y analizar caso por caso, ya que en la actualidad existen 8 mil pozos
con esta préactica y el 40% de los recursos mas inciertos dependen de ella.

e En los estudios de impacto, para asignar o no, presupuesto, se deberad poner especial énfasis
en el uso del agua a fin de priorizar el abasto de este recurso y la recarga de los mantos
fredticos. Tanto leyes generales del pais en materia ambiental como de asentamientos
humanos ponen el énfasis en esto.

e Es indispensable que el eje de accion sea el municipio, sobre todo en presupuestos
preventivos; lo cual ayudard a no crear bombas de tiempo que la Federacion tenga que
remediar por medio de recursos que podrian destinarse a otras actividades tambien
prioritarias.

e Con lafinalidad de canalizar méas recursos al tema ambiental es necesario unir fuerzas con el
sector privado y la sociedad civil; para ello sera importante crear incentivos econémicos

para adoptar sistemas que contaminen menos al interior de la industria y las empresas. En el
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lado opuesto, también sera importante disefiar una serie de impuestos verdes que eviten
practicas que dafien el medio ambiente.

e Meéxico requiere, finalmente, formular presupuestos y montos de inversion lo
suficientemente robustos como para intentar contener, al menos, si bien la idea seria

resolver, las causas del agotamiento y la degradacion ambiental

28



[Bal) PARTIDO ACCION NACIONAL

IX.- Conclusiones y nueva agenda de investigacion

De acuerdo con la informacion proporcionada en el presente documento, se puede afirmar que
existe evidencia de que los recortes presupuestales a las actividades destinadas a cuidar el medio
ambiente y los recursos naturales han llevado a quitar la capacidad operativa y preventiva del
Estado en estos rubros.

En aras de canalizar recursos a los programas sociales prometidos en campafia por el Presidente
Lopez Obrador, se decidid recortar el gasto sin contemplar los efectos que se tendria en cada area;
por ello, las consecuencias no han tardado en salir a la luz, como en el caso de las sufridas por los
incendios registrados en la zona metropolitana y en varios estados de la Republica Mexicana, ya
que los recortes impidieron que se actuara con la prontitud y eficacia necesarias.

Esto dltimo, s6lo es una muestra de lo que ha ocurrido con el recorte a los programas ambientales y
la vulnerabilidad en la que se encuentra el pais frente a cualquier contingencia.

Maés aln, se ha menoscabado la capacidad de las instituciones para cumplir con los acuerdos
internacionales en materia ambiental y ello implica un ritmo mayor en la degradacién ambiental.
Por ello, resulta tan urgente hacer un llamado a canalizar mas recursos para fortalecer a las
instituciones y para unir fuerzas con el sector empresarial y con la sociedad civil, con la finalidad de
salvaguardar la riqueza en recursos naturales que posee el pais.

Como ya se dijo anteriormente, el criterio de recorte o0 asignacion de recursos debe de ser el analisis
costo beneficio que contemple efectos ambientales de corto y largo plazos, con la finalidad de
garantizar que se cumplan los objetivos de desarrollo sostenible.

Para operar cada programa ambiental resulta indispensable contar con el personal suficiente, con
capacitacion continua, ademas, se debe de formular un plan estratégico que lleve no solo a
conservar la flora y fauna, sino que deben de buscarse medios para que se vayan acrecentando.
Sobre todo, deben canalizarse més recursos para aumentar las Areas Naturales Protegidas y para
que haya el personal suficiente para vigilar y mantenerlas en éptimas condiciones por medio de

acciones preventivas.
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La nueva agenda de investigacion estard dirigida en analizar el impacto de los recortes
presupuestales en materia ambiental a nivel local. Asimismo, se hace necesaria la intervencion de
organizaciones y empresarios interesados, asi como organismos internacionales que contribuyan a
asignar los presupuestos que la Administracion Publica Federal ha decidido quitar, regresando a
niveles de hace varias décadas en las que no significaba algo relevante el tema ambiental y que
ocasionaron un gran desastre ambiental en el pais y que podria volver a asomarse en términos de

amenaza.
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