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l.- Introduccién?

En México, la pobreza es un tema que se ha tratado desde muchos puntos de vista, pues
es una de las condiciones en las que vive la poblacion, que més se ha buscado erradicar.
Por sus caracteristicas, la poblacién que vive en condiciones limitadas ha sido de las
mas afectadas cuando en el pais se presenta un escenario de crisis, pues por su limitado
acceso a un desarrollo social, la poblacibn que se encuentra viviendo en estas
condiciones, se ve sumergida en un problema que dia a dia va aminorando sus

posibilidades de tener una vida plena.

Aunado a esto, en el pais se han vivido crisis econémicas que han afectado al desarrollo
de la economia de una forma muy especial, pues estas han estado afectadas entre
muchas otras cosas al ingreso y al consumo de los trabajadores. Provocando que, la
calidad de vida de los sectores mas vulnerables resulte afectada, pues ellos al ser el
grupo de personas que mas afectaciones tienen si hay un recorte de ingresos,

encuentran nuevas barreras al desarrollo humano.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se establece en
su articulo art. 123,? que el salario minimo, tendria que estar garantizando la entrada de
ingresos para cubrir las necesidades mas basicas de una persona, asi como para las
necesidades recreativas de la misma. Sin embargo, en México este mandato no se
cumple a pie de letra, pues, el ingreso de multiples trabajadores esta por debajo de lo
gue cuesta la canasta alimentaria en México, generando asi un alto numero de

trabajadores en pobreza laboral.

A este sentido, es muy importante el analizar como ha ido evolucionando la politica

publica en el combate a la pobreza, pues, pareciera ser que de primera instancia, el

! Las graficas elaboradas por el autor se elaboraron con base en el programa R-Studio. Software de libre
disposicién y disponible en: https://www.rstudio.com/

Los mapas elaborados por el autor, se elaboraron con base en el software QGIS. Software de libre disposicion y
disponible en: https://www.qgis.org/es/site/

2 Revisar en “Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos”, Cdmara De Diputados Del H. Congreso De La
Unidn (2021). Ultimo acceso: 19 de mayo de 2021. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf



https://www.rstudio.com/
https://www.qgis.org/es/site/
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf
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namero de personas en esta situacion no ha caido, si no por el contrario, ha ido en
aumento o se ha mantenido en un mismo sitio. Mas aun, en un nuevo contexto de crisis
econdmica, como lo estamos viviendo hoy en dia, causado por la rapida propagacion del
virus “SARS-CoV-2”, va a dejar un muy importante reto para la administracion publica
federal y las que le subsiguen, pues, ante un escenario tan adverso dénde el freno de
las actividades econdémicas se hizo evidente, se espera que los resultados de la misma
no sean sumamente alentadores, dejando como resultado un incremento en el nimero

de personas gque se encuentran en una situacion de pobreza o pobreza extrema.

A lo largo del presente, se estudiara cuéles han sido las raices de los altos indices de
pobreza en México, haciendo una pequefia revista de las crisis que han azotado a México
y cuales han sido sus resultados. Posteriormente verificaremos como se mide la pobreza
en México y como se encuentra esta distribuida actualmente en el pais, para en una
Gltima instancia, observar cuales han sido los retos y los avances que han enfrentado las
Gltimas administraciones publicas en México. En un ultimo apartado se mencionaran las

conclusiones pertinentes.
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Problematica abordada

México hoy en dia se encuentra atravesando un escenario que no se habia observado
en las dltimas décadas. La crisis economica que hoy en dia esta afectando a la economia
mexicana, es producto del rapido contagio que tuvo la enfermedad COVID-19, obligando
a parar actividades en la mayoria de la republica mexicana. Por consiguiente, ante el
freno de las actividades econdmicas, se han visto mermados los ingresos de muchos

sectores poblacionales en México.

La baja entrada de ingresos provoca que mucha de la poblacién esté reduciendo su
consumo, haciendo que se alargue la crisis econdémica. También los bajos ingresos
provocan que los sectores econdmicos mas vulnerables vean limitadas sus opciones de
desarrollo social y econdémico, generando que el nimero de personas que se encuentran

en una calidad de pobreza aumente de una forma constante.

La pobreza en México ha tenido un comportamiento constante a lo largo de las ultimas
tres décadas, y esta ha sido propiciada en su mayoria por las graves crisis que han
afectado a la economia mexicana, pues la baja captacion de ingresos por parte de las
familias y el gobierno provoca que el nimero de personas en esta condicion se dispare.
La es estudiada desde muchos angulos, pero, las raices suelen ser las mismas.

Es pues, objeto de este escrito, estudiar como se ha comportado la pobreza en las
Ultimas décadas de la historia reciente de la economia mexicana, destacando cuales han
sido los retrocesos y los retos que quedan para poder hacer que el nimero de personas
gue se encuentran en esta situacién descienda, pues, el problema de la pobreza genera
que el tejido social se vaya desarticulando cada dia mas, y que por lo tanto, las
condiciones de vida de una persona empeoren al grado de exponer la integridad fisica

de quienes viven en esta situacion.
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Il.- Justificacion de larealizacién de la investigacion

La economia mexicana, no ha visto un crecimiento consistente en las Ultimas tres
décadas. Muchos factores han sido claves, para que México no haya encontrado un
crecimiento econdémico sostenido, por ejemplo, las multiples crisis econémicas que se
han suscitado han generado que los macro indicadores de la economia se hayan visto
afectados en una proporciéon mayuscula. Entre ellos, el Producto Interno Bruto (PIB), el

salario, y por supuesto la pobreza.

El dltimo de estos indicadores es una referencia de la calidad de vida que lleva la
poblacién, pues a medida que este indicador vaya en aumento, y que el porcentaje de
personas en pobreza con respecto al total de la poblacion sea mas grande, se tornara
un panorama adverso, pues, se incrementaran las barreras para que este sector de la

poblacion tenga un desarrollo pleno y al mismo tiempo su calidad de vida mejore.

Las personas en situacion de pobreza encuentran pocas posibilidades para poder
desarrollarse en un entorno sano, pues, las carencias que se vayan presentando ponen
en riesgo, muchas veces la integridad fisica de los mismos. Por ejemplo, el Fondo
Monetario Internacional (FMI)3, menciona que, en las zonas dénde hay escasez de agua,
hay un gran nimero de personas en calidad de pobreza y pobreza extrema. A este
respecto, la falta de liquido esta asociada a multiples problemas sanitarios que ponen en
riesgo la vida de los habitantes. El hacer un correcto andlisis de la pobreza en México,
ayuda a que se ponga en tela de juicio como se ha desarrollado la politica en contra de
la pobreza, pues, si no se han logrado avances en este respecto, puede ser sintoma de

gue no se ha logrado la meta que los programas publicos se han propuesto.

3 Revisar en: “Escasez de agua: la condena que golpea a los mas pobres”, Consejo Cconsultivo del Agua, A.C.
(2018). Ultimo acceso: 19 de mayo de 2021. Disponible en:
https://www.aguas.org.mx/sitio/blog/noticias/item/1563-escasez-de-agua-la-condena-que-golpea-a-los-mas-
pobres.html



https://www.aguas.org.mx/sitio/blog/noticias/item/1563-escasez-de-agua-la-condena-que-golpea-a-los-mas-pobres.html
https://www.aguas.org.mx/sitio/blog/noticias/item/1563-escasez-de-agua-la-condena-que-golpea-a-los-mas-pobres.html
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De la misma forma, si las politicas publicas no han llegado a su meta, el nUmero de
personas que viven en calidad de pobreza y pobreza extrema, cada dia pueden irse
acumulando. Por esta misma razén, es sumamente importante analizar cuéles son los
retos que se tienen que enfrentar para que en México la poblacion pobre se reduzca

cada vez mas.
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lll.- Planteamiento y delimitacion del problema

Historicamente han existido crisis que han golpeado al pais de modo tal que han
provocado que se cambie de direccidn a la politica econdmica en cuestion de abatir el
namero de personas en situacion de pobreza. La crisis de 1982 y la crisis de 1994 son
ejemplos de ello. Pasado el periodo con mayor crecimiento de la economia mexicana
que comprendio desde el afio 1954 al afio 1970 (Tello, 2010) la crisis que azot6 al pais
en 1982, propicié el cambio de las politicas fiscales y monetarias para detener cuanto
antes los problemas de la deuda externa. Por un lado, la politica fiscal se torn6 austera
para reducir el déficit presupuestal y a su vez, la monetaria incremento6 las tasas de

interés, provocando una desaceleracién econémica marcada (Leal, 2013)

Fue asi como México al ver mermado su crecimiento, con politicas que redujeron el gasto
social y la inversién, se dejaron de crear empleos y se incrementaron los niveles de
pobreza. Se necesit6 de la iniciativa privada para salir de la crisis, y gracias a esto, en
1985 comenz6 la reduccion arancelaria en al menos 336 fracciones, posteriormente en
el afio 1986 México entra al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) (Leal,
2013; Valencia, 2018)

A principios del sexenio del presidente Miguel de la Madrid, se busc6 una nueva politica
de desarrollo para el pais, con una reduccién del papel del Estado en la economia, una
inflacién controlada y un entorno competitivo para los inversionistas extranjeros (Tello,
2014), es por ello que en este periodo a partir de 1982, la apertura comercial de México
comenzd con un ritmo vertiginoso. Se comenzd a preparar el terreno para la nueva

politica econdmica.

De acuerdo con Moreno Brid, et al (2014)) a partir de que México paso6 su época dorada
(el llamado “Desarrollo estabilizador”), el salario minimo se contrajo en niveles nunca
vistos y debido a las crisis y devaluaciones fue utilizado como ancla de la inflacion. Dando
como resultado que para 1995 el salario minimo hubiera perdido 66% de su poder
adquisitivo en comparacion con 1980.
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Es asi como la realidad de muchos mexicanos se ha visto mermada, pues gracias a que
todos estos factores han influido directamente en el ingreso de estos, los indices de
pobreza en México han ido al alza. Gracias a que el nimero de personas en calidad de
pobreza han aumentado, México ha visto severamente mermado su tejido social. Sin
embargo, y dada la pandemia causada por la enfermedad COVID-19, muchas personas
en México afrontan ahora un panorama mucho mas adverso que antes, pues la
contraccion de la economia mexicana empeorara la situacion para las personas mas
vulnerables en México. Los avances y retrocesos que se hayan tenido en pro de eliminar

la pobreza muestran que, en México, aun falta un camino largo por recorrer.
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V.- Objetivo

Como se ha especificado, la pobreza en México es un fendmeno que se tiene que
atender de primera mano, pues, al existir mucha poblacion en estas condiciones y este
al ser el grado ultimo y mas deplorable de vida humana, es un factor para que el tejido
social se vaya fracturando cada vez mas. Las politicas implementadas, tendran que ser
entonces a favor de reducir el niUmero de personas que se encuentran en esta condicion.
Es por ello, que el objetivo de este trabajo sera evaluar los avances y retrocesos de la
lucha en contra de la pobreza en México, analizando sus raices y como ha ido

evolucionando progresivamente en la historia.

Como objetivos particulares, nos propondremos analizar las raices del porque la pobreza
en México ha escalado a los niveles actuales, revisar cdmo se mide la pobreza y como
es hoy en dia este indicador, y por ultimo analizaremos como ha ido evolucionando la

politica en favor de eliminar la pobreza en México.

10
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V.- Marco teérico

Para poder expresar, desde un punto de vista teérico a la pobreza, es necesario entender
como es que el sistema econdmico no ha podido distribuir bien los ingresos. Es decir,
desde los comienzos de la teoria econdmica, se ha estudiado por qué hay paises pobres
y paises ricos. Innumerables economistas, han puesto su vida en entender cémo es que
funciona el sistema econdmico en el cual nos desarrollamos. Empero, para nosotros es
importante estudiar como es que la pobreza se ha generado desde un punto de vista de

las crisis econdmicas.

México al ser golpeado por severas crisis economicas, tuvo como resultado, que la
poblacién en condicion de pobreza aumentara. Es por ello por lo que nuestro estudio
parte de esta primicia, pues en épocas anteriores a la gran crisis de 1982, los niveles de

pobreza en México se redujeron y el pais tuvo un importante crecimiento econémico.

Los ciclos econémicos han sido hasta la fecha un desarrollo te6rico, que ha encontrado
un correcto asentamiento en el pensamiento de la sociedad en general. El saber como
se comporta una crisis y qué partes la componen, ayuda de manera sustancial en el

mismo entendimiento del sistema econémico.

De acuerdo con Mandel (1986) las ondas largas del ciclo econdmico se ven fomentadas
por las ganancias de los empresarios que se tengan, esto da pie a interpretar que es el
esquema de circulacion capitalista lo que alimenta al sistema econdmico, pues, si los
capitalistas tienen malas expectativas de los ingresos futuros, no encontraran motivos
para que la inversion se agilice. Es por esta razdn que, en los paises con un capitalismo

mas desarrollado existen mas crisis que en los paises que no lo estan.

En un sistema capitalista desarrollado, se encuentran las bases para que ante una caida
de la tasa de ganancia, los empresarios se vean fomentados para retirar sus inversiones
del mercado, y como es una economia con un sistema capitalista desarrollado, este

sintoma de perdida permea mucho mas rapido que en una economia que no esta lo

11
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suficientemente desarrollada, pues la informacion entre capitalistas tarda mucho mas en

llegar y el ciclo de dinamica economica no es el mismo.

A su vez, como los ciclos de crisis estan estrechamente relacionados con la tasa de
ganancia, es necesario preguntarnos si es el mismo capital quienes pueden modificar
este patron de caida de la tasa de ganancia. Cabe la importancia de destacar aqui que,
la tasa de ganancia puede caer repentinamente si cae la tasa de plusvalor, si existe una
desaceleracion de la tasa de la composicion organica del capital y por ultimo, si la
circulacion de capital frena su ritmo. Por tanto, si estas variables estan plenamente
identificadas, es necesario echar mano de que el sistema de capital podr4 modificarlas
O crear sistemas que por su parte, fomenten el que no se caigan en estas pérdidas de

las tasas de ganancia.

Por su parte, hay que hacer énfasis en que los cambios tecnolégicos son una
herramienta fundamental de los capitalistas para poder continuar con una tasa de
plusvalor elevada. Los adelantos tecnolégicos, marcaran entonces un parteaguas entre
los ciclos de las ondas largas, y se presentara de nueva cuenta que, mediante el sistema
de apropiaciéon del capital del conocimiento, se garantiza que, mientras no exista otro
cambio tecnoldgico el capital tendr& el poder de no hacer que caiga la tasa de ganancia.
Desde otro punto de vista, al no estar en una economia plenamente competitiva, es
necesario tener en cuenta el tamafio de las empresas en las diferentes industrias, pues,
gracias al tamafio de estas, se presentard un escenario déonde el grado de monopolio
marque un paradigma de aprovechamiento del mercado, mismo que no es benéfico para

el propio sistema capitalista.

El que la tasa de ganancia sea una variable por demés importante en nuestro modelo de
la teoria de ondas largas, es una conexion inherente al modelo Keynesiano de los ciclos
econdmicos, pues es en este modelo dénde se explica que, gracias a que cae la Utilidad
Marginal del Capital, la inversidn se desincentiva, y por tanto la economia se contrae, es
decir, si los empresarios observan en sus proyecciones a futuro que no pueden recibir
buenos frutos de sus inversiones, el sistema puede entrar en un ciclo de depresion

ahondando mas la crisis econGmica que se ve.

12
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Para salir de este problema, el gobierno tendria que hacer frente para que el pesimismo
que reina en la economia se esfume y se pueda retomar el ritmo de crecimiento

econdmico antes de la depresion econémica.

Sin embargo, la economia de mercado no esta en un ambiente de competencia perfecta
a como muchos economistas de la escuela ortodoxa la imaginan, misma razén por la
cual, basta ahondar solamente en la parte Keynesiana de lo que se vive actualmente en
la crisis causada por la enfermedad COVID-19, partiendo, como ya lo hicimos, desde la
conexion que existen entre los ciclos econdmicos, todo esto para poder llegar al punto

medular de nuestra investigacion que es la pobreza en México.

Por lo tanto, para poder ligar la teoria de los ciclos econémicos con el ingreso y
posteriormente con el consumo, podemos partir por la propension al consumo, que es el
inicio sobre el cuél, Keynes (1936), basa la teoria del comportamiento del consumo

humano.

Keynes (1936) parte, del objetivo de descubrir lo que determina el nivel de ocupacion,
mismo que estard basado en el consumo. Es por ello que al relaciona, de la funcion de
demanda agregada cualquier nivel dado de ocupacién con los ingresos, y por las ventas
gue se esperan del mismo, es decir, se puede interpretar que, dada la funcién de
demanda agregada, los gastos de los empresarios en sueldos y salarios seran el ingreso
de los trabajadores, mismos que gastaran en productos de consumo, asi mismo, los
seran los nuevos ingresos de los empresarios. Estos ingresos se pueden observar en
dos principales grupos, el primero son los ingresos del consumo cuando la ocupacion
esté a cierto nivel; el segundo de ingresos son los que se destinaran a la inversion. Asi,
todos estos rubros estaran dados en términos de unidades salariales dado un nivel de

ocupacion.

Una vez establecido que el ingreso (YY) y consumo (C) estan en unidades salariales, dado
un nivel de ocupacion (IV), podemos definir a la propensién a consumir como la relacién
funcional (X)) entre estos 2, misma relacion que se puede expresar de la siguiente

manera:

13
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Cs = X (Yy) (1)

El gasto de emplea la comunidad en consumo, depende entonces de, el monto de su
ingreso, las circunstancias objetivas y subjetivas de los habitos de consumo de los
individuos. La propension a consumir esta influenciada en mayor medida por las
propiedades objetivas del gasto, debido a que estas decisiones incluyen las
caracteristicas de la naturaleza psicolégica humana, ademéas de aquellas préacticas e
instituciones sociales y culturales que muy dificilmente, se pueden cambiar en periodos
relativamente cortos, esto claro a menos de que ocurra una revolucibn o por
circunstancias atipicas. Asi mismo, los valores subjetivos, cambian en torno a la cultura
de las diferentes sociedades, es por ello que la propension a consumir, depende solo de

los cambios en los factores objetivos.
Los factores objetivos de los cuales depende el consumo son los siguientes:
e Un cambio en la unidad de salario

Este factor, depende directamente a que el consumo, es una funcibn o depende
directamente del ingreso, por tanto, si la unidad de salario cambia, el gasto en consumo

dado un nivel de ocupacion cambiara en la misma proporcion.
e Un cambio en la diferencia entre ingreso e ingreso neto

El consumo depende del ingreso neto, pues el consumidor tiene este a la vista. Casi
siempre, el ingreso neto es el mismo que el ingreso simple, pero si no es asi y existe una
diferencia entre el ingreso simple que no se refleje en el ingreso neto, no debe tener

importancia en el consumo.

e Cambios imprevistos en el valor del capital, no considerados al calcular el

ingreso neto

Este tipo de factor va mas encaminado a la forma de consumir de los duefios de los
modos de produccién, ya que el consumo de las clases propietarias de la rigueza puede

ser muy sensible a cambios monetarios de la misma riqueza

14
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e Cambios en la tasa de descuento del futuro, es decir, en la relaciéon de
cambio entre los bienes presentes y los futuros

Tal vez una de las mayores controversias en este apartado es que Keynes (1936),
menciona que esto no es lo mismo que la tasa de interés (pp. 112), sino mas bien que,
se toman en cuenta los cambios futuros en el poder adquisitivo del dinero, también se
pueden tomar en cuenta los riesgos que en un futuro puedan existir para no aprovechar
el valor presente de los activos. Se puede tomar como simil, la tasa de interés, y de
hecho en un periodo largo, es probable que los cambios en la tasa de interés tiendan a

modificar los habitos sociales afectando la propension subjetiva a gastar.
e Cambios en la politica fiscal

Este factor implica la perspectiva de ahorro que tenga el individuo. Este factor al consumo
futuro no solo esta ligada a la tasa de interés, pero, sino a la politica fiscal del gobierno.
Esto va ligado a que los impuestos sobre el ingreso son una caracteristica fundamental
para el gasto y ahorro futuro. Se debe destacar que, si la politica fiscal se usa para
distribuir el ingreso, es decir, una politica fiscal progresiva, su efecto sobre la propension

a consumir es mayor, debido a que no se va a esperar a que se cobre el impuesto.

e Cambios en las expectativas acerca de la relacion entre el nivel presente y

el futuro de los ingresos.

El gasto en consumo depende principalmente de la variable ingreso, por tanto, si
cambian las expectativas sobre nuestros ingresos futuros, el consumo va a presentar
una respuesta inmediata. Por lo tanto, dada la situacion econdmica general, el gasto en

consumo depende del volumen de produccion y ocupacion.

Una vez delimitados los principales factores objetivos que influyen en la propension al
consumo, es importante destacar que, esta funciébn es muy estable, ya que como se
puede apreciar en el ultimo factor objetivo mencionado, el consumo en conjunto depende
del volumen del ingreso nacional, es decir, del nivel de produccion y ocupacion, mismos
factores que son estables en el tiempo, esto a menos de que exista un periodo de crisis

en la economia.

15
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Asi mismo, es también importante, mencionar que dados los factores que afectan a la
propension al consumo, la tasa de interés tiene una especial, particularidad, debido a
que, si la tasa de interés presenta cambios grandes, por ejemplo, a la baja, puede
provocar un ahorro-negativo o desahorro, que incremente la propension a consumir. Del
mismo modo, la politica fiscal afectara a la propensién al consumo, debido a que los

agentes reaccionaran adversamente ante cambios de esta.

También, es necesario hacer aqui un hincapié, ya que los factores objetivos que afectan
a la propensién al consumo estan actuando bajo la ley psicoldgica fundamental, a que
los hombres, aumentaran su consumo en medida de que su ingreso aumenta. Es decir,
si hay un cambio en nuestro ingreso, el consumo cambiara en el mismo sentido, pero en

menor magnitud que el ingreso.

Esta ley, se plasma de mejor manera en que, por ejemplo, si hay un cambio en el ingreso
promedio de una sociedad, el consumo aumentara en menor medida; esto provoca que,
no toda la ocupacién adicional a este crecimiento se va a necesitar, por lo tanto, un
aumento en el ingreso no llegara muy lejos. Sin embargo, una disminucién en el ingreso,
debido a un descenso en la ocupacion si llega lejos, debido a que, si hay una contracciéon
en el ingreso, debido a una reduccién en la ocupacién, el consumo caera, pero en menor
medida en que lo haga el ingreso, esto puede llegar muy lejos, porque puede ser factor

para que se incurra en deuda.

En el contexto actual, podemos observar que, hubo una caida en la ocupacion en México,
esto provoco que cayera el ingreso. Sin embargo, el consumo cayé en menor medida, la
diferencia estuvo en que el pais traté en no incurrir en deuda para soportar la caida del

consumo. Este efecto tuvo una repercusion en la caida del producto en el afio 2020.

Es por ello por lo que, el consumo, puede ser solamente mayor en periodos donde el
nivel de ocupacion presenta una caida, ya que el ingreso cae, pero en menor medida

gue el consumo.

Por el caso contrario, las oportunidades o nivel de ocupacion estan necesariamente

ligadas a la extension de demanda agregada, esta puede estar ligada a nuestro consumo
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presente o de nuestras reservas para el consumo futuro. Es decir, no podemos consumir
a futuro solo con reservas financieras, sino mas bien solo mediante produccién fisica
corriente. Si por el contrario, estimamos una provision por adelantado mayor que la que
se necesita en el presente, mas grande sera la dificultad para encontrar algo mas para

proveer y aumentara la dependencia del consumo presente como fuente de demanda.

En el contexto actual, el consumo en México se ha presentado de forma distinta, por
ejemplo, de acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), el 37.3% de la poblacién tiene ingresos por debajo de los
$3 500 pesos al mes, esto quiere decir que 47.1 millones de personas?, no alcanzan a
cubrir el costo de la canasta alimentaria mas la canasta no alimentaria, y por tanto se
encuentran en situacion de pobreza por ingresos segun datos de , esto da a conocer,
que una de las principales razones de que el presidente esté gastando en consumo, es
para evitar que esto caiga. Sin embargo, la inversion que genera el nivel de ocupacion

no incrementa, y los ingresos estan por debajo del consumo.

En la ley fundamental psicologica explicada por Keynes (1936), si cae el ingreso en
mayor medida que el consumo, para activar la demanda en inversion o en el caso
mexicano en consumo, hay una necesidad de incurrir en déficit, para sustentar el gasto
gubernamental. Pero en México, esto se ha presentado de diferente forma, ya que, al no
existir un endeudamiento, se tienen que ocupar, los recursos corrientes con los que
cuenta el pais, en este caso, presentar recortes en varios sectores del gasto
gubernamental, presentan una forma de cubrir el gasto que se necesita para mantener

el nivel de consumo a flote.

Como se ha comentado hasta aqui, la propensién al consumo es una parte esencial en
el andlisis de Keynes. Primero, porque da una explicacion detallada de como es que se

consume, el por qué se consume y mas aun, la relacion entre ingreso-gasto. La

4 Revisar en: “indice De La Tendencia Laboral De La Pobreza (ITLP)” Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL, 2021). Ultimo acceso: 19 de mayo de 2021. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Indice-de-la-tendencia-laboral-de-la-pobreza-(ITLP).aspx
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pandemia ha puesto en duda muchas de las politicas que se siguen en el pais, sobre

todo la de no contraer deuda para evitar que la crisis econdémica se profundizara.

La ley fundamental de la psicologia humana nos pone un entredicho en este momento,
ya que al reducir el nivel de ocupacién el ingreso tuvo que caer, y en México hasta el
altimo trimestre del afio 2019 existian 57.6 millones de personas que estan en
condiciones de trabajar, es decir que estan entre los 15 y los 64 afios. A esta poblacion
se le conoce como la Poblacion Economicamente Activa (PEA), de este sector de la
poblacion hay personas que estan laborando y personas que no lo estan. Para el afio
2020 la poblacion ocupada cay6 de 55,683,450 millones de personas a 53,331,429, y el
impacto que tuvo en la produccién no fue menor, ya que, segun INEGI, la caida del PIB
fue de 8.5%°. No queda mas que preguntarnos cudl es el sentido que las politicas

seguidas en el actual gobierno estan siguiendo.

La crisis que hoy se vive, es una demostracion de que, en un terreno de depresion
econOmica, las perspectivas de la Utilidad Marginal del Capital estdin sumamente bajas,
por tanto, es necesario echar mano de las politicas gubernamentales para que este

ambiente de pesimismo cambie, y asi se pueda salir de la crisis.

5 Revisar en: “Producto Interno Bruto De México Durante El Cuarto Trimestre De 2020”, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, 2021). Ultimo acceso: 20 de mayo del 2021. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/pib_pconst/pib_pconst2021 02.pdf
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VI.- Formulacion de la hipétesis

Es bien sabido que las crisis econdmicas que ha enfrentado México no han dejado
buenos resultados en las estadisticas econdmicas del pais, en especial, en cuanto a
pobreza se refiere. Si bien, la vida econdmica del pais parece estar transcurriendo de
manera comun, no es necesariamente una normalidad contar con el nUmero de personas

en situacion de pobreza con las que cuenta actualmente el pais.

A este respecto, en la economia mexicana, muchos factores han dependido para que,
en un principio, las crisis econdémicas afecten a las personas mas vulnerables; problemas
como los bajos salarios, la falta de inversion y por lo tanto de empleo, y sobre todo la
baja inversion publica, han generado que México sea un pais dependiente en su forma

de funcionar.

A este respecto, con el objetivo de evaluar como se ha comportado la politica mexicana
en torno a eliminar la pobreza, esperamos que en un principio, como se anoto, las crisis
econdémicas de las ultimas tres décadas hayan sido las detonadoras de las malas
condiciones de vida con las que cuenta mucha de la poblacién en México, provocando

que los indices de pobreza aumenten.

Si bien, desde antes de la década de 1980, en México se habia experimentado un
crecimiento alto, con un alto desarrollo de la industria, ademas de una inflacién baja, una
vez que se termind la época del llamado “Milagro Mexicano”, hubo una serie de cambios
en la economia de México que afectaron de forma sumamente grave la forma de vida de
los mexicanos, por tanto, a partir de esta crisis, es cuando el sendero del estancamiento
econdmico, los bajos salarios y por ende el aumento de la poblacién en condiciones de

pobreza empieza a aumentar.

De la misma forma, una vez que México entro en la década del afio 1990, fue cuando se
experimentd nuevamente una crisis que trajo consigo una muy alta inflacion, una

devaluacion de la moneda y una caida del crecimiento econdémico, afectando
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nuevamente a la poblacion mas vulnerable en la economia mexicana, manteniendo e

incluso subiendo la cantidad de personas en condiciones de pobreza.

Para el afio 2008, nuevamente México se ve afectado por la crisis inmobiliaria que
explota en Estados Unidos, que si bien, no tuvo los efectos devastadores de las primeras
dos crisis, si fue un impacto importante ya que, al ser dependiente de la economia
norteamericana, la economia de México se vio terriblemente afectada por la caida de la
dinamica de la actividad econdémica de Estados Unidos. Por tanto, al contraerse los
salarios y mas aun, perder empleos, la economia mexicana se ve en un paro provocado
por la dependencia a la economia norteamericana, dejando como resultado,

nuevamente, afectaciones a las personas con mayor vulnerabilidad en el pais.

Ahora con un contexto completamente adverso, provocado por el virus “SARS-CoV-2”,
se espera, que la economia mexicana se vea nuevamente afectada por la crisis que ha
dejado el freno de las actividades economicas. Aunado a esto, una politica publica de
recorte presupuestal ha empeorado la situacion en la cual, se desenvuelve la economia
mexicana. Por consiguiente, esperamos también que la economia mexicana no se
encuentre fomentada por parte de las politicas publicas a reducir el nimero de personas
en situacion de pobreza en México, de ahi la importancia de preguntarnos cudl ha sido
el papel del gobierno en cuestion de los avances y retrocesos de esta.
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VIl.- Pruebas empiricas o cualitativas de la hipétesis: Desarrollo de la

investigacion

México ha sido participe de mudltiples crisis econdmicas a lo largo de su historia. Sin
embargo, en las Ultimas cuatro décadas, estas han golpeado a la economia de los
mexicanos de una forma alarmante. En un principio la crisis de la deuda en 1982 genero
un gran desconcierto, pues, gracias a las decisiones que se tomaron, esta tuvo un
impacto sumamente grave en la vida econdmica de los mexicanos. Por su parte, la crisis
de 1995 tuvo también un alto impacto en los principales indicadores de la economia
mexicana. Mas recientemente la crisis inmobiliaria que estalld6 en Estados Unidos,
provocd que las inversiones se contrajeran, y por lo mismo, las demas variables

macroecondémicas se deprimieran.

Derivado de esta serie crisis, las familias de mas bajos recursos se vieron afectadas por
los multiples cambios en la politica publica, que orillaron entre otras cosas a contraer los
salarios. A raiz de la reduccion salarial, muchos trabajadores se han visto con la
necesidad de poder generar recursos para poder tener que cubrir las necesidades mas
basicas. Por tanto, para poder hacer una evaluacion de como ha ido evolucionando la
poblacion en condiciones de pobreza, es necesario hacer un breve recuento del porqué

es que surgen los indicadores que observamos.

La crisis de la deuda

En México, entre el afio 1954 y 1970, en México se vivio un periodo de alto crecimiento
econdmico y una alta estabilidad en los precios, de ahi el nombre de “Desarrollo
estabilizador”. Sin embargo, la estabilidad de precios vino acompafiada también de una
fuerte inversién publica y privada. El ambiente macroeconémico era sélido, las empresas
paraestatales funcionaron muy bien para poder solventar la creciente demanda de

bienes y servicios. De primera mano, este espacio de tiempo se pudo traducir como la
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época dorada de la economia mexicana, o también conocida como “El milagro

mexicano”.

En este periodo de tiempo, hubo un incremento en el gasto de gobierno que fue
sustancial para que se diera una expansion econémica, por ejemplo, en 1959 el gasto
de gobierno pas6 del 8% del PIB, a en 1970 ser el 11% del PIB. Todo el gasto
gubernamental funciond para desarrollar la industria eléctrica y la petrolera. Gracias a
este desarrollo el precio de estos bienes funcion6 como ancla de la inflacion. Sin
embargo, a pesar del alto grado de gasto publico, no se concretdé una recaudacion fiscal
mayor, debido a que México no acordd incrementar las tasas impositivas durante este
periodo. Esto favorecié la desigualdad econ6mica, ademas de un crecimiento de la

poblacién e incrementos en las tasas de desempleo (Tello, 2012).

Sin embargo, para 1980, el gasto que se mantenia por parte del gobierno fue
insostenible. La deuda contraida, aumentaba cada vez mas provocando que el gobierno
no pudiera pagarla. Aunado a esto, en México se percibia un ambiente de optimismo,
pues, se habian descubierto yacimientos de petroleo en el Golfo de México, la venta de

estos mismos provocaria que las finanzas publicas mexicanas, se sanearan.

Sin embargo, a la luz de esto, los precios internacionales del petroleo presentaron una
caida dréastica desde 1981 tras un prolongado proceso alcista que comenz6 en 1979,
esto provocado por la revolucion irani y a la posterior guerra entre Irak e Iran en 1980. Al
caer los precios internacionales del petréleo, el gobierno mexicano no tuvo los
rendimientos esperados, por tanto, en agosto de 1982, México se declara insolvente para

poder pagar la deuda.

El problema ocasionado por no pagar la deuda ocasioné que el gobierno implementara
una estrategia para enfrentar la crisis, dicha estrategia fue la implementacion de
programa de ajuste ortodoxo, que se apoyo exclusivamente sobre los trabajadores, pues
en ellos recayo el costo de la deuda. El gobierno buscé obtener ingresos extraordinarios
a partir de la reduccion en el gasto publico y en particular del gasto social, todo esto a
partir de la reduccion significativa de los salarios, del incremento de las tarifas de los

bienes y servicios publicos y de la privatizacion de las multiples empresas paraestatales.
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A este efecto, de contraccidon econdmica, se le sumaron los multiples incrementos

inflacionarios, provocando que, los mexicanos, cada vez mas se quedaran sin ingresos

disponibles.

Como se puede apreciar en la Tabla 1, el deterioro de la calidad de vida significé que, la
poblacion en condiciones de pobreza y pobreza extrema aumentara de una forma
alarmante, pues, de 1981 a 1984 la poblacién en condiciones de pobreza y pobreza
extrema como porcentaje de la poblacion total tuvo un aumento de 51.6%. Para finales
del afio de 1984, més de la mitad de la poblacion en México, estaba viviendo en

condiciones de pobreza

Tabla 1. Poblacidon en condiciones de pobrezay pobreza extrema 1977, 1981y 1984.

Poblacién
Total 63.3 71.4 76.2
En pobreza 19.3 13.7 31.2
extrema (1) ' ' '
En pobreza (2) 7.4 7.0 14.5
Sumaly?2 26.7 20.7 45.7
% de la poblacion 422 29.0 60.0
total ' ' '

Fuente: Retomado de “Sobre la desigualdad en México”, Tello (2012).

El error de diciembre

México habria sufrido ya, dos devaluaciones para cuando Ernesto Zedillo tomara
posesion el primero de diciembre de 1994; una efectuada por Luis Echeverria y otra por
José Lopez Portillo. Este ultimo, en una accion para evitar que existieran fugas de
capitales, fue quien nacionalizo la banca, pues como vimos, ante la crisis llamada “La
crisis de la deuda” se necesitaban obtener recursos de manera urgente. Sin embargo, al

entrar Carlos Salinas de Gortari a la presidencia de la republica, busca al igual que su
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antecesor, Miguel de la Madrid, reprivatizar la banca. Esto generé que en México,
existiera un panorama amplio para que se pudiera abrir la economia y asi poder atraer
inversion extranjera para que se pudiera fomentar el crecimiento de la economia

mexicana.

Sin embargo, aunque la apertura comercial bajo la inflacién de un 7% hasta 2.6% anual,
la suma de del déficit de cuenta corriente ascendio a 28 mil millones de dolares, al mismo
tiempo de que el gobierno habia colocado, 29 mil millones de ddlares en tesobonos. Ante
esta situacion, las reservas internacionales de México disminuyeron de 29 mil millones

de ddlares en marzo del 94 a 6 mil millones de ddlares en el mismo afio (Tello, 2012).

Esto provocé que el 19 de diciembre de 1994, se devaluara el peso mexicano en un
15.26%, porcentaje que sali6 completamente de la banda de fluctuacion que manejaba
el Banco de México (BANXICO), por lo tanto no se tuvo poder para controlar o ajustar el
precio del dolar a la economia. A este respecto, se observé una enorme fuga de capitales
en el pais, a consecuencia, se aumentaron las tasas de interés para retener a los
capitales. Dado este suceso, BANXICO dejo de tener el control de cambios, y la
economia paso ahora a funcionar en un mercado de cambios libre (Lopez, 2016; Tello,
2012)

BANXICO recibi6é severas criticas por su incapacidad de controlar la inflacion, pues a
consecuencia de esta, asi como el alza exhaustiva de la tasa de interés afectaron a el
mercado bancario, posteriormente resultaron afectadas personas que habian adquirido
deudas y que no pudieron pagarlas. El banco central no podia fijar una tasa de interés a
corto plazo, por lo que se dejé a la libre flotacién estipulando una politica monetaria
llamada “Encaje promedio cero” el cual no fijaba tasas de interés, pero si mandaba

sefales de como podria comportarse.

Al anunciar esta medida de politica BANXICO, establece una politica monetaria
restrictiva con el propésito de ayudar a sanear a la economia nacional. La institucion,
prondstico asi una tasa de inflacién del 42%, aunado a una nueva politica de informacion
en los mercados con el fin de proteger a los agentes de fluctuaciones y de volatilidades

cambiarias. Posteriormente la cartera vencida de los bancos, aumento a 137 mil millones
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de pesos, efecto que llevo a la quiebra a los bancos. Posteriormente, fue necesario el
rescate gubernamental pues, se aproximaba una nueva crisis en puerta, asi la politica
de rescate al rescate de la banca se llevd a cabo utilizando fondos del FOBAPROA

(Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro).

Asi el gobierno asumi6 las deudas contraidas por las bancas, provocando que se
incrementara la deuda publica. Se calcula que el rescate bancario costo alrededor de
100 mil millones de pesos (L6pez, 2016). Esta crisis, provoco que los indices de pobreza
se elevaran por encima de una tasa superior al promedio, pues al existir un recorte en
los recursos de las personas que tenian sus ahorros, al incrementar el valor de las
deudas de los trabajadores y no aumentar los salarios, no existia otra salida a la grabe

crisis que se vivia.

De acuerdo con Tello (2012), en 1992 en México un 21.4% de la poblacion total, estaba
en situacion de pobreza alimentaria y un 53.1% de la poblacion total, estaba en una
situaciéon de pobreza patrimonial. De esta forma, el panorama de México se convertia en
uno de los mas hostiles, pues al existir un recortado ingreso, no habia formas de
subsistencia, las salidas que se encontraron fueron las de buscar en el sector informal
un aumento de los ingresos. Sin embargo, con un fuerte recorte de los ingresos, traen

consigo un importante desmantelamiento de la estructura social.

Crisis del 2008- 09

A comparacion de la crisis del 94, esta nueva crisis especulativa, tiene como origen los
Estados Unidos, y es aqui el nicho de toda la cadena que genera la crisis a nivel global.
El gobierno de los Estados Unidos decide otorgar créditos suprime, estos créditos se
otorgaron para adquirir deuda hipotecaria, es decir, para que los ciudadanos que no
tuvieran ingresos suficientes para adquirir un inmueble lo hicieran. Los créditos suprimen,
tenian la caracteristica de tener un riesgo superior al de los demas créditos, esto por
tener un alto riesgo de no poder ser pagados, y siguiendo esta linea tener una tasa de
interés mayor (LEAL, 2013).
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Como respaldo de los créditos suprime, las calificadoras otorgaron buenas calificaciones
a estos, haciendo potencial su despliegue y con mucha certeza. Los créditos se emitieron
de forma regular, cuando en junio del 2007 colapsa el banco “Bearn Stearns’,
provocando que las calificadoras se percataran de que habia existido un error, por lo que
varios bancos se percataron de que la mayoria de los créditos otorgados no tenian la

solvencia necesaria para efectuar el pago.

Posteriormente quiebra el banco “Lehman Brothers” el que estallara la burbuja
especulativa, provocod que bajara el precio de las casas, pero las deudas de quienes
habian adquirido el inmueble quedaron sobre la cuenta del valor anterior, y ahora la
deuda vale mas que el valor real de la propiedad inmueble. No se podian pagar las
deudas, y el gobierno norteamericano termind asumiendo la deuda. Es asi como el
gobierno norteamericano terminé utilizando una politica monetaria no convencional, es
decir, inyectar liquidez a la economia. Y es mediante este instrumento de politica
monetaria que se modifican las grandes variables macroeconémicas que se mueven
junto con el incremento de la oferta monetaria. Afectando asi a la moneda mundial
actualmente utilizada y afectando asi a los paises que tienen un vinculo directo con EU
(Leal 2013).

Posteriormente, México se vio afectado, gracias a la enorme dependencia de la
economia mexicana a la economia de Estados Unidos. Cerca del 80% de las
importaciones y exportaciones que tenemos (Gomez, 2012), en su mayoria, son con
Estados Unidos, eso afecta claramente, a las inversiones, a las importaciones y
exportaciones. México al no encontrar el mismo nivel de demanda econdmica, observo
estancados los ingresos provenientes del exterior, generando un retardo en la dindmica

del sistema econdmico que se habia observado.

Al frenar las exportaciones, las empresas ven frenadas las entradas de ingresos, por ello,
se ven orilladas a tomar medidas en cuestion, como por ejemplo, frenar la produccion,
pues de acuerdo con Keynes (1936), los almacenes se llenan y no hay posibilidad de
poder mantener la produccion que se habia seguido. Esta entrada en paro de labores

generd que se perdieran empleos, y al perderse los empleos, se contrae el ingreso de

26



. PARTIDO ACCION NACIONAL

las familias. Si por otro lado, en lugar de existir un recorte en los empleos, el recorte se
ve reflejado en los salarios, estos se ven estancados a manera de que, el trabajador,
encuentra menos prestaciones por el trabajo que el realiza, situacion que hace mas

atractiva las actividades en otro giro econémico.

Como enuncian Marinakis y Velasco (2006) el salario minimo es el piso salarial para
proteger a los trabajadores, es el minimo que una persona busca ganar al entrar al
mercado laboral, es el precio del trabajo que puede ser menos calificado y aun asi por
mandato constitucional, este deberia cubrir las necesidades basicas de un jefe o jefa de
familia, cubriendo necesidades materiales, sociales y culturales, situacion que muy

dificilmente se cumple en México (Esquivel, 2015).

Observar como el salario afecta a la poblaciébn mexicana es indispensable para nuestro
analisis y para darnos cuenta de ello, CONEVAL ha desarrollado un indice llamado
“indice de Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP)”, este ayuda a cuantificar cuales son
los choques que sufre la poblacion a través de una pérdida en el poder adquisitivo de la

moneda, mas particularmente, muestra que tanto rinde el salario de los trabajadores.

Este indicador sirve también para estimar que porcentaje de la poblacion mexicana no le
alcanza para adquirir la canasta basica alimentaria con su salario laboral®. El ponderador
ITLP, muestra cambios positivos cuando el precio de la canasta alimentaria aumenta
mas que el poder real del ingreso laboral, y de forma inversa, este reduce cuando hay
un incremento superior del poder real del ingreso con respecto al precio de la canasta

alimentaria.

En la Grafica 1 podemos observar el porcentaje de la poblacién que no alcanza a cubrir
el costo de una canasta alimentaria que da CONEVAL, es decir el porcentaje de
poblacion que estd en condiciones de pobreza laboral. A partir de esto, podemos
observar que desde el segundo trimestre del 2008 se da un incremento en el indice, lo

gue nos indica que el precio de la canasta alimentaria superd por mucho al ingreso real

& Revisar en: “indice De La Tendencia Laboral De La Pobreza (ITLP)” Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL, 2021). Ultimo acceso: 19 de mayo de 2021. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Indice-de-la-tendencia-laboral-de-la-pobreza-(ITLP).aspx
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de los hogares provocando que el porcentaje de la poblacion que no tiene acceso a los

bienes basicos de la canasta alimentaria aumente.

Gréfical. Porcentaje de la poblacién en situacion de Pobreza Laboral. 2005 - 2021
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Fuente: indice De La Tendencia Laboral De La Pobreza (ITLP), CONEVAL (2021)

Para el ultimo trimestre del 2018 el porcentaje total de la poblacién trabajadora con un
ingreso laboral que no alcanzé a cubrir el costo de la canasta alimentaria fue de 39.8%.
Esto significa que el poder de compra de los ingresos impacté directamente en el
consumo de los mexicanos, pues un cambio en el INPC mueve las preferencias y
necesidades de consumo de los trabajadores, que muchas veces, tienen que ser
compensados con créditos al consumo. Asi mismo, la distribucion de las clases
socioecondmicas de la poblacion sufre un cambio, ya que cuando aumenta el indice,

aumenta el porcentaje de la poblacion que no alcanza a comprar la canasta alimentaria.
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Ahora, gracias al paro de las actividades econdémicas que ha dejado la pandemia, el
porcentaje de poblacion que se encuentra en un grado de pobreza laboral escalo hasta
que cerca del 45% de la poblacion se encuentra en una situacion similar. Por lo tanto,
ante un aumento de la poblacion que percibe ingresos por debajo de lo que vale una
canasta alimentaria mexicana, se espera que por ende, aumente la cantidad de personas

en condiciones de pobreza.

Distribucion de la pobreza en México

Para poder referirnos correctamente al significado de pobreza, hay que revisar que es
exactamente a lo que nos referimos, pues un concepto que es sumamente abstracto
tiene que ser tratado de la manera mas objetiva posible. Por tanto, para esclarecer que
es lo que se entiende por pobreza, partiremos por lo que las instituciones formales

abordan como tal.

Segun CONEVAL’, la pobreza se refiere a las condiciones de vida que vulneran la
dignidad de las personas, por lo tanto, estas limitantes, evitan que las mismas personas
puedan satisfacer sus necesidades mas basicas y ponen una barrera en su plena
integracion social. Sin embargo, la pobreza no es un estandar completamente claro para
todas las personas, pues, existen personas que se desarrollan en condiciones mas
deplorables que otras; por ello, se ha aceptado de forma generalizada, que la pobreza

se mida en multiples dimensiones.

De esta forma, la medicion de la pobreza retoma las carencias definidas bajo las cuéales
estas pueden clasificarse y asi poder tener un referente mas certero de lo que se busca
definir como pobreza. A este respecto, la metodologia para poder medir a la pobreza

establece dos criterios para su correcta clasificacion:

77 Revisar en: “Metodologia para La Medicién De La Pobreza En México” Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2018). Ultimo acceso: 19 de mayo de 2021. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Metodologia.aspx
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e El bienestar econémico

e Los derechos sociales de las personas

De esta forma, el primero se refiere a la poblacion que percibe ingresos insuficientes
para adquirir bienes o0 servicios que sean necesarios para satisfacer hasta sus
necesidades mas basicas. Los segundos, refieren a la poblacién que cuenta con

carencias sociales, por lo menos una que le genere algun grado de privacion social.

Al poderse combinar estos dos criterios, se obtiene una clasificacion multidimensional de
la pobreza, es decir, se mide con una mayor precision cuales son las carencias de las
personas para poder determinar en qué grado de pobreza se encuentran. De esta forma,
CONEVAL utiliza 14 indicadores de pobreza multidimensional para poder determinar el

porcentaje de la poblacion que carece de algun tipo de carencia, mismas que son:
Poblacion con un ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos.

— Poblacién con un ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos.
— Carencia por rezago educativo.

— Carencia por acceso a los servicios de salud.

— Carencia por acceso a la seguridad social.

— Carencia por calidad y espacios de la vivienda.

— Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.
— Carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.
— Poblacién con al menos una carencia social.

— Poblacién con al menos tres carencias sociales.

— poblacién vulnerable por ingresos.

— Poblacién en situacion de pobreza.

— Poblacién en situacion de pobreza extrema.

— Poblacién en situacion de pobreza moderada.
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El que la pobreza se mida de forma multidimensional presenta ventajas que ayudan a
poder englobar de forma mas concreta como se distribuye la poblacién con carencias en
el pais; la primera de ellas, es que como se ha venido mencionando permite conocer el
porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza y; una segunda ventaja, es que se
trata de una medida concreta, lo que hace que se lea y se entienda facilmente; la tercera
y Ultima es que aparte de cumplir con las normas establecidas, permite también conocer

la participacion de los estados y municipios en la estadistica nacional de pobreza.

A este respecto en México y siguiendo la metodologia anterior, de acuerdo con datos del
CONEVAL, entre el afio 2008 y el afio 2018, hubo un incremento del 5.9% de personas
gue estan en una situacion de pobreza. El incremento pronunciado que se observa refleja
gue en México, una politica para la pobreza puede tal vez haber resultado como se
esperaba, ya que el aumento contaste de personas que entran en situacion de pobreza,
refleja que, en 10 afos, no se ha avanzado lo suficiente como para poder reducir

significativamente el nUmero de personas pobres.

Como se puede ver en la Grafica 2, que el estado de la republica con una mayor
proporcidn de su poblacion en condiciones de pobreza es el estado de Chipas, que para
el afio 2018 un 76.41% de su poblacion estaba en una condicién de pobreza; siguiendo
Guerrero, con un total de 66.47% de su poblacién en condiciones de pobreza. Cabe
destacar que el promedio nacional se encuentra en un 37.94% de poblacion pobre por

estado.
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Gréfica 2. Porcentaje de la poblacion total en Pobreza por estado, 2018.
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Fuente: Medicién De La Pobreza en México, CONEVAL (2018)
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De la misma forma y como se puede observar en la Grafica 3, la poblacién en
condiciones de pobreza extrema en México se ha comportado de una manera muy
peculiar, pues, en un estado donde hay un amplio numero de personas en condiciones
de pobreza, se espera que por el mismo contexto en dénde se desenvuelven, existan
por lo tanto, mas personas en condiciones de pobreza extrema. Y como se puede
apreciar, es en el mismo estado de Chiapas, en donde existen un mayor nidmero de
personas en condicion de pobreza extrema, pues de la poblacion total del estado, el
porcentaje de personas en esta condicion asciende a un total de 27.71%, es decir, de
cada 100 personas en Chiapas, 27 personas estan en condiciones de pobreza extrema.
En segundo lugar se encuentra el estado de Guerrero y en tercer lugar se encuentra el
estado de Oaxaca, quienes tienen un total de 26.76% y 23.26% del total de su poblacién

en condiciones de pobreza extrema respectivamente.
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Gréfica 3. Porcentaje de la poblacién total en condiciones de pobreza extrema,

por estado. 2018
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Fuente: Medicion De La Pobreza en México, CONEVAL (2018)

34



. PARTIDO ACCION NACIONAL

De la misma forma y como se aprecia en Gréafica 4, si sumamos la poblacion en
condiciones de pobreza y la poblacion en condiciones de pobreza extrema, nos daremos
cuenta que el estado de la republica con més poblacién pobre en general es el estado
de México, pues, cuenta con una poblacion pobre de 8.4 millones de personas, seguido
por el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que cuenta con una poblacién en
condiciones de pobreza de 6.5 millones de personas, y en tercer lugar, siguiendo a los
dos primeros estados, se encuentra el estado de Chiapas con un total de 5.7 millones de

personas pobres.

Cabe mencionar que al contrario de las dos gréaficas anteriores en donde el estado de
Chiapas era el estado que contaba con un mayor porcentaje de su poblacion total en
condiciones de pobreza, en cuestiones de cantidad de personas que viven en
condiciones de pobreza, este estado queda superado numéricamente por los dos
anteriores. Es importante mencionar que, los tres estados con un menor ndmero de
personas en condiciones de pobreza son Baja California Sur, Colima y Aguascalientes,
pues cuentan con apenas 164 325, 253 868 y 367 178 personas en una situacion de

pobreza.
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Gréfica 4. Poblacién total en condiciones de pobreza, por estado. 20188
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8 En este grafico, se sumaron las personas en condicidon de pobreza y pobreza extrema, dando en total el nimero
de personas que se encuentran en esta condicion.
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Aunque, la ultima estimacion con la que cuneta CONEVAL en cuanto al numero de
personas pobres es del afio 2018, se estima que en un contexto posterior al de la crisis
causada por el virus “SARS-CoV-2”, el numero de personas en condiciones de pobreza
aumente, pues estimaciones del propio organismo, pronosticaron en 2020, que para
finales del afilo 2020 el total de personas en situacion de pobreza por ingresos
aumentarian entre un 7.2% y 7.9% vy las personas en situacion de pobreza extrema,
aumentarian entre un 4.9% y un 8.5%, aumentando casi un total de 6.1 y 10.7 millones
de personas. Por lo cual seria sumamente importante replantear que politicas publicas

se estan implementando en favor de reducir el nimero de personas pobres en México.

Acciones en contra de la pobreza

Las acciones para rescatar a la poblacién que se encuentra viviendo en una situacion de
pobreza, pueden ser muy diversas. Pueden ir desde un aumento en los salarios, una
reduccion en las tasas de inflacién, programas publicos que vayan dirigidos a los
sectores de la poblacién que presenten estas necesidades, incluso, indirectamente, una
reforma tributaria progresiva. Para nuestro andlisis, va a ser fundamental la primera
politica mencionada la de los salarios, pues, es la politica que Kalecki (1956) y Keynes
(1936) proponen para elevar los ingresos de la clase trabajadora, y asi, aliviar el gran
cumulo de personas en esta situacion. A finales del afio 2017, la Comision Nacional de
los Salarios Minimos (CONASAMI), resolvié un aumento general en el salario minimo
equivalente a $5.00 pesos®, Sin embargo, antes del anuncio de CONASAMI, Banco de

México (BANXICO) resolvio en su informe trimestral julio-septiembre del mismo afio que,

% Revisar en: “Nuevo Salario Minimo General $88.36 pesos diarios” Comisién Nacional de los Salarios Minimos
(CONASAMI, 2017). Ultimo acceso: 20 de mayo de 2021. Disponible en:
https://www.gob.mx/conasami/articulos/nuevo-salario-minimo-general-88-36-pesos-diarios?idiom=es
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la productividad tendria que aumentar para poder tener, entonces, un crecimiento en los

salarios y de no ser asf los salarios deberian tener un aumento paulatino®.

La postura de muchas organizaciones publicas, entre ellas incluida la del Banco Central,
presentan un enorme freno para las politicas de reduccién a las personas en situacion
de pobreza. Sin embargo, ante los aumentos salariales postulados a finales del sexenio
de Enrique Pefa Nieto y al inicio de la administracion de Andrés Manuel L6épez Obrador,
la postura de Banco de México ha sido muy precavida. En las minutas de politica
monetaria (64 y 65)*!, se ha establecido que las presiones inflacionarias que han ocurrido
han tenido influencia por parte de los salarios, esto debido a que han sobrepasado a la
productividad y ante esto, es necesario establecer politicas que sean complemento de la
politica monetaria para poder recuperar el poder adquisitivo por otros conductos que no

sea subir a los salarios.

Una postura adicional justificando que los salarios tienen que estar contraidos, menciona
que el costo salarial seria méas alto para los empresarios, mismos que trasladarian este
aumento a los precios, llevando asi a una espiral inflacionaria. De la misma forma, si el
Banco Central anuncia que el incremento de los salarios no incrementa la inflacion, la
postura de politica monetaria no estaria a favor de su mandato y las expectativas de
inflacion se dispararian, mismo efecto que repercutiria en mayores presiones
inflacionarias y un mayor desentendimiento entre la politica monetaria y los procesos de

formacion de precios de las empresas.

Por otra parte, la CONASAMI estipula que una subida en los salarios tiene efectos
positivos sobre la poblacibn mas vulnerable, y estos a su vez, tienden a elevar su

consumo, empero, la politica salarial tiene que ser ejercida con responsabilidad y

10 Revisar en “Informe trimestral Julio-Septiembre 2017” Banco de México (BANXICO, 2017). Ultimo acceso: 18 de
mayo de 2021. Disponible en: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-
trimestrales/%7B25357F91-963A-C318-186C-3DC3AFFDD474%7D.pdf

11 Revisar en: “Minuta niimero 64” y “Minuta nimero 65”, Banco de México (BANXICO, 2018). Ultimo acceso: 20
de mayo de 2021. Disponible en: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/minutas-de-las-decisiones-
de-politica-monetaria/%7B5EC61A9B-E408-3DA8-C647-97B441EC6D76%7D.pdf y
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/minutas-de-las-decisiones-de-politica-
monetaria/%7BA63CB66A-5AED-15AE-F534-2D99FB3FA7C9%7D.pdf
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paulatinamente para que las empresas puedan ajustar la productividad y no eleven sus

precios!?,

Sin embargo, Reyes (2011) menciona que para México en el periodo que va de 1993 a
2008 por cada punto porcentual que aumentaba la productividad laboral, el salario real
perdia cerca del 0.20%. Es decir, en México se presentd un fendmeno en sentido

contrario a lo que se esperaria por parte de la autoridad monetaria.

La decision de recuperar el nivel del salario real paulatinamente se generd a partir de
gue el banco central adopt6 las llamadas metas de inflacion en 2001, Desde entonces el

salario real mexicano ha sido influenciado por parte de Banxico.

Sin embargo, los salarios a lo largo del mundo son y han sido una variable fundamental
en la cual recae el bienestar de la clase trabajadora. De acuerdo con estimaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 2017 habia en el mundo alrededor de 3
210 millones de personas empleadas, de las cuales solo el 51.5% percibian un salario®.
Esto es importante destacarlo, ya que la remuneracion de los trabajadores desempefia
un nivel crucial para la calidad de vida de la clase trabajadora, por lo que un aumento o
un decremento de esta variable implicarian causas importantes sobre el nivel y la

estabilidad econémica de una sociedad.

La tasa de crecimiento mundial de los salarios alrededor del mundo ha rondado entre el
1% vy el 4% de acuerdo con la OIT, donde a partir del afio 2007 la caida mas fuerte fue
en el periodo de la crisis mundial, ddndose una caida de cerca de 1.9%. Después de
este suceso, el valor de los salarios no ha recuperado la misma tasa de crecimiento, es
importante destacar entonces, que no todos los paises se han comportado de la misma

manera.

12 Revisar en: “Posibles efectos del salario minimo en la inflacién en México” Comisidn Nacional de los Salarios
Minimos (CONASAMI, 2018). Ultimo acceso: 20 de mayo de 2021. Disponible en:
https://www.gob.mx/conasami/documentos/posibles-efectos-del-salario-minimo-en-la-inflacion-en-mexico
13 Revisar en “Informe Mundial sobre Salarios 2016/2017”, Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT, 2017).
Ultimo acceso: 18 de mayo de 2021. Disponible en:

https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS 541632/lang--es/index.htm
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Como podemos observar en el Tabla 2, México en 1980 tenia uno de los mejores

poderes adquisitivos comparado con sus competidores latinoamericanos. Para 1990 ya

habia perdido poco mas de la mitad del valor real del salario, y aunque los demas paises

también sufrieron pérdidas terribles como el caso de Argentina, para 1995 los demas

paises (excepto Colombia) presentaron mejoras.

El dltimo dato con que se cuenta es para 2019, y ahi México tenia el peor poder

adquisitivo de los paises enlistados. Asi mismo, por las caracteristicas similares que

estos paises tienen en cuanto a su estructura econémica, y a pesar de que han pasado

por varias crisis, han reenfocado su politica para contribuir a que el poder adquisitivo se

pueda recuperar, ademas de tener un crecimiento econémico estable y marcado que

ayudd a que no vieran el salario como un ancla a la inflacion (Moreno-Brid et al., 2014;
Marinakis & Velasco, 2006)

Tabla 2. indice de salario real para paises latinoamericanos (1980-2019)

Afo

1980
1990
1995
1996
1998
1999
2000
2006
2007
2008
2009
2016
2017
2018
2019

Argentina

131.7
28.3
99.5
99.3
97.9
99.1

100.0

193.2

219.6

253.3

292.1

Brasil

135.1
73.8
87.2
90.8
96.6
97.4

100.0

145.3

154.8

160.8

172.7

208.7

214.8

211.0

212.7

Pais
Chile
66.0
57.7
75.1
78.2
85.7
93.4
100.0
116.3
118.5
118.3
124.7
156.5
161.7
165.0
171.7

Colombia
90.0
98.2
94.2
93.2
95.0
99.3

100.0
109.9
110.7
110.1
113.7
122.0
120.7
128.4
131.5

México
344.9
143.5
112.9
103.6
102.9

99.5
100.0
101.6
101.6
100.5

99.8
107.2
111.7
116.6
130.7

Fuente: Base de datos y publicaciones estadisticas, CEPALSTAT (2020)
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México por su parte, adoptdé un modelo de crecimiento guiado por las exportaciones
(L6pez G., 2016), con el cual tuvo un crecimiento muy por debajo de las necesidades
que el pais reclamaba. La reduccion de la presencia del Estado, junto con la politica de
mantener los salarios estables para no causar inflacién, han provocado que en México

se tenga un mercado laboral mal pagado y explotado.

Como se puede aprecias en la Grafica 5, la poblacién ocupada ha tenido por lo menos
desde el afio 2005, un salario modesto, llegando a ser el mas bajo el salario de las
mujeres, pues en el cuarto trimestre del afio 2014, la poblacién ocupada femenina
registro un promedio de $3,294.26 pesos al mes. Sin embargo, el promedio de salario
percibido por la clase trabajadora en México ha sido constante, sin altos cambios. El que
el salario esté estancado en un mismo nivel, nos indica que la politica para frenar el
aumento de personas en situacion de pobreza no ha traido mejores resultados. Para el
primer trimestre del presente afio, el salario promedio de la clase trabajadora se ubico

en $4,456.58, sin mostrar una mejoria en afos pasados.

Gréfica 5. Promedio de Ingresos del sector laboral por género. 2005-2021
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Fuente: indice De La Tendencia Laboral De La Pobreza (ITLP), CONEVAL (2021)
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Ante este escenario de pesadumbre, valdria la pena repensar como es que se esta
implementando la politica de pobreza en México, pues, derivado de la crisis econdémica
y de la pandemia causada por el virus, se espera que la situacibn empeore dia a dia

hasta no ponerse en marcha un programa de recuperacion econémica.
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VIIl.- Conclusiones

El combate a la pobreza en México se ha dado desde antes de la pegada de las grandes
crisis en México. Empero, después de las crisis, particularmente las de las ultimas 3
décadas han dejado muchas afectaciones, pues se han vivido hasta el dia de hoy
panoramas completamente adversos, por ejemplo, se ha mantenido el nivel de personas
que estan en la condicidén de pobreza y pobreza extrema, los salarios se han mantenido
contraidos y la calidad de vida la poblacion en general se ha ido mermando, gracias al

poco ingreso que se ingresan a los hogares.

A lo largo de la presente investigacion, se han abordado desde un punto de vista
historico, las principales probleméaticas que alimentan a que el nUmero de personas en
condicién de pobreza se mantenga por un cierto limite, o en el peor de los casos, que se
eleven. De la misma forma, partimos como primicia principal, que son estas crisis, las
gue han generado que hasta el dia de hoy, se tengan los resultados de los periodos

vividos.

Es resultado pues, de todos los embates que ha enfrentado la economia mexicana, el
terrible resultado en cuestion de pobreza y mala distribucion del ingreso. El preguntarnos
si ha sido benéfica la politica publica seguida por los gobiernos federales en cuestion de
combate a la pobreza, abre las fronteras de lo que muchas veces es dificil imaginar,
pues, como se pudo observar, mas de la mitad de la poblacién esta en una situacion

donde por alguna carencia, se le ponen barreras a su desarrollo social y personal.

Tener a mas de la mitad de la poblacion en condiciones de pobreza y pobreza extrema,
habla de la mala eficacia que ha tenido el combate en su contra. Una mala politica publica
ha generado que los salarios se mantengan contraidos y aunado a esto, no existen
reformas que ayuden a distribuir el ingreso de una forma equitativa en México. En un
contexto actual, desde que la pandemia se declarara en México, el gobierno federal
habia buscado implementar una politica de recorte al gasto gubernamental, frenando por

tanto, las inversiones publicas y el gasto social.
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Ante estas politicas adoptadas por el actual gobierno, no se encontraron herramientas
necesarias para poder hacer frente, después a las necesidades que habia dejado la
pandemia causada por la enfermedad COVID-19. De esta forma, la crisis provocada por
el paro de actividades ha resultado mas que dafina para los sectores mas desprotegidos

de México.

Se ha buscado una pronta salida a la crisis econdmica en México, pero si esta no va
acompafada de una correcta politica publica para poder redistribuir el ingreso en favor
de los trabajadores y poder hacer frente al incremento de la poblacion en condiciones de
pobreza y pobreza extrema, la crisis solo ahondara méas en la economia mexicana, y por
tanto, la poblacién en estas condiciones se acumulard dejando como resultado, una

perdida todavia mas notable del entramado social.
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Posibles soluciones

La grave problematica que representa la pobreza en México es una situacion que tiene
gue ser atendida de forma inmediata, pues, la carencia de recursos tiene un alto impacto
en la desarticulacion del tejido social. En esta sintonia pareciera ser que la politica
publica en cuestion de combate a la pobreza no ha tenido los efectos necesarios, pues,
los resultados observados sugieren que no ha existido una reduccion en el tamafio de

esta poblacion.

En este sentido, se exponen aqui tres aspectos que podrian servir para reducir el nUmero
de personas en situacion de pobreza. La composicion de estos puntos tiene como eje
principal que la politica gire en torno a redistribuir el ingreso en México, en favor de la
clase trabajadora, pues al elevar su ingreso, se espera que se eliminen las barreras que

existen al carecer de los medios para el desarrollo, las acciones son las siguientes:

e Un aumento de los salarios reales
e Una reforma fiscal progresiva

¢ Un aumento del gasto social mexicano.

La primera accidén a tomar en cuenta tiene como fundamento lo estudiado en el presente
escrito, pues, ante un aumento de los salarios, sera mas atractivo encontrar un empleo
para las personas econémicamente activas, de tal suerte que, ante un incremento en los
salarios, se puede dinamizar la economia, generando que se generen mas puestos de
trabajo y asi, este puede llegar a mas personas que se encuentren en una situacion

vulnerable.

En un segundo término, en México se ha vivido una muy alta desigualdad a lo largo del
tiempo. Las crisis vividas provocaron que la desigualdad se pronunciara, pues de esta
forma muy pocas personas tienen ingresos sumamente altos, mientras un gran cumulo
de personas, tienen muy bajos ingresos. Esta politica publica alentaria una alta
recaudacion fiscal, generando que el estado se vea mas alentado a reducir el niumero de

personas en situacion de pobreza, pues se encontraran los medios necesarios para esto.
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En un tercer punto, y ligado con el anterior, es necesario que, ante una entrada de mas
recursos a las cuentas publicas de la federacion, se dinamice el gasto social, pues, la
pobreza se puede eliminar en un sentido a favor del incremento al acceso a servicios
publicos, pues, la limitacion en sentido de desarrollo social es una de las mayores
limitantes que se pueden observar a la hora de hacer la medicion de la pobreza.
Aumentar la disponibilidad de los servicios publicos, es una herramienta que se puede
desarrollar y asi generar que cada dia el nUmero de personas en esta situacion se

reduzca de forma constante.
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