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l.- Introduccioén

La violencia contra las mujeres constituye un fendmeno complejo que se manifiesta
de manera diferenciada en los territorios, en funcién de sus contextos sociales,
institucionales y normativos. En México, en el ambito estatal, la respuesta publica
frente a esta problematica se materializa a través de leyes, programas, instituciones
y mecanismos de coordinacién que, en conjunto, configuran la politica publica de

atencion a la violencia contra las mujeres.

Este documento se inscribe en una serie de 32 investigaciones orientadas a
examinar dicha politica publica en las entidades federativas del pais, en esta
ocasion en el estado de Sonora. El andlisis parte del reconocimiento de que la
atencioén a la violencia contra las mujeres no depende Unicamente de la existencia
de marcos normativos o de instancias especializadas, sino de la forma en que estos
elementos se articulan, operan y se traducen en rutas claras de atencién para las

mujeres que requieren apoyo institucional.

La investigacion adopta un enfoque cualitativo y documental, centrado en el analisis
de informacion oficial, normativa y programatica, asi como en la identificacion de las
instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil que intervienen en la
atencion, proteccién y acceso a la justicia. A lo largo del documento se examinan
las definiciones y tipologias de violencia reconocidas por las autoridades, el marco
juridico aplicable en los @mbitos internacional, nacional y estatal, y la configuracion

de la gestion interinstitucional en el territorio.

Como resultado de este andlisis, el trabajo desarrolla un instrumento aplicado: un
Directorio Estatal de Institucional de Atencién para Mujeres en Situacion de
Violencia, disefiado para sistematizar la informacion institucional y organizarla por
tipo de necesidad y momento de intervencion. Este producto se concibe como un
puente entre el disefio formal de la politica publica y su operacién practica, con el
fin de facilitar la comprension de la oferta institucional existente.
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El documento se estructura en cinco apartados. El primero contextualiza la violencia
contra las mujeres en Sonora a partir de datos oficiales. El segundo sistematiza las
definiciones y tipologias de violencia. El tercero analiza el marco juridico aplicable.
El cuarto presenta el mapa institucional de atencion y los mecanismos de
articulacion interinstitucional. Finalmente, el quinto apartado desarrolla el directorio

institucional, seguido de las conclusiones y recomendaciones derivadas del estudio.

Il.- Justificacidon

La violencia contra las mujeres constituye uno de los problemas socioeconémicos y
politicos mas persistentes y complejos en México, con impactos profundos en la
salud, la seguridad, la autonomia econémica y el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres. En el ambito estatal, esta problemética no solo se expresa
en la prevalencia de distintos tipos de violencia, sino también en las dificultades
estructurales que enfrentan las mujeres para acceder de manera oportuna, claray

efectiva a los servicios institucionales de atencién, proteccion y justicia.

Si bien en las ultimas décadas se han desarrollado marcos juridicos, programas e
instituciones orientadas a atender la violencia contra las mujeres, persiste una
brecha significativa entre la existencia formal de la politica publica y su utilizacién
real por parte de las mujeres que requieren apoyo. Esta brecha se manifiesta, entre
otros aspectos, en la fragmentacion institucional, la limitada articulacién entre las
instancias estatales y la dispersion de la informacion sobre las rutas de atencion.
En este contexto, la informacion institucional se convierte en un recurso clave para
el acceso efectivo a derechos, y su carencia o falta de sistematizacion contribuye a

la reproduccion de desigualdades de género y a situaciones de revictimizacion.

La pertinencia de analizar este objeto de estudio radica en que la violencia contra
las mujeres no puede comprenderse Unicamente como un fendémeno individual o
privado, sino como un problema publico que exige una respuesta integral del Estado

desde una perspectiva socioeconOmica, politica y de género. La investigacion
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resulta necesaria en la medida en que permite examinar coOmo se estructura la
politica publica estatal, cuales son las obligaciones concretas de las instituciones
involucradas y de qué manera la gestion interinstitucional incide en el acceso real

de las mujeres a los servicios disponibles.

La importancia de la presente investigacion se sustenta en su orientacion aplicada
y en su contribucion directa a la generacién de propuestas de solucion. A diferencia
de estudios centrados exclusivamente en el diagnoéstico, este trabajo tiene como
producto principal la construccion de un Directorio Estatal de Atencidén para
Mujeres en Situaciéon de Violencia, concebido como una herramienta de politica
publica con perspectiva de género. Dicho directorio busca reducir la asimetria de
informacion, facilitar el acceso oportuno a los servicios institucionales y evitar que
las mujeres asuman la carga de coordinar por si mismas a las distintas instancias

responsables de su atencion.

Desde el punto de vista social, el proyecto aporta un beneficio concreto al generar
un instrumento claro, accesible y confiable, Gtil tanto para mujeres que han vivido
violencia como para personal institucional y organizaciones de la sociedad civil que
brindan acompafiamiento. Al organizar la informacién por necesidades de atencién
y momentos de intervencion, el directorio contribuye a disminuir barreras de acceso,
retrasos en la atencién y riesgos de revictimizacién, fortaleciendo el ejercicio

efectivo del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

En términos académicos, la investigacion aporta al campo de los estudios de politica
publica y gestidn publica con perspectiva de género al vincular el analisis normativo
e institucional con un producto aplicado de alto impacto social. Asimismo, contribuye
a la comprension de la articulacion interinstitucional como un componente central

de la eficacia de la politica publica estatal en materia de violencia contra las mujeres.
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Adicionalmente, la presente investigacion se justifica en el marco de los criterios
establecidos para el Programa Anual de Trabajo (PAT) y el Gasto Programado
con Perspectiva de Género, particularmente en el subrubro de investigacién
socioeconOmica y politica, al atender una problematica concreta que incide
directamente en el ejercicio de los derechos de las mujeres y en su participacion

plena en la vida publica.

El diagnéstico que da origen al proyecto identifica un obstaculo estructural
claramente definido: la falta de articulacion clara y de informacion sistematizada
sobre la politica publica y la gestion interinstitucional en materia de violencia contra
las mujeres, lo que limita el acceso efectivo a los servicios de atencién, proteccién
y justicia. Esta situacién constituye una brecha de desigualdad que requiere ser
atendida mediante acciones especificas, mas alla del cumplimiento formal de la

normativa vigente.

La necesidad de realizar esta investigacion en el momento actual se vincula
con la exigencia de que los recursos del gasto programado se traduzcan en
resultados verificables, con impacto real en la igualdad sustantiva y en el
fortalecimiento de la democracia. En este sentido, el estudio responde a la
obligacién legal de destinar recursos al adelanto de las mujeres, al promover el
acceso efectivo a derechos, visibilizar obstaculos institucionales y fortalecer las

capacidades de orientacién y atencion desde una perspectiva de género.

Finalmente, esta investigacion se justifica porque contribuye a fortalecer la
planeacién estratégica del gasto programado, al identificar vacios, duplicidades y
areas de oportunidad en la politica publica estatal, y al ofrecer un instrumento
concreto que favorece la coherencia entre el disefio normativo, la gestion

institucional y la experiencia real de las mujeres.
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lll.- Objetivo general

Analizar la arquitectura institucional, los mecanismos de coordinacion
interinstitucional y las rutas de atencidén para mujeres en situacion de violencia en el
estado de Sonora, con el fin de identificar capacidades, brechas y oportunidades de
mejora en el acceso efectivo a los servicios de atencion, proteccion y justicia desde

una perspectiva de género y derechos humanos.

Objetivos especificos

e Sistematizar el marco conceptual y tedrico internacional sobre violencia
contra las mujeres, politicas publicas y coordinacion interinstitucional, con el
propdsito de contextualizar el problema desde la evidencia cientifica global.

e Identificar y analizar las instituciones publicas estatales y las organizaciones
de la sociedad civil que intervienen en la atencion de mujeres en situacion de
violencia en Sonora, considerando sus funciones, procedimientos y tipos de
violencia atendidos.

e Examinar los mecanismos de articulacion interinstitucional existentes entre
las instancias que conforman el circuito de atencion, con énfasis en los
procesos de referencia, canalizacién y seguimiento.

e Analizar las rutas de atencion institucional desde el primer contacto hasta el
acceso a la justicia, identificando barreras de acceso y puntos de
fragmentacion.

e Disefiary sistematizar un directorio institucional de atencion para mujeres en
situacion de violencia en Sonora, organizado por tipo de institucion, rol en la

ruta de atencion y mecanismos de contacto.
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IV.- Metodologia de la investigacion

Enfoque metodoldgico

La investigacion adopta un enfoque cualitativo, con alcance descriptivo—analitico,

orientado al andlisis de politicas publicas y de la gestion interinstitucional de la

atencion a la violencia contra las mujeres.

Disefio metodolégico

Se empled una estrategia de investigacion documental y andlisis institucional, que

incluyo:

Revision de literatura cientifica internacional reciente, integrada por articulos
arbitrados, revisiones sistematicas y documentos emitidos por organismos
internacionales especializados en violencia contra las mujeres, salud publica
y derechos humanos.

Andlisis de marcos normativos internacionales, nacionales y estatales
aplicables a la atencion de la violencia contra las mujeres, con el fin de
identificar obligaciones institucionales, competencias y mecanismos formales
de coordinacion.

Revision de fuentes institucionales oficiales, tales como portales
gubernamentales, fichas técnicas, directorios institucionales y documentos
publicos de las dependencias involucradas en la atencion.

Sistematizacion de la informacibn mediante matrices analiticas para
identificar funciones, procedimientos, requisitos de acceso y mecanismos de

articulacion interinstitucional.

Técnicas de analisis

Analisis de contenido cualitativo.
Sistematizacion matricial de informacion institucional.
Andlisis comparado de funciones, procedimientos y rutas de atencién.

Aplicacion transversal del enfoque de género.
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V. Planteamiento y delimitacion del problema

Planteamiento del problema

La violencia contra las mujeres constituye un problema publico de caracter
socioecondémico y politico que requiere una respuesta integral por parte del Estado.
En el estado de Sonora existen marcos juridicos, instituciones y programas
orientados a la atencién, proteccion y acceso a la justicia para mujeres que han
vivido violencia. Sin embargo, la existencia formal de estas instancias no garantiza
por si misma que las mujeres puedan acceder de manera oportuna, clara y efectiva

a los servicios disponibles.

Uno de los principales problemas identificados es la fragmentacion de la
informacion institucional y la falta de claridad sobre las funciones reales de
cada instancia estatal, lo cual dificulta que las mujeres sepan a qué institucion
acudir segun el tipo de violencia que enfrentan y el momento en el que se
encuentran. Esta situacion se agrava cuando la informacién se encuentra dispersa
en multiples documentos normativos, programaticos y de difusion, trasladando a las
mujeres la carga de identificar y coordinar por si mismas su ruta de atencion, lo que

incrementa el riesgo de revictimizacién y abandono del proceso institucional.

Desde una perspectiva de gestion publica con enfoque de género, el problema no
radica unicamente en la disponibilidad de servicios, sino en cOmo se organiza,
documenta y comunica la politica publica estatal para garantizar el acceso
efectivo a los derechos de las mujeres. La ausencia de un instrumento
sistematizado, accesible y validado que concentre la informacion institucional
relevante constituye una barrera estructural para el ejercicio del derecho de las

mujeres a una vida libre de violencia.
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En este contexto, el problema de investigacion se plantea a partir de la siguiente

pregunta de investigacion:

¢, Como se articula la politica publicay la gestion interinstitucional en materia
de violencia contra las mujeres en el estado de Sonora, y de qué manera esta
articulacion puede traducirse, desde una perspectiva de género, en un
directorio institucional que facilite el acceso efectivo de las mujeres a

servicios de atencidn, proteccion y justicia?

De manera complementaria, se utilizaran las siguientes preguntas para orientar la

investigacion:

e ;/COmo se estructura actualmente la politica publica y la gestion
interinstitucional para la atencion de la violencia contra las mujeres en el
estado de Sonora?

e ¢ Qué definiciones y tipologias de violencia utilizan las autoridades estatales
y como influyen en la canalizacion de los casos?

e ¢ Qué instituciones publicas estatales y organizaciones de la sociedad civil
intervienen en la atencidon a mujeres en situacién de violencia y cuales son
sus funciones documentadas?

e (Qué barreras de informacion y acceso pueden identificarse a partir del
analisis documental?

e ¢De qué manera puede traducirse el analisis de la politica publica estatal en

un directorio claro y accesible?
Delimitacion del problema

¢, Qué se analizara?

10
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La politica publica estatal en materia de violencia contra las mujeres en
Sonora.

Las definiciones y tipologias de violencia contra las mujeres establecidas por
los marcos normativos y autoridades competentes.

El marco juridico internacional, nacional y estatal aplicable.

Las instituciones publicas estatales y las organizaciones de la sociedad civil
que brindan atencion a mujeres en situacion de violencia.

La informacién institucional disponible y su utilidad para la construccion de

un directorio de atencion.

Delimitacion del problema

¢, Qué no se analizara?

Medicion estadistica representativa ni analisis cuantitativo de prevalencia.
Experiencias individuales de mujeres victimas.

Evaluacion de casos judiciales o sentencias.

Politicas publicas ajenas a la atencion de la violencia contra las mujeres.

Intervenciones directas de atencion o acompafamiento.

Alcance del estudio

La investigacion tiene un alcance descriptivo y aplicado, orientado a la

comprension del problema y a la elaboracion de una propuesta concreta de

solucion: la construccion de un Directorio de Atencion Estatal para Mujeres en

Situacion de Violencia, sustentado en el andlisis de la politica publica estatal y la

gestion interinstitucional con perspectiva de género.

El alcance territorial es estatal, centrado en la entidad federativa Sonora, y se

enfoca en el analisis institucional y de politica publica.

11
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Poblacién objetivo

e Poblacion directa: mujeres en situacion de violencia que requieren acceso
a servicios de atencion, proteccion y justicia.

e Poblacion indirecta: instituciones publicas estatales y municipales,
organizaciones de la sociedad civil, personas tomadoras de decisiones y
responsables del disefio e implementacion de politicas publicas en materia
de violencia contra las mujeres; Titulares de las Secretarias Municipales,
Estatal y Nacional de las Mujeres del Partido Accién Nacional con la finalidad
de brindarles herramientas para orientar a militantes y ciudadanas que lo
requieran; Titulares de las areas del Partido Accién Nacional en las &reas de
Estudios y Plataforma responsables del disefio de propuestas en la materia.

V.- Marco Teoérico

Magnitud del problema a nivel global desde la evidencia cientifica

La violencia contra las mujeres (VCM) es un fendmeno de alta prevalencia mundial
y de gran impacto social, sanitario y economico. La literatura cientifica
contemporanea la caracteriza como un problema de “proporciones epidémicas” en
tanto su ocurrencia es masiva, persistente y transversal a los contextos, con efectos
acumulativos sobre la salud, el bienestar y la autonomia de las mujeres (Garcia-
Moreno et al., 2015).

La evidencia mas citada en la salud publica global indica que alrededor de una de
cada tres mujeres ha experimentado violencia fisica o sexual a lo largo de su vida,
predominando la perpetrada por la pareja intima (Garcia-Moreno & Temmerman,
2015). Esta constatacion es clave para el marco teérico porque desplaza la violencia
del ambito de “lo privado” y la ubica como un asunto de interés publico que

compromete la accion estatal y la organizacion institucional.
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En términos de agenda cientifica, la violencia contra las mujeres se entiende como
un determinante social de la salud: incrementa riesgos de lesiones, trastornos de
salud mental, afectaciones en salud sexual y reproductiva, y consecuencias clinicas
de corto y largo plazo. Ademas, tiene efectos indirectos en la salud y el desarrollo
de nifias, nifios y otras personas dependientes, mediante la exposicion a entornos
violentos, el estrés toxico y la interrupcion de redes de cuidado (Garcia-Moreno et
al., 2015). Esta dimension es especialmente relevante cuando se analiza la
respuesta institucional, porque explica la razén por la cual no puede reducirse a la
intervencién policial o judicial: la evidencia obliga a considerar al sector salud, los
servicios sociales, los sistemas de proteccion y los mecanismos de acceso a
derechos como parte de un mismo “ecosistema” de atencion.

La investigacibn mas reciente también vincula la magnitud del problema con
agendas globales, particularmente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). En el ambito cientifico de salud poblacional, se ha sefialado que la violencia
contra las mujeres y la violencia contra nifias y nifios son obstaculos mayores para
el logro de la Agenda 2030, y que su reduccién requiere estrategias integradas de
prevencion y respuesta, con una légica intersectorial y multiescalar (Bacchus et al.,
2024). De esta forma, el problema no solo se mide en prevalencia, sino en su
capacidad de reproducir desigualdades y comprometer metas de igualdad, salud,
educacion, bienestar y desarrollo.

Violencia contra las mujeres: fendmeno estructural, no episédico

El consenso en la evidencia revisada apunta a que la Violencia contra las mujeres
no debe interpretarse como una suma de incidentes aislados, sino como un
fendbmeno social estructural arraigado en desigualdades histéricas de género y en
relaciones asimeétricas de poder. Desde la perspectiva de género, las dinamicas
patriarcales —entendidas como arreglos sociales que privilegian sistematicamente
la autoridad masculina—, junto con normas y practicas que subordinan a las

mujeres, constituyen un “sustrato” que normaliza o tolera la violencia (Essue et al.,

13
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2025). Esta conceptualizacion es crucial para un marco tedrico que pretende
estudiar articulacion institucional: si la violencia es estructural, entonces requiere
respuestas estructurales y no solo reacciones eventuales.

En la literatura, la violencia aparece asociada a normas sociales que justifican
conductas violentas, a la aceptacion social del control sobre la vida de las mujeres
y a la reproduccion de estereotipos de género. En consecuencia, la violencia se
convierte en un mecanismo de control y disciplinamiento social, que limita la agencia

y la libertad femenina (Essue et al., 2025; Guaita-Fernandez et al., 2024).
Tipologias, manifestaciones y “multidimensionalidad”

Los estudios revisados subrayan que la violencia no es unidemsional, incluye
violencia fisica, sexual, psicolégica y otras formas que, aunque se clasifican
analiticamente por separado, suelen coexistir y potenciarse. En la evidencia
reciente, se enfatiza que las mujeres pueden enfrentar “violencia multidimensional”:
combinaciones de violencia intima, comunitaria, institucional, econémica o sexual
gue generan necesidades complejas y multiples rutas de atencién (Essue et al.,
2025). Esta idea es particularmente atil para el analisis institucional, porque implica
que un solo sector o institucion rara vez puede cubrir la totalidad de necesidades
que un caso implica.

Ademas, la literatura muestra conexiones importantes entre violencia de pareja
contra las mujeres y violencia contra nifias y nifios en el espacio familiar. Estas
intersecciones se describen a través de factores de riesgo compartidos,
consecuencias acumulativas, transmision intergeneracional, coocurrencia de la
violencia en el hogar y vulnerabilidad en ciertas etapas (por ejemplo, adolescencia)
(Bacchus et al., 2024). Esta evidencia refuerza tedricamente que la atencion
requiere redes interinstitucionales capaces de operar con légica de familia, ciclo de

vida y prevencion.
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Enfoque interseccional: desigualdad dentro de la desigualdad

Una contribucion decisiva de la evidencia reciente es la insistencia en que las
mujeres no constituyen un grupo homogéneo. La interseccionalidad se incorpora
como marco explicativo para comprender como identidades y condiciones —
racializacion, pobreza, migracion, pertenencia étnica, diversidad sexual y de género,
ruralidad— se combinan para producir experiencias diferenciadas de violencia v,
crucialmente, de acceso a servicios (Essue et al., 2025). Esto es central para el
marco tedrico del proyecto porque un diagndstico institucional “neutro” o “promedio”
corre el riesgo de invisibilizar barreras especificas y reproducir un modelo de
atencion “talla unica” que, segun la evidencia, suele fallar para las mujeres mas

marginadas (Essue et al., 2025).

Definiciones clave para esta investigacion: politicas publicas, coordinacion

interinstitucional y su importancia

Politicas publicas frente alaviolencia: de larespuestareactivaalaprevencion

estructural

En el plano conceptual, las politicas publicas frente a la violencia contra las mujeres
pueden entenderse como el conjunto de marcos normativos, estrategias,
programas, presupuestos, servicios y mecanismos institucionales orientados a
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia. La literatura resalta que estas
politicas deben actuar tanto sobre la ocurrencia inmediata (proteccion, atencion
médica, justicia) como sobre las causas estructurales (normas sociales,
desigualdad de poder, condiciones econdmicas y culturales) (Guaita-Fernandez et
al., 2024; Uliman et al., 2025).

Un punto critico identificado por la evidencia cientifica es la brecha entre

reconocimiento y ejecucion. Aun cuando la violencia ha ganado espacio en agendas
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internacionales y nacionales, el financiamiento, la capacidad instalada y la
implementacion real son con frecuencia insuficientes para producir cambios
sostenidos (Ullman et al., 2025). Esta brecha es un argumento tedrico potente
porque coloca al centro el analisis de capacidad estatal (presupuesto, recursos
humanos, protocolos, formacién) y la necesidad de que la politica publica sea

verificable en sus resultados.

Coordinacion interinstitucional: concepto operativo y condicion de eficacia

Para fines de esta investigacion, la coordinacion interinstitucional puede definirse
como el conjunto de arreglos formales e informales que permiten que instituciones
de diferentes sectores (salud, justicia, seguridad, proteccion social, atencién
psicosocial) operen de manera articulada, con criterios compartidos y rutas claras
de referencia y contrarreferencia, evitando discontinuidades, duplicaciones o
revictimizacion. La evidencia cientifica la plantea como requisito para una respuesta
“coherente y sistematica” y enfatiza que debe incluir liderazgo, coordinacion,
coherencia intersectorial y participacion de organizaciones de mujeres (Garcia-
Moreno & Temmerman, 2015).

En el &mbito sanitario, por ejemplo, la literatura enfatiza que el sistema de salud
necesita condiciones habilitantes para que sus proveedores puedan responder:
protocolos, formacion, coordinacion con otras agencias y redes de referencia
(Garcia-Moreno et al.,, 2015). Esto conecta directamente con el interés de la
investigacion: no basta con que existan instituciones; se requiere que el sistema

funcione como un circuito que garantice continuidad y acceso efectivo.

Acceso a servicios como categoria analitica: disponibilidad, asequibilidad y
aceptabilidad

16
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El acceso efectivo a servicios de apoyo se conceptualiza en la evidencia como un
fenémeno multidimensional. El andlisis interseccional de los sistemas de apoyo
muestra barreras en tres dominios recurrentes: disponibilidad (existencia y
proximidad de servicios, tiempos de espera), asequibilidad (costos directos e
indirectos, seguros, transporte) y aceptabilidad (trato, confianza, pertinencia

cultural, ausencia de discriminacion) (Essue et al., 2025).

Ademas, la evidencia destaca el papel de apoyos informales (familia, amistades,
redes comunitarias) como primer punto de contacto; sin embargo, estos apoyos
pueden simultdneamente facilitar o inhibir la busqueda de ayuda formal,
dependiendo de normas sociales, estigma y dinamicas familiares (Essue et al.,
2025). Esto refuerza una lectura institucional realista: el sistema formal interactia
con lo informal y debe disefiarse para reducir barreras, no para depender de redes

que pueden ser fragiles o coercitivas.

Estado del arte: qué se sabe (y qué falta) sobre estudios de esta naturaleza en

el mundo
Crecimiento de la evidencia, con desequilibrios teméticos

El campo de investigacion sobre violencia contra las mujeres ha crecido de forma
notable, pero con distribucion desigual. La evidencia de sintesis global reporta una
expansion de estudios sobre prevencion y respuesta, e incluso la consolidacion de
marcos como RESPECT para orientar programacion basada en evidencia (Ullman
et al., 2025). Sin embargo, se observa un desequilibrio: muchas investigaciones se
concentran en estimar prevalencias o evaluar intervenciones especificas, mientras
gue es menos comun la investigacion orientada a medir eficiencia, optimizacion de
recursos, o desempefio sistémico de politicas publicas en términos institucionales
(Guaita-Fernandez et al., 2024).
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Este punto es especialmente relevante porque la presente investigacion se ubica en
el plano de la politica publica aplicada: examinar instituciones, rutas de atencién y
articulacion real. La revision sobre eficiencia de politicas enfatiza que existe un vacio
en mediciones sistematicas de eficiencia con criterios de optimizacion de recursos
y reduccién del problema, lo cual abre un campo de investigacion necesario (Guaita-
Fernandez et al., 2024).

Enfoque multisectorial: consenso normativo, implementacion dificil

La literatura sostiene con claridad que terminar con la violencia requiere enfoques
multisectoriales y marcos sistematicos; el consenso es fuerte en el plano discursivo
y conceptual (Garcia-Moreno & Temmerman, 2015). No obstante, también se
reconoce que la implementacion es lenta, enfrenta barreras conductuales y de
sistema, y carece de condiciones habilitantes suficientes en muchos contextos
(Garcia-Moreno et al., 2015). La investigacion internacional subraya que no existe
un modelo Unico aplicable a todos los contextos, lo que implica que los sistemas

deben adaptarse territorialmente (Garcia-Moreno et al., 2015).
Interseccionalidad y acceso: avances recientes y vacios persistentes

En los ultimos afios, el estado del arte ha incorporado de forma mas consistente el
enfoque interseccional para explicar por qué ciertos grupos enfrentan mayores
barreras de acceso. La evidencia muestra que las restricciones estructurales y
sistémicas afectan el acceso y la alineacion de los servicios con las necesidades de
las mujeres, y que los modelos genéricos suelen eclipsar barreras asociadas a
racializaciéon, pobreza y otras formas de marginacion (Essue et al., 2025). A la vez,
esta literatura identifica que gran parte de la evidencia proviene del “Norte Global” y
que existen brechas en estudios del “Sur Global’, lo que sugiere la necesidad de
investigaciones mas situadas, con enfoque territorial y sensible a contextos

institucionales especificos (Essue et al., 2025).
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Convergencia reciente: prevencion + respuestay disefio institucional

Una tendencia relevante del estado del arte es la convergencia entre

investigaciones de prevencion y de respuesta, proponiendo integrarlas en sistemas

articulados. Por ejemplo, se ha documentado que la violencia contra mujeres y la

violencia contra nifias y niflos comparten dimensiones de riesgo y coocurrencia

familiar, lo que demanda integracién entre sectores y niveles de politica (Bacchus

et al., 2024). En paralelo, se reconoce que la prevencidon es posible y que existe

evidencia robusta de intervenciones preventivas, pero su escalamiento requiere

decisiones politicas, presupuestales y coordinacién (Ullman et al., 2025).

VIl.- Formulacion de la hipotesis

La falta de articulacion clara entre la politica publica y la gestion interinstitucional en

materia de violencia contra las mujeres en el estado de Sonora limita el acceso

efectivo de las mujeres a los servicios de atencion, proteccion y justicia; por lo que

la sistematizaciéon de dicha informacion en un directorio institucional claro y

accesible, desde una perspectiva de género, contribuira a reducir barreras de

informacion y riesgos de revictimizacion.

Desglose de los elementos de la hipotesis

e Unidad de andlisis:

La politica publica y la gestion interinstitucional estatal para la atencién de la

violencia contra las mujeres en Sonora.

e Variable independiente:
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Nivel de articulacion y claridad de la politica publica y la gestion

interinstitucional estatal.
e Variable dependiente:

Acceso efectivo de las mujeres a servicios de atencion, proteccion y justicia.
e Relacion légica:

A menor articulacion y claridad institucional, mayores barreras de acceso; la
sistematizacion de la informacion institucional contribuye a disminuir dichas

barreras.

La hipétesis formulada es explicativa y exploratoria, y sera contrastada mediante un
analisis documental cualitativo, sin recurrir a entrevistas, encuestas ni trabajo de
campo, lo que garantiza coherencia metodolégica entre el problema de

investigacion, el objetivo general y las técnicas empleadas.
Contexto General del Estado de Sonora

El estado de Sonora se localiza en la region noroeste de los Estados Unidos
Mexicanos y constituye una de las entidades de mayor extension territorial del pais,
condicion que determina buena parte de sus dinamicas econdémicas, demograficas,
sociales e institucionales. Su territorio comprende aproximadamente 179 mil
kilbmetros cuadrados y mantiene una extensa frontera internacional con los Estados
Unidos de América, particularmente con el estado de Arizona; asimismo, colinda
con Chihuahua al este, Sinaloa al sur, Baja California al noroeste y con el Golfo de
California al oeste. Esta configuracion territorial le confiere una posicion
geoestratégica relevante para los intercambios comerciales entre México y Estados

Unidos, pero también genera desafios particulares relacionados con la movilidad
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humana, la dispersion de localidades, la prestacion de servicios publicos y las
diferencias entre los espacios urbanos, rurales, fronterizos, costeros vy
pertenecientes a pueblos indigenas. La amplitud territorial sonorense contrasta con
una densidad poblacional relativamente baja, de manera que las capacidades
institucionales del estado deben desplegarse sobre grandes distancias y atender
realidades territoriales heterogéneas. Estas caracteristicas resultan especialmente
importantes para el analisis de las politicas sociales y de atencion a la violencia
contra las mujeres, debido a que el acceso efectivo a servicios de salud, seguridad,
procuracion de justicia, asistencia social y proteccion puede encontrarse
condicionado por la distancia entre las comunidades y las principales ciudades del
estado (INEGI, 2020).

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Sonora registré alrededor
de 2.9 millones de habitantes, con una distribucion practicamente equilibrada entre
mujeres y hombres: aproximadamente 1.47 millones de mujeres y una cantidad
semejante de hombres, equivalente en ambos casos a cerca del 50 % de la
poblacién estatal. La informacidén incorporada en la ENDIREH 2021 sefala,
ademas, que 75.7 % de las mujeres de la entidad tenia 15 afios o mas, segmento
particularmente relevante para el estudio de la violencia de género debido a que
constituye la poblacién de referencia utilizada por la encuesta para estimar buena
parte de sus indicadores. La composicién demografica de Sonora debe analizarse
conjuntamente con su distribucion territorial, pues una proporcion importante de la
poblacion se concentra en centros urbanos como Hermosillo, Cajeme, Nogales, San
Luis Rio Colorado, Navojoa y Guaymas, mientras que numerosas localidades
rurales e indigenas presentan una menor densidad y una mayor dispersion. Esta
configuracion produce diferencias en las posibilidades de acceso a infraestructura,
empleo, educacion, salud, seguridad y servicios especializados, por lo que el
territorio no representa Unicamente una dimension geografica, sino una variable
indispensable para comprender las distintas condiciones bajo las cuales viven las
mujeres sonorenses Yy las posibilidades materiales que tienen para ejercer sus
derechos (INEGI, 2020; ENDIREH, 2021).
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La estructura social de Sonora presenta, asimismo, caracteristicas que permiten
dimensionar la diversidad de circunstancias familiares y personales en las que
pueden encontrarse las mujeres. Entre la poblacién femenina de 12 afios y mas,
31.3 % se encontraba soltera, 51.7 % casada o unida y 17.0 % separada, divorciada
o0 viuda; entre los hombres, las proporciones correspondientes eran de 38.3 %, 52.6
%Yy 9.1 %, respectivamente. Esta diferencia, particularmente visible en la proporcion
de mujeres separadas, divorciadas o viudas, adquiere relevancia para el analisis
social porque las trayectorias conyugales se relacionan con distintas
configuraciones de los hogares, responsabilidades de cuidado, condiciones de
autonomia econdémica y exposicion a determinados tipos de violencia. La ENDIREH
muestra precisamente que las experiencias de violencia no se distribuyen
homogéneamente entre las mujeres, sino que presentan variaciones de acuerdo
con caracteristicas como edad, escolaridad, condicion conyugal, residencia urbana
o rural y pertenencia indigena. Por consiguiente, cualquier aproximacion al contexto
estatal requiere superar una concepcién homogénea de la poblaciéon femenina y
reconocer que las experiencias de las mujeres se encuentran mediadas por
condiciones sociales, econdmicas, territoriales y familiares diferenciadas (INEGI,
2020; ENDIREH, 2021).

En términos econdémicos, Sonora posee una estructura productiva diversificada en
la que convergen actividades industriales, mineras, agropecuarias, pesqueras,
comerciales, logisticas y de servicios. Su posicidon fronteriza favorece una intensa
vinculacion economica con Estados Unidos, particularmente mediante corredores
comerciales y manufactureros que conectan ciudades fronterizas y centros
industriales con mercados nacionales e internacionales. La industria manufacturera
tiene una presencia importante en actividades vinculadas con equipo de transporte,
componentes eléctricos y electronicos, productos metélicos y otras ramas
orientadas a cadenas de suministro de alcance internacional. Paralelamente, la
mineria constituye una actividad histérica y econ6micamente significativa,
particularmente por la explotacibn de minerales metélicos, mientras que la

agricultura sonorense mantiene una importante presencia productiva gracias a
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sistemas de irrigacion y zonas agricolas especializadas. La ganaderia y la pesca
complementan este perfil econémico y confirman la coexistencia de actividades
altamente tecnificadas con sectores rurales y primarios. Sin embargo, el dinamismo
productivo no elimina automaticamente las desigualdades laborales y de género: la
incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo puede coexistir con segregacion
ocupacional, brechas salariales, dificultades para acceder a posiciones jerarquicas
y practicas discriminatorias relacionadas con el género y la maternidad (INEGI,
2020; ENDIREH, 2021).

Esta Gltima dimension adquiere especial relevancia cuando el contexto econémico
se observa desde la perspectiva de la violencia y la discriminacion contra las
mujeres. La ENDIREH 2021 reporta que 30.2 % de las mujeres sonorenses de 15
afios y mas que habian trabajado alguna vez experimentaron violencia en el ambito
laboral a lo largo de su vida laboral, proporcién superior al referente nacional de
27.9 %. Para los 12 meses previos al levantamiento, la prevalencia estatal fue de
23.0 %, frente a 20.8 % a nivel nacional. La discriminacion fue la manifestacion mas
frecuente en este &mbito: 22.9 % a lo largo de la vida laboral y 21.9 % durante el
periodo reciente considerado por la encuesta. Entre las situaciones registradas se
encuentran haber tenido menores oportunidades de ascenso que un hombre, recibir
un salario inferior al de un hombre que realiza el mismo trabajo o desempefa el
mismo puesto y la solicitud de pruebas de embarazo como requisito para trabajar o
permanecer en el empleo. Estos resultados muestran que el desarrollo econémico
y la expansion de oportunidades laborales deben examinarse conjuntamente con la
calidad, igualdad y seguridad de la insercion de las mujeres en el mercado de
trabajo, pues el acceso al empleo por si solo no garantiza condiciones laborales
libres de discriminacion y violencia (ENDIREH, 2021).

Desde la perspectiva social y territorial, Sonora presenta una realidad
particularmente heterogénea debido a la coexistencia de ciudades altamente
urbanizadas, localidades fronterizas con intensa movilidad poblacional, regiones

agricolas, comunidades costeras, asentamientos rurales y territorios pertenecientes
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a pueblos indigenas. El Censo de 2020 registré aproximadamente 62.8 mil personas
de tres afios y mas hablantes de alguna lengua indigena, equivalentes a 2.2 % de
la poblacion estatal; de ellas, alrededor de 28.2 mil eran mujeres. Esta dimension
debe incorporarse al andlisis desde una perspectiva intercultural e interseccional,
pues las condiciones de género pueden interactuar con factores como pertenencia
étnica, lengua, residencia rural, ingresos, edad y disponibilidad de servicios. A ello
se suma la poblacién con discapacidad: en Sonora se contabilizaron alrededor de
145.5 mil personas con discapacidad, de las cuales 76.9 mil eran mujeres; entre las
mujeres de 15 afios y mas, aproximadamente 70.5 mil, equivalentes a 6.3 %,
declararon tener alguna discapacidad. La conjuncién de estas caracteristicas
plantea la necesidad de que las instituciones estatales dispongan de mecanismos
accesibles, territorialmente proximos, culturalmente pertinentes y capaces de
atender necesidades diferenciadas, especialmente cuando se trata de garantizar
proteccion, acceso a la justicia y atencion integral frente a situaciones de violencia
(INEGI, 2020; ENDIREH, 2021).

En el ambito educativo, Sonora dispone de una estructura que comprende
educacién basica, media superior, superior y tecnoldgica distribuida principalmente
en sus centros urbanos y regionales. La educacién constituye una dimensién central
para comprender las oportunidades de autonomia econdémica, participacion social y
desarrollo profesional de las mujeres; sin embargo, un mayor nivel educativo no
debe interpretarse automaticamente como una condicion que elimina la exposiciéon
a la violencia. Los propios datos estatales permiten advertir esta complejidad: la
prevalencia de haber experimentado al menos un incidente de violencia a lo largo
de la vida alcanzé 80.3 % entre las mujeres con educacion superior y 72.8 % entre
aguellas con educacién media superior, mientras que fue de 51.1 % entre quienes
no aprobaron ningun grado escolar. Asimismo, las mujeres de 25 a 34 afios
presentaron una prevalencia de 82.1 %, superior a la observada en otros grupos
etarios. Estas diferencias no permiten concluir, por si mismas, una relacion causal
entre escolaridad y violencia; antes bien, muestran la necesidad de analizar

conjuntamente exposicion a distintos ambitos sociales, capacidad de identificacion
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de conductas violentas, caracteristicas laborales y comunitarias, trayectorias de
pareja y otros factores que pueden intervenir en el registro de las experiencias
reportadas (ENDIREH, 2021).

En términos politico-administrativos, Sonora se organiza en 72 municipios y tiene
como capital a Hermosillo, principal centro politico-administrativo y uno de los
ndcleos urbanos mas importantes de la entidad. La considerable extension territorial
del estado supone retos relevantes para la coordinacién entre el gobierno estatal,
los municipios y las instituciones responsables de proporcionar servicios publicos,
especialmente cuando éstos requieren atencion presencial y especializada. Las
distancias entre localidades pueden convertirse en un factor significativo para
poblaciones que necesitan trasladarse hacia cabeceras municipales o centros
urbanos regionales con el propésito de acceder a servicios médicos, juridicos,
ministeriales, psicoldgicos o de asistencia social. Desde una perspectiva de politica
publica, esta configuracién exige considerar no solamente la existencia formal de
instituciones, programas y mecanismos de proteccion, sino también su accesibilidad
territorial, disponibilidad horaria, suficiencia de personal, capacidad de coordinacion
y pertinencia para atender las caracteristicas especificas de las usuarias. Por ello,
el andlisis de la respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres requiere
incorporar una dimension territorial que permita identificar posibles diferencias entre
la cobertura institucional formal y el acceso efectivo que experimentan las mujeres

en distintos municipios y regiones del estado.

La dimension cultural de Sonora se encuentra vinculada con una historia regional
marcada por su condicidon fronteriza, su diversidad indigena, las actividades
productivas del desierto y del litoral y la conformacién de identidades locales
estrechamente asociadas con el territorio. Pueblos originarios como los yaquis,
mayos, Seris 0 comcaac, guarijios, pimas, papagos o tohono o'odham, entre otros,
forman parte de esta diversidad histérica y cultural, al igual que las comunidades
urbanas y fronterizas conformadas mediante distintos procesos de movilidad y

migracion. Esta pluralidad implica que las politicas publicas, especialmente aquellas
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relacionadas con derechos humanos, igualdad sustantiva y prevencion de la
violencia, deben considerar que las necesidades de las mujeres pueden variar de
manera considerable segln su contexto sociocultural y territorial. La perspectiva
intercultural resulta particularmente relevante para evitar que los modelos
institucionales de atencion sean disefiados exclusivamente desde parametros
urbanos y homogéneos. Asimismo, el enfoque de género debe articularse con otras
dimensiones de desigualdad para comprender cémo factores econdémicos,
territoriales, familiares, generacionales y culturales pueden acumularse y generar

obstaculos diferenciados para el ejercicio efectivo de derechos.

Dentro de este contexto general, la magnitud de la violencia contra las mujeres
constituye uno de los elementos mas relevantes para comprender las condiciones
sociales de Sonora. En 2021, 71.6 % de las mujeres de 15 afios y mas manifesto
haber experimentado al menos un incidente de violencia psicoldgica, econémica,
patrimonial, fisica, sexual o discriminacion en algin ambito a lo largo de su vida,
porcentaje superior al 70.1 % registrado a nivel nacional. Ademas, 44.5 % declar6
haber vivido alguna forma de violencia durante los 12 meses previos al
levantamiento, también por encima del 42.8 % nacional. La comparacion temporal
permite observar un cambio considerable respecto de 2016, cuando la prevalencia
de violencia a lo largo de la vida en Sonora se situaba en 61.1 %, mientras que la
correspondiente a los 12 meses anteriores era de 39.7 %. Esta diferencia entre
levantamientos debe analizarse atendiendo a la metodologia, periodos de
referencia y caracteristicas de cada edicion, evitando interpretarla mecanicamente
como una medicion causal de deterioro 0 mejoramiento de las politicas publicas; no
obstante, constituye un indicador suficientemente relevante para dimensionar la

persistencia y extension social del fendmeno (ENDIREH, 2021).

La distribucion de la violencia segun su tipo permite profundizar en esta
problematica. A lo largo de la vida, 51.8 % de las mujeres sonorenses de 15 afios y
mas reportd violencia psicoldgica; 49.2 %, violencia sexual; 34.6 %, violencia fisica,

y 31.3 %, violencia economica, patrimonial y/o discriminacion. En los 12 meses
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anteriores al levantamiento, las proporciones fueron de 31.5 % para violencia
psicolégica, 21.9 % para violencia sexual, 18.4 % para violencia economica,
patrimonial y/o discriminacion y 10.5 % para violencia fisica. En comparacion con
los referentes nacionales, Sonora presenta valores particularmente relevantes en
violencia psicologica reciente y en violencia econOmica, patrimonial y/o
discriminacion. Estos indicadores permiten observar que la violencia contra las
mujeres no constituye un fendmeno circunscrito exclusivamente a las agresiones
fisicas, sino un problema multidimensional que comprende practicas de control,
intimidacion, discriminacion, afectacion patrimonial, violencia sexual y diversas
expresiones psicologicas. En consecuencia, la politica publica requiere capacidades
diferenciadas para detectar y atender manifestaciones que pueden no producir
lesiones visibles, pero que generan efectos importantes sobre la autonomia,
seguridad y bienestar de las mujeres (ENDIREH, 2021).

El andlisis por &mbito de ocurrencia refuerza el caracter transversal del fenébmeno.
En Sonora, 44.9 % de las mujeres de 15 afios y mas reporté haber experimentado
violencia comunitaria a lo largo de su vida; 38.4 %, violencia por parte de la pareja
actual o ultima; 34.7 %, violencia durante su vida escolar, y 30.2 %, violencia durante
su trayectoria laboral. Para los 12 meses anteriores al levantamiento, el ambito
laboral presentd una prevalencia de 23.0 %, seguido por la violencia de pareja con
22.3 %, la comunitaria con 20.8 %, la escolar con 18.1 % y la familiar con 12.3 %.
La comparacion evidencia que la violencia puede aparecer en practicamente todos
los espacios de socializacion de las mujeres: hogares, relaciones afectivas, centros
educativos, lugares de trabajo y espacios publicos. De esta manera, una estrategia
estatal integral no puede concentrarse exclusivamente en la violencia de pareja o
familiar, sino que debe articular intervenciones preventivas, educativas, laborales,
comunitarias, policiales, sanitarias y judiciales capaces de responder a la

multiplicidad de ambitos en los que ocurre el fenomeno (ENDIREH, 2021).

Particular atencién merece la violencia comunitaria, dado que representa el &mbito

con mayor prevalencia acumulada en Sonora. La ENDIREH sefiala que 44.9 % de
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las mujeres habia experimentado violencia en la comunidad a lo largo de su vida y
que la violencia sexual era la modalidad predominante, con una prevalencia de 41.3
%. Durante los 12 meses anteriores a la encuesta, la violencia comunitaria alcanzé
20.8 %, mientras que la violencia sexual dentro de este ambito represent6 18.3 %.
Ademas, las personas desconocidas aparecen como las principales agresoras:
representaron 67.5 % del total de agresores registrados a lo largo de la vida en el
ambito comunitario y 65.0 % en los 12 meses recientes; especificamente para la
violencia sexual, las proporciones fueron todavia mayores, con 70.0 % y 68.1 %,
respectivamente. Este patrén otorga una importancia particular a la seguridad de
los espacios publicos, el transporte, los trayectos cotidianos y demas lugares
comunitarios en los que las mujeres desarrollan sus actividades, al tiempo que
plantea la necesidad de fortalecer estrategias de prevencién que trasciendan el
espacio doméstico (ENDIREH, 2021).

La violencia familiar y de pareja constituye otra dimensién central del contexto
estatal. Durante los 12 meses anteriores a la ENDIREH, 12.3 % de las mujeres
sonorenses reportd violencia en el ambito familiar, siendo la psicologica la mas
frecuente, con 9.4 %. Los hermanos o hermanas aparecen como las principales
personas agresoras para la violencia familiar total, psicologica y fisica, mientras que
existen variaciones segun la modalidad especifica de violencia. En cuanto a la
pareja actual o ultima, 38.4 % de las mujeres habia experimentado violencia a lo
largo de la relacién y 22.3 % durante los 12 meses previos al levantamiento. La
violencia psicoldgica fue la manifestacion predominante, con 35.1 % a lo largo de la
relacion y 20.1 % en el periodo reciente, seguida por la violencia econdémica y/o
patrimonial, fisica y sexual. Estos datos permiten advertir que las relaciones
familiares y afectivas contintan siendo espacios relevantes para la reproduccion de
dinamicas de control, subordinacion y agresion, circunstancia que demanda
mecanismos institucionales capaces de detectar oportunamente riesgos y
proporcionar atencion integral sin reducir el fendmeno exclusivamente a sus

manifestaciones fisicamente visibles (ENDIREH, 2021).
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Uno de los elementos mas significativos para comprender la dimensién institucional
del problema es la brecha existente entre experimentar violencia y recurrir a
mecanismos formales o informales de ayuda. Entre las mujeres sonorenses que
experimentaron violencia fisica y/o sexual, una proporcion considerable no denunci6
ni solicitdé ayuda: 91.5 % en el ambito escolar, 88.6 % en el laboral, 93.8 % en el
comunitario y 88.0 % en el familiar. En el ambito de pareja, aunque la busqueda de
apoyo fue comparativamente mayor, 70.6 % tampoco denuncié ni solicité ayuda,
mientras que 27.9 % busco apoyo, informacion o servicios, o presentd una queja o
denuncia. Entre las razones de no denuncia registradas por la encuesta aparece
reiteradamente la consideracion de que lo ocurrido era algo “sin importancia” o que
no habia afectado a la mujer, motivo sefialado en 53.6 % de los casos escolares,
43.3 % de los laborales, 50.8 % de los comunitarios, 46.2 % de los familiares y 31.7
% de los correspondientes a la pareja. Esta informacion evidencia que la existencia
juridica de derechos y servicios no necesariamente se traduce en su utilizacion
efectiva, por lo que resulta fundamental analizar factores culturales, informativos,
institucionales y personales asociados con la busqueda de atencién y denuncia
(ENDIREH, 2021).

En conjunto, el contexto general de Sonora revela una entidad caracterizada
simultaneamente por una posicién fronteriza estratégica, una considerable
extension territorial, una economia diversificada y una sociedad heterogénea en
términos territoriales, culturales y demogréficos. Estas fortalezas coexisten con
desafios relacionados con la desigualdad territorial, el acceso diferenciado a
servicios y, de manera particularmente relevante para el presente estudio, una
elevada prevalencia de violencia contra las mujeres en distintos ambitos de la vida
social. El hecho de que 71.6 % de las mujeres de 15 afios y mas haya reportado
alguna experiencia de violencia a lo largo de su vida y que 44.5 % la haya
experimentado durante los 12 meses previos al levantamiento permite dimensionar
el fenbmeno no como una suma de episodios individuales aislados, sino como una
problemética publica de caracter multidimensional que atraviesa relaciones

familiares, afectivas, educativas, laborales y comunitarias. A ello se afiade una
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brecha sustantiva entre prevalencia y busqueda de ayuda o denuncia, lo que hace
indispensable estudiar no soélo la existencia del marco juridico y de las instituciones
responsables, sino también su coordinacion, accesibilidad territorial, capacidad de
respuesta, disponibilidad de informacion y eficacia para garantizar a las mujeres una
atencion oportuna, integral y libre de revictimizacion. Bajo esta perspectiva, el
analisis de Sonora requiere vincular las caracteristicas estructurales de la entidad
con las experiencias concretas de las mujeres, de modo que la politica publica
pueda comprenderse como un sistema de prevencién, atencion, proteccion, sancion
y restitucion de derechos que debe responder a realidades territoriales y sociales
profundamente diferenciadas (ENDIREH, 2021).

Conexto: Violencia contra las mujeres en el estado de Sonora a partir del

andlisis de datos oficiales disponibles

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
constituye uno de los instrumentos estadisticos mas importantes para el
conocimiento de la violencia contra las mujeres en México. Su quinta edicion fue
levantada entre el 4 de octubre y el 30 de noviembre de 2021 y tuvo como objetivo
generar informacién sobre la magnitud, las caracteristicas y los contextos en los que
las mujeres de 15 afios y mas han experimentado violencia. La encuesta indaga las
experiencias de violencia psicoldgica, fisica, sexual, econdmica y patrimonial en los
ambitos escolar, laboral, comunitario, familiar y de pareja, ademas de incorporar
informacion sobre personas agresoras, busqueda de ayuda, denuncia, violencia
durante la infancia, atencion obstétrica, discapacidad, violencia digital y condiciones
asociadas con la emergencia sanitaria por COVID-19. Su disefio probabilistico,
trietdpico, estratificado y por conglomerados permite obtener estimaciones
representativas a escala nacional y por entidad federativa, convirtiéndola en una
fuente central para el disefio, seguimiento y evaluacion de las politicas dirigidas a
prevenir, atender y erradicar la violencia contra las mujeres (INEGI, 2022;
ENDIREH, 2021).
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Para el caso especifico de Sonora, la ENDIREH 2021 contdé con una muestra de
4,413 viviendas, dentro de un levantamiento nacional de 140,784 viviendas. La
encuesta permite distinguir varios periodos de referencia, entre ellos la violencia
experimentada a lo largo de la vida, durante la trayectoria escolar o laboral, durante
la infancia, en los ultimos cinco afios y en los 12 meses previos al levantamiento.
Esta diferenciacion es metodolégicamente relevante porque permite aproximarse
tanto a las experiencias acumuladas de violencia como a las manifestaciones
recientes del fendmeno, evitando interpretar como equivalentes situaciones
ocurridas en distintos momentos del ciclo de vida de las mujeres. En este sentido,
la informacion estatal posibilita observar simultdneamente la persistencia historica
de determinadas formas de violencia y su vigencia reciente en los diferentes

espacios sociales de Sonora (ENDIREH, 2021).

Desde una perspectiva general, los resultados muestran que la violencia contra las
mujeres constituye un fendmeno ampliamente extendido en Sonora. El 71.6 % de
las mujeres de 15 afios y mas declard haber experimentado al menos un incidente
de violencia psicolégica, fisica, sexual, econémica, patrimonial o discriminacion en
algun ambito a lo largo de su vida, proporcion superior al promedio nacional de 70.1
%. En los 12 meses previos al levantamiento, la prevalencia estatal fue de 44.5 %,
igualmente superior al 42.8 % nacional. La comparacion con la ENDIREH 2016
también muestra diferencias importantes, pues en aquel levantamiento la
prevalencia acumulada habia sido de 61.1 % y la correspondiente a los 12 meses
anteriores de 39.7 %. Estas cifras dimensionan la extension social del problema y
muestran que la violencia no se concentra exclusivamente en experiencias
pretéritas, sino que continla manifestandose de manera reciente para una

proporcidn considerable de la poblacién femenina del estado (ENDIREH, 2021).

El andlisis por tipo de violencia muestra que la psicoldgica es una de las expresiones
mas frecuentes en Sonora. El 51.8 % de las mujeres de 15 afios y mas la habia
experimentado a lo largo de su vida, mientras que 31.5 % reportd haberla vivido

durante los 12 meses previos a la encuesta. Ambos indicadores resultan relevantes
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porque la violencia psicologica puede expresarse mediante amenazas,
humillaciones, intimidacion, descalificacion, control, restricciones a la autonomia y
otras conductas que afectan el bienestar emocional y la capacidad de decision de
las mujeres. La prevalencia reciente observada en Sonora supera el promedio
nacional de 29.4 %, lo que permite advertir que esta modalidad no constituye una
expresion secundaria de la violencia, sino una dimension central del problema
estatal que atraviesa relaciones de pareja, familia, trabajo, escuela y otros espacios
de interaccion social (ENDIREH, 2021).

La violencia fisica presenta también niveles relevantes. A lo largo de la vida, 34.6 %
de las mujeres sonorenses de 15 afios y mas reporté haber experimentado este tipo
de agresion, practicamente en el mismo nivel que el promedio nacional de 34.7 %.
Para los 12 meses anteriores a la ENDIREH, la prevalencia estatal fue de 10.5 %,
ligeramente superior al 10.2 % nacional. La importancia de esta modalidad radica
no Unicamente en las lesiones inmediatas que puede provocar, sino también en las
consecuencias acumulativas sobre la salud fisica y emocional de las mujeres y en
la posibilidad de que forme parte de patrones reiterados de agresion. La informacion
estatal demuestra, ademas, que la violencia fisica se presenta en ambitos diversos,
desde el familiar y de pareja hasta el escolar y comunitario, de modo que su
prevencion requiere respuestas que trasciendan una Unica esfera institucional
(ENDIREH, 2021).

La violencia sexual constituye otra de las expresiones de mayor magnitud. En
Sonora, 49.2 % de las mujeres de 15 afios y mas sefiald haber experimentado
violencia sexual alguna vez en su vida y 21.9 % durante los 12 meses previos al
levantamiento. Si bien estos porcentajes se encuentran ligeramente por debajo de
los valores nacionales de 49.7 % y 23.3 %, respectivamente, su magnitud evidencia
que se trata de una probleméatica de gran alcance. La violencia sexual adquiere
particular relevancia en los &mbitos comunitario y escolar, donde la ENDIREH
identifica prevalencias significativas y una participaciéon importante de agresores

conocidos y desconocidos. La amplitud del fenomeno exige observarlo no s6lo como
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un conjunto de agresiones individuales, sino como un problema relacionado con la
seguridad, la libertad personal y el ejercicio cotidiano de derechos en diferentes
espacios sociales (ENDIREH, 2021).

Por su parte, la violencia econdmica, patrimonial y/o la discriminacion presenta en
Sonora una prevalencia superior al promedio nacional. A lo largo de la vida, 31.3 %
de las mujeres reporté haber experimentado este tipo de situaciones, frente a 27.4
% a nivel nacional; en los ultimos 12 meses, el porcentaje estatal fue de 18.4 %,
mientras que el nacional alcanzé 16.2 %. Esta forma de violencia puede incluir
control de recursos, afectacion patrimonial, restricciones sobre el uso del dinero y
practicas discriminatorias relacionadas con el empleo, entre otras situaciones. Su
importancia analitica radica en que las limitaciones econdmicas pueden interactuar
con otras formas de violencia y afectar la autonomia material de las mujeres,
particularmente cuando dependen de relaciones familiares, laborales o de pareja

para acceder a ingresos, vivienda y otros recursos basicos (ENDIREH, 2021).

El analisis por @mbitos de ocurrencia permite observar que la violencia se distribuye
de manera diferenciada entre los distintos espacios sociales. A lo largo de la vida,
el ambito comunitario presenta la mayor prevalencia en Sonora, con 44.9 %,
seguido por la relacién de pareja con 38.4 %, el &mbito escolar con 34.7 % y el
laboral con 30.2 %. Para los 12 meses anteriores al levantamiento, el &mbito con
mayor prevalencia fue el laboral, con 23.0 %, seguido por la relacion de pareja con
22.3 %, el comunitario con 20.8 %, el escolar con 18.1 % y el familiar con 12.3 %.
Esta distribucion muestra que la violencia contra las mujeres atraviesa espacios
publicos y privados y que, dependiendo del periodo de referencia, pueden cambiar
los ambitos con mayor frecuencia registrada, lo que hace necesario diferenciar
estrategias de prevencion y atencion segun las caracteristicas particulares de cada
entorno (ENDIREH, 2021).

La violencia comunitaria constituye la modalidad de mayor prevalencia acumulada

en Sonora. El 44.9 % de las mujeres habia experimentado algun incidente de
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violencia en este ambito a lo largo de su vida y 20.8 % en los 12 meses previos.
Dentro de este espacio destaca particularmente la violencia sexual, que alcanzo
41.3 % alo largo de laviday 18.3 % en el periodo reciente, mientras que la violencia
psicoldgica registrd 21.2 % y 9.0 %, respectivamente, y la fisica 8.4 % y 3.1 %. La
dimensién comunitaria resulta especialmente relevante porque la violencia puede
limitar el transito, la movilidad y la participacion de las mujeres en los espacios
publicos, modificando la manera en que utilizan calles, parques, transporte y otros
lugares de convivencia cotidiana (ENDIREH, 2021).

La identificacion de las personas agresoras en el &mbito comunitario refuerza la
especificidad de este tipo de violencia. A lo largo de la vida, 67.5 % de las agresiones
registradas en este ambito fueron atribuidas principalmente a personas
desconocidas, proporcién que alcanz6 70.0 % en el caso de la violencia sexual.
Durante los ultimos 12 meses, 65.0 % de las mujeres que experimentaron violencia
comunitaria sefial6 también a una persona desconocida como principal agresora,
mientras que en la violencia sexual esta proporcion fue de 68.1 %. Ademas, 66.9 %
de las mujeres que reportaron violencia comunitaria reciente sefialé que ésta ocurrié
principalmente en la calle o en un parque. Estos datos muestran la importancia de
incorporar una dimension espacial a la prevencién, dado que buena parte de las
agresiones se vincula con espacios de circulacién publica y con personas sin una

relacion previa con las victimas (ENDIREH, 2021).

En el ambito escolar, 34.7 % de las mujeres sonorenses de 15 afios y mas habia
experimentado violencia a lo largo de su trayectoria educativa, proporcion superior
al 32.3 % nacional. Durante los 12 meses previos al levantamiento, 18.1 % reporto
este tipo de violencia, cifra inferior al 20.2 % nacional. La ENDIREH sefiala que
Sonora se ubicé en el séptimo lugar entre las entidades con mayor prevalencia
acumulada de violencia escolar. Por tipo de violencia, la fisica fue la de mayor
prevalencia a lo largo de la vida escolar, con 21.4 %, seguida por la sexual con 18.8
% y la psicoldgica con 15.9 %. En el periodo reciente, la violencia sexual fue la de

mayor frecuencia, con 12.2 %, seguida por la psicologica con 11.9 %, mientras que
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la estimacion de violencia fisica reciente, de 3.1 %, debe utilizarse con cautela

porque no se considera estadisticamente representativa (ENDIREH, 2021).

Las personas agresoras en el ambito escolar muestran un patrén de proximidad
entre pares. A lo largo de la vida escolar, 45.9 % de las agresiones totales fueron
atribuidas principalmente a un compafiero, mientras que para la violencia
psicoldgica la proporcion correspondiente fue de 44.0 % y para la sexual de 50.9 %.
En el caso de la violencia fisica, las comparfieras aparecen como las principales
agresoras con 43.0 %. Durante los 12 meses previos a la encuesta, la participacion
de compaferos aumenta a 51.3 % para el total de violencia y a 57.8 % para la
violencia sexual, mientras que las comparferas representaron 48.5 % de las
principales agresoras en la violencia fisica. Estos resultados evidencian que buena
parte de la violencia escolar se produce dentro de relaciones cotidianas entre
estudiantes y no exclusivamente mediante relaciones jerarquicas con personal
docente o institucional (ENDIREH, 2021).

El ambito laboral presenta particular relevancia en Sonora porgue en los 12 meses
previos al levantamiento concentré la mayor prevalencia entre los ambitos
considerados por la encuesta. El 30.2 % de las mujeres habia experimentado
violencia durante su vida laboral y 23.0 % la habia vivido en el periodo reciente. La
discriminacion laboral fue la modalidad predominante, con 22.9 % a lo largo de la
vida laboral y 21.9 % en los ultimos 12 meses, seguida por la violencia fisica y/o
sexual y la psicologica. Sonora ocupo el noveno lugar entre las entidades con mayor
prevalencia de violencia laboral acumulada, lo que subraya la importancia de
examinar las condiciones en las que las mujeres participan en el mercado de trabajo
y las barreras que pueden enfrentar dentro de los centros laborales (ENDIREH,
2021).

La discriminacion laboral presenta manifestaciones concretas que permiten
entender mejor su operacion cotidiana. Entre las mujeres asalariadas de 15 afios y

mas, 21.9 % experimentd alguna situacion de discriminacion laboral por razones de
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género durante los 12 meses previos al levantamiento. Las situaciones mas
frecuentes fueron haber tenido menos oportunidades que un hombre para ascender,
reportada por 9.8 %; haber recibido un salario menor que un hombre que hacia el
mismo trabajo o tenia el mismo puesto, con 7.8 %; y haber sido objeto de una
solicitud de prueba de embarazo como requisito para trabajar o continuar en el
empleo, con 6.7 %. Estos indicadores muestran que la violencia laboral no se limita
al hostigamiento o a las agresiones directas, sino que también se manifiesta
mediante mecanismos institucionales y organizacionales capaces de reproducir
desigualdades de género en el acceso, permanencia y desarrollo profesional de las
mujeres (ENDIREH, 2021).

También resulta relevante analizar quiénes ejercen la violencia laboral. A lo largo
de la vida laboral, 37.5 % de las principales personas agresoras fueron compafieros
o compafieras de trabajo; esta proporcion alcanzd 41.6 % en la violencia psicolégica
y 34.8 % en la fisica y/o sexual. En los 12 meses anteriores a la encuesta, los
comparferos y compafieras continuaron siendo las principales personas agresoras,
con 39.8 % del total, 42.3 % en violencia psicoldgica y 38.5 % en la fisica y/o sexual.
La localizacion de los incidentes confirma su fuerte vinculacién con el espacio de
trabajo: 87.5 % de las mujeres que experimentaron violencia laboral reciente sefialo
que las instalaciones laborales fueron el principal lugar de ocurrencia. De esta
manera, la evidencia apunta hacia la necesidad de observar las condiciones
institucionales y las relaciones entre pares dentro de los centros de trabajo
(ENDIREH, 2021).

En el ambito familiar, 12.3 % de las mujeres de 15 afios y mas experimento violencia
en los 12 meses previos al levantamiento de la encuesta. La violencia psicoldgica
fue la mas frecuente, con 9.4 %, seguida de la fisica con 3.7 %, la econdmica y/o
patrimonial con 3.5 % y la sexual con 2.1 %. La ENDIREH ubica a Sonora en el
sexto lugar entre las entidades con mayor prevalencia de violencia familiar reciente.
Este dato resulta particularmente relevante porque muestra que el hogar y las

relaciones de parentesco pueden constituir espacios de riesgo y que la violencia
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familiar no debe ser analizada exclusivamente como una extension de la violencia
de pareja, ya que involucra relaciones y personas agresoras diversas dentro de las
redes familiares (ENDIREH, 2021).

El perfil de las principales personas agresoras dentro del &mbito familiar confirma
esta diversidad. En el total de violencia reciente, los hermanos o hermanas fueron
identificados como principales agresores por 24.9 % de las mujeres; en la violencia
psicoldgica la proporcién fue de 24.6 %, mientras que para la violencia fisica llego
a 40.0 %. En la violencia econémica o patrimonial, la madre fue sefialada como
principal agresora en 25.9 % de los casos, y en la violencia sexual los primos o
primas concentraron 36.2 %. Estas diferencias ponen de relieve que el andlisis de
la violencia familiar requiere distinguir los distintos vinculos de parentesco y evitar
reducir las dinamicas familiares violentas a una relacién Unica entre victima y
agresor (ENDIREH, 2021).

En la relacion de pareja, 38.4 % de las mujeres sonorenses de 15 afios y mas habia
experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su relacién actual o Ultima,
mientras que 22.3 % la vivié durante los 12 meses anteriores al levantamiento. La
violencia psicolégica fue la manifestacion méas frecuente, con 35.1 % a lo largo de
la relacion y 20.1 % en el periodo reciente. La violencia econémica y/o patrimonial
alcanz6 18.8 % a lo largo de la relacion y 8.7 % recientemente; la fisica registré 14.0
% y 4.8 %, respectivamente, mientras que la sexual representd 6.2 % y 2.4 %.
Aunque la prevalencia acumulada de violencia de pareja en Sonora se encuentra
ligeramente por debajo del promedio nacional, la prevalencia reciente supera el
referente nacional, lo que confirma la necesidad de atender la vigencia

contemporanea de estas dinamicas (ENDIREH, 2021).

La busqueda de ayuda, atencién o denuncia constituye uno de los hallazgos mas
importantes para comprender la distancia existente entre la experiencia de violencia
y el acceso a mecanismos institucionales. Entre las mujeres que habian

experimentado violencia fisica y/o sexual, 91.5 % no denuncid ni solicitdo ayuda en
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el &mbito escolar; 88.6 % tampoco lo hizo en el laboral; 93.8 % en el comunitario y
88.0 % en el familiar. En la violencia de pareja, aunque la proporcién de busqueda
de ayuda fue comparativamente mayor, 70.6 % no denuncid ni solicitd apoyo y 27.9
% si buscéd informacion, servicios o presenté una queja o denuncia. Estos
porcentajes muestran una amplia brecha entre la magnitud de la violencia y la
utilizacidon de mecanismos de atencion, una cuestion fundamental para evaluar el

acceso efectivo a los servicios disponibles (ENDIREH, 2021).

Entre las razones para no denunciar, la ENDIREH identifica de manera reiterada la
percepcion de que lo sucedido “se tratd de algo sin importancia que no le afecto”.
Este motivo fue sefialado por 53.6 % de las mujeres en el ambito escolar, 43.3 %
en el laboral, 50.8 % en el comunitario, 46.2 % en el familiar y 31.7 % en la pareja.
La recurrencia de esta respuesta resulta relevante porque evidencia que la decision
de denunciar no depende Unicamente de la existencia objetiva de servicios o de
canales institucionales, sino también de la manera en que las propias experiencias
son interpretadas y valoradas. En este sentido, la normalizacién y minimizacion de
determinadas conductas pueden convertirse en elementos que dificultan la
identificacion de la violencia y retrasan o impiden la busqueda de apoyo (ENDIREH,
2021).

La ENDIREH permite también observar las experiencias de violencia durante la
infancia. En Sonora, 42.0 % de las mujeres de 15 afilos y mas sefaldé haber
experimentado algun tipo de violencia antes de cumplir 15 afios. La violencia fisica
fue la mas frecuente, con 34.0 %, seguida por la psicolégica con 16.7 % y la sexual
con 15.0 %. Dentro de esta ultima categoria, 12.9 % reporté abuso sexual y 6.4 %
violacion o intento de violacién. Sonora ocupd el lugar 17 entre las entidades
federativas respecto de la prevalencia de violencia durante la infancia. Esta
informacion resulta fundamental porque muestra que para una proporcion
considerable de mujeres las experiencias de violencia comienzan tempranamente y

forman parte de trayectorias de vida que anteceden a las experiencias registradas
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posteriormente en los ambitos escolar, comunitario, laboral, familiar y de pareja
(ENDIREH, 2021).

Las principales personas agresoras en los casos de violencia sexual durante la
infancia fueron familiares o personas cercanas al entorno de las nifias. La ENDIREH
identifica entre los principales agresores a tios o tias, personas no familiares como
vecinos 0 conocidos y primos o primas. Este patron resulta particularmente
significativo porgue evidencia que la violencia sexual infantil puede ocurrir dentro de
relaciones de confianza y proximidad social, lo que complica su identificacion,
revelacion y denuncia. A diferencia de determinados episodios de violencia
comunitaria ejercida por personas desconocidas, la violencia sexual durante la
infancia aparece frecuentemente relacionada con personas integradas en el entorno

familiar o social cercano de las victimas (ENDIREH, 2021).

Otro componente relevante es el maltrato durante la atencion obstétrica. Entre las
mujeres sonorenses de 15 a 49 afios cuyo ultimo parto o cesarea ocurrié durante
los cinco afios previos a la encuesta, 34.6 % experimentd algun tipo de maltrato por
parte del personal que las atendi6é. Sonora ocupd el octavo lugar entre las entidades
con mayor proporcion de maltrato obstétrico. Dentro del total, 22.1 % experimento
maltrato psicologico y/o fisico y 23.3 % tratamientos médicos no autorizados. Estos
datos muestran que las experiencias de violencia o maltrato también pueden
presentarse en contextos institucionales de atencion a la salud, particularmente
durante procesos reproductivos que requieren un elevado grado de informacion,
consentimiento y trato digno (ENDIREH, 2021).

El andlisis segun tipo de nacimiento muestra diferencias importantes. Entre quienes
tuvieron un parto, la prevalencia total de maltrato obstétrico fue de 36.8 %, mientras
gue entre quienes tuvieron ceséarea alcanzé 32.5 %. En los partos, 27.9 % reportod
maltrato psicolégico y/o fisico y 19.8 % tratamientos médicos no autorizados; en las
cesareas, las proporciones fueron de 16.7 % y 26.6 %, respectivamente. La

ENDIREH conceptualiza estos eventos incluyendo situaciones como gritos o
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regafios, falta de atencidn, posiciones incomodas impuestas, expresiones
ofensivas, procedimientos realizados sin autorizaciéon o informacion insuficiente
sobre intervenciones médicas. Esta desagregacion permite advertir que el maltrato
obstétrico adopta distintas expresiones dependiendo del tipo de atencion recibida
(ENDIREH, 2021).

Las mujeres de 60 afios y mas constituyen otro grupo especifico analizado por la
encuesta. En Sonora, 15.3 % de las mujeres de este grupo etario habia
experimentado algun tipo de violencia por parte de familiares o personas con
quienes vivian durante los 12 meses previos al levantamiento. La violencia
psicologica fue la mas frecuente, con 12.7 %, seguida por la economica y/o
patrimonial con 4.7 %. La violencia fisica registré una estimacion de 1.6 %, aunque
la propia ENDIREH advierte que este valor no se considera estadisticamente
representativo y debe utilizarse Uunicamente como indicio del comportamiento del
fendmeno. Sonora ocupo el lugar 13 entre las entidades con mayor prevalencia de
violencia hacia mujeres de 60 afios y mas, y entre las principales personas

agresoras fueron identificados los hijos o hijas y otros familiares (ENDIREH, 2021).

La condicion de discapacidad constituye igualmente una dimension relevante para
comprender diferencias en las experiencias de violencia. En Sonora, 73.9 % de las
mujeres de 15 aflos y mas con discapacidad habia experimentado algun tipo de
violencia a lo largo de su vida y 42.4 % durante los 12 meses previos al
levantamiento. Entre las mujeres con limitacion, las proporciones fueron de 74.3 %
y 47.0 %, mientras que entre aquellas sin discapacidad ni limitacion alcanzaron 69.8
% y 43.7 %. Estos resultados muestran que la relacion entre discapacidad y
violencia no puede reducirse a una Unica comparacion general, pues la ENDIREH
distingue entre discapacidad, limitacion y ausencia de ambas condiciones y permite

observar variaciones segun el ambito y el periodo de referencia (ENDIREH, 2021).

Al analizar especificamente los ambitos de ocurrencia, las mujeres con

discapacidad presentan prevalencias particularmente relevantes. A lo largo de la
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vida, registraron 44.7 % de violencia en la relacion de parejay 42.1 % en el ambito
escolar, frente a 36.4 % y 32.0 %, respectivamente, entre las mujeres sin
discapacidad ni limitacion. Durante los 12 meses previos a la encuesta, las mujeres
con discapacidad presentaron una prevalencia de 32.1 % en el ambito laboral, 23.5
% en la relacidén de pareja 'y 16.2 % en el ambito familiar, porcentajes superiores a
los registrados entre las mujeres sin discapacidad ni limitacion en esos mismos
ambitos. Estos datos muestran la importancia de incorporar accesibilidad y atencién
diferenciada al analizar las respuestas institucionales dirigidas a mujeres con
distintos grados de dificultad para realizar actividades de la vida diaria (ENDIREH,
2021).

La violencia a través de medios digitales constituye una de las dimensiones
incorporadas de manera mas explicita en la edicion 2021. En Sonora, el d&mbito
comunitario presentd la mayor prevalencia acumulada de violencia digital, con 10.8
%, mientras que el ambito escolar registr6 la mayor prevalencia durante los 12
meses previos, con 6.2 %. En otros &mbitos también se observaron manifestaciones
de violencia digital: 6.1 % a lo largo de la vida laboral y 3.9 % recientemente; 5.8 %
en la relacion de pareja a lo largo de la relacion y 1.2 % recientemente; en el &mbito
familiar la prevalencia reciente fue de 0.6 %. La presencia de estas agresiones
muestra que los medios digitales amplian los espacios en los que puede ejercerse
violencia y permiten que determinadas formas de hostigamiento, exposicion o
agresion trasciendan los limites fisicos de los ambitos tradicionales (ENDIREH,
2021).

La emergencia sanitaria por COVID-19 permitié incorporar una dimension
coyuntural al andlisis. En Sonora, 58.0 % de las mujeres de 15 afios y mas consideré
gue los conflictos o problemas en el ambito familiar se mantuvieron igual durante el
confinamiento respecto del periodo previo; 24.8 % sefialé que nunca habian existido
conflictos, 9.8 % reportd que iniciaron o aumentaron y 7.3 % indicO que
disminuyeron o se resolvieron. Estas respuestas corresponden a percepciones

sobre la dindmica familiar durante la emergencia sanitaria y no deben interpretarse
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automaticamente como una medicion directa de prevalencia de violencia, pero si
permiten observar cambios percibidos en las relaciones de convivencia en un
contexto excepcional de restriccion de movilidad y permanencia prolongada en el
hogar (ENDIREH, 2021).

En larelacion de pareja, las mujeres separadas, divorciadas o viudas fueron quienes
reportaron con mayor frecuencia que los problemas iniciaron o aumentaron durante
el confinamiento, con 16.9 %. Entre las mujeres solteras con antecedentes de
pareja, la proporcion correspondiente fue de 8.6 %, mientras que entre las casadas
0 unidas alcanzé 4.7 %. La encuesta excluye de algunas categorias a mujeres que
nunca habian tenido pareja, que no mantenian contacto con la expareja o cuya
pareja habia fallecido antes de la emergencia sanitaria. Estos matices
metodoldgicos son importantes para evitar generalizaciones indebidas y permiten
interpretar los resultados como una aproximacion diferenciada a las percepciones
sobre conflictos de pareja durante el periodo de emergencia sanitaria (ENDIREH,
2021).

En conjunto, los resultados muestran que la violencia contra las mujeres en Sonora
no puede ser entendida como un fenémeno restringido a un Unico ambito, tipo de
agresion o etapa del ciclo de vida. La evidencia documenta experiencias durante la
infancia, la escolaridad, la vida laboral, las relaciones familiares y de pareja, la
interaccion comunitaria, la atencion obstétrica y los medios digitales. También
identifica condiciones especificas asociadas con la discapacidad y la edad
avanzada. Esta multiplicidad confirma el caracter transversal del fenomeno y
permite observar que la violencia puede adoptar manifestaciones psicolégicas,
fisicas, sexuales, econémicas, patrimoniales, discriminatorias e institucionales, con
intensidades y patrones distintos segun el contexto en el que se produce (ENDIREH,
2021).

Asimismo, los datos muestran diferencias significativas entre violencia acumulada y

reciente. Mientras que el ambito comunitario concentra la mayor prevalencia a lo
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largo de la vida, el laboral ocupa el primer lugar en los 12 meses previos al
levantamiento. Esta diferencia resulta analiticamente relevante porque muestra que
los espacios donde se concentra histéricamente la violencia no necesariamente
coinciden con aquellos donde se registra la mayor exposicion reciente. Por ello, las
politicas publicas requieren indicadores sensibles tanto a las trayectorias historicas
como a las dindmicas contemporaneas, evitando construir estrategias
exclusivamente a partir de prevalencias acumuladas o de episodios recientes
considerados de forma aislada (ENDIREH, 2021).

Un rasgo especialmente importante del caso sonorense es la coexistencia de altas
prevalencias en los ambitos comunitario, laboral y de pareja. En el espacio
comunitario destaca particularmente la violencia sexual y la presencia de personas
desconocidas como principales agresoras; en el ambito laboral sobresale la
discriminacion y la participacion de compafieros o compafieras de trabajo; mientras
que en la relacién de pareja predomina la violencia psicoldgica. Esta diferenciacion
muestra que las conductas violentas adquieren caracteristicas especificas
dependiendo de las relaciones sociales involucradas, por lo que las estrategias de
intervencidn necesitan ajustarse a los patrones identificados en cada ambito y no

limitarse a un Unico modelo de prevencion (ENDIREH, 2021).

La violencia psicoldgica adquiere una relevancia transversal en el estado. Aunque
no siempre presenta la mayor prevalencia en todos los ambitos, aparece de manera
constante en la familia, la pareja, el trabajo y otros espacios. Su presencia sostenida
permite observar que buena parte de la violencia contra las mujeres opera mediante
mecanismos de control, intimidacién, descalificacion y afectacion emocional que
pueden coexistir con formas fisicas, sexuales o econémicas. Por ello, una lectura
centrada exclusivamente en las agresiones fisicas subestimaria una parte
considerable de las experiencias registradas por las mujeres sonorenses
(ENDIREH, 2021).
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La violencia sexual presenta un patron diferente. Su importancia es particularmente
evidente en el ambito comunitario y escolar, asi como durante la infancia. En la
comunidad, 41.3 % de las mujeres habia experimentado violencia sexual a lo largo
de su vida; en el &mbito escolar, 18.8 % reporté esta modalidad durante su
trayectoria educativa, y durante la infancia 15.0 % sefial6 alguna experiencia de
violencia sexual. Las caracteristicas de las personas agresoras también cambian
segun el espacio: predominan desconocidos en la comunidad, compafieros en el
ambito escolar y familiares o personas cercanas durante la infancia. Esta
diferenciacion constituye un elemento fundamental para comprender que la
violencia sexual no responde a un Unico patron de relacion entre victima y agresor
(ENDIREH, 2021).

La informacion sobre violencia laboral permite observar que la incorporacion de las
mujeres al empleo no elimina automaticamente las relaciones de desigualdad. La
discriminacion constituye la manifestacion laboral mas frecuente en Sonora y
adopta formas relacionadas con ascensos, remuneraciones y maternidad o
embarazo. Al mismo tiempo, los comparfieros y compafieras de trabajo aparecen
como las principales personas agresoras Yy las instalaciones laborales como el
principal lugar de ocurrencia. Por tanto, la evidencia pone de relieve la importancia
de analizar no sélo el acceso de las mujeres al mercado laboral, sino también las
condiciones institucionales y relacionales dentro de los centros de trabajo
(ENDIREH, 2021).

La violencia familiar y de pareja requiere también una lectura diferenciada. Mientras
gue la pareja constituye un dmbito con elevada prevalencia acumulada y reciente,
la violencia familiar involucra relaciones de parentesco diversas, incluidos
hermanos, madres y primos. Esta evidencia muestra que el espacio doméstico no
puede concebirse como una unidad homogénea y que diferentes integrantes de las
redes familiares pueden participar en distintas formas de violencia. La atencion

institucional, por tanto, necesita reconocer la pluralidad de vinculos y evitar
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identificar automaticamente toda violencia doméstica como violencia ejercida

exclusivamente por una pareja sentimental (ENDIREH, 2021).

Uno de los hallazgos mas relevantes de la ENDIREH para Sonora es la reducida
proporcion de mujeres que busca apoyo o denuncia determinadas experiencias de
violencia fisica o sexual. Los niveles de no denuncia y ausencia de busqueda de
ayuda superan 88 % en los ambitos escolar, laboral, comunitario y familiar, mientras
gue en la pareja alcanzan 70.6 %. El hecho de que una parte considerable de las
mujeres sefiale que no denuncié porque consideré que lo ocurrido carecia de
importancia muestra que el acceso a la justicia y a los servicios de atencion no
depende exclusivamente de su disponibilidad formal. También interviene la
interpretacion subjetiva y social de las agresiones, asi como la posibilidad de
reconocer determinados comportamientos como formas de violencia (ENDIREH,
2021).

Desde una perspectiva del ciclo de vida, los resultados muestran que la violencia
puede comenzar antes de los 15 afios y prolongarse en distintos ambitos durante la
vida adulta. La prevalencia de violencia durante la infancia, las experiencias de
violencia escolar, la exposicion a discriminacion laboral, la violencia comunitaria y
las agresiones dentro de las relaciones familiares y de pareja conforman escenarios
diferentes que pueden presentarse en una misma trayectoria vital. La ENDIREH no
establece que una experiencia produzca necesariamente otra ni permite inferir
causalidades individuales, pero si ofrece elementos suficientes para observar que
la violencia puede aparecer en multiples momentos y relaciones a lo largo de la vida
de las mujeres (ENDIREH, 2021).

La informacion sobre mujeres con discapacidad evidencia, ademas, la necesidad
de incorporar una perspectiva diferenciada. Las prevalencias observadas varian
segun la condicion de discapacidad, limitaciébn o ausencia de ambas y segun el
ambito de ocurrencia. En particular, las mujeres con discapacidad presentan cifras

elevadas en la relacion de pareja, la escuela y, en el periodo reciente, el ambito
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laboral. Estos datos demandan que cualquier andlisis del fenobmeno considere
barreras especificas de accesibilidad, comunicacién y autonomia, sin asumir que
todas las mujeres enfrentan las mismas posibilidades de acceder a servicios, redes
de apoyo o mecanismos institucionales (ENDIREH, 2021).

La violencia contra las mujeres mayores plantea desafios semejantes. La
prevalencia de 15.3 % entre las mujeres de 60 afios y mas expuestas a violencia
por parte de familiares o personas con quienes viven muestra que el fenomeno
persiste en etapas avanzadas de la vida. La predominancia de la violencia
psicoldgica y la participacion de hijos, hijas y otros familiares como principales
personas agresoras refuerza la necesidad de observar las relaciones de
dependencia, convivencia y cuidado que pueden presentarse en la vejez. La edad,
por tanto, constituye una dimension relevante para disefiar mecanismos de

prevencion y atencion diferenciados (ENDIREH, 2021).

La atencién obstétrica incorpora una dimension institucional particularmente
importante. Que 34.6 % de las mujeres de 15 a 49 afios con un parto 0 cesarea
reciente haya reportado algun tipo de maltrato obliga a considerar la experiencia de
las mujeres dentro de los servicios de salud como parte del analisis general de la
violencia. Las situaciones documentadas incluyen maltrato psicoldgico o fisico y
procedimientos médicos efectuados sin autorizaciéon o sin informacion suficiente. La
existencia de diferencias entre parto y cesarea muestra, ademas, que los patrones
de maltrato pueden adoptar expresiones distintas segun el tipo de atencion recibida
(ENDIREH, 2021).

La incorporacion de la violencia digital amplia el entendimiento tradicional de los
espacios de ocurrencia. Los medios digitales permiten que determinadas conductas
violentas asociadas con la escuela, comunidad, trabajo, familia o pareja continden
fuera de los espacios fisicos en los que esas relaciones se originan. EI ambito
comunitario presenta la mayor prevalencia acumulada de violencia digital en

Sonora, mientras que el escolar concentra la mayor prevalencia reciente. Esta
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caracteristica obliga a concebir la prevencion y atencion de la violencia como una
tarea que debe considerar simultaneamente espacios fisicos y entornos
tecnologicos (ENDIREH, 2021).

Finalmente, la informacion de la ENDIREH 2021 permite caracterizar la violencia
contra las mujeres en Sonora como una problematica extensa, multidimensional y
presente a lo largo del ciclo de vida. El estado registra una prevalencia total de
violencia superior al promedio nacional tanto a lo largo de la vida como durante los
12 meses previos al levantamiento, al tiempo que muestra particularidades en
materia de violencia laboral, familiar, comunitaria, escolar, de pareja, obstétrica,
digital y contra grupos con condiciones especificas. La informacion disponible no
sélo permite dimensionar la magnitud del fenédmeno, sino identificar las relaciones
entre tipos de violencia, ambitos, personas agresoras y decisiones de busqueda de
apoyo. En consecuencia, la ENDIREH proporciona una base empirica
indispensable para analizar la capacidad de las instituciones estatales y municipales
de prevenir la violencia, detectar riesgos, ofrecer servicios accesibles y
especializados, fortalecer la denuncia y articular respuestas diferenciadas conforme
a las caracteristicas concretas de las mujeres y de los espacios en los que ocurren
las agresiones (INEGI, 2022; ENDIREH, 2021).

Violencia contra las mujeres, una problematica socioeconémicay de politica

publica.

La violencia contra las mujeres en Sonora debe comprenderse como una
problematica estructural que rebasa ampliamente el dmbito de las relaciones
individuales y que se encuentra vinculada con condiciones sociales, economicas,
culturales e institucionales que producen y reproducen desigualdades entre mujeres
y hombres. Desde esta perspectiva, la violencia no constituye Unicamente una
sucesién de agresiones aisladas, sino un fendmeno que se manifiesta en diferentes
etapas del ciclo de vida y en practicamente todos los espacios de interaccion social.

La ENDIREH 2021 permite dimensionar esta extension: 71.6 % de las mujeres
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sonorenses de 15 afios y mas declaré haber experimentado al menos un incidente
de violencia psicologica, fisica, sexual, econémica, patrimonial o discriminacion a lo
largo de su vida, frente a 70.1 % en el ambito nacional; ademas, 44.5 % reporto
alguna experiencia durante los 12 meses previos al levantamiento, porcentaje
también superior al referente nacional de 42.8 %. La magnitud de estas cifras
permite considerar la violencia contra las mujeres como un asunto de interés
colectivo que afecta el ejercicio de derechos, la participacion econdémica, la salud,
la educacion, la seguridad y las relaciones familiares y comunitarias, y que, por
tanto, requiere una intervencion sostenida del Estado mediante politicas publicas
integrales (ENDIREH, 2021).

La dimension estructural del fendmeno se aprecia con mayor claridad al observar
gue la violencia se presenta simultdneamente en ambitos publicos y privados. En
Sonora, 44.9 % de las mujeres de 15 afios y mas habia experimentado violencia
comunitaria a lo largo de su vida; 38.4 %, violencia por parte de su pareja actual o
ltima; 34.7 %, violencia durante su trayectoria escolar, y 30.2 %, violencia durante
su vida laboral. En los 12 meses previos al levantamiento, el ambito laboral presentd
la prevalencia mas elevada, con 23.0 %, seguido por la relacion de pareja con 22.3
%, el comunitario con 20.8 %, el escolar con 18.1 % y el familiar con 12.3 %. Esta
distribuciéon resulta fundamental para el analisis de politica publica porque
demuestra que la problematica no puede ser atendida exclusivamente desde las
instituciones de seguridad publica o procuracion de justicia: involucra también a las
autoridades laborales, educativas, sanitarias, sociales y municipales, asi como a los
mecanismos especializados en materia de igualdad y derechos de las mujeres. La
transversalidad de la violencia exige, en consecuencia, una respuesta igualmente
transversal del aparato publico (ENDIREH, 2021).

Desde una perspectiva socioeconémica, uno de los principales mecanismos
mediante los cuales la violencia afecta la vida de las mujeres es la disminucién o
restriccion de su autonomia. La autonomia econémica supone la posibilidad de

generar ingresos, administrar recursos, disponer de patrimonio y tomar decisiones
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sin encontrarse sometida al control de otras personas. Cuando una mujer enfrenta
simultdneamente violencia psicoldgica, econémica, patrimonial o discriminacion
laboral, estas capacidades pueden verse restringidas. La ENDIREH registra que
31.3 % de las mujeres sonorenses habia experimentado violencia econdmica,
patrimonial y/o discriminacion a lo largo de su vida y 18.4 % durante los 12 meses
anteriores al levantamiento, porcentajes superiores a los nacionales de 27.4 % y
16.2 %, respectivamente. Esto permite identificar una dimensién economica
especifica del fendmeno: la violencia puede operar mediante mecanismos que
afectan directamente el acceso y control de recursos o mediante practicas
discriminatorias que restringen las oportunidades econdmicas de las mujeres, de
manera que las desigualdades materiales y la violencia pueden interactuar y
reforzarse mutuamente (ENDIREH, 2021).

El @mbito laboral constituye una expresion particularmente clara de esta relacion
entre violencia, desigualdad econdmica y politica publica. En Sonora, 30.2 % de las
mujeres habia experimentado violencia a lo largo de su vida laboral y 23.0 % durante
los 12 meses previos al levantamiento, frente a porcentajes nacionales de 27.9 %y
20.8 %, respectivamente. Dentro de este ambito, la discriminacion fue la modalidad
mas frecuente: 22.9 % de las mujeres la habia experimentado durante su trayectoria
laboral y 21.9 % en el periodo reciente. Estos resultados permiten observar que el
mercado laboral no funciona Unicamente como un espacio de generacion de
ingresos y autonomia, sino que también puede reproducir desigualdades de género
mediante practicas discriminatorias, relaciones de poder y distintas formas de
violencia. Ademas, los compafieros o compaferas de trabajo fueron identificados
como las principales personas agresoras en 39.8 % de los casos recientes,
mostrando que una parte importante del problema se desarrolla dentro de las

relaciones cotidianas de los centros laborales (ENDIREH, 2021).

Las consecuencias socioecondémicas de la violencia laboral trascienden el episodio
concreto de agresion. La discriminacion, el hostigamiento y otras formas de

violencia pueden interferir con las trayectorias profesionales, la permanencia en el
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empleo y las posibilidades de desarrollo econdémico de las mujeres. Desde el punto
de vista de la politica publica, esto significa que la prevencién de la violencia laboral
debe formar parte de las estrategias de igualdad econ6mica y no tratarse
Gnicamente como un asunto disciplinario interno de cada centro de trabajo. Cuando
las mujeres encuentran obstaculos diferenciados para desarrollarse
profesionalmente o trabajan en ambientes donde se reproducen relaciones
violentas, se limita el aprovechamiento de sus capacidades productivas y pueden
generarse costos que recaen tanto sobre las propias mujeres y sus hogares como
sobre las organizaciones y la sociedad. Por ello, la informacion de la ENDIREH
sobre la elevada prevalencia laboral en Sonora permite fundamentar la necesidad
de mecanismos preventivos, procedimientos efectivos de atencién y condiciones
institucionales que favorezcan ambientes laborales libres de violencia y
discriminacion (ENDIREH, 2021).

La violencia de pareja representa otra dimension fundamental de la relacion entre
desigualdad socioecondmica y violencia. En Sonora, 38.4 % de las mujeres que
habian tenido pareja reporté violencia a lo largo de su relacion actual o Ultimay 22.3
% la experimenté durante los 12 meses anteriores a la encuesta. La violencia
psicoldgica fue la mas frecuente, con prevalencias de 35.1 % a lo largo de la relacion
y 20.1 % recientemente; la econdmica y/o patrimonial alcanzé 18.8 % y 8.7 %,
respectivamente; la fisica, 14.0 % y 4.8 %, y la sexual, 6.2 % y 2.4 %. La presencia
simultdnea de violencia psicoldgica y econdmica resulta especialmente importante
desde una perspectiva de autonomia, debido a que las dinamicas de control
emocional pueden coexistir con restricciones materiales que dificultan la capacidad
de las mujeres para tomar decisiones independientes o modificar las condiciones
de una relacion violenta. La ENDIREH no permite establecer que la dependencia
econdmica cause por si misma la violencia, pero sus resultados si muestran que las
dimensiones econdmica, patrimonial, psicolégica y fisica pueden formar parte de las

experiencias de violencia dentro de las relaciones de pareja (ENDIREH, 2021).
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La violencia familiar confirma que el problema tampoco puede reducirse
exclusivamente a la pareja. Durante los 12 meses previos al levantamiento, 12.3 %
de las mujeres sonorenses experiment6 violencia en el &mbito familiar y Sonora
ocupo el sexto lugar entre las entidades con mayor prevalencia en este ambito. La
violencia psicoldgica fue la mas frecuente, con 9.4 %, seguida por la fisica con 3.7
%, la econdmica y/o patrimonial con 3.5 % y la sexual con 2.1 %. Los vinculos con
las principales personas agresoras fueron diferentes dependiendo del tipo de
violencia: los hermanos o hermanas representaron 24.9 % del total y 40.0 % de la
violencia fisica; las madres, 25.9 % de la econdmica o patrimonial, y los primos o
primas, 36.2 % de la sexual. Esta diversidad demuestra que las politicas de atencién
deben reconocer la complejidad de las relaciones familiares y evitar asumir que toda
violencia ocurrida en el hogar responde al mismo patron o involucra necesariamente
a la pareja sentimental (ENDIREH, 2021).

Desde la perspectiva del ciclo de vida, la violencia constituye una probleméatica
todavia mas compleja porque puede aparecer desde etapas tempranas y continuar
bajo modalidades diferentes durante la edad adulta y la vejez. La informacion de la
ENDIREH para Sonora documenta experiencias durante la infancia, la trayectoria
escolar, la vida laboral, la comunidad, la familia y la relacion de pareja, ademas de
analizar especificamente a las mujeres de 60 afios y mas. Esto obliga a abandonar
intervenciones homogéneas y a reconocer que las necesidades de proteccion de
una nifla o adolescente, una estudiante, una trabajadora, una mujer que enfrenta
violencia de pareja o una adulta mayor pueden ser profundamente diferentes. Desde
la politica publica, un enfoque de ciclo de vida implica desarrollar capacidades
preventivas y de atencion adaptadas a cada etapa y garantizar continuidad entre los
sistemas educativo, sanitario, social, laboral y de justicia, en lugar de esperar a que
las manifestaciones de violencia alcancen niveles que requieran Unicamente

respuestas de emergencia (ENDIREH, 2021).

La situacion de las mujeres de 60 afios y mas ejemplifica esta necesidad de

diferenciacion. En Sonora, 15.3 % de las mujeres pertenecientes a este grupo
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experimento algun tipo de violencia por parte de familiares o personas con quienes
vivia durante los 12 meses previos al levantamiento. La violencia psicologica
alcanzo6 12.7 % y la econOmica y/o patrimonial 4.7 %, mientras que hijos, hijas y
otros familiares aparecen entre las principales personas agresoras. Estos datos
revelan una problemética que puede quedar invisibilizada cuando las politicas
contra la violencia se concentran Unicamente en mujeres jévenes o en edad
reproductiva. En edades avanzadas pueden adquirir mayor relevancia factores
relacionados con dependencia econdmica, patrimonio, redes familiares,
necesidades de cuidado y autonomia personal, por lo que la respuesta publica
necesita articular la politica de prevencion de la violencia con los sistemas de
atenciébn a personas mayores y con las politicas sociales correspondientes
(ENDIREH, 2021).

La discapacidad constituye otra dimension indispensable para comprender la
naturaleza socioeconémica e interseccional de la violencia. La ENDIREH sefiala
que, en Sonora, las mujeres con discapacidad presentaron prevalencias superiores
a las observadas entre las mujeres sin discapacidad ni limitacién en determinados
ambitos. A lo largo de la vida, 44.7 % de las mujeres con discapacidad habia
experimentado violencia en la relacion de pareja y 42.1 % en el ambito escolar,
frente a 36.4 % y 32.0 %, respectivamente, entre quienes no presentaban
discapacidad ni limitacién. Durante los 12 meses anteriores a la encuesta, las
prevalencias entre mujeres con discapacidad fueron de 32.1 % en el ambito laboral,
23.5 % en larelacion de parejay 16.2 % en el familiar, superiores a las de mujeres
sin discapacidad ni limitacion en esos mismos ambitos. Esto implica que una politica
publica efectiva necesita incorporar accesibilidad fisica, comunicacional e
institucional, asi como mecanismos de atenciébn capaces de responder a
necesidades diferenciadas, evitando asumir que todas las mujeres enfrentan las
mismas condiciones para solicitar ayuda, trasladarse, comunicarse o acceder a
servicios (ENDIREH, 2021).
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La dimension territorial resulta igualmente importante en un estado como Sonora.
La violencia comunitaria fue el ambito con mayor prevalencia acumulada: 44.9 % de
las mujeres la habia experimentado a lo largo de su vida y 20.8 % durante los 12
meses previos. Dentro de este &mbito, la violencia sexual alcanz6 41.3 % a lo largo
de la vida y 18.3 % recientemente. Las personas desconocidas representaron 67.5
% de las principales personas agresoras para el total de violencia comunitaria
acumulada y 65.0 % para la reciente; en violencia sexual, las proporciones
ascendieron a 70.0 % y 68.1 %, respectivamente. Esta configuracién convierte el
espacio publico en un componente central de la politica contra la violencia y conecta
la problematica de género con politicas municipales de seguridad, movilidad,
transporte, iluminacién, disefio urbano, recuperacion de espacios publicos y
prevencién comunitaria. La capacidad de las mujeres para desplazarse y utilizar
libremente los espacios publicos forma parte de su posibilidad efectiva de estudiar,

trabajar y participar en la vida econdmica y social (ENDIREH, 2021).

En términos socioecondmicos, esta relacion entre violencia comunitaria y movilidad
resulta especialmente relevante porque el acceso a oportunidades depende, en
buena medida, de la posibilidad de desplazarse entre vivienda, trabajo, escuela,
servicios y espacios de convivencia. Cuando la violencia modifica los patrones de
movilidad de las mujeres, sus efectos potenciales pueden extenderse hacia otras
dimensiones de su vida. Por ello, la seguridad de las mujeres en los espacios
comunitarios no debe conceptualizarse Unicamente como una cuestion policial, sino
como un componente del derecho a participar en la vida econdmica, educativa y
social. Desde esta perspectiva, las politicas urbanas y territoriales también pueden
desempefiar funciones preventivas y deben coordinarse con las politicas de
igualdad y de prevencién de la violencia. La evidencia de la ENDIREH permite
identificar la magnitud y caracteristicas de la violencia comunitaria, aunque no mide
directamente todos sus costos econdmicos ni permite atribuir causalmente
decisiones especificas de movilidad a las experiencias reportadas; esa distinciéon
resulta importante para mantener el andlisis dentro de los alcances de la encuesta
(ENDIREH, 2021).
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El &mbito educativo constituye otro espacio donde se intersectan la violencia y las
oportunidades socioeconOmicas. En Sonora, 34.7 % de las mujeres habia
experimentado violencia a lo largo de su trayectoria escolar y 18.1 % durante los 12
meses previos al levantamiento entre quienes correspondian a la poblacion de
referencia del periodo reciente. La violencia en los espacios educativos adquiere
importancia para la politica publica porque la educacion constituye uno de los
principales mecanismos de formacién de capacidades y ampliacion de
oportunidades econémicas. La presencia de violencia dentro de escuelas y otros
espacios educativos demanda que la prevencion forme parte de la politica educativa
y no solamente de los sistemas de justicia. Asimismo, debido a que una parte
importante de las personas agresoras identificadas en el ambito escolar
corresponde a compafieros o compafieras, las intervenciones deben abarcar tanto
mecanismos de denuncia y proteccidon como estrategias preventivas dirigidas a las
relaciones entre estudiantes, convivencia escolar e identificacion temprana de
conductas violentas (ENDIREH, 2021).

La violencia a través de medios digitales amplia todavia méas la dimension de politica
publica del fendmeno. En Sonora, la mayor prevalencia acumulada de violencia
digital se registr6 en el ambito comunitario, con 10.8 %, mientras que en los 12
meses previos el &mbito escolar presentd la mayor prevalencia, con 6.2 %. También
se identificaron manifestaciones digitales en los dmbitos laboral y de pareja. Esto
significa que la separacion tradicional entre espacio publico y privado resulta cada
vez menos suficiente para comprender las experiencias de violencia, pues
determinadas agresiones pueden producirse o continuar mediante tecnologias
digitales. Desde la perspectiva de politica publica, esta transformacion plantea
desafios para la prevenciéon, la educacién digital, la proteccion de datos, los
procedimientos institucionales de atencion y la capacidad de las autoridades para
responder a conductas que pueden atravesar simultdneamente espacios escolares,

laborales, comunitarios y personales (ENDIREH, 2021).
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La dimension de salud publica constituye igualmente una pieza fundamental. Las
diferentes modalidades de violencia pueden producir lesiones fisicas y afectaciones
psicoldgicas y emocionales, ademas de generar necesidades de atencién médica,
psicolégica y social. Por esta razon, el sector salud forma parte de la primera linea
institucional potencial para identificar situaciones de violencia y canalizar a las
mujeres hacia servicios especializados. Desde una perspectiva socioeconomica, las
consecuencias sobre la salud pueden interactuar con otras dimensiones de la vida
de las mujeres, incluida su participacién laboral, educativa y familiar. Sin embargo,
debe sefalarse que la ENDIREH utilizada en este analisis documenta
principalmente prevalencias, tipos, ambitos y determinadas consecuencias o
respuestas de las mujeres; no constituye por si misma una estimacion monetaria
del costo de la violencia para Sonora. Por ello, afirmar una cifra especifica de
pérdida econdmica estatal requeriria fuentes adicionales especializadas y no puede
derivarse directamente de los resultados presentados en el documento estatal
(ENDIREH, 2021).

Dentro del propio sector salud existe ademas una dimensién institucional relevante:
el maltrato durante la atencion obstétrica. La ENDIREH 2021 documenta que 34.6
% de las mujeres sonorenses de 15 a 49 afios cuyo Ultimo parto o cesarea ocurrid
durante los cinco afios previos al levantamiento experimento algun tipo de maltrato
durante la atencién. Esta informacion amplia el andlisis de la violencia porque
demuestra que determinadas experiencias pueden producirse también durante la
interaccion con instituciones responsables de prestar servicios esenciales. Para la
politica publica, este hallazgo exige prestar atencion a la calidad de los servicios, al
consentimiento informado, al trato digno, a la capacitacién del personal y a los
mecanismos mediante los cuales las usuarias pueden presentar inconformidades o
solicitar proteccion. En consecuencia, prevenir la violencia contra las mujeres
también implica revisar practicas institucionales y no Unicamente intervenir frente a

agresores individuales en los ambitos familiar o comunitario (ENDIREH, 2021).
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Uno de los principales problemas de politica publica que emerge de los datos de
Sonora es la considerable brecha entre experimentar violencia y recurrir a
mecanismos de ayuda o denuncia. Entre las mujeres que experimentaron violencia
fisica y/o sexual, 91.5 % no denuncié ni solicité ayuda en el &mbito escolar; 88.6 %
no lo hizo en el laboral; 93.8 % en el comunitario y 88.0 % en el familiar. Incluso en
la relacion de pareja, donde la busqueda de apoyo fue comparativamente mayor,
70.6 % no denunci6 ni solicité ayuda. Estas cifras son especialmente importantes
porque muestran que los registros administrativos de denuncias, carpetas de
investigacion o solicitudes de servicios representan Unicamente una parte del
fendbmeno experimentado por las mujeres. Desde la perspectiva de la planeacion
publica, utilizar exclusivamente estadisticas administrativas puede conducir a una
apreciacion incompleta de la magnitud de la violencia, por lo que instrumentos de
victimizacion como la ENDIREH cumplen una funcion fundamental para

complementar los datos producidos por las instituciones (ENDIREH, 2021).

La baja utlizacibon de mecanismos formales tampoco puede explicarse
exclusivamente como una decision individual de las mujeres. Entre quienes no
denunciaron, la ENDIREH registra reiteradamente como motivo considerar que lo
sucedido habia sido “algo sin importancia” o que no les habia afectado: esta
respuesta alcanz6 53.6 % en el &mbito escolar, 43.3 % en el laboral, 50.8 % en el
comunitario, 46.2 % en el familiar y 31.7 % en la pareja. Estos datos permiten
observar la importancia de los procesos de normalizacién y reconocimiento de la
violencia. Para la politica publica, esto significa que ampliar oficinas o canales de
denuncia, aunque importante, no es suficiente por si mismo; también se requieren
estrategias de prevencion, informacion y educacion que permitan identificar
conductas violentas, conocer derechos y reconocer oportunamente cuando una
situacion requiere apoyo. La prevencion primaria adquiere asi una importancia

equivalente a la atencién posterior al hecho (ENDIREH, 2021).

La existencia de una brecha entre violencia experimentada y denuncia también

plantea un desafio de disefio y evaluacion institucional. Si una politica se evalta
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exclusivamente mediante el nimero de denuncias, una reduccion de éstas podria
interpretarse erroneamente como una disminucion de la violencia cuando también
podria responder a obstaculos para denunciar; de manera inversa, un incremento
de denuncias podria coexistir con una mayor capacidad institucional, una mejor
informacion o una menor tolerancia social hacia determinadas conductas. Por ello,
la ENDIREH proporciona una base particularmente atil para complementar registros
administrativos con indicadores de prevalencia y busqueda de ayuda. Una politica
publica basada en evidencia debe diferenciar entre incidencia registrada por las
instituciones, prevalencia estimada mediante encuestas y utilizacion efectiva de
servicios, pues cada indicador describe una dimension diferente del fenébmeno
(ENDIREH, 2021).

Desde el punto de vista de la gestion publica, la multidimensionalidad observada en
Sonora hace indispensable la coordinacion interinstitucional. Una misma mujer
puede requerir simultaneamente proteccién, atencion médica, apoyo psicolégico,
orientacion juridica, asistencia social y mecanismos para preservar su autonomia
econdémica. Si cada institucion actla de manera aislada, existe el riesgo de
fragmentar la atencién y obligar a la usuaria a reconstruir repetidamente su situacion
ante diferentes dependencias. La propia estructura temética de la ENDIREH —que
documenta violencia escolar, laboral, comunitaria, familiar, de pareja, obstétrica y
digital— evidencia que ninguna dependencia individual posee competencias
suficientes para intervenir en todas las dimensiones del problema. La politica publica
necesita, por tanto, mecanismos claros de coordinacion, referencia, seguimiento y
generacion compartida de informacion, ademas de responsabilidades definidas
entre autoridades estatales y municipales (INEGI, 2022; ENDIREH, 2021).

Esta coordinacion debe acompafarse de una perspectiva territorial. Sonora
presenta una extension geografica considerable y realidades urbanas, rurales,
fronterizas e indigenas diferenciadas. Aunque la ENDIREH estatal permite
estimaciones representativas para Sonora, los resultados consultados no

proporcionan por si mismos prevalencias representativas para cada uno de sus
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municipios. En consecuencia, no seria metodologicamente adecuado atribuir las
prevalencias estatales a municipios especificos sin evidencia adicional. No
obstante, desde la perspectiva de politica publica, la amplitud territorial obliga a
considerar la accesibilidad efectiva de los servicios: una institucion puede existir
formalmente a escala estatal y, al mismo tiempo, presentar barreras de acceso para
mujeres que se encuentran alejadas de los centros donde se concentra la atencion.
Por ello, cobertura institucional y accesibilidad efectiva deben analizarse como

dimensiones diferentes al evaluar la respuesta publica.

La politica econdmica y social también forma parte de la prevencién. La evidencia
de violencia econémica, patrimonial, laboral y de pareja muestra que la autonomia
econOmica debe considerarse dentro de las estrategias integrales de atencion. Esto
no significa asumir que disponer de empleo elimina automaticamente el riesgo de
violencia —de hecho, la ENDIREH documenta una prevalencia reciente elevada en
el propio &mbito laboral—, sino reconocer que el acceso y control de recursos puede
ser relevante para ampliar las opciones disponibles para una mujer. En
consecuencia, las politicas de empleo, capacitacion, cuidados, inclusién financiera
y proteccién social pueden funcionar como componentes complementarios de una
estrategia integral, siempre que se articulen con mecanismos especificos de

prevencion, proteccién y atencién de la violencia (ENDIREH, 2021).

Desde un enfoque de derechos humanos, la intervencion publica encuentra su
fundamento en que la violencia limita el ejercicio efectivo de derechos como la
igualdad, la integridad, la libertad, la seguridad, la salud, la educacion y el trabajo.
Bajo esta perspectiva, las mujeres no deben concebirse Unicamente como
beneficiarias de programas asistenciales, sino como titulares de derechos frente a
los cuales existen responsabilidades institucionales de prevencion, proteccion y
atencion. Esta concepcion modifica sustancialmente el disefio de las politicas: la
respuesta no puede depender exclusivamente de intervenciones posteriores a una
agresion, sino que requiere condiciones institucionales destinadas a reducir riesgos,

garantizar acceso efectivo a servicios y evitar que las barreras administrativas,
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territoriales, econdmicas o de accesibilidad impidan ejercer los derechos

reconocidos.

La prevencion primaria representa, por ello, uno de los componentes estratégicos
de cualquier politica publica de largo plazo. Los resultados de la ENDIREH muestran
experiencias de violencia desde la infancia y durante la trayectoria escolar, lo que
sefiala la importancia de intervenir antes de que determinadas conductas se
consoliden o normalicen. Las politicas educativas pueden contribuir mediante
formacion en igualdad, convivencia y reconocimiento de conductas violentas; las
politicas laborales mediante prevencion de discriminacion y procedimientos internos
efectivos; las politicas comunitarias mediante entornos mas seguros; y los servicios
de salud mediante deteccion y canalizacion. La prevenciébn no sustituye a la
atencion, proteccion, investigacion o sancion, pero permite actuar sobre condiciones

y comportamientos antes de que las agresiones se repitan o escalen.

Desde la perspectiva presupuestaria, reconocer la violencia como problematica de
politica publica significa también reconocer que su atencidn requiere capacidades
institucionales sostenidas. La existencia formal de programas o normas resulta
insuficiente si las instituciones responsables carecen de personal especializado,
infraestructura, mecanismos de coordinacion, sistemas de informacién, cobertura
territorial o recursos para operar. La evidencia estadistica debe utilizarse, por tanto,
no solamente para describir el fendmeno, sino para identificar prioridades y orientar
la planeacion. Debido a que la ENDIREH muestra patrones diferentes segun ambito,
tipo de violencia, edad y condicién de discapacidad, una asignacion uniforme de
recursos podria no corresponder con las necesidades diferenciadas observadas en

la poblacion.

La evaluacion constituye otro componente indispensable. Las politicas publicas
deben distinguir entre productos institucionales —numero de capacitaciones,
atenciones, campafias 0 servicios prestados— y resultados relacionados con

acceso, calidad, proteccion y reduccion de riesgos. La ENDIREH proporciona una
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linea estadistica de gran utilidad para observar prevalencias y caracteristicas del
fendbmeno en diferentes levantamientos, aunque las variaciones entre ediciones
deben interpretarse atendiendo a las caracteristicas metodoldgicas y no atribuirse
automaticamente al éxito o fracaso de una politica especifica. Evaluar
adecuadamente requiere combinar encuestas de prevalencia, registros
administrativos, indicadores presupuestarios, informacion sobre calidad de atencion
y otros instrumentos que permitan comprender tanto la magnitud del problema como
el funcionamiento de la respuesta institucional (INEGI, 2022; ENDIREH, 2021).

En términos socioecondmicos mas amplios, la violencia contra las mujeres puede
entenderse como una barrera para el desarrollo porque interfiere con capacidades
fundamentales para participar plenamente en la sociedad. La posibilidad de
estudiar, trabajar, desplazarse, administrar recursos, utilizar servicios de salud y
mantener relaciones personales libres de violencia forma parte de las condiciones
necesarias para ejercer autonomia y desarrollar proyectos de vida. Cuando una
problemética afecta de manera extendida estos espacios, deja de ser
exclusivamente privada y adquiere una dimension colectiva. En Sonora, la
coexistencia de violencia escolar, laboral, comunitaria, familiar y de pareja
demuestra precisamente esta transversalidad. No obstante, es importante mantener
una distincion metodoldgica: la ENDIREH permite documentar prevalencias y
caracteristicas, pero no cuantifica directamente el costo monetario total que la
violencia representa para la economia sonorense; una estimacion de ese tipo

requeriria estudios econdémicos adicionales.

En consecuencia, la violencia contra las mujeres en Sonora debe entenderse
simultdneamente como una problematica de derechos humanos, salud, seguridad,
educacion, trabajo, bienestar social, desarrollo econdémico y capacidad institucional.
Su caréacter socioeconomico deriva de su relacion con la autonomia, el empleo, los
recursos, la movilidad y las oportunidades; su caracter de politica publica deriva de
la magnitud de la poblacién afectada, de su presencia en multiples ambitos y de la

necesidad de articular respuestas institucionales que ningun individuo o familia
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puede proporcionar por si solo. Que 71.6 % de las mujeres de 15 afios y mas haya
experimentado violencia alguna vez y 44.5 % la haya vivido durante los 12 meses
previos al levantamiento ofrece una dimension cuantitativa suficientemente amplia
para reconocer que se trata de una cuestion estructural para la entidad y no de un

conjunto marginal de acontecimientos particulares (ENDIREH, 2021).

Finalmente, abordar la violencia contra las mujeres como problematica
socioeconémica y de politica publica exige pasar de una légica exclusivamente
reactiva hacia una estrategia integral que combine prevencién primaria, deteccion
temprana, atencién especializada, proteccion, acceso a la justicia, autonomia
econdmica, intervencion educativa, prevencion laboral, accesibilidad para mujeres
con discapacidad, atencion diferenciada por edad y actuacion sobre los espacios
comunitarios y digitales. La ENDIREH 2021 proporciona precisamente una base
estadistica para esta aproximacion al mostrar que la violencia se distribuye de
manera diferente segun el &mbito, el periodo de referencia, el tipo de agresion y las
caracteristicas de las mujeres. El reto de politica publica consiste, por tanto, en
traducir esta evidencia en intervenciones diferenciadas, coordinadas,
territorialmente accesibles y evaluables, capaces de atender las consecuencias de
la violencia y, al mismo tiempo, actuar sobre las condiciones sociales e
institucionales que permiten su reproduccion. Bajo esta perspectiva, prevenir y
atender la violencia contra las mujeres no constituye Unicamente una politica
sectorial dirigida a una poblacién especifica, sino un componente indispensable de
una estrategia mas amplia de igualdad, bienestar, desarrollo social y garantia
efectiva de derechos en el estado de Sonora (INEGI, 2022; ENDIREH, 2021).

Factores socioecondmicos asociados a la violencia contra las mujeres en

Sonora.

Los factores socioecondmicos asociados a la violencia contra las mujeres en Sonora
deben analizarse desde una perspectiva multidimensional, ya que la informacion

disponible no permite reducir el fendmeno a una sola condicién economica, familiar
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o demogréfica. La ENDIREH 2021 muestra que la exposicion a la violencia presenta
variaciones importantes segun el area de residencia, la edad, el nivel educativo, la
situacién conyugal, la condicion indigena, la participacién en el mercado laboral y
otras caracteristicas sociales de las mujeres. Sin embargo, es importante sefalar
que estas diferencias representan asociaciones estadisticas y contextuales, no
relaciones causales directas. En otras palabras, no puede afirmarse que tener
determinada edad, escolaridad, estado conyugal o condicion laboral “cause”
violencia; estas variables permiten identificar grupos y contextos en los que la
prevalencia registrada es diferente y, por tanto, ayudan a comprender cémo las
desigualdades sociales y econdmicas interactiian con las relaciones de género. En
Sonora, donde 71.6 % de las mujeres de 15 afios y mas reportd haber
experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida y 44.5 % durante los 12
meses previos al levantamiento, la magnitud del fenbmeno exige examinar
conjuntamente estas dimensiones sociales y econémicas (INEGI, 2022; ENDIREH,
2021).

Uno de los factores mas visibles es el area de residencia. La ENDIREH muestra
que las mujeres que habitan en zonas urbanas de Sonora presentan una
prevalencia acumulada de violencia de 73.4 %, mientras que entre las residentes
de areas rurales ésta es de 61.5 %. La diferencia no significa que las zonas rurales
sean necesariamente espacios libres de violencia; puede relacionarse con distintos
grados de exposicion a ambitos laborales, escolares y comunitarios, con patrones
diferenciados de movilidad e interaccion social, asi como con diferencias en la
capacidad de reconocer, nombrar o reportar determinadas experiencias. De igual
manera, las mujeres urbanas pueden participar con mayor frecuencia en espacios
educativos, laborales, recreativos y comunitarios donde existen distintas
oportunidades de exposicion a situaciones de violencia o discriminacion. En
contraste, en los entornos rurales la dispersion territorial y las menores redes
institucionales pueden dificultar la denuncia y el acceso a servicios especializados.

Por ello, la diferencia urbano-rural debe interpretarse con cautela y en relacién con
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el acceso a recursos sociales, institucionales y econémicos, mas que como una

relacion automatica entre urbanizacion y violencia (INEGI, 2022; ENDIREH, 2021).

La edad constituye otro factor relevante. La mayor prevalencia de violencia a lo largo
de la vida se observa entre las mujeres de 25 a 34 afios, con 82.1 %, seguida por
las mujeres de 15 a 24 afios, con 80.4 %, y por las de 35 a 44 afios, con 75.6 %.
Posteriormente, los porcentajes disminuyen conforme aumenta la edad, hasta
ubicarse en 51.4 % entre las mujeres de 65 afios y mas. Esta distribucion puede
estar relacionada con distintos momentos del ciclo de vida y con la participacion
diferencial de las mujeres en la escuela, el trabajo, las relaciones de pareja y el
espacio publico. Las mujeres jévenes y adultas jévenes suelen presentar una mayor
exposicion simultanea a varios de estos ambitos, mientras que en edades
avanzadas la estructura de relaciones sociales cambia. No obstante, la menor
prevalencia registrada entre las mujeres mayores no implica ausencia de violencia,
puesto que la ENDIREH documenta también violencia psicologica, econémica y
patrimonial durante la vejez. Desde una perspectiva socioeconémica, la edad se
vincula ademdas con insercidon laboral, dependencia econdmica, maternidad,
responsabilidades de cuidado y disponibilidad de redes de apoyo, condiciones que
pueden modificar tanto la exposicién a la violencia como las posibilidades de
enfrentarla (INEGI, 2022; ENDIREH, 2021).

El nivel educativo presenta una relacion compleja con la prevalencia de violencia.
En Sonora, las mujeres con educacion superior registraron una prevalencia
acumulada de 80.3 %, mientras que entre aquellas con educacion media superior
fue de 72.8 %, secundaria 71.2 %, primaria 58.8 % y entre quienes no habian
aprobado ningun grado escolar 51.1 %. A primera vista, esta distribucion podria
parecer contradictoria con la idea de que la educacion constituye un factor protector;
sin embargo, los datos no permiten concluir que una mayor escolaridad genere
mayor violencia. Las mujeres con niveles educativos superiores tienden a participar
con mayor intensidad en ambitos laborales, escolares y comunitarios y pueden

contar con mayores herramientas para identificar y nombrar determinadas
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conductas como violentas o discriminatorias. Al mismo tiempo, la educacion puede
favorecer una mayor conciencia de derechos y una menor tolerancia hacia ciertas
practicas anteriormente normalizadas. Por ello, la escolaridad debe analizarse como
una variable asociada con distintos contextos de exposicion, participacion social y
capacidad de reconocimiento de la violencia, no como una causa directa del
fenomeno (INEGI, 2022; ENDIREH, 2021).

La situacion conyugal constituye otro elemento especialmente importante. La
ENDIREH registra que 76.7 % de las mujeres solteras en Sonora habia
experimentado algun tipo de violencia a lo largo de la vida, proporcion superior al
73.7 % observado entre las mujeres separadas, divorciadas o viudas y al 68.3 %
entre las casadas o unidas. Esta informacion debe interpretarse considerando que
la prevalencia total incorpora distintos @mbitos de violencia y no Unicamente la
relacion de pareja. Las mujeres solteras, por ejemplo, pueden estar mas expuestas
a determinados espacios escolares, laborales o comunitarios, mientras que las
mujeres casadas 0 unidas pueden presentar patrones distintos vinculados con
relaciones familiares y de pareja. Las mujeres separadas o divorciadas pueden
haber acumulado experiencias de violencia durante relaciones anteriores, ademas
de enfrentar consecuencias econdémicas, patrimoniales o familiares posteriores a la
separacion. En consecuencia, la situacion conyugal influye en las redes sociales,
las relaciones econdmicas y los ambitos de interaccién de las mujeres, configurando
distintas condiciones de exposiciébn y distintas capacidades para enfrentar
situaciones violentas (INEGI, 2022; ENDIREH, 2021).

La autonomia econdmica representa uno de los factores socioecondémicos mas
relevantes para analizar la violencia. Aunque la ENDIREH no establece que la
dependencia econOmica sea una causa automatica de violencia, si documenta la
existencia de violencia econdmica, patrimonial y discriminacién que pueden afectar
directamente la disponibilidad y control de recursos de las mujeres. En Sonora, 31.3
% de las mujeres reportd haber experimentado violencia econdmica, patrimonial y/o

discriminacion a lo largo de su vida y 18.4 % durante los 12 meses anteriores al
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levantamiento. Estas formas de violencia pueden incluir control de recursos,
limitaciones econdmicas y practicas discriminatorias en el empleo, afectando la
capacidad de las mujeres para tomar decisiones autbnomas. La falta de ingresos
propios, el control de bienes o la desigualdad en el acceso a recursos pueden
incrementar los costos materiales de abandonar una relacion violenta o dificultar el
acceso a vivienda, transporte, representacion juridica y otras alternativas de
proteccion. Por ello, la autonomia econdémica debe considerarse como una
dimension fundamental dentro de las estrategias de prevencion y atencion (INEGI,
2022; ENDIREH, 2021).

El mercado de trabajo constituye una de las expresiones mas claras de la relacion
entre desigualdad econdmica y violencia. En Sonora, 30.2 % de las mujeres habia
experimentado violencia a lo largo de su vida laboral y 23.0 % durante los 12 meses
previos al levantamiento, porcentajes superiores a los promedios nacionales de 27.9
% y 20.8 %, respectivamente. Ademas, la violencia laboral reciente fue el &mbito
con mayor prevalencia entre los considerados por la ENDIREH en la entidad. Este
dato adquiere particular importancia porque el empleo suele asociarse con mayor
autonomia economica, pero los resultados muestran que la incorporacion al
mercado laboral no garantiza por si misma ambientes libres de violencia o
discriminacion. Las mujeres pueden obtener ingresos y simultdneamente enfrentar
practicas que limitan su desarrollo profesional, acoso, hostigamiento o
discriminacion por razones de género. De esta manera, la participacion econémica
puede ampliar oportunidades de autonomia, pero también exponer a las mujeres a
relaciones laborales jerarquicas y practicas institucionales que reproducen
desigualdades (INEGI, 2022; ENDIREH, 2021).

La discriminacion laboral constituye un factor socioecondmico particularmente
significativo. En Sonora, 22.9 % de las mujeres habia experimentado discriminacion
a lo largo de su trayectoria laboral y 21.9 % durante los 12 meses anteriores a la
encuesta. Entre las situaciones mas frecuentes se encuentra haber tenido menos

oportunidades que un hombre para ascender, reportado por 9.8 % de las mujeres
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asalariadas; haber recibido un salario menor que un hombre realizando el mismo
trabajo o desempefiando el mismo puesto, con 7.8 %; y haber sido sometida a una
prueba de embarazo como requisito para trabajar o permanecer en el empleo, con
6.7 %. Estas précticas ilustran como las desigualdades de género pueden traducirse
en desventajas econOmicas concretas, afectando ingresos, estabilidad laboral,
movilidad ocupacional y capacidad de acumulacién de recursos. Ademas, cuando
la desigualdad econémica se combina con violencia de pareja o familiar, puede
reducir las opciones disponibles para abandonar contextos violentos o buscar
proteccion institucional (INEGI, 2022; ENDIREH, 2021).

Las relaciones entre comparfieros de trabajo constituyen otra dimension relevante
dentro de este factor laboral. La ENDIREH identifica a los compaferos o
comparieras de trabajo como las principales personas agresoras en 37.5 % de los
casos de violencia laboral a lo largo de la vida y en 39.8 % durante los 12 meses
recientes. En la violencia psicolégica reciente, esta proporcion ascendié a 42.3 %,
y en la violencia fisica y/o sexual a 38.5 %. Esto indica que el fendmeno no se limita
a relaciones jerarquicas entre empleadores y trabajadoras, sino que también forma
parte de dinamicas horizontales dentro de los centros laborales. En consecuencia,
el entorno organizacional, los codigos internos de convivencia, los mecanismos de
denuncia y la capacidad institucional para prevenir y sancionar conductas violentas
forman parte de las condiciones socioecondmicas que pueden incidir en la
seguridad y estabilidad laboral de las mujeres (INEGI, 2022; ENDIREH, 2021).

La situacion econOmica de las mujeres también se relaciona con la violencia de
pareja a través de mecanismos de control financiero y patrimonial. En Sonora, 38.4
% de las mujeres que habian tenido pareja experimentd alguna forma de violencia
a lo largo de la relacion actual o ultima, mientras que 22.3 % la vivio durante los 12
meses anteriores. Aunque la violencia psicolégica fue la modalidad predominante,
la econémica y patrimonial constituy6é una dimension relevante. El control del dinero,
la restriccidn del acceso a recursos o la afectacion del patrimonio pueden generar

relaciones de dependencia que dificulten la toma de decisiones autonomas. Desde
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la perspectiva socioecondmica, esto significa que el empleo, los ingresos propios y
el acceso a recursos materiales pueden interactuar con la capacidad de una mujer
para desarrollar alternativas frente a una situacion violenta, aunque ninguno de

estos elementos por si solo elimina el riesgo (INEGI, 2022; ENDIREH, 2021).

Las responsabilidades familiares y de cuidado constituyen otro factor que debe
incorporarse al analisis, aunque la informacién consultada para Sonora no permite
cuantificar directamente cuanto incrementa el riesgo de violencia una determinada
carga de trabajo doméstico. Desde una perspectiva socioecondmica, la distribuciéon
desigual del trabajo no remunerado puede limitar el tiempo disponible para
incorporarse al mercado laboral, estudiar, generar ingresos o construir redes
sociales independientes. Estas restricciones pueden incrementar la dependencia
econdémica dentro del hogar y reducir las posibilidades de acceder a recursos
propios. La ENDIREH incorpora dentro de sus tematicas la division del trabajo en el
hogar, las decisiones y libertad personal, asi como la situacién econémica de la
pareja y los recursos de las mujeres, precisamente porque estas dimensiones
forman parte del contexto en que se desarrollan las relaciones de poder y
autonomia. No obstante, para Sonora seria necesario complementar la ENDIREH
con otras fuentes especializadas si se quisiera cuantificar especificamente la carga
estatal de trabajo doméstico y de cuidados y su relacién estadistica con la violencia
(INEGI, 2022; ENDIREH, 2021).

La violencia familiar también puede producir efectos econOmicos y sociales
relevantes. En Sonora, 12.3 % de las mujeres experimento violencia familiar durante
los 12 meses anteriores al levantamiento. Aungue la violencia psicolégica fue la
modalidad més frecuente, con 9.4 %, también se registrd violencia econémica o
patrimonial en 3.5 % de las mujeres. Los agresores variaron segun el tipo de
violencia: hermanos o hermanas predominaron en el total, la violencia psicolégica y
la fisica, mientras que la madre aparecié como principal agresora en la violencia
econdémica o patrimonial. Estos resultados muestran que las relaciones econémicas

dentro de los hogares no estan determinadas Unicamente por la pareja y que
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diferentes integrantes de la familia pueden intervenir en practicas de control,
apropiacion o afectacion de recursos. La estructura economica del hogar, los
vinculos de dependencia y las obligaciones familiares deben, por tanto,
considerarse dentro del analisis socioeconomico de la violencia (INEGI, 2022;
ENDIREH, 2021).

La condicidn indigena constituye otra variable social que requiere una interpretacion
cuidadosa. Segun la ENDIREH, 72.9 % de las mujeres que no hablaban alguna
lengua indigena y no se consideraban indigenas habia experimentado violencia a
lo largo de su vida, frente a 68.1 % entre quienes hablaban alguna lengua indigena
y/o se consideraban indigenas. Estas cifras no deben utilizarse para concluir que
las mujeres indigenas presentan menor vulnerabilidad de manera general. Las
diferencias pueden encontrarse relacionadas con contextos territoriales,
posibilidades de reconocimiento de ciertas conductas, acceso desigual a servicios,
idioma y diferencias en los &mbitos de exposicion. Ademas, las mujeres indigenas
pueden enfrentar obstaculos particulares para acceder a instituciones de atencién y
justicia, especialmente en localidades alejadas de los centros urbanos. En
consecuencia, la pertenencia indigena debe analizarse de manera interseccional,
considerando  simultdneamente territorio, recursos econOmicos, acceso

institucional, lengua y normas socioculturales (INEGI, 2022; ENDIREH, 2021).

La discapacidad es otro factor asociado con condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica y acceso desigual a recursos. Las mujeres con discapacidad
pueden enfrentar barreras adicionales para participar en el mercado laboral,
trasladarse, acceder a informacién, utilizar servicios publicos o solicitar apoyo. Estas
barreras pueden aumentar su dependencia de familiares, parejas o personas
cuidadoras. La ENDIREH 2021 incluy6 especificamente la discapacidad dentro de
sus caracteristicas de analisis debido a la necesidad de identificar experiencias
diferenciadas de violencia. En Sonora, los documentos muestran prevalencias
relevantes entre mujeres con discapacidad en distintos ambitos, lo que refuerza la

necesidad de analizar conjuntamente género, autonomia econémica, accesibilidad
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y dependencia de cuidados. Desde una perspectiva de politica publica, la condicion
socioeconémica de las mujeres con discapacidad no puede separarse de la
disponibilidad de servicios accesibles y de oportunidades reales para desarrollar
autonomia personal y econémica (INEGI, 2022; ENDIREH, 2021).

La disponibilidad de redes de apoyo constituye también un componente
socioecondémico importante. Las redes familiares, comunitarias y sociales pueden
facilitar alojamiento temporal, apoyo econdmico, cuidado de hijas e hijos,
acompafamiento durante procedimientos institucionales y acceso a informacion.
Por el contrario, el aislamiento social puede reducir las alternativas de una mujer
frente a una situacion violenta. Esta dimension adquiere especial importancia al
observar la limitada busqueda de apoyo documentada por la ENDIREH. Entre las
mujeres sonorenses que experimentaron violencia fisica y/o sexual, 91.5 % no
denuncid ni solicitd ayuda en el ambito escolar, 88.6 % en el laboral, 93.8 % en el
comunitario y 88.0 % en el familiar. Incluso en la relacion de pareja, 70.6 % no
denuncidé ni solicitd6 apoyo. La disponibilidad efectiva de redes personales e
institucionales constituye, por tanto, un elemento central para comprender la
capacidad de respuesta de las mujeres frente a la violencia (INEGI, 2022;
ENDIREH, 2021).

La normalizacion social de la violencia interactia con estas condiciones
socioecondmicas. La ENDIREH reporta que el principal motivo de no denuncia de
la violencia fisica y/o sexual en los cinco ambitos analizados fue considerar que se
trataba de algo “sin importancia” que no habia afectado a la mujer. Esta respuesta
fue registrada por 53.6 % en el ambito escolar, 43.3 % en el laboral, 50.8 % en el
comunitario, 46.2 % en el familiar y 31.7 % en la pareja. La percepciéon de las
agresiones no depende exclusivamente de factores econdmicos, pero puede
interactuar con la educacion, la informacion sobre derechos, las normas culturales,
las redes sociales disponibles y el acceso a instituciones. Por ello, el analisis

socioeconémico debe incorporar no solamente ingresos o empleo, sino también los
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recursos sociales y culturales que permiten identificar una situacion como violenta
y conocer alternativas para enfrentarla (INEGI, 2022; ENDIREH, 2021).

La estructura territorial de Sonora puede intensificar algunos de estos factores. La
considerable extension del estado y la coexistencia de ciudades, comunidades
rurales, zonas fronterizas y localidades indigenas implican diferencias potenciales
en el acceso a empleo, educacion, transporte y servicios institucionales. Una mujer
residente en un centro urbano puede disponer de mayor proximidad fisica a
instituciones de atencion y justicia, mientras que en localidades rurales o alejadas
los costos de traslado y la limitada presencia de servicios especializados pueden
constituir obstaculos adicionales. La ENDIREH no proporciona en los documentos
consultados estimaciones representativas por municipio para establecer qué
localidad tiene mayor riesgo, por lo que no seria metodolégicamente adecuado
atribuir diferencias especificas a Hermosillo, Cajeme, Nogales u otros municipios
basandose Unicamente en los resultados estatales. Sin embargo, la dimension
territorial constituye un factor socioeconémico relevante para evaluar la
accesibilidad real de los servicios y las posibilidades de solicitar proteccion (INEGI,
2022; ENDIREH, 2021).

De manera general, los datos muestran que la violencia contra las mujeres en
Sonora se relaciona con un conjunto de condiciones que atraviesan las
oportunidades y recursos disponibles durante el ciclo de vida. El area de residencia,
la edad, la escolaridad, la situacion conyugal, la insercién laboral, la discriminacion
en el trabajo, la autonomia econdmica, las relaciones familiares, la disponibilidad de
redes de apoyo, la condicion indigena y la discapacidad constituyen dimensiones
gue pueden modificar la exposicion a determinados ambitos de violencia y las
posibilidades de responder frente a ella. Ninguna de estas variables debe
considerarse aisladamente ni interpretarse como una explicacion causal suficiente.
La violencia ocurre también entre mujeres con educacién superior, empleo e
ingresos, lo que demuestra que no constituye exclusivamente un problema asociado

con pobreza o marginacion; al contrario, atraviesa diferentes estratos sociales y
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econdémicos, aunque sus consecuencias y las capacidades para enfrentarlas
pueden variar significativamente segun los recursos disponibles (INEGI, 2022;
ENDIREH, 2021).

En consecuencia, una interpretacion académica de los factores socioecondémicos
asociados a la violencia contra las mujeres en Sonora debe reconocer una relacion
bidireccional entre desigualdad y violencia. Por una parte, las condiciones de
dependencia econdmica, discriminacion laboral, limitaciones de acceso a servicios,
aislamiento y desigualdad en los recursos pueden reducir las alternativas
disponibles para enfrentar situaciones violentas. Por otra parte, la propia violencia
puede deteriorar la autonomia, restringir la participacion laboral y educativa, afectar
las relaciones familiares y limitar las oportunidades de las mujeres. La ENDIREH
permite documentar con claridad la distribucion diferencial del fenbmeno y algunas
de estas dimensiones, pero no demuestra por si misma causalidad entre una
determinada condicién socioeconémica y la experiencia de violencia. Precisamente
por ello, los resultados deben utlizarse como una base para identificar
desigualdades, grupos y contextos relevantes, complementandolos con otras
fuentes econdmicas, laborales, territoriales y cualitativas cuando se pretende
explicar los mecanismos causales especificos que operan en el estado de Sonora
(INEGI, 2022; ENDIREH, 2021).

Definiciones y tipologias de violencia contra las mujeres reconocidas por las

autoridades que norman la materia.

Ambito internacional

La conceptualizacion de la violencia contra las mujeres en el ambito internacional
ha sido construida progresivamente por distintos organismos multilaterales, los
cuales han aportado definiciones normativas y analiticas que permiten comprender
este fenOmeno como una violacion a los derechos humanos, una forma de

discriminacion estructural y un problema de salud publica y de desarrollo. Estas
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definiciones han dado lugar a tipologias especificas que facilitan su identificacion,

medicion y atencion mediante politicas publicas.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

La Organizacion de las Naciones Unidas establecioé una definicién fundacional de la
violencia contra las mujeres en la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer. De acuerdo con este instrumento, la violencia contra la mujer se
entiende como todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico para la mujer, incluidas las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
vida privada (ONU, 1993).

A partir de esta definicién general, la ONU identifica diversas tipologias de violencia.

La violencia fisica comprende los actos que causan dafio corporal mediante el uso

de la fuerza, tales como golpes, empujones, quemaduras o agresiones con objetos.

La violencia sexual se refiere a cualquier acto de naturaleza sexual cometido contra
la mujer sin su consentimiento, incluidas la violacion, el abuso sexual y la

explotacion sexual.

La violencia psicolégica incluye conductas que provocan dafio emocional,

intimidacion, humillacién o control coercitivo.

Asimismo, la ONU distingue la violencia que ocurre en el ambito privado, como la
violencia familiar o de pareja, de aquella que se ejerce en el ambito publico,
incluyendo el acoso sexual y la trata de mujeres, y reconoce la violencia perpetrada
o tolerada por el Estado, cuando las autoridades incurren en actos u omisiones que

reproducen o permiten la violencia (ONU, 1993).
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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

El Comité CEDAW amplia el enfoque de la ONU al conceptualizar la violencia contra
las mujeres como una forma de discriminacion por razén de género que impide o
anula el goce y ejercicio de los derechos humanos vy libertades fundamentales de
las mujeres. En su Recomendacién General nam. 35, el Comité subraya que esta
violencia se origina en relaciones estructurales de desigualdad y en estereotipos de

género profundamente arraigados (CEDAW, 2017).

Desde este marco, el CEDAW reconoce tipologias como la violencia fisica y sexual,
entendidas en términos similares a la definicion de la ONU, pero incorpora de
manera explicita la violencia psicoldgica, econdmica y simbdlica como mecanismos
de subordinacién. La violencia econémica se define como las acciones u omisiones
que limitan o controlan el acceso de las mujeres a recursos econémicos, empleo o
medios de subsistencia. EI Comité también enfatiza la violencia institucional,
entendida como la falta de debida diligencia del Estado para prevenir, investigar,
sancionar y reparar la violencia, lo que incluye préacticas de revictimizacion,

negligencia y discriminacion en el acceso a la justicia (CEDAW, 2017).

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

La Organizacion Mundial de la Salud define la violencia contra las mujeres como
cualquier acto de violencia de género que resulte, o pueda resultar, en dafio fisico,
sexual o psicolégico o sufrimiento para las mujeres, incluidas las amenazas, la
coercion o la privacién arbitraria de la libertad (OMS, 2021). Esta definicion se
inscribe en un enfoque de salud publica que reconoce la violencia como un

determinante social de la salud.

La OMS clasifica la violencia contra las mujeres en tipologias que incluyen la
violencia fisica, entendida como el uso intencional de la fuerza que provoca lesiones
o dafo corporal; la violencia sexual, que abarca actos sexuales forzados o no

consentidos; y la violencia psicolégica o emocional, que comprende insultos,
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amenazas, control coercitivo y humillacion. De manera particular, la OMS distingue
la violencia ejercida por la pareja intima como una categoria especifica, debido a su
alta prevalencia y a sus graves consecuencias para la salud fisica y mental de las
mujeres (OMS, 2021).

Organizacion de los Estados Americanos (OEA) — Convencién de Belém do

Para

En el ambito regional, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer define la violencia contra las mujeres como
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado (OEA, 1994). Esta definicion introduce de manera explicita el enfoque
de género y la responsabilidad estatal.

La Convencién reconoce como tipologias la violencia fisica, sexual y psicoldgica, y
distingue tres &mbitos en los que puede manifestarse: la violencia en la vida privada,
que incluye la violencia familiar y de pareja; la violencia en la vida publica, como el
acoso sexual, la violencia laboral o la trata; y la violencia perpetrada o tolerada por
el Estado, cuando las autoridades incumplen su deber de proteccién y garantia de
derechos (OEA, 1994).

Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI)

El MESECVI profundiza el enfoque de la Convencion al definir la violencia contra
las mujeres como una violacidon sistematica de los derechos humanos y una
manifestacion de las relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres.
Desde esta perspectiva, la violencia es entendida como un fendmeno estructural

gue se expresa en un continuum de agresiones (MESECVI, 2017).
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El MESECVI amplia las tipologias tradicionales e incorpora la violencia econémica,
definida como la afectacion a la autonomia econdémica de las mujeres; la violencia
patrimonial, relacionada con la destruccién o apropiacion de bienes y documentos;
la violencia institucional, que comprende los actos u omisiones de las autoridades
gue obstaculizan el acceso a derechos y servicios; la violencia politica contra las
mujeres, que limita o anula el ejercicio de sus derechos politicos; y la violencia
feminicida, entendida como la forma més extrema de violencia que culmina en la

muerte de las mujeres por razones de género (MESECVI, 2017).

Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL)

La CEPAL define la violencia contra las mujeres como una expresion extrema de la
desigualdad de género que limita el ejercicio de la autonomia fisica, econémica y
politica de las mujeres. Desde este enfoque, la violencia es analizada como un
fendbmeno multidimensional e interseccional, estrechamente vinculado a las

estructuras sociales, econémicas y culturales (CEPAL, 2020).

La CEPAL retoma las tipologias de violencia fisica, sexual y psicolégica, e incorpora
con especial énfasis la violencia econémica y feminicida, sefialando que esta ultima
representa el fracaso mas grave de los sistemas de proteccion estatal. Asimismo,
subraya la importancia de analizar la violencia como un continuum que se manifiesta

en distintos ambitos y etapas de la vida de las mujeres (CEPAL, 2020).

Definiciones institucionales y tipologias de la violencia contra las mujeres en

México

En el ambito nacional, la conceptualizacion de la violencia contra las mujeres se
encuentra sustentada principalmente en el marco juridico federal y en los enfoques
institucionales desarrollados por las instancias rectoras de la politica publica de
igualdad y de atencion a las violencias. Estas definiciones retoman los estandares
internacionales de derechos humanos y los adaptan al contexto normativo, social y

operativo del Estado mexicano.
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV) constituye el principal instrumento normativo en la materia. Esta ley
define la violencia contra las mujeres como cualquier accién u omision, basada en
su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econdémico, sexual o la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2023). Esta definicion reconoce
de manera explicita que la violencia es un fendmeno multidimensional, estructural y
vinculado a relaciones desiguales de poder, y establece la responsabilidad del

Estado para prevenirla, atenderla, sancionarla y erradicarla.

A partir de esta definicion general, la LGAMVLYV identifica diversas tipologias de
violencia contra las mujeres. La violencia psicoldgica se define como cualquier
acto u omisién que dafie la estabilidad emocional de la mujer, incluyendo
negligencia, abandono, insultos, humillaciones, intimidacién, amenazas, celotipia y
control, que provoquen afectaciones a la autoestima, a la salud mental o al
desarrollo personal. La violencia fisica comprende todo acto que inflige dafio no
accidental mediante el uso de la fuerza fisica, pudiendo producir lesiones internas

0 externas, visibles o no visibles.

La ley distingue también la violencia patrimonial, entendida como cualquier acto u
omision que afecta la supervivencia de la mujer mediante la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o dafio de bienes, documentos personales,
valores, derechos patrimoniales o0 recursos econdmicos. De manera
complementaria, la violencia econémica se define como toda accién u omision que
afecta la economia de la mujer, a través de la limitacion, control o restriccion de sus
ingresos, percepciones economicas o la libre disposicion de sus recursos, con el fin

de generar dependencia o subordinacion.

La violencia sexual, segun la LGAMVLYV, incluye cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo o la sexualidad de la mujer y que atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Esta tipologia abarca la imposicion de practicas sexuales no

consentidas, el abuso, el acoso y otras conductas que vulneran la autonomia
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corporal. Finalmente, la ley reconoce la violencia feminicida como la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, resultado de la violacidon de sus
derechos humanos, que puede culminar en homicidio u otras formas de muerte
violenta por razones de género, en contextos de impunidad y tolerancia social e

institucional.

Desde el enfoque institucional de politica publica, el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) define la violencia contra las mujeres como un conjunto de
conductas y préacticas sociales basadas en relaciones desiguales de poder que
vulneran los derechos humanos de las mujeres y limitan su desarrollo, autonomia y
bienestar (Instituto Nacional de las Mujeres, 2022). Esta conceptualizacion enfatiza
el caracter estructural y sociocultural de la violencia, asi como su reproduccion a

través de normas, estereotipos y practicas discriminatorias.

INMUJERES retoma las tipologias establecidas en la LGAMVLV y subraya su
caracter interrelacionado. En particular, destaca que la violencia psicolégica suele
ser una forma persistente y normalizada que antecede o acompafia a otras
violencias; que la violencia econdmica y patrimonial constituyen mecanismos
centrales de control y dependencia; que la violencia sexual representa una grave
vulneracion de la autonomia corporal; y que la violencia feminicida constituye el
punto mas extremo de un continuum de violencias no atendidas de manera oportuna

por las instituciones del Estado.

Por su parte, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (CONAVIM), adscrita a la Secretaria de Gobernacion, define la
violencia contra las mujeres como toda accion u omision basada en el género que
tiene como resultado un dafo fisico, psicologico, sexual, econdmico o patrimonial,
y que limita el acceso de las mujeres al ejercicio pleno de sus derechos (Secretaria
de Gobernacién, 2023). Esta definicion se inscribe en un enfoque operativo y de
coordinacion interinstitucional, orientado a la prevencion y atencién integral de las

violencias.
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Ademas de las tipologias previstas en la LGAMVLV, CONAVIM incorpora categorias
relevantes para la accion gubernamental. Entre ellas destaca la violencia
institucional, definida como los actos u omisiones de las autoridades que retrasan,
obstaculizan o impiden el acceso de las mujeres a servicios de atencion, proteccion
y justicia, incluyendo la negligencia, la revictimizacion y el trato discriminatorio.
Asimismo, reconoce la violencia comunitaria, que comprende las agresiones
ejercidas contra las mujeres en espacios publicos o comunitarios, como el acoso
sexual, el hostigamiento laboral y la violencia social; y la violencia familiar, ejercida
en el ambito doméstico o en relaciones de parentesco o afectivas,

independientemente de la cohabitacién.

Desde la perspectiva de la salud publica, la Secretaria de Salud conceptualiza la
violencia contra las mujeres como un problema de salud publica que genera
consecuencias fisicas, psicolégicas, sexuales y reproductivas, y que impacta
negativamente en la calidad de vida y el bienestar integral de las mujeres
(Secretaria de Salud, 2022). Este enfoque permite visibilizar los efectos de la
violencia en la morbilidad, la mortalidad y la salud mental, asi como su impacto en

los sistemas de atencién sanitaria.

En este marco, la Secretaria de Salud prioriza tipologias como la violencia fisicay
sexual, asociadas a lesiones, embarazos no deseados, infecciones de transmision
sexual y otros dafios a la salud; la violencia psicoldgica, vinculada a depresion,
ansiedad, estrés postraumatico y otros padecimientos mentales; y la violencia de
pareja, identificada como una de las formas mas prevalentes y con mayores

repercusiones en la salud de las mujeres a lo largo del ciclo de vida.

En conjunto, las definiciones y tipologias desarrolladas por las instituciones
nacionales en México permiten comprender la violencia contra las mujeres como un
fenbmeno complejo, estructural y multidimensional, que requiere respuestas
integrales, coordinadas y con enfoque de derechos humanos y de género, tanto en

el ambito normativo como en el disefio e implementacion de politicas publicas.
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Definiciones institucionales y tipologias de la violencia contra las mujeres en

el estado de Sonora

En el ambito estatal, la definicion y conceptualizaciéon de la violencia contra las
mujeres en Sonora se sustenta principalmente en la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, ordenamiento que articula
el marco juridico local con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y con los instrumentos internacionales de derechos humanos de las
mujeres, particularmente la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. EI ordenamiento sonorense
adopta una concepcion amplia de la violencia que trasciende la agresion fisica e
incorpora dimensiones psicoldégicas, patrimoniales, econdmicas, sexuales,
obstétricas y relacionadas con los derechos reproductivos. De esta manera, la
legislacion estatal reconoce que las violencias contra las mujeres pueden producirse
en diferentes ambitos y mediante diversas relaciones sociales, familiares, laborales,
comunitarias e institucionales, lo que permite estructurar una respuesta publica
basada en prevencion, atencion, proteccion, sanciéon y erradicacién (Congreso del
Estado de Sonora, 2026).

El instrumento normativo central es la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Sonora, cuyo objeto consiste en prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, ademas de establecer
principios, instrumentos y mecanismos destinados a garantizar su derecho a una
vida libre de violencia en condiciones de igualdad y no discriminacion. Para efectos
de esta legislacion, la violencia contra las mujeres se concibe como cualquier accién
u omisién que provoque muerte, dafio o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual, obstétrico o relacionado con los derechos reproductivos de las
mujeres. Esta formulacion resulta particularmente relevante porque amplia el
espectro de proteccion mas alla de las manifestaciones tradicionalmente asociadas

con la violencia de género y permite incluir afectaciones producidas en la esfera
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econdmica, reproductiva e institucional dentro del sistema estatal de proteccion
(Congreso del Estado de Sonora, 2026).

A partir de esta definicion general, la legislacion sonorense distingue diferentes tipos
de violencia. La violencia psicolégica comprende actos u omisiones que afectan la
estabilidad emocional y psicolégica de las mujeres, incluyendo negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, devaluacion, marginacion,
comparaciones destructivas, rechazo, restricciones a la autodeterminacion y
amenazas. Estas conductas pueden ocasionar aislamiento, deterioro de la
autoestima y otras consecuencias emocionales de distinta gravedad. Su
reconocimiento juridico resulta particularmente importante en el contexto sonorense
debido a que la informacién estadistica de la ENDIREH 2021 muestra que la
violencia psicoldgica constituye una de las formas mas extendidas entre las mujeres
de la entidad: 51.8 % la habia experimentado a lo largo de su vida y 31.5 % durante
los doce meses anteriores al levantamiento de la encuesta (Congreso del Estado
de Sonora, 2026; ENDIREH, 2021).

La violencia fisica se define en el ordenamiento estatal como cualquier acto que
ocasione un dafio no accidental mediante el empleo de fuerza fisica, armas, objetos
0 sustancias capaces de provocar lesiones. Esta definicion permite incorporar tanto
las agresiones que producen consecuencias externas perceptibles como aquellas
cuyos efectos pueden no manifestarse de forma inmediata. En Sonora, la relevancia
de esta categoria encuentra sustento empirico en los resultados de la ENDIREH
2021, segun los cuales 34.6 % de las mujeres de 15 afios y mas habia
experimentado violencia fisica a lo largo de su vida y 10.5 % durante los doce meses
previos al levantamiento. La conceptualizacion estatal, por tanto, proporciona una
base juridica para reconocer y atender una forma de violencia cuya incidencia se
registra en los ambitos familiar, de pareja, escolar y comunitario, entre otros
espacios de interaccion social (Congreso del Estado de Sonora, 2026; ENDIREH,
2021).
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La violencia patrimonial, por su parte, comprende los actos u omisiones que afectan
la supervivencia material de la victima mediante la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencién o distraccion de objetos, documentos personales, bienes,
valores, derechos patrimoniales o0 recursos destinados a satisfacer sus
necesidades. Esta definicion reconoce que la violencia contra las mujeres puede
ejercerse a través del control o afectacion de sus bienes y recursos y que dichas
conductas pueden limitar su autonomia incluso cuando no existe una agresion fisica
directa. La incorporacion de esta categoria resulta esencial desde una perspectiva
de derechos econdmicos, pues la afectacion del patrimonio puede generar
relaciones de dependencia que dificultan que las mujeres abandonen situaciones
violentas, ejerzan control sobre sus recursos o desarrollen proyectos de vida

autonomos (Congreso del Estado de Sonora, 2026).

De manera complementaria, la violencia econémica se conceptualiza como aquellas
acciones u omisiones de la persona agresora que afectan la supervivencia
econOmica de la mujer mediante mecanismos destinados a controlar sus ingresos
o limitar el acceso y disposicion de recursos. La legislaciéon incorpora igualmente
dentro de esta categoria situaciones asociadas con la percepcién de un salario
menor por trabajo equivalente. Esta dimension adquiere especial importancia para
Sonora, donde la ENDIREH reporté que 31.3 % de las mujeres habia enfrentado
violencia econémica, patrimonial y/o discriminacion a lo largo de la vida 'y 18.4 %
durante los doce meses previos al levantamiento. A ello se afade que la
discriminacion constituye una de las principales expresiones de violencia
identificadas dentro del ambito laboral, evidenciando la relacion existente entre
desigualdad econdémica, discriminacién de género y las posibilidades de autonomia
de las mujeres (Congreso del Estado de Sonora, 2026; ENDIREH, 2021).

La violencia sexual se entiende en la legislacion estatal como cualquier acto que
degrade o dafie el cuerpo o la sexualidad de la victima y que, en consecuencia,
vulnere su libertad, dignidad e integridad. Su configuracién juridica reconoce que

constituye una expresion de abuso de poder y que puede producirse tanto en
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espacios publicos como privados. Esta conceptualizacion resulta congruente con
los patrones identificados por la ENDIREH en Sonora, donde 49.2 % de las mujeres
habia experimentado violencia sexual a lo largo de su vida y 21.9 % durante los
doce meses anteriores al levantamiento. La informacion estatal muestra ademas
gue esta modalidad adquiere especial relevancia en el ambito comunitario, donde
41.3 % de las mujeres reporto violencia sexual a lo largo de la vida, asi como en el
escolar y durante la infancia. Esto confirma la necesidad de comprender la violencia
sexual como una problemética presente en diferentes relaciones, espacios y etapas
del ciclo de vida (Congreso del Estado de Sonora, 2026; ENDIREH, 2021).

Una caracteristica relevante del marco juridico sonorense es la incorporacion de la
violencia obstétrica y de las afectaciones a los derechos reproductivos dentro de su
concepcion de violencia contra las mujeres. Esta ampliacion permite reconocer
como objeto de intervencién publica determinadas conductas ocurridas durante el
embarazo, parto, puerperio y atencién de la salud reproductiva que puedan vulnerar
la autonomia, integridad, dignidad o capacidad de decisién de las mujeres. La
pertinencia de esta categoria resulta evidente al contrastarla con la ENDIREH 2021,
gue documentd experiencias de maltrato durante la atencidon obstétrica entre
mujeres sonorenses que tuvieron un parto o cesarea en los cinco afios anteriores al
levantamiento. De esta manera, la legislacion estatal extiende la proteccion del
derecho a una vida libre de violencia al ambito sanitario y reconoce que las
instituciones prestadoras de servicios de salud también deben actuar bajo
estandares de consentimiento informado, trato digno y respeto a los derechos
reproductivos (Congreso del Estado de Sonora, 2026; ENDIREH, 2021).

El marco estatal también reconoce la violencia politica contra las mujeres en razén
de género, entendida mediante conductas u omisiones basadas en elementos de
género que afectan el ejercicio de los derechos politicos y electorales de las
mujeres. La inclusion de esta categoria demuestra la evolucién del concepto de
violencia de género hacia espacios tradicionalmente considerados independientes

de la violencia familiar o interpersonal. De esta manera, la legislacion sonorense
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reconoce que la desigualdad y la violencia pueden manifestarse también mediante
obstaculos a la participacion, representacion y ejercicio de derechos en los espacios
publicos de toma de decisiones. Esta concepcidon se complementa con la posibilidad
de solicitar medidas u oOrdenes de proteccidbn en casos de violencia politica,
incorporando al Tribunal Estatal Electoral y al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana dentro del entramado institucional correspondiente

(Congreso del Estado de Sonora, 2026).

Asimismo, el marco normativo sonorense ha evolucionado para reconocer
expresiones contemporaneas de violencia vinculadas con los medios digitales y
tecnologicos. La violencia digital comprende conductas realizadas mediante redes
sociales, sistemas de mensajeria, aplicaciones, correo electrénico y otros medios
tecnoldgicos que pueden involucrar amenazas, acoso, hostigamiento, vulneracion
de informacion, difusion no consentida de contenidos intimos o utilizacion de
informacion personal para ocasionar dafios. Su incorporacion resulta consistente
con la evolucion del marco federal y con los cambios tecnoldgicos que han ampliado
los espacios en los que pueden producirse agresiones. La ENDIREH 2021 incorpora
precisamente la violencia digital dentro de su metodologia y confirma que estas
conductas se presentan en los ambitos comunitario, escolar, laboral, familiar y de
pareja, lo que obliga a las instituciones estatales a adaptar los mecanismos de
prevencion, atencidén e investigacion a modalidades que pueden trascender las
fronteras fisicas tradicionales (Congreso del Estado de Sonora, 2024; ENDIREH,
2021).

A estas tipologias se afiade el reconocimiento progresivo de modalidades
especificas como la violencia vicaria o por sustitucion, cuya incorporacion al debate
legislativo sonorense responde a la necesidad de identificar formas de agresion en
las que se utiliza a terceras personas vinculadas afectivamente con la victima para
ocasionarle dafio. Este desarrollo muestra que las categorias juridicas relacionadas
con la violencia contra las mujeres no son estaticas, sino que evolucionan conforme

se identifican nuevos patrones y mecanismos de ejercicio de la violencia. Desde
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esta perspectiva, el marco estatal ha ido ampliando sus instrumentos juridicos para
reconocer manifestaciones que pueden no ajustarse a las categorias tradicionales
pero que reproducen relaciones de control, dominacién o dafio vinculadas con
relaciones de género y vinculos familiares o afectivos (Congreso del Estado de
Sonora, 2022).

Junto con los tipos de violencia, el marco sonorense reconoce distintas modalidades
0 ambitos de ocurrencia. Esta distincidon resulta fundamental porque un mismo tipo
de violencia puede manifestarse en diferentes contextos. La violencia familiar se
desarrolla dentro de relaciones familiares o afectivas; la laboral y docente se vincula
con relaciones de trabajo o educativas; la comunitaria comprende actos que
vulneran derechos de las mujeres en espacios de convivencia social; y la
institucional se relaciona con actos u omisiones de las personas servidoras publicas
gue pueden dilatar, obstaculizar o impedir el ejercicio de derechos y el acceso a
servicios. Esta diferenciacion entre tipo y modalidad permite estructurar politicas
MAs precisas, pues evita tratar todas las expresiones de violencia como fenémenos
idénticos y facilita la determinacibn de las autoridades competentes para
prevenirlas, atenderlas, investigarlas o sancionarlas (Congreso del Estado de
Sonora, 2026).

En el ambito de la politica publica estatal, la actual Secretaria de las Mujeres del
Estado de Sonora ocupa una posicion central dentro del entramado institucional.
Las reformas a la legislacion estatal reconocen expresamente a esta dependencia
y le atribuyen la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Prevencion, Atencion,
Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres. Su funcion rebasa la
prestacion directa de servicios, pues participa también en coordinacion
interinstitucional, seguimiento de politicas, generacion de informacion, prevencion y
articulacion de las diferentes autoridades involucradas. Bajo esta perspectiva, la
Secretaria retoma las definiciones y tipologias previstas en la legislacion y las

transforma en criterios operativos para la planeacién de acciones, la orientacién de
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las mujeres y la coordinacion de servicios publicos especializados (Congreso del
Estado de Sonora, 2025).

Un aspecto relevante de esta estructura es la existencia del Sistema Estatal de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,
mediante el cual se busca articular las actuaciones de las dependencias con
competencias en la materia. La ley establece que el Programa Estatal debe ser
congruente con el Plan Estatal de Desarrollo y con la politica nacional, ademas de
incorporar acciones con perspectiva de género. Entre estas acciones se encuentra
el disefio de modelos integrales de atencién que deben ser instrumentados por
instituciones, centros de atencion y refugios, asi como politicas dirigidas a generar
espacios y transportes publicos libres de violencia. Esto demuestra que las
definiciones juridicas no permanecen exclusivamente en el plano conceptual, sino
que sirven como fundamento para distribuir competencias, establecer objetivos
institucionales y disefiar mecanismos concretos de intervencién (Congreso del
Estado de Sonora, 2025).

La dimension operativa de las tipologias resulta particularmente importante cuando
se compara con la informacién producida por la ENDIREH 2021. La encuesta
muestra que la violencia contra las mujeres en Sonora no se concentra en una sola
modalidad: 44.9 % habia experimentado violencia comunitaria a lo largo de la vida;
38.4 %, violencia de pareja; 34.7 %, violencia escolar, y 30.2 %, violencia laboral.
Durante los doce meses previos al levantamiento, el ambito laboral registro 23.0 %,
la pareja 22.3 %, el comunitario 20.8 %, el escolar 18.1 % y el familiar 12.3 %. Por
consiguiente, la diferenciacion juridica entre tipos y modalidades tiene una
correspondencia practica con la diversidad de escenarios documentados
estadisticamente en la entidad y justifica una intervencion multisectorial que
involucre educacion, trabajo, seguridad, salud, justicia y desarrollo social
(ENDIREH, 2021).
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En materia de procuracion de justicia, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora utiliza el marco normativo estatal y federal como fundamento para la
investigacion de conductas vinculadas con las violencias de género. En este nivel,
las categorias previstas en la Ley de Acceso adquieren una funcion juridico-
operativa: permiten identificar los hechos, valorar condiciones de riesgo, determinar
posibles conductas delictivas, solicitar o implementar medidas de proteccion y
canalizar a las victimas hacia servicios especializados. La legislacién estatal
contempla ademas la existencia de una fiscalia especializada en delitos
relacionados con las violencias de género contra las mujeres y reconoce a los
Centros de Justicia para las Mujeres como parte de la infraestructura destinada a
proporcionar respuestas integrales. En consecuencia, la procuracion de justicia
constituye uno de los espacios donde las definiciones sustantivas de violencia se
traducen en actos concretos de investigacion, proteccion y acceso a la justicia
(Congreso del Estado de Sonora, 2025; Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora, 2025).

Las medidas u 6rdenes de proteccion representan una de las principales
expresiones operativas de esta conceptualizacion institucional. La legislacion
sonorense las concibe como actos de urgente aplicacion destinados a prevenir o
hacer cesar un acto de violencia y a impedir nuevas agresiones o delitos cuando se
encuentre comprometida la integridad, libertad o vida de las mujeres, adolescentes,
nifas o nifos. Su disefio se sustenta en principios de proteccion, necesidad,
proporcionalidad, confidencialidad, oportunidad, eficacia, accesibilidad, integralidad
y aplicacion del principio pro persona. Esta estructura confirma que la
conceptualizaciéon estatal de la violencia no persigue Unicamente clasificar
conductas, sino también activar instrumentos concretos frente al riesgo, procurando
gue la respuesta de las autoridades se produzca de manera inmediata y no dependa
exclusivamente de la culminacion de un procedimiento penal (Congreso del Estado
de Sonora, 2025).
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Las instituciones municipales desempefian igualmente una funcion relevante dentro
de este sistema. La Ley de Acceso establece responsabilidades para los
ayuntamientos en materia de prevencion, atencién, sancion y erradicacion,
incluyendo acciones destinadas a promover espacios y transportes publicos libres
de violencia y a auxiliar a otras autoridades cuando resulte necesario. Esta
distribucion competencial resulta especialmente importante en un territorio tan
extenso como Sonora, debido a que el acceso efectivo a los servicios depende no
sOlo de la existencia de instituciones estatales centralizadas, sino también de la
capacidad de respuesta de los gobiernos locales. Desde esta perspectiva, las
tipologias y modalidades reconocidas juridicamente operan como un lenguaje
comun que permite articular las responsabilidades del gobierno estatal, los
municipios, las autoridades de seguridad, las instituciones de salud, el sector
educativo y las instancias de procuracion de justicia (Congreso del Estado de
Sonora, 2025).

La violencia institucional merece un tratamiento particular porque desplaza el
analisis desde la persona agresora individual hacia el funcionamiento de las propias
instituciones publicas. Su inclusion dentro del marco estatal permite reconocer que
las acciones u omisiones gubernamentales pueden transformarse en obstaculos
para que las mujeres ejerzan sus derechos cuando existe retraso injustificado,
negativa de servicios, falta de proteccion, trato inadecuado o cualquier otra conducta
gue impida el acceso efectivo a mecanismos institucionales. Esta dimension resulta
relevante al analizar los resultados de la ENDIREH, puesto que la amplia brecha
existente entre violencia experimentada y busqueda de ayuda demuestra que la
accesibilidad y confianza en las instituciones constituyen elementos esenciales para
la respuesta publica. Si bien la encuesta no permite atribuir directamente la no
denuncia a violencia institucional en todos los casos, si ofrece informacion suficiente
para justificar el analisis de la calidad, accesibilidad y oportunidad de los servicios
(Congreso del Estado de Sonora, 2026; ENDIREH, 2021).
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Desde una perspectiva comparativa, las definiciones utilizadas en Sonora presentan
una elevada correspondencia con las categorias desarrolladas en el marco
nacional, pero incorporan particularidades relevantes. La legislacion estatal
reconoce las categorias béasicas de violencia psicoldgica, fisica, patrimonial,
econdmicay sexual que estructuran la Ley General, pero las complementa mediante
categorias y desarrollos normativos asociados con violencia obstétrica, derechos
reproductivos, violencia politica, violencia digital y otras expresiones cuya
regulacion ha evolucionado progresivamente. Esta ampliacibn muestra que la
armonizacion normativa no debe interpretarse como una reproduccion mecanica del
marco federal, sino como un proceso mediante el cual las entidades adaptan y
desarrollan determinadas categorias conforme a sus competencias y a la evolucién
legislativa de la materia (Congreso de la Unién, 2026; Congreso del Estado de
Sonora, 2026).

En conjunto, las definiciones institucionales y las tipologias de violencia contra las
mujeres en Sonora se sustentan primordialmente en la legislacion estatal como
fuente normativa basica, mientras que las instituciones responsables las utilizan
para fines diferenciados de prevencion, orientacién, atencién, proteccion,
investigacion, procuracion de justicia y coordinacion interinstitucional. La Secretaria
de las Mujeres, la Fiscalia General de Justicia, las autoridades de seguridad, los
Centros de Justicia para las Mujeres, los municipios y las demas dependencias
integrantes del Sistema Estatal no generan definiciones independientes de manera
aislada, sino que desarrollan su actuacion sobre un lenguaje juridico comun
derivado de la Ley de Acceso y del marco federal e internacional aplicable. Esta
homogeneidad conceptual constituye una fortaleza porque facilita la articulacion
institucional y evita que cada dependencia utilice criterios completamente distintos

para reconocer el fenbmeno.

No obstante, disponer de un marco conceptual amplio y progresivamente
armonizado no garantiza por si mismo que las mujeres puedan ejercer

efectivamente sus derechos. La informacion de la ENDIREH demuestra que Sonora
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mantiene prevalencias elevadas de violencia en diversos ambitos y que una
proporcion considerable de mujeres que experimentan violencia fisica o sexual no
solicita apoyo ni presenta denuncia. En consecuencia, el principal reto analitico y de
politica publica no consiste Unicamente en determinar si existen definiciones legales
suficientes, sino en estudiar como esas definiciones son interpretadas y aplicadas
por las autoridades, si existen procedimientos homogéneos para identificar cada
modalidad de violencia, si los mecanismos de proteccién se activan oportunamente
y si las mujeres pueden acceder a los servicios independientemente de su
municipio, condicibn economica, discapacidad, edad o pertenencia cultural
(ENDIREH, 2021).

De este modo, el entramado normativo-institucional sonorense permite abordar la
violencia contra las mujeres desde una perspectiva multidimensional y de derechos
humanos, diferenciando tipos de violencia, &mbitos de ocurrencia vy
responsabilidades institucionales. La fortaleza conceptual del sistema reside en
haber superado una nocién limitada de violencia asociada exclusivamente con
agresiones fisicas y haber incorporado dafios psicolégicos, patrimoniales,
econdémicos, sexuales, reproductivos, politicos, digitales e institucionales. El desafio
fundamental se desplaza, por tanto, hacia la implementacién: convertir las
categorias juridicas en mecanismos efectivos de prevencion y proteccion; garantizar
coordinacién entre instituciones estatales y municipales; mejorar la identificacion y
canalizacion de casos; homologar criterios de actuacién; fortalecer la generacién de
informacion y asegurar que la proteccion reconocida formalmente por la legislacion
se traduzca en acceso real, oportuno y efectivo a servicios y justicia para las mujeres
de Sonora (Congreso del Estado de Sonora, 2026; ENDIREH, 2021).

Sistematizacion: analisis comparativo de las definiciones de violencia contra

las mujeres en los ambitos internacional, nacional y estatal

El analisis comparativo de las definiciones de violencia contra las mujeres en los

ambitos internacional, nacional y estatal permite identificar un alto grado de

89



Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

coherencia normativay conceptual, asi como diferencias relevantes asociadas al
nivel de abstraccion, a la finalidad juridica y al grado de operacionalizacion de dichas
definiciones. En conjunto, estos marcos configuran un sistema multinivel que orienta
tanto el reconocimiento del problema como las respuestas institucionales para su

atencion.

En el ambito internacional, los instrumentos impulsados por la Organizacion de las
Naciones Unidas y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
conceptualizan la violencia contra las mujeres como una violacion a los derechos
humanos y una forma de discriminacién basada en el género. La Declaracion sobre
la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer define esta violencia como todo acto
basado en el sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en la vida publica como en la privada
(Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], 1993). De manera complementaria,
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) subraya
que la violencia contra las mujeres constituye una manifestacion estructural de las
relaciones histéricamente desiguales de poder entre mujeres y hombres, y que su
persistencia refleja fallas sistematicas en la actuacion de los Estados (CEDAW,
2017).

Desde esta perspectiva internacional, las tipologias de violencia se formulan de
manera amplia y marco, reconociendo principalmente la violencia fisica, sexual y
psicolédgica, asi como la violencia que ocurre en el d&mbito privado, en el dmbito
publico y aquella perpetrada o tolerada por el Estado. El énfasis central de este nivel
se encuentra en la generacion de estandares normativos y obligaciones estatales,

mas que en la definicion exhaustiva de categorias operativas para la intervencion.

En el ambito nacional, el Estado mexicano retoma estos estandares internacionales
y los traduce en un marco juridico vinculante a través de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV). Esta ley define la
violencia contra las mujeres como cualquier accion u omision, basada en el género,

gue cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o
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la muerte, tanto en el ambito publico como en el privado (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, 2023). A diferencia del nivel internacional, la definicion
nacional amplia de manera explicita las dimensiones de la violencia, incorporando
categorias como la violencia econdémica, la violencia patrimonial y la violencia

feminicida.

Asimismo, la LGAMVLYV establece definiciones especificas para cada tipologia, lo
que permite dotar de mayor precision juridica y operativa al concepto de violencia
contra las mujeres. En este sentido, el nivel nacional cumple una funcion de
articulacion entre los estandares internacionales y las politicas publicas, al vincular
las definiciones con mecanismos de coordinacion interinstitucional, modelos de
atencién y responsabilidades concretas para las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno.

En el &mbito estatal, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Para el estado de Sonora, reproduce en lo sustantivo los principios y categorias
establecidas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, como resultado del proceso de armonizacion legislativa entre el orden
federal y el estatal. En este marco, la violencia contra las mujeres se concibe como
una conducta vinculada con relaciones de desigualdad y discriminacion por razén
de género, que puede producir dafios de naturaleza psicolégica, fisica, patrimonial,
econdémica o sexual y presentarse tanto en espacios publicos como privados. La
legislacién sonorense reconoce estos tipos de violencia y los articula con distintas
modalidades de ocurrencia, de manera congruente con el marco nacional de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres. Asimismo, el ordenamiento
estatal ha incorporado progresivamente disposiciones relacionadas con nuevas
manifestaciones del fenémeno, entre ellas la violencia digital y mediatica,
fortaleciendo la armonizacion con las reformas realizadas a nivel federal (Congreso
del Estado de Sonora, 2025).
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La principal caracteristica del nivel estatal no radica, por tanto, en la creacion de
una definicion completamente distinta de violencia contra las mujeres, sino en la
adaptacién operativa del marco general a las instituciones y mecanismos de
actuacion existentes en Sonora. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Sonora establece obligaciones concretas para el
gobierno estatal y los municipios, asi como responsabilidades para las
dependencias encargadas de prevencion, atencion, seguridad, procuracién de
justicia y proteccién de las victimas. Entre estas disposiciones se contempla la
integracion del Sistema Estatal, la formulacion de un Programa Estatal, el
funcionamiento de mecanismos especializados y la adopciéon de medidas de
proteccion. De esta forma, el marco estatal transforma los conceptos generales de
violencia en atribuciones concretas para las instituciones publicas, buscando que
las categorias juridicas sirvan para identificar casos, orientar intervenciones,
canalizar a las victimas y activar procedimientos de proteccion y justicia (Congreso
del Estado de Sonora, 2025).

En el plano institucional, la Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora
desempenia actualmente una funcién central en la coordinacion de la politica estatal
en la materia. La propia legislacion le atribuye responsabilidades vinculadas con la
investigacion de las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia, la
evaluacion de las medidas de prevencion, atencion y erradicacién, la generaciéon y
difusién de informacién y la coordinacién con otras dependencias, organizaciones
de la sociedad civil e instituciones académicas. De manera complementaria, los
mecanismos de atencion especializados desarrollados anteriormente por el Instituto
Sonorense de las Mujeres han establecido criterios orientados a proporcionar
informacion, orientacion y asesoramiento social, psicoldgico, juridico y sanitario, asi
como a canalizar a las mujeres hacia servicios especializados cuando la institucion
de primer contacto no cuenta con los recursos suficientes para responder
integralmente a sus necesidades. Este enfoque evidencia que el nivel estatal se
orienta principalmente a traducir las definiciones juridicas en procedimientos

concretos de atencidn y acompafiamiento, procurando evitar practicas de
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revictimizacion y fortalecer la referencia institucional de los casos (Secretaria de las

Mujeres del Estado de Sonora, 2025; Instituto Sonorense de las Mujeres, 2024).

La Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora constituye otro componente
fundamental de esta estructura operativa, particularmente en los casos que
requieren investigacion penal, medidas de proteccion y acompafiamiento durante
los procedimientos de denuncia. La institucién ha desarrollado acciones especificas
orientadas a fortalecer la atencidon y procuracion de justicia para las mujeres,
incluyendo servicios especializados en los Centros de Justicia para las Mujeres de
Hermosillo, Cajeme y San Luis Rio Colorado, donde se han reforzado capacidades
profesionales mediante personal juridico y psicolégico. De esta manera, las
categorias normativas previstas en la legislacion estatal funcionan como
fundamento para la identificacion de conductas, la integracion de investigaciones,
la adopcion de medidas de proteccion y el acompafiamiento institucional de las
mujeres que enfrentan situaciones de violencia (Fiscalia General de Justicia del
Estado de Sonora, 2025).

El analisis comparativo entre los niveles internacional, nacional y estatal permite
identificar coincidencias sustantivas. En los tres niveles, la violencia contra las
mujeres es entendida como una problematica relacionada con la desigualdad y la
discriminacion de género y como una afectacion a los derechos humanos.
Asimismo, existe coincidencia en reconocer que puede ocurrir tanto en el ambito
publico como en el privado y que adopta multiples formas, entre ellas las de caracter
psicoldgico, fisico, sexual, economico y patrimonial. De igual manera, los tres
niveles atribuyen responsabilidades al Estado para desarrollar acciones de
prevencion, atencion, proteccion, sancion y erradicacion, aunque el alcance y grado
de especificidad de estas responsabilidades varian segun la naturaleza del
instrumento juridico correspondiente (OEA, 1994; Naciones Unidas, 1979;

Congreso de la Unién, 2024; Congreso del Estado de Sonora, 2025).
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Las principales diferencias entre estos niveles se encuentran, por tanto, en su grado
de especificidad juridica y en la funcion que desempefian dentro del sistema de
proteccion. El marco internacional proporciona principios generales, estandares de
derechos humanos y obligaciones para los Estados; el nivel federal desarrolla estos
principios mediante una legislacion vinculante que establece tipos y modalidades de
violencia, distribuye competencias y crea mecanismos nacionales de coordinacion;
mientras que el nivel estatal adapta esas disposiciones a la estructura administrativa
y territorial de Sonora, asignando atribuciones concretas a sus dependencias y
municipios. En este sentido, la legislacion sonorense no se limita a reproducir
conceptos, sino que los conecta con instrumentos como el Sistema Estatal, el
Programa Estatal, las medidas y 6rdenes de proteccién, la actuacion de la
Secretaria de las Mujeres, la Fiscalia y los Centros de Justicia para las Mujeres,
entre otros mecanismos destinados a convertir el mandato normativo en una
respuesta institucional efectiva (Congreso del Estado de Sonora, 2025; Fiscalia

General de Justicia del Estado de Sonora, 2025).

Por ello, en el caso de Sonora, las principales dificultades no pueden explicarse
Gnicamente por la inexistencia de conceptos juridicos o de categorias normativas
sobre violencia contra las mujeres. El marco estatal cuenta con una estructura
ampliamente armonizada con la legislaciébn general y se ha actualizado para
incorporar problematicas emergentes, como la violencia digital y mediatica. Los
principales desafios se concentran en la implementacion efectiva de estas
disposiciones, la coordinacion entre dependencias estatales y municipales, la
cobertura territorial de los servicios, la capacitacion del personal, la aplicacion
homogénea de protocolos, la emisiébn y seguimiento oportuno de medidas de
proteccion y el acceso real de las mujeres a mecanismos de atencién y justicia. En
consecuencia, el reto central consiste en reducir la distancia entre el reconocimiento
juridico del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y su materializacion
efectiva mediante servicios accesibles, especializados, coordinados y con
capacidad suficiente para responder a las distintas formas y contextos en los que
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se presenta la violencia en Sonora (Congreso del Estado de Sonora, 2025; Fiscalia

General de Justicia del Estado de Sonora, 2025).

Tabla 1: Definiciones y tipologias de la violencia contra las mujeres en los

instrumentos a nivel Internacional, nacional y estatal.

Definicién de violencia

Nivel -
contra las mujeres

Tipologias reconocidas Rasgos distintivos

Actos u omisiones
basados en el género
que causan o pueden

causar dafio o
sufrimiento fisico, sexual
0 psicolégico, tanto en el

ambito publico como
privado.

Enfoque de derechos humanos y
discriminacion estructural; definiciones
amplias y marco de proteccion internacional;
énfasis en las obligaciones estatales de
prevencion, proteccion, investigacion,
sancién, reparacion y debida diligencia.

Fisica, psicolégica y sexual;
violencia en el &mbito privado y
publico; violencia perpetrada,
tolerada o no debidamente
prevenida por el Estado.

Internacional
(ONU, CEDAW,
Belém do Para)

Accién u omisién basada
en el género que cause
dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico,

Psicoldgica, fisica, patrimonial,
econdmica y sexual, ademas de
otras formas reconocidas por el

Definicién juridica vinculante; ampliacién
progresiva de tipos y modalidades de

Nacional (México) violencia; orientacion hacia la prevencion,

- LGAMVLV

patrimonial, econémico,
sexual o la muerte, tanto
en el ambito privado
como publico.

marco juridico nacional, entre ellas
la violencia a través de interpésita
persona.

atencion, sancion y erradicacion, asi como a
la coordinacion entre Federacion, entidades
federativas y municipios.

Estatal (Sonora) —
Ley de Acceso de
las Mujeres a una

Cualquier accion u
omisién que cause
muerte, dafio o
sufrimiento psicolégico,
fisico, patrimonial,

Psicolégica, fisica, patrimonial,
econémica, sexual, obstétrica,
politica y digital, ademas de otras
expresiones incorporadas al marco
estatal. Documentacion legislativa

Armonizacién con el marco nacional, pero
con desarrollo normativo propio en Sonora;
incorpora expresamente dimensiones como

la violencia obstétrica y de los derechos
reproductivos y reconoce formas
contemporaneas como la violencia politica y

Vida Libre de
Violencia para el
Estado de Sonora

reciente del Congreso de Sonora
también refiere la violencia a
través de interpdsita persona
dentro del marco aplicable.
(SIDICE)

econémico, sexual,
obstétrico y de los
derechos reproductivos
en la mujer. (SIDICE)

digital. Su aplicacién se vincula con
mecanismos estatales de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion y con la
actuacion coordinada de autoridades
estatales y municipales. (SIDICE)

Fuentes: Elaboracién Propia a partir de Instrumentos Legales citados.

Marco juridico internacional, nacional y estatal aplicable a la atencién de la

violencia contra las mujeres: obligaciones y competencias de las

instituciones publicas estatales

El andlisis del marco juridico aplicable a la atencion de la violencia contra las
mujeres permite identificar que las obligaciones y competencias de las instituciones
publicas estatales se derivan de un entramado normativo multinivel, compuesto por
instrumentos internacionales de derechos humanos, disposiciones constitucionales
y legislacion nacional, asi como por el marco juridico estatal armonizado. Este
conjunto normativo establece deberes claros para las autoridades estatales en
materia de prevencion, atencion, proteccion, sancion y erradicacion de la violencia
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contra las mujeres, asi como responsabilidades especificas en la provision de

servicios publicos.

Instrumentos juridicos internacionales y su impacto en las obligaciones

estatales

En el &mbito global, el Estado mexicano ha ratificado instrumentos juridicamente
vinculantes que forman parte del bloque de constitucionalidad y que obligan a todas
las autoridades, incluidas las estatales, a adecuar su actuacion conforme a

estandares internacionales de derechos humanos.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) establece la obligacion de los Estados parte de adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres,
reconociendo que la violencia constituye una forma de discriminacion que limita o

anula el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres (CEDAW, 1979).

A partir de la interpretacion desarrollada por el Comité CEDAW, particularmente en
la Recomendacion General num. 35, se establece que las autoridades estatales
deben actuar con debida diligencia reforzada, lo que implica prevenir, investigar,
sancionar y reparar la violencia, asi como garantizar servicios adecuados de
atencion a las victimas (Comité CEDAW, 2017).

Por su parte, la Convencion de Belém do Para reconoce expresamente el derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y define este fenbmeno como una
violacion a los derechos humanos y a las libertades fundamentales (OEA, 1994).
Este instrumento resulta particularmente relevante para el ambito estatal, ya que
establece que la responsabilidad del Estado se configura no solo por accion directa,
sino también por omisién, tolerancia o falta de debida diligencia, lo cual vincula de
manera directa a las autoridades estatales encargadas de la prevencion, atencion y

proteccion de las mujeres en situacion de violencia.
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En conjunto, estos instrumentos internacionales imponen a las instituciones
publicas estatales la obligacion de organizar su estructura normativa, administrativa
y operativa de forma que garantice una respuesta integral, efectiva y coordinada
frente a la violencia contra las mujeres, conforme a los estdndares internacionales
de derechos humanos (OEA, 1994; Comité CEDAW, 2017).

Marco constitucional y legislacion nacional: definicion de competencias

estatales

En el plano nacional, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, en su articulo 1°, la obligacion de todas las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos. Este mandato
constitucional vincula de manera directa a las instituciones publicas estatales y les
impide alegar falta de competencia para justificar omisiones en la atencion de la

violencia contra las mujeres (CPEUM, 2024).

El instrumento central que articula las competencias estatales en la materia es la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Esta ley define
los tipos y modalidades de violencia, establece las bases de coordinacion entre los
distintos 6rdenes de gobierno y asigna responsabilidades especificas a las
entidades federativas (LGAMVLYV, 2007/dltima reforma vigente).

De acuerdo con la LGAMVLYV, las instituciones publicas estatales tienen, entre

otras, las siguientes obligaciones y competencias:

e Implementar politicas publicas estatales para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, en congruencia con la politica

nacional.
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Crear, operar y fortalecer servicios especializados de atencion, como Centros
de Justicia para las Mujeres, refugios, unidades de atencion y mecanismos

de canalizacion.

Garantizar la atencion integral a las mujeres victimas de violencia, incluyendo
servicios juridicos, psicolégicos, médicos y sociales, de manera gratuita,

accesible y con perspectiva de género.
Coordinarse de forma interinstitucional y con los municipios para asegurar la

continuidad de la atencidon y la proteccion efectiva de las victimas.

Ejecutar y dar seguimiento a las medidas derivadas de la Alerta de Violencia

de Género contra las Mujeres, cuando ésta haya sido declarada.

Generar, sistematizar y reportar informacion para los sistemas nacionales de

registro y seguimiento de la violencia contra las mujeres.

La ley reconoce que la competencia en esta materia es concurrente, por lo que las

entidades federativas son corresponsables del cumplimiento de las obligaciones

internacionales asumidas por el Estado mexicano en materia de derechos humanos
de las mujeres (LGAMVLYV, 2007).

Mandatos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia respecto de las entidades federativas

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

(LGAMVLYV) establece de manera expresa las obligaciones, competencias y
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responsabilidades juridicas de las entidades federativas en materia de prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Estas
disposiciones se inscriben en un régimen de competencia concurrente, en el cual
los estados son corresponsables del cumplimiento de los derechos humanos de las

mujeres y de los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano.

Corresponsabilidad y @ambito de aplicacién para las entidades federativas

La LGAMVLYV es de orden publico, interés social y observancia general en todo el
territorio nacional, lo que implica su obligatoriedad para las autoridades estatales
(art. 1). Asimismo, la ley establece que la Federacion, las entidades federativas y
los municipios deben coordinarse para garantizar el derecho de las mujeres a una

vida libre de violencia (art. 7).

Desde esta perspectiva, las entidades federativas no actlan Unicamente como
ejecutoras de politicas federales, sino como sujetos obligados directos, con

responsabilidades propias en la implementacion de la ley (LGAMVLV, 2007).

Obligacion de armonizacion legislativa y normativa

La LGAMVLV mandata a las entidades federativas a armonizar su legislacion local
con lo dispuesto en la ley general, asegurando la congruencia normativa en la
definicion de tipos y modalidades de violencia, asi como en los mecanismos de

prevencion y atencién (arts. 7 y 49).

Esta obligacion implica que los congresos locales deben expedir o adecuar la ley
estatal de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, de forma que no
restrinja ni limite los derechos reconocidos a nivel nacional. La omision legislativa o
la regulacion deficiente constituyen un incumplimiento de la ley general (LGAMVLYV,
2007).

Creacion y operacion del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres
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La LGAMVLYV establece que las entidades federativas deben integrar y operar un
Sistema Estatal, alineado con el Sistema Nacional, como mecanismo de

coordinacion interinstitucional (arts. 36 a 38).

Este sistema debe articular la actuacion de las dependencias estatales competentes
—mecanismos para el adelanto de las mujeres, salud, seguridad publica,
procuracién de justicia, educacion y desarrollo social— con el fin de garantizar una
respuesta integral y evitar la fragmentacion institucional. La falta de coordinacion
constituye un incumplimiento directo de la ley (LGAMVLV, 2007).

Obligaciones estatales en materia de atencién integral a mujeres victimas de

violencia

La LGAMVLYV dispone que las entidades federativas deben garantizar servicios de
atencion integral, gratuita y especializada a las mujeres victimas de violencia (arts.

8 y 46). Dicha atencién debe comprender, al menos:

Atencién médica y psicoldgica.

Asesoria y acompafamiento juridico.

Servicios de trabajo social.

Canalizacién y seguimiento interinstitucional (art. 47).

La ley establece expresamente que la prestacion de estos servicios no debe
condicionarse a la presentacion de una denuncia, lo cual refuerza el caracter

asistencial y de proteccién inmediata de la intervencién estatal (LGAMVLYV, 2007).

Centros de Justicia para las Mujeres (CIJM)
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A partir de la reforma publicada en 2023, la LGAMVLV establece obligaciones
especificas para las entidades federativas respecto de los Centros de Justicia para
las Mujeres. En particular, se dispone que los estados deben crear, operar y
fortalecer CJM como espacios de atencidn integral y coordinada (arts. 45 Bis, 45
Ter y 45 Quater).

La ley sefiala que los CIJM deben concentrar, en un mismo espacio fisico, servicios
de procuracion de justicia, atencidn psicoldgica, asesoria juridica y trabajo social,
bajo un modelo integral con perspectiva de género. Con ello, los CIM dejan de ser
programas discrecionales y se convierten en obligaciones institucionales
permanentes para los estados (LGAMVLYV, 2023).

Refugios y 6rdenes de proteccion

La LGAMVLV establece que las entidades federativas deben garantizar la
existencia y operacion de refugios para mujeres victimas de violencia, asi como

para sus hijas e hijos, como medidas de proteccién urgente (arts. 28 y 29).

Asimismo, la ley regula las ordenes de proteccion como medidas de carécter
precautorio y urgente, cuya emision, ejecucion y seguimiento deben ser
garantizados por las autoridades estatales competentes (arts. 30 y 52). Estas
ordenes deben otorgarse de manera inmediata y priorizando la seguridad de las
mujeres, sin cargas procesales excesivas (LGAMVLYV, 2007).

Prevencion de la violencia contra las mujeres

En materia de prevencion, la LGAMVLV impone a las entidades federativas la
obligacion de disefar e implementar politicas estatales de prevencion, incluyendo
campafas de sensibilizacion, acciones educativas y programas de capacitacion

dirigidos a personas servidoras publicas (arts. 17 y 18).
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Adicionalmente, los estados deben generar informacion, diagndésticos y estadisticas
gue permitan identificar patrones de violencia y evaluar la efectividad de las politicas
publicas (art. 41) (LGAMVLYV, 2007).

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)

La LGAMVLYV regula la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres como un
mecanismo extraordinario de intervencion. Una vez declarada, las entidades
federativas estan obligadas a implementar de forma inmediata las medidas
ordenadas, asignar recursos suficientes y reportar periédicamente los avances
alcanzados (arts. 22 a 26).

La inobservancia, simulacion o retraso injustificado en el cumplimiento de las
medidas de la AVGM constituye un incumplimiento a la ley y una forma de violencia
institucional (LGAMVLYV, 2007).

Responsabilidad juridica de las entidades federativas

Del conjunto de disposiciones de la LGAMVLV se desprende que las entidades

federativas son responsables de:

e Garantizar la existencia y funcionamiento efectivo de los servicios de

atencion.
e Coordinar a sus instituciones para evitar la revictimizacion.
e Asignar recursos presupuestales suficientes.
¢ Rendir cuentas sobre el cumplimiento de sus obligaciones.

e Prevenir y sancionar la violencia institucional derivada de la omisién o

negligencia.
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En este sentido, la LGAMVLYV configura un marco de exigibilidad juridica, en el
que las fallas estructurales del ambito estatal pueden traducirse en
responsabilidad del Estado por violaciones a los derechos humanos de las

mujeres.

Marco juridico estatal aplicable ala atencion de la violencia contra las mujeres

en el Estado de Sonora

El marco juridico del Estado de Sonora aplicable a la atencién de la violencia contra
las mujeres se integra por un conjunto articulado de disposiciones constitucionales,
legales, reglamentarias y administrativas que desarrollan, en el &mbito estatal, las
obligaciones derivadas de los instrumentos internacionales de derechos humanos y
del marco juridico nacional en materia de igualdad, no discriminacién y derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia. Este entramado normativo establece las
bases para la prevencion, atencién, proteccion, sancién y erradicacion de las
distintas formas y modalidades de violencia contra las mujeres, al tiempo que
delimita competencias y responsabilidades para las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, los municipios, las instituciones de procuracién e
imparticion de justicia y los organismos especializados que intervienen en las rutas

institucionales de atencion.

En Sonora, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia constituye
uno de los principales referentes normativos para estructurar la respuesta estatal,
en articulacion con la legislacion nacional y con otras disposiciones locales en
materia de igualdad, victimas, seguridad publica, salud, procuracion de justicia y
proteccion de derechos humanos. Desde una perspectiva analitica, este marco
permite identificar qué autoridades son competentes, cudles son sus atribuciones y
obligaciones, en qué etapas de la ruta de atencion deben intervenir y mediante qué
mecanismos deben coordinarse para brindar servicios de prevencion, orientacion,

atencién especializada, proteccion, acceso a la justicia y reparacion integral.
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En consecuencia, el analisis del marco juridico sonorense no debe limitarse a
constatar la existencia formal de leyes e instituciones, sino que debe permitir
examinar el grado de correspondencia entre las obligaciones normativas y su
implementacion efectiva. Esta perspectiva resulta indispensable para evaluar la
capacidad institucional del Estado de Sonora frente a la violencia de género,
particularmente en aspectos como la coordinacién interinstitucional, la
disponibilidad y accesibilidad territorial de los servicios, la aplicacion de protocolos
especializados, la emisién y seguimiento de medidas y 6rdenes de proteccion, la
atencion diferenciada de mujeres en condiciones de mayor vulnerabilidad y la
generacion, intercambio y sistematizacion de informacion institucional que permita

dar continuidad a los casos y evaluar los resultados de la politica publica estatal.

Desde una perspectiva analitica, este marco permite identificar qué instituciones
estatales estan obligadas, en qué momentos de la ruta de atenciéon y bajo qué
parametros juridicos, lo cual resulta indispensable para evaluar la capacidad
institucional del Estado de Sonora frente a la violencia de género.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Sonora

El instrumento rector del marco juridico estatal es la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora. Esta legislacion articula la
politica publica dirigida a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y establece las bases de coordinacion entre las autoridades estatales y
municipales. La legislacion sonorense se encuentra armonizada con la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y constituye la referencia
normativa de los modelos y protocolos especializados desarrollados en la entidad

(Congreso del Estado de Sonora, s. f.; Instituto Sonorense de las Mujeres, 2018).

Esta ley:
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e Reconoce y regula los distintos tipos y modalidades de violencia contra las
mujeres, asi como las obligaciones institucionales relacionadas con su
prevencion, atencion, sancién y erradicacion.

« Establece principios y criterios para orientar la actuacion de las autoridades
y la politica publica estatal en materia de violencia contra las mujeres.

« Distribuye atribuciones entre las dependencias y entidades que intervienen
en la prevencion, atencion, seguridad, procuracion de justicia y proteccion de
las mujeres.

o Sustenta el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y el correspondiente Programa Estatal.

« Proporciona el fundamento juridico para desarrollar modelos, protocolos y
mecanismos especializados de actuacion en ambitos como el laboral, escolar

y de procuracion de justicia.

Desde el punto de vista competencial, la Ley de Acceso no funciona de manera
aislada, sino como eje de un sistema institucional. La Ley del Instituto Sonorense
de las Mujeres establece que la Secretaria de Gobierno preside el Sistema Estatal
y coordina el Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, mientras que el Instituto participa como Secretaria
Ejecutiva del Sistema (Congreso del Estado de Sonora, s. f.).

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Sonora

El Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Sonora desarrolla las disposiciones de la legislacion estatal y
constituye uno de los instrumentos de operacionalizacion de la politica publica en la
materia. Su existencia y aplicacion se encuentran expresamente reconocidas en los
instrumentos institucionales del estado; por ejemplo, el Modelo de Protocolo para

instituciones de educacion media superior y superior fundamenta sus disposiciones
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tanto en la Ley de Acceso como en su Reglamento (Gobierno del Estado de Sonora,

s. f.; Instituto Sonorense de las Mujeres, 2018).
Este reglamento:

o Desarrolla las disposiciones necesarias para la ejecucion de la Ley de
Acceso.

o Establece bases operativas para las acciones estatales de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

« Articula la actuacion de las dependencias que participan en la politica estatal.

« Vincula la aplicacion de la Ley con el Sistema Estatal, el Programa Estatal y
los modelos especializados de intervencion.

e Proporciona sustento reglamentario para acciones especificas en ambitos

como la prevencién de la violencia laboral y escolar.

En términos institucionales, el Reglamento resulta fundamental porque transforma
las obligaciones generales previstas en la Ley en disposiciones susceptibles de
implementacion administrativa y coordinacion interinstitucional. Su relevancia puede
observarse en los propios protocolos estatales, que recurren expresamente a sus
disposiciones para fundamentar acciones concretas de prevencion y atencién

(Instituto Sonorense de las Mujeres, 2018).

Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia

contralas Mujeres

El Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres constituye el instrumento programatico mediante el cual las
disposiciones de la Ley de Acceso se traducen en estrategias y acciones de politica
publica. La Ley del Instituto Sonorense de las Mujeres establece expresamente que
la Secretaria de Gobierno coordina este Programa, mientras que el Instituto funge

como Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal (Congreso del Estado de Sonora, s.

).
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Este programa:

o Traduce las obligaciones juridicas estatales en estrategias y lineas de
intervencion.

« Atrticula las acciones de prevencion, atencién, sancion y erradicacion.

« Permite organizar la participacion de las instituciones que integran el Sistema
Estatal.

« Sirve de fundamento programatico para el desarrollo de modelos y protocolos
especializados.

« Vincula las acciones generales de politica publica con ambitos especificos,
entre ellos el laboral y el escolar.

Su aplicacion concreta puede identificarse en el Modelo de Protocolo de Prevencién
y Atencién del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual en las Instituciones Publicas y
Privadas de Educacion Media Superior y Superior para el Estado de Sonora, que
sefala expresamente como fundamento el Programa Estatal y, particularmente, su
eje de prevencidon en los ambitos laboral y escolar (Instituto Sonorense de las
Mujeres, 2018).

Desde una perspectiva institucional, el Programa es particularmente relevante
porque permite analizar la distancia entre la obligacibn normativa y su ejecucion
efectiva: mientras la Ley determina qué debe garantizar el Estado, el Programa
permite identificar como deben organizarse las estrategias, instituciones y acciones

destinadas a materializar dichas obligaciones.
Ley del Instituto Sonorense de las Mujeres y su Reglamento Interior

El Instituto Sonorense de las Mujeres (ISM) constituye el mecanismo especializado
del Poder Ejecutivo estatal en materia de igualdad de género y derechos de las
mujeres. La Ley del Instituto Sonorense de las Mujeres le atribuye funciones
relacionadas con la formulacion, seguimiento, evaluacién y monitoreo de las

politicas publicas de igualdad, asi como atribuciones de coordinacién y colaboracion
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con las dependencias estatales, municipios, érganos de imparticion de justicia y

Congreso del Estado (Congreso del Estado de Sonora, s. f.).
La Ley y su desarrollo reglamentario comprenden funciones relacionadas con:

« Formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas con perspectiva
de género.

« Coordinacién con dependencias estatales y municipales.

o Colaboracién con los poderes publicos y 6rganos de imparticion de justicia.

e Seguimiento de las politicas estatales y municipales en materia de igualdad
sustantiva.

o Participacion como Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

o Elaboracion e impulso de programas, modelos, protocolos y acciones

institucionales.

La propia Ley establece que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica estatal, los 6rganos de imparticion de justicia y el Congreso del Estado
deben incorporar el enfoque de género en sus politicas, programas y acciones
institucionales. Asimismo, atribuye al Instituto el seguimiento, evaluacién y
monitoreo de las politicas estatales y municipales en materia de igualdad sustantiva

(Congreso del Estado de Sonora, s. f.).

Este marco juridico posiciona al ISM como una institucién articuladora de la politica
estatal de igualdad y prevencién de la violencia, con una funcién que trasciende la
atencion directa y comprende coordinacion, transversalizacion, seguimiento y

desarrollo de instrumentos especializados.
Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Sonora

El Centro de Justicia para las Mujeres en el Estado de Sonora constituye uno de los

principales mecanismos operativos especializados para la atencion de mujeres
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victimas de violencia. Su Reglamento Interior lo define como un oOrgano de
proteccion de los derechos de las mujeres dependiente de la estructura
especializada de la Fiscalia estatal, cuyo objeto incluye la coordinacion, articulacién
y vinculacion interinstitucional entre procuracion de justicia, seguridad publica,
salud, educacion, desarrollo social, desarrollo econémico y otras areas publicas y

privadas (Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, 2017).
Este instrumento regula:

e La estructura y funcionamiento del Centro de Justicia para las Mujeres.

e La coordinacion entre las instituciones responsables de atender a mujeres
victimas de violencia.

e Lavinculacién con las areas de procuracion de justicia y seguridad publica.

« La participacion de los sectores de salud, educacion, desarrollo social y otras
instancias relacionadas.

o La prestacion de servicios orientados a garantizar el acceso a la justicia de

las mujeres victimas de violencia de género.

Desde el enfoque juridico-institucional, el Centro constituye un mecanismo de
materializacion de las obligaciones previstas en la Ley de Acceso, ya que concentra
y articula servicios que, de otra forma, corresponderian separadamente a distintas
instituciones. Su disefio responde a una Ildgica de atencion integral e
interinstitucional, particularmente relevante para analizar la accesibilidad y
continuidad de las rutas de atencion (Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora, 2017).

Protocolos y lineamientos estatales de actuacion

El marco juridico de Sonora presenta un desarrollo particularmente relevante de
protocolos especializados. Los documentos analizados muestran instrumentos
diferenciados para administracion publica, sector privado, instituciones educativas,

investigacion de feminicidio e investigacion de delitos sexuales. Estos protocolos
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complementan las leyes y reglamentos mediante procedimientos concretos de

prevencion, recepcion de quejas, investigacion, atencion, proteccion y seguimiento.

Entre los instrumentos identificados se encuentran:

Modelo de Protocolo para Prevenir y Atender el Hostigamiento Sexual y
Acoso Sexual en la Administracion Publica del Estado de Sonora. Establece
medidas preventivas, capacitacion en derechos humanos e igualdad,
procedimientos internos confidenciales, acompafamiento especializado,
identificacion de autoridades competentes y generaciéon de informacion
estadistica sobre los casos (Instituto Sonorense de las Mujeres, 2018).
Modelo de Protocolo de Actuacion para la Prevencion y Atencién a Personas
Sujetas a Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual en los Centros de Trabajo
del Sector Privado en el Estado de Sonora. Establece principios de atencion,
mecanismos de primer contacto, comités internos, prevencion, atencion y
seguimiento, priorizando expresamente la no revictimizacion, la atencion libre
de prejuicios y el respeto a las personas afectadas (Instituto Sonorense de
las Mujeres, s. f.).

Modelo de Protocolo de Prevencion y Atencion del Hostigamiento Sexual y
Acoso Sexual en las Instituciones Publicas y Privadas de Educacién Media
Superior y Superior para el Estado de Sonora. Su objeto es proporcionar
herramientas para que las instituciones educativas elaboren e implementen
mecanismos propios de prevencion y atencion, bajo perspectiva de géneroy
derechos humanos (Instituto Sonorense de las Mujeres, 2018).

Protocolo de Actuacion en la Investigacion del Delito de Feminicidio con
Perspectiva de Género en el Estado de Sonora. Publicado en el Boletin
Oficial estatal en 2016, constituye un instrumento especializado de
procuracion de justicia para orientar la investigacion ministerial del feminicidio
bajo perspectiva de género (Procuraduria General de Justicia del Estado de
Sonora, 2016).
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« Protocolo Especializado en la Investigacion de Delitos contra la Libertad y
Seguridad Sexual de las Personas. Establece criterios especificos para la
actuacion ministerial, policial, pericial y médico-forense; incorpora
perspectiva de género, derechos humanos y medidas dirigidas a evitar
revictimizacion, discriminacion y practicas institucionales que obstaculicen el
acceso a la justicia (Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora,
2016).

En conjunto, estos instrumentos muestran una especializacion por ambito de
ocurrencia y por naturaleza de la violencia. Mientras los modelos sobre
hostigamiento y acoso sexual desarrollan mecanismos preventivos y de atencion en
espacios laborales y educativos, los protocolos de feminicidio y violencia sexual se
concentran en la debida diligencia de la investigacion penal. Esta diferenciacion
resulta relevante para evaluar si la respuesta estatal dispone de rutas especificas

conforme al contexto y gravedad de cada forma de violencia.

Protocolos nacionales complementarios aplicables a la actuaciéon

jurisdiccional

El marco operativo utilizado en Sonora debe analizarse también en relacién con los
instrumentos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, especialmente cuando
las victimas presentan condiciones de vulnerabilidad interseccional. El Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Geénero proporciona una metodologia para
identificar relaciones desiguales de poder, estereotipos, impactos diferenciados de
las normas y desigualdades estructurales durante la imparticion de justicia

(Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2015).
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De manera complementaria, existen protocolos judiciales especializados para casos
gue involucren nifias, nifios y adolescentes; personas con discapacidad; personas,
comunidades y pueblos indigenas; personas migrantes y sujetas de proteccion
internacional; asi como asuntos relacionados con tortura y malos tratos. Estos
instrumentos permiten incorporar enfoques diferenciados cuando una mujer victima
de violencia presenta simultdneamente alguna de estas condiciones, fortaleciendo
un analisis interseccional del acceso a la justicia (Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2014, 2015).

Marco juridico estatal complementario

Finalmente, el sistema de proteccion de las mujeres en Sonora no se agota en la
Ley de Acceso. La investigacion documental muestra un entramado normativo
complementario que distribuye responsabilidades entre procuracidon de justicia,
atencién a victimas, salud, seguridad publica, igualdad y otras areas estatales. El
propio Protocolo Especializado en la Investigacion de Delitos contra la Libertad y
Seguridad Sexual identifica, dentro de su marco juridico, legislacion federal y estatal
que debe observarse conjuntamente en la investigacion y atencion de estos delitos
(Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, 2016).

Entre las principales disposiciones complementarias se encuentran:

e Leyde Victimas para el Estado de Sonora, vinculada con los derechos de las
victimas a la asistencia, atencion, proteccidn, acceso a la justicia y reparacion
integral.

e Cobdigo Penal del Estado de Sonora, que contiene los tipos penales
aplicables a distintas conductas de violencia y delitos cometidos contra las
mujeres.

o Legislacion estatal en materia de seguridad publica, que establece
competencias de prevencion y actuacion de las instituciones policiales.

e Ley de Salud para el Estado de Sonora, relevante para la prestacion de

atencion médica y psicoldgica a victimas.
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e Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Sonora, que
establece el marco estatal para la igualdad sustantiva, las acciones
afirmativas y la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas
publicas.

o Legislacion de prevencion y atencion de la violencia familiar, que
complementa la respuesta institucional en uno de los &mbitos recurrentes de
violencia contra las mujeres.

« Legislacion en materia de trata de personas, particularmente relevante frente
a formas de explotacion y violencia que afectan de manera diferenciada a

mujeres, nifias y adolescentes.

Estas disposiciones configuran un sistema juridico transversal: la violencia contra
las mujeres no se aborda exclusivamente como un problema penal, sino como una
cuestion de derechos humanos que genera obligaciones concurrentes para
instituciones de procuraciéon de justicia, seguridad, salud, educacion, desarrollo
social, igualdad y atencion a victimas. Los propios instrumentos especializados de
Sonora refuerzan esta interpretacion al incorporar como principios la perspectiva de
género, el respeto a los derechos humanos, la no discriminacion, la debida
diligencia, la atencion especializada y la prevencion de la revictimizacion (Instituto
Sonorense de las Mujeres, 2018; Procuraduria General de Justicia del Estado de
Sonora, 2016).

Identificacion de las obligaciones y competencias de las instituciones

publicas estatales.

Para identificar de forma sintética las obligaciones y competencias estatales en la
materia, se elabord la siguiente tabla en la que se menciona el instrumento juridico,
las instituciones publicas estatales responsables, las obligaciones y competencias

juridicas estatales, asi como la fase de la ruta de atencion.

Tabla 2: Andlisis del marco juridico estatal para la identificacion de
obligaciones y competencias Sonora 2026.
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Instrumento juridico
estatal

estatal(es) responsable(s)

Institucion(es) publica(s)

Obligaciones y competencias
juridicas principales

Fase de larutade atencién

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia
para el Estado de
Sonora

Muijeres (ISM); Secretaria de

Estado de Sonora (FGJES);

G

Poder Ejecutivo estatal;
Secretaria de Gobierno;
Instituto Sonorense de las

Salud; autoridades de
seguridad publica; Fiscalia
General de Justicia del

dependencias y municipios
integrantes del Sistema
Estatal

a una vida libre de violencia; prevenir,

municipios deben adoptar medidas
administrativas y presupuestales para

arantizar el derecho de las mujeres

atender, sancionar y erradicar la
violencia; establecer principios,
instrumentos y mecanismos de
actuacion; coordinar politicas y
servicios; desarrollar acciones y
medidas de proteccion; distribuir
competencias entre Estado y
municipios. La Ley establece
expresamente que el Estado y los

garantizar este derecho. (Salud
Sonora)

Transversal: prevencion,

deteccion, atencién, proteccion,

investigacion, sancion y
erradicacion

Reglamento de la Ley
de Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia
para el Estado de
Sonora

dependencias integrantes del

Poder Ejecutivo; Secretaria
de Gobierno; ISM;

Sistema Estatal e

R

Operacionalizar las disposiciones de

instituciones participantes; sustentar
procedimientos, modelos y acciones
de prevencion y atencion; articular la

analizados remiten expresamente al

la Ley de Acceso; establecer
mecanismos de coordinacion;
desarrollar las atribuciones de las

jecucion administrativa de la politica
estatal. Los protocolos estatales

eglamento como fundamento de sus
acciones.

Gobernanzay coordinacién
interinstitucional

Sistema Estatal para
Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar
la Violencia contra
las Mujeres (PASE) y
su Reglamento de
funcionamiento

Secretaria de Gobierno; ISM
como Secretaria Ejecutiva;
dependencias y entidades
integrantes del Sistema;
municipios

articular la respuesta gubernamental

erradicacion; establecer coordinacion

Coordinar esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones
interinstitucionales y homogéneas;

en prevencion, atencion, sanciéon y

entre las instituciones competentes.
(Mujeres Sonora)

Gobernanza, coordinacion y
seguimiento transversal

Programa Estatal
para Prevenir,
Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia
contra las Mujeres

Secretaria de Gobierno
(coordinacion); ISM como
Secretaria Ejecutiva del
Sistema; dependencias
integrantes del PASE

Planear y articular las acciones
estatales para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia;

traducir las obligaciones legales en
estrategias y acciones; establecer
lineas de intervencién; coordinar la
implementacion institucional. La Ley
del ISM establece que la Secretaria
de Gobierno preside el Sistemay
coordina este Programa.

Planeacion, prevencion,
atencién, seguimiento y
evaluacion

Ley del Instituto
Sonorense de las
Mujeres y
Reglamento Interior

del ISM

Instituto Sonorense de las

Muijeres; Junta de Gobierno;

Coordinacién Ejecutiva del
ISM

y Congreso; dar seguimiento, evaluar

Coordinar e impulsar politicas de
igualdad; promover la incorporacion
de la perspectiva de género; solicitar

informacion y colaboracion a
dependencias estatales y
municipales, 6rganos jurisdiccionales

y monitorear politicas de igualdad;
fungir como Secretaria Ejecutiva del
PASE; participar en programas y
mecanismos de prevencion de
violencia.

Rectoria especializada,
transversalizacion,
coordinacion, seguimiento y
evaluacion

Centro de Justicia
para las Mujeres del
Estado de Sonoray
su Reglamento
Interior

Fiscalia General de Justicia
del Estado de Sonora; Centro
de Justicia para las Mujeres;
instituciones estatales
concurrentes de salud,
seguridad, asistencia 'y
atencion a victimas

Concentrar y coordinar servicios
especializados para mujeres victimas
de violencia; proporcionar orientacion

y atencion juridica, psicolégicay
social; facilitar el acceso a la justicia;
coordinar la intervencioén institucional;

canalizar servicios especializados;
favorecer una atencion integral
evitando procesos innecesarios de
revictimizacion.

Atencion integral especializada,
proteccidn, canalizacién y
acceso a lajusticia
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Instrumento juridico
estatal

Institucion(es) publica(s)
estatal(es) responsable(s)

Obligaciones y competencias
juridicas principales

Fase de larutade atencién

Protocolo de
Actuacion en la
Investigacion del

Delito de Feminicidio

con Perspectiva de

Género en el Estado
de Sonora

FGJES; Ministerio Publico;

Policia de Investigacion;
servicios periciales; medicina
forense

Investigar las muertes violentas de
mujeres con perspectiva de género y
debida diligencia; establecer
procedimientos de investigacion;
identificar razones de género;
recabar, preservar y valorar
evidencia; coordinar la intervencion
ministerial, policial y pericial; orientar
la investigacion hacia la acreditacion
del feminicidio y otros delitos
relacionados. El instrumento fue
publicado oficialmente en el Boletin
Oficial del Estado.

Investigacién, procuracion de
justiciay sancién

Protocolo
Especializado en la
Investigacion de
Delitos contrala
Libertad y Seguridad
Sexual de las
Personas

FGJES; Ministerio Publico;
Policia de Investigacion;

servicios periciales; medicina,

genética y psicologia forense

Regular y unificar la actuacion
durante la investigacion de delitos
sexuales; incorporar perspectiva de
género y derechos humanos; recibir
denuncias; proteger los derechos de
victimas; evitar revictimizacion;
realizar investigacion ministerial,
policial y pericial especializada;
aplicar criterios médico-forenses y
psicolégicos; garantizar acceso a la
justicia.

Atencion inicial, proteccién,
investigacion y acceso ala
justicia

Protocolo parala
Atencion de la
Violencia Politica
contralas Mujeres en
Razon de Género

Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana;
Tribunal Estatal Electoral;

Supremo Tribunal de Justicia;

Tribunal de Justicia
Administrativa; FGJES;
Fiscalia especializada en
delitos electorales; ISM;
CEDH Sonora; Comision

Estatal para el Desarrollo de

los Pueblos y Comunidades

Indigenas

Identificar y atender casos de
violencia politica contra las mujeres
en razon de género; orientar sobre
autoridades competentes; recibir y

canalizar denuncias; determinar

medidas de proteccion y cautelares
segun competencias; coordinar
autoridades electorales,
administrativas, penales y de
derechos humanos; orientar a las
victimas sobre procedimientos y
responsabilidades.

Prevencion, orientacion,
denuncia, proteccion,
investigaciéon y sancion
electoral/administrativa/penal

Modelo de Protocolo
para Prevenir y
Atender el
Hostigamiento Sexual
y Acoso Sexual en la
Administracién
Publica del Estado de

Sonora

Dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo; ISM;
unidades administrativas y
autoridades competentes en
responsabilidades

Prevenir hostigamiento y acoso
sexual; establecer mecanismos
institucionales de atencion; capacitar
al personal; brindar orientacion y
acompafiamiento; establecer
procedimientos internos; proteger la
confidencialidad; evitar
revictimizacion; canalizar los casos
hacia las autoridades competentes
cuando corresponda.

Prevencioén, deteccién, atencion
y canalizacion institucional

Modelo de Protocolo
de Prevencion y
Atencion del
Hostigamiento Sexual
y Acoso Sexual en
instituciones
publicas y privadas
de educacion media
superior y superior

ISM; instituciones publicas de
educaciéon media superior y
superior; autoridades
educativas; instancias
internas competentes

Proporcionar herramientas para
prevenir y atender hostigamiento y
acoso sexual en espacios educativos;
establecer mecanismos
institucionales; incorporar perspectiva
de género; generar procedimientos de
prevencion y atencion; orientar la
actuacion de instituciones educativas.
El modelo se sustenta expresamente
en la Ley del ISM, su Reglamento, la

Ley de Acceso, su Reglamento y el

Programa Estatal.

Prevencioén, deteccion y
atencién en el &mbito educativo

Protocolo para
Proteger y Asistir a
Victimas de Trata de
Personas en el
Estado de Sonora

FGJES; instituciones
estatales responsables de
proteccion, asistencia, salud,

seguridad y atencién a
victimas; autoridades de
combate a la trata

Identificar posibles victimas; activar
mecanismos de proteccion y
asistencia; canalizar a las
instituciones competentes; coordinar
servicios; proporcionar atencion
especializada; facilitar asesoria 'y
medidas de proteccién; articular las
obligaciones previstas en la

legislacion estatal sobre trata,

Identificacidn, proteccién,
asistencia, canalizacion,
investigacion y recuperacion

115



Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Instrumento juridico
estatal

Institucion(es) publica(s)
estatal(es) responsable(s)

Obligaciones y competencias
juridicas principales

Fase de larutade atencién

victimas, violencia contra las mujeres
y salud.

Protocolo de
Atencién de los
Centros Regionales
del Instituto
Sonorense de las
Mujeres

ISM; Centros Regionales;
personal de trabajo social,
psicologia y atencion juridica;
red institucional de apoyo

Proporcionar atencién especializada a|
muijeres en situacion de violencia;
efectuar valoracion y atencion
juridica; integrar expedientes;
elaborar planes individuales de
riesgo; proporcionar orientacién en
asuntos familiares y civiles; canalizar
a instituciones competentes y
mantener coordinacién mediante
redes de apoyo.

Primer contacto, deteccion,
valoraciéon de riesgo, atencién
juridicay psicosocial,
canalizacion y seguimiento

Ley de Atencién a
Victimas para el
Estado de Sonoray
su Reglamento

Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas
(CEEAV); Sistema Estatal de
Atencion a Victimas; FGJES;
asesores juridicos y demés
instituciones integrantes

Reconocer y garantizar los derechos
de las victimas; proporcionar ayuda
inmediata, asistencia y atencion;
garantizar acceso a servicios
multidisciplinarios y especializados;
brindar asesoria juridica; operar el
Registro Estatal de Victimas;
coordinar servicios; favorecer la
reparacion integral y la
reincorporacion social de las victimas.
(CEEAV Sonora)

Atencién, asistencia, proteccion,
acompafiamiento, acceso a la
justiciay reparacion integral

Codigo Penal del
Estado de Sonora

FGJES; Ministerio Publico;

Poder Judicial del Estado;

policias de investigacion;
servicios periciales

Tipificar y sancionar conductas
delictivas relacionadas con la
violencia contra las mujeres;

sustentar la investigacion y
persecucion penal; establecer
consecuencias juridicas; servir de
fundamento penal para delitos como
feminicidio y conductas contra la
libertad y seguridad sexual, entre
otras previstas por la legislacion penal
estatal. EI Cédigo forma parte
expresa del marco juridico de los
protocolos especializados analizados.

Investigacion, judicializacion,
sancion y acceso alajusticia

Ley de Seguridad
Publica parael
Estado de Sonora

Secretaria de Seguridad
Publica; Policia Estatal;
instituciones policiales
estatales y municipales;

autoridades integrantes del
Sistema de Seguridad
Publica

Desarrollar funciones de prevencion y
seguridad publica; intervenir ante
hechos de violencia conforme a sus
atribuciones; brindar auxilio y
proteccion; coordinarse con
autoridades ministeriales y demas
instituciones; participar en acciones
preventivas y de respuesta inmediata.
La legislacion estatal vigente
mantiene esta ley dentro del marco
normativo de seguridad publica de
Sonora. (Buen Gobierno Sonora)

Prevencion, respuesta
inmediata, auxilio y proteccién

Ley de Salud del
Estado de Sonora

Secretaria de Salud Publica
del Estado; Servicios de
Salud de Sonora; unidades
médicas y personal sanitario

Proporcionar atencién médica y,
conforme al caso, psicoldgica;
detectar indicadores de violencia;
atender lesiones y afectaciones a la
salud; canalizar a servicios
especializados; participar en la
coordinacion interinstitucional. La Ley
de Salud se identifica expresamente
como instrumento local de apoyo para
la proteccioén y asistencia de victimas.

Deteccion, atencion médicay
psicolégica, referenciay
seguimiento

Ley paralalgualdad
entre Mujeres y
Hombres en el

Estado de Sonora

Poder Ejecutivo estatal; ISM;
dependencias y entidades
estatales; municipios;
Sistema Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres

Promover y procurar la igualdad
sustantiva; coordinar politicas
publicas de igualdad; incorporar la
perspectiva de género en la actuacion
institucional; articular estructuras,
métodos y procedimientos entre
autoridades estatales y municipales;

Prevencién estructural y
transversalizacion de la
perspectiva de género

combatir condiciones estructurales de
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Instrumento juridico
estatal

Institucion(es) publica(s)
estatal(es) responsable(s)

Obligaciones y competencias
juridicas principales

Fase de larutade atencién

desigualdad y discriminacién. (Buen
Gobierno Sonora)

Ley para Prevenir,
Combatir y Eliminar
Actos de
Discriminacion en el
Estado de Sonora

Dependencias estatales y

municipales; autoridades

competentes en derechos
humanos y no discriminacién

Prevenir y combatir practicas
discriminatorias; promover igualdad
de trato y oportunidades; proteger
derechos frente a actos
discriminatorios; complementar la
proteccién de mujeres que enfrentan
discriminaciones multiples o
interseccionales. La norma forma
parte del marco juridico estatal
complementario identificado en los
instrumentos de atencion.

Prevencioén estructural,
proteccion de derechos y no
discriminacién

Ley de Prevencion y

Combate de la Trata

de Personas para el
Estado de Sonora

Gobierno del Estado; FGJES;
instituciones de seguridad,
salud, asistencia y atencion a
victimas; autoridades
integrantes de los
mecanismos de coordinacion

Prevenir y combatir la trata;
establecer mecanismos de
coordinacion; proteger y asistir a
victimas; facilitar su canalizacion a
servicios especializados; coordinar
acciones de investigacion, proteccion
y recuperacion. El protocolo estatal
de trata desarrolla operativamente

Prevencién, identificacion,
proteccidn, asistencia,
investigacion y recuperacion

estas obligaciones.

Fuentes: Elaboracion propia a partir de los instrumentos juridicos citados.

La tabla permite identificar como el marco juridico del estado de Sonora distribuye
las obligaciones y competencias institucionales relacionadas con la prevencion,
atencion, proteccion, investigacion, sancion y reparacion de la violencia contra las
mujeres. Su lectura muestra que la respuesta estatal no depende de una sola
institucion, sino de un sistema de responsabilidades concurrentes en el que
intervienen autoridades especializadas en politicas para las mujeres, seguridad
publica, procuracién e imparticion de justicia, salud, atencién a victimas y otras
dependencias estatales y municipales. Esta configuracién responde al caracter
transversal de la violencia contra las mujeres y a la obligacion de articular politicas
y servicios institucionales en las distintas etapas de la ruta de atencion (Congreso

del Estado de Sonora, s. f.; Gobierno del Estado de Sonora, 2010).

En la parte superior de la estructura normativa se encuentra la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora. Este
ordenamiento funciona como el eje articulador de la politica estatal, pues establece
las bases para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y distribuye atribuciones entre las autoridades competentes. Por esta razon,

en la tabla se clasifica como un instrumento transversal: sus disposiciones no

117


https://buengobierno.sonora.gob.mx/servicios-e-informacion/informacion-de-interes/compendio-legislativo-basico-estatal/leyes.html?limit=20&limitstart=160&utm_source=chatgpt.com
https://buengobierno.sonora.gob.mx/servicios-e-informacion/informacion-de-interes/compendio-legislativo-basico-estatal/leyes.html?limit=20&limitstart=160&utm_source=chatgpt.com

Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

corresponden exclusivamente al momento de la denuncia o de la investigacion
penal, sino que abarcan prevencion, atencion, proteccion, coordinacion institucional

y erradicacion de la violencia (Congreso del Estado de Sonora, s. f.).

El Reglamento de la Ley de Acceso cumple una funcién diferente pero
complementaria, al desarrollar los mecanismos necesarios para llevar las
disposiciones legales al ambito operativo. El Reglamento establece que la politica
estatal debe desarrollarse mediante los ejes de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion, asi como mediante modelos de intervencion y mecanismos de
coordinacion. También contempla la evaluacion de los modelos aplicados y la
necesidad de considerar diagnosticos, incidencia territorial, tipos y modalidades de
violencia y resultados de las politicas implementadas. Por ello, su posicion dentro
de la ruta corresponde principalmente a la gobernanza y coordinacion

interinstitucional (Gobierno del Estado de Sonora, 2010).

El Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres representa el componente de planeacion de este sistema. Su
importancia radica en convertir las obligaciones generales establecidas en la
legislacion en estrategias, acciones y mecanismos de intervencién gubernamental.
En consecuencia, el Programa debe entenderse como el vinculo entre la disposiciéon
juridica y la ejecucibn de la politica publica, ya que permite organizar
responsabilidades institucionales y articular acciones de prevencion, atencion y
seguimiento. Los propios protocolos desarrollados en Sonora reconocen al
Programa Estatal como parte del fundamento programatico para instrumentar
acciones especializadas, particularmente en ambitos laborales y educativos

(Instituto Sonorense de las Mujeres, 2018).

Otro aspecto relevante de la tabla es la funcién que histéricamente desempefi6 el
Instituto Sonorense de las Mujeres como mecanismo especializado para impulsar
las politicas de igualdad y prevencion de la violencia. La documentacion analizada

atribuye al Instituto funciones de coordinacion, seguimiento, evaluacion, vinculacion
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interinstitucional y transversalizacion de la perspectiva de género. No obstante, para
interpretar este componente en 2026 debe considerarse la transformacion
institucional ocurrida posteriormente: la reforma de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado incorporé a la Secretaria de las Mujeres dentro de la
administracion publica estatal, y en 2025 se publico su Reglamento Interior. Por ello,
el analisis contemporaneo debe distinguir entre los instrumentos historicos que
todavia hacen referencia al Instituto Sonorense de las Mujeres y la actual estructura
administrativa encabezada por la Secretaria de las Mujeres (Congreso del Estado
de Sonora, 2024; Gobierno del Estado de Sonora, 2025).

Esta modificacién institucional es particularmente importante para el analisis de
competencias. El Reglamento Interior de la Secretaria de las Mujeres contempla
una Subsecretaria de Acceso a una Vida Libre de Violencia y una Direccion General
de Atencidn a las Violencias de Género. Entre las atribuciones documentadas se
encuentran promover servicios de calidad, formular politicas transversales de
atencion, sancion y erradicacion, coordinar instancias especializadas, recibir y
canalizar a mujeres victimas de distintos tipos y modalidades de violencia y
proporcionar servicios de trabajo social, asesoria y acompafiamiento juridico y
atencién psicoldgica. Asimismo, contempla la vinculacion con instituciones publicas,
sociales, privadas y académicas, asi como mecanismos de seguimiento de los

casos (Gobierno del Estado de Sonora, 2025).

En el ambito de la atencion directa, los Centros de Justicia para las Mujeres
representan otro componente fundamental de la ruta. Su importancia deriva de la
concentracion y coordinacion de servicios especializados que permiten atender
simultdneamente diferentes necesidades de las victimas. Esta l6gica coincide con
el modelo nacional de Centros de Justicia para las Mujeres, que contempla procesos
de recepcion, identificacion de necesidades, valoracion de riesgo, elaboracion de
planes de seguridad, acompafiamiento personalizado y prestacion o canalizaciéon

de servicios juridicos, psicoldgicos, médicos y de trabajo social. También contempla
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alternativas de proteccion, estancia temporal, refugio y seguimiento de los casos

(Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, s. f.).

La tabla también permite observar que Sonora cuenta con instrumentos
especializados para determinados tipos de violencia y delitos. Un ejemplo central es
el Protocolo de Actuaciéon en la Investigaciéon del Delito de Feminicidio con
Perspectiva de Género en el Estado de Sonora, publicado en el Boletin Oficial en
2016. Este instrumento orienta la actuacion de las autoridades responsables de la
investigacion y establece una metodologia especializada para analizar las muertes
violentas de mujeres considerando las posibles razones de género. En
consecuencia, su ubicaciébn corresponde principalmente a las fases de
investigacion, procuracion de justicia y eventual sancién (Procuraduria General de
Justicia del Estado de Sonora, 2016).

Una funcion semejante, aunque dirigida a otro conjunto de conductas, corresponde
al Protocolo Especializado en la Investigacion de Delitos contra la Libertad y
Seguridad Sexual de las Personas. ElI documento establece criterios de actuacion
para Ministerio Publico, policia y personal pericial, e incorpora expresamente
perspectiva de género y derechos humanos. Asimismo, busca prevenir la
revictimizacion, discriminacion, culpabilizacion y estigmatizacion de las victimas y
contempla reglas especificas para entrevistas, investigacion ministerial,
investigacion policial y disciplinas periciales como medicina, genética y psicologia
forense. De esta manera, el instrumento articula las fases de atencion inicial,
proteccion, investigacion y acceso a la justicia (Procuraduria General de Justicia del
Estado de Sonora, 2016).

La especializacion de la respuesta institucional también se extiende a la violencia
politica contra las mujeres en razén de género. El protocolo estatal correspondiente
adopta una légica interinstitucional que involucra autoridades electorales,
jurisdiccionales, de procuracién de justicia, derechos humanos y mecanismos

especializados en derechos de las mujeres. Su relevancia para la ruta de atencion
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consiste en establecer competencias diferenciadas segun la naturaleza electoral,
administrativa, penal o de proteccion de derechos que presente cada caso, ademas
de contemplar orientacion, canalizacién y medidas de proteccion (Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, 2023).

En materia de hostigamiento sexual y acoso sexual, los instrumentos revisados
muestran una estrategia diferenciada de acuerdo con el ambito en que ocurren las
conductas. Sonora cuenta con modelos orientados a la administracion publica, los
centros de trabajo del sector privado y las instituciones de educacién media superior
y superior. Estos documentos privilegian la prevencion, capacitacion, identificacién
de conductas, establecimiento de mecanismos internos, atencion de las personas
afectadas, confidencialidad, canalizacion y prevencién de la revictimizacion. En este
sentido, su ubicacion dentro de la ruta se concentra principalmente en las etapas de
prevencion, deteccion, atencion inicial y canalizacién institucional (Instituto

Sonorense de las Mujeres, 2018).

Los Centros Regionales constituyen otro elemento relevante porque acercan la
atencion especializada a las mujeres en diferentes zonas del territorio estatal. El
protocolo analizado contempla procedimientos de atencién psicoldgica, juridicay de
trabajo social, integracion de expedientes, seguimiento y canalizacién. En el
componente psicoldgico se prevé la elaboracién de un plan terapéutico individual,
notas de evolucién, evaluacion del cumplimiento de objetivos y cierre de la atencion;
asimismo, el documento contempla mecanismos para incorporar, cuando
corresponda, procesos grupales y mantener actualizados los expedientes. Por ello,
estos centros se sitlan principalmente en las fases de primer contacto, atencién
especializada, canalizacion y seguimiento (Instituto Sonorense de las Mujeres,
2013).

La legislacion en materia de victimas amplia la ruta mas alla de la investigacion y
sancion del responsable. Desde este enfoque, una mujer que ha sufrido violencia

puede requerir simultineamente asistencia, proteccion, representacion juridica,
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atencion médica y psicoldgica, restitucion de derechos y reparacion integral. Este
enfoque es congruente con los principios de dignidad, buena fe, debida diligencia,
enfoque diferencial y especializado y complementariedad establecidos en la
legislacion general de victimas, que sirve como referente para la articulacion de los
sistemas locales de atencion (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
2024).

Por otra parte, el Codigo Penal del Estado de Sonora y los instrumentos de
procuracion de justicia representan el componente sancionador de la ruta. Su
funcién consiste en proporcionar el fundamento juridico para investigar, judicializar
y sancionar las conductas tipificadas como delitos. Los protocolos especializados
de feminicidio y delitos contra la libertad y seguridad sexual complementan esta
legislacién porque establecen criterios especificos sobre la manera en que debe
realizarse la investigacién cuando las conductas afectan particularmente a mujeres
y requieren perspectiva de género (Procuraduria General de Justicia del Estado de
Sonora, 2016).

Las instituciones de seguridad publica se ubican principalmente en las fases de
prevencion, respuesta inmediata, auxilio y proteccién. Su intervencién puede
constituir el primer contacto institucional ante una situacion de violencia y, por ello,
requiere coordinacion con las autoridades ministeriales, los servicios especializados
para mujeres y las instituciones de atencion a victimas. En términos de la ruta, esta
posicion resulta estratégica porque una respuesta inicial inadecuada puede afectar

las etapas posteriores de proteccion, investigacion y acceso a la justicia.

El sector salud constituye igualmente una puerta de entrada al sistema de atencion.
La atencion médica y psicologica puede permitir identificar situaciones de violencia
gque todavia no han sido denunciadas, documentar afectaciones fisicas o
psicoldgicas y canalizar a las mujeres hacia otras instituciones. En los casos de
violencia sexual, esta intervencion adquiere especial relevancia debido a la

necesidad de una respuesta inmediata, especializada y coordinada con las
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autoridades competentes. Los instrumentos estatales de investigacion de delitos
sexuales reconocen precisamente la intervencion de disciplinas meédicas,
psicoldgicas y forenses como componentes de una respuesta integral (Procuraduria
General de Justicia del Estado de Sonora, 2016).

La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Sonora incorpora
una dimension distinta: la prevencion estructural. Su importancia consiste en
atender condiciones de desigualdad y discriminacion que anteceden y pueden
favorecer diferentes manifestaciones de violencia. La legislacion establece
mecanismos de politica publica, coordinacion y transversalizacion dirigidos a
alcanzar la igualdad sustantiva, por lo que su funcién dentro de la ruta no se limita
a intervenir una vez ocurrido un hecho de violencia, sino a transformar las
condiciones institucionales y sociales que producen desigualdad entre mujeres y

hombres (Congreso del Estado de Sonora, s. f.).

Finalmente, la lectura conjunta de la tabla permite identificar que la ruta estatal de
atencion en Sonora debe entenderse como un continuo y no como una secuencia
exclusivamente lineal. Una mujer puede ingresar al sistema mediante una institucién
de salud, una corporacién policial, la Fiscalia, un Centro de Justicia para las
Mujeres, una instancia especializada en derechos de las mujeres o alguna otra
autoridad, y posteriormente requerir la intervencion simultanea de varias
instituciones. La existencia de protocolos diferenciados para feminicidio, violencia
sexual, violencia politica, hostigamiento y acoso sexual, asi como de modelos
especializados de atencion, evidencia que la respuesta institucional debe adaptarse
al tipo y modalidad de violencia, al nivel de riesgo y a las caracteristicas particulares
de cada victima (Gobierno del Estado de Sonora, 2010; Instituto Sonorense de las
Mujeres, 2013, 2018; Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, 2016).

Ademas, los protocolos de la Suprema Corte complementan esta estructura al
mostrar que la perspectiva de género debe articularse con otros enfoques cuando

existen condiciones adicionales de vulnerabilidad. En casos que involucren mujeres
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indigenas, migrantes, nifias o adolescentes, mujeres con discapacidad o victimas
de tortura y malos tratos, el acceso efectivo a la justicia exige considerar
simultaneamente género, edad, discapacidad, pertenencia cultural, situacion
migratoria y demas circunstancias relevantes. Esta aproximacion fortalece el
analisis interseccional de la ruta de atencidn y evita que la respuesta institucional
trate como homogéneas situaciones que requieren medidas diferenciadas
(Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2014, 2015).

Centralidad del ambito estatal en la garantia del derecho a una vida libre de

violencia

La matriz correspondiente al estado de Sonora evidencia que las instituciones
publicas estatales ocupan una posicion central y no subsidiaria en la prevencion,
atencion, proteccién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. La
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Sonora y su Reglamento configuran un sistema de obligaciones que involucra al
Poder Ejecutivo, las instituciones responsables de la politica para las mujeres, las
autoridades de seguridad publica, salud, procuracién de justicia y atencién a
victimas, asi como a otras dependencias estatales y municipales que participan en
el Sistema Estatal (Congreso del Estado de Sonora, s. f.; Gobierno del Estado de
Sonora, 2010).

El Reglamento estatal refuerza esta centralidad al organizar la politica publica
alrededor de cuatro ejes de accion: prevencion, atencién, sancién y erradicacion.
Asimismo, establece que la politica estatal debe sustentarse en diagndsticos,
modelos de intervencion, el Programa Estatal y mecanismos de seguimiento y
evaluacion. Esto permite observar que las obligaciones estatales no se reducen a
reaccionar ante hechos consumados de violencia, sino que comprenden la
planeacién, prevencion, generacion de modelos, atencion especializada vy

evaluacion de resultados (Gobierno del Estado de Sonora, 2010).
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Este disefio normativo confirma que el ambito estatal constituye uno de los
principales niveles operativos para garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, debido a que concentra capacidades institucionales de
planeacién, coordinacién, atencion especializada, seguridad, investigacién penal y
atencion a victimas. En consecuencia, la evaluacion del acceso efectivo a los
servicios requiere examinar no solamente la existencia de disposiciones juridicas,
sino también la capacidad institucional para convertirlas en servicios oportunos,
accesibles, especializados y coordinados (Gobierno del Estado de Sonora, 2010;
Gobierno del Estado de Sonora, 2025).

Diferenciacion funcional entre rectoria, coordinacién y operacién

Uno de los principales hallazgos del analisis matricial para Sonora es la existencia
de una diferenciacion funcional entre las instituciones encargadas de la rectoria y
coordinacién de la politica publica y aquellas responsables de proporcionar servicios
directamente a las mujeres. Esta diferenciacion debe analizarse ademas a la luz de
la evolucion institucional reciente de la entidad: los documentos historicos revisados
asignan al Instituto Sonorense de las Mujeres funciones de coordinacion,
seguimiento, evaluacibn y transversalizacion, mientras que la estructura
administrativa vigente incorpora a la Secretaria de las Mujeres y areas
especializadas para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
(Congreso del Estado de Sonora, 2024; Gobierno del Estado de Sonora, 2025).

En particular, el Reglamento Interior de la Secretaria de las Mujeres establece una
estructura especializada que comprende la Subsecretaria de Acceso a una Vida
Libre de Violencia y la Direccion General de Atencion a las Violencias de Geénero.
Entre sus atribuciones se encuentran formular politicas transversales, promover
servicios de calidad, recibir, atender y canalizar a mujeres victimas de diferentes
tipos y modalidades de violencia, proporcionar atencibn mediante trabajo social,
asesoria y acompafiamiento juridico y atencion psicoldgica, asi como vincular a las

usuarias con instituciones publicas, sociales, privadas y académicas cuando sus
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necesidades requieran servicios adicionales (Gobierno del Estado de Sonora,
2025).

En el nivel operativo aparecen otros nodos especializados. Los Centros de Justicia
para las Mujeres, la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, las
instituciones de seguridad publica, los servicios de salud y las instancias de atencion
a victimas materializan diferentes componentes de la ruta. A ello se agregan los
servicios especializados desarrollados mediante centros regionales y protocolos
especificos para feminicidio, violencia sexual, violencia politica contra las mujeres
en razén de género, hostigamiento y acoso sexual y otras manifestaciones de
violencia (Instituto Sonorense de las Mujeres, 2013, 2018; Procuraduria General de
Justicia del Estado de Sonora, 2016).

Esta diferenciacion funcional exige mecanismos efectivos de coordinacion. La
existencia de instituciones con competencias especializadas puede incrementar la
capacidad de respuesta, pero también implica la necesidad de evitar que una mujer
deba reconstruir reiteradamente su caso, desplazarse innecesariamente entre
dependencias o enfrentar interrupciones entre la deteccion, proteccién, atencion,
investigacion y seguimiento. Por ello, la articulacion institucional constituye un
elemento sustantivo de la calidad de la atencion y no solamente una cuestion
administrativa (Gobierno del Estado de Sonora, 2010; Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, s. f.).
Cobertura normativa de todas las fases de la ruta de atencién

El andlisis de la matriz permite identificar una cobertura normativa de las distintas
fases que integran la ruta de atencion en Sonora. La prevencidn se encuentra
contemplada en la Ley de Acceso, su Reglamento, el Programa Estatal, la
legislacion de igualdad y los diferentes modelos de prevencion desarrollados para
ambitos laborales y educativos. La atencién integral se materializa mediante
instituciones especializadas, servicios regionales y mecanismos de atencion

juridica, psicoldgica y social; mientras que la proteccion involucra a autoridades de
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seguridad, procuracion de justicia y atencion especializada (Gobierno del Estado de
Sonora, 2010; Instituto Sonorense de las Mujeres, 2013, 2018).

La investigacién y sancion cuentan, ademas, con instrumentos especializados. El
Protocolo de Actuacion en la Investigacion del Delito de Feminicidio con Perspectiva
de Género y el Protocolo Especializado en la Investigacion de Delitos contra la
Libertad y Seguridad Sexual de las Personas establecen criterios particulares para
la intervencién ministerial, policial y pericial. Este Gltimo incorpora expresamente
principios de derechos humanos y perspectiva de género y busca prevenir practicas
de revictimizaciéon, culpabilizacién, discriminacion y estigmatizacion durante la

investigacion (Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, 2016).

La ruta tampoco concluye necesariamente con la denuncia o la judicializacion. El
marco de atencion a victimas incorpora componentes de ayuda, asistencia,
proteccién, acompafiamiento y reparacion integral. De esta forma, el analisis
normativo permite representar la atencibn como un continuo que comienza incluso
antes de la ocurrencia de la violencia mediante acciones preventivas y puede
prolongarse después de la intervencion judicial mediante procesos de recuperacion,
restitucion de derechos y seguimiento (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, 2024; Gobierno del Estado de Sonora, 2025).

Este hallazgo desplaza el analisis desde la pregunta sobre la existencia de normas
hacia una cuestion mas compleja: determinar como se implementan las
obligaciones y hasta qué punto las instituciones responsables de las distintas fases
funcionan como un sistema articulado. La amplitud del marco normativo y
protocolario identificado para Sonora permite plantear como dimension central del
estudio la correspondencia entre el disefio formal de la ruta y su funcionamiento

institucional efectivo.

La coordinacion interinstitucional como obligacion juridicay punto de tension
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La coordinacion interinstitucional aparece de manera recurrente en el marco juridico
sonorense. El Reglamento de la Ley de Acceso contempla la coordinacion entre el
Estado y los municipios y vincula la ejecucion de la politica publica con modelos y
ejes especificos de accion. De igual manera, los instrumentos especializados
analizados establecen procesos de canalizacion, referencia, acompafamiento y
colaboraciéon entre las instituciones que participan en la atencion de las mujeres

(Gobierno del Estado de Sonora, 2010; Instituto Sonorense de las Mujeres, 2013).

Esta coordinacién adquiere especial relevancia en los casos que requieren
intervenciones simultdneas. Una situacién de violencia puede generar necesidades
de proteccion policial, atencion médica, valoracion psicoldgica, asesoria juridica,
representacion, investigacion penal, medidas de proteccion, alojamiento temporal y
asistencia social. Ninguna institucion concentra necesariamente todas estas
competencias, por lo que la efectividad de la respuesta depende de la capacidad de
articular los diferentes servicios sin trasladar a la victima la responsabilidad de
coordinar por si misma a las autoridades (Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, s. f.).

La estructura actual de la Secretaria de las Mujeres refuerza esta dimension al
atribuir a sus areas especializadas funciones de coordinacion y vinculacion con
otras dependencias, unidades especializadas, servicios de proteccion vy
organizaciones publicas, sociales, privadas y académicas. Asimismo, contempla
mecanismos de integracion y seguimiento de expedientes de las usuarias, lo que
constituye un elemento relevante para favorecer la continuidad de la atencidn
(Gobierno del Estado de Sonora, 2025).

No obstante, la multiplicidad de autoridades y protocolos también representa un
punto que debe ser examinado empiricamente. La existencia formal de
competencias diferenciadas no demuestra por si sola que la coordinacion funcione
adecuadamente en todos los casos. Por ello, el analisis posterior debe determinar

si existen duplicidades, interrupciones, problemas de canalizacion, tiempos de
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espera o dificultades para identificar qué institucion debe asumir el seguimiento de

una mujer cuando intervienen simultaneamente diversas autoridades.
Exigibilidad juridicay responsabilidad institucional

El analisis matricial también permite observar que las competencias identificadas
para Sonora encuentran respaldo en leyes, reglamentos, protocolos y disposiciones
administrativas especificas. En consecuencia, la actuacion institucional frente a la
violencia contra las mujeres debe analizarse desde una perspectiva de derechos y
obligaciones publicas, y no Unicamente como prestacion discrecional de servicios.
La Ley de Acceso y su Reglamento establecen deberes relacionados con
prevencion, atencién, sancion y erradicacion, mientras que los instrumentos
especializados precisan procedimientos aplicables a determinadas modalidades de
violencia o etapas de intervencion (Congreso del Estado de Sonora, s. f.; Gobierno
del Estado de Sonora, 2010).

Esta perspectiva adquiere particular relevancia frente a la violencia institucional.
Una respuesta tardia, discriminatoria, fragmentada o carente de perspectiva de
género puede producir afectaciones adicionales a las mujeres que solicitan apoyo.
Los protocolos de investigacion de violencia sexual analizados para Sonora
reconocen expresamente la necesidad de evitar revictimizacion, culpabilizacién y
estigmatizacion, y establecen que la actuacion del personal debe sujetarse a
derechos humanos, igualdad, objetividad, profesionalismo y perspectiva de género

(Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, 2016).

Por ello, la identificacion precisa de las competencias resulta metodolégicamente
importante: permite determinar qué institucion debia intervenir, en qué momento,
mediante qué procedimiento y con qué alcance. Esta trazabilidad de
responsabilidades proporciona una base para estudiar posibles brechas entre la

obligacion juridica formal y la respuesta efectivamente recibida por las mujeres.

Implicaciones para el analisis del acceso efectivo a la atencion
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A partir de la matriz puede sostenerse que Sonora dispone de un entramado
normativo e institucional amplio que comprende legislacién general, reglamentos,
programas, estructuras especializadas y protocolos dirigidos a manifestaciones
concretas de violencia. Sin embargo, la existencia de este entramado no permite
concluir por si sola que las mujeres accedan de manera uniforme y efectiva a todos
los servicios previstos. Para ello es necesario contrastar el disefio normativo con
informacion sobre disponibilidad territorial, capacidad institucional, tiempos de

respuesta, canalizaciones, seguimiento y experiencias de las usuarias.

Un aspecto particularmente importante para esta evaluacion es la actualizacion
institucional. Parte de los protocolos y modelos analizados fueron elaborados
cuando el Instituto Sonorense de las Mujeres constituia el principal referente
administrativo especializado, mientras que la estructura estatal fue posteriormente
modificada con la incorporacion de la Secretaria de las Mujeres. Esto hace
necesario examinar la armonizacion entre los instrumentos previamente existentes
y la distribucibn contemporanea de competencias, evitando asumir
automaticamente que todas las referencias institucionales histéricas corresponden
sin modificaciones a la estructura vigente en 2026 (Congreso del Estado de Sonora,
2024; Gobierno del Estado de Sonora, 2025).

En consecuencia, el analisis posterior debe orientarse hacia la identificacion de
barreras institucionales, territoriales y operativas; posibles cuellos de botella;
continuidad entre instituciones; mecanismos de seguimiento; disponibilidad de
atencion especializada y correspondencia entre las rutas formalmente establecidas
y las experiencias reales de las mujeres. La cuestion central deja de ser Unicamente
gué establece la norma y pasa a incluir como, donde, con qué recursos y mediante

qué articulacion se materializan sus obligaciones.

Instituciones publicas estatales y organizaciones de la sociedad civil que

intervienen en la atencion de mujeres en situacion de violencia: funciones,
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procedimientos y mecanismos de articulacion desde una perspectiva de

género

Desde el enfoque analitico de cadena de atencién y articulacion interinstitucional
con perspectiva de género, la atencion a mujeres en situacion de violencia en
Sonora se configura como un sistema de provision de servicios en el que intervienen
instituciones estatales, municipales, organismos especializados de procuracion de
justicia, seguridad publica, salud, atencién a victimas y organizaciones de la
sociedad civil. La légica institucional vigente en 2026 combina mecanismos de
primer contacto, servicios especializados, proteccion inmediata, procuracion de

justicia, acompafiamiento psicosocial, resguardo temporal y seguimiento de casos.

La estructura actual presenta ademas una modificacion importante respecto de
periodos anteriores. El Instituto Sonorense de las Mujeres dejo de ser el principal
referente administrativo especializado y fue sustituido en la estructura del Poder
Ejecutivo por la Secretaria de las Mujeres, que actualmente funge como instancia
rectora de las politicas estatales de igualdad sustantiva y prevencion y atencion de
las violencias de género. La Secretaria cuenta con una Direccion General de
Atencion a las Violencias de Género y desarrolla servicios de acompafiamiento

psicoldgico, asesoria legal, defensoria, gestion social y canalizacion institucional.

Desde una perspectiva de politica publica, la articulacion resulta indispensable para
evitar que la atencién se fragmente entre dependencias. En Sonora, el Sistema
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
tiene precisamente como finalidad coordinar esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y acciones interinstitucionales. A esta estructura se suman los sistemas
municipales, la Fiscalia General de Justicia del Estado, los Centros de Justicia para
las Mujeres, el Sistema SALVA, la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas, las unidades regionales de la Secretaria de las Mujeres, los Centros

LIBRE y diferentes dispositivos municipales.
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En términos operativos, el circuito institucional puede comprenderse en cuatro
momentos interdependientes: (i) entrada, primer contacto y orientacién, mediante la
identificacion de la situacion de violencia, escucha inicial, contencién y canalizacion;
(i) valoracién del riesgo y proteccién, mediante medidas inmediatas, intervencion
policial, traslado, alojamiento temporal o resguardo; (iii) atencién integral, mediante
servicios psicolégicos, médicos, juridicos y de trabajo social; y (iv) acceso a la
justicia, reparacién y seguimiento, mediante denuncia, investigacion, medidas de
proteccion, acompafiamiento juridico, canalizacion especializada y seguimiento

institucional.

En Sonora, este circuito se materializa a traves de diferentes nodos institucionales.
La Secretaria de las Mujeres y sus coordinaciones regionales constituyen puntos de
entrada y atencidn especializada; los Centros LIBRE fortalecen la cobertura
territorial; los Centros de Justicia para las Mujeres integran servicios de atencion y
acceso a la justicia; el Sistema SALVA articula la respuesta inmediata de seguridad
publica; la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas participa en asistencia
y reparacion; y los mecanismos municipales complementan la proximidad territorial.
En paralelo, refugios, albergues y organizaciones civiles proporcionan

acompafiamiento, contencion y, en determinados casos, alojamiento y resguardo.

Instituciones publicas estatales y municipales: funciones, procedimientos,

requisitos y articulacion

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora: rectoria, atencion

especializada y canalizacion
Funciones:

La Secretaria de las Mujeres constituye actualmente el principal mecanismo
especializado del Poder Ejecutivo estatal en materia de igualdad sustantiva y
prevencion, atencion y erradicacion de las violencias contra las mujeres. Su portal

institucional establece como obijetivo aplicar la perspectiva de género en las politicas
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publicas y coordinar acciones para garantizar los derechos de las mujeres en

Sonora.

La Direccion General de Atencion a las Violencias de Género ofrece
acompafamiento psicoldgico, asesoria legal, defensoria de las mujeres, gestion
social y vinculacion con otros servicios. Los servicios se presentan publicamente
como gratuitos y confidenciales. La atencion psicolégica contempla situaciones de
violencia familiar, crisis, duelo por feminicidio, desaparicién, separacion y otras
afectaciones, y prevé la canalizacion a otras instituciones cuando se detectan

necesidades adicionales.
Procedimientos:

La intervencion comienza con la recepcién y valoracién de las necesidades de la
usuaria. Dependiendo del caso, puede proporcionarse atencion psicolégica,
orientacion juridica, gestion social o canalizacion. La gestion social permite vincular
a las mujeres con apoyos publicos y privados relacionados con capacitacion laboral,
educacion, documentos oficiales, programas productivos y otros recursos

necesarios para su autonomia.
Requisitos:

La informacién institucional disponible no establece requisitos documentales
uniformes como condicidn general de acceso a la atencion psicoldgica, juridica o
social. Por esta razon, no se consideran obligatorios requisitos de identificacion o

denuncia previa salvo que un procedimiento especializado posterior los exija.
Articulacion:

La Secretaria opera como instancia de coordinacion y referencia hacia otras
dependencias publicas, organismos de justicia, servicios de salud, seguridad

publica, mecanismos de atencion a victimas y servicios regionales. Su papel resulta
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especialmente relevante para evitar que la atencion psicoldgica o juridica opere de

manera aislada respecto de las necesidades de proteccion o acceso a la justicia.

Centros LIBRE y Programa de Atencidn Integral para el Bienestar de las Mujeres:

cobertura territorial y primer contacto
Funciones:

En 2026, Sonora patrticipa en el Programa de Atencion Integral para el Bienestar de
las Mujeres. El programa opera mediante Centros LIBRE, Linea Telefonica de
Atencion y Abogadas de las Mujeres, bajo un enfoque de derechos humanos,
igualdad y no discriminacion. La informacién institucional reporta 19 Centros LIBRE
en Agua Prieta, Bavispe, Caborca, Cajeme, Cananea, Empalme, Etchojoa,
Guaymas, Hermosillo, Huatabampo, Magdalena, Moctezuma, Navojoa, Nogales,
Opodepe, Puerto Pefiasco, Santa Ana, San Luis Rio Colorado y Ures.

La presencia de estos centros representa una expansion territorial significativa
frente a modelos anteriores de atencién concentrados en pocas ciudades. En
términos funcionales, actlan como espacios de orientacion, acompafamiento,

prevencion y vinculacidén hacia servicios especializados.
Procedimientos:

Los Centros LIBRE pueden operar como puerta de entrada territorial para mujeres
que requieren orientacion, acompafamiento o informacion sobre sus derechos.
Cuando se detectan situaciones que requieren intervencion especializada, la l6gica
del programa permite canalizar hacia instancias de justicia, salud, seguridad o

atencién a victimas.
Requisitos:

La informacién publica revisada describe los servicios y cobertura territorial, pero no

establece un catalogo uniforme de documentos obligatorios para recibir orientacion
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o primer contacto. En consecuencia, ho se consignan requisitos documentales

generales.
Articulacion:

Los Centros LIBRE complementan las coordinaciones regionales de la Secretaria
de las Mujeres y permiten reducir barreras geograficas. Su valor dentro de la cadena
de atencidon radica principalmente en facilitar el acceso inicial y la referencia

institucional desde municipios alejados de Hermosillo.

Coordinaciones Regionales de la Secretaria de las Mujeres: atencion psicoldgica,

juridica y proximidad territorial
Funciones:

La Secretaria de las Mujeres mantiene coordinaciones regionales en diferentes
municipios del estado. Entre los servicios publicamente descritos se encuentra la
atencién psicologica a mujeres que viven violencia familiar, ademas de orientacion
y otros servicios institucionales. Estas unidades funcionan como mecanismos de
proximidad y permiten que mujeres fuera de la capital accedan a atencion

especializada sin trasladarse inicialmente a Hermosillo.
Procedimientos:

La atencion se desarrolla mediante recepcion de la usuaria, valoracion inicial,
intervencion psicologica u orientacion y, cuando es necesario, canalizacion a las
instituciones competentes. Los antecedentes de los protocolos de centros
regionales muestran una logica de expediente, valoracion, seguimiento y

coordinacion con otras dependencias.

Requisitos:
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Las paginas institucionales privilegian informacion sobre horarios, ubicaciones y
servicios y no establecen requisitos documentales uniformes para el primer

contacto.
Articulacion:

Las coordinaciones regionales constituyen un puente entre el nivel municipal y la
estructura estatal especializada, facilitando referencias a Fiscalia, Centros de
Justicia, seguridad publica, servicios médicos y otras instituciones segun las

necesidades del caso.

Centros de Justicia para las Mujeres: atencién integral, proteccién y acceso a la

justicia
Funciones:

Los Centros de Justicia para las Mujeres en Sonora constituyen nodos
especializados de acceso a justicia y atencién integral. El Reglamento del Centro
establece que su objeto es articular procuracion de justicia, seguridad publica, salud,
educacién, desarrollo social y otras areas, con el propésito de garantizar a las
mujeres victimas de violencia de género el acceso a la justicia y favorecer su

recuperacion e incorporacion plena a la vida social.

La red estatal se ha ampliado progresivamente. El Centro de Hermosillo continda
operando como una de las principales unidades; el Centro de San Luis Rio Colorado
fue inaugurado en 2023; y el Centro de Nogales inicié operaciones en 2025. Para
2026 existen ademas acciones federales y estatales orientadas al fortalecimiento

operativo de los centros existentes.
Procedimientos y ruta de atencion:

Los Centros de Justicia operan bajo un modelo que puede comprender recepcion,

entrevista inicial, valoracion de necesidades y riesgo, trabajo social, asesoria
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juridica, atencion psicologica, intervencién del Ministerio Publico, solicitud de

medidas de proteccion, canalizacidn a alojamiento temporal o refugio y seguimiento.

La informacion estadistica de INEGI para el Centro de Hermosillo muestra que
durante 2024 se brindaron servicios de trabajo social, asesoria juridica, atencion
psicolégica y apertura de denuncias y carpetas de investigacion. También se
solicitaron 5,535 6rdenes de proteccion, de las cuales 57.3% fueron otorgadas por

Ministerio Publico y 42.7% por autoridad judicial.
Requisitos:

La evidencia publica revisada no sefiala que una denuncia penal previa sea requisito
indispensable para recibir orientacién o atencién inicial. Tampoco se identifico un
requisito documental uniforme aplicable a todos los servicios. Los requerimientos

pueden variar cuando se inicia formalmente un procedimiento ministerial o judicial.
Articulacion:

Los Centros de Justicia constituyen uno de los espacios con mayor nivel de
integracion interinstitucional, pues concentran o vinculan servicios de procuracion
de justicia, atencion psicolbgica, trabajo social, asesoria juridica, proteccion y
canalizacion. Su proposito es reducir traslados y evitar que las mujeres tengan que

iniciar de manera independiente procedimientos en multiples dependencias.

Sistema SALVA y Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana: respuesta

inmediata, proteccion y canalizacion
Funciones:

El Sistema de Atencion a la Violencia Familiar y de Género, conocido como SALVA,
constituye uno de los principales mecanismos estatales de respuesta inmediata
ante situaciones de riesgo. La estrategia se articula con el 9-1-1, corporaciones de

seguridad, Zonas SALVA y la aplicacion Mujeres Seguras.
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La aplicacion Mujeres Seguras permite activar una alerta vinculada directamente
con el C5I1. Al accionarse, transmite la ubicacion de la posible victima al sistema de
emergencias para favorecer la intervencion policial. También permite localizar
Zonas SALVA cercanas, espacios previamente identificados y capacitados para

recibir temporalmente a mujeres en riesgo mientras llegan las autoridades.
Procedimientos:

Ante una situacion de riesgo, la intervencion puede iniciar mediante una llamada al
9-1-1, activacion de la aplicacion o solicitud de apoyo en una Zona SALVA. El primer
respondiente evalla la situacién, proporciona proteccion inmediata y determina,
segun el caso, el traslado o referencia hacia Fiscalia, Centros de Justicia, servicios

médicos u otras instituciones.
Requisitos:

No existen requisitos documentales para solicitar atencion de emergencia. El

acceso se activa a partir de una situacién de riesgo o solicitud de auxilio.
Articulacion:

SALVA conecta seguridad publica con servicios especializados y constituye uno de
los componentes mas relevantes en la transicién entre el momento de emergencia
y la atencion institucional. En 2026 el Gobierno de Sonora reporté mas de 3,200

Zonas SALVA distribuidas en los 72 municipios del estado.

Comisién Ejecutiva Estatal de Atenciéon a Victimas: asistencia, proteccion,

acompafiamiento y reparacion
Funciones:

La Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas participa en la atencion de

victimas de delitos y violaciones de derechos mediante un modelo integral que
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incluye medidas de ayuda inmediata, medidas de seguimiento, Registro Estatal de
Victimas, asesoria y rutas especificas para grupos que requieren atencion
especializada. Su plataforma institucional incluye un flujo particular para mujeres

victimas de violencia extrema.
Procedimientos:

El proceso puede comprender contacto inicial, valoracion del hecho victimizante,
incorporacion a mecanismos de atencién, otorgamiento o gestion de medidas de
ayuda, acompafiamiento juridico, vinculacién con otras instituciones y seguimiento.
Cuando existe violencia extrema, la Comisioén puede intervenir conjuntamente con

los mecanismos de proteccion y alojamiento temporal.
Requisitos:

Determinados apoyos y medidas pueden requerir procedimientos de acreditacion o
incorporacion al Registro Estatal de Victimas. Sin embargo, las acciones urgentes
de ayuda y orientacion no deben confundirse con el procedimiento administrativo
para acceder a medidas posteriores.

Articulacion:

La Comision se vincula con Fiscalia, Secretaria de las Mujeres, servicios de salud,
seguridad y otros organismos. Su importancia dentro de la cadena es
particularmente relevante en la fase posterior al primer contacto, cuando la mujer

necesita continuidad de servicios, asistencia juridica y mecanismos de reparacion.

Estancia Temporal para Mujeres, sus Hijas e Hijos en situacién de violencia

extrema: proteccion y resguardo

Funciones:
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En marzo de 2026 el Gobierno de Sonora inauguré la segunda etapa de la Estancia
Temporal para Mujeres, sus Hijas e Hijos en situacion de Violencia Extrema. El
espacio esta orientado a proporcionar proteccién y acompafiamiento a victimas que
no pueden permanecer en su domicilio o red habitual debido al nivel de riesgo.

Procedimientos:

La estancia se inserta en las rutas de atencion a violencia extrema y funciona como
mecanismo de proteccidon temporal mientras se desarrollan acciones de
acompafiamiento, atencion y reconstruccion del proyecto de vida. El ingreso debe
entenderse como parte de una valoracion de riesgo y una ruta institucional, no

Ganicamente como alojamiento.
Requisitos:

Por motivos de seguridad y proteccion, los criterios especificos de ingreso a este
tipo de instalaciones no siempre se difunden publicamente. La derivacion
institucional y la valoracién del nivel de riesgo constituyen elementos centrales del

proceso.
Articulacion:

La estancia fortalece la coordinacion entre la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion
a Victimas, Secretaria de las Mujeres, seguridad, procuracién de justicia y servicios

especializados, particularmente en situaciones de alto riesgo.

Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora: denuncia, investigacion y

proteccion
Funciones:

La Fiscalia representa el nodo principal de procuracion de justicia. Recibe

denuncias, integra carpetas de investigacion, investiga delitos de violencia familiar,
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violencia sexual, feminicidio, trata de personas y otras conductas, solicita 0 emite
medidas de proteccidon conforme a sus atribuciones y coordina la intervencion

policial y pericial.

Los protocolos especializados del estado establecen lineamientos especificos para
feminicidio y delitos contra la libertad y seguridad sexual, incorporando perspectiva

de género, debida diligencia y prevencion de la revictimizacion.
Procedimientos:

La intervencion puede comenzar directamente ante Ministerio Publico o a través de
un Centro de Justicia para las Mujeres. Posteriormente se realiza la recepcion de la
denuncia, integracion de la carpeta, actos de investigacion, intervencion pericial,

medidas de proteccion y, cuando procede, judicializacion.
Requisitos:

Para recibir orientacion inicial o comunicar hechos posiblemente delictivos no debe
presumirse como requisito la presentacion previa de documentos especificos.
Durante la formalizacion de la denuncia y las diligencias posteriores pueden

solicitarse datos de identificacion y otros elementos relacionados con el caso.
Articulacion:

La Fiscalia se coordina con los Centros de Justicia para las Mujeres, policias,
peritos, servicios meédicos, Secretaria de las Mujeres, Comision de Atencidén a
Victimas y Poder Judicial. Los convenios de 2026 confirman que la Fiscalia continta
siendo la instancia local responsable de la operacion de los Centros de Justicia para

las Mujeres.
Centro de Atencién ala Mujer de Hermosillo: atencién municipal y proximidad
Funciones:
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En el &mbito municipal, Hermosillo mantiene un Centro de Atencion a la Mujer que
brinda servicios especializados de trabajo social, atencion psicolégica individual y
grupal y asesoria legal. El portal municipal de tramites sefiala expresamente que la
atencidén psicologica individual se proporciona gratuitamente.

El Primer Informe de Resultados municipal reporté méas de 4,100 atenciones
especializadas durante el periodo informado y describe al Centro como un espacio
para facilitar servicios integrales, acceso a mecanismos de denuncia y rutas de

justicia.
Procedimientos:

La atencion se organiza mediante recepcion, trabajo social, intervencion psicologica
y asesoria juridica. Segun las necesidades, la usuaria puede ser canalizada hacia

instituciones de procuracién de justicia, salud, proteccion o refugio.
Requisitos:

Las fuentes municipales consultadas describen los servicios como accesibles y
gratuitos, pero no consignan requisitos documentales generales como condicién de

atencion.
Articulacion:

El Centro constituye un nodo municipal de proximidad que complementa la
estructura estatal y permite identificar casos, brindar acompafiamiento inicial y
canalizar hacia Fiscalia, Centros de Justicia, seguridad publica o refugio cuando el

nivel de riesgo lo requiere.
Hacienda La Esperanza, Hermosillo: refugio y proteccion integral

Funciones:
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El refugio Hacienda La Esperanza constituye uno de los dispositivos historicos de
proteccion para mujeres que enfrentan violencia extrema en Hermosillo. Los
registros municipales sefialan que proporciona proteccion integral a mujeres
victimas de violencia y a sus hijas e hijos, junto con servicios de trabajo social, apoyo
psicolégico, asesoria legal, alojamiento, alimentacion, atencion médica y apoyo

educativo.
Procedimientos:

La admisién se asocia a situaciones de violencia que requieren proteccion y
alojamiento temporal. Durante la estancia se proporcionan servicios especializados

y se realizan gestiones en materia escolar, laboral, médica y de redes de apoyo.
Requisitos:

Debido al caracter protegido del refugio, los procedimientos de admision no se
difunden integramente en las fuentes publicas. La valoracion de riesgo y la

canalizacion institucional constituyen elementos esenciales para el ingreso.
Articulacion:

El refugio mantiene una funcién complementaria respecto de los Centros de Justicia,

atencion municipal, Fiscalia, servicios de salud y otros programas institucionales.

Secretaria de las Mujeres del Municipio de Cajeme y refugio municipal:

atencion integral y resguardo
Funciones:

En marzo de 2025 el Ayuntamiento de Cajeme aprobo la creacion de la Secretaria
de las Mujeres del Municipio de Cajeme, sustituyendo al anterior Instituto
Cajemense de la Mujer. La modificacion busco fortalecer la estructura municipal

especializada y evitar duplicidad institucional.

143



Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Cajeme dispone ademas de un refugio para victimas de violencia de género que
proporciona proteccion a mujeres y sus hijas e hijos en situaciones de violencia
extrema, junto con atencion psicoldgica, asesoria juridica, trabajo social y atencion

psicopedagdgica.
Procedimientos:

La estructura municipal puede funcionar como primer contacto mediante atencién
psicoldgica, juridica y social; cuando existe riesgo elevado, se activa la referencia

hacia refugio, seguridad o Fiscalia.
Requisitos:

Los documentos institucionales revisados no establecen publicamente un conjunto
uniforme de requisitos para atencion inicial. Para el refugio, el ingreso depende de

criterios de proteccién y valoracion del caso.
Articulacion:

La Secretaria municipal, refugio, policia y servicios estatales forman parte de un
circuito de intervencion local que reduce la necesidad de trasladar inmediatamente

a las usuarias fuera del municipio.

Unidad Municipal para Atender la Violencia Familiar, de Género y Personas

Vulnerables de Cajeme: primer respondiente especializado
Funciones:

En Cajeme, la Unidad Municipal para Atender la Violencia Familiar, de Género y
Personas Vulnerables desarrolla funciones de proximidad, prevencion, atencién y
orientaciéon. La corporacién municipal reporta mecanismos de contacto directo,

ademas de apoyo psicologico y juridico gratuito.

Procedimientos:
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La unidad puede intervenir mediante reporte, solicitud directa o atencién policial. La
operacion se vincula al sistema SALVA y al 9-1-1, permitiendo una atencién

especializada de los reportes por violencia familiar y de género.
Requisitos:

No existe requisito documental para solicitar intervencién de emergencia.
Articulacion:

La unidad conecta seguridad municipal con servicios de atencion psicologica,
asesoria juridica, Secretaria de las Mujeres municipal, refugio y autoridades

estatales.

Organizaciones de la sociedad civil: capacidades complementarias para

atencién, acompafiamiento y resguardo

Las organizaciones de la sociedad civil forman parte del ecosistema de atencion,
pero deben entenderse como mecanismos complementarios y no como sustitutos
de las obligaciones estatales. Su intervencién puede incluir orientacion juridica,
acompafiamiento, apoyo psicolégico, alojamiento, asistencia social, redes

comunitarias y procesos de recuperacion.

La investigacion documental permite identificar experiencias histéricas y actuales
en Sonora. Los informes relacionados con la Alerta de Violencia de Género
documentaron la coordinacidon con organizaciones y espacios como Hacienda La
Esperanza, la Casa de la Mujer Indigena La Paloma-Camilpa en la region Mayo y
el Refugio Dignificate en San Luis Rio Colorado. La misma documentacion refiere
coordinacion entre refugios, instituciones de justicia, mecanismos de las mujeres,

DIF, salud, derechos humanos e instancias municipales.

Asimismo, el Directorio de organismos de asistencia social de Hermosillo identifica

a Vida Plena Corazon Contento A.C. como una organizacion que ofrece, entre otros
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apoyos, atencion a mujeres victimas de violencia, ademas de servicios de albergue

y asistencia a poblacion vulnerable.

En el ambito del acompafiamiento juridico destaca Juridicas Feministas A.C.,
organizacion con sede en Hermosillo que ha reportado atencion legal a mujeres,
especialmente en casos de violencia familiar, abuso sexual infantil y pensiones
alimenticias. La informacion publica disponible sefiala que la organizacion surgio a
partir del acompafiamiento de casos de acoso en espacios universitarios y

posteriormente amplié su actividad hacia asesoria juridica para mujeres.

La revision histdrica también permite identificar organizaciones de apoyo a mujeres
en Sonora que han desarrollado funciones de albergue, acompafiamiento o
asistencia. Sin embargo, debido a que varios directorios disponibles tienen mas de
una década de antigledad, su existencia histérica no debe interpretarse
autométicamente como evidencia de operacion vigente en 2026. Para efectos del
estudio, conviene separar las organizaciones cuya actividad actual puede
comprobarse de aquellas que Unicamente aparecen en antecedentes

documentales.

En conjunto, la investigacibn muestra que la ruta de atencion en Sonora presenta
en 2026 una estructura mas amplia y territorializada que en periodos anteriores. La
creacion de la Secretaria de las Mujeres, la operacion de 19 Centros LIBRE, la
expansion de los Centros de Justicia para las Mujeres, la red de coordinaciones
regionales, el Sistema SALVA, las Zonas SALVA, la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas, las estancias y refugios y los dispositivos municipales permiten
configurar multiples puertas de entrada. El reto analitico no consiste solamente en
identificar la existencia de estos servicios, sino en determinar hasta qué punto
funcionan como una red continua, qué tan rapidas son las canalizaciones, qué
sucede cuando una mujer transita entre instituciones y qué mecanismos existen

para evitar repeticion de entrevistas, abandono institucional y revictimizacion.
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La perspectiva de género exige que esta articulacion reconozca ademas que las
necesidades no son homogéneas. Mujeres indigenas, migrantes, con discapacidad,
adultas mayores, adolescentes o residentes en comunidades rurales pueden
enfrentar barreras adicionales de movilidad, idioma, accesibilidad, disponibilidad de
servicios o desconfianza institucional. Por ello, el analisis de Sonora debe incorporar
no soélo el nimero de instituciones disponibles, sino su cobertura territorial,
accesibilidad efectiva y capacidad para adaptar la atencién a las caracteristicas
particulares de cada mujer.

Organizaciones de la sociedad civil (OSC): capacidades complementarias
para atencién, acompafiamiento, prevencion, incidencia y resguardo en

Sonora

La revision exhaustiva de fuentes gubernamentales, registros publicos, medios
estatales, organizaciones nacionales y sitios propios de las agrupaciones muestra
gue la sociedad civil que interviene frente a la violencia contra las mujeres en Sonora
es heterogénea. No todas las organizaciones funcionan como centros de atencién
ni todas proporcionan refugio. Pueden distinguirse, al menos, cuatro perfiles:
organizaciones que proporcionan directamente acompafiamiento juridico o
psicosocial; espacios comunitarios de prevencion y canalizacion; organizaciones
especializadas en derechos politicos, sexuales y reproductivos; y colectivos
orientados principalmente a incidencia publica, vigilancia institucional y exigibilidad
de derechos.

Esta distincion es importante porgue evita atribuir a una organizacion servicios que
no aparecen documentados. En algunos casos fue posible comprobar atencion
directa y acompafamiento; en otros, uUnicamente actividades de prevencion,
capacitacién, incidencia o participacion en mecanismos institucionales. Asimismo,
algunas organizaciones aparecen en registros historicos pero no fue posible
confirmar una operacion equivalente en 2026, por lo que se sefialan expresamente

esas limitaciones.
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Casa de la Mujer Indigena y Afromexicana “La Paloma” Ju Wokkow:

prevencion, acompafiamiento y canalizacion con pertinencia cultural
Funciones y servicios:

La Casa de la Mujer Indigena y Afromexicana “La Paloma” Ju Wokkow, ubicada en
San Ignacio Cohuirimpo, municipio de Navojoa, constituye uno de los actores
comunitarios mas solidos y verificables de Sonora para la atencion de mujeres
indigenas. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas confirmé nuevamente su
operacion en la convocatoria de continuidad de 2025. Su trabajo se concentra en la
prevencion y atencion de la violencia contra mujeres indigenas, promocion de
derechos, salud sexual y reproductiva, orientacion, asesoria, canalizacion,
traduccion y acompafiamiento comunitario. Las fuentes institucionales también
documentan su trabajo especificamente con poblacibon mayo de Navojoa y
municipios circundantes (INPI, 2020, 2023, 2025).

La evidencia local refuerza esta funcion. Durante 2023 la Casa reporté atencion
mensual de aproximadamente 50 a 60 mujeres victimas de distintas formas de
violencia y trabajo mediante grupos comunitarios de mujeres campesinas
capacitadas en Navojoa, Etchojoa y Benito Juarez. En 2025 se confirmé que la Casa
continuaba trabajando en prevencion y atencion de violencia contra mujeres de la
etnia mayo y canalizando casos hacia instancias de procuracion de justicia cuando

asi lo deciden las mujeres atendidas (Diario del Yaqui, 2023, 2025).
Requisitos:

Las fuentes publicas consultadas no establecen requisitos documentales uniformes
para que una mujer indigena reciba orientacién, prevencion o acompafiamiento. El
modelo de las Casas de la Mujer Indigena se basa en atenciébn comunitaria con
pertinencia cultural, perspectiva de género y derechos humanos, por lo que no se
consigna como requisito obligatorio la presentacion previa de denuncia,

identificacion oficial u otro documento para el primer contacto (INPI, 2020).
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Articulacion:

La Paloma Ju Wokkow opera mediante una logica de articulacion comunitaria e
institucional. Puede orientar y acompafiar a las mujeres dentro de sus comunidades
y, cuando la situacién requiere intervencion formal, canalizar hacia procuracion de
justicia, salud u otras instituciones. Su pertenencia a la red nacional de Casas de la
Mujer Indigena y Afromexicana fortalece ademas su articulacion con el INPIy con
otros mecanismos especializados en derechos de las mujeres indigenas (INPI,
2020, 2025).

Juridicas Feministas A.C.: acompafiamiento y defensa juridica especializada
Funciones y servicios:

Juridicas Feministas A.C., con presencia en Hermosillo, constituye una de las
organizaciones sonorenses con evidencia reciente mas clara de atencion juridica
directa a mujeres. La organizacion reportd haber atendido 1,570 casos durante
aproximadamente tres afos, principalmente relacionados con violencia familiar,
abuso sexual infantii y pensiones alimenticias. Su origen se vincula al
acompafiamiento de estudiantes que denunciaban acoso dentro del ambito
universitario y posteriormente amplio su actividad hacia la defensa de los derechos

de mujeres y nifias victimas de delitos (Juridicas Feministas A.C., 2025).

Desde sus primeros afios de funcionamiento publico, la asociacion se presento
como una organizacion civil sin fines de lucro integrada por profesionistas y
estudiantes del derecho cuya mision principal era la defensa de niflas y mujeres
victimas de algun delito. Las actividades documentadas incluyen asesoria y
acompafamiento juridico, orientacibn sobre derechos y apoyo en procesos
relacionados con diferentes manifestaciones de violencia (Juridicas Feministas
A.C., 2022; El Imparcial, 2025).

Requisitos:
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Las fuentes revisadas indican que la organizacién brinda apoyo legal a mujeres que
lo necesitan, pero no publican un catalogo uniforme de documentos requeridos para
solicitar una primera orientacion. En consecuencia, no se consideran obligatorios
requisitos como denuncia previa 0 documentacion especifica salvo que

posteriormente sean necesarios para un procedimiento judicial concreto.
Articulacion:

La organizacién se ha insertado también en espacios de vigilancia de politicas
publicas. Durante 2026 aparecio junto con otras colectivas en analisis sobre la
implementacion de las medidas de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres en Sonora. Esta doble funcion —acompafiamiento juridico individual e
incidencia colectiva— le permite conectar experiencias concretas de victimas con
procesos de exigencia institucional y evaluacién de las politicas de género
(Observatoria Todas MX Sonora et al., 2026; El Sol de Hermosillo, 2026).

Seguro y Sano — Sana y Protegida A.C.: vivienda segura, acompafiamiento

emocional y defensa legal en Guaymas
Funciones y servicios:

Seguro y Sano — Sanay Protegida es una organizacion sin fines de lucro que trabaja
en la regién de Guaymas y San Carlos. Su misién institucional establece como
poblacién prioritaria a mujeres y sus hijas e hijos que enfrentan violencia doméstica.
La organizacion reporta tres componentes centrales de intervencion: vivienda
segura, acompafamiento o consejeria de apoyo y servicios de defensa y orientacion

juridica (Seguro y Sano — Sana y Protegida, s. f.).

La organizacion informa que fue constituida en 2019 y opera tanto como entidad sin
fines de lucro registrada en Estados Unidos como asociacion civil registrada en
México. Para 2026 continuaba trabajando en la consolidacion de un refugio

especializado en Guaymas con capacidad proyectada para mujeres y sus hijas e
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hijos y con personal previsto de psicologia para adultas e infancia, enfermeria,
trabajo social, asesoria juridica, educacion y direccion (Seguro y Sano — Sana y

Protegida, s. f.; Meganoticias, 2026).
Requisitos:

La informacién institucional consultada no establece publicamente requisitos
documentales uniformes para recibir orientacibon o apoyo. Tampoco debe
interpretarse el proyecto de refugio como evidencia de que toda su capacidad
residencial proyectada se encuentre actualmente en operacion, ya que en 2026 la
propia organizacion informé que continuaba trabajando en su consolidacién y

cumplimiento de requisitos legales y técnicos.
Articulacion:

Su disefio de atencion combina acompafiamiento comunitario con orientacién legal
y busca vincular a las victimas con redes que incrementen su seguridad, autonomia
y autoestima. Por el tipo de servicios que ofrece, puede complementar las rutas
publicas de seguridad, Fiscalia, Secretaria de las Mujeres, Centros de Justicia y
atencion a victimas en la zona de Guaymas, particularmente cuando una mujer

requiere acompafiamiento prolongado o alternativas de alojamiento seguro.

Alternativa Cultural por la Equidad de Género A.C.: incidencia, prevencion y

vigilancia de la politica publica
Funciones y servicios:

Alternativa Cultural por la Equidad de Género A.C., con presencia historica en
Cajeme, tiene un papel destacado en la defensa colectiva del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia. La propia Secretaria de las Mujeres de Sonora
documenta que esta organizacion presentd en abril de 2015 la primera solicitud de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para Cajeme. Este antecedente la
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posiciona como un actor importante de incidencia y vigilancia de las obligaciones

gubernamentales (Secretaria de las Mujeres de Sonora, s. f.).

Su actividad no pertenece unicamente al pasado. En 2026 el Instituto Tecnoldgico
Superior de Cajeme documentd actividades realizadas en colaboracion con
Alternativa Cultural por la Equidad de Género A.C. y la Red Feminista Sonorense,
relacionadas con violencia de género, derechos de las mujeres e intervencion con
poblacién indigena. También existen antecedentes de participacion en programas
culturales y educativos vinculados con equidad de género y formacién comunitaria
(ITESCA, 2026; Secretaria de Cultura, s. f.).

Requisitos:

No se encontré evidencia publica suficiente para afirmar que opere actualmente
como centro formal de atencion individual ni que exista un procedimiento uniforme
de ingreso para mujeres victimas. En consecuencia, su inclusién corresponde
fundamentalmente a su funcién de prevencion, educacion, incidencia y exigibilidad

social.
Articulacion:

Su vinculo con instituciones gubernamentales y académicas es particularmente
visible. Ha participado en mecanismos ciudadanos de Cajeme, actividades
académicas y procesos relacionados con la Alerta de Violencia de Género. Esto
permite identificarla como una organizacion puente entre sociedad civil,
instituciones educativas, autoridades municipales y mecanismos estatales de
politica publica (Ayuntamiento de Cajeme, 2022; ITESCA, 2026).

Red Feminista Sonorense: vigilancia social, incidencia y exigibilidad de

derechos

Funciones y servicios:
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La Red Feminista Sonorense constituye uno de los actores colectivos con mayor
presencia publica en la discusion sobre feminicidio, desapariciones de mujeres,
Alerta de Violencia de Género y obligaciones institucionales en Sonora. Su actividad
se concentra en seguimiento ciudadano, posicionamientos publicos, incidencia
politica, sensibilizacién y exigencia de investigaciones con perspectiva de género

(Red Feminista Sonorense, 2026).

La Red también ha participado en procesos académicos y ciudadanos sobre la
Alerta de Violencia de Género y en actividades de capacitacion y analisis. Desde
afos anteriores aparece coordinando conversatorios con instituciones académicas
como el Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo y el Instituto
Tecnoldgico de Sonora, o que demuestra una trayectoria de incidencia y generacion

de discusién publica alrededor de la violencia de género (CIAD, 2017).
Requisitos:

No se localizd evidencia suficiente para considerarla un centro de servicios con
requisitos de ingreso, expediente o atencion clinica o juridica regular. Por ello debe
clasificarse principalmente como red de incidencia, vigilancia social y defensa

colectiva.
Articulacion:

Su articulacién ocurre mediante participacion en consejos, mesas de dialogo,
instituciones académicas y mecanismos municipales y estatales. En Cajeme ha
participado junto con autoridades municipales y otras organizaciones en estructuras
dirigidas a prevencion y atencion de violencia familiar y de género, lo que evidencia
una funcién de interlocucion entre sociedad civil y gobierno local (Ayuntamiento de
Cajeme, 2024).

URI-AMATEQUIA Jefas de Familia A.C.: derechos politicos, empoderamiento
y prevencién de violencia politica
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Funciones y servicios:

URI-AMATEQUIA Jefas de Familia A.C. es una organizacién sonorense cuya
actividad verificable se ha concentrado en derechos humanos de las mujeres,
participacion politica, igualdad sustantiva y prevencién de la violencia politica contra
las mujeres en razon de género. En 2023 firmé un convenio formal con la Junta
Local Ejecutiva del INE en Sonoray la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Electorales para promover derechos humanos, paridad, igualdad y prevencion,

atencion y erradicacion de violencia politica (INE, 2023).

La organizacién también particip6 en el Programa Nacional de Impulso a la
Participacion Politica de Mujeres mediante el proyecto “Mujeres con valor”,
desarrollado en dos municipios y seis comunidades de Sonora. Dicho proyecto
alcanz6 a 261 mujeres, de las cuales una proporciébn mayoritaria correspondia a
mujeres indigenas, y desarroll6 sesiones sobre derechos humanos y derechos
politico-electorales (INE, 2022).

Requisitos:

No se identificaron requisitos publicos para atencién individual porque las fuentes
disponibles describen principalmente actividades colectivas, talleres, capacitacion y

proyectos de fortalecimiento de derechos.
Articulacion:

El convenio con el INE y la Fiscalia Especializada constituye evidencia directa de
coordinacién formal OSC—Estado. Su funcion es especialmente relevante para la
prevencion y deteccion de violencia politica, asi como para fortalecer capacidades
de las mujeres para reconocer y ejercer sus derechos politico-electorales (INE,
2023).

Observatoria Todas MX Sonora: monitoreo, participacion politica y violencia

politica contra las mujeres
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Funciones y servicios:

Observatoria Todas MX Sonora mantiene actividad verificable en 2026. La
organizacion participa en actividades relacionadas con liderazgo politico y
prevencion de violencia politica contra las mujeres en razon de género. En marzo
de 2026 colaboré con la Junta Local Ejecutiva del INE, el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, el Tecnologico de Monterrey y el Instituto
Hermosillense de la Juventud en un conversatorio especifico sobre liderazgo y
violencia politica (INE, 2026).

Asimismo, la organizacion ha participado en seguimiento de la Alerta de Violencia
de Género. Documentos estatales recientes mencionan a Observatoria Todas MX
Sonora entre las colectivas que formularon propuestas vinculadas con el
cumplimiento de medidas de la Alerta y con derechos sexuales y reproductivos,
frente a las cuales la Secretaria de las Mujeres asumié compromisos de revision y

seguimiento (Secretaria de las Mujeres de Sonora, 2025).
Requisitos:

Las fuentes revisadas no documentan un modelo de atencion individual con
requisitos de ingreso. Su funcién verificable se ubica principalmente en observacion,
incidencia, generacion de propuestas y fortalecimiento de la participacion politica de

las mujeres.
Articulacion:

Presenta una articulacién directa con autoridades electorales estatales y federales,
instituciones educativas y Secretaria de las Mujeres, por lo que funciona como actor

de vigilancia, dialogo institucional y construccion de propuestas.

Colectivo por la Educacion, Democracia 'y Género A.C.: formacion, derechos
politicos e incidencia en Cajeme
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Funciones y servicios:

El Colectivo por la Educacion, Democracia y Género A.C. ha desarrollado
actividades orientadas al fortalecimiento de capacidades de liderazgo, participacion
politica y derechos de las mujeres en Sonora. Fuentes especializadas sobre
financiamiento feminista describen su trabajo con mujeres que ejercen cargos de
autoridad local y ciudadanas con participacion politica, mediante herramientas
destinadas a fortalecer liderazgo y ejercicio de derechos politico-electorales,
ademas de promover una Red de Mujeres por la Democracia Paritaria (Fondo

Semillas, s. f.).

El colectivo también aparece integrado en el Sistema Municipal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres de Cajeme y en espacios municipales relacionados con
desarrollo de las mujeres, junto con autoridades, instituciones educativas, Red
Feminista Sonorense y otros grupos ciudadanos (Ayuntamiento de Cajeme, 2023-
2024).

Requisitos:

No se identifico una cartera publica de servicios individuales de atencion a victimas

ni requisitos especificos para acceder a servicios psicoldgicos, legales o de refugio.
Situacion registral:

El Sistema de Informacion del Registro Federal de las OSC mantiene informacion
del Colectivo y documenta entre sus objetivos la promociéon de equidad de género
y defensa y promocion de derechos humanos. Sin embargo, el registro consultado
muestra la organizacion con estatus de actividad que requiere cautela al
interpretarse; por ello, la evidencia de participacion institucional debe distinguirse de
la existencia de una cartera actual de atencion directa (Registro Federal de las OSC,
2026).

Articulacion:
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Su principal contribucidbn documentada se encuentra en participacion municipal,
capacitacion, educacion civica e incidencia en igualdad sustantiva y derechos

politicos.

Marea Verde Nogales: orientacion, derechos reproductivos y canalizaciéon de

situaciones de violencia
Funciones y servicios:

Marea Verde Nogales constituye una colectiva localizada en el norte de Sonora.
Directorios nacionales de acompafamiento reproductivo la describen como una
colectiva que acompafia procesos de aborto con medicamentos y orienta sobre la
aplicacion de la NOM-046 desde un enfoque interseccional. De manera
particularmente relevante para este estudio, la organizacion sefiala que también
orienta y canaliza casos de diferentes tipos de violencia para facilitar el acceso al

sistema institucional, legal y psicolégico (Abortistas MX, s. f.).
Requisitos:

No se encontraron requisitos documentales uniformes de atencion. Por las
caracteristicas del acompafiamiento que desarrolla, la primera intervencion se

presenta como orientacion y apoyo comunitario.
Articulacion:

Su relevancia para la cadena de atencion consiste precisamente en la referencia
hacia servicios institucionales cuando identifica necesidades de atencién juridica,
psicolégica, médica o de proteccién. En este sentido constituye una puerta de

entrada comunitaria, particularmente importante en Nogales.

Ni Una Mas Hermosillo: visibilizacion de feminicidios, exigencia de justicia y

movilizacién social
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Funciones y servicios:

Ni Una M&s Hermosillo es una colectiva feminista con actividad publica vigente en
2026. Su trabajo se relaciona con denuncia social de feminicidios, acompafiamiento
publico de casos, exigencia de justicia, movilizacion y visibilizacion de violencia
contra las mujeres. La agrupacion ha emitido pronunciamientos y exigencias de
investigacion y justicia frente a casos concretos de feminicidio y participa
regularmente en movilizaciones feministas de Hermosillo (Ni Una Mas Hermosillo,
2024-2026).

Requisitos:

No se encontro evidencia suficiente para describirla como institucion formal de
prestacion permanente de terapia, asesoria juridica o refugio, ni para establecer

requisitos documentales de acceso.
Articulacion:

Su funcion principal es de vigilancia, presion publica, acompafiamiento colectivo y
construccion de redes feministas. La organizacién participa conjuntamente con
otros colectivos como Pan y Rosas, Rayos Violeta, Hebras Cactaceas, Marea Verde
y grupos relacionados con violencia vicaria, creando una red social de visibilizacion

de diferentes formas de violencia (N+, 2026).
Hebras Cactaceas: contencion comunitaria, memoriay activismo feminista
Funciones y servicios:

Hebras Cactaceas es una colectiva sonorense surgida en 2023 que utiliza practicas
textiles como instrumento de organizacion, memoria, expresion y activismo
feminista. Sus integrantes describen las actividades como espacios de encuentro
colectivo, introspeccion, recuperacion emocional y construccion de vinculos

comunitarios. No constituye un servicio terapéutico formal, pero aporta un
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componente comunitario de cuidado y pertenencia relevante dentro de las redes

feministas locales (Hebras Cactaceas, 2025).

La colectiva mantiene presencia en la agenda publica relacionada con derechos de
las mujeres. Documentos de seguimiento de la Alerta de Violencia de Género la
mencionan entre las colectivas que han presentado propuestas ante instituciones
estatales, mientras que en 2026 participd dentro de las organizaciones convocantes
de movilizaciones del 8 de marzo en Hermosillo (Secretaria de las Mujeres de
Sonora, 2025; N+, 2026).

Requisitos:

Las actividades comunitarias conocidas no muestran requisitos documentales de

participacion.
Articulacion:

Su articulacién se observa principalmente con otras colectivas feministas, espacios

académicos y procesos ciudadanos de seguimiento de politicas publicas.
Mujeres al 100: participacién comunitaria e incidencia municipal en Cajeme
Funciones y servicios:

Mujeres al 100 tiene presencia documentada en espacios institucionales del
municipio de Cajeme. La organizacién aparece integrada en reuniones del Sistema
Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y posteriormente ha participado
en actividades publicas de la Secretaria de las Mujeres del municipio (Ayuntamiento
de Cajeme, 2023-2025).

Requisitos y servicios:

Las fuentes publicas localizadas permiten confirmar su participacion comunitaria e
institucional, pero no proporcionan evidencia suficiente para afirmar que
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actualmente opere un servicio formal y permanente de atencion psicoldgica, juridica
o de refugio para mujeres victimas. Por ello, su clasificacion mas adecuada es como

organizacion comunitaria de participacion e incidencia.
Articulacion:

Su presencia en sistemas municipales permite reconocerla como interlocutora entre
mujeres organizadas y autoridades municipales en temas de igualdad y violencia de

género.

Red de Mujeres para una Vida Libre de Violencia: participacion municipal en

Cajeme
Funciones y servicios:

Documentos del municipio de Cajeme registran la participaciéon de la Red de
Mujeres para una Vida Libre de Violencia en el Sistema Municipal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, junto con organizaciones feministas, universidades y
dependencias gubernamentales. Esto permite acreditar su presencia como actor
social vinculado con igualdad de género y derechos de las mujeres en el municipio
(Ayuntamiento de Cajeme, 2023-2024).

Requisitos:

No se localizaron fuentes suficientes para establecer una cartera especifica de
servicios ni requisitos de atencion individual, por lo que no debe atribuirse una

funcién de refugio o atencién clinica sin evidencia adicional.
Articulacion:

La evidencia disponible sitla a la Red dentro de estructuras de coordinacion
municipal y participacion social, lo que la convierte en un actor potencial de

referencia, seguimiento e incidencia.
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Red de Mujeres Organizadas en Sonora RMOS A.C.: organizacion registrada

con evidencia operativa actual limitada
Funciones y antecedentes:

La Red de Mujeres Organizadas en Sonora RMOS A.C. aparece en registros
federales histéricos y fiscales como organizacion de caracter asistencial. Los
registros de organizaciones de la sociedad civil consignan su constitucion y
antecedentes institucionales; asimismo, aparece en listados fiscales posteriores
(Registro Federal de las OSC, s. f.; SHCP, 2025-2026).

Situacion y cautela metodoldgica:

La consulta al Sistema de Informacion del Registro Federal de las OSC muestra
informacion que no permite acreditar con seguridad una operacion actual
equivalente a la que pudo tener en afios anteriores. Por ello, debe registrarse como
antecedente institucional y organizacion identificada, pero no como proveedor
vigente confirmado de atencidén directa a mujeres victimas de violencia hasta

obtener evidencia operativa adicional.

Género, Medio Ambiente y Salud I.A.P. (GEMAS): antecedente sonorense de

trabajo comunitario con enfoque de género
Funciones y antecedentes:

Género, Medio Ambiente y Salud I.A.P. fue constituida en Hermosillo por mujeres
interesadas en integrar participacion ciudadana, prevencién de violencia
intrafamiliar, salud, medio ambiente y perspectiva de género. Investigaciones
académicas sobre sociedad civil en Sonora la identifican como una de las
organizaciones que incorporaron tempranamente igualdad y género dentro de

estrategias de desarrollo comunitario (Moreno, 2011).

Situacion actual:
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La evidencia localizada es fundamentalmente historica. No se encontro
documentacion reciente suficiente para confirmar que en 2026 continte brindando
servicios directos comparables con los documentados en décadas anteriores. Por
esta razén resulta pertinente incluirla como antecedente del desarrollo de la
sociedad civil feminista y comunitaria en Sonora, pero no como servicio operativo

vigente confirmado.
Colectivos feministas adicionales con presencia publica en Sonora

La busqueda también permitié identificar colectivas como Pan y Rosas Sonora,
Rayos Violeta, Frente Nacional contra la Violencia Vicaria, Observatoria Sonora y
otros grupos que participan en movilizaciones y acciones relacionadas con
derechos de las mujeres. La evidencia publica de 2025 y 2026 confirma su
presencia dentro de articulaciones feministas en Hermosillo y otros municipios. Sin
embargo, las fuentes disponibles no permiten atribuir uniformemente a cada una
servicios profesionales de atencion juridica, psicolégica o de refugio, por lo que
deben ser entendidas principalmente como actores de movilizacion, visibilizacion,
acompafiamiento social e incidencia hasta contar con evidencia especifica sobre

prestaciones individuales (N+, 2025, 2026).

OSC y organizaciones vinculadas especificamente con violencia politica contra las

mujeres

Ademas de URI-AMATEQUIA y Observatoria Todas MX Sonora, el Colectivo por la
Educaciéon, Democracia y Género desarrolla acciones relacionadas con liderazgo y
derechos politicos de las mujeres. Estas organizaciones ocupan un nicho
diferenciado dentro de la cadena de atencién porque su intervencion se concentra
en prevenciéon de violencia politica, formacién ciudadana, conocimiento de
derechos, observacion e incidencia institucional, mas que en refugio o tratamiento
psicosocial (Fondo Semillas, s. f.; INE, 2022, 2023, 2026).

Articulacién OSC-Estado en Sonora
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La investigacién muestra que la articulacion entre organizaciones civiles y Estado
adopta diferentes modalidades. Una primera modalidad consiste en canalizacion de
casos: organizaciones comunitarias como La Paloma Ju Wokkow y Marea Verde
Nogales pueden orientar a mujeres y referirlas a Fiscalia, salud, atencion
psicolégica o mecanismos de proteccion cuando el caso rebasa sus capacidades
comunitarias. Una segunda modalidad es el acompafiamiento directo,
particularmente visible en organizaciones como Juridicas Feministas A.C., donde la
sociedad civil puede permanecer junto a la victima durante procedimientos juridicos

gue formalmente corresponden al Estado.

Una tercera modalidad corresponde a la prevencion y fortalecimiento de
capacidades. URI-AMATEQUIA, Alternativa Cultural por la Equidad de Género y el
Colectivo por la Educacién, Democracia y Género han colaborado con instituciones
electorales, gobiernos municipales, universidades y dependencias estatales
mediante capacitaciones, talleres y proyectos orientados al conocimiento y ejercicio
de derechos. Estas relaciones muestran que la articulaci6on OSC—Estado no ocurre
exclusivamente después de un hecho de violencia, sino también en la fase
preventiva (INE, 2022, 2023; ITESCA, 2026).

La cuarta modalidad es la vigilancia y exigibilidad publica. Red Feminista
Sonorense, Ni Una Méas Hermosillo, Observatoria Todas MX Sonora, Juridicas
Feministas y otras colectivas monitorean actuaciones gubernamentales, participan
en el seguimiento de la Alerta de Violencia de Género, documentan problemas y
formulan exigencias a las instituciones. Esta funcion es particularmente importante
porque permite introducir informacién procedente de victimas, familiares,
organizaciones y territorios en la evaluacién publica del funcionamiento institucional

(Secretaria de las Mujeres de Sonora, 2025; El Sol de Hermosillo, 2026).

Existe finalmente una modalidad de articulacibn de emergencia y proteccion.
Sonora cuenta con una red publica de Zonas SALVA a la que pueden incorporarse

instituciones y actores no policiales. En 2026 el Centro de Investigacion en

163



Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Alimentacion y Desarrollo, A.C., fue acreditado como Zona SALVA después de que
su personal recibiera capacitacion para resguardar temporalmente a mujeres en
riesgo, evaluar la situacion inicial y solicitar intervencion mediante el 9-1-1. Este
ejemplo evidencia que la cooperacion puede extender la capacidad de primer
contacto mas alla de las instalaciones tradicionales de seguridad publica (Gobierno
del Estado de Sonora, 2026).

Valoracion general de las OSC identificadas en Sonora

El panorama encontrado permite distinguir tres niveles de capacidad. En el primer
nivel se ubican las organizaciones con atencion directa verificable: Casa de la Mujer
Indigena La Paloma Ju Wokkow, Juridicas Feministas A.C., Seguro y Sano — Sana
y Protegida y Marea Verde Nogales, aunque sus servicios son distintos y no todas
proporcionan alojamiento. En el segundo nivel se encuentran organizaciones de
capacitacion, prevencibn y acompafiamiento especializado, como URI-
AMATEQUIA, Alternativa Cultural por la Equidad de Género y Colectivo por la
Educacion, Democracia y Género. En el tercer nivel se encuentran redes y
colectivas cuya principal aportacion es incidencia, movilizaciébn y vigilancia
institucional, entre ellas Red Feminista Sonorense, Observatoria Todas MX Sonora,

Ni Una Mas Hermosillo y Hebras Cactaceas.

La revision también muestra un problema documental relevante: varios registros
historicos contienen organizaciones que pudieron haber tenido una actividad
importante en afios anteriores, pero cuya operacion actual no puede comprobarse
Unicamente mediante la existencia de una razén social, CLUNI o registro fiscal. La
Red de Mujeres Organizadas en Sonora RMOS A.C. y GEMAS I.A.P. son ejemplos
de organizaciones que deben conservarse en el mapa historico de actores, pero
requieren verificacion adicional antes de presentarse como servicios disponibles
actualmente. Esta diferenciacion entre “existencia registral” y “servicio operativo

verificable” es fundamental para que el directorio estatal no induzca a una mujer a
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buscar ayuda en una organizacion que quiza ya no dispone del servicio

documentado.

En conjunto, las OSC de Sonora no sustituyen las obligaciones de la Secretaria de

las Mujeres, Fiscalia General de Justicia, Centros de Justicia para las Mujeres,

seguridad publica, servicios de salud o Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a

Victimas. Su principal valor reside en complementar esas obligaciones mediante

proximidad comunitaria, confianza, acompafamiento juridico, pertinencia cultural,

vigilancia ciudadana, movilizacion, redes de apoyo y seguimiento. En situaciones

de

riesgo elevado,

la responsabilidad de activar medidas de proteccion,

investigacion penal, proteccion policial y reparacion permanece en las autoridades

competentes; la sociedad civil funciona como puente, acompafnante y mecanismo

de exigibilidad, no como sustituto del Estado.

Tabla 3: Mapa de Actores, naturaleza, violencias que atiende, procedimiento,

requisitos, articulacion y fuente

Violencias ||Procedimiento / Requisitos ) -
Actor . S ~a Articulacién
(Sonora) Naturaleza atendidas / servicios explicitos en la (mecanismo) Fuente
rol documentados fuente
Prevencion, .,
atencion y Atencion
N/ sicolégica; L Coordina politicas
erradicacion agesorl'aglegal' Para atencion publicas; paprticipa en
Secretaria . de las . ! general no se ) ' . Secretaria de las
de las Dependencia violencias por Defensoria de las establece en la el Sistema Estatal; da Muieres de
- estatal rectora de Z Mujeres; gestion seguimiento a la L
Mujeres del la politica para las razén de social: fuente consultada AVGM y articula Sonora — Atencién
Estado de . énero; RISV un requisito : Ciudadana
mujeres 9 canalizacion; q dependencias -
Sonora igualdad capacitacion: documental estatales y (Mujeres Sonora)
sustantiva; s ! uniforme .
... ||[seguimiento de la municipales
coordinacién
AVGM
estatal
Direccion . Acompafiamiento
Mujeres que RSP
General de : sicoldgico, .
o atraviesan psicolog No se publican i
Atencion a violencia asesoria legal, requisitos Canalizacion con
las Unidad pérdidac; defensoria, documentales instituciones Atencion
Violencias de|| especializada circunstancias gestion social y generales de especializadas, Ciudadana
Género de la estatal que vulneran vinculacién ingreso en la dependencias (Mujeres Sonora)
Secretaria . laboral; servicios P estatales y regionales
su bienestar y . pagina
de las derechos gratuitos y
Mujeres confidenciales
L Atencion en
Prevencién de . ) L
- . espacios o Vinculacion de la
violencia de S No se especifica .
. , . territoriales con Al Secretaria de las
Centros Estrategia federal- género; erspectiva de requisito Muieres con PAIBIM y Centros
LIBRE de estatal operada || orientaciony persp documental tuje LIBRE en Sonora
L i géneroy municipiosyredes (|7 -—— o
Sonora territorialmente atencion general en la . (Mujeres Sonora)
integral a derechos fuente locales; componente
muieres humanos; forman del PAIBIM
I parte del PAIBIM
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Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Violencias ||Procedimiento / Requisitos . L.
Actor A - L Articulacién
(Sonora) Naturaleza atendidas / servicios explicitos en la (mecanismo) Fuente
rol documentados fuente
Red de 19
Centros
LIBRE: Agua
Prieta,
Bavispe,
Caborca,
Cajeme,
Cananea,
Empalme,
Etchojoa, Atencion . L Permite canalizacion
Guaymas integral Orientacion, territorial hacia
H ymas, Cobertura gra'y acompafiamiento|| No se identifica . Directorio
ermosillo, territorial estatal- || PrEVENcion de servicios del ||requisito uniforme Secretaria de las territorial PAIBIM
Huatabampo municipal violencia g PAIBIM en publicado Mujeres, servicios (Mujeres Sonora)
. VORH ’ z
, Magdalena, contra las territorio Jur!dlcps y demas
Moctezuma, mujeres instituciones
Navojoa,
Nogales,
Opodepe,
Puerto
Pefiasco,
Santa Ana,
San Luis Rio
Colorado y
Ures
Orientacion,
. ) . acompafiamiento
atl;;\;aé: ?ie g\;/g;l:rn; I; gz e identificacion No se reportan Canalizacion hacia Médulo de
: y de rutas de documentos . A atencion de
la S;::g;ana Servicio estatal de docTr?qI;?\rtg da atencion; previos como ar;izljglrlig;::s, violencia politica
Muieres / atencion remota violencia " || modalidad virtual || condicion para pautorigadesy contra las mujeres
le'nea olitica contra disponible solicitar especializadas (Gobierno de
Narania plas muicres permanentement orientacion P Sonora)
I I e en el esquema
documentado
. Atencion Secretaria de las
Modu_lp de psicoldgica, Mujeres, Linea
Atencion de . . ) 2 . - .
la Violencia ) \{lplenma 0(|erjt§10|on No se |d‘e_nt|f|can Naranja, Médulo de
Politica Maédulo politica contra juridica, requisitos coordinaciones Violencia Politica
contra las especializado las mujeres ||acompafiamiento|| documentales regionales y e (Gobierno de
Muieres en estatal por razén de para obligatorios en la autoridades Sonora)
Ra{zén de género presentacion de fuente competentes en _
Género denuncias y materia electoral o
apoyo social administrativa
Los requisitos
Delitos contra || Recepcién de dependen del
mujeres y denuncias; procedimiento;
Fiscalia nifas; investigacion; para denunciar Articula Ministerio
General de Organo auténomo violencia persecucion no se documenta || Publico, policias de || Fiscalia General
Justicia del deg rocuracion de familiar, penal; en la fuente investigacion, peritos,|| de Justicia del
Estado de procura sexual, intervencion consultada un CJM, CEEAV, Poder ||Estado de Sonora
usticia P ——
Sonora ! feminicidio y ministerial, requisito general Judicial y otras (CEEAV Sonora)
(FGJES) otros delitos pericial y adicional distinto dependencias
por razones || seguimiento de de aportar
de género carpetas informacion sobre
los hechos
- Investigacion y
Feminicidio, .
lencia | persecier
ot | Sequments” | pepence vera || Soodnasoens | Cattono e
S Unidad nujere desde denuncia o : A =
Feminicidios alizada d violacién, . NN d investigacion, servicios para
Delitos por especializaa ¢e || Jhuso sexual investigacion _carpeta e servicios periciales victimas en
)}/?azones de la FGJES otros delitos inicial hasta investigacion CIMy é&reas ’ Sonora (CEE/ (CEEAV
Género z]otivados or etapas correspondiente es eci)a/llizadas ?nora)
razones dF:e posteriores del P _
&nero procedimiento
9 penal
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Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Violencias ||Procedimiento / Requisitos . L.
Actor A - L Articulacién
Naturaleza atendidas / servicios explicitos en la . Fuente
(Sonora) (mecanismo)
rol documentados fuente
Concentracion de
) ) atencion Requisitos o Informacién oficial
Centros Violencia - . . Integran Fiscalia,
- ministerial y vinculados a la LoD sobre Centros de
Centros de especializados contra las L L Ministerio Publico, —
. . . servicios atencion . i Justicia para las
Justicia para adscritos al mujeres y ST . areas psicolégicas, -

. - multidisciplinarios|| concreta; nose ||.~ .~ S Mujeres en

las Mujeres sistema de acceso L L A juridicas, periciales y .
. . ; vinculacién con localiz6 un e Sonora (Diario
de Sonora procuracion de integral a - AT canalizaciones -y
A e proteccion y requisito Unico A Oficial de la
justicia justicia it : interinstitucionales =
atencion para toda usuaria Federacién)
especializada
) . Se articula con
Centro de V|ole_r_1C|a e No se identifico Vicefiscalia de Referencia oficial
L familiar, Atencion integral . S
Justicia para Centro sexual acceso a areas requisito Feminicidios, del CIM
las Mujeres especializado demés del)i/tos yministeriales universal previo || Ministerio Pablico, ||Hermosillo (Diario
de FGJES . A Y en las fuentes || servicios periciales y Oficial de la
. por razén de || especializadas - o =
Hermosillo énero revisadas otras instituciones de Federacién)
9 atencion
) ) La fuente de
Violencias i
Cen tro de Centro contra Proyecto creado creacion no Coordinacion Convenio para
Justicia para L - para fortalecer establece ) —

) especializado de mujeres y A o FGJES-Gobierno de || creacion del CIM
las Mujeres ion d i | atencion integral requisitos s CONAVIM de San Luis Ri
de San Luis || Procuracion de ninas en fa y acceso a la ordinarios de onora— icinal Y Ciel aré u'ss.d 10

Rio Colorado justicia region justicia atencion a actores municipales olorado (Sidoff)
fronteriza :
usuarias
) ) Andlisis Opera sobre
Violencia interdisciplinario || expedientes Proyecto de
feminicida, p : p y Vicefiscalia de Froyecto de
Unidad de desaparicion . de casos,; . carpt_etas Feminicidios; areas f—ortaleurnlento de
Andlisis Unidad técnica de nifias sistematizacion remitidas ministeria’IeS la Unidad de
Y -~ ' de informacioén; ||institucionalmente L S Andlisis y
Contexto de especializada adolescentes elaboracion de 1o es servicio criminologia, Contexto (Diario
la FGJES y mujeres y h . d’ di psicologia, sistemas y “Oficial d(—l
delitos de herramientas e ||de acceso directo servicios forenses icial de la
énero indicadores de documentado Federacioén)
9 contexto para usuarias
Los
Atencion integral, pré)cedlmlentos
. : ) e acceso a
o Victimas de orientacion, :
Comision ; . medidas y . .
h . delitos y primer contacto, o Organo operativo del
Ejecutiva violaciones a asistencia reparacion Sistema Estatal de
Estatal de ||Organismo estatal o requieren cumplir Iy P .

> . derechos médica, . Atencion a Victimas; || CEEAV Sonora —
Atencion a con autonomia h icoléai lo dispuesto por dinacic funci
Victimas del técnica y de umanos, psicoldgica, la Ley de _coordinacion con unciones

Estado de estion incluidas trabajo social, Atencién a Fiscalia, Salud, Poder|| (CEEAV Sonora)
Sonora 9 mujeres asesoria juridica, Victimas: algunos Judicial, refugios y
victimas de reparacion  aig otras dependencias
(CEEAV) : ) . ) apoyos requieren
violencia integral y registro : L
E inscripcion o
de victimas L
acreditacion de
calidad de victima
Ser victima de
delito del fuero
Inscripcion para comun o de
acceder a violaciones de Vinculacién con
; Registro y medidas de derechos CEEAV, Fiscalia, Inscripcion al
Registro - . -
. reconocimient ayuda, humanos organos de derechos || Registro Estatal
Estatal de Unidad de la . . - —
L o] asistencia, atribuibles a humanos y de Victimas
Victimas de CEEAV . . . - . -
Sonora admlnlsFratlvo atencion, acceso autoridades autor!dades que (Gobierno de
de victimas a la justicia y estatales o acreditan hechos Sonora)
reparacion municipales; victimizantes
integral presentar la
solicitud
correspondiente
Consecuencia
Centro de i s fisicas, Primer contacto; Se determina || Trabaja con Registro
Atencion Area psicolégicas, atencion conforme a la Estatal, asesoria CEEAV Sonora
Integral a especializada socialesy || multidisciplinaria; ||calidad de victima|| juridica, Fondo de (m)
Victimas de estatal juridicas orientacion y y procedimiento || Ayuday autoridades || /7 ———————
la CEEAV derivadas de canalizacion aplicable externas
delitos o
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Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

previstos en ley

Violencias ||Procedimiento / Requisitos . L.
Actor A - L Articulacién
Naturaleza atendidas / servicios explicitos en la . Fuente
(Sonora) (mecanismo)
rol documentados fuente
violaciones de
derechos
humanos
) Medidas )
Fondo Consecuencia econdémicas de Suleto_g Vinculado a CEEAV, .
Estatal de h s de ) : resolucion . Medidas de ayuda
Mecanismo TR ayuda, asistencia o . Registro Estatal y - -
Ayuda, financiero de la victimizacion y cuando administrativa y autoridades que y asistencia
Asistencia 'y necesidades Y requisitos de la - que (Gobierno de
- CEEAV : proceda, - = acreditan la condiciéon
Reparacion derivadas del L legislacion de o Sonora)
) reparacion P de victima
Integral delito h victimas
integral
Estancia Resguardo
Temporal temporal;
para Mujeres Violencia hpora’ & Articulacién CEEAV— Estancia
2 . asesoria juridica, || La fuente sefiala .
y sus Hijas e [|Espacio estatal de extrema o PN Secretaria de las Temporal para
> L médica, canalizacién a . —
Hijos en proteccion contra S . Mujeres—otras victimas de
. . . psicoldgica, través de la P . -
Situacion de temporal mujeres y sus o instituciones y redes || violencia extrema
P " " acompafiamiento CEEAV :
Victimas de hijas e hijos social y de de apoyo (Mujeres Sonora)
Violencia J
Extrema emprendimiento
) . Respu_esta Secretaria de
Secretaria Vlt_)!enma p0|ICI§|1 En casos de Seguridad y
. . familiar y de prevencion, emergencia basta|| C5lI, 911, SALVA, —
de Seguridad Dependencia . . P . e L = L Proteccién
9 género; vigilancia, solicitar auxilio || policias municipales, P ——
y Proteccién estatal de . . ) - - . P Ciudadana de
. : L situaciones de || mecanismos de mediante los Fiscalia y Secretaria - ee—
Ciudadana | seguridad publica riesgo o emergenciay canales de las Mujeres ( Sonora
de Sonora emergencia ||coordinacion con habilitados Seguridad
Sonora)
C5I
) ) . Prevencion, No requiere
A?;:gggg?a fa\r{r;(i)l:z:f/%e atencion inicial, || documentacion Sjgﬁég;liéags’ Sistema SALVA Yy
Violencia Prqgrama género; resg_uarc!g, previa para Zonas SALVA, Aapicacion licacién
Familiar y de espe(_:lallzaQO Qe mujeres en canalizacion, solicitar municipios y Mujeres Seguras
Género seguridad publica riesgo o Zonaf_ SAI'_,VA y resguardo o] dependencias (Sequridad
(SALVA) peligro aplicacion activar una publicas y privadas Sonora)
Mujeres Seguras emergencia
Recepcion y
. . despacho de
S't\lj%?fnl?: de llamadas; No se exige Coordina Aplicacién
) L coordinacién documentacién corporaciones de Mujeres Seguras
Cl?;nzgn;{i / e?r;i}f r:rejﬁc(ijgs in&ﬂggo policial; para solicitar seguridad, SALVAy || vinculada al 911
9 delitos ' recepcion de ayuda de servicios de (Sequridad
y alertas de la emergencia emergencia Sonora)
emergencias o
aplicacion
Mujeres Seguras
Botdn de alerta ||Tener instalada la
Aplicacion . Riesgo _de que t_rgnsmlte . aphca_c_lon Y Vinculada Mujeres Sequras
: Herramienta violencia ubicacion al 911, permitir las . -
Mujeres 160 | | localizacion d funci directamente al C5l, (Sequridad
Seguras tecnoldgica estatal contra las ocalizacion de unciones 911y Zonas SALVA Sonora
mujeres Zonas SALVA necesarias del Sonora)
cercanas dispositivo
. Resguardo SALVA-C5I-911—
Riesgo o L e
. ) ; provisional, Basta solicitar instituciones
Red de espacios || inmediato o S -
Red de Sequros publicos clioro de evaluacion inicial ayuda en el publicas—empresas— || Zonas SALVA en
Zonas 9 rivagos ! F\]/iolg;ncia y aviso al 911 establecimiento OSC; en 2026 se Sonora (Gobierno
SALVA psocialesy contra hasta arribo de ||identificado como|| reportaron mas de de Sonora)
muieres autoridad Zona SALVA ||3,200 espacios en los
I competente 72 municipios
Judicializacion|| Resolucién de Depen_de_ del
. procedimiento
de delitosy ||procesos penales|| %'~~~ " ; s .
. S jurisdiccional; Fiscalia, defensorias,
Poder controversias y familiares, . o .
e . - . puede derivar de CEEAV, servicios Poder Judicial de
Judicial del Poder pablico familiares ordenes de - e —_— e
; L solicitud especializados y Sonora (SJR
Estado de estatal relacionadas proteccion, o . .
. . ; ministerial, autoridades de Sonora)
Sonora con violencia; medidas S 7 _
- judicial o de proteccion
proteccion cautelares y .
A - mecanismos
judicial precautorias
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Violencias ||Procedimiento / Requisitos . L.
Actor ; - S Articulacion
Naturaleza atendidas / servicios explicitos en la . Fuente
(Sonora) (mecanismo)
rol documentados fuente
Competencia
Juzgado Violencia mixta penal y .
o P Acceso a través L
Especializad contra familiar; dicta o Coordinacion
- . h de los - . Juzgado
oen P mujeresy |[confirma érdenes ) procesal con Fiscalia, .
) ) Organo = - mecanismos . Especializado en
Violencia de LT contra nifas, de proteccion, autoridades de - -
. jurisdiccional - - procesales L Violencia de
Género del o nifios y medidas - proteccion, CEEAV y e
s especializado previstos en -~ Género (SJR
Distrito adolescentes cautelares y - servicios
> ) ; materia P Sonora)
Judicial de bajo su precautorias para . especializados
. b penal/familiar
Hermosillo cuidado detener la
violencia
Atencion médica
y psicolégica;
. Violencia deteccion, Dependen del
Secretaria famili . inod = inculacis d
de Salud amiliar y reglstrp’y tipo ’e'atenmon 'Vlnclu acion con Marco”e
T . N sexual; canalizacion de médica; en Fiscalia, Secretaria prevencion y
Publica/ ||Autoridad sanitaria : . i . - —
- lesiones; casos; urgencias de las Mujeres, DIF, atencion de
Servicios de estatal . : o s
Salud de afectaciones actuaciones prevalece la CEEAV y servicios de|| violencia familiar
Sonora fisicas y sanitarias atencion emergencia en Sonora (Justia)
psicoldgicas conforme a inmediata
normativa
aplicable
Dependen del
Violencia  ||Atencion juridica, servicio Secretaria de Salud, Marco de
. . familiar icolégi r rido; no h Fiscalia, Procuraduri =
. Organismo publico a ?‘, y ps C_o ogicay i eque do,' 0 hay Fiscalia, Frocul :adu a atribuciones del
Sistema DIF vulneracion de|[social; asistencia; un requisito de Proteccion, —_——
estatal de " ) S DIF frente a
Sonora . . . derechos de deteccion, universal municipios e =
asistencia social ||. S Lo violencia familiar
integrantes de|| canalizaciony documentado instituciones —
. L ’ L : - (Justia)
las familias proteccion para orientacion asistenciales
inicial
Violencia 'y
Procuraduria vulneraciones Recibe
rech . P nunciar . . Atenciéon
de . de de echos denuncias; uede_ denuncia 911, DIF, Fiscalia, Atencion a
Proteccion Unidad contra nifias, determina cualquier persona instituciones denuncias contra
Nifas, L nin - noz . nin nifios y
dew as especializada del oSy medidas de que conozca educativas, salud y a5 3
Nifios y adolescentes, y hechos de . adolescentes
DIF . ) proteccion y e autoridades de TR
Adolescente incluida N . vulneracion; P (Gobierno de
) : canalizaciones; - : proteccién
s del Estado violencia . . servicio gratuito Sonora)
- Linea Salvalos
de Sonora familiar y
sexual
” Recepcion de No se exige ser
Vulneracion o ;
- - reportes las 24 || familiar; puede Procuraduria de . .
. Servicio telefénico || de derechos p puede - Linea Salvalos
Linea especializado del de nifias horas y reportar cualquier|| Proteccion, 911, DIF Gobierno de
Sélvalos DIF/Procuraduria nifios ! canalizacién a persona con y autoridades (iSonora
Y Procuraduria de || conocimiento de investigadoras Sonora)
adolescentes L g
Proteccion la vulneracién
Presuntas
violaciones de
derechos L
. Recepcion de ||Presentar hechos
Comision humanos por qu'?ajas que permitan
Estatal de . - autoridades; - - o Puede orientar o
Organismo publico|| .~ ~ = =~ = orientacion identificar b
Derechos auténomo de discriminacion, iuridica presuntas remitir a otras CEDH Sonora —
Humanos de derechos falta de inveétigacioﬁes violaciones: instituciones cuando || Quejas (CEDH
Sonora diligencia'y ’ Y . ! el asunto no sea de Sonora)
humanos . medidas dentro || admite contacto .
(CEDH posibles de su resencial su competencia
Sonora) afectaciones . P y
) competencia remoto
relacionadas
con violencia
de género
L Atencion .
Prevenciony sicolaica Para servicios
Secretaria atencion de p 'url'di(?a ' generales no se || Gobierno municipal, Creacion de la
de las Dependencia violencia ! S publica requisito || Secretaria estatal, =
- e prevencion, . X . Secretaria de las
Mujeres del municipal contra las N, uniforme; el Secretaria federalde || =~ —— —
o o ; . canalizacion y L . o Muijeres de
Municipio de especializada mujeres; administracion refugio utiliza las Mujeres, Fiscalia Caleme (Caieme
Cajeme igualdad del refugio criterios de riesgo|| y redes de atencién Cajeme (Cajeme)
sustantiva; >1ug y canalizacién
municipal
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N

Actor Violencias ||Procedimiento / Requisitos Articulacion
(Sonora) Naturaleza atendidas / servicios explicitos en la (mecanismo) Fuente
rol documentados fuente
proteccion y
refugio
La informacion
Proteccion publica revisada
Refugio para residencial; no d(_at_alla adel
Mujeres, sus atencion requisitos Secretaria de las _
Hijas e I’-Iijos Refugio Violencia psicolégica; documentales || Mujeres de Cajeme— || Convenio federal
. tz . H s . ’ .’ . i i i
en Situacion especializado extrema de ||asesoria juridica; _umformes df ISecret_ana fede?' de || para el refugio de _eI refugio de
de Violencia municipal género trabajo social; ingreso; por la | las Mujeres-Go Ierno Cajeme 2026
Extrema de atencion ’ naturaleza del || de Sonora—servicios (SIDOFQA)
Cajeme psicopedagégica: refug:;) opera especializados
' mediante
redes de apoyo valoracion y
canalizacion
L Platicas,
. Prevencién de L
Instituto . L capacitacion y . . -
Municipal de vplenqa, acciones No se publican Ayuntlamlento, Instituto Municipal Mynlu al
la Mujer / Dependencia hostg{;\ggnto preventivas; requisitos para Slsscr&tszfezstaéﬁ‘l:ge (i;]lg l\élql;ser(ge
instancia municipal y p articulacion con actividades 1 liz P -Laymas (.
municipal de sexual, mecanismos preventivas especia izada y Ayumamiento de
Guaymas orientacion a locales de sistema AVGM Guaymas)
mujeres atencion
Unidad
Especializad Violencia .
adela fisica, verbal, || Atencién policial Sglllfxlitllijgge
Policia para psicoldgica, de casos de deteccion del Policia municipal, Séptimo Informe
la Atencion || Policia municipal || patrimonial y || violencia familiar hecho: no se Instituto Municipal de ||de seguimiento de
de Victimas especializada amenazas y de género, docurinenta la Mujer, Fiscaliay AVGM Sonora
de Violencia contra intervencién y requisito formal SALVA (Mujeres Sonora)
Familiar y de mujeres y canalizacion a revio
Género de nifias P
Guaymas
Instancias
municipales
de las
mujeres en Orientacion
los L juridica 'y L
b Prevencion y NP . Participan en )
municipios fimera psicoldgica, Los requisitos implementacion Declaratoria y
con AVGM: Dependencias atepncién de campafas difieren por municpi 2l de medidas seguimiento de
Hermosillo, municipales violencia de preventivas y municipio y deFI]a AVGM AVGM en Sonora
Nogales, énero canalizacion, con servicio coordinacion es{atal (Mujeres Sonora)
San Luis Rio 9 variacion segin
Colorado, municipio
Empalme,
Guaymas y
Cajeme
Sistema
E;tgsel:ﬁ?ra Coordinacién ng?;ﬁgg'igg Sée Integra dependencias Informe de
Atender’ Mecanismo integral de oliticas: No es una de gobierno, implementacion
. ! LT prevencion, potiticas; ventanilla de seguridad, Fiscalia, de laAVGM y
Sancionary || interinstitucional - seguimiento a P . =
Erradicar la estatal atencion, ||\ o sonsabilidade ||2€"¢10N directaa)| Salud, Educacion, || composicion del
Violencia sancion y s de usuarias DIF, instancia de las || Sistema Estatal
contra las erradicacion dependencias mujeres y municipios || (Mujeres Sonora)
Mujeres
Mecanismo oo
) ) Seguimiento de .
de Violencia 11 medidas de Secretaria de las
seguimiento feminicida y revencion. 8 de No es servicio de Muijeres,
de la Alerta Coordinacion condiciones pse uridad '7 de ||acceso individual; || CONAVIM/Secretaria|| Declaratoria de
de Violencia || intergubernament || estructurales 'ug']stici a '5 de se trata de federal de las AVGM en Sonora
de Género al de violencia ! re ara)::ién mecanismo de || Mujeres, municipios y|| (Mujeres Sonora)
contra las contra seﬁalgtdas or la politica pablica dependencias
Mujeres en mujeres declarat c?r ia estatales
Sonora
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N

Violencias ||Procedimiento / Requisitos . L.
Actor ; - S Articulacion
Naturaleza atendidas / servicios explicitos en la . Fuente
(Sonora) (mecanismo)
rol documentados fuente
Incidencia en
derechos de L
h L . - Interlocucién con
. las mujeres y Accion de No se identifican ||. ...~ .
Alternativa - : Mg . . instituciones estatales
o violencia de incidencia, requisitos . Antecedentes
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Violencias ||Procedimiento / Requisitos . L.
Actor ; - S Articulacion
Naturaleza atendidas / servicios explicitos en la . Fuente
(Sonora) (mecanismo)
rol documentados fuente
como Zona notifica a
SALVA autoridades

Fuente: Elaboracién propia a partir de las fuentes citadas.

La tabla permite observar que la atencion de la violencia contra las mujeres en
Sonora se desarrolla mediante una red amplia de actores publicos, mecanismos
especializados y organizaciones sociales que intervienen en distintas etapas:
prevencion, deteccion, atencidn inmediata, proteccion, investigacion penal,
acompafamiento juridico y psicologico, acceso a la justicia, reparacion integral y
seguimiento institucional. No todos los actores cumplen la misma funcién ni atienden
directamente a las mujeres; algunos operan como puertas de entrada, otros como
instancias especializadas de proteccién o procuracién de justicia y otros tienen

principalmente funciones de coordinacién, seguimiento e incidencia.

Dentro de esta estructura, la Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora ocupa
una posicion central porgue concentra servicios especializados y articula buena
parte de la politica publica estatal en la materia. A través de la Direccién General de
Atencion a las Violencias de Género proporciona acompafiamiento psicoldgico,
asesoria legal, Defensoria de las Mujeres, gestion social y mecanismos de
vinculaciéon. Los servicios son descritos institucionalmente como gratuitos y
confidenciales, lo que permite identificar a esta dependencia como una de las
principales vias de acceso institucional para mujeres que enfrentan situaciones de
violencia o circunstancias que afectan sus derechos y bienestar (Secretaria de las

Mujeres del Estado de Sonora, 2026a).

La expansion territorial de esta politica se observa especialmente en los Centros
LIBRE, correspondientes al Programa de Atencion Integral para el Bienestar de las
Mujeres. Para 2026 se documenta la operacion de 19 centros en Agua Prieta,
Bavispe, Caborca, Cajeme, Cananea, Empalme, Etchojoa, Guaymas, Hermosillo,
Huatabampo, Magdalena, Moctezuma, Navojoa, Nogales, Opodepe, Puerto

Peflasco, Santa Ana, San Luis Rio Colorado y Ures. Estos centros funcionan como
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espacios de atencidbn de primer contacto y brindan contencidon emocional,
elaboracion de planes de seguridad, canalizacion interinstitucional,
acompafiamiento a mujeres con infancias, atenciéon psicoemocional y asesoria
juridica. Ademas, realizan talleres, grupos de reflexion y actividades comunitarias
orientadas a la prevencion de las violencias y al conocimiento de los derechos de

las mujeres (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora, 2026b).

Los Centros LIBRE son particularmente relevantes porque muestran que el modelo
sonorense pretende combinar la atencion individual con una estrategia territorial y
comunitaria. La atencién no se limita a recibir casos una vez consumada la violencia,
sino que incorpora actividades preventivas relacionadas con el ciclo de la violencia,
inteligencia emocional, mecanismos de proteccion, procesos de denuncia y acceso
a la justicia. Esta estructura favorece que las mujeres puedan recibir orientacion
inicial y, cuando el caso requiere competencias de otras autoridades, sean
canalizadas hacia la Fiscalia, la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas,
servicios de salud, seguridad publica u otras instancias especializadas (Secretaria
de las Mujeres del Estado de Sonora, 2026b).

La Defensoria de las Mujeres constituye otro componente relevante de esta
estructura. Su creacién amplié la posibilidad de recibir asesoria y representacion
juridica gratuita con perspectiva de género en materias penal, familiar y laboral. La
informacion institucional sefala que esta dirigida particularmente a mujeres en
situacion de violencia que no cuentan con los recursos econdmicos necesarios para
contratar servicios juridicos privados. Esta funcibn complementa la orientacion
proporcionada por los Centros LIBRE y permite acompafar juridicamente casos que
requieren procedimientos formales ante autoridades administrativas o

jurisdiccionales (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora, 2025a).

La cobertura institucional se ha ampliado ademas mediante mecanismos de
atencion no presencial. Durante 2025, la Secretaria de las Mujeres reporté que el

PAIBIM oper6é mediante los 19 Centros LIBRE, las Abogadas de las Mujeres, la
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Linea de Atencion 079 y tres unidades de atencion. En conjunto, estas modalidades
permitieron brindar decenas de miles de servicios especializados, lo que evidencia
una estrategia en la que las mujeres pueden ingresar a la red de atencion por
diferentes vias y posteriormente ser canalizadas conforme a la naturaleza y nivel de

riesgo de cada caso (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora, 2026c¢).

En los casos donde existe un riesgo inmediato para la integridad de la mujer,
adquieren mayor relevancia la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, el
Sistema de Atencion a la Violencia Familiar y de Género, conocido como SALVA, el
C5l, la linea de emergencias 911 y la aplicacién Mujeres Seguras. La aplicacion se
encuentra conectada al C5l y permite enviar al 911 la ubicacion de una posible
victima mediante un boton de alerta. Adicionalmente, muestra las Zonas SALVA
ubicadas en un radio cercano, donde una mujer puede solicitar resguardo mientras
llegan las autoridades de seguridad. Esto configura un mecanismo especifico de
proteccion inmediata que complementa la atencion psicoldgica y juridica ofrecida
por otras instituciones (Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana de Sonora,
2026).

La existencia de diferentes puertas de entrada resulta significativa porque una mujer
Nno necesariamente tiene que iniciar su ruta institucional presentando una denuncia
penal. Dependiendo de sus circunstancias puede solicitar primero orientacion,
atencion psicoldgica, elaboracion de un plan de seguridad, proteccion de
emergencia o acompafiamiento juridico. Posteriormente, si los hechos pueden
constituir un delito, la intervencion de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora y sus areas especializadas permite trasladar el caso al ambito de
investigacion y procuracion de justicia. Esta l6gica contribuye a diferenciar entre
atencion inmediata, proteccion, investigacion penal y reparacion, evitando

considerar todos estos procesos como un Unico servicio institucional.

En este nivel intervienen la Fiscalia General de Justicia del Estado, la Vicefiscalia

especializada en delitos relacionados con violencia de género y los Centros de
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Justicia para las Mujeres. Estos actores cumplen funciones distintas de las
desarrolladas por la Secretaria de las Mujeres: mientras esta Ultima proporciona
principalmente orientacion, acompafamiento y servicios especializados, la Fiscalia
dispone de atribuciones legales para recibir denuncias, iniciar investigaciones,
integrar carpetas y perseguir penalmente los delitos. De esta manera, la articulacion
entre ambas instituciones resulta particularmente relevante cuando una atencién
psicoldgica o juridica inicial permite identificar hechos que requieren intervencion

ministerial.

La Comisidon Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del Estado de Sonora
constituye otro componente fundamental del mapa porque su intervencién no se
restringe especificamente a la violencia contra las mujeres, sino que comprende a
las victimas de delitos y de violaciones a los derechos humanos. Sus atribuciones
incluyen proteccidn, asistencia, atencion especializada, acceso a la justicia y
reparacion integral. La propia Comision sefiala que debe garantizar el acceso de las
victimas a servicios multidisciplinarios y especializados y dar seguimiento a los
acuerdos adoptados por los sistemas estatal y nacional de atencion a victimas

(Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del Estado de Sonora, 2026a).

Una diferencia importante entre la CEEAV y varias de las instancias de primer
contacto se encuentra en los requisitos administrativos. Para el ingreso formal al
Registro Estatal de Victimas se contempla un procedimiento documental especifico.
La informacion institucional refiere la presentacion del Formato Unico de
Declaracion, identificacion oficial, CURP y documentos que acrediten, cuando
corresponda, la calidad de victima directa, indirecta o potencial, ademas de actas
de nacimiento, matrimonio o defuncién cuando resulten necesarias. También se
recomienda aportar informacion relacionada con investigaciones ministeriales,
procesos judiciales o procedimientos ante organismos de proteccion de derechos
humanos. Por ello, la columna relativa a requisitos permite distinguir claramente
entre servicios de orientacion inmediata, que generalmente no condicionan el primer

contacto a documentacion previa, y procedimientos administrativos destinados al
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reconocimiento formal de la calidad de victima (Comisién Ejecutiva Estatal de

Atencion a Victimas del Estado de Sonora, 2026b).

La CEEAV también resulta particularmente importante en los casos de violencia
extrema. Su portal institucional incorpora un flujo especifico de atencion a mujeres
victimas de violencia extrema y documenta la existencia de una estancia temporal
para mujeres y sus hijas e hijos. Este componente muestra que el sistema de
atencion no solamente busca proporcionar asesoria 0 acompafiamiento, sino que
contempla alternativas de proteccion cuando permanecer en el domicilio representa
un riesgo para la integridad o vida de la mujer y de sus dependientes (Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del Estado de Sonora, 2026a).

También destacan las instituciones de asistencia social, salud y proteccién de nifias,
nifios y adolescentes, ya que la violencia contra las mujeres frecuentemente
produce efectos que trascienden a la victima directa. La presencia del Sistema DIF,
la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes y los servicios de
salud permite responder a casos en los que existen hijas e hijos afectados, lesiones
fisicas, afectaciones emocionales o necesidades de proteccién familiar. Su
intervencion resulta complementaria a la de Fiscalia y seguridad publica porque
atiende dimensiones sociales, familiares y sanitarias que no se agotan con el

procedimiento penal.

El Poder Judicial del Estado de Sonora representa la fase jurisdiccional del sistema.
Su participacién se vuelve relevante cuando los casos ingresan a procedimientos
penales o familiares y requieren decisiones judiciales, entre ellas medidas
cautelares, medidas precautorias u 6rdenes de proteccion. En consecuencia, el
mapa permite identificar una secuencia posible que inicia con deteccion u
orientacion, contindia con medidas de proteccion y denuncia cuando corresponda y
puede culminar en un procedimiento judicial, sin que esto implique que todas las

mujeres necesariamente deban recorrer exactamente la misma ruta.
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Otro elemento importante es la dimension municipal. Las instancias municipales de
las mujeres y los mecanismos locales permiten acercar los servicios a las
comunidades, especialmente en los municipios con mayores necesidades de
intervencion. Esta descentralizacion es particularmente importante en un estado
territorialmente extenso como Sonora, pues la concentracion de los servicios
exclusivamente en Hermosillo limitaria el acceso efectivo de mujeres residentes en
otras regiones. La instalacion de 19 Centros LIBRE refleja precisamente esta
intencion de territorializacién y expansién de los mecanismos de prevencion y

atencion (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora, 2026b).

La tabla también muestra que la politica estatal incorpora progresivamente acciones
diferenciadas en zonas consideradas estratégicas. Para 2026, el Gobierno de
Sonora report6 recursos federales destinados tanto al PAIBIM como a acciones de
coadyuvancia vinculadas con la atencién y prevencion de la violencia de género y
familiar, incluyendo intervenciones en el Poblado Miguel Aleméan, Punta Chueca y
la zona norte de Hermosillo. Esto permite observar que la respuesta estatal no se
limita a servicios generales, sino que incorpora acciones territoriales en
comunidades con caracteristicas sociales especificas (Secretaria de las Mujeres del
Estado de Sonora, 2026d).

En cuanto a las organizaciones de la sociedad civil, su incorporacién al mapa
responde a una funcion distinta pero complementaria. Organizaciones y redes
feministas han contribuido a documentar patrones de violencia, acompaifar
procesos, promover derechos, realizar incidencia publica y exigir acciones
institucionales. Su presencia es particularmente importante para comprender que la
respuesta frente a la violencia contra las mujeres no depende exclusivamente de
instituciones gubernamentales. La sociedad civil también puede funcionar como
observadora de la actuacion estatal, generadora de informacion, promotora de

reformas y vinculo entre mujeres afectadas e instituciones publicas.
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En conjunto, la tabla permite identificar al menos cuatro niveles de actuacion. El
primero corresponde a la prevencion y primer contacto, donde se encuentran la
Secretaria de las Mujeres, los Centros LIBRE, las lineas telefénicas y las instancias
municipales. El segundo comprende la atencion inmediata y proteccion frente al
riesgo, donde intervienen SALVA, C5Il, 911, Mujeres Seguras, Zonas SALVA y
espacios temporales de proteccion. El tercero corresponde a procuracion y
administracion de justicia, encabezado por Fiscalia, Vicefiscalia especializada,
Centros de Justicia para las Mujeres y Poder Judicial. Finalmente, el cuarto nivel
comprende asistencia, reconocimiento y reparacion a victimas mediante la CEEAV,
ademas de la intervencion complementaria de salud, DIF, organismos de derechos

humanos y organizaciones sociales.

El andlisis evidencia, por tanto, que el principal rasgo del mapa de actores de
Sonora es la interdependencia institucional. Ninguna dependencia concentra por si
sola todas las capacidades necesarias para prevenir, atender, investigar, sancionar
y reparar la violencia contra las mujeres. La efectividad del sistema depende de que
exista una canalizacion adecuada entre las instituciones y de que una mujer pueda
transitar entre los distintos servicios sin perder continuidad en la atencion. Los
mecanismos recientes, como los Centros LIBRE, la Defensoria de las Mujeres, las
Abogadas de las Mujeres, SALVA, Mujeres Seguras y la estancia temporal,
muestran una tendencia hacia modelos mas integrales y territoriales de intervencion
(Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora, 2025a, 2026b; Comisién Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas del Estado de Sonora, 2026a; Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana de Sonora, 2026).

Finalmente, la columna de articulacion es especialmente relevante porque permite
comprender que el valor de cada actor no depende solamente de los servicios que
presta individualmente, sino de su capacidad de vincularse con los demas. Una ruta
integral puede requerir simultaneamente contencion psicoldgica, asesoria juridica,
resguardo, intervencién policial, denuncia penal, atencion médica, proteccién de

hijas e hijos y reconocimiento como victima. En este sentido, el mapa de actores
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constituye no solamente un inventario institucional, sino una representacion de la
red de capacidades disponibles en Sonora para responder a diferentes niveles y

modalidades de violencia contra las mujeres.

Directorio institucional de atencidn para mujeres en situacion de violencia en

Sonora.

El disefio y sistematizacion de un directorio institucional de atencion para mujeres
en situacion de violencia en el estado de Sonora constituye un instrumento
estratégico de politica publica, en la medida en que permite traducir el marco
normativo estatal, la estructura institucional y los mecanismos de coordinacion
intergubernamental en rutas concretas de acceso a derechos, proteccion y justicia.
Desde una perspectiva de género y de derechos humanos, la existencia formal de
instituciones, programas, centros de atencion y mecanismos especializados no
resulta suficiente por si misma; es necesario que los servicios disponibles se
encuentren identificados, ordenados, articulados y presentados de manera clara,
tanto para las mujeres usuarias como para el personal responsable de brindar

atencion, orientar, canalizar, proteger y dar seguimiento a los casos.

En este sentido, el presente directorio responde al objetivo de operativizar el analisis
institucional previamente desarrollado para Sonora, organizando la oferta estatal de
atencion a partir de dos criterios centrales. El primero corresponde al tipo de
violencia experimentada por las mujeres, conforme a las definiciones y tipologias
previstas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Sonora. ElI segundo criterio corresponde al momento de intervencion
institucional, diferenciando entre prevencion, primer contacto, atencion inmediata,
proteccion, atencién médica y psicologica, acompafiamiento integral, procuracion
de justicia, acceso a mecanismos jurisdiccionales, atencion a victimas, reparacion

y seguimiento.
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Bajo esta logica, el directorio se concibe como una herramienta dinamica de gestion
y coordinacion interinstitucional que permite identificar qué institucion puede
intervenir frente a una situacion determinada, cuales son sus principales
atribuciones, qué tipo de servicios ofrece, en qué etapa de la ruta de atencion
participa y cuales son los mecanismos disponibles para acceder a ella. Esta
organizacion contribuye a reducir la fragmentacion institucional, las derivaciones
innecesarias, la duplicidad de procedimientos y los riesgos de revictimizacion que
pueden presentarse cuando una mujer debe acudir de manera sucesiva a diferentes
dependencias sin contar con informacion clara sobre sus atribuciones y

competencias.

En el caso de Sonora, esta articulacion adquiere una relevancia particular debido a
la extension territorial de la entidad y a la distribucion de la poblacion entre
municipios urbanos, fronterizos, rurales e indigenas. Por ello, el directorio no se
limita a las instituciones ubicadas en Hermosillo, sino que incorpora las capacidades
regionales existentes en municipios como Cajeme, Nogales, San Luis Rio Colorado,
Caborca, Guaymas, Navojoa y Magdalena de Kino, asi como otros puntos de
atencion territorial. Esta distribucion permite identificar tanto la capacidad central de
las instituciones estatales como sus mecanismos de desconcentracion y

acercamiento de los servicios a mujeres que residen fuera de la capital.

La construccion del mapa del circuito institucional de atencion se realizé a partir de
la identificacion y sistematizacion de las instituciones que intervienen en la
prevencion, atencion, proteccion, procuracion de justicia y reparacion de las
violencias contra las mujeres en Sonora. En este circuito participan, entre otras
instancias, la Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora, las coordinaciones
regionales y los Centros LIBRE; la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora
y los Centros de Justicia para las Mujeres; la Secretaria de Salud Publica mediante
los servicios vinculados con la prevencién y atencion de la violencia familiar, sexual
y de género; la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas; la Secretaria de

Seguridad Publica; la Unidad Cibernética; el Sistema DIF Sonora y la Procuraduria
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de Proteccion de Nifas, Nifilos y Adolescentes; asi como el Poder Judicial y las
autoridades especializadas que intervienen en modalidades especificas de

violencia.

El analisis permitio identificar distintos nodos dentro del circuito institucional.
Algunos funcionan como puertas de entrada inmediata, como el 911, la Linea
Naranja y las unidades de primer contacto; otros desarrollan funciones de atencion
psicoldgica, juridica y social; algunos se especializan en la atencién médica o en la
deteccidn de violencia; mientras que otros participan en la investigacion de delitos,
la emisién de medidas de proteccion, el acompafiamiento de victimas, la reparacion
integral o la resolucién de controversias judiciales. Esta diversidad demuestra que
la atenciébn de la violencia contra las mujeres requiere una respuesta

multidisciplinaria y no puede reducirse a la actuacion de una sola dependencia.

Asimismo, el mapeo permitid diferenciar los momentos de intervencion que pueden
presentarse a lo largo de la ruta de atencion. Estos comprenden la prevencion y
deteccién temprana; el primer contacto y la orientacion; la atencion de emergencias;
la proteccién inmediata; la atencion médica, psicoldgica, juridica y de trabajo social;
la presentacién de denuncias; la investigacion ministerial; la atencién especializada
a victimas; la intervencion judicial; la canalizacion interinstitucional; y el seguimiento
de las medidas adoptadas. La separacion analitica de estos momentos facilita
comprender que una mujer puede requerir diferentes servicios de manera
simultdnea o sucesiva, dependiendo de las caracteristicas del caso, el nivel de

riesgo y sus propias decisiones respecto de la ruta que desea seguir.

Los flujos de atencion constituyen otro componente central del mapa institucional.
Estos flujos se refieren a los mecanismos mediante los cuales una institucion
identifica una necesidad que excede sus atribuciones y deriva o canaliza a la mujer
hacia otra instancia competente. Por ejemplo, una atencion iniciada mediante la
Linea Naranja puede generar una canalizacion hacia un Centro de Justicia para las

Mujeres, una unidad médica, la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas
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0 una instancia de proteccion, dependiendo de las necesidades detectadas. De
manera similar, una mujer atendida inicialmente por el sector salud puede requerir
posteriormente orientacion juridica, acompafiamiento psicolégico especializado o

intervencién de la Fiscalia.

La elaboracién del circuito institucional también permite identificar rutas
diferenciadas segun la modalidad de violencia. La violencia familiar, sexual, digital,
politica, comunitaria, laboral o institucional puede requerir la intervencion de
autoridades distintas y procedimientos especificos. En consecuencia, la utilidad del
directorio radica precisamente en evitar una vision homogénea de la atencion y
reconocer que cada modalidad puede activar rutas particulares de proteccion,

orientacion y acceso a la justicia.

El mapa también permite visibilizar la participacion de instituciones especializadas
para grupos que pueden enfrentar condiciones adicionales de vulnerabilidad.
Cuando existen nifias, nifios o adolescentes afectados directa o indirectamente por
la violencia, interviene la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifos y
Adolescentes y los sistemas DIF. En casos de violencia digital pueden incorporarse
mecanismos de orientacion de la Unidad Cibernética. Cuando se trata de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, la ruta puede involucrar a
autoridades administrativas, ministeriales y jurisdiccionales especializadas. Esta
diferenciacion fortalece la capacidad del directorio para orientar de manera mas

precisa la intervencion institucional.

Desde una perspectiva metodoldgica, el mapeo se construyé mediante un analisis
documental y matricial de fuentes institucionales, directorios oficiales, normativa
estatal, programas publicos, paginas de dependencias y documentos
especializados disponibles para Sonora. La informacion fue organizada
considerando el tipo de violencia, el momento de intervencion, la institucién
competente, sus funciones principales, ubicacion, teléfonos, medios oficiales de

contacto y requisitos publicados para el acceso a los servicios. Esta sistematizacion

182



Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

permitid reconstruir de manera aproximada el recorrido institucional que puede
transitar una mujer en situacion de violencia desde el primer contacto hasta las

etapas posteriores de proteccién, acceso a justicia, acompafiamiento y seguimiento.

La revision también permitido identificar posibles areas de fragmentacion o
discontinuidad. La existencia de mdltiples instituciones especializadas amplia las
posibilidades de atencion, pero también incrementa la necesidad de contar con
mecanismos claros de coordinacion, referencia y contrarreferencia. Si estos
mecanismos no funcionan de manera efectiva, las mujeres pueden verse obligadas
a repetir informacion, trasladarse entre instituciones o iniciar procedimientos
distintos sin contar con acompafiamiento suficiente. Por ello, el directorio no debe
entenderse Unicamente como una lista de dependencias, sino como una
herramienta para visualizar relaciones funcionales entre las instituciones que

integran el circuito estatal.

En términos de politica publica, el valor del directorio reside también en permitir
identificar vacios territoriales, institucionales o funcionales. La comparacion entre
municipios, tipos de servicio y momentos de intervencién puede mostrar dénde
existe una oferta institucional amplia y donde la capacidad de atencién depende
fundamentalmente de mecanismos de canalizacion hacia otros municipios o hacia
la capital del estado. Esta lectura resulta util para la planeacion de servicios, el
fortalecimiento de capacidades locales y la actualizacion periodica de las rutas de

atencion.

Finalmente, el directorio y el mapa del circuito institucional deben entenderse como
instrumentos vivos que requieren actualizacion continua. Los domicilios, teléfonos,
programas, estructuras administrativas y alcances institucionales pueden
modificarse con el tiempo, por lo que resulta indispensable mantener procesos
periédicos de verificacion de la informacién. En el caso de Sonora, esta
actualizacion es particularmente importante para garantizar que las mujeres puedan

acceder a informacion real, vigente y verificable sobre los servicios disponibles y
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para fortalecer la coordinacion entre las distintas dependencias que participan en la

prevencion, atencion, proteccion, sancion y erradicacion de la violencia contra las

mujeres.

Tabla 4: Directorio por tipo de violencia, momento de intervencion,

institucion, funciones, ubicacién, teléfono, sitio web, requisitos. Sonora

Tipo de Momento de S Funciones s . Pagina web Y
. ; h - Institucion L Ubicacion ||Teléfono g Requisitos
violencia intervencion principales oficial
Atencion de
emergencias;
despacho policial;
. intervencion en crisis;
Todo tipo de S ’
violer?cia canalizacion a
. servicios Ninguno para
ntra | Lin i LS -
contra a_s ea dPT especializados. El solicitar auxilio.
mujeres; Emergencias o
: modelo estatal Describir la
riesgo . 911 - SSPC .
. N Emergencia / contempla personal . emergencia,
inmediato; - P Sonora / - Cobertura https://www.so N
. . intervencion ; i especializado para 911 ubicacion y
violencia h h vinculacién - estatal nora.gob.mx/
L inmediata atencion de casos de datos que
familiar; con . . , .
e . violencia de género, permitan
fisica, Secretaria de L
. . seguimiento, atender el
sexual; las Mujeres canalizacién y apoyo incidente
psicoldgica; para ingreﬁo% Y .
amenazas -
traslado a refugios
cuando exista
violencia extrema.
(Ejecutivo Sonora)
Violencia Atencion psicologica
psicoldgica; y orientacion juridica
fisica, gratuita; intervencion No se publican
sexual; Linea y acompafiamiento a requisitos
familiar; Primer contacto /|| Naranja— || mujeres en situacién || Cobertura documentales
econdmica; orientacion/  ||Secretaria de de violencia; estatal, 662 424 || https://mujeres. || para el primer
patrimonial; crisis / las Mujeres canalizacién a atencion 1397 ||sonora.gob.mx/ contacto.
politica; canalizacion del Estado servicios remota Llamada o
amenazas; de Sonora especializados. mensaje de
acoso; Opera las 24 horas, WhatsApp.
hostigamient los 365 dias. (Mujeres
0 Sonora)
Atencion psicoldgica
individual ; e ici
) . ) y grppal, Periférico Servicios
Violencia primeros auxilios Norte 328 gratuitos. Para
familiar; psicoldgicos; esq. Ignacio atencion
psicoldgica; Prevencion/ |[|Secretaria de|| acompafiamiento; Rémero https://mujeres. || psicolégica, la
fisica; deteccion / las Mujeres asesoria juridica entre ' sonora.gob.mx/|| pagina sefiala
sexual; orientacion / del Estado penal, familiar y Reforma 662 217 acerca- atencion a
econdmica; atencion de Sonora — ||laboral; trabajo social; Montever d);: 4986 de/directorio- || mujeres a partir
patrimonial; psicolégica / sede canalizacién y Col ! coordinaciones || de 16 afios. No
laboral; juridica / social Hermosillo ||seguimiento. Atiende, Balderréma -regionales se publica
politica y de entre otros, violencia Hermosillo ’ requisito
género familiar, abuso cP 8318(5 documental
sexual, acoso, o general previo.
hostigamiento,

En la columna “Requisitos” se consigna unicamente informacién documentada en fuentes oficiales de acceso publico. En
los casos en que no existen fichas operativas publicadas que establezcan requisitos documentales especificos, se indica
“Ninguno documentado publicamente”, con el fin de evitar inferencias no verificables y garantizar el principio de accesibilidad

a los servicios.
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Tipo d(_a _Momento_(’je Institucion Funciones Ubicacion ||Teléfono Paglr_]a_web Requisitos?t
violencia intervencion principales oficial
violacion, lesiones y
amenazas vinculadas
con violencia de
género. (Mujeres
Sonora)
Violencia No se publican
familiar; - ional iad Servicios gratuitos de || Calle 6 entre https://mujeres. pu
sicolégica; Atenqon regiona Secret@rla € psicologia, asesoria GyHNo sonora.gob.mx/ requisitos
psicol Y / orientacion /  |{las Mujeres — . ; ) = documentales
fisica; S b ) legal, trabajo social, 43B, Col. 637 372 acerca-
. psicolégica/ ||Coordinacion o - . generales.
sexual; LR . . canalizacion y Centro, 4725 de/directorio- -

. .'_. || juridica / trabajo Regional L d e Acudir o
econémica; social Caborca seguimiento. (Mujeres|| Caborca, coordinaciones comunicarse
patrimonial y Sonora) C.P. 83600 -regionales | idad

de género con la unidad.

Calle
Sufragio

Violencia Efectivo esq.

familiar; i ional ad Atencion psicolégica, enltre N,O https://mujeres.

sicolégica; Atenc_lon re_glona Secret_arla e juridica y social Reelecciony sonora.gob.mx/|| No se publican
p fisica: ' [ orientacion /  |{las Mujeres — o o Guerrero, . .

isica; sicologica / Coordinacion gratuita; canalizacion oficinas del 644 412 acerca- requisitos

sexual; _ st . ) y seguimiento de 1811 de/directorio- || documentales

. .'_. || juridica / trabajo Regional . CUM, Local =
econémica; social Caleme casos. (Mujeres Ext. 1. Col coordinaciones generales.
patrimonial y ! Sonora) Centro 1. -regionales

de género GCiudad
Obregon,
C.P. 85000
Guaymas,

Violencia Sdci)rr:éiﬁ;rigl No se publican
familiar; . . . Atencion integral R https://mujeres. requisitos
psicoldgica; At/egﬁg)r:;;g%l r?rlmal gescl\rﬁ?:rzsdf gratuita, asesoria Of'c'ﬂ;:ggme sonora.gob.mx/|| documentales
fisica; R yeres legal, atencion P 622 221 acerca- generales.

. psicolégica/ ||Coordinacion S9E . ||teléfono pero - . .
sexual; uridica / trabaio Regional psicolégica, trabajo o consiana 9425 de/directorio- Confirmar
econémica; ! social ! Gug mas social y canalizacion. domiciliogen coordinaciones|| domicilio al
patrimonial y Y (Mujeres Sonora) el campo -regionales teléfono oficial
de género correspondie antes de acudir.
nte
Violencia
familiar; L . . Atencion psicolégica, Periférico https://mujeres. Servicios
psicoldgica; At/egﬁg)r:;;g%l r?rlmal iescl\rltlaf:rzsdi juridica y social; Norte 328 sonora.gob.mx/|| gratuitos; sin
fisica; L yeres acompafiamiento, esq. Ignacio || 662 217 acerca- requisito
. psicolégica/ ||Coordinacion e - .
sexual; uridica / trabaio Regional canalizaciéon y Romero, Col.|| 4986 de/directorio- documental
econémica; ! social ! Hengnosillo seguimiento. (Mujeres|| Balderrama, coordinaciones previo
patrimonial y Sonora) Hermosillo -regionales publicado.
de género
Blvd. Julio
Violencia Martinez
familiar; L . . . P . ||Bracamontes https://mujeres.
sicoldgica; Atencion re_glonal Secretaria de|| Psicologia, asesora |ing. 110 entre sonora.gob.mx/|| No se publican
p fisica: ! / orientacion/ |[{las Mujeres —|| legal, trabajo social, Tébachin 642 154 ace‘rca-‘ requisitos
. psicolégica / Coordinacién|| acompafiamiento y . y - . q
sexual, juridica / trabajo Regional canalizacion Pitahaya, 6848 de/directorio- || documentales
econdmica; . social : Na%o'oa (Mujeres Sono;'a) Col. coordinaciones generales.
patrimonial y ! Aviacion, -regionales
de género Navojoa,
C.P. 85840
Violencia
iliar; - . . L R ps: i .
fgm|!|a_r . ||Atencion regional || Secretaria de|| Atencion psicoldgica, Blvd. Los https://mujeres . L
psicoldgica; ; A : e < sonora.gob.mx/|| Sin requisito
2 / orientacion /  |{las Mujeres — legal y social; Alamos 185,
fisica; L b ot J o 631 320 acerca- documental
. psicoldgica / Coordinacion canalizacion y Int. 8, Col. PTE———
sexual; L . . L f < 6087 de/directorio- general

. ." .|| juridica / trabajo Regional ||seguimiento. (Mujeres|| Alamos, S TE—— .
economica, social Nogales Sonora) Nogales coordinaciones publicado.
patrimonial y 9 9 -regionales

de género
Violencia Secretaria de . . . Av. Alvaro https://mujeres. . L
o . . - Psicologia, asesoria ! 631 299 Sin requisito
familiar; Atencion regional ||las Mujeres —||. " = o : Obregén sonora.gob.mx/
RS -~ |liuridica, gestion social 2 9291 documental
psicolégica; Coordinacion S/N, interior acerca-
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Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Tipo d(_a _Momento_(’je Institucion Funciones Ubicacion ||Teléfono Paglr_]a_web Requisitos?t
violencia intervencion principales oficial
fisica; Regional y canalizacion. del Palacio de/directorio- previo
sexual; Magdalena (Mujeres Sonora) Municipal, coordinaciones publicado.
econdémica; de Kino Col. Centro, -regionales
patrimonial y Magdalena,
de género C.P. 84160
Violencia .
familiar; Secretaria de L T A\{' Benito https://mujeres.
sicolégica; las Mujeres — Aten0|9n p5|co|og|ca_1, Juarez €sg. sonora.gob.mx/|| Sin requisito
p SGaN b ~ _||asesoria legal, trabajo|| Calle Quinta, - *
fisica; L . Coordinacion . e 653 596 acerca- documental
. Atencion regional ) social, seguimiento y || planta alta, - . -
sexual; Regional San lizaci6 | 1145 de/directorio- previo
econémica; Luis Rio Mca_ma zacion. Co .Egntéo, coordinaciones publicado
. . ! ) 7 = loy a oD N
patrimonial y Colorado (Mujeres Sonora Sa(l:nolourl:idolo -regionales
de género
) . Benito
Violencia Juarez es
familiar; Secretaria de L N : a. https://mujeres.
BTSN . Atencion psicoldgica, || Primero de . L
psicoldgica; -, . las Mujeres — T : ; sonora.gob.mx/|| Sin requisito
2 Atencion regional . ) juridica, trabajo Junio, Col.
fisica; . Coordinacion . R 662 158 acerca- documental
sexual; / Iocallcliades Poblado SOC'{"I’ _canahz'\a/\lcp ny g ebr}trg, 0339 de/directorio- previo
econémica; rurales Miguel seguimiento. (Mujeres oblado coordinaciones publicado.
. B . Sonora) Miguel -
patrimonial y Alemén Aleman -regionales
de género Hermosillo
Servicios integrales
con perspectiva de
género y derechos
humanos; prevencion
y atencion de
violencias;
fortzfg(r:nk:(e)gto de La pagina
autonomia Eny2026 oficial no
Violencias Centros la Secretaria reporta 6%561 7 esrt:blljeigﬁoun
contra las Prevencion / LIBRE— ||19 Centros LIBRE en 19 ara  ||PtRS//mujeres. docﬂmental
mujeres; orientacion / PAIBIM Agua Prieta, Bavispe, || municipios y orieentaci sonora.gob.mx/ Ginico para
prevencién y || atencién integral Secretan’a’ de Caborca, Cajeme, localidades 6n desde programas/fede o dosplos
atencion territorial las Mujeres Canarjea, Empalme, || del estado sede rales/paibim Centros LIBRE.
comunitaria Etchojoa, Guaymas,
; estatal Consultar sede
Hermosillo, >
correspondiente
Huatabampo,
Magdalena,
Moctezuma, Navojoa,
Nogales, Opodepe,
Puerto Pefiasco,
Santa Ana, San Luis
Rio Colorado y Ures.
(Mujeres Sonora)
No se localizé
un requisito
) . Concentracion de documental
Violencia - ) )
fisica: servicios obllg_a?orlo_ para
S especializados; recibir primer
psicoldgica; Centro de ) T Blvd. de los
; - - orientacion juridica, contacto. Para
sexual; Atencion integral || Justicia para atencion psicoléaica Ganaderos rocedimientos
familiar; / denuncia / las Mujeres recepcién gica, SIN, Col. Las|| 662 313 || https://fiscalia.s pministeriales
econémica; proteccion / de =peion y Lomas, 8711 || onora.gob.mx/ g
; o i . acompafiamiento de - pueden solicitar
patrimonial; || acceso a justicia || Hermosillo — . Hermosillo, . e .,
N, denuncias, acceso a identificacion y
feminicida; FGJE Sonora||. .. .|| C.P.83293
tentativa de justicia y cc_)orc_imamon d_atos
feminicidio interinstitucional. relacionados
(Gobierno de México) con los hechos
segun el
trémite.
Violencia Centro de Atencion Calle Jalisco || 644 41 No se publica
fisica; Atencion integral Justicia para multidisciplinaria, [|No. 460 entre|| 8247, requisito
sexual; / denuncia / las Mu'gres acceso a Ministerio Yaquiy 644 413 || https://fiscalia.s|| documental
psicoldgica; proteccion / de Ciddad Publico, asesoria  [|Morelos, Col.|| 1896; || onora.gob.mx/ || general para
familiar; justicia Obregén juridica, psicologia, Centro, 644 413 solicitar
econémica; gon. seguimiento y Ciudad 1718 atencion.
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Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Tipo d(_a _Momento_(’je Institucion Funciones Ubicacion ||Teléfono Paglr_]a_web Requisitos?t
violencia intervencion principales oficial
patrimonial; Cajeme — coordinacién Obregon,
feminicida FGJE institucional. C.P. 85000
(Gobierno de México)
Violencia Atencion integral a 653 155
fisica: Centro de mujeres victimas de || Calle Jalapa || 5442;
sexua’I' Atencion intearal || Justicia para violencia, acceso a || entre calles || contacto Sin requisito
NS 1eg P justicia, 44y 45, Col. || movil P documental
psicoldgica; / denuncia / las Mujeres acompariamiento Solidaridad. |linstitucio https://ffiscalia.s eneral
familiar; proteccion / de San Luis g L y g | onora.gob.mx/ b? d
econémica: justicia Rio Colorado coordinacion con San Luis Rio na publicado para
atrimonialz _FGIE servicios Colorado, || publicad primer contacto.
pfeminicida’ especializados. C.P. 83496 || 0:662
(Gobierno de México) 199 8724
Atencion integral,
esgtre?:ti:ﬁgeiia' Blvd. Luis
ase§oria 'url’dic:s\' Donaldo 662313
I " || colosio SIN, || 8711, _
) . recepcion de https://www.rad i
Violencia . Col. Parque || contacto ||~ Atencion
fisica; Centro de ||se ui%?grlljtrgflgtséncién Industrial de de % gratuita. No se
psicoldgica; || Atencion integral Justici 9 6ai : ) Nogales, ||Direccion|| — - ——— encontré
sexual; / denuncia / usticia para || psico 09iCa; ESPACIo || - b "84094: || General lusticia-para- requisito
familiar; justicia / las Mujeres || para nifias y nifios; fuentes || de CaMm |[12S-MUEres-en-|| 400 e ntal
econémica; seguimiento de r\ll%g‘;allzes B empézltle?;enjigr?to £| || estatales de || Sonora an;?jé?gmda' obligatorio
patrimonial; centro se encuentra 202610 | publicad || i c0rary. gral-y- publicado para
feminicida L . .|| ubican en la oen - primer contacto.
en operacion y recibio 7ona de convenio gratuita/
recursos federales Colosio e 2026
para su Hidalgo
fortalecimiento en
2026. (Radio Sonora)

Para
orientacion
inicial no se

publica
requisito
documental.
L, - Para inscripcion
Victimas de Aten(_:|on y asesoria, al Registro
> Registro Estatal de Av.
cualquier L A - . Estatal de
. . Comisién || Victimas; medidas de || Tehuantepec P
delito o Después del Eiecutiva avuda inmediata: Plaza Victimas se
violacion de hecho / ayuda ] yuda o N . 662 135 solicita Formato
- . Estatal de asistencia; Bicentenario, i . -
derechos inmediata / - o . 9463; ||https://ceeav.so Unico de
T Atencion a proteccion; planta baja, L
humanos, proteccion / Victimas de acompafiamiento Col 662 213 || nora.gob.mx/ Declaracion,
incluidas ||acompafiamiento icold P uridico: s 6840 identificacion,
mujeres / reparacion Sonora psicolégico y juridico; Centenario, CURPy
victimas de (CEEAV) reparacion integral; Hermosillo, documentacién
. . canalizacion. (CEEAV|| C.P. 83260 -
violencia Sonora aplicable que
Sonora) acredite calidad
de victima,
entre otros
documentos
segun el caso.
(CEEAV
Sonora)
Modelo especializado Valoracion del
para mujeres victimas caso por
Violencia CEEAV — de violencia extrema Plaza CEEAV
eé(g:"t':;a Proteccion / atencion a y,he;_r:) ss_unfgg%’a@gz € B|cer?:\e/nar|o, 662 135 cor;]fg(rzwg al
mujeres; ayuda inmediata / mujeres aJ uda inmediata Tehuanie ec 9463, | |hitps://ceeav.so victimizante; los
IIETES; |l estancia temporal|| victimas de Yuc: L p 662 213 || nora.gob.mx/ !
victimas | reparacion violencia atencion psicoldgica, , Col. 6840 requisitos
directas e P extrema asesoria juridica 'y Centenario, formales
indirectas coordinacion con red || Hermosillo dependen de la
institucional. (CEEAV medida
Sonora) solicitada.
Violencia Prevencién / PAVIF Servicios Direccion || Directori || https://salud.so|| Contactar o
familiar atencioén de salud|| Sonora— especializados de General de || o PAVIF || nora.gob.mx/in acudir al
! / psicolégica/ ||Programa de || salud para prevenir, ||Salud Mental || publicad || dex.php/direcci|| servicio. Los
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Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Tipo d(_a _Momento_(’je Institucion Funciones Ubicacion ||Teléfono Paglr_]a_web Requisitos?t
violencia intervencion principales oficial
sexual y de deteccion / Prevenciény|| detectary atender ||y Adicciones,|| o: 662 ones/salud- requisitos
género referencia Atencion de violencia familiar, Calle Dr. 110 mental clinicos
la Violencia || sexualy de género; Moisés 6682; especificos
Familiar, referencia a unidades Canale Direccion dependen de la
Sexual y de médicas y otros Rodriguez || General atencion
Género servicios. (Salud No. 18 esq. ||de Salud solicitada; no se
Sonora) Juan de Mental y publica un
Onfate, Col. || Adiccion requisito
Los Arcos, es: 662 documental
Hermosillo, {|381 7110 Unico.
C.P. 83250
662 215
PAVIF — Servicio 1243, en
Violencia Centro especializado para José S. directorio hitps://salud 50 Presentars_g .
oL L > ) b nora.gob.mx/im||para valoracion;
familiar;  ||Atencion de salud||Avanzado de|| violencia familiar, Healy y estatal ages/areas/me requisitos
sexual; [ valoracion / Atencion sexual y de género, Gandara, PAVIF || QL
S . A . : . dica/salud men|| adicionales
psicoldgica y referencia Primariaala|| integradoalared |[Col. Olivares, mas
X ] h tal/programas/p|| dependen de la
de género Salud, estatal PAVIF. (Salud || Hermosillo || reciente avif.odf atencion clinica
Hermosillo Sonora) localizad avit.pat ’
0
Violencia Atencion Reforma No. || 662 150 ”
sexual; PAVIF — especializadaen || 255 Norte / || 2832, _ Valoracion
e Hospital . . ) https://salud.so médica y/o
familiar; de A L sdica /|l | | salud de las mujeres; ||Av. Ocho No.|| segun b.mx/ icoloal
género; ten9|or|1'm_e "/:a In t?\%r? p;lr:la forma parte de lared || 373 entre ||directorio _g—ng_r:/. 9 '?:X o psn;:o og|ca|
consecuenci psicologica a Muer del i o aviF para violencia || Reformay ||especiali edig/attachmen)| ~ conforme a
seguimiento Estado de . ts/2025/01/07/p|| caso. No se
as sobre familiar, sexual y de || Monteverde, || zado - A
Sonora . - avif-2024-1.pdf publica
salud de las género. (Salud Col. Ley 57, || publicad IR
; (HIMES) : requisito Unico.
mujeres Sonora) Hermosillo o]
633 122
2151, ||https://salud.so :
Violencia - - PAV”.: N Atencion Ca_rrfetera directorio||nora.gob.mx/im Acudlr_'a .
S Atencion médica Hospital o vieja a valoracion;
familiar; o especializada estatal || ages/areas/me o
y psicolégica IMSS . Cananea Km . - requisitos
sexual y de ) ) integrada a PAVIF. mas ||dica/salud men h >
A regional Bienestar 7 SIN, Agua . segun servicio
género Agua Prieta (Salud Sonora) Prieta reciente ||tal/programas/p médico
9 localizad||  avif.pdf :
0
637 372
» . Calle Primera|| 0998, |[|https://salud.so .,
Violencia . - Deteccion, atencion y y Av. 27 de ||directorio||nora.gob.mx/im Vgloracpn en
.~ ||Atencién médica /|| PAVIF - referencia de y e unidad médica;
familiar; 1A : ' ; "~ Agosto S/N, || PAVIF || ages/areas/me .
psicologica Hospital de violencia familiar, . - requisitos
sexual y de ; . Centro, mas ||dica/salud men ) .
< regional Caborca sexual y de género. . variables segun
género (Salud Sonora) Caborca, reciente ||tal/programas/p servicio
— C.P. 83600 ||localizad avif.pdf '
0
Servicio BI\{d. Rodolfo https://salud.so|| Presentarse
) . L Elias Calles - oo
Violencia ” .- PAVIF — especializado y nora.gob.mx/im|| para atencion;
L Atencion médica / . . SIN, .
familiar; s Hospital de referencia para 644 416 || ages/areas/me requisitos
psicoldgica b ) .. || FOVISSSTE - .
sexual y de regional Ciudad personas en situacion > Ciudad 4322 ||dica/salud men clinicos
género 9 Obregén de violencia. (Salud dbregén tal/programas/p|| conforme al
Sonora) CP. 85140 avif.pdf caso.
Tabasco Sur
Atencion y No. 5§5Q https://salud.so _E_v_aluacmn
. . R entre Ejército - inicial. No se
Violencia ” canalizacion dentro . nora.gob.mx/im At
L Atencion / salud PAVIF — Nacional y localiz6
familiar; de la red estatal de 644 417 || ages/areas/me L
mental / CAPA Comonfort, - requisito
sexual y de . ) salud mental y 8896 ||dica/salud men
. referencia Cajeme Sur Col. Russo documental
género PAVIF. (Salud | tal/programas/p ifi
Sonora) Vogel, C.P. avif.pdf especitico
85197, - publicado.
Cajeme
Atencion Calle de los https://salud.so
Violencia Atencion / salud PAVIF — especializada Condes y nora.gob.mx/im|| Evaluacion
familiar; mental / CAPA r’()avencién ! Monarcas 644 413 || ages/areas/me inicial;
sexual y de . Cajeme p . M No. 1520, 6881 ||dica/salud men requisitos
. referencia referencia. (Salud , o
género Norte Sonora) Col. Real del tal/programas/p|| segun servicio.
Norte, avif.pdf
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Tipo d(_a _Momento_(’je Institucion Funciones Ubicacion ||Teléfono Paglr_]a_web Requisitos?t
violencia intervencion principales oficial
Ciudad
Obregon,
C.P. 85050
- - https://salud.so
. . Deteccion, atenciony|| Carretera "
Violencia . - nora.gob.mx/im
e L PAVIF — referencia de casos || Internacional
familiar; Atencion de salud . . . . 642 421 || ages/areas/me Presentarse
. Hospital de || de violencia familiar, SIN, - L
sexual y de regional - . . 0664 ||dica/salud men||para valoracion.
&nero Navojoa sexual y de género. Navojoa, tallprogramas)
tal/programas/p
9 (Salud Sonora) C.P. 85870 .
avif.pdf
Av. Obreg6n https://salud.so
Violencia _ || Atencidn y referencia y Calle nora.gob.mx/im i
familiar; Atencién de salud HESA\{:; de dentro de la red Primera Este, || 645 332 || ages/areas/me ir:/igilglrzglogn
sexual y de regional Carﬁanea PAVIF. (Salud Col. Centro, 1329 |[|dica/salud men situacic’)%
género Sonora) Cananea, tal/programas/p ’
C.P. 84620 avif.pdf
Atencion de salud Valoracién por
) . ps: .
Violencia mental y apoyo Moctezuma y hitps://salud 50 personal de
S . e nora.gob.mx/im o
familiar; Atencion PAVIF — especializado, 5 de Febrero, 631 209 || ages/areas/me salud; sin
sexual; psicolégica / CISAME incluyendo Col. Centro, - requisito
S - 9818 ||dica/salud men
psicolégicay|| salud mental Nogales probleméticas Nogales, talloroaramas| documental
" . . . prog p P
de género asociadas a violencia.|| C.P. 84000 avif.odf Gnico
(Salud Sonora) avil.oct publicado.
Consulta
r unidad; L
Violencia PAVIF — - Dr. Francisco||directorio|| https://salud.so Valgr_acpn
TS " .- . Servicio clinica;
familiar;  [|Atencion médica /|| Hospital especializado PAVIF Arreola No. s nora.gob.mx/m confirmar
sexual; psicoldgica IMSS Feferencia Salud 1277, Col. || histérico ||edia/attachmen telefonicamente
psicoldgica y regional Bienestar Y Sonoré(— Centro, s ts/2025/01/07/p datos de
de género Nogales Sonora) Nogales ||publicaro||avif-2024-1.pdf -
ingreso.
n 631
116 9091
Consulta
Violencia PAVIF — Héroes Final s https://salud.so
familiar: Atencion médica /|| Hospital Atencion PAVIF y Norte, Col. anteriore nora.gob.mx/m Valoracién
sexual (’ie psicoldgica IMSS canalizacion. (Salud Milpa La s edia/attachmen inicial
éne)r/o regional Bienestar Sonora) Victoria, ublican ts/2025/01/07/p ’
9 Magdalena Magdalena, pvarias avif-2024-1.pdf
C.P. 84160 li
ineas
locales
Consulta
Violencia PAVIF - Atencion Calle 12 r https://salud.so
familiar: Atencion médica Hospital especializada de entre 7y 8 ||directorio|| nora.gob.mx/m Valoracion
sexual éie regional IMSS violencia familiar, SIN, Col. PAVIF / ||edia/attachmen|| conforme al
éne)r/o 9 Bienestar sexual y de género. Centro, Secretari||ts/2025/01/07/p caso.
9 Guaymas (Salud Sonora) Guaymas ade avif-2024-1.pdf
Salud
PAVIF - Consulta
Vi . Centro de L Blvd. Héroe https://salud.so L
iolencia Atencion inicial de . r Valoracién
TS L s Salud . L de Nacozari .|| nora.gob.mx/m P
familiar; Atencion médica / u salud y vinculacion a Secretari - médica
P, rbanoy S/N, Col. edia/attachmen
sexual y de estabilizacion - 2. || red PAVIF. (Salud ) ade |5 5nocnanon |l conformea
! Estabilizacio Villa Dorada, ts/2025/01/07/p . L,
género n de Sonora) Empalme Salud avif-2024-1.odf situacion.
- =L,
Empalme Sonora || &¥-<0e2-21.00
PAVIF —
Violencia Hospital Atencion, deteccion, ||Blvd. Rodolfo||Consulta|| https://salud.so
TS ” .- IMSS referencia y Félix Valdez ||r unidad /|| nora.gob.mx/m L
familiar; Atencion médica . - y | | || ediar h Valoracién
sexual y de regional Blepestgr segwmlen_to en. S/IN, Col. Del ||Secretari||edia/attachmen clinica inicial
&nero Bajo Rio materia de violencia. Valle, ade ts/2025/01/07/p .
9 Mayo, (Salud Sonora) Huatabampo|| Salud ||avif-2024-1.pdf
Huatabampo
) . ” - PAVIF — i Rio Suchiate || Consulta|| https://salud.so L
\%?*:ﬁl?grlé Atenri:o%nm;dlca Hospital s ét:ei}gl(i:zlzr:ja S/N'y Av. No.||r unidad /|| nora.gob.mx/m c\gar‘]lgxgjgl
! 9 IMSS p y 38, Col. Secretari||edia/attachmen
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violencia intervencion principales oficial
sexual y de Bienestar referencia PAVIF. Brisas del ade [|ts/2025/01/07/p servicio
género Puerto (Salud Sonora) Golfo, Puerto|| Salud ||avif-2024-1.pdf requerido.
Pefiasco Pefiasco
PAVIF - Atencion médica y AV,
) . . PP Guadalupe ||Consulta||https://salud.so
V|o|er_10|a . . Hospital ps[colog|ca Victoriay ||r unidad /|| nora.gob.mx/m .
familiar; Atenci6n médica IMSS relacionada con Calle 8 SIN. ||secretari edia/'atta(;,hmen Valoracion
sexual y de regional Bienestar violencia familiar, Centro Sar; ade |lts/2025/01/07/p clinica.
género San Luis Rio|| sexualy de género. Luis Rio Salud |[avif-2024-1 odf
- - D
Colorado (Salud Sonora) Colorado
Para reportar
se recomienda
proporcionar
nombres o
datos de
Violencia Recibe reportes de a :/f;gtcl)rr?azss)i/se
contra nifias, Procuraduria violencia o Periférico g conocen
nifos y de vulneracion de . P '
adolescentes Denuncia / Proteccion || derechos; determina, Orit;n;igl\lo. 662 108 do(rjr;ci:heré,hr‘;esl‘ato
ps;cfcleI(I')Cgeilc;:a' i‘;ﬁf&g&n/ dﬁig(')ga;’ s?get(fﬁ?e)r/\tiaa Prolongacién|| 0605; ||https://dif.sonor|| circunstancias
sexual; restitucion de ||Adolescentes medidas de Bl\é%lsl;egga, igzrgﬂ] a.qob.mx/ mgg;'eﬂpgr
negligencia; derechos del Estado || proteccion; interviene Narén'os datos ge riges )é
abandono; de Sonora — para restituir Hermojsillé) dis oniblesg
omision de DIF Sonora || derechos de NNA. Pue(?e re ortér
cuidados (DIE Sonora) cualquier
persona que
conozca los
hechos.
(CEEAV
Sonora)
Conservar
capturas con
. L fechay hora,
Violencia Orientacion URL/perfil,
S preventiva; recepcion -
digital; d AR mensajes,
2 e reportes; revision ;
difusion de N - . fotografias,
. L, de incidentes; Juan Antonio .
contenido Prevencion / . - ) videos u otros
o . p Unidad recomendaciones Ruibal . . .
intimo sin asesoria / . . - https://unidadci datos
S L Cibernética || para preservacion de || Corella esq. || 800 772 - ] .
consentimien|| preservacion de . e . bernetica.sonor|| relacionados;
X . . de la SSPC evidencia; Blvd. Héctor 4237 ||
to; evidencia / . ! . a.gob.mx/ para hechos
. . Sonora coordinacién con Espino, .
ciberacoso; reporte autoridades Sonora posiblemente
amenazas; ) ! delictivos se
extorsion investigadoras recomienda
digital cuan_d 0 corresponda. denuncia ante
(Gobierno de Sonora) Fiscalia
(Gobierno de
Sonora)
Atencion psicoldgica, https://mujeres. ||[No se establece
asesoria juridica, Hermosillo sonora.gob.mx/ requisito
identificacion de coor dinacioﬁ acerca- documental
Médulo de posibles conductas es regionales de/acciones/ins|| para solicitar
Atencion de de VPMRG, de GSa mas talan- orientacion.
Violencia Violencia acompafiamiento No a)lles '|| 662 217 ||m%C3%B3dulo Para
politica Orientacion / Politica para presentar SERC ' 4986; -de- procedimientos
contra las ||acompafiamiento|| contra las denuncias y Caborcé Linea [|atenci%C3%B3|| electorales se
mujeres en / denuncia / Mujeres en canalizacion a las Caieme ' Naranja n-de-la- requeriran
razén de canalizacion Razén de autoridades Na\J/ o'oay 662 424 violencia- datos y
género Género — competentes. Ma daIJe né 1397 ||pol%C3%ADtic|| elementos de
Secretaria de Disponible Pgobl ado y a-contra-las- prueba
las Mujeres presencialmente y Miauel mujeres-en- conforme a la
mediante Linea Alegr]nén raz%C3%B3n- via
Naranja. (Mujeres de- correspondiente
Sonora) a%C3%A9nero
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Tipo d(_a Momento_qe Institucion Funciones Ubicacion ||Teléfono Paglr_]a_web Requisitos?t
violencia intervencion principales oficial
Presentar
) . L denuncia con
Violencia Investigacién de S
o h narracion de
politica delitos electorales y hechos
contra las Fiscalia atencion ciudadana; || Calle Pedro Y,
. A cuando se
mujeres en Investigacion Especializad forma parte del Moreno No. disponga de
razén de a en Materia || sistema institucional || 96, Col. Las || 662 212 || https://fiscalia.s
. penal electoral / . ellos,
género que . de Delitos || de respuesta frente a Palmas, 1746 onora.gob.mx/
denuncia ; documentos,
pueda Electorales ||conductas electorales|| Hermosillo, mensaies
constituir de Sonora ||que puedan constituir|| C.P. 83270 ublicacijonés
delito VPMRG. (Fiscalia pub '
electoral Sonora) Imagenes u
otros elementos
relacionados.
Resolucién de
controversias
' ' electorgles y asuntos Carlos Ortiz El es_cr!to y
Violencia relacionados con No. 35 es requisitos
politica Impugnacion / Tribunal VPMRG dentro de su . - 1| 662 213 dependen del
o . Av. Veracruz, X . .
contra las procedimiento Estatal competencia; puede 5139; ||https://www.tee medio de
. S - . Col. Country ) 9
mujeres en jurisdiccional Electoral de dictar medidas y Club 662 213 || sonora.org.mx/ || impugnacion o
razén de electoral Sonora resolver Hermos’illo 5396 procedimiento
género procedimientos cP 83016 electoral
conforme a o promovido.
legislacion electoral.
(TEE Sonora)
Juzgados
familiares en
los distritos
Recepcion y judiciales
) . resolucion de correspondie Presentar
Violencia
- demandas familiares, ntes; por . . demanda o
familiar que providencias ejemplo Cajeme: promocién y
requiera Roder cautelares y medidas Cajeme 644 41_2 - documentos
medidas dicial / medid Judicial del lacionad 1956; ||https://adison.st
jurisdiccional Judicial / medidas Estado de relacionadas con Cu.e'."te} CoN | consultar jsonora.gob.mx anexos
! . . cautelares / controversias Oficialia de || . - P— correspondiente
es; custodia; resolucion Sonora — familiares Partes en directorio | /institucion/Ser sal
proteccion Juzgados resy e para vicios/ S
. i~ proteccion de edificio de procedimiento.
de NNA; Familiares cada A
) personas menores de| Juzgados S La via depende
conflictos dad il distrito del
familiares _ edad. Fami iares, e gs_unto
(adison.stjsonora.gob.||Rodolfo Elias juridico.
mx) Calles y
Coahuila,
Ciudad
Obregén
Evaluaciones
psicoldgicas,
Centro de || orientacion, servicios Gepeeri:emrznte
Violencia Convivencia especializados y Hermosillo, inter?/encién
familiar y i Familiar y convivencias Sonora; '
afectaciones Interv_er!mon Servicios familiares asistidas o consultar ||Consulta . ord_en °
especializada g ) ; h : https://stisonor || canalizacion
a NNA durante proceso Especializad || supervisadas; apoyo directorio r Poder 2.00b.Mx/ dentro de un
dentro de nte p os del Poder || técnico en procesos || vigente del || Judicial £.000.Mx/ L
o judicial - " procedimiento
procedimient Judicial de familiares, Poder L ,
- . e judicial, segn
os familiares Sonora especialmente Judicial el servicio
(CECOFAM) cuando estan e
. i solicitado.
involucradas nifias,
nifios y adolescentes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las fuentes citadas.

La tabla permite observar que la respuesta institucional frente a la violencia contra
las mujeres en Sonora no depende de una sola dependencia, sino de una red de

instituciones que intervienen en momentos distintos. Esta organizacién es relevante
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porque las necesidades de una mujer que se encuentra en peligro inmediato son
diferentes de las de una victima que requiere atencion psicolédgica, asesoria juridica,
servicios médicos, proteccion, presentacion de una denuncia, acompafamiento
durante un procedimiento judicial o acceso a medidas de reparacion. Por ello, el
directorio organiza las instituciones conforme al tipo de violencia y al momento en
gue resulta pertinente su intervencion, permitiendo identificar rutas diferenciadas de
atencién dentro del estado (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora, 2026;
Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas del Estado de Sonora [CEEAV],
2026).

El primer nivel corresponde a la emergencia y proteccion inmediata. Cuando existe
peligro para la integridad fisica, amenazas, agresiones en curso, violencia familiar
grave, violencia sexual reciente o cualquier circunstancia que requiera presencia
inmediata de las autoridades, el mecanismo de acceso principal es el niumero de
emergencias 911. Este recurso funciona como puerta de entrada para movilizar
corporaciones de seguridad y, cuando corresponde, articular la atencién con
instituciones especializadas. En este sentido, la respuesta inmediata debe
diferenciarse de los servicios de acompafiamiento de mediano y largo plazo, pues
Su objetivo inicial consiste en detener la situacion de riesgo, proteger a la victima y
facilitar su incorporacion a la ruta institucional correspondiente (Gobierno del Estado
de Sonora, 2026).

Un segundo nivel esta constituido por los servicios de orientacion y primer contacto
de la Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora. La Linea Naranja y las
coordinaciones regionales permiten que las mujeres reciban orientacion psicoldgica,
juridica y social sin que necesariamente tengan que iniciar de manera inmediata un
procedimiento penal. Este componente resulta importante porque muchas mujeres
requieren primero conocer sus derechos, identificar el tipo de violencia que estan
enfrentando, valorar su nivel de riesgo y conocer las alternativas institucionales
existentes antes de determinar las acciones que desean emprender. La Secretaria

mantiene presencia regional y desarrolla acciones de prevencion, atencion y
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canalizacion en distintos municipios del estado, complementando la atencion central
que se proporciona desde Hermosillo (Secretaria de las Mujeres del Estado de
Sonora, 2025, 2026).

La distribucion territorial de las coordinaciones regionales permite extender la
atenciéon més all4 de la capital del estado. En la tabla se incorporan unidades
ubicadas en municipios como Caborca, Cajeme, Guaymas, Navojoa, Nogales,
Magdalena de Kino y San Luis Rio Colorado, asi como en el Poblado Miguel
Aleman. Esta descentralizacion tiene particular importancia en un territorio extenso
como Sonora, porque disminuye la necesidad de trasladarse a Hermosillo para
recibir orientacion basica, asesoria juridica, atencién psicoldgica o trabajo social. La
propia documentacion estatal muestra que las estrategias de prevencion y atencion
también se despliegan hacia localidades suburbanas, rurales e indigenas,
ampliando la cobertura territorial de la politica publica dirigida a prevenir las
violencias por razén de género (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora,
2025).

Los Centros LIBRE constituyen otro componente territorial de esta red. Su funcion
se relaciona con la prevencion comunitaria, orientacion, promocion de derechos,
fortalecimiento de la autonomia de las mujeres y atencién de situaciones de
violencia desde una perspectiva de género. Su incorporacion al directorio permite
reconocer que la intervencion institucional no comienza unicamente cuando ya se
ha cometido un delito, sino que existe un nivel preventivo y comunitario destinado a
detectar situaciones de riesgo, proporcionar informacion y facilitar el acceso a otros
servicios. De esta manera, la ruta de atencién incluye acciones preventivas, de
deteccién temprana y de acompafiamiento, ademas de las respuestas policiales,

ministeriales o judiciales (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora, 2026).

Cuando los hechos pueden constituir delitos, adquieren especial relevancia los
Centros de Justicia para las Mujeres y la Fiscalia General de Justicia del Estado de

Sonora. Estos espacios permiten vincular la atencion integral con el acceso al
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sistema de procuracion de justicia, particularmente en casos de violencia familiar,
lesiones, violencia sexual, amenazas, tentativa de feminicidio y otras conductas
posiblemente delictivas. Su importancia dentro del directorio consiste en que
representan una transicion entre la atencion psicosocial y la intervencion juridica
formal, procurando concentrar o articular distintos servicios para reducir la
fragmentacion institucional que puede enfrentar una victima al buscar justicia

(Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, 2026).

La atencion médica constituye una ruta independiente pero complementaria. El
Programa de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar, Sexual y de Género,
conocido como PAVIF, integra servicios especializados dentro de la Secretaria de
Salud de Sonora. Su presencia en hospitales, centros de salud y unidades de salud
mental permite atender las consecuencias fisicas y psicolégicas de la violencia,
detectar situaciones que podrian no haber sido previamente denunciadas y
canalizar a las victimas hacia otras instituciones. Esta red resulta especialmente
relevante ante violencia sexual, lesiones, afectaciones psicoldgicas y violencia
familiar, debido a que la atencion sanitaria puede constituir uno de los primeros
contactos institucionales de una mujer con el Estado después de una agresion
(Secretaria de Salud Publica del Estado de Sonora, 2024).

La amplitud territorial de PAVIF explica que la tabla incluya unidades localizadas en
diferentes regiones del estado, entre ellas Hermosillo, Agua Prieta, Caborca,
Cajeme, Cananea, Navojoa, Nogales, Magdalena, Guaymas, Empalme,
Huatabampo, Puerto Pefiasco y San Luis Rio Colorado. Esta distribucion permite
identificar una red sanitaria de referencia para la atencién de violencia familiar,
sexual y de género y confirma que el abordaje de la violencia contra las mujeres no
corresponde exclusivamente al ambito de seguridad publica o procuracion de
justicia, sino también al sistema de salud. El enfoque resulta particularmente
importante porque las consecuencias de la violencia pueden incluir lesiones,
embarazos derivados de violencia sexual, afectaciones emocionales, trastornos

relacionados con trauma y otras necesidades de atencion fisica o mental que
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requieren intervencion profesional especializada (Secretaria de Salud Publica del
Estado de Sonora, 2024).

La Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas constituye otro nivel de
intervencidn, particularmente importante una vez que existe una condicion de
victima derivada de un delito o de una violacion de derechos humanos. La CEEAV
proporciona atencion y asesoria, administra el Registro Estatal de Victimas y
contempla medidas de ayuda inmediata, asistencia, proteccion y reparacion
integral. Su modelo reconoce victimas directas, indirectas y potenciales, ampliando
la atencion mas alla de la persona que sufrié directamente la conducta violenta. La
Comisién también dispone de rutas especificas relacionadas con mujeres victimas
de violencia extrema y con nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual,
por lo que funciona como un mecanismo de articulacion posterior al hecho
victimizante y de acompafiamiento durante los procesos de recuperacion y acceso
a derechos (CEEAV, 2026).

La inclusion de la CEEAV en el directorio también permite diferenciar entre solicitar
orientacion y realizar el procedimiento formal de incorporacion al Registro Estatal
de Victimas. Para la orientacion y primer contacto no deben confundirse los
requisitos con aquellos que posteriormente se solicitan para el registro. La Comision
sefala que, para ingresar formalmente al Registro Estatal de Victimas, se requiere
el Formato Unico de Declaracion acompafiado de documentacion como acta de
nacimiento, identificacion oficial, CURP y el documento mediante el cual se haya
reconocido la calidad de victima, ademas de otros elementos cuando resulten
aplicables. Esta distincion es importante para evitar que los requisitos
administrativos del registro sean interpretados equivocadamente como condiciones
indispensables para recibir una primera orientacion o solicitar ayuda (CEEAV,
2026).

La tabla incorpora ademas una ruta especifica para nifias, nifios y adolescentes. La

Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Sonora,
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adscrita al Sistema DIF Sonora, interviene cuando existen situaciones de violencia
fisica, emocional o sexual, abandono, negligencia, omision de cuidados u otras
vulneraciones de derechos. Su funcién comprende la recepcién de reportes,
proteccion integral y restitucibn de derechos mediante la determinacion,
coordinacion, ejecucion y seguimiento de medidas de proteccion. DIF Sonora
sefala que los casos de violencia o vulneracion de derechos pueden reportarse al
911 o directamente ante la Procuraduria, lo cual amplia las posibilidades de
activacion de la respuesta institucional cuando las victimas son personas menores
de edad (Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora,
2026).

La proteccion de nifias, nifios y adolescentes presenta ademas una dimension
territorial importante, ya que la Procuraduria estatal trabaja en coordinacién con las
procuradurias municipales de proteccion y los sistemas DIF de los 72 municipios de
Sonora. Esta estructura permite que la atencién a la violencia contra mujeres adultas
pueda articularse, cuando existan hijas e hijos afectados directa o indirectamente
por la violencia, con mecanismos especializados de proteccion de la infancia. La
documentacion institucional establece que el objetivo de estas instancias es
salvaguardar la integridad y restituir los derechos de nifias, nifios y adolescentes
mediante medidas urgentes y especiales cuando las circunstancias asi lo requieren

(Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora, 2023).

Otra caracteristica relevante del directorio es la incorporacion de modalidades de
violencia que requieren instituciones especializadas. En los casos de violencia
digital, ciberacoso, amenazas mediante plataformas digitales, difusion de contenido
intimo sin consentimiento o conductas similares, la Unidad Cibernética de la
Secretaria de Seguridad Publica de Sonora ofrece orientacion preventiva y
mecanismos de reporte. Esta ruta complementa, pero no sustituye, la denuncia ante
el Ministerio Publico cuando los hechos pueden constituir un delito. La conservaciéon
de mensajes, perfiles, fotografias, videos, direcciones electrénicas y demas

evidencia digital puede resultar relevante para las investigaciones posteriores, por
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lo que la orientacion especializada constituye una parte importante de la

intervencion inicial (Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Sonora, 2026).

El directorio también contempla la violencia politica contra las mujeres en razén de
género como una modalidad con rutas institucionales especificas. Dependiendo de
las caracteristicas de los hechos, pueden intervenir la Secretaria de las Mujeres
mediante orientacion 'y acompafamiento, las autoridades electorales
administrativas y jurisdiccionales y, cuando los hechos pudieran constituir un delito
electoral, la fiscalia especializada correspondiente. Esta diferenciacion es
importante porque no todas las conductas relacionadas con violencia politica se
tramitan mediante el mismo procedimiento, de manera que la instituciéon competente
depende de la naturaleza de los hechos y de la via juridica que resulte aplicable
(Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora, 2026; Fiscalia General de Justicia
del Estado de Sonora, 2026; Tribunal Estatal Electoral de Sonora, 2026).

Finalmente, los 6érganos jurisdiccionales y los servicios especializados del Poder
Judicial representan un momento posterior o paralelo dentro de determinadas rutas
de atencion. Los juzgados familiares pueden intervenir en controversias
relacionadas con guarda y custodia, convivencia, alimentos, proteccién de nifias,
nifios y adolescentes y otras cuestiones familiares vinculadas con contextos de
violencia. Los centros de convivencia y servicios especializados pueden participar
cuando existe una determinacion judicial que requiere acompafamiento, evaluacion
0 supervision. Por ello, su incorporacion al directorio permite visualizar que la
atencion no termina con la denuncia o con la intervencion inicial, sino que puede
extenderse durante procedimientos familiares, penales, de proteccion o de

reparacion (Poder Judicial del Estado de Sonora, 2026).

En conjunto, la tabla muestra una ruta de atencién escalonada y multidisciplinaria.
Una misma situacion puede requerir la participacion sucesiva o simultanea de varias
instituciones: el 911 ante una emergencia; la Secretaria de las Mujeres o los Centros

LIBRE para orientacion y acompafiamiento; los servicios de salud para atencion
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meédica y psicologica; la Fiscalia o los Centros de Justicia para las Mujeres para la
investigacion de posibles delitos; la Procuraduria de Proteccion cuando existen
nifias, nifos o adolescentes afectados; la CEEAV para asistencia y reparacion
integral; y los 6rganos judiciales cuando se requiere una resolucion jurisdiccional.
Esta articulacion responde a la naturaleza multidimensional de la violencia contra
las mujeres y evidencia que una ruta adecuada de intervencion debe considerar
seguridad, salud, atencion psicologica, asesoria juridica, proteccién social, acceso
a la justicia y reparacion de manera complementaria (Secretaria de las Mujeres del
Estado de Sonora, 2026; Secretaria de Salud Publica del Estado de Sonora, 2024;
CEEAV, 2026; Sistema DIF Sonora, 2026).

Un aspecto metodolégico central de la tabla es el tratamiento de los requisitos. En
las instituciones de primer contacto se evito6 atribuir documentos obligatorios cuando
las fuentes oficiales no los establecen expresamente. Esto es relevante porque
presentar una identificacion, CURP, denuncia previa u otro documento como
requisito universal podria crear artificialmente una barrera de acceso. Los requisitos
formales aparecen principalmente cuando la persona inicia procedimientos
administrativos, ministeriales, judiciales o de inscripcién en registros especificos.
Por ello, cuando la informacion institucional Unicamente sefiala que la persona
puede acudir, comunicarse o solicitar orientacion, la tabla conserva esa condicion y
no agrega requisitos que no hayan sido expresamente publicados por la autoridad
correspondiente (CEEAV, 2026; Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora,
2026).

Finalmente, el directorio debe considerarse un instrumento susceptible de
actualizacion periddica. Las propias disposiciones y documentos institucionales del
estado reconocen la necesidad de mantener actualizados los datos de contacto,
servicios, horarios, enlaces y demas informacion de las instituciones especializadas
en la atenciébn de violencia contra las mujeres. Esto resulta especialmente
importante porque teléfonos, domicilios, programas y unidades operativas pueden

modificarse con el tiempo. En consecuencia, la utilidad principal de la tabla no
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consiste Unicamente en enumerar dependencias, Sino en proporcionar una
estructura verificable que permita identificar quién interviene, en qué momento, para
qué tipo de necesidad y bajo qué condiciones de acceso dentro de la ruta estatal de
atencién a la violencia contra las mujeres en Sonora (Instituto Sonorense de las

Mujeres, 2018; Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora, 2026).

Version ciudadana para la publicacion en una pagina web o elaboraciéon de

Folleto
¢, Sufres violencia? Aqui puedes encontrar ayuda en Sonora

Si tu o alguien cercano vive violencia fisica, psicologica, sexual, econdémica,
patrimonial, familiar, digital, comunitaria, laboral, institucional, politica o cualquier
otra forma de violencia, en Sonora existen instituciones publicas, servicios
especializados y mecanismos de proteccibn que pueden orientarte, brindarte
atencion psicolégica y juridica, ayudarte a denunciar, darte atencion médica o

canalizarte a un espacio seguro.

Este directorio esta pensado para que puedas identificar de manera sencilla a donde
acudir, qué tipo de ayuda ofrece cada institucion y cdmo contactarla. La informacién
fue revisada en fuentes oficiales del Gobierno del Estado de Sonora, Secretaria de
las Mujeres, Fiscalia General de Justicia, Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, Secretaria de Salud, CEEAV y DIF Sonora, con informacion disponible

y verificable en 2026.
& Si estas en peligro inmediato

Emergencias - 911

Teléfono:

t. 911
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Horario:

( 24 horas, todos los dias del afio
¢, Qué hacen?

* Reciben emergencias que requieren atencion inmediata.

» Canalizan servicios de policia, atencion médica, bomberos y proteccion civil.

* Atienden hechos de violencia que estén ocurriendo en ese momento.

» Puede utilizarse cuando tu vida, integridad fisica o seguridad se encuentren en
riesgo.

* El reporte genera un folio para seguimiento.
Requisitos:

v Ninguno.
v No necesitas presentar documentos.
v Unicamente proporciona al operador la informacion necesaria sobre la

emergencia y, de ser posible, tu ubicacion.

Sitio web:
https://www.sonora.gob.mx/servicios-y-tramites/753-llamadas-de-emergencia-

al-9-1-1

El Gobierno de Sonora establece expresamente que el servicio 911 es gratuito,
esta destinado a emergencias médicas, de seguridad y proteccion civil y no

requiere documentacién para solicitar la atencion.
Denuncia Anonima — 089

Teléfono:

t. 089
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Horario:

( 24 horas, todos los dias
¢, Qué hacen?

* Reciben informacion sobre posibles delitos de manera anénima y confidencial.
» Puedes reportar violencia familiar, amenazas, extorsion, venta de drogas,
portacion de armas y otras conductas posiblemente delictivas.

* No es necesario proporcionar tu nombre.

* La denuncia es canalizada para su investigacion.

» Se proporciona un folio confidencial para seguimiento.
Requisitos:

v Ninguno.
v No necesitas identificarte.

v Debes proporcionar la informacién que conozcas sobre los hechos.

Sitio web:

https://www.sonora.gob.mx/servicios-y-tramites/761-denuncia-anonima-0-89

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana de Sonora confirma que el
089 funciona como linea gratuita de denuncia anoénima y confidencial y puede

utilizarse, entre otros supuestos, para reportar violencia familiar.

%> Atencion inmediata, orientacidn psicoldgica y asesoria juridica

Linea Naranja — Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora

Teléfono y WhatsApp:
R, 662424 1397
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Horario:

( 24 horas, los 365 dias del afio

¢, Qué te ofrecen?

* Atencion psicologica.

* Asesoria juridica.

* Orientacién ante situaciones de violencia.

* Informacion sobre tus derechos.

« Identificacién de necesidades y riesgos.

 Canalizacion a servicios especializados.

* Orientacién para acceder a otras instituciones cuando necesitas denuncia,

atencion meédica, proteccion o alojamiento.

Ubicacioén de oficinas centrales:

© Periférico Norte No. 328, esquina con Ignacio Romero, entre Reforma y

Monteverde, colonia Balderrama, Hermosillo, Sonora.

Teléfono de oficinas:

R, 662217 4986

Horario presencial:

@ Lunes a viernes, de 8:00 a 15:00 horas.
Sitio web:

https://mujeres.sonora.gob.mx/

Requisitos:
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v La orientacion por Linea Naranja es gratuita.
v No se establece como requisito presentar una denuncia previa.

v Para la atencion inicial no se publica un requisito documental obligatorio.

La Secretaria de las Mujeres mantiene la Linea Naranja como servicio permanente
de asesoria legal y psicolégica mediante llamada y WhatsApp, ademas de la

atencion presencial en Hermosillo.
Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora
¢, Qué te ofrecen?

* Atencion psicologica.

* Asesoria legal.

*» Gestiones sociales.

* Orientacién sobre derechos de las mujeres.
 Canalizacion institucional.

* Prevencion y atencion de las violencias.

» Acompanamiento especializado de acuerdo con las necesidades de cada caso.
Ubicacion:

© Periférico Norte No. 328, esquina con Ignacio Romero, colonia Balderrama,

Hermosillo, Sonora.

Teléfono:
t. 662 217 4986
Horario:

@ Lunes a viernes, de 8:00 a 15:00 horas.
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Sitio web:

https://mujeres.sonora.gob.mx/

Requisitos:

v Los servicios de orientacion y atencion son gratuitos.

v Para solicitar orientacion inicial no se publica como requisito presentar
denuncia.

v Los documentos que puedan solicitarse posteriormente dependeran del tramite

0 servicio especifico.

Ademas de la sede en Hermosillo, la Secretaria ha mantenido servicios regionales
y mecanismos territoriales para acercar atencién psicoldgica, juridica y social a

diferentes municipios de Sonora. (Mujeres Sonora)

¥ Atencion cercana a tu municipio
Centros LIBRE - Programa de Atencién Integral para el Bienestar de las

Mujeres

Los Centros LIBRE forman parte de la estrategia de atencion territorial de la
Secretaria de las Mujeres y estan orientados a acercar servicios a las mujeres sin

necesidad de trasladarse necesariamente hasta Hermosillo.

¢, Qué te ofrecen?

* Atencion y orientacion a mujeres.

* Atencion de situaciones de violencia de género.
* Psicologia.

* Orientacién juridica.

* Promocion y defensa de derechos humanos.
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* Prevencion de violencias.
 Fortalecimiento de redes comunitarias.

* Actividades relacionadas con autonomia y bienestar de las mujeres.

En Sonora funcionan Centros LIBRE en:

[ ]

Agua Prieta
Bavispe
Caborca
Cajeme
Cananea
Empalme
Etchojoa
Guaymas
Hermosillo
Huatabampo
Magdalena
Moctezuma
Navojoa
Nogales

Opodepe

Puerto Peflasco

Santa Ana

San Luis Rio Colorado

Ures

Sitio web:

https://mujeres.sonora.gob.mx/programas/federales/paibim
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Requisitos:

v Los servicios estan dirigidos a mujeres.
v No se publica un requisito documental general Gnico para recibir orientacion.

v Se recomienda contactar previamente con la Secretaria de las Mujeres para

conocer domicilio y horario vigente del Centro correspondiente.

La pagina oficial del PAIBIM confirma actualmente la operacion de 19 Centros
LIBRE en Sonora, con servicios integrales y enfoque de derechos humanos y

perspectiva de género.
Denuncia, proteccién y acceso a la justicia

Centro de Justicia para las Mujeres de Hermosillo — Fiscalia General de

Justicia del Estado de Sonora
¢, Qué te ofrecen?

* Orientacion juridica.

* Atencion psicologica.

* Recepcidn y seguimiento de denuncias.

* Atencion especializada a mujeres victimas de violencia.
* Vinculacién con Ministerio Publico.

 Canalizacion a servicios de salud y proteccion.

» Coordinacion interinstitucional.

» Acompainamiento para facilitar el acceso a la justicia.
Ubicacion:

© Blvd. de los Ganaderos s/n, colonia Las Lomas, Hermosillo, Sonora, C.P.
83293.
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Teléfono:
t. 662 3138711
Sitio web:

https://fiscalia.sonora.gob.mx/

Requisitos:

v Puedes solicitar orientacion aunque no conozcas juridicamente qué delito pudo
haberse cometido.

v Para una primera atencion no se publica un listado general de documentos
obligatorios.

v Si tienes identificacidn, fotografias, mensajes, documentos, certificados médicos

u otras evidencias, pueden ser Utiles, pero su ausencia no debe impedir solicitar

orientacion.

El domicilio y teléfono contindlan apareciendo en documentos institucionales y
convenios de operacion de los Centros de Justicia para las Mujeres de Sonora
durante 2026.

Centro de Justicia para las Mujeres de Cajeme
¢, Qué te ofrecen?

* Atencion juridica.

* Atencion psicologica.

* Recepcion y seguimiento de casos.

* Servicios de empoderamiento.

* Atencion especializada ante violencia contra las mujeres.

* Vinculacién con la Fiscalia y otras dependencias.
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Ubicacion:

© Calle Jalisco No. 460, entre Yaqui y Morelos, colonia Centro, Ciudad Obregon,

Cajeme, Sonora, C.P. 85000.

Teléfonos:

R, 644 410 8247
Y. 644 413 1896
t. 6444131718

Sitio web:

https://fiscalia.sonora.gob.mx/

Requisitos:

v No se publica un requisito documental universal para recibir orientacion inicial.

v Lleva cualquier evidencia que tengas disponible cuando sea posible.

La sede de Cajeme continta formando parte de la estructura estatal de Centros de
Justicia para las Mujeres y cuenta con financiamiento y acciones de

fortalecimiento institucional recientes.
Centro de Justicia para las Mujeres de San Luis Rio Colorado
¢, Qué te ofrecen?

* Atencion juridica.
* Atencion psicolodgica.
* Orientacién para denunciar.

* Acompanamiento.
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* Servicios especializados para mujeres que viven violencia.

* Vinculacién con otras instituciones de proteccion y atencion.
Ubicacion:

© Av. Jalapa “A”, entre calles 44 y 45, colonia Solidaridad, San Luis Rio

Colorado, Sonora, C.P. 83496.

Teléfono:
t. 653 155 5442
Sitio web:

https://fiscalia.sonora.gob.mx/

Requisitos:

v Para una primera orientacién no se publica requisito documental general.

v Los documentos dependeran del procedimiento que se inicie posteriormente.

La ubicacion del centro esta confirmada tanto por documentos federales de

creacion como por convenios recientes de operacion y fortalecimiento. (Sidoff)
Centro de Justicia para las Mujeres de Nogales
¢, Qué te ofrecen?

* Asesoria juridica.

* Recepcion de denuncias.
» Seguimiento de casos.

* Atencion psicologica.

« Area ludica para nifias y nifios.
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* Talleres y acciones de fortalecimiento de la autonomia de las mujeres.

* Acompanamiento especializado.
Ubicacion:

© Blvd. Luis Donaldo Colosio, colonia Parque Industrial de Nogales, Nogales,
Sonora, C.P. 84094.

Referencia de ubicacion:

© Zona de Blvd. Luis Donaldo Colosio y calle Hidalgo.
Contacto estatal de Centros de Justicia para las Mujeres:
t. 6623138711

Sitio web:

https://fiscalia.sonora.gob.mx/

Requisitos:

v Atencion especializada y gratuita.

v No se publica un requisito documental general para solicitar primer contacto.

El Centro de Justicia para las Mujeres de Nogales se encuentra actualmente en
operacion; inicio actividades en 2025 y en 2026 recibio recursos para fortalecer su
infraestructura y capacidad de atencion.

P» Atencion médica y psicol6gica

Programa de Prevencion y Atencién de la Violencia Familiar, Sexual y de
Género — PAVIF Sonora
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¢, Qué te ofrecen?

* Atencion a consecuencias fisicas y psicologicas de la violencia.

* Deteccion de violencia familiar, sexual y de género.

* Atencion psicologica.

* Orientacion.

» Canalizacion hacia otros servicios de salud o instituciones.

* Aplicacién de criterios de atencion relacionados con la NOM-046.

* Atencion especializada en unidades de salud del estado.

Coordinacion estatal:

© Direccion General de Salud Mental y Adicciones

Calle Dr. Moisés Canale Rodriguez No. 18, esquina con Juan de Ofiate, colonia

Los Arcos, Hermosillo, Sonora, C.P. 83250.
Teléfono:

t. 662381 7110

Horario administrativo:

@ Lunes a viernes, de 8:00 a 14:30 horas.
Sitio web:

https://salud.sonora.gob.mx/index.php/direcciones/salud-mental

Directorio PAVIF:

https://salud.sonora.gob.mx/images/areas/medica/salud mental/programas/pavif
directorio.pdf
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Requisitos:

v Puedes solicitar atencion en las unidades correspondientes.
v Los requisitos clinicos dependen del servicio que necesites.

v En una emergencia médica debes acudir directamente al servicio de urgencias

o llamar al 911.

PAVIF dispone de médulos y servicios especializados en diferentes regiones de

Sonora para la prevencién y atencién de la violencia familiar, sexual y de género.
# Atencion y acompafiamiento como victima

Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas del Estado de Sonora —
CEEAV

¢, Qué te ofrecen?

* Orientacién y primer contacto.

* Atencion psicologica.

» Asesoria y acompafnamiento juridico.

» Medidas de ayuda inmediata.

* Asistencia y atencion.

* Orientacion para el acceso a derechos.

* Registro Estatal de Victimas.

* Medidas de reparacién integral cuando resulten procedentes.

* Atencion especializada a mujeres victimas de violencia extrema.

» Atencion a victimas directas e indirectas.
Ubicacion:

© Avenida Tehuantepec, Plaza Bicentenario, planta baja, colonia Centenario,
Hermosillo, Sonora, C.P. 83260.
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Teléfonos:

t. 662 1359463
t. 662213 6840

Correo:

ceeav@sonora.gob.mx

Sitio web:

https://ceeav.sonora.gob.mx/

Requisitos:
# Puedes solicitar orientacién y primer contacto.

Para inscribirte formalmente en el Registro Estatal de Victimas pueden solicitarte:

« Formato Unico de Declaracion.

* Acta de nacimiento.

« Identificacién oficial vigente.

* CURP.

* En su caso, acta de matrimonio o defuncion.

* Documento que acredite el reconocimiento de la calidad de victima, cuando
corresponda.

* Informacion relacionada con carpetas de investigacion, procedimientos judiciales

0 guejas, si esta disponible.

Es importante distinguir los requisitos del Registro Estatal de Victimas de la
atencion inicial: no todos esos documentos son necesarios simplemente para

solicitar orientacion.
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= Proteccion de nifias y adolescentes

Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Sonora — DIF Sonora
Puedes acudir cuando exista:

* Violencia fisica.

* Violencia emocional.
* Violencia sexual.

* Abuso.

* Negligencia.

» Abandono.

* Omisioén de cuidados.

* Cualquier otra vulneracion de los derechos de una nifa, nifio o adolescente.
¢, Qué hacen?

* Reciben reportes de posibles vulneraciones de derechos.

* Intervienen para proteger a nifias, nifios y adolescentes.

* Determinan y coordinan medidas de proteccion cuando corresponda.
* Dan seguimiento a procesos de restitucion de derechos.

« Articulan acciones con otras autoridades.
Ubicacion:

© Periférico Oriente No. 15, esquina con Prolongacién Blvd. Serna, colonia Los

Naranjos, Hermosillo, Sonora.
Teléfono:

%, 662 108 0605
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Emergencias:

t. 911
Sitio web:

https://dif.sonora.gob.mx/

Requisitos:

v Cualquier persona gue tenga conocimiento de una situacion de violencia puede
solicitar intervencion.

v Es conveniente proporcionar domicilio, nombres si se conocen, descripcion de
lo ocurrido y cualquier informacion sobre el riesgo existente.

v En una situacion de peligro inmediato debe llamarse al 911.

DIF Sonora mantiene expresamente este teléfono y domicilio para reportar casos

de violencia o vulneracién de derechos de nifias, nifios y adolescentes.
B Violencia digital, amenazas, acoso y difusién de contenido intimo

Unidad Cibernética de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana de

Sonora

Teléfono:
t. 800 77 242 37

¢, Qué te ofrecen?

* Orientacion ante situaciones ocurridas por internet o medios digitales.
* Apoyo preventivo ante amenazas o0 acoso en linea.

* Orientacién sobre fraudes, suplantacién de identidad y conductas digitales.
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* Informacion para preservar evidencia.

 Canalizacion hacia la autoridad competente cuando pudiera existir un delito.

Sitio web:

https://seguridad.sonora.gob.mx/

Requisitos:

v No elimines mensajes, conversaciones o archivos antes de recibir orientacion.
v Conserva capturas de pantalla.

v Guarda nombres de perfiles y usuarios.

v Conserva enlaces, fechas y horarios.

v Guarda correos, fotografias, videos y cualquier otro elemento digital

relacionado.

Cuando los hechos puedan constituir un delito, la orientacién de la Unidad
Cibernética no sustituye la denuncia ante la Fiscalia. El teléfono 800 77 242 37
continta siendo difundido por la SSPC Sonora en 2026 para orientacion y

reportes. (Seguridad Sonora)

{ Sinecesitas resguardarte inmediatamente mientras llega la policia

Zonas SALVA - Sistema de Atencién a la Violencia Familiar y de Género
¢, Qué son?

Son establecimientos, oficinas e instituciones identificados como espacios seguros
donde una mujer que se encuentre en riesgo o peligro puede pedir resguardo

temporal mientras se activa la intervencion de las autoridades.

¢, Qué hacen?
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* Te permiten entrar y solicitar ayuda.

* El personal esta capacitado con un protocolo de actuacion.
* Pueden resguardarte temporalmente.

* Se comunica la situacion al 911.

* Permaneces en un lugar seguro mientras llega la autoridad correspondiente.
¢,Doénde estan?
© Se encuentran distribuidas en los 72 municipios de Sonora.

En 2026 el Gobierno de Sonora reporté mas de 3,200 Zonas SALVA en la entidad.

¢, Como encuentro la mas cercana?
B Mediante la aplicacion Mujeres Seguras.
Sitio web:

https://sequridad.sonora.gob.mx/

Requisitos:
v Ninguno para solicitar ayuda o resguardo ante una situacién de peligro.

La SSPC Sonora sefiala que las Zonas SALVA funcionan como espacios de
proteccion temporal y que pueden localizarse mediante la aplicacion Mujeres

Seguras.
8 Herramienta de proteccion desde tu teléfono

Aplicacién Mujeres Seguras — Gobierno del Estado de Sonora

¢,Qué hace?
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* Cuenta con botén de alerta.

» Se vincula con el C5l y la linea 911.

* Envia la ubicacion de la posible victima cuando se activa la alerta.
* Permite establecer una red de contactos de confianza.

* Permite identificar Zonas SALVA cercanas.

* Ofrece informacion preventiva.

Costo:

v Gratuita.

Disponibilidad:

B Tiendas de aplicaciones moviles.
Sitio web informativo:

https://sequridad.sonora.gob.mx/

Requisitos:

v Descargar la aplicacion.

v Configurarla previamente facilita su funcionamiento en una emergencia.

La aplicacion continla activa en 2026 y esta enlazada directamente con el C5I
Sonora; ademas, permite consultar Zonas SALVA ubicadas aproximadamente a

750 metros de la usuaria.
4> Proteccion cuando no puedes regresar a tu domicilio

Estancia Temporal para Mujeres y sus Hijas e Hijos en Situacion de Violencia

Extrema — Gobierno de Sonora
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Sonora cuenta con un esquema estatal especializado para mujeres, y en su caso
sus hijas e hijos, que se encuentran en situaciones de violencia extremay

necesitan proteccion temporal.
¢, Qué puede ofrecer?

* Resguardo temporal.

* Proteccion.

* Atencion psicologica.

* Atencion juridica.

* Acompanamiento.

» Coordinacion para atencion médica.

» Apoyo para procesos de recuperacion y fortalecimiento de autonomia.
¢, Como se accede?

El ingreso se determina mediante valoracién y canalizacion institucional segun el

nivel de riesgo y las circunstancias particulares de la mujer y de sus hijas o hijos.

Puedes iniciar la ruta mediante:

t. 911 si existe peligro inmediato.

t. Linea Naranja: 662 424 1397.
Secretaria de las Mujeres.
Centros de Justicia para las Mujeres.
CEEAV.

Autoridades que atiendan directamente el caso.

Ubicacion:
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+ Los espacios destinados al alojamiento de mujeres en riesgo manejan

medidas de seguridad y no deben tratarse como establecimientos de acceso

abierto.

El Gobierno de Sonora reporté en 2026 la puesta en marcha de una primera
Estancia Temporal estatal para mujeres en situacion de violencia extrema, con

servicios de proteccion y atencion especializada.
4> Refugios para mujeres, sus hijas e hijos
Refugios especializados

Si permanecer en tu domicilio representa un riesgo grave para tu vida o integridad,
existen mecanismos de alojamiento protegido para mujeres y, cuando

corresponde, sus hijas e hijos.
¢, Qué ofrecen?

* Alojamiento temporal y seguro.

* Atencion psicologica.

* Asesoria juridica.

* Trabajo social.

* Proteccion.

* Atencion integral durante el proceso de salida de la violencia.

¢ Como se ingresa?

Normalmente mediante una valoracion de riesgo y canalizacion por una institucion

especializada.

Puedes comenzar la solicitud en:

220



Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

* Linea Naranja.

* Secretaria de las Mujeres.

* Centros de Justicia para las Mujeres.
* Fiscalia.

* CEEAV.

* Servicios municipales especializados.

* 911 en situaciones de emergencia.

Importante:

+ La direccion exacta de los refugios no debe divulgarse publicamente, porque la

confidencialidad de su ubicacién constituye una medida de proteccién para las

mujeres, nifias y nifios alojados.

En Sonora existen antecedentes y mecanismos institucionales de refugio en
Hermosillo, Cajeme y otras regiones, ademas del esquema estatal de estancia
para violencia extrema; el acceso se realiza mediante valoracion y canalizacion,

no como un alojamiento de ingreso libre.
@ Si vives fuera de Hermosillo

Ademas de los Centros LIBRE, la Secretaria de las Mujeres mantiene presencia
regional para acercar servicios de orientacién, asesoria juridica, psicologia y

gestion social a las mujeres gue viven fuera de la capital.

Entre las regiones que han contado con coordinaciones o servicios territoriales se

encuentran:

© Caborca
© Cajeme
© Guaymas
© Navojoa
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©® Nogales
© Magdalena
© San Luis Rio Colorado

© Poblado Miguel Aleman
Para confirmar el domicilio, horario y servicio vigente de la unidad mas cercana:

t. Secretaria de las Mujeres: 662 217 4986
t. Linea Naranja: 662 424 1397

Sitio web:

https://mujeres.sonora.gob.mx/

La red territorial complementa los Centros LIBRE y permite orientar a mujeres de

diferentes regiones hacia la institucibn mas adecuada para su situacion.

¢ A donde acudir segun lo que necesitas?

Si estas siendo agredida en este momento o crees que tu vida esta en riesgo,
llama al 911.

Si quieres informar de un posible delito sin revelar tu identidad, llama al 089.

Si no sabes por donde empezar, quieres hablar con alguien o necesitas
orientacion psicoldgica y juridica, comunicate con la Linea Naranja al 662 424
1397.

Si quieres atencién integral, acompafiamiento y acceso a justicia, puedes acudir a

un Centro de Justicia para las Mujeres.
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Si sufriste lesiones o violencia sexual, acude también a una unidad de salud o
servicio de urgencias; en Sonora existe la red PAVIF para la atencion

especializada de violencia familiar, sexual y de género.

Si necesitas apoyo como victima de un delito o violacién de derechos humanos,

puedes acercarte a la CEEAV.

Si la victima es una nifia o adolescente, ademas del 911 puedes comunicarte con

la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Si la violencia ocurre mediante redes sociales, mensajes, fotografias, videos o
medios digitales, puedes pedir orientacion a la Unidad Cibernética y, si los hechos

pueden constituir delito, acudir también a la Fiscalia.

Si necesitas salir inmediatamente de un lugar y ves un establecimiento identificado
como Zona SALVA, puedes entrar y solicitar resguardo mientras se activa el
apoyo policial. Estas rutas son complementarias y una mujer puede utilizar mas de

una dependiendo de sus necesidades.
Recuerda:

* No necesitas saber exactamente “qué tipo de violencia es” para pedir orientacion.
* No necesitas contar con una denuncia previa para comunicarte con los servicios
de orientacién y primer contacto.

* Puedes pedir ayuda aunque la violencia no haya dejado lesiones visibles.

« Si tienes mensajes, fotografias, videos, audios, documentos o cualquier otra
evidencia, consérvala cuando hacerlo no ponga en riesgo tu seguridad.

* Si existen nifas, ninos o adolescentes involucrados, indicalo desde el primer
contacto para activar las medidas de proteccion correspondientes.

* En una emergencia, la prioridad es tu seguridad: llama al 911.

* Pedir orientacion, proteccion y acceso a servicios especializados es un derecho.
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VIIl.- Pruebas cualitativas de la hipotesis

En Sonora, la prevencién, atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres se desarrolla dentro de un marco integrado por compromisos
internacionales, legislacion nacional y disposiciones estatales que reconocen el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia. Este entramado normativo
se articula con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la legislacion estatal en la materia y las obligaciones derivadas de
instrumentos internacionales como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion de Belém do Para. En
términos de politica publica, este marco obliga a que la respuesta institucional no
se limite a la persecucion de delitos, sino que incorpore prevencion, atencion,
proteccién, acceso a la justicia, reparacion y garantias de no repeticion
(Organizacién de las Naciones Unidas, 1979; Organizacion de los Estados
Americanos, 1994; Congreso del Estado de Sonora, 2026).

Uno de los elementos mas relevantes del contexto sonorense es la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres emitida el 20 de agosto de 2021.
La declaratoria contempla medidas para la totalidad del territorio estatal y establece
una atencion prioritaria para Cajeme, Empalme, Guaymas, Hermosillo, Nogales y
San Luis Rio Colorado. EI mecanismo comprende medidas de prevencion,
seguridad, justicia y reparacion, lo que constituye una evidencia institucional del
reconocimiento de una problematica estructural que exige coordinaciéon entre
autoridades estatales, municipales y federales. La Secretaria de las Mujeres del
Estado de Sonora mantiene actualmente un esquema especifico de seguimiento a
las acciones derivadas de la alerta (Secretaria de Gobernacion, 2021; Secretaria de
las Mujeres del Estado de Sonora, 2026).

La persistencia de la Alerta de Violencia de Género constituye un elemento
particularmente importante para el analisis de la hipétesis, debido a que demuestra

gue la violencia contra las mujeres en Sonora no puede ser entendida Unicamente
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como una suma de casos individuales, sino como un problema publico que
demanda respuestas institucionales coordinadas. Los informes de seguimiento de
la alerta documentan acciones en materia de prevencion, capacitacion, seguridad,
atencion, justicia y armonizacion normativa, pero también permiten identificar que la
implementacion involucra simultaneamente a numerosas dependencias estatales y
municipales, lo que incrementa la necesidad de contar con mecanismos claros de
coordinacion y con informacién comprensible sobre las competencias de cada

institucién (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora, 2025, 2026).

En términos de infraestructura institucional, Sonora dispone de una red diversificada
de servicios para mujeres en situacion de violencia. Entre las instancias
identificadas se encuentran la Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora, la
Linea Naranja, los Centros LIBRE, la Defensoria de las Mujeres, los Centros de
Justicia para las Mujeres, la Fiscalia General de Justicia del Estado, la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, los servicios especializados del sector
salud, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Unidad Cibernética y diferentes
instancias municipales. La existencia de esta red evidencia que el estado cuenta
con capacidades institucionales para atender distintas dimensiones de la violencia,
aunqgue dichas capacidades se distribuyen entre dependencias con atribuciones y

procedimientos diferentes.

Dentro de este proceso de fortalecimiento institucional destaca la creacion,
anunciada en 2025, de la Defensoria de las Mujeres, concebida para proporcionar
representacion y asesoria juridica gratuita mediante abogadas especializadas en
perspectiva de género y violencia de género, particularmente en materias penal,
familiar y laboral. Esta medida se complemento con la instauracion de Centros
LIBRE para acercar servicios integrales directamente a diferentes municipios del
estado. La estrategia contemplé su presencia en Cajeme, Empalme, Guaymas,
Hermosillo, Nogales y San Luis Rio Colorado, municipios prioritarios de la Alerta de

Violencia de Género, asi como en Agua Prieta, Cananea, Caborca, Moctezuma,
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Huatabampo, Etchojoa, Ures, Magdalena, Navojoa, Santa Ana, Bavispe, Opodepe

y Puerto Pefiasco (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora, 2025.

Los Centros de Justicia para las Mujeres representan otro componente central de la
arquitectura institucional sonorense, debido a que articulan funciones de atencion
psicoldgica, asesoria juridica, trabajo social y acceso a los mecanismos de
procuracion de justicia. Su presencia en distintas regiones del estado permite
aproximar servicios especializados a mujeres que requieren iniciar una denuncia,
solicitar medidas de proteccion, recibir acompafiamiento o ser canalizadas a otras
instituciones. De forma complementaria, la Fiscalia General de Justicia del Estado
interviene en la investigacion de hechos posiblemente constitutivos de delito,
mientras que la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas participa en la

orientacion, asistencia, acompafiamiento y reparacion integral de las victimas.

La dimension sanitaria también ocupa un lugar relevante dentro del circuito
institucional. Los servicios de prevencidn y atencion de la violencia familiar, sexual
y de género vinculados con la Secretaria de Salud de Sonora permiten atender
consecuencias fisicas y psicologicas de la violencia, realizar deteccion, proporcionar
atencién clinica y canalizar a las mujeres hacia otras instancias cuando las
circunstancias lo requieren. Esta ruta resulta especialmente importante porgue una
unidad de salud puede constituir el primer punto de contacto institucional para

mujeres que todavia no han acudido ante una autoridad ministerial o especializada.

Asimismo, la politica estatal incorpora herramientas de respuesta inmediata y
mecanismos de proteccion territorial, entre ellos el 911, la Linea Naranja, la
estrategia SALVA y mecanismos de orientacion especializada. Este entramado
evidencia que la ruta de atencion puede comenzar desde diferentes puntos
dependiendo de la situacién concreta: una emergencia, la busqueda de orientacion,
una agresion sexual, una denuncia, un problema de violencia digital, una situacion
de riesgo extremo o la necesidad de proteccion para nifias, nifios y adolescentes.

La multiplicidad de puntos de entrada constituye una fortaleza por la diversidad de
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servicios disponibles, pero también genera un reto de coordinacién y comunicacion

institucional.

En relacion con la magnitud del problema, la ENDIREH 2021 proporciona evidencia
particularmente relevante. En Sonora, 71.6 % de las mujeres de 15 afios y mas
declar6 haber experimentado al menos un incidente de violencia psicoldgica, fisica,
sexual, econémica, patrimonial o discriminacion a lo largo de su vida, frente a 70.1
% a nivel nacional. En los 12 meses previos al levantamiento, la prevalencia estatal
fue de 44.5 %, frente a 42.8 % nacional. Estos datos muestran que el fenbmeno
presenta una extensién considerable y que, para el periodo medido por la encuesta,
Sonora se encontraba por encima del promedio nacional en la prevalencia total tanto
a lo largo de la vida como en los doce meses previos (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2022).

La ENDIREH permite ademas identificar diferencias por tipo de violencia. A lo largo
de la vida, 51.8 % de las mujeres sonorenses reporté violencia psicologica, 34.6 %
violencia fisica, 49.2 % violencia sexual y 31.3 % violencia econdmica, patrimonial
o discriminacion. Para los doce meses previos al levantamiento, las prevalencias
fueron de 31.5 % para violencia psicolégica, 10.5 % para fisica, 21.9 % para sexual
y 18.4 % para econdmica, patrimonial o discriminacion. Estos indicadores permiten
advertir gue la problemética no se concentra en una sola manifestacion de violencia
y, por tanto, requiere rutas institucionales diferenciadas y capacidades
multidisciplinarias de respuesta (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2022).

El analisis por ambito refuerza esta conclusion. La ENDIREH 2021 registro en
Sonora una prevalencia de violencia de pareja de 38.4 % a lo largo de la relacion
actual o ultima y de 22.3 % durante los doce meses previos al levantamiento. En el
ambito comunitario, la prevalencia a lo largo de la vida fue de 44.9 % y de 20.8 %
durante el ultimo afio; en el ambito laboral, 30.2 % a lo largo de la vida laboral y 23.0

% en los doce meses previos; mientras que en el ambito familiar se registro 12.3 %
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durante ese ultimo periodo. Estas diferencias confirman que las experiencias de
violencia se producen en espacios sociales diversos y que la respuesta institucional
debe involucrar autoridades de seguridad, justicia, salud, trabajo, educacion,
atencién a victimas y proteccion social (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2022).

El contexto de violencia feminicida constituye otro elemento sustantivo. Los informes
de seguimiento de la Alerta de Violencia de Género elaborados por las autoridades
estatales sefialan, con base en informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y del Observatorio Sonora por la Seguridad, 30
feminicidios registrados en 2020, 42 en 2021, 30 en 2022, 30 en 2023 y 26 durante
2024. Para enero-agosto de 2025 el informe refiere 10 casos. Estas cifras deben
interpretarse de acuerdo con sus respectivos periodos de corte y metodologias de
registro, pero muestran la continuidad de una problematica que justificé la activacion
y mantenimiento de mecanismos extraordinarios de prevencién y atencién en la
entidad (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora, 2026; Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2026).

La hipoétesis planteada en esta investigacion sostiene que la insuficiente articulacion
clara entre la politica publica y la gestion interinstitucional en materia de violencia
contra las mujeres en Sonora limita el acceso efectivo a los servicios de atencion,
proteccion y justicia, y que la sistematizacion de la informacion mediante un
directorio institucional accesible y organizado desde una perspectiva de género
puede contribuir a reducir las barreras informativas, mejorar las rutas de

canalizacion y disminuir los riesgos de revictimizacion.

Dado que el estudio tiene un alcance descriptivo y aplicado y se sustenta
fundamentalmente en analisis documental cualitativo, la prueba de la hipétesis no
se plantea como una demostracion causal mediante procedimientos estadisticos.
Se realiza a través de la triangulacion entre cuatro componentes: el marco normativo

vigente; la arquitectura institucional identificada; la evidencia estadistica oficial

228



Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

sobre la prevalencia y manifestaciones de la violencia; y la sistematizacion de la

oferta institucional disponible para las mujeres en situacion de violencia.

Evidencia empirica de la variable independiente: articulacion y claridad

institucional

El analisis del marco normativo e institucional demuestra que Sonora dispone de un
conjunto amplio de normas, organismos, programas y mecanismos especializados.
La legislacion estatal reconoce diferentes tipos y modalidades de violencia y
distribuye responsabilidades entre distintas autoridades. A ello se suma la
existencia de la Alerta de Violencia de Género, que establece medidas especificas
de prevencion, seguridad, justicia y reparacion, y obliga a fortalecer la coordinacion
entre dependencias y ordenes de gobierno (Secretaria de Gobernacion, 2021;

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora, 2026).

La arquitectura institucional documentada muestra igualmente un grado relevante
de especializacion. Una mujer puede recurrir al 911 frente a una emergencia; a la
Linea Naranja, la Secretaria de las Mujeres o un Centro LIBRE para orientacion; a
un Centro de Justicia para las Mujeres o la Fiscalia para acceder a mecanismos de
procuracion de justicia; a servicios de salud para atencion médica y psicolégica; a
la CEEAV para acompafiamiento como victima; a las instituciones de proteccion de
nifas, ninos y adolescentes cuando existen personas menores de edad
involucradas; o a instancias especializadas en casos de violencia digital o politica.
Desde el punto de vista de capacidades institucionales, la existencia de estas

alternativas refleja un sistema considerablemente diversificado.

Sin embargo, el andlisis documental también muestra que la informacion necesaria
para recorrer ese sistema se encuentra distribuida entre numerosos portales
institucionales, directorios, programas, documentos normativos, informes de

seguimiento y paginas de dependencias. No existe en las fuentes revisadas un
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anico instrumento estatal de consulta publica que concentre de manera exhaustiva
y uniforme qué institucidon corresponde a cada tipo de violencia, en qué momento
debe intervenir, qué servicios ofrece, cuales son sus datos de contacto, qué
requisitos existen y hacia qué otras instancias puede canalizar el caso. Esta
dispersién constituye una limitacion de claridad comunicacional y operativa, incluso

cuando las instituciones individualmente cuentan con competencias definidas.

La propia existencia de multiples rutas de atencion genera una necesidad adicional
de coordinacion. La respuesta ante una misma situacidn puede requerir
simultaneamente atencion policial, médica, psicoldgica, juridica y social. Cuando no
existe informacion integrada sobre las funciones y competencias de cada instancia,
aumenta la probabilidad de derivaciones sucesivas, repeticion de informacion,
confusién sobre procedimientos o traslados innecesarios. Este riesgo adquiere
particular importancia desde una perspectiva de género, debido a que las
obligaciones institucionales incluyen evitar practicas que puedan producir

victimizacién secundaria.

La dimensién territorial constituye ademas un componente esencial de esta variable.
Sonora posee una extension geografica considerable y presenta realidades
urbanas, rurales, fronterizas e indigenas diferenciadas. La concentracion de
determinados servicios especializados en ciudades como Hermosillo, Cajeme,
Nogales o San Luis Rio Colorado puede generar necesidades adicionales de
canalizacion para mujeres residentes en otros municipios. La expansion de Centros
LIBRE hacia 19 municipios representa un avance en la territorializacion de los
servicios, pero también confirma la importancia de mantener directorios
actualizados que permitan localizar el recurso mas cercano y conocer con precision

sus capacidades (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora, 2025).

A partir de esta evidencia, la variable independiente no debe interpretarse como
ausencia de coordinacion institucional, pues existen mecanismos formales de

articulacion y seguimiento, particularmente derivados de la Alerta de Violencia de
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Género. El hallazgo central consiste en que la complejidad y dispersion de la
arquitectura institucional pueden reducir su claridad desde la perspectiva de las
usuarias y de los propios operadores cuando no existe una sistematizacion

accesible y actualizada.

Evidencia empirica de la variable dependiente: acceso efectivo a los servicios

La evidencia estadistica permite dimensionar la poblacion potencialmente afectada
por las barreras de acceso. El hecho de que 71.6 % de las mujeres de 15 afios y
mas en Sonora haya experimentado al menos una forma de violencia a lo largo de
su vida y que 44.5 % la haya experimentado durante los doce meses previos al
levantamiento de la ENDIREH 2021 indica que las rutas de atencidon no estan
dirigidas a un fendbmeno marginal, sino a una problematica de alta prevalencia

(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2022).

La diversidad de ambitos en los que ocurre la violencia también condiciona el
acceso institucional. Una mujer que vive violencia de pareja puede requerir servicios
diferentes a quien enfrenta violencia laboral, comunitaria, digital o sexual. De
manera semejante, una situacion de riesgo inmediato demanda una respuesta
distinta a un procedimiento de acompafamiento juridico de largo plazo. El acceso
efectivo depende, por tanto, no solamente de que exista un servicio, sino de que la
mujer pueda identificarlo, comprender su funcién y llegar a él en el momento

adecuado.

La revision del directorio institucional desarrollado en esta investigacion permitio
identificar como barreras potenciales la dispersién de la informacion, las diferencias
entre instituciones respecto de la presentacién de horarios y requisitos, la ausencia
de datos homogéneos en algunos portales, los cambios administrativos de
programas y dependencias y la necesidad de confirmar peridodicamente teléfonos y

domicilios. Estas caracteristicas no demuestran por si mismas que una mujer
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determinada haya abandonado una ruta de atencién, pero si constituyen obstaculos
plausibles de informacion y navegacion institucional que pueden incrementar el

costo, tiempo y complejidad de solicitar apoyo.

La informacion recopilada también muestra que los requisitos varian
significativamente dependiendo del momento de intervencion. Para servicios de
emergencia y primer contacto, como el 911 o la orientacion inicial de la Secretaria
de las Mujeres, generalmente no existe un requisito documental previo. En cambio,
procedimientos posteriores como la inscripcion al Registro Estatal de Victimas,
determinados tramites judiciales o algunas actuaciones administrativas requieren
documentacion especifica. Una sistematizacion deficiente de estas diferencias
puede generar la percepcidn equivocada de que una persona necesita documentos,

denuncia previa o acreditaciones formales incluso para solicitar orientacion inicial.

Por ello, la accesibilidad institucional debe analizarse no sélo desde la cobertura
fisica de las dependencias, sino también desde la accesibilidad informativa. Saber
gué institucion acudir, qué funcién cumple, si requiere una denuncia previa, qué
documentos se solicitan, donde se encuentra y qué alternativas existen si la mujer
reside en otro municipio forma parte material de la posibilidad de ejercer los

derechos reconocidos por la legislacion.
Relacion logica entre variables: contrastacion cualitativa de la hipotesis

La relacién propuesta entre claridad institucional y acceso a los servicios encuentra
respaldo en el analisis integrado realizado. Sonora cuenta con una arquitectura
normativa e institucional amplia, pero esa misma amplitud implica una estructura
compleja formada por dependencias de seguridad, procuracion de justicia, salud,
atencion a victimas, proteccion social y servicios especializados para mujeres.
Cuando esta estructura no se presenta de forma integrada desde la perspectiva de
la usuaria, la oferta institucional puede resultar dificil de comprender, aun cuando

cada dependencia individualmente publique informacion sobre sus servicios.
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La evidencia documental permite sostener que una mayor claridad en la
organizacion de la informacién reduce una barrera concreta: la incertidumbre
respecto de donde acudir y qué esperar de cada institucion. Sin embargo, debido al
caracter documental y cualitativo del estudio, no seria metodol6gicamente correcto
afirmar que la falta de un directorio explica por si sola los niveles de denuncia,
acceso o abandono institucional. El acceso esta condicionado también por factores
econémicos, geograficos, sociales, familiares, culturales, de seguridad y de
confianza en las instituciones. El directorio interviene especificamente sobre la

dimensién informativa y de orientacion institucional.

En este sentido, la construccion del Directorio Institucional de Atencion para Mujeres
en Situacion de Violencia en Sonora constituye una intervencion aplicada
congruente con el problema identificado. Al clasificar la informacion por tipo de
violencia, momento de intervencion, institucion, funciones, ubicacion, teléfono, sitio
web y requisitos, el instrumento convierte una estructura institucional dispersa en

una ruta de consulta mas comprensible.

La utilidad del directorio radica en que permite reducir la asimetria de informacion
entre instituciones y usuarias; diferenciar los servicios de emergencia de los
servicios de acompafamiento; identificar qué institucion puede intervenir segun las
caracteristicas del caso; distinguir los requisitos de primer contacto de los
procedimientos administrativos posteriores; facilitar las referencias vy
canalizaciones; identificar alternativas regionales; y disminuir la posibilidad de

recorridos innecesarios entre dependencias.

Asimismo, la organizacion por momento de intervencion permite reconocer que la
atencion no es lineal. Una mujer puede ingresar al circuito por el 911, un servicio de
salud, un Centro LIBRE, la Linea Naranja, un Centro de Justicia para las Mujeres o
cualquier otra institucion competente. A partir de ese punto puede requerir
derivaciones simultaneas hacia otras instancias. El directorio permite representar

esta logica de red y evita reducir la atencién a una sola puerta de entrada.

233



Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

La sistematizacion también adquiere relevancia para las y los servidores publicos.
Un instrumento comun puede facilitar la identificacion de competencias
institucionales y apoyar procesos de referencia y contrarreferencia, particularmente
cuando el caso requiere intervencidn de varias dependencias. Esta funcion resulta
compatible con las obligaciones de coordinacion derivadas del marco juridico estatal

y de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.
Conclusion de la prueba de la hipotesis

Con base en el andlisis documental realizado, la hipétesis encuentra respaldo
cualitativo y analitico. La investigacion muestra que Sonora no carece de un marco
normativo ni de instituciones especializadas para atender la violencia contra las
mujeres. Por el contrario, existe una arquitectura institucional amplia que incluye
mecanismos de emergencia, atencion psicolégica y juridica, servicios de salud,
procuracion de justicia, atencién a victimas, refugio y proteccion, herramientas

territoriales y programas especializados.

El principal problema identificado desde la perspectiva especifica de esta
investigacion se encuentra en la dispersion, heterogeneidad y complejidad de la
informacion necesaria para recorrer esta arquitectura institucional. La existencia de
multiples dependencias con funciones diferenciadas puede convertirse en una
barrera cuando las mujeres no disponen de informacion integrada que les permita

reconocer con rapidez qué institucion debe intervenir en su situacion particular.

Esta conclusion adquiere mayor relevancia frente a los indicadores de prevalencia
de la ENDIREH 2021, segun los cuales 71.6 % de las mujeres sonorenses de 15
afios y mas experimentd algun tipo de violencia a lo largo de su vida y 44.5 %
durante los doce meses previos al levantamiento. La existencia de una Alerta de
Violencia de Género desde 2021 y la continuidad de acciones estatales de
seguimiento confirman ademas que se trata de un problema reconocido

institucionalmente y que requiere respuestas coordinadas y sostenidas (Instituto
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Nacional de Estadistica y Geografia, 2022; Secretaria de Gobernacién, 2021,

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora, 2026).

En consecuencia, se considera respaldada la proposicion de que una
sistematizacion clara y accesible de la oferta institucional puede contribuir a
disminuir las barreras informativas y facilitar el acceso a las rutas de atencion,
proteccion y justicia. El Directorio Institucional de Atenciébn para Mujeres en
Situacion de Violencia en Sonora constituye, por tanto, una herramienta pertinente
para organizar la informacién existente, fortalecer la orientacién interinstitucional y
reducir riesgos de desinformacién, canalizacion erratica y repeticion innecesaria de

procedimientos.

La comprobacion alcanzada debe entenderse dentro de los limites metodolégicos
del estudio. El andlisis documental permite demostrar la existencia de una
arquitectura institucional compleja, informacion dispersa, una alta prevalencia
documentada de violencia y la pertinencia funcional de sistematizar las rutas de
atencion; sin embargo, para medir cuantitativamente cuanto mejora el acceso
efectivo mediante la implementacién del directorio seria necesario desarrollar una
fase posterior de evaluacion, utilizando indicadores como tiempos de canalizacion,
namero de instituciones visitadas antes de recibir atencion, tasas de referencia

efectiva, abandono de procesos y percepcion de las usuarias.

En términos generales, los resultados permiten concluir que el reto de Sonora no
consiste Unicamente en ampliar la oferta institucional, sino también en hacerla
comprensible, accesible, territorialmente identificable y articulada desde la
perspectiva de quienes requieren utilizarla. Bajo esta logica, el directorio
desarrollado en la investigacion funciona como un mecanismo de traduccion entre
la estructura formal de la politica publica y las necesidades concretas de las
mujeres, contribuyendo a que los derechos reconocidos en el marco normativo
puedan transformarse en rutas institucionales mas claras de atencion, proteccion y

acceso a la justicia.
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IX.- Conclusiones

El presente estudio permite concluir, en primer término, que la violencia contra las
mujeres en Sonora debe comprenderse como un problema publico de naturaleza
estructural, multidimensional y territorialmente diferenciada, cuya persistencia
desborda cualquier explicacion centrada exclusivamente en comportamientos
individuales, relaciones de pareja o episodios aislados. La evidencia sistematizada
muestra que 71.6 % de las mujeres sonorenses de 15 afios y mas declaré haber
experimentado al menos un incidente de violencia a lo largo de su vida y 44.5 %
durante los doce meses previos al levantamiento de la ENDIREH 2021,
proporciones que permiten dimensionar la magnitud del fenémeno y, sobre todo,
cuestionar la suficiencia de respuestas institucionales predominantemente
reactivas. A ello se agrega que la violencia se manifiesta simultdneamente en los
ambitos comunitario, de pareja, escolar, laboral y familiar, mediante expresiones
psicolégicas, sexuales, fisicas, econOmicas, patrimoniales y discriminatorias,
configurando trayectorias de violencia que pueden atravesar diferentes momentos
del ciclo de vida. El presente estudio aporta, por tanto, una lectura que desplaza el
andlisis desde la existencia aislada de incidentes hacia la configuraciébn de un
continuo de violencias, dentro del cual las experiencias acumuladas pueden
relacionarse con desigualdades de género, dependencia econémica, condiciones
familiares, dinamicas territoriales, movilidad, pertenencia cultural y disponibilidad
diferenciada de recursos institucionales. Esta perspectiva resulta especialmente
pertinente en Sonora debido a su extension territorial, dispersién poblacional,
condicion fronteriza y coexistencia de centros urbanos, municipios rurales,
comunidades indigenas, regiones costeras y localidades alejadas de los principales
nacleos administrativos. En consecuencia, la magnitud estadistica de la violencia
no deberia interpretarse Unicamente como un indicador de prevalencia, sino como
una sefial de la necesidad de analizar la capacidad efectiva del Estado para
desplegar territorialmente servicios suficientemente proximos, especializados,
continuos y articulados. Desde esta perspectiva, una politica publica que

formalmente reconoce multiples tipos y modalidades de violencia pero que no
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consigue asegurar rutas comprensibles y accesibles en contextos territoriales
heterogéneos corre el riesgo de producir una ciudadania diferenciada en el ejercicio
material de los derechos: el derecho existe juridicamente para todas las mujeres,
pero las posibilidades reales de activarlo pueden variar significativamente segun el
municipio, la distancia, la disponibilidad de servicios especializados, las condiciones
econdémicas, la pertenencia cultural y las capacidades personales para

desenvolverse dentro del entramado institucional.

Una segunda conclusién sustantiva es que Sonora dispone de una arquitectura
normativa e institucional considerablemente desarrollada para enfrentar la violencia
contra las mujeres, pero la existencia de esta arquitectura no debe confundirse
analiticamente con su articulacion efectiva ni con la garantia automética de acceso
a los servicios. El presente estudio identifica un entramado compuesto por
legislacién estatal, reglamentacion, instrumentos programaticos, mecanismos de
coordinacion, instituciones especializadas, instancias de procuracién de justicia,
seguridad publica, salud, asistencia social, atencion a victimas, estructuras
municipales y organizaciones de la sociedad civil, a las que se agregan dispositivos
especificos derivados de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. En el
ambito de conduccion institucional, la evolucion reciente que incorpora a la
Secretaria de las Mujeres, la Subsecretaria de Acceso a una Vida Libre de Violencia
y la Direcciébn General de Atencion a las Violencias de Género representa una
especializacion administrativa significativa, pues concentra atribuciones
relacionadas con formulacion de politicas, transversalizacion, atencion,
canalizacion, acompafamiento juridico, atencidn psicologica y vinculacion con otras
instituciones. Sin embargo, uno de los principales aportes analiticos del presente
estudio consiste precisamente en demostrar que la densidad institucional no
equivale necesariamente a integracion sistémica. Un sistema puede poseer
numerosas instituciones, competencias formalmente diferenciadas vy
procedimientos especializados y, simultineamente, presentar dificultades de
interoperabilidad, comunicacion, referencia, contrarreferencia y seguimiento. Esta

distincion es fundamental para evaluar politicas publicas complejas: el indicador
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relevante no es Unicamente cuantas instituciones existen, sino cOmo interactuan
cuando una mujer necesita transitar entre ellas. Por ello, la eficacia institucional
deberia valorarse a partir de la continuidad de la ruta de atencién, la capacidad de
transferencia responsable entre dependencias, la claridad en la asignacion de
competencias, la disponibilidad territorial y horaria, la accesibilidad de la informacion
y la existencia de mecanismos que permitan conocer si una canalizacién produjo
efectivamente la atencion requerida. EI cambio conceptual consiste, entonces, en
pasar de una logica de inventario institucional a una légica de sistema de atencion,
en la que cada organismo constituye un nodo de una red cuyo desempefio depende
tanto de su capacidad individual como de la calidad de sus conexiones con los

demas componentes.

El analisis permite concluir asimismo que la coordinacion interinstitucional
constituye uno de los puntos neurdlgicos para transformar la politica publica formal
en una garantia efectiva de derechos. La naturaleza multidimensional de la violencia
obliga a que una misma situacion pueda requerir, de manera simultanea o sucesiva,
intervencidén psicologica, juridica, médica, policial, ministerial, pericial, social,
econdémicay de proteccion, lo cual significa que ninguna dependencia puede asumir
razonablemente la totalidad de las necesidades derivadas de una situacion
compleja. El presente estudio documenta precisamente esta especializacion
funcional: existen instituciones encargadas de orientaciébn y primer contacto;
servicios de salud con responsabilidades de deteccidon y atencion; autoridades de
seguridad para intervenciones inmediatas; Fiscalia para investigacion y persecucion
penal; instancias especializadas para atencion integral; organismos de proteccion
de nifias, nifios y adolescentes; mecanismos para violencia digital y politica;
estructuras de atencion a victimas; Centros de Justicia para las Mujeres; servicios
territoriales y organizaciones sociales con funciones de acompafiamiento e
incidencia. El problema de gestion publica surge cuando la especializacion sectorial
no estd acompafiada por una integracion funcional equivalente. En esas
circunstancias, la fragmentacién administrativa puede trasladarse a la experiencia

de la usuaria mediante sucesivas canalizaciones, repeticion de relatos,
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incertidumbre respecto de la autoridad competente, desplazamientos adicionales,
requisitos diferenciados o interrupciones entre una etapa y otra. De ello se
desprende una aportacion central: la revictimizacion institucional no debe analizarse
exclusivamente como consecuencia de un trato inadecuado por parte de una
persona servidora publica, sino también como un posible resultado del disefio
organizacional. Un sistema puede producir cargas revictimizantes aun cuando cada
institucién cumpla parcialmente su competencia, si obliga a la mujer a convertirse
en coordinadora de su propio expediente, reconstruir reiteradamente los hechos o
determinar por si misma qué dependencia debe resolver cada necesidad. La
coordinacién interinstitucional debe concebirse, por ello, como una dimensién
sustantiva de la calidad del servicio y como una obligacion funcional asociada al
derecho de acceso efectivo, y no simplemente como una practica administrativa

complementaria.

Una cuarta conclusion deriva de la marcada distancia existente entre la prevalencia
documentada de la violencia y la utilizacion efectiva de los mecanismos formales de
ayuda. El presente estudio recupera un dato particularmente significativo: entre las
mujeres que experimentaron violencia fisica y/o sexual, 91.5 % no denuncié ni
solicité ayuda en el ambito escolar, 88.6 % en el laboral, 93.8 % en el comunitario y
88.0 % en el familiar; incluso en la violencia de pareja, donde la basqueda de apoyo
fue relativamente mayor, 70.6 % no denuncid ni solicité ayuda. Estas proporciones
obligan a introducir una distincion conceptual entre disponibilidad institucional y
accesibilidad efectiva. La primera se refiere a la existencia objetiva de instituciones,
servicios, lineas telefénicas, oficinas, protocolos y procedimientos; la segunda
incorpora la posibilidad concreta de que una mujer conozca es0S recursos,
identifique que su experiencia amerita atencién, determine cual servicio
corresponde a su situacion, pueda desplazarse o comunicarse con él, sea recibida
oportunamente y consiga continuar la ruta sin cargas desproporcionadas. El hecho
de que una proporcién importante de las mujeres sefiale como motivo de no
denuncia la consideracion de que lo ocurrido carecia de importancia revela,

ademas, que las barreras anteceden incluso al contacto institucional: intervienen
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procesos de normalizacidbn, minimizacion, desconocimiento de derechos,
percepcion del riesgo y construccion social de aquello que se reconoce como
violencia. Por ello, una politica centrada exclusivamente en ampliar ventanillas
institucionales seria insuficiente. La respuesta publica requiere simultdneamente
alfabetizacion juridica, comunicacion social, prevencion, identificacion temprana,
orientacion accesible y mecanismos que reduzcan la incertidumbre acerca de qué
hacer ante cada situacion. En este sentido, informar no constituye una actividad
periférica de difusion gubernamental; constituye una intervencién de politica publica
porque modifica las posibilidades de reconocimiento del problema y de activacion
de derechos. La brecha entre prevalencia y busqueda de ayuda aparece, asi, como
uno de los indicadores mas importantes para comprender que la efectividad de la
politica publica debe medirse no Unicamente desde la oferta estatal, sino desde la

capacidad real de las mujeres para utilizarla.

El presente estudio permite establecer, ademas, que la dimension territorial debe
ocupar una posicion mucho mas relevante en el disefio y evaluacién de la politica
estatal. Sonora comprende 72 municipios y aproximadamente 179 mil kilbmetros
cuadrados, posee una extensa frontera internacional y presenta una distribucion
poblacional caracterizada por importantes concentraciones urbanas junto con
numerosas localidades rurales, fronterizas, costeras e indigenas. Esta configuracion
transforma la distancia geografica en una variable de politica publica: un servicio
juridicamente disponible puede ser materialmente inaccesible cuando implica horas
de traslado, gastos de transporte, ausencia laboral, necesidad de cuidados para
hijas e hijos o exposicion adicional frente al agresor. La identificacion en el presente
estudio de una red territorial de Centros LIBRE en municipios como Agua Prieta,
Bavispe, Caborca, Cajeme, Cananea, Empalme, Etchojoa, Guaymas, Hermosillo,
Huatabampo, Magdalena, Moctezuma, Navojoa, Nogales, Opodepe, Puerto
Peflasco, Santa Ana, San Luis Rio Colorado y Ures representa un avance relevante
en la descentralizacién de capacidades, pero también permite formular una cuestiéon
analitica mas exigente: la cobertura territorial no deberia evaluarse Unicamente

contando instalaciones, sino mediante indicadores de accesibilidad espacial y
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funcional. Seria necesario conocer distancias y tiempos de traslado, disponibilidad
de personal especializado, horarios, continuidad de los servicios, capacidad de
atencién, mecanismos de referencia regional y conectividad para modalidades
remotas. Desde esta perspectiva, el territorio deja de ser un simple escenario donde
ocurre la politica publica y se convierte en una variable que puede potenciar o
restringir sus resultados. Esta consideracion es particularmente importante para
mujeres indigenas, rurales, migrantes, con discapacidad o residentes en localidades
alejadas, porque diferentes desigualdades pueden acumularse y producir costos de
acceso desproporcionados. El principio de igualdad sustantiva exige, por tanto,
reconocer que ofrecer formalmente el mismo servicio no garantiza igualdad cuando

las condiciones materiales para utilizarlo son radicalmente distintas.

Otra conclusion fundamental es que la perspectiva interseccional debe evolucionar
de un principio interpretativo hacia un criterio operativo de organizacién de los
servicios. El presente estudio reconoce que las mujeres sonorenses no constituyen
una poblacién homogénea y que variables como edad, discapacidad, pertenencia
indigena, lengua, ruralidad, pobreza, migracion, condiciones familiares y ubicacion
territorial pueden modificar tanto la experiencia de violencia como las posibilidades
de solicitar proteccion. Esta constatacion adquiere particular relevancia al
considerar la presencia documentada de poblacion indigena y de mujeres con
discapacidad, asi como la diversidad sociocultural y geografica del estado. La
aportacion que se desprende de estos hallazgos consiste en sostener que la
interseccionalidad no deberia limitarse a una declaracion transversal incorporada
en programas, protocolos o discursos institucionales; deberia traducirse en atributos
verificables del servicio: accesibilidad fisica y digital, disponibilidad de interpretacion
linglistica cuando sea necesaria, pertinencia cultural, formatos comprensibles,
mecanismos alternativos de contacto, atencion adaptada para mujeres con
discapacidad, rutas diferenciadas para nifias y adolescentes, coordinacion
especializada para poblacién migrante y procedimientos sensibles a condiciones
adicionales de vulnerabilidad. Los protocolos y estandares examinados en el

presente estudio apuntan precisamente a la necesidad de articular la perspectiva
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de género con edad, discapacidad, pertenencia cultural, condicion migratoria y otras
circunstancias relevantes. De este modo, la calidad institucional no puede medirse
Gnicamente por la aplicacion uniforme de un protocolo, porque la uniformidad
procedimental puede producir desigualdad cuando las condiciones de partida son
distintas. Una politica verdaderamente centrada en derechos requiere capacidad de
adaptacion institucional sin perder estandares de proteccion. En términos de teoria
de politicas publicas, ello supone avanzar desde una concepcién de igualdad
basada en disponibilidad homogénea hacia otra fundada en accesibilidad
diferenciada y resultados sustantivos, reconociendo que las mujeres que enfrentan
mayores obstaculos pueden requerir una mayor intensidad de acompafiamiento

estatal para alcanzar niveles equivalentes de proteccion y acceso a la justicia.

El presente estudio conduce también a una conclusién particularmente relevante
sobre la naturaleza de la informacion puablica: en sistemas institucionales complejos,
la informacion debe ser entendida como infraestructura de acceso a derechos. La
fragmentacién de datos sobre instituciones, competencias, domicilios, teléfonos,
horarios, requisitos, procedimientos y mecanismos de canalizacion no constituye
Gnicamente una deficiencia comunicativa, sino una barrera institucional capaz de
incrementar costos de busqueda, producir decisiones equivocadas, retrasar
intervenciones y favorecer el abandono de las rutas de atencién. De ahi que el
Directorio Estatal de Atencion para Mujeres en Situacién de Violencia desarrollado
por el presente estudio posea un valor que trasciende la funcién convencional de un
listado de contactos. Al organizar la informacion segun tipos de violencia, momentos
de intervencion, instituciones responsables, funciones, ubicacion, mecanismos de
contacto, requisitos y formas de articulacion, el instrumento funciona como una
representacion operativa del sistema institucional. Esta aportacion puede
conceptualizarse como una forma de “interoperabilidad informativa”: aun cuando las
instituciones mantengan competencias administrativas diferenciadas, la informacion
necesaria para transitar entre ellas puede integrarse bajo una légica centrada en las
necesidades de la usuaria. Sin embargo, precisamente porque se trata de

infraestructura informativa, su utilidad depende de condiciones adicionales:

242



Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

actualizacion periodica, validacion institucional, control de versiones, accesibilidad
digital, formatos alternativos, identificacion de cambios administrativos vy
procedimientos para corregir informacion desactualizada. Un directorio estéatico
puede perder rapidamente eficacia cuando cambian numeros telefénicos,
domicilios, responsables, programas o requisitos; un sistema vivo de informacion,
en cambio, puede constituirse en un mecanismo permanente de gobernanza
interinstitucional. Por ello, uno de los desarrollos mas prometedores derivados del
presente estudio seria transformar la sistematizacion realizada en un dispositivo
dindmico que permita no solo orientar a las mujeres, sino también detectar vacios,

duplicidades y cambios en la capacidad institucional.

Desde la perspectiva de evaluacién de politicas publicas, el presente estudio
permite concluir que el siguiente desafio analitico consiste en transitar de la
descripcion de la arquitectura institucional hacia la medicion de su desempefio
sistémico. La investigacion, coherentemente con su disefio cualitativo-documental,
demuestra la existencia de instituciones, marcos normativos, mecanismos formales
de coordinacion, informacién dispersa y rutas potenciales de atencion, pero no
pretende medir mediante trabajo de campo la experiencia efectiva de las usuarias
ni establecer causalmente cuanto mejora el acceso después de implementar el
directorio. Esta delimitacion metodolégica, lejos de disminuir el valor de los
resultados, permite precisar con mayor rigor el alcance de las inferencias: la
evidencia respalda la pertinencia funcional de sistematizar la informacion y permite
identificar condiciones institucionales que pueden generar barreras, pero una
evaluacion causal del efecto del instrumento requeriria una segunda fase de
investigacion. El propio presente estudio sefiala indicadores especialmente
pertinentes para ese propdsito, entre ellos tiempos de canalizacion, nimero de
instituciones visitadas antes de obtener atencion, tasas de referencia efectiva,
abandono de procesos y percepcion de las usuarias. A estos indicadores podrian
agregarse tiempos de respuesta inicial, proporcion de canalizaciones efectivamente
recibidas por la institucién de destino, repeticion del relato de los hechos, distancia

promedio recorrida, disponibilidad de atencién especializada, porcentaje de casos
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con seguimiento interinstitucional y satisfaccion respecto del trato recibido. Esta
evolucion permitiria pasar de una politica evaluada mediante productos —numero
de instituciones, directorios, protocolos, capacitaciones o centros existentes— hacia
una evaluacién basada en trayectorias y resultados. La unidad de andlisis dejaria
entonces de ser exclusivamente cada institucion para convertirse en el recorrido
completo de la mujer a través del sistema, innovacién conceptual particularmente
importante porque una ruta puede fracasar aunque varias instituciones cumplan

individualmente sus indicadores administrativos.

Una conclusién adicional de especial importancia es que la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres debe analizarse dentro de un ecosistema mas amplio de
gobernanza y no como un mecanismo aislado. El presente estudio identifica la
existencia de la declaratoria desde 2021 y documenta mecanismos de seguimiento
asociados con medidas de prevencién, seguridad, justicia y reparacion, asi como la
participacion de autoridades estatales, municipales y federales y antecedentes de
incidencia de organizaciones de la sociedad civil. Esta configuracion demuestra que
la respuesta a la violencia de género posee una dimension de gobernanza multinivel
en la que convergen poderes publicos, 6rdenes de gobierno, organismos
especializados y actores sociales. La presencia de organizaciones como Alternativa
Cultural por la Equidad de Género, Justicia Pro Persona, el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio y redes feministas muestra, ademas, que la construccion
de la agenda publica no procede exclusivamente desde las instituciones
gubernamentales, sino que incorpora procesos de documentacion, vigilancia,
exigibilidad e incidencia social. Esta caracteristica es fundamental porque introduce
una dimension democratica en la politica publica: las organizaciones sociales no
deben entenderse Unicamente como proveedoras complementarias de servicios,
sino también como productoras de conocimiento situado, mecanismos de vigilancia
publica y canales mediante los cuales determinadas problematicas ingresan o
permanecen en la agenda institucional. El reto consiste en institucionalizar espacios
de cooperacion sin diluir la autonomia critica de la sociedad civil. De manera

paralela, el seguimiento de la Alerta ofrece una oportunidad para vincular medidas
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extraordinarias con procesos ordinarios de fortalecimiento institucional, de modo
gue sus aprendizajes se traduzcan en capacidades permanentes. El objetivo de
largo plazo no deberia ser solamente responder a obligaciones derivadas de un
mecanismo especifico, sino utilizar ese proceso para mejorar protocolos, sistemas
de informacion, coordinacion municipal, capacidades territoriales, mecanismos de

evaluacion y rendicion de cuentas del conjunto de la politica estatal.

Finalmente, la conclusion integradora del presente estudio es que el principal
desafio de Sonora no puede formularse simplemente como la necesidad de crear
mas instituciones, sino como la necesidad de convertir una arquitectura institucional
amplia y normativamente desarrollada en un verdadero sistema de garantia de
derechos centrado en las trayectorias concretas de las mujeres. Los hallazgos
respaldan la hipétesis en el alcance permitido por la metodologia documental: existe
una oferta institucional compleja; la informacién se encuentra distribuida entre
numerosas fuentes, organismos y procedimientos; la violencia presenta una
prevalencia elevada; las tasas de no denuncia y no blsqueda de ayuda son
considerablemente altas; y la sistematizacion clara de la oferta institucional posee
capacidad funcional para disminuir, al menos, las barreras informativas y los riesgos
asociados con canalizaciones erraticas y procedimientos innecesariamente
repetitivos. No obstante, el aporte mas significativo consiste en comprender que el
directorio no constituye el punto final de la politica, sino un instrumento desde el
cual puede evolucionar una légica distinta de gestion publica. Una politica centrada
en la institucion pregunta qué servicios ofrece cada dependencia; una politica
centrada en derechos pregunta qué necesita una mujer, qué institucion debe
responder primero, quién asume la responsabilidad de la siguiente canalizacion,
cuanto tiempo tarda la respuesta, qué ocurre cuando el servicio no esta disponible
y quién garantiza la continuidad hasta que la necesidad haya sido efectivamente
atendida. Este desplazamiento conceptual resulta decisivo porque transforma la
coordinacién de una relacién administrativa entre organismos en una cadena de
responsabilidad publica frente a la usuaria. En consecuencia, la sistematizacion

institucional desarrollada por el presente estudio debe comprenderse como un
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mecanismo de traduccion entre derechos abstractamente reconocidos y
posibilidades concretas de ejercicio: hace visible el sistema, identifica sus nodos,
organiza sus funciones y permite advertir donde pueden encontrarse sus
discontinuidades. El horizonte de consolidacién de la politica publica sonorense
deberia orientarse, por tanto, hacia un modelo territorial, interoperable, evaluable,
interseccional y centrado en la continuidad de la atencion, en el que la mujer no
tenga que comprender la complejidad burocratica para ejercer sus derechos, sino
que sea el propio Estado el que organice su complejidad institucional alrededor de

las necesidades de proteccion, atencién, recuperacion y acceso efectivo a la justicia.
Preguntas de investigacidon y respuestas

¢,Como se configura la politica publica estatal de atencion ala violencia contra

las mujeres en Sonora?

La politica publica estatal de atencion a la violencia contra las mujeres en Sonora
se configura como una arquitectura juridico-institucional de caracter multinivel,
intersectorial y progresivamente especializado, cuya estructura parte del
reconocimiento de la violencia contra las mujeres como un problema publico que
exige obligaciones concurrentes de prevencion, atencidn, proteccion, sancion,
acceso a la justicia y reparacion. De acuerdo con el presente estudio, esta
configuracion encuentra su fundamento inmediato en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora y en su
Reglamento, instrumentos que articulan el marco estatal con la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias y con estandares nacionales
e internacionales de derechos humanos. Sobre esa base normativa se desarrolla
un entramado institucional en el que participan la Secretaria de las Mujeres,
particularmente mediante la Subsecretaria de Acceso a una Vida Libre de Violencia
y la Direccion General de Atencién a las Violencias de Género; la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Sonora y su Vicefiscalia de Feminicidios y Delitos por

Razones de Género; los Centros de Justicia para las Mujeres; la Comision Ejecutiva
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Estatal de Atencion a Victimas; la Secretaria de Seguridad Publica; la Secretaria de
Salud; el Sistema DIF Sonora; la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes; el Instituto Sonorense de la Juventud; las instancias municipales de
las mujeres y otras dependencias con atribuciones especializadas. Esta distribucion
competencial revela que la politica publica sonorense no se organiza alrededor de
una sola institucion, sino mediante una red de organismos cuyas funciones se
complementan dependiendo de la naturaleza y gravedad de la violencia, la edad de
la victima, el riesgo existente y las necesidades juridicas, psicologicas, médicas,
sociales o de protecciéon que presente cada caso. La configuracidon institucional
responde, por tanto, a una logica de especializacion funcional: algunas
dependencias operan como puntos de primer contacto y orientacion; otras
proporcionan acompafiamiento psicolégico, juridico o social; determinadas
autoridades intervienen ante emergencias y riesgos inmediatos; mientras que la
Fiscalia y sus unidades especializadas desarrollan las funciones de investigacion y
persecucion penal. El presente estudio muestra asi una politica publica
caracterizada por una considerable densidad normativa e institucional, pero también
permite advertir que su eficacia no puede determinarse Unicamente a partir de la
existencia formal de instituciones y atribuciones, sino mediante la capacidad del
conjunto para funcionar como un sistema articulado de atencién. En consecuencia,
la configuraciéon de la politica estatal puede entenderse como el resultado de la
superposicion y coordinacion de normas, programas, instituciones especializadas,
mecanismos de emergencia, estructuras territoriales y procedimientos de acceso a
la justicia que, idealmente, deben converger alrededor de una ruta continua de

atencion para las mujeres en situacion de violencia.

Una segunda dimension fundamental de esta configuracion es su caracter territorial,
interinstitucional e interseccional, pues el presente estudio demuestra que las
caracteristicas geograficas y sociodemograficas de Sonora condicionan
directamente la forma en que debe instrumentarse la politica puablica. La existencia
de 72 municipios distribuidos en un territorio cercano a los 179 mil kilbmetros

cuadrados, la presencia de localidades urbanas, rurales, fronterizas, costeras e
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indigenas y la concentracién de determinados servicios especializados en centros
urbanos generan una tension entre la universalidad juridica del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y las posibilidades materiales de acceder
oportunamente a las instituciones encargadas de garantizarlo. En respuesta a esta
problematica, la politica estatal incorpora mecanismos de territorializacion mediante
instancias municipales, Centros de Justicia para las Mujeres, lineas de emergencia,
servicios estatales y una red de Centros LIBRE desplegada en diferentes
municipios, entre ellos Agua Prieta, Bavispe, Caborca, Cajeme, Cananea,
Empalme, Etchojoa, Guaymas, Hermosillo, Huatabampo, Magdalena, Moctezuma,
Navojoa, Nogales, Opodepe, Puerto Pefiasco, Santa Ana, San Luis Rio Colorado y
Ures. Esta dimension territorial se complementa con la especializacion por grupos
y probleméticas: existen mecanismos diferenciados para nifias, nifios y
adolescentes; mujeres victimas de delitos; casos que requieren medidas de
proteccion; violencia digital; violencia politica contra las mujeres en razén de género;
situaciones que requieren atencion sanitaria y casos que demandan intervencién
policial o ministerial. En términos analiticos, ello permite caracterizar la politica
publica sonorense como una red diferenciada de respuestas y no como un servicio
homogéneo. Sin embargo, precisamente esta multiplicidad incrementa las
exigencias de coordinacion: mientras mayor es la especializacion institucional,
mayor es también la necesidad de mecanismos claros de referencia,
contrarreferencia, intercambio de informacion y seguimiento. El presente estudio
permite advertir, por ello, una paradoja relevante de disefo institucional: la
especializacion aumenta potencialmente la calidad técnica de la respuesta, pero
puede incrementar simultaneamente la complejidad de la trayectoria que debe
recorrer una mujer si las instituciones funcionan como compartimentos
administrativos. La politica publica estatal se configura entonces mediante un
equilibrio todavia desafiante entre especializacion y articulacion, centralizacion de
capacidades técnicas y descentralizacion territorial, universalidad de derechos y
atencion diferenciada. La perspectiva de género y el enfoque interseccional

adquieren en este punto una funcion estructural, ya que obligan a considerar que
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las condiciones de acceso no son idénticas para una mujer urbana de Hermosillo
que para una mujer indigena, rural, migrante, con discapacidad o residente en una

localidad alejada de los principales centros institucionales.

Finalmente, la politica publica estatal se configura también a partir de mecanismos
extraordinarios de intervencién y vigilancia, particularmente la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres declarada para Sonora en 2021, asi como mediante
la interaccion entre autoridades estatales, municipales, federales y organizaciones
de la sociedad civil. El presente estudio identifica que la AVGM introduce medidas
relacionadas con prevencion, seguridad, justicia y reparacidén y genera mecanismos
especificos de seguimiento, lo que amplia la estructura ordinaria de la politica
publica y somete determinadas acciones gubernamentales a procesos adicionales
de evaluacién y escrutinio. Paralelamente, organizaciones como Alternativa Cultural
por la Equidad de Género, Justicia Pro Persona, el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio y distintas redes feministas han participado desde ambitos
de acompafiamiento, documentacion, exigibilidad, incidencia o seguimiento,
mostrando que la politica publica contra la violencia de género no puede
comprenderse Unicamente como una produccion vertical del aparato
gubernamental. Se configura, méas bien, dentro de un espacio de gobernanza en el
que interactian instituciones publicas, mecanismos nacionales, gobiernos
municipales, sociedad civil y marcos internacionales de derechos humanos. No
obstante, uno de los hallazgos mas importantes del presente estudio es que esta
arquitectura relativamente extensa coexiste con una brecha considerable entre
reconocimiento juridico, disponibilidad institucional y utilizacion efectiva de los
servicios: la ENDIREH 2021 registra que 71.6 % de las mujeres sonorenses de 15
afios y mas experimentd alguna situacion de violencia a lo largo de su vida y 44.5
% durante los doce meses anteriores al levantamiento, mientras que entre quienes
experimentaron violencia fisica y/o sexual se observan porcentajes muy elevados
de mujeres que no denunciaron ni solicitaron ayuda, alcanzando 91.5 % en el &mbito
escolar, 88.6 % en el laboral, 93.8 % en el comunitario, 88.0 % en el familiar y 70.6

% en la relacion de pareja. Esta divergencia constituye un elemento central para
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responder la pregunta de investigacion: la politica publica sonorense esta
formalmente configurada mediante un sistema normativo e institucional amplio,
especializado, territorializado y con multiples mecanismos de coordinacion, pero su
consolidacion como sistema efectivo de garantia de derechos depende de reducir
la distancia existente entre la oferta institucional y la capacidad real de las mujeres
para conocerla, localizarla, comprenderla, utilizarla y transitar por ella sin
revictimizacion. En este punto adquiere particular relevancia la sistematizacion
realizada por el presente estudio, porque permite observar que la informacién sobre
servicios constituye en si misma un componente de la politica publica: ordenar
instituciones, competencias, contactos, requisitos y rutas de canalizacién disminuye
costos de busqueda y puede favorecer decisiones informadas sobre donde acudir.
Por ello, la configuracion contemporanea de la politica estatal debe analizarse no
solamente en funcion de sus leyes, instituciones y programas, sino a partir de la
calidad de las conexiones entre sus componentes y de su capacidad para convertir
el reconocimiento formal de derechos en trayectorias de atencidon accesibles,
continuas, territorialmente pertinentes y efectivamente centradas en las

necesidades de las mujeres.

¢Como opera la gestion interinstitucional en la atencién a mujeres en

situacion de violencia?

La gestion interinstitucional en la atencion a mujeres en situacion de violencia en
Sonora opera mediante una logica de competencias concurrentes 'y
complementarias, en la cual diferentes instituciones intervienen de acuerdo con el
tipo de violencia, el nivel de riesgo, las caracteristicas particulares de la victima y
las necesidades de atencion que se presentan durante cada etapa de la ruta
institucional. El presente estudio muestra que esta gestion no responde a un
procedimiento estrictamente lineal ni a la actuacion exclusiva de una dependencia,
sino a una estructura reticular en la que participan instituciones de primer contacto,
seguridad publica, salud, procuracién de justicia, atencion especializada, protecciéon

de victimas, asistencia social e instancias estatales y municipales para las mujeres.
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En este entramado, una mujer puede ingresar al sistema a través de diferentes
puertas: servicios de salud, corporaciones policiales, lineas de emergencia,
Fiscalia, Centros de Justicia para las Mujeres, Secretaria de las Mujeres, Centros
LIBRE u otras instancias territoriales; posteriormente, dependiendo de la valoracion
de sus necesidades y del riesgo identificado, puede ser orientada o canalizada hacia
atencion psicoldgica, asesoria y representacion juridica, atencidon médica, trabajo
social, investigacion ministerial, medidas de proteccion, alojamiento temporal,
refugio u otros servicios especializados. Los Centros de Justicia para las Mujeres
representan un ejemplo especialmente significativo de esta légica de integracion,
pues el presente estudio identifica instalaciones en Hermosillo, San Luis Rio
Colorado y Nogales y describe una ruta que puede comprender recepcion,
entrevista inicial, valoracion de riesgo, trabajo social, atencion psicoldgica y juridica,
intervencién del Ministerio Publico, gestion de medidas de proteccion y, cuando las
condiciones del caso lo requieren, vinculacion con alternativas de alojamiento
temporal o refugio y mecanismos posteriores de seguimiento. En consecuencia, la
gestion interinstitucional funciona mediante la distribucién especializada de
responsabilidades y la canalizacién de las mujeres entre distintos componentes del
sistema, de manera que la atencion integral depende no solamente de la capacidad
técnica de cada institucion, sino de la continuidad existente entre una intervencion
y la siguiente. Esta caracteristica resulta fundamental porque la violencia puede
generar simultdneamente necesidades de seguridad, salud, proteccién, justicia y
recuperacion psicosocial; por ello, ninguna institucién, considerada aisladamente,
posee las atribuciones suficientes para responder a la totalidad de una trayectoria

de violencia.

La gestidn interinstitucional opera, ademas, mediante mecanismos de coordinacion
qgue buscan vincular las capacidades sectoriales y territoriales del Estado, aunque
el presente estudio permite advertir que precisamente en esta articulacion se
encuentra uno de los desafios fundamentales de la politica publica. La ruta
institucional debe entenderse como un continuo de atenciébn y no como una

secuencia administrativa rigida, debido a que el punto de entrada puede variar
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considerablemente y una misma situacion puede demandar intervenciones
paralelas. Una mujer que se encuentra en riesgo inmediato, por ejemplo, puede
requerir primero una actuacion policial y medidas urgentes de proteccion, mientras
que otra puede ingresar mediante atencion médica, orientacion juridica o
acompafamiento psicologico y posteriormente requerir intervencion ministerial. De
igual manera, la gestibn debe incorporar respuestas diferenciadas cuando
intervienen factores como edad, discapacidad, pertenencia indigena, condicién
migratoria u otras circunstancias que modifican las necesidades de proteccion y
atencion. Bajo esta logica, mecanismos como SALVA, C5l, 911, Mujeres Segurasy
las Zonas SALVA interactian con las estructuras institucionales de atencién y
proteccién, mientras que la Fiscalia, los Centros de Justicia para las Mujeres y la
Comisién Ejecutiva Estatal de Atenciébn a Victimas desarrollan funciones
especializadas relacionadas con investigacion, proteccion, asistencia y reparacion.
A ello se suma la dimensién territorial de la coordinacion, en la que las instancias
regionales y municipales funcionan como puntos de proximidad capaces de acercar
servicios psicolégicos, juridicos y de orientacién a mujeres que no necesariamente
se encuentran préximas a los principales centros administrativos. El presente
estudio muestra asi que la gestidn interinstitucional puede comprenderse como una
cadena de corresponsabilidad: cada organismo atiende una dimensién especifica,
pero el resultado final depende de que la mujer no quede desvinculada del sistema
al pasar de una dependencia a otra. En este sentido, la canalizacién no deberia
considerarse concluida con la simple entrega de un teléfono, domicilio o referencia
institucional; desde la perspectiva integral que se desprende del presente estudio,
su eficacia depende de que exista continuidad suficiente para que la institucion
receptora pueda asumir efectivamente la siguiente etapa de atencién. Por ello, la
coordinaciéon, la referencia, la contrarreferencia y el seguimiento constituyen
dimensiones sustantivas del funcionamiento del sistema y no meros procedimientos

administrativos accesorios.

Sin embargo, el analisis desarrollado en el presente estudio permite concluir que la

gestion interinstitucional enfrenta una tension estructural entre la amplitud de la
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arquitectura institucional disponible y la capacidad de convertir esa pluralidad de
instituciones en una experiencia integrada para las mujeres. La existencia de
numerosos organismos especializados representa una fortaleza porque posibilita
respuestas técnicamente diferenciadas; al mismo tiempo, puede convertirse en una
fuente de fragmentacién cuando la informacion sobre atribuciones, requisitos,
horarios, ubicacion y procedimientos se encuentra dispersa o cuando las rutas de
referencia entre dependencias no resultan suficientemente claras para las usuarias.
Desde esta perspectiva, uno de los riesgos mas importantes consiste en trasladar
a la propia mujer la responsabilidad practica de articular instituciones que
administrativamente pertenecen a sectores diferentes, obligandola a determinar qué
autoridad es competente, desplazarse entre oficinas, repetir informacion o
reconstruir sucesivamente los hechos para obtener distintos servicios. La aportacion
central del presente estudio consiste precisamente en mostrar que la calidad de la
gestion interinstitucional debe evaluarse desde la trayectoria de la usuaria y no
Unicamente desde el cumplimiento individual de las atribuciones de cada
dependencia: varias instituciones pueden cumplir formalmente sus funciones y, sin
embargo, la ruta integral puede resultar deficiente si existen interrupciones entre
ellas. Bajo esta perspectiva adquiere especial relevancia la sistematizacion
institucional realizada mediante el directorio, porque organiza informacién sobre
organismos, funciones, contactos, requisitos y momentos de intervencion y
contribuye a hacer inteligible una arquitectura administrativa que, por su propia
especializacion, puede resultar compleja para quien necesita utilizarla. El presente
estudio reconoce, no obstante, que su metodologia documental permite identificar
la estructura formal de esta coordinacion y sus posibles puntos de fragmentacion,
pero no permite determinar empiricamente, por si sola, la calidad con la que cada
canalizacion ocurre en todos los casos concretos. Para avanzar en esa evaluacion
seria necesario analizar posteriormente variables como tiempos de canalizacion,
namero de instituciones recorridas antes de obtener el servicio requerido,
proporcién de referencias efectivamente recibidas, interrupciones de la ruta,

repeticion de procedimientos, abandono y percepcidbn de las usuarias. En
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consecuencia, la gestidon interinstitucional en Sonora opera como una red de
responsabilidades especializadas y articuladas mediante procesos de orientacion,
canalizacion, proteccion, atencion y seguimiento; su desafio central radica en lograr
que esa coordinacion formal se traduzca en una continuidad material de la atencién,
de manera que sea el sistema institucional el que se articule alrededor de las
necesidades de las mujeres y no sean ellas quienes deban aprender a navegar y

coordinar por si mismas la complejidad del aparato publico.

¢, Qué barreras enfrentan las mujeres para acceder a los servicios de atencion,

proteccién y justicia?

Las mujeres en situacion de violencia en Sonora enfrentan un conjunto de barreras
gue no pueden comprenderse de manera aislada, debido a que se articulan entre
dimensiones sociales, culturales, econOmicas, territoriales, informativas e
institucionales y pueden acumularse a lo largo de la trayectoria de busqueda de
ayuda. El presente estudio permite identificar una primera barrera situada incluso
antes del contacto con las instituciones: el reconocimiento de la propia experiencia
como una forma de violencia susceptible de atencién, proteccién o denuncia. Los
resultados de la ENDIREH 2021 recuperados en el estudio muestran que, entre las
mujeres que experimentaron violencia fisica y/o sexual, existen porcentajes
particularmente elevados que no denunciaron ni solicitaron ayuda: 91.5 % en el
ambito escolar, 88.6 % en el laboral, 93.8 % en el comunitario, 88.0 % en el familiar
y 70.6 % en la relacion de pareja. Asimismo, entre las razones documentadas para
no denunciar o buscar apoyo aparece la consideracion de que el hecho “no tenia
importancia”, sefalada en 53.6 % de los casos del ambito escolar, 43.3 % del
laboral, 50.8 % del comunitario, 46.2 % del familiar y 31.7 % de pareja. Estos datos
permiten advertir que el acceso efectivo comienza antes de llegar a una oficina
publica: depende también de que las mujeres dispongan de informacién suficiente
para reconocer las distintas manifestaciones de violencia, identificar sus derechos
y conocer las alternativas institucionales existentes. En este sentido, la

normalizaciéon social de determinadas conductas violentas, la minimizacién de los
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hechos y el desconocimiento de los mecanismos disponibles pueden constituir
barreras de entrada que reducen la probabilidad de activar oportunamente una ruta
institucional. A estas dificultades se suma la fragmentacion informativa identificada
por el presente estudio, pues la existencia de multiples dependencias,
competencias, domicilios, teléfonos, requisitos y procedimientos puede dificultar
gue una persona determine con claridad a qué institucion acudir y qué puede
esperar de ella. La paradoja es relevante: Sonora dispone de una arquitectura
institucional considerable, pero su amplitud puede generar complejidad para las
usuarias cuando la informacion no se presenta de manera integrada, accesible y
comprensible. Por ello, una primera categoria de barreras puede definirse como
cognitivo-informativa: no basta con que los servicios existan; las mujeres necesitan
saber que existen, comprender qué situaciones atienden, identificar cual
corresponde a sus necesidades y disponer de instrucciones suficientemente claras

para acceder a ellos.

Una segunda categoria corresponde a las barreras institucionales, administrativas
y territoriales que pueden aparecer una vez iniciada la busqueda de ayuda. El
presente estudio documenta que la atencidbn se encuentra distribuida entre
numerosas instituciones con competencias diferenciadas y que la ruta no
necesariamente es lineal, pues una mujer puede ingresar mediante servicios de
salud, policia, Fiscalia, Centros de Justicia para las Mujeres, Secretaria de las
Mujeres, Centros LIBRE u otros puntos de atencion y posteriormente requerir
canalizaciones hacia servicios psicolégicos, juridicos, meédicos, sociales,
ministeriales o de proteccion. Esta especializacion constituye una fortaleza
institucional en cuanto permite respuestas diferenciadas, pero también genera
riesgos de fragmentacién cuando la coordinacion entre dependencias no garantiza
continuidad. Una mujer puede requerir varios servicios simultaneamente vy, si la
referencia y contrarreferencia no funcionan de manera suficientemente articulada,
la complejidad organizacional del Estado puede traducirse en desplazamientos
entre instituciones, reiteracion de informacion, incertidumbre sobre competencias y

dificultades para mantener la continuidad del proceso. A esta dimensidn se agrega
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una barrera territorial especialmente relevante en Sonora debido a la extension
geografica del estado, la distribucion de sus 72 municipios y la coexistencia de
zonas urbanas, rurales, fronterizas, costeras e indigenas. Aunque el presente
estudio identifica mecanismos de descentralizacion y una red de Centros LIBRE
distribuida en distintos municipios, la sola existencia de instalaciones no permite
asumir una accesibilidad territorial homogénea. Para mujeres residentes en
localidades alejadas, la distancia puede traducirse en tiempo de traslado y costos
asociados, mientras que la concentracion de determinados servicios especializados
puede incrementar la complejidad de la trayectoria institucional. Estas dificultades
adquieren una intensidad diferenciada cuando interactian con condiciones de
discapacidad, pertenencia indigena, edad, condicion migratoria u otras
circunstancias contempladas por los enfoques diferenciados analizados en el
presente estudio. De esta manera, la desigualdad territorial puede convertirse
también en desigualdad institucional: dos mujeres titulares formalmente de los
mismos derechos pueden disponer de capacidades materialmente distintas para
ejercerlos dependiendo de donde viven y de qué recursos de atencion se
encuentran proximos a su entorno. El analisis permite sostener, por tanto, que la
accesibilidad no debe medirse solamente mediante el numero de instituciones
disponibles, sino considerando su distribucion territorial, especializacion,
conectividad con otros servicios y capacidad para garantizar continuidad en la

atencion.

Finalmente, el presente estudio permite identificar una tercera dimension
transversal: las barreras derivadas de la distancia entre el reconocimiento formal de
los derechos y la capacidad efectiva del sistema institucional para convertirlos en
trayectorias continuas de atencién, proteccion y acceso a la justicia. EI marco
juridico sonorense reconoce diversos tipos y modalidades de violencia y distribuye
obligaciones entre instituciones de prevencion, salud, seguridad, procuracion de
justicia, atencion a victimas y asistencia social; sin embargo, la existencia normativa
de esas atribuciones no demuestra por si misma que todas las mujeres puedan

transitar entre ellas con la misma facilidad. En este punto, la fragmentacion
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institucional puede convertirse en una barrera particularmente significativa cuando
corresponde a la propia usuaria reconstruir la ruta, identificar sucesivamente qué
organismo posee competencia, localizar sus datos de contacto o comprender los
requisitos aplicables. El presente estudio muestra precisamente la pertinencia de
sistematizar esta informaciéon y de construir un directorio que reuna instituciones,
funciones, contactos, requisitos y rutas de atencion, ya que la dispersion informativa
puede favorecer desorientacion, canalizaciones erraticas y repeticion innecesaria
de procedimientos. Esta constatacion conduce a una aportacion conceptual
importante: las barreras de acceso no deben localizarse exclusivamente en las
caracteristicas individuales de las mujeres, sino también en el disefio del sistema
que deben utilizar. Cuando una estructura administrativa resulta dificil de
comprender, exige multiples contactos o no asegura continuidad entre instituciones,
parte de la carga de coordinacion se desplaza hacia la persona que precisamente
se encuentra en una situacion de violencia y puede requerir proteccién inmediata.
No obstante, el alcance metodologico del presente estudio exige mantener una
distincién rigurosa: el andlisis documental permite identificar la arquitectura
institucional, la dispersion de informacion y las condiciones que potencialmente
dificultan las rutas de atencion, pero no permite cuantificar por si mismo la
frecuencia con que cada obstaculo se materializa en la experiencia cotidiana de las
usuarias. Por ello, una etapa posterior de investigacion deberia medir tiempos de
canalizacion, numero de instituciones Vvisitadas, proporcion de referencias
efectivamente atendidas, abandono de las rutas, continuidad del acompafiamiento
y percepcion de las propias mujeres. En sintesis, las barreras identificadas
conforman una cadena acumulativa que puede comenzar con la normalizacion o
insuficiente reconocimiento de la violencia, continuar con dificultades informativas y
territoriales y profundizarse mediante la fragmentacion de las rutas institucionales;
por ello, reducirlas exige que el sistema publico no sélo disponga de servicios, sino
gue sea comprensible, accesible, territorialmente préximo, coordinado y capaz de
acompanar a las mujeres de manera continua desde el primer contacto hasta la

atencion, proteccién y justicia que requieran.
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¢En qué medida la sistematizacion de la informacion institucional puede

mejorar el acceso efectivo a los servicios?

La sistematizacion de la informacion institucional puede mejorar de manera
sustantiva el acceso efectivo de las mujeres a los servicios de atencion, proteccion
y justicia en la medida en que reduce una de las primeras barreras que aparecen
entre la existencia formal de la oferta publica y su utilizacion concreta: la dispersion,
fragmentacién y heterogeneidad de la informacion. El presente estudio muestra que
Sonora cuenta con una arquitectura institucional amplia en la que participan
dependencias estatales, municipales, organismos especializados, instancias de
procuracion de justicia, seguridad publica, salud, atencién a victimas vy
organizaciones de la sociedad civil; sin embargo, precisamente esa diversidad
puede dificultar que una mujer identifique con rapidez cual institucion corresponde
a su situacion, qué servicio proporciona, dénde se encuentra, como puede
establecer contacto, cuales son sus horarios o requisitos y qué otras instituciones
pueden intervenir posteriormente. En este contexto, sistematizar no significa
simplemente reunir teléfonos y domicilios en un documento, sino transformar
informacion institucional dispersa en conocimiento organizado conforme a las
necesidades concretas de las usuarias. El directorio desarrollado en el presente
estudio adquiere relevancia porque estructura informacién relativa a instituciones,
funciones, servicios, mecanismos de contacto, requisitos y ambitos de intervencion,
permitiendo construir una representacion mas comprensible de la oferta existente.
Esta organizacion puede disminuir los costos informativos asociados con la
busqueda de ayuda, reducir la incertidumbre sobre el punto adecuado de ingreso y
limitar canalizaciones erraticas derivadas del desconocimiento de las competencias
institucionales. Su importancia aumenta cuando se considera que una mujer en
situacion de violencia puede encontrarse bajo condiciones de riesgo, presion
emocional o necesidad inmediata de proteccidn, circunstancias en las cuales
exigirle que investigue por si misma la estructura administrativa representa una
carga adicional. La sistematizacién puede operar, por tanto, como un mecanismo

de traduccion entre la complejidad burocrética y las necesidades de las personas:
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convierte una arquitectura institucional disefiada desde competencias
administrativas en una ruta potencialmente legible desde la perspectiva de quien
requiere atencion. En este sentido, el acceso a informacion clara, organizada y
verificable debe considerarse una condicion instrumental para el ejercicio de otros
derechos, porque dificilmente puede utilizarse oportunamente un servicio cuya

existencia, competencia o forma de acceso se desconoce.

La contribucién de la sistematizacion puede ser todavia mas significativa cuando
deja de concebirse exclusivamente como una herramienta dirigida a las usuarias y
se utiliza también como instrumento para fortalecer la coordinacion entre las propias
instituciones. El presente estudio demuestra que las rutas de atencion no son
necesariamente lineales: una mujer puede ingresar por una institucién de salud, una
corporacion policial, una linea de emergencia, la Fiscalia, un Centro de Justicia para
las Mujeres, la Secretaria de las Mujeres, un Centro LIBRE u otra instancia v,
posteriormente, requerir atencién psicoldgica, juridica, médica, social, ministerial,
proteccion inmediata, asistencia a victimas o alojamiento temporal. En estas
condiciones, la utilidad de la informacion sistematizada consiste también en facilitar
gue las personas servidoras publicas identifiqguen correctamente la institucion
receptora de una canalizacibn y comprendan las competencias de otros
componentes de la red. Esto permite plantear una aportacién adicional derivada del
presente estudio: la sistematizacion puede funcionar como una forma basica de
interoperabilidad institucional, no necesariamente tecnolégica, sino informativa y
organizacional. Cuando las dependencias comparten un conocimiento actualizado
acerca de quién atiende qué problematica, mediante qué mecanismos y bajo qué
condiciones, se crean mejores condiciones para disminuir referencias
improcedentes y discontinuidades entre etapas. Asimismo, la informacion
organizada puede revelar vacios que permanecen menos visibles cuando los datos
se encuentran separados: municipios sin determinados servicios especializados,
funciones aparentemente duplicadas, ausencia de informacion publica sobre
requisitos, concentracion territorial de capacidades o puntos de la ruta cuya

responsabilidad institucional no resulta suficientemente clara. Por ello, la
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sistematizacion no sélo describe el sistema de atencion, sino que puede convertirse
en una herramienta para diagnosticarlo. Su potencial mas amplio reside en
evolucionar desde un directorio estatico hacia un sistema dinamico de informacion
institucional sujeto a actualizacién y validacion periédicas, pues el propio presente
estudio advierte que teléfonos, domicilios, horarios, servicios y otros datos pueden
modificarse. La actualizacion se convierte asi en una condicion esencial: una base
sistematizada pero desactualizada podria generar nuevas barreras en lugar de
eliminarlas, mientras que una estructura informativa validada periédicamente puede
contribuir tanto a orientar a las mujeres como a fortalecer los procesos de referencia

y coordinacion institucional.

No obstante, el presente estudio permite establecer una precision metodol6gica
fundamental: la sistematizacion de la informacion posee una elevada pertinencia
funcional para disminuir barreras informativas y facilitar las rutas de acceso, pero la
investigacion documental realizada no permite afirmar cuantitativamente cuénto
mejora, por si misma, el acceso efectivo a los servicios ni establecer una relacién
causal entre la disponibilidad del directorio y determinados resultados de atencion.
Esta distincion es indispensable para evitar atribuir al instrumento efectos que
todavia tendrian que demostrarse empiricamente. El estudio puede sostener que
una informacién institucional clara y organizada reduce condiciones que favorecen
la desorientacion, la busqueda fragmentada, las canalizaciones inadecuadas y la
repeticion innecesaria de contactos; sin embargo, comprobar que ello se traduce en
una mejora efectiva requeriria una fase posterior de evaluacion con evidencia
procedente de las propias trayectorias de las usuarias. Entre los indicadores
planteados por el presente estudio se encuentran los tiempos de canalizacién, el
namero de instituciones visitadas antes de obtener atencion, las tasas de referencia
efectiva, el abandono de los procesos y la percepcion de las usuarias, variables que
permitirian evaluar empiricamente el transito desde la accesibilidad informativa
hacia la accesibilidad efectiva. Esta diferencia conduce a una conclusion de mayor
alcance: la informacion sistematizada constituye una condicion facilitadora, pero no

suficiente, del acceso a derechos. Para producir resultados sostenidos debe
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articularse con disponibilidad territorial de servicios, personal capacitado,
procedimientos de referencia y contrarreferencia, capacidad de respuesta,
seguimiento institucional, accesibilidad para distintos grupos de mujeres y
mecanismos permanentes de actualizacion. En consecuencia, la principal
contribucion de la sistematizacion desarrollada en el presente estudio consiste en
hacer inteligible una estructura institucional compleja y disminuir la carga que
supone para las mujeres identificar y articular por si mismas los componentes del
sistema,; su potencial futuro radica en convertirse en una infraestructura permanente
de gestidon y coordinacion que permita no solamente informar donde acudir, sino
acompanar la trayectoria institucional, verificar la recepcion de las canalizaciones y
producir evidencia sobre los resultados. Bajo esta perspectiva, el avance decisivo
seria transitar de un modelo que mide la disponibilidad de informacion hacia otro
gue evalle la continuidad efectiva de la atencién, de modo que la sistematizacion
se convierta en un puente verificable entre el reconocimiento formal de los derechos

y la capacidad material de las mujeres para ejercerlos.
Recomendaciones

En términos legislativos, se recomienda fortalecer la armonizacién, actualizacién
y coherencia interna del marco juridico estatal relacionado con la prevencion,
atencion, proteccién, sancion, reparacion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, procurando que las obligaciones establecidas para cada autoridad se
traduzcan en competencias operativas claramente delimitadas y en mecanismos
verificables de cumplimiento. A partir de los hallazgos del presente estudio, resulta
pertinente que futuras revisiones normativas otorguen especial atencién a la
obligacion de mantener actualizada y accesible la informacién sobre servicios, rutas
de atencion, autoridades responsables, mecanismos de proteccion y
procedimientos de canalizacion, ademas de fortalecer las disposiciones relativas a
referencia, contrarreferencia y seguimiento de los casos. Esta perspectiva permitiria
gue el marco normativo no se limite a distribuir atribuciones entre dependencias,

sino que establezca condiciones juridicas que favorezcan la continuidad de la
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atencion y reduzcan los espacios de indefinicion institucional que pueden

convertirse en barreras para las mujeres.

En términos de politica publica, se recomienda evolucionar desde una politica
centrada principalmente en la existencia y operacion individual de programas,
instituciones y servicios hacia un modelo integral orientado al seguimiento de las
trayectorias de atencion de las mujeres. El presente estudio evidencia la
conveniencia de consolidar la sistematizacion institucional mediante un directorio
permanentemente actualizado, verificable y territorializado, que permita identificar
servicios disponibles, ubicacién, funciones, mecanismos de contacto y requisitos
publicados oficialmente, complementandolo en futuras etapas con indicadores de
desempefio como tiempos de canalizacidon, nimero de instituciones recorridas,
referencias efectivamente atendidas, continuidad de los procesos, abandono y
percepcion de las usuarias. De esta manera, la evaluacion de la politica publica
podria incorporar no solo indicadores de oferta institucional, sino también evidencia
acerca de la capacidad del sistema para proporcionar respuestas accesibles,
continuas y oportunas a las mujeres que requieren atencion, proteccién o acceso a

la justicia.

En términos de perspectiva de género, se recomienda profundizar la
incorporacion transversal del enfoque de género e interseccional en la organizacion,
prestacion y evaluacion de los servicios, reconociendo que las mujeres no
experimentan la violencia ni enfrentan las mismas posibilidades de acceso
institucional en condiciones homogéneas. El presente estudio identifica la
necesidad de considerar factores como edad, discapacidad, pertenencia indigena,
condicion migratoria, contexto territorial y otras circunstancias relevantes, por lo que
la perspectiva de género debe traducirse en mecanismos concretos de atencion
diferenciada, accesibilidad, pertinencia cultural y adaptacion de las rutas
institucionales a las condiciones particulares de las usuarias. En consecuencia, la
igualdad sustantiva requiere superar una concepcion uniforme de la atenciéon y

avanzar hacia respuestas capaces de reconocer desigualdades acumulativas,
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evitando que las caracteristicas personales, sociales o territoriales se conviertan en

factores adicionales de exclusion frente a los servicios publicos.

En términos de coordinacion interinstitucional, se recomienda fortalecer los
mecanismos de articulacion entre las instituciones de primer contacto, seguridad
publica, salud, procuracion de justicia, atencién especializada, asistencia social,
atencién a victimas y estructuras estatales y municipales para las mujeres,
procurando que la canalizacion constituya un proceso de transferencia responsable
y no solamente la remisiéon administrativa hacia otra dependencia. A partir de la
arquitectura identificada en el presente estudio, resulta particularmente relevante
consolidar procedimientos de referencia, contrarreferencia y seguimiento que
permitan conocer si la mujer efectivamente llegé a la institucién receptora, obtuvo el
servicio requerido y necesita intervenciones adicionales, disminuyendo asi los
riesgos de fragmentacion, duplicidad de procedimientos y discontinuidad de la
atencion. El objetivo debe ser que la complejidad administrativa sea gestionada por
las propias instituciones mediante una l6gica de corresponsabilidad, de forma que
las mujeres no tengan que convertirse en articuladoras de una red publica que, por
definicion, deberia encontrarse coordinada alrededor de sus necesidades de

atencién y proteccion.
Tareas pendientes y lineas para futuras investigaciones

Una primera tarea pendiente consiste en desarrollar una fase empirica de
seguimiento que permita contrastar la arquitectura institucional reconstruida en el
presente estudio con las experiencias concretas de las mujeres que transitan por
los servicios de atencion, proteccion y justicia en Sonora. El analisis documental
permitié identificar instituciones, competencias, mecanismos de coordinacion, rutas
potenciales de atencion y problemas asociados con la dispersién de la informacion;
sin embargo, una futura investigacion deberia reconstruir longitudinalmente las
trayectorias institucionales de las usuarias desde el primer contacto hasta la

conclusion, interrupcion o abandono del proceso. Para ello seria pertinente
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desarrollar una metodologia mixta que combine entrevistas en profundidad, analisis
de expedientes debidamente anonimizados, observacion de procesos
institucionales y construccién de indicadores cuantitativos capaces de registrar el
namero de instituciones visitadas, tiempos de espera y canalizacion, repeticion del
relato de los hechos, referencias efectivamente recibidas, interrupciones del
proceso y percepcion de calidad del acompafiamiento. Una linea particularmente
innovadora seria construir el concepto de “carga institucional de acceso”, entendido
como el conjunto de costos temporales, econdémicos, administrativos, emocionales,
informativos y territoriales que una mujer debe asumir para ejercer un derecho
formalmente reconocido. Este indicador permitiria desplazar la evaluacion desde la
pregunta tradicional de cuantos servicios ofrece el Estado hacia una cuestion
sustantivamente distinta: cuanto esfuerzo debe realizar una mujer para conseguir
gue esos servicios funcionen de manera articulada. La comparaciéon de esta carga
entre diferentes tipos de violencia, municipios y caracteristicas de las usuarias
permitiria identificar puntos criticos de la ruta que actualmente pueden permanecer
invisibles dentro de los indicadores administrativos convencionales y ofreceria una
base empirica especialmente soélida para redisefiar procedimientos desde una

perspectiva centrada en las personas.

Una segunda linea futura deberia concentrarse en construir una cartografia
dindmica de accesibilidad territorial de los servicios especializados, particularmente
relevante debido a las caracteristicas geogréaficas y demogréaficas de Sonora. El
presente estudio identifica una estructura territorial compuesta por Centros LIBRE,
Centros de Justicia para las Mujeres, instancias regionales y municipales y otros
puntos de atencién; no obstante, la existencia nominal de un servicio no demuestra
gue todas las mujeres puedan acceder a él bajo condiciones equivalentes. Una
investigacion posterior podria desarrollar un sistema georreferenciado que
incorpore ubicacién de servicios, poblacion potencialmente atendida, tiempos reales
de traslado, disponibilidad de transporte, horarios, capacidad instalada,
especialidades disponibles, conectividad digital y posibilidades de atencién remota,

contrastando estos elementos con variables sociodemograficas y territoriales. Esta
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aproximacion permitiria construir un “indice de accesibilidad efectiva” por municipio
0 region y detectar territorios donde la distancia entre derecho reconocido y servicio
disponible sea particularmente amplia. La investigacion deberia incorporar de
manera especifica las condiciones de mujeres indigenas, rurales, migrantes, con
discapacidad y residentes en localidades alejadas, evitando asumir que la
distribucion territorial de infraestructura representa automaticamente una cobertura
efectiva. Incluso podria avanzarse hacia modelos de simulacion territorial que
permitieran estimar como cambiaria la accesibilidad si se modificaran ubicaciones,
horarios, unidades itinerantes, servicios remotos 0 esquemas regionales de
atencion. La innovacion consistiria en convertir la geografia en una variable explicita
de evaluacién de la politica publica, permitiendo determinar no sélo donde existen
instituciones, sino donde persisten zonas de baja accesibilidad y qué combinacion
de servicios presenciales, moviles y remotos podria disminuir esas desigualdades

territoriales.

Una tercera tarea pendiente consiste en evaluar experimental o
cuasiexperimentalmente el efecto de la sistematizacion de la informacién
institucional desarrollada en el presente estudio, con el propésito de superar la
limitacibn metodoldgica reconocida por la propia investigacion respecto de la
imposibilidad de establecer, mediante analisis documental, cuanto mejora
efectivamente el acceso como consecuencia de disponer de informacién
organizada. Una futura investigacion podria comparar, antes y después de la
implementacion de un directorio actualizado, indicadores como tiempo requerido
para localizar el servicio adecuado, numero de canalizaciones incorrectas,
instituciones visitadas antes de recibir atencion, referencias concluidas
satisfactoriamente, abandono de la ruta y percepcién de claridad de la informacion.
Resultaria particularmente innovador transformar el directorio en un sistema digital
dinamico de navegacion institucional que no se limite a mostrar dependencias, sino
gue organice alternativas a partir de preguntas sencillas relacionadas con tipo de
necesidad, riesgo inmediato, municipio, edad y caracteristicas relevantes para la

atencion, sin sustituir la valoracion profesional de los casos. Esta herramienta podria

265



Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

incorporar mecanismos institucionales de actualizacidon, control de versiones y
validacion periédica, permitiendo conocer cuando se modifico un teléfono, domicilio,
horario, requisito o servicio. Paralelamente, podria investigarse su utilizacion por
parte de personas servidoras publicas, pues la sistematizacion no sélo tiene
potencial para orientar a las mujeres, sino también para mejorar la calidad de las
referencias entre instituciones. De esta manera, el presente estudio podria
constituirse en linea base de un futuro observatorio de accesibilidad institucional
capaz de producir evidencia longitudinal sobre cambios en la oferta de servicios,

disponibilidad territorial, rutas de atencion y funcionamiento de las canalizaciones.

Una cuarta linea de investigacion deberia orientarse al estudio de la coordinacion
interinstitucional como una red y no solamente como un conjunto de relaciones
administrativas formalmente establecidas. El mapa de actores elaborado en el
presente estudio ofrece una base especialmente pertinente para avanzar hacia
metodologias de andlisis de redes institucionales que permitan identificar cuales
organismos concentran mayor numero de referencias, cuales funcionan como
puentes entre sectores, donde existen conexiones débiles y en qué puntos una
interrupcion puede fragmentar una trayectoria completa de atencién. Seria posible
construir matrices de referencia y contrarreferencia entre Secretaria de las Mujeres,
Centros LIBRE, Centros de Justicia para las Mujeres, Fiscalia, seguridad publica,
salud, atencion a victimas, DIF, instancias municipales y organizaciones de la
sociedad civil, distinguiendo entre relaciones normativamente previstas y relaciones
efectivamente utilizadas. La innovacion metodoldgica radicaria en construir un
“indice de continuidad interinstitucional” que midiera no sélo si una dependencia
canaliz6 un caso, sino si la institucion receptora confirmé su recepcion, proporcion6
el servicio correspondiente, informo el resultado pertinente para la continuidad de la
atencion y, cuando resultara necesario, gener0 una nueva referencia. Esta
aproximacion permitiria detectar los denominados puntos de pérdida institucional:
momentos en los que una mujer sale formalmente de la responsabilidad de una
dependencia sin que exista evidencia suficiente de incorporacion efectiva a la

siguiente. La investigacion futura podria, ademas, comparar estas redes entre
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regiones del estado para determinar si la coordinacion funciona de manera
semejante en los principales centros urbanos y en municipios con menor
disponibilidad institucional. Con ello se avanzaria desde el andlisis de competencias
juridicas hacia el estudio empirico de la capacidad del Estado para funcionar

realmente como una red integrada de proteccion y atencion.

Finalmente, una quinta tarea de investigacion deberia desarrollar un sistema
longitudinal de evaluacién centrado en resultados y en la experiencia de las mujeres,
incorporando explicitamente la perspectiva de género e interseccional como
dimensiones medibles y no Unicamente como principios declarativos. El presente
estudio reconoce que edad, discapacidad, pertenencia indigena, condicién
migratoria, ubicacion territorial y otras circunstancias pueden modificar las
necesidades y posibilidades de acceso; una investigacion posterior deberia analizar
empiricamente cdmo se comportan las rutas institucionales cuando estas variables
se intersectan y si determinados grupos enfrentan tiempos mayores, menor
disponibilidad de servicios especializados o mayores dificultades para mantener la
continuidad de la atencion. Esta linea podria complementarse con paneles
periodicos de usuarias, estudios cualitativos de experiencias de atencion y
mecanismos de participacion de organizaciones de la sociedad civil, de manera que
la evaluacion institucional incorpore conocimiento producido por quienes utilizan,
acompafan y observan el sistema. Asimismo, resultaria pertinente estudiar
longitudinalmente la evolucion de las capacidades institucionales vinculadas con la
atencion de la violencia contra las mujeres y los mecanismos derivados de la Alerta
de Violencia de Género, procurando distinguir entre la creacion formal de acciones
y Su institucionalizacion efectiva. El propésito final seria construir un modelo de
evaluacion que conecte cinco dimensiones que frecuentemente se analizan por
separado: disponibilidad, accesibilidad, continuidad, pertinencia diferenciada y
resultados de la atencion. Esta linea permitiria que futuras investigaciones no se
limitaran a preguntar si existen leyes, programas, instituciones y protocolos, sino
gue examinaran hasta qué punto éstos conforman una cadena funcional capaz de

acompafnar a las mujeres desde la identificacion de una necesidad hasta la
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obtencion efectiva de atencidn, proteccion o justicia. En esa transicion reside una
de las principales posibilidades de continuidad cientifica del presente estudio:
convertir la sistematizacion documental realizada en una plataforma de
investigacion longitudinal capaz de identificar cambios, evaluar intervenciones y
producir evidencia periddica para comprender las brechas existentes entre el disefio
formal de la politica publica y su funcionamiento efectivo en las distintas realidades

territoriales y sociales de Sonora.

X.- Referencias

Abortistas MX. (s. f.). Alianzas y redes de acompafiamiento para el acceso al aborto

en México.

Ayuntamiento de Cajeme. (2022). Acciones municipales para la prevencion y

atencion de la violencia familiar y de género.

Ayuntamiento de Cajeme. (2023). Sistema Municipal para la Igualdad entre Mujeres

y Hombres de Cajeme.

Ayuntamiento de Cajeme. (2024). Consejo Municipal para la Prevencion, Atencion

y Tratamiento de la Violencia Familiar y de Género.

Ayuntamiento de Cajeme. (2025). Creacion de la Secretaria de las Mujeres del

Municipio de Cajeme.

Ayuntamiento de Hermosillo. (2025). Primer informe de gobierno municipal 2024-
2025.

Bacchus, L. J., Colombini, M., Pearson, I., Gevers, A., Stockl, H., & Guedes, A. C.
(2024). Interventions that prevent or respond to intimate partner violence against
women and violence against children: A systematic review. The Lancet Public
Health, 9, e326—e338. https://doi.org/10.1016/S2468-2667(24)00048-3

268


https://doi.org/10.1016/S2468-2667(24)00048-3

Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2014). Reglamento de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Secretaria

General, Secretaria de Servicios Parlamentarios.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2024). Ley General de
Victimas. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril
de 2024.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2026). Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias. Ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2026.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. (2020). La violencia contra
las mujeres en América Latina y el Caribe. https://www.cepal.org

Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del Estado de Sonora. (s. f.).

Atencidén a victimas. https://ceeav.sonora.gob.mx/atencion-a-victimas

Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del Estado de Sonora. (s. f.).
Catdlogo de programas Yy servicios para la atencion a victimas.
https://ceeav.sonora.gob.mx/images/documentos/catalogo-de-programas-y-

servicios-para-la-atencion-a-victimas.pdf

Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del Estado de Sonora. (s. f.).
Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del Estado de Sonora.

https://ceeav.sonora.qgob.mx/

Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora. (s. f.). Quejas.
https://cedhsonora.org.mx/Pagina/public/Quejas

Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. (2021).

Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el estado de

269


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
https://www.cepal.org/
https://ceeav.sonora.gob.mx/atencion-a-victimas
https://ceeav.sonora.gob.mx/images/documentos/catalogo-de-programas-y-servicios-para-la-atencion-a-victimas.pdf
https://ceeav.sonora.gob.mx/images/documentos/catalogo-de-programas-y-servicios-para-la-atencion-a-victimas.pdf
https://ceeav.sonora.gob.mx/
https://cedhsonora.org.mx/Pagina/public/Quejas

Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Sonora. Secretaria de Gobernacion.

https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-

genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-sonora

Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer. (2017).
Recomendacion general num. 35 sobre la violencia por razén de género contra la
mujer, por la que se actualiza la Recomendacion general num. 19
(CEDAWI/C/GC/35). Naciones Unidas. https://www.ohchr.org

Congreso del Estado de Sonora. (s. f.). Cédigo Penal del Estado de Sonora.

Congreso del Estado de Sonora. (s. f.). Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia para el Estado de Sonora.

Congreso del Estado de Sonora. (s. f.). Ley de Atencion a Victimas para el Estado

de Sonora.

Congreso del Estado de Sonora. (s. f.). Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia

Familiar para el Estado de Sonora.

Congreso del Estado de Sonora. (s. f.). Ley de Prevencion y Combate de la Trata
de Personas para el Estado de Sonora.

Congreso del Estado de Sonora. (s. f.). Ley de Salud para el Estado de Sonora.

Congreso del Estado de Sonora. (s. f.). Ley de Seguridad Publica para el Estado de

Sonora.

Congreso del Estado de Sonora. (s. f.). Ley del Instituto Sonorense de las Mujeres.

Congreso del Estado de Sonora. (s. f.). Ley para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres en el Estado de Sonora.

270


https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-sonora
https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-sonora
https://www.ohchr.org/

Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Congreso del Estado de Sonora. (s. f.). Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos

de Discriminacion en el Estado de Sonora.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. (2023).
Medicion de la pobreza en México 2022: Resultados por entidad federativa.

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2024). Diario Oficial de la

Federacion. https://www.diputados.gob.mx/

Diario Oficial de la Federacion. (2021). Convenio de coordinacién y adhesion para
el otorgamiento de subsidios para la creacién y fortalecimiento de Centros de
Justicia para las Mujeres en el estado de Sonora. Secretaria de Gobernacion.
https://sidof.segob.gob.mx/notas/docFuente/5620705

Diario Oficial de la Federacion. (2023). Convenio de coordinacion y adhesion para
el fortalecimiento de la Unidad de Analisis y Contexto de la Fiscalia General de
Justicia  del Estado de  Sonora. Secretaria  de  Gobernacion.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5690125

Ellsberg, M., & Heise, L. (2007). Investigando la violencia contra las mujeres: Una
guia practica para la investigacion y la accion. Organizaciéon Mundial de la Salud y
PATH.

Essue, B. M., Chadambuka, C., Perez-Brumer, A., Arruda-Caycho, I., Tocallino, D.,
Balasa, R., Kiddu Namyalo, P., Ravanera, C., & Kaplan, S. (2025). Women’s
experiences of gender-based violence supports through an intersectional lens: A
global scoping review. BMJ Public Health, 3, e001405.
https://doi.org/10.1136/bmjph-2024-001405

Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora. (2017). Reglamento Interior del
Centro de Justicia para las Mujeres en el Estado de Sonora. Boletin Oficial del

Gobierno del Estado de Sonora.

271


https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/PobrezaInicio.aspx
https://www.diputados.gob.mx/
https://sidof.segob.gob.mx/notas/docFuente/5620705
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5690125
https://doi.org/10.1136/bmjph-2024-001405

Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora. (2025). Informe anual de
actividades 2025. FGJES.

Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora. (2026). Directorio institucional.

Gobierno del Estado de Sonora. https://fiscalia.sonora.gob.mx/

Fondo Semillas. (s. f.). Colectivo por la Educacién, Democracia y Género A. C.

Programa Identidades.

Frente Feminista Nacional. (s. f.). Presencia nacional.

https://frentefeministanacional.org.mx/presencia-nacional/

Garcia-Moreno, C., Hegarty, K., Lucas d'Oliveira, A. F., Koziol-McLain, J.,
Colombini, M., & Feder, G. (2015). The health-systems response to violence against
women. The Lancet, 385(9977), 1567-1579. https://doi.org/10.1016/S0140-
6736(14)61837-7

Garcia-Moreno, C., & Temmerman, M. (2015). Actions to end violence against
women: A multi-sector approach. Global Public Health, 10(2), 186-188.
https://doi.org/10.1080/17441692.2014.986163

Garcia-Moreno, C., Zimmerman, C., Morris-Gehring, A., Heise, L., Amin, A,
Abrahams, N., Montoya, O., Bhate-Deosthali, P., Kilonzo, N., & Watts, C. (2015).
Addressing violence against women: A call to action. The Lancet, 385(9978), 1685—
1695. https://doi.org/10.1016/S0140-6736(14)61830-4

Gobierno del Estado de Sonora. (2010). Reglamento de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora. Boletin Oficial del

Gobierno del Estado de Sonora.

Gobierno del Estado de Sonora. (2016). Reglamento de la Ley para Prevenir,
Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de Sonora. Boletin Oficial

del Gobierno del Estado de Sonora.

272


https://fiscalia.sonora.gob.mx/
https://frentefeministanacional.org.mx/presencia-nacional/
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(14)61837-7
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(14)61837-7
https://doi.org/10.1080/17441692.2014.986163
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(14)61830-4

Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Gobierno del Estado de Sonora. (2022). Codigo de Etica de la Administracion

Publica Estatal. Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Gobierno del Estado de Sonora. (2024). Decreto niumero 08 que reforma, deroga y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado

de Sonora. Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Gobierno del Estado de Sonora. (2025). Reglamento Interior de la Secretaria de las

Mujeres. Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Gobierno del Estado de Sonora. (2026). Denuncia andénima 0-89.

https://www.sonora.gob.mx/servicios-y-tramites/761-denuncia-anonima-0-89

Gobierno del Estado de Sonora. (2026). Llamadas de emergencia al 9-1-1.
https://www.sonora.gob.mx/servicios-y-tramites/753-llamadas-de-emergencia-al-9-
11

Gobierno del Estado de Sonora. (2026). Politica integral contra la violencia hacia las

mujeres en Sonora.

Gobierno del Estado de Sonora. (s. f.). Atencién a denuncias por vulneracién de
derechos de nifias, nifios y adolescentes. Portal de Servicios y Tramites del
Gobierno del Estado de Sonora. https://www.sonora.gob.mx/servicios-y-
tramites/611.707

Gobierno del Estado de Sonora. (s. f.). Inscripcion al Registro Estatal de Victimas.
Portal de Servicios y Tramites del Gobierno del Estado de Sonora.

https://www.sonora.gob.mx/servicios-y-tramites/388-inscripcion-al-reqistro-estatal-

de-victimas

Gobierno del Estado de Sonora. (s. f.). Instalaciones del CIAD son Zona SALVA

para mujeres.

273


https://www.sonora.gob.mx/servicios-y-tramites/761-denuncia-anonima-0-89
https://www.sonora.gob.mx/servicios-y-tramites/753-llamadas-de-emergencia-al-9-1-1
https://www.sonora.gob.mx/servicios-y-tramites/753-llamadas-de-emergencia-al-9-1-1
https://www.sonora.gob.mx/servicios-y-tramites/611.707
https://www.sonora.gob.mx/servicios-y-tramites/611.707
https://www.sonora.gob.mx/servicios-y-tramites/388-inscripcion-al-registro-estatal-de-victimas
https://www.sonora.gob.mx/servicios-y-tramites/388-inscripcion-al-registro-estatal-de-victimas

Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

https://www.sonora.gob.mx/gobierno/acciones/dependencias/instalaciones-del-

ciad-son-zona-salva-para-mujeres

Gobierno del Estado de Sonora. (s. f.). Instalan modulo de atencién de la violencia
politica contra las mujeres en razon de geénero.

https://www.sonora.gob.mx/gobierno/acciones/dependencias/instalan-modulo-de-

atencion-de-la-violencia-politica-contra-las-mujeres-en-razon-de-genero

Gobierno del Estado de Sonora. (s. f.). Medida de ayuda inmediata, ayuda y
asistencia a victimas de delitos de orden local o violacion de derechos humanos.
Portal de Servicios y Tramites del Gobierno del Estado de Sonora.

https://www.sonora.gob.mx/servicios-y-tramites/538.593-medida-de-ayuda-

inmediata-ayuda-y-asistencia-a-victimas-de-delitos-de-orden-local-o-violacion-de-

derechos-humanos

Gobierno del Estado de Sonora. (s. f.). Sistema SALVA y Centro de Salud Urbano
Dr. Domingo Olivares se unen por la seguridad de las mujeres.

https://www.sonora.gob.mx/gobierno/acciones/dependencias/sistema-salva-y-

centro-de-salud-urbano-dr-domingo-olivares-se-unen-por-la-sequridad-de-las-
mujeres

Guaita-Fernandez, P., Martin Martin, J. M., Ribeiro-Navarrete, S., & Puertas, R.
(2024). Analysing the efficiency of public policies on gender-based violence: A
literature review. Sustainable Technology and Entrepreneurship, 3, 100066.
https://doi.org/10.1016/j.stae.2023.100066

H. Ayuntamiento de Cajeme. (2025). Aprueba Cabildo la creacion de la Secretaria
de las Mujeres en Cajeme.

https://www.cajeme.qgob.mx/webcajeme/2025/03/19/aprueba-cabildo-la-creacion-

de-la-secretaria-de-las-mujeres-en-cajeme/

274


https://www.sonora.gob.mx/gobierno/acciones/dependencias/instalaciones-del-ciad-son-zona-salva-para-mujeres
https://www.sonora.gob.mx/gobierno/acciones/dependencias/instalaciones-del-ciad-son-zona-salva-para-mujeres
https://www.sonora.gob.mx/gobierno/acciones/dependencias/instalan-modulo-de-atencion-de-la-violencia-politica-contra-las-mujeres-en-razon-de-genero
https://www.sonora.gob.mx/gobierno/acciones/dependencias/instalan-modulo-de-atencion-de-la-violencia-politica-contra-las-mujeres-en-razon-de-genero
https://www.sonora.gob.mx/servicios-y-tramites/538.593-medida-de-ayuda-inmediata-ayuda-y-asistencia-a-victimas-de-delitos-de-orden-local-o-violacion-de-derechos-humanos
https://www.sonora.gob.mx/servicios-y-tramites/538.593-medida-de-ayuda-inmediata-ayuda-y-asistencia-a-victimas-de-delitos-de-orden-local-o-violacion-de-derechos-humanos
https://www.sonora.gob.mx/servicios-y-tramites/538.593-medida-de-ayuda-inmediata-ayuda-y-asistencia-a-victimas-de-delitos-de-orden-local-o-violacion-de-derechos-humanos
https://www.sonora.gob.mx/gobierno/acciones/dependencias/sistema-salva-y-centro-de-salud-urbano-dr-domingo-olivares-se-unen-por-la-seguridad-de-las-mujeres
https://www.sonora.gob.mx/gobierno/acciones/dependencias/sistema-salva-y-centro-de-salud-urbano-dr-domingo-olivares-se-unen-por-la-seguridad-de-las-mujeres
https://www.sonora.gob.mx/gobierno/acciones/dependencias/sistema-salva-y-centro-de-salud-urbano-dr-domingo-olivares-se-unen-por-la-seguridad-de-las-mujeres
https://doi.org/10.1016/j.stae.2023.100066
https://www.cajeme.gob.mx/webcajeme/2025/03/19/aprueba-cabildo-la-creacion-de-la-secretaria-de-las-mujeres-en-cajeme/
https://www.cajeme.gob.mx/webcajeme/2025/03/19/aprueba-cabildo-la-creacion-de-la-secretaria-de-las-mujeres-en-cajeme/

Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

H. Ayuntamiento de Guaymas. (2024). Brinda el Instituto Municipal de la Mujer
capacitacion a personal de planta St. Clair.

https://guaymas.gob.mx/boletin/2024/10/brinda-el-instituto-municipal-de-la-mujer-

capacitacion-a-personal-de-planta-st-clair/

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora. (2023). Protocolo

para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2019). Censos Econdmicos 2019.
Resultados definitivos por entidad federativa.
https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2020). Censo de Poblacién y Vivienda

2020. INEGI. https://www.ineqi.org.mx/programas/ccpv/2020/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2022). Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021: Principales
resultados. INEGI.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2022). Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021: Principales

resultados, Sonora. INEGI. https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2022). Violencia contra las mujeres
en México. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021. Nacional. INEGI.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2022). Violencia contra las mujeres
en México. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021. Sonora. INEGI.

275


https://guaymas.gob.mx/boletin/2024/10/brinda-el-instituto-municipal-de-la-mujer-capacitacion-a-personal-de-planta-st-clair/
https://guaymas.gob.mx/boletin/2024/10/brinda-el-instituto-municipal-de-la-mujer-capacitacion-a-personal-de-planta-st-clair/
https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/

Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023a). Producto Interno Bruto por
entidad federativa, 2022. Afo base 2018.
https://www.inegi.org.mx/programas/pibent/2018/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023b). Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Valor agregado bruto por entidad federativa y actividad

econdmica. https://www.ineqi.org.mx/programas/scnm/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023c). Encuesta Nacional de
Ocupacion 'y Empleo (ENOE). Resultados por entidad federativa.
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Centros de Justicia para las
Mujeres 2025: Sonora. INEGI.

Instituto Nacional de las Mujeres. (2022). Violencia contra las mujeres.

https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/violencia-contra-las-mujeres

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. (2024). Resultados de la convocatoria

de las Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana CAMIA 2024.

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. (2025). Resultados de la convocatoria

de Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana 2025.

Instituto Nacional Electoral. (2022). Programa Nacional de Impulso a la Participacion
Politica de Mujeres a través de Organizaciones de la Sociedad Civil.

Instituto Nacional Electoral. (2023). INE Sonora firma convenio para erradicar la

violencia en razon de género.

Instituto Nacional Electoral. (2023). INE Sonora realiz6 Foro sobre la Violencia

Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

276


https://www.inegi.org.mx/programas/pibent/2018/
https://www.inegi.org.mx/programas/scnm/
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/violencia-contra-las-mujeres

Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Instituto Nacional Electoral. (2026). Conversatorio Liderazgo politico y prevencion

de la violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Instituto Sonorense de las Mujeres. (2012). Protocolo de atencidon: Unidades de
atencion externa del Instituto Sonorense de la Mujer. Programa de Apoyo a las

Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas.

Instituto Sonorense de las Mujeres. (2013). Manual de procedimientos del Protocolo
de Atencion de los Centros Regionales. Programa de Apoyo a las Instancias de

Mujeres en las Entidades Federativas.

Instituto Sonorense de las Mujeres. (2018). Modelo de Protocolo de Prevencion y
Atencion del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual en las Instituciones Publicas y

Privadas de Educacion Media Superior y Superior para el Estado de Sonora.

Instituto Sonorense de las Mujeres. (2018). Modelo de Protocolo para prevenir y
atender el hostigamiento sexual y acoso sexual en la Administracion Publica del

Estado de Sonora.

Instituto Sonorense de las Mujeres. (s. f.). Modelo de atencién psicojuridico a

mujeres en situacion de violencia.

Instituto Sonorense de las Mujeres. (s. f.). Modelo de prevencion de la violencia de
género de los Centros Regionales de Atencion del ISM a mujeres en situacion de

violencia.

Instituto Sonorense de las Mujeres. (s. f.). Modelo de Protocolo de Actuacion para
la Prevencion y Atencion a Personas Sujetas a Hostigamiento Sexual y Acoso

Sexual en los Centros de Trabajo del Sector Privado en el Estado de Sonora.

Instituto Sonorense de las Mujeres. (s. f.). Protocolos y modelos de atencién Sonora.

277



Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme. (2026). Acciones de colaboracion con

Alternativa Cultural por la Equidad de Género A. C. y la Red Feminista Sonorense.

MESECVI. (2017). Informe hemisférico sobre violencia contra las mujeres.

Organizacion de los Estados Americanos. https://www.oas.org/es/mesecvi

Moreno, J. L. (2011). Organizaciones de la sociedad civil y participacion ciudadana

en Sonora. Region y Sociedad.

Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division de
Estadistica. (2015). Directrices para la produccion de estadisticas sobre la violencia

contra la mujer: Encuestas estadisticas. Naciones Unidas.

Observatorio Sonora por la Seguridad. (s. f). Violencia de género.
https://observsonoraseg.mailchimpsites.com/violencia-de-genero

Organizacion de las Naciones Unidas. (1979). Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Naciones Unidas.

Organizacion de las Naciones Unidas. (1993). Declaraciéon sobre la eliminacion de

la violencia contra la mujer. Naciones Unidas. https://www.un.org

Organizacion de las Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: La
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Naciones Unidas.

https://sdgs.un.org/2030agenda

Organizacion de los Estados Americanos. (1994). Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém

do Para”. OEA. https://www.0as.org/es/cidh/mandato/basicos/belemdopara.asp

Organizacion Mundial de la Salud. (2001). Dando prioridad a las mujeres:
Recomendaciones éticas y de seguridad para la investigacion sobre la violencia

doméstica contra las mujeres. OMS.

278


https://www.oas.org/es/mesecvi
https://observsonoraseg.mailchimpsites.com/violencia-de-genero
https://www.un.org/
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/belemdopara.asp

Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Organizacion Mundial de la Salud. (2021). Violence against women.

https://www.who.int

Poder Judicial del Estado de Sonora. (s. f.). Poder Judicial del Estado de Sonora.

https://stjsonora.gob.mx/

Poder Judicial del Estado de Sonora. (s. f.). Juzgado especializado en violencia de
género del Distrito Judicial de Hermosillo.

https://stijsonora.gob.mx/noticias/1550.htm

Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora. (2016). Protocolo de
actuacion en la investigacion del delito de feminicidio con perspectiva de género en

el Estado de Sonora.

Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora. (2016). Protocolo
especializado en la investigacion de delitos contra la libertad y seguridad sexual de

las personas.

Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil. (s. f.). Directorio de

organizaciones de la sociedad civil registradas en Sonora.

Secretaria de Gobernacion. (2019). Modelo de atencion para los Centros de
Atencion y Prevencion Integral de la Violencia (CAPIV). Gobierno de México.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/50148/Modelo de Atencion para

CAPIV.pdf

Secretaria de Gobernaciéon. (2021, 20 de agosto). Declara Conavim Alerta por
Violencia de Género contra las Mujeres en Sonora. Gobierno de México.

https://www.gob.mx/segob/prensa/declara-conavim-alerta-por-violencia-de-genero-

contra-las-mujeres-en-sonora

Secretaria de Gobernacion. (s. f.). Centros de Justicia para las Mujeres: Modelo de

atencion y lineamientos de operacion.

279


https://www.who.int/
https://stjsonora.gob.mx/
https://stjsonora.gob.mx/noticias/1550.htm
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/50148/Modelo_de_Atencion_para_CAPIV.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/50148/Modelo_de_Atencion_para_CAPIV.pdf
https://www.gob.mx/segob/prensa/declara-conavim-alerta-por-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-sonora
https://www.gob.mx/segob/prensa/declara-conavim-alerta-por-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-sonora

Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora. (2025). Cédigo de Conducta de la

Secretaria de las Mujeres.

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora. (2025). Marco institucional para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de las violencias contra las mujeres en

el estado de Sonora. Gobierno del Estado de Sonora.

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora. (2025). Séptimo informe de
seguimiento a la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en Sonora.

https://mujeres.sonora.gob.mx/media/attachments/2025/07/11/septimo-informe-
avam.pdf

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora. (2026). Atencién ciudadana:

Direccidn General de Atencién a las Violencias de Género.

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora. (2026). Coordinaciones regionales

de la Secretaria de las Mujeres.

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora. (2026). Declaratoria de Alerta de
Violencia de Geénero contra las Mujeres. Gobierno del Estado de Sonora.

https://mujeres.sonora.gob.mx/declaratoria-de-avgm

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora. (2026). Octavo informe de
implementacion de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las

Mujeres en Sonora. Gobierno del Estado de Sonora.

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora. (2026). Programa de Atencién
Integral para el Bienestar de las Mujeres (PAIBIM). Gobierno del Estado de Sonora.

https://mujeres.sonora.gob.mx/programas/federales/paibim

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora. (2026). Se fortalecen atencionesy

servicios para mujeres en Sonora. https:/mujeres.sonora.gob.mx/acerca-

280


https://mujeres.sonora.gob.mx/media/attachments/2025/07/11/septimo-informe-avgm.pdf
https://mujeres.sonora.gob.mx/media/attachments/2025/07/11/septimo-informe-avgm.pdf
https://mujeres.sonora.gob.mx/declaratoria-de-avgm
https://mujeres.sonora.gob.mx/programas/federales/paibim
https://mujeres.sonora.gob.mx/acerca-de/acciones/se-fortalecen-atenciones-y-servicios-para-mujeres-en-sonora-sheila-hernandez

Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

de/acciones/se-fortalecen-atenciones-y-servicios-para-mujeres-en-sonora-sheila-

hernandez

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora. (2026). Sonora destina mas de
28.7 millones de pesos para fortalecer la igualdad y erradicar la violencia contra las

mujeres. https://mujeres.sonora.gob.mx/acerca-de/acciones/destina-sonora-mas-

de-28-7-mdp-para-fortalecer-la-igualdad-y-erradicar-la-violencia-contra-las-

mujeres

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sonora. (s. f.). Antecedentes de la Alerta
de  Violencia de Género contra las Mujeres en Sonora.

https://mujeres.sonora.gob.mx/a-n-t-e-c-e-d-e-n-t-e-s

Secretaria de Salud Publica del Estado de Sonora. (2024). Programa de Prevencion
y Atencién de la Violencia Familiar, Sexual y de Género (PAVIF). Gobierno del
Estado de Sonora.

https://salud.sonora.gob.mx/images/areas/medica/salud mental/programas/PAVIF

V3.pdf

Secretaria de Seguridad y Proteccidén Ciudadana del Estado de Sonora. (2026, 6 de
mayo). Convoca Sistema SALVA a descargar la aplicacion Mujeres Seguras.
Gobierno del Estado de Sonora.

https://seguridad.sonora.gob.mx/acciones/convoca-sistema-salva-a-descargar-la-

aplicacion-mujeres-sequras.html

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado de Sonora. (2026).
Sistema SALVA avanza en acciones para prevenir y atender la violencia familiar en

Sonora.

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado de Sonora. (2026).

Zonas SALVA disponibles para mujeres en situacion de riesgo.

281


https://mujeres.sonora.gob.mx/acerca-de/acciones/se-fortalecen-atenciones-y-servicios-para-mujeres-en-sonora-sheila-hernandez
https://mujeres.sonora.gob.mx/acerca-de/acciones/se-fortalecen-atenciones-y-servicios-para-mujeres-en-sonora-sheila-hernandez
https://mujeres.sonora.gob.mx/acerca-de/acciones/destina-sonora-mas-de-28-7-mdp-para-fortalecer-la-igualdad-y-erradicar-la-violencia-contra-las-mujeres
https://mujeres.sonora.gob.mx/acerca-de/acciones/destina-sonora-mas-de-28-7-mdp-para-fortalecer-la-igualdad-y-erradicar-la-violencia-contra-las-mujeres
https://mujeres.sonora.gob.mx/acerca-de/acciones/destina-sonora-mas-de-28-7-mdp-para-fortalecer-la-igualdad-y-erradicar-la-violencia-contra-las-mujeres
https://mujeres.sonora.gob.mx/a-n-t-e-c-e-d-e-n-t-e-s
https://salud.sonora.gob.mx/images/areas/medica/salud_mental/programas/PAVIFV3.pdf
https://salud.sonora.gob.mx/images/areas/medica/salud_mental/programas/PAVIFV3.pdf
https://seguridad.sonora.gob.mx/acciones/convoca-sistema-salva-a-descargar-la-aplicacion-mujeres-seguras.html
https://seguridad.sonora.gob.mx/acciones/convoca-sistema-salva-a-descargar-la-aplicacion-mujeres-seguras.html

Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Secretaria de Salud. (2022). Violencia de género como problema de salud publica.

https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/violencia-de-genero

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2012).
Protocolo estandarizado para la tramitacion, cumplimiento, control y seguimiento de
ordenes de proteccion de victimas mujeres, nifias y nifios en los Centros de Justicia

para las Mujeres. Instituto Nacional de Ciencias Penales.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2012).
Protocolo para la atencion de usuarias y victimas en los Centros de Justicia para las
Mujeres en México. Instituto Nacional de Ciencias Penales.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2026).
Informacién sobre violencia contra las mujeres: Incidencia delictiva y llamadas de

emergencia 9-1-1. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Seguro y Sano — Sana y Protegida A. C. (s. f). Programas de proteccion,
acompafiamiento y apoyo para mujeres y sus hijas e hijos victimas de violencia

doméstica.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora. (2026).
Proteccion de nifias, niflos y adolescentes ante situaciones de violencia y
vulneracion de derechos. Gobierno del Estado de Sonora.

https://dif.sonora.gob.mx/acerca-de/prensa

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2014). Protocolo de actuacion para
guienes imparten justicia en asuntos que involucren hechos constitutivos de tortura

y malos tratos.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2014). Protocolo de actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas con

discapacidad (2.2 ed.).

282


https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/violencia-de-genero
https://dif.sonora.gob.mx/acerca-de/prensa

Z\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2014). Protocolo de actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,

comunidades y pueblos indigenas (2.2 ed.).

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2014). Protocolo de actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren nifias, nifios y adolescentes (2.2
ed.).

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2015). Protocolo de actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren a personas migrantes y sujetas

de proteccion internacional (2.2 ed.).

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2015). Protocolo para juzgar con

perspectiva de género: Haciendo realidad el derecho a la igualdad (2.2 ed.).

Uliman, C., Amin, A., Bourassa, A., Chandarana, S., Dutra, F., & Ellsberg, M. (2025).
Interventions to prevent violence against women and girls globally: A global
systematic review of reviews to update the RESPECT women framework. BMJ
Public Health, 3, e001126. https://doi.org/10.1136/bmjph-2024-001126

URI-AMATEQUIA Jefas de Familia A. C. (2023). Convenio de colaboracion para la
promocion de los derechos humanos, paridad de género, igualdad sustantiva y

prevencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Vida Plena Corazon Contento A. C. (s. f.). Servicios de asistencia social y apoyo a
mujeres victimas de violencia. Directorio de organismos de asistencia social del

municipio de Hermosillo.

283


https://doi.org/10.1136/bmjph-2024-001126

	I.- Introducción
	II.- Justificación
	III.- Objetivo general
	IV.- Metodología de la investigación
	V. Planteamiento y delimitación del problema
	VI.- Marco Teórico
	VII.- Formulación de la hipótesis
	VIII.- Pruebas cualitativas de la hipótesis
	IX.- Conclusiones
	X.- Referencias

