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l.- Introduccioén

La violencia contra las mujeres constituye un fendmeno complejo que se manifiesta
de manera diferenciada en los territorios, en funcién de sus contextos sociales,
institucionales y normativos. En México, en el ambito estatal, la respuesta publica
frente a esta problematica se materializa a través de leyes, programas, instituciones
y mecanismos de coordinacion que, en conjunto, configuran la politica publica de

atencion a la violencia contra las mujeres.

Este documento se inscribe en una serie de 32 investigaciones orientadas a
examinar dicha politica publica en las entidades federativas del pais, en esta
ocasion en el estado de Sinaloa. El analisis parte del reconocimiento de que la
atencion a la violencia contra las mujeres no depende Unicamente de la existencia
de marcos normativos o de instancias especializadas, sino de la forma en que estos
elementos se articulan, operan y se traducen en rutas claras de atencion para las

mujeres que requieren apoyo institucional.

La investigacion adopta un enfoque cualitativo y documental, centrado en el analisis
de informacion oficial, normativa y programatica, asi como en la identificacion de las
instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil que intervienen en la
atencion, proteccion y acceso a la justicia. A lo largo del documento se examinan
las definiciones y tipologias de violencia reconocidas por las autoridades, el marco
juridico aplicable en los ambitos internacional, nacional y estatal, y la configuracion

de la gestion interinstitucional en el territorio.

Como resultado de este analisis, el trabajo desarrolla un instrumento aplicado: un
Directorio Estatal de Institucional de Atencién para Mujeres en Situacion de
Violencia, disefiado para sistematizar la informacion institucional y organizarla por
tipo de necesidad y momento de intervencion. Este producto se concibe como un
puente entre el disefio formal de la politica publica y su operacion practica, con el

fin de facilitar la comprension de la oferta institucional existente.
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El documento se estructura en cinco apartados. El primero contextualiza la violencia
contra las mujeres en Sinaloa a partir de datos oficiales. El segundo sistematiza las
definiciones y tipologias de violencia. El tercero analiza el marco juridico aplicable.
El cuarto presenta el mapa institucional de atencion y los mecanismos de
articulacion interinstitucional. Finalmente, el quinto apartado desarrolla el directorio

institucional, seguido de las conclusiones y recomendaciones derivadas del estudio.

Il.- Justificacion

La violencia contra las mujeres constituye uno de los problemas socioeconémicos y
politicos mas persistentes y complejos en México, con impactos profundos en la
salud, la seguridad, la autonomia econémica y el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres. En el ambito estatal, esta problematica no solo se expresa
en la prevalencia de distintos tipos de violencia, sino también en las dificultades
estructurales que enfrentan las mujeres para acceder de manera oportuna, claray

efectiva a los servicios institucionales de atencién, proteccion y justicia.

Si bien en las ultimas décadas se han desarrollado marcos juridicos, programas e
instituciones orientadas a atender la violencia contra las mujeres, persiste una
brecha significativa entre la existencia formal de la politica publica y su utilizacién
real por parte de las mujeres que requieren apoyo. Esta brecha se manifiesta, entre
otros aspectos, en la fragmentacion institucional, la limitada articulacién entre las
instancias estatales y la dispersion de la informacion sobre las rutas de atencion.
En este contexto, la informacion institucional se convierte en un recurso clave para
el acceso efectivo a derechos, y su carencia o falta de sistematizacion contribuye a

la reproduccion de desigualdades de género y a situaciones de revictimizacion.

La pertinencia de analizar este objeto de estudio radica en que la violencia contra
las mujeres no puede comprenderse Unicamente como un fenomeno individual o
privado, sino como un problema publico que exige una respuesta integral del Estado
desde una perspectiva socioeconémica, politica y de género. La investigacion

resulta necesaria en la medida en que permite examinar coOmo se estructura la
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politica publica estatal, cuales son las obligaciones concretas de las instituciones
involucradas y de qué manera la gestion interinstitucional incide en el acceso real

de las mujeres a los servicios disponibles.

La importancia de la presente investigacion se sustenta en su orientacion aplicada
y en su contribucion directa a la generacion de propuestas de solucion. A diferencia
de estudios centrados exclusivamente en el diagndstico, este trabajo tiene como
producto principal la construccion de un Directorio Estatal de Atencion para
Mujeres en Situacion de Violencia, concebido como una herramienta de politica
publica con perspectiva de género. Dicho directorio busca reducir la asimetria de
informacion, facilitar el acceso oportuno a los servicios institucionales y evitar que
las mujeres asuman la carga de coordinar por si mismas a las distintas instancias

responsables de su atencion.

Desde el punto de vista social, el proyecto aporta un beneficio concreto al generar
un instrumento claro, accesible y confiable, Gtil tanto para mujeres que han vivido
violencia como para personal institucional y organizaciones de la sociedad civil que
brindan acompafiamiento. Al organizar la informacién por necesidades de atencion
y momentos de intervencion, el directorio contribuye a disminuir barreras de acceso,
retrasos en la atencidén y riesgos de revictimizacion, fortaleciendo el ejercicio

efectivo del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

En términos académicos, la investigacion aporta al campo de los estudios de politica
publica y gestion publica con perspectiva de género al vincular el analisis normativo
e institucional con un producto aplicado de alto impacto social. Asimismo, contribuye
a la comprension de la articulacion interinstitucional como un componente central

de la eficacia de la politica publica estatal en materia de violencia contra las mujeres.

Adicionalmente, la presente investigacion se justifica en el marco de los criterios
establecidos para el Programa Anual de Trabajo (PAT) y el Gasto Programado

con Perspectiva de Género, particularmente en el subrubro de investigacién
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socioeconOmica y politica, al atender una problematica concreta que incide
directamente en el ejercicio de los derechos de las mujeres y en su participacion

plena en la vida publica.

El diagnéstico que da origen al proyecto identifica un obstaculo estructural
claramente definido: la falta de articulacion clara y de informacion sistematizada
sobre la politica publica y la gestion interinstitucional en materia de violencia contra
las mujeres, lo que limita el acceso efectivo a los servicios de atencién, proteccién
y justicia. Esta situacién constituye una brecha de desigualdad que requiere ser
atendida mediante acciones especificas, mas alla del cumplimiento formal de la

normativa vigente.

La necesidad de realizar esta investigacion en el momento actual se vincula
con la exigencia de que los recursos del gasto programado se traduzcan en
resultados verificables, con impacto real en la igualdad sustantiva y en el
fortalecimiento de la democracia. En este sentido, el estudio responde a la
obligacién legal de destinar recursos al adelanto de las mujeres, al promover el
acceso efectivo a derechos, visibilizar obstaculos institucionales y fortalecer las

capacidades de orientacién y atencion desde una perspectiva de género.

Finalmente, esta investigacién se justifica porque contribuye a fortalecer la
planeacién estratégica del gasto programado, al identificar vacios, duplicidades y
areas de oportunidad en la politica publica estatal, y al ofrecer un instrumento
concreto que favorece la coherencia entre el disefio normativo, la gestion

institucional y la experiencia real de las mujeres.
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Ill.- Objetivo general

Analizar la arquitectura institucional, los mecanismos de coordinacion

interinstitucional y las rutas de atencidén para mujeres en situacion de violencia en el

estado de Sinaloa, con el fin de identificar capacidades, brechas y oportunidades de

mejora en el acceso efectivo a los servicios de atencion, proteccion y justicia desde

una perspectiva de género y derechos humanos.

Objetivos especificos

Sistematizar el marco conceptual y teérico internacional sobre violencia
contra las mujeres, politicas publicas y coordinacion interinstitucional, con el
propésito de contextualizar el problema desde la evidencia cientifica global.
Identificar y analizar las instituciones publicas estatales y las organizaciones
de la sociedad civil que intervienen en la atencion de mujeres en situacion de
violencia en Sonora, considerando sus funciones, procedimientos y tipos de
violencia atendidos.

Examinar los mecanismos de articulacion interinstitucional existentes entre
las instancias que conforman el circuito de atencion, con énfasis en los
procesos de referencia, canalizacién y seguimiento.

Analizar las rutas de atencion institucional desde el primer contacto hasta el
acceso a la justicia, identificando barreras de acceso y puntos de
fragmentacion.

Disefar y sistematizar un directorio institucional de atencién para mujeres en
situacion de violencia en Sinaloa, organizado por tipo de institucioén, rol en la

ruta de atencion y mecanismos de contacto.
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IV.- Metodologia de la investigacion

Enfoque metodolégico

La investigacion adopta un enfoque cualitativo, con alcance descriptivo—analitico,

orientado al analisis de politicas publicas y de la gestion interinstitucional de la

atencion a la violencia contra las mujeres.

Disefio metodoldgico

Se empled una estrategia de investigacidon documental y analisis institucional, que

incluyo:

Revisién de literatura cientifica internacional reciente, integrada por articulos
arbitrados, revisiones sistematicas y documentos emitidos por organismos
internacionales especializados en violencia contra las mujeres, salud publica
y derechos humanos.

Andlisis de marcos normativos internacionales, nacionales y estatales
aplicables a la atencion de la violencia contra las mujeres, con el fin de
identificar obligaciones institucionales, competencias y mecanismos formales
de coordinacion.

Revisibn de fuentes institucionales oficiales, tales como portales
gubernamentales, fichas técnicas, directorios institucionales y documentos
publicos de las dependencias involucradas en la atencion.

Sistematizacion de la informacibn mediante matrices analiticas para
identificar funciones, procedimientos, requisitos de acceso y mecanismos de

articulacion interinstitucional.

Técnicas de anédlisis

Analisis de contenido cualitativo.

Sistematizacién matricial de informacion institucional.

Andlisis comparado de funciones, procedimientos y rutas de atencién.
Aplicacion transversal del enfoque de género.



/"“\

PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
—

V.- Planteamiento y delimitacion del problema

Planteamiento del problema

La violencia contra las mujeres constituye un problema publico de caracter
socioecondémico y politico que requiere una respuesta integral por parte del Estado.
En el estado de Sinaloa existen marcos juridicos, instituciones y programas
orientados a la atencién, proteccion y acceso a la justicia para mujeres que han
vivido violencia. Sin embargo, la existencia formal de estas instancias no garantiza
por si misma que las mujeres puedan acceder de manera oportuna, clara y efectiva

a los servicios disponibles.

Uno de los principales problemas identificados es la fragmentacion de la
informacion institucional y la falta de claridad sobre las funciones reales de
cada instancia estatal, lo cual dificulta que las mujeres sepan a qué institucion
acudir segun el tipo de violencia que enfrentan y el momento en el que se
encuentran. Esta situacion se agrava cuando la informacién se encuentra dispersa
en multiples documentos normativos, programaticos y de difusion, trasladando a las
mujeres la carga de identificar y coordinar por si mismas su ruta de atencién, lo que

incrementa el riesgo de revictimizacién y abandono del proceso institucional.

Desde una perspectiva de gestion publica con enfoque de género, el problema no
radica unicamente en la disponibilidad de servicios, sino en cOmo se organiza,
documenta y comunica la politica publica estatal para garantizar el acceso
efectivo a los derechos de las mujeres. La ausencia de un instrumento
sistematizado, accesible y validado que concentre la informacion institucional
relevante constituye una barrera estructural para el ejercicio del derecho de las

mujeres a una vida libre de violencia.
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En este contexto, el problema de investigacion se plantea a partir de la siguiente

pregunta de investigacion:

¢, Como se articula la politica publica y la gestion interinstitucional en materia

de violencia contra las mujeres en el estado de Sinaloa, y de qué manera esta

articulacion puede traducirse, desde una perspectiva de género, en un

directorio institucional que facilite el acceso efectivo de las mujeres a

servicios de atencion, proteccion y justicia?

De manera complementaria, se utilizaran las siguientes preguntas para orientar la

investigacion:

¢Como se estructura actualmente la politica puablica y la gestion
interinstitucional para la atencion de la violencia contra las mujeres en el
estado de Sinaloa?

¢, Qué definiciones y tipologias de violencia utilizan las autoridades estatales
y como influyen en la canalizacion de los casos?

¢ Qué instituciones publicas estatales y organizaciones de la sociedad civil
intervienen en la atencion a mujeres en situacion de violencia y cuales son
sus funciones documentadas?

¢ Qué barreras de informacion y acceso pueden identificarse a partir del
andlisis documental?

¢,De qué manera puede traducirse el analisis de la politica publica estatal en

un directorio claro y accesible?

Delimitacion del problema

¢, Qué se analizara?

La politica publica estatal en materia de violencia contra las mujeres en

Sinaloa.

10
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Las definiciones y tipologias de violencia contra las mujeres establecidas por
los marcos normativos y autoridades competentes.

El marco juridico internacional, nacional y estatal aplicable.

Las instituciones publicas estatales y las organizaciones de la sociedad civil
que brindan atencion a mujeres en situacion de violencia.

La informacion institucional disponible y su utilidad para la construccion de

un directorio de atencion.

Delimitacion del problema

¢, Qué no se analizara?

Medicion estadistica representativa ni analisis cuantitativo de prevalencia.
Experiencias individuales de mujeres victimas.

Evaluacion de casos judiciales o sentencias.

Politicas publicas ajenas a la atencién de la violencia contra las mujeres.

Intervenciones directas de atencion o acompafamiento.

Alcance del estudio

La investigacién tiene un alcance descriptivo y aplicado, orientado a la

comprension del problema y a la elaboracibn de una propuesta concreta de

solucion: la construccion de un Directorio de Atencion Estatal para Mujeres en

Situacion de Violencia, sustentado en el andlisis de la politica publica estatal y la

gestion interinstitucional con perspectiva de género.

El alcance territorial es estatal, centrado en la entidad federativa Sinaloa, y se

enfoca en el andlisis institucional y de politica publica.

Poblacién objetivo

11
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e Poblacion directa: mujeres en situacion de violencia que requieren acceso
a servicios de atencion, proteccion y justicia.

e Poblacion indirecta: instituciones publicas estatales y municipales,
organizaciones de la sociedad civil, personas tomadoras de decisiones y
responsables del disefio e implementacion de politicas publicas en materia
de violencia contra las mujeres; Titulares de las Secretarias Municipales,
Estatal y Nacional de las Mujeres del Partido Accién Nacional con la finalidad
de brindarles herramientas para orientar a militantes y ciudadanas que lo
requieran; Titulares de las areas del Partido Accién Nacional en las éreas de

Estudios y Plataforma responsables del disefio de propuestas en la materia.

VI. Marco Teoérico

Magnitud del problema a nivel global desde la evidencia cientifica

La violencia contra las mujeres (VCM) es un fenébmeno de alta prevalencia mundial
y de gran impacto social, sanitario y economico. La literatura cientifica
contemporanea la caracteriza como un problema de “proporciones epidémicas” en
tanto su ocurrencia es masiva, persistente y transversal a los contextos, con efectos
acumulativos sobre la salud, el bienestar y la autonomia de las mujeres (Garcia-
Moreno et al., 2015).

La evidencia mas citada en la salud publica global indica que alrededor de una de
cada tres mujeres ha experimentado violencia fisica o sexual a lo largo de su vida,
predominando la perpetrada por la pareja intima (Garcia-Moreno & Temmerman,
2015). Esta constatacion es clave para el marco teérico porque desplaza la violencia
del ambito de “lo privado” y la ubica como un asunto de interés publico que
compromete la accién estatal y la organizacioén institucional.

En términos de agenda cientifica, la violencia contra las mujeres se entiende como
un determinante social de la salud: incrementa riesgos de lesiones, trastornos de
salud mental, afectaciones en salud sexual y reproductiva, y consecuencias clinicas

de corto y largo plazo. Ademas, tiene efectos indirectos en la salud y el desarrollo

12
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de nifias, nifios y otras personas dependientes, mediante la exposicion a entornos
violentos, el estrés toxico y la interrupcion de redes de cuidado (Garcia-Moreno et
al., 2015). Esta dimension es especialmente relevante cuando se analiza la
respuesta institucional, porque explica la razén por la cual no puede reducirse a la
intervencion policial o judicial: la evidencia obliga a considerar al sector salud, los
servicios sociales, los sistemas de proteccion y los mecanismos de acceso a
derechos como parte de un mismo “ecosistema” de atencion.

La investigacibn mas reciente también vincula la magnitud del problema con
agendas globales, particularmente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). En el ambito cientifico de salud poblacional, se ha sefialado que la violencia
contra las mujeres y la violencia contra nifias y nifios son obstaculos mayores para
el logro de la Agenda 2030, y que su reduccién requiere estrategias integradas de
prevencion y respuesta, con una logica intersectorial y multiescalar (Bacchus et al.,
2024). De esta forma, el problema no solo se mide en prevalencia, sino en su
capacidad de reproducir desigualdades y comprometer metas de igualdad, salud,

educacion, bienestar y desarrollo.

Violencia contra las mujeres: fendmeno estructural, no episodico

El consenso en la evidencia revisada apunta a que la Violencia contra las mujeres
no debe interpretarse como una suma de incidentes aislados, sino como un
fendbmeno social estructural arraigado en desigualdades histéricas de género y en
relaciones asimétricas de poder. Desde la perspectiva de género, las dinAmicas
patriarcales —entendidas como arreglos sociales que privilegian sistematicamente
la autoridad masculina—, junto con normas y practicas que subordinan a las
mujeres, constituyen un “sustrato” que normaliza o tolera la violencia (Essue et al.,
2025). Esta conceptualizacién es crucial para un marco teérico que pretende
estudiar articulacion institucional: si la violencia es estructural, entonces requiere
respuestas estructurales y no solo reacciones eventuales.

En la literatura, la violencia aparece asociada a normas sociales que justifican

conductas violentas, a la aceptacion social del control sobre la vida de las mujeres

13
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y a la reproduccion de estereotipos de género. En consecuencia, la violencia se
convierte en un mecanismo de control y disciplinamiento social, que limita la agencia

y la libertad femenina (Essue et al., 2025; Guaita-Fernandez et al., 2024).

Tipologias, manifestaciones y “multidimensionalidad”

Los estudios revisados subrayan que la violencia no es unidemsional, incluye
violencia fisica, sexual, psicolégica y otras formas que, aunque se clasifican
analiticamente por separado, suelen coexistir y potenciarse. En la evidencia
reciente, se enfatiza que las mujeres pueden enfrentar “violencia multidimensional”:
combinaciones de violencia intima, comunitaria, institucional, econdmica o sexual
que generan necesidades complejas y multiples rutas de atencion (Essue et al.,
2025). Esta idea es particularmente Gtil para el analisis institucional, porque implica
gue un solo sector o institucion rara vez puede cubrir la totalidad de necesidades
gue un caso implica.

Ademas, la literatura muestra conexiones importantes entre violencia de pareja
contra las mujeres y violencia contra nifias y nifios en el espacio familiar. Estas
intersecciones se describen a través de factores de riesgo compartidos,
consecuencias acumulativas, transmision intergeneracional, coocurrencia de la
violencia en el hogar y vulnerabilidad en ciertas etapas (por ejemplo, adolescencia)
(Bacchus et al., 2024). Esta evidencia refuerza tedricamente que la atencion
requiere redes interinstitucionales capaces de operar con légica de familia, ciclo de

vida y prevencion.

Enfoque interseccional: desigualdad dentro de la desigualdad

Una contribucién decisiva de la evidencia reciente es la insistencia en que las
mujeres no constituyen un grupo homogéneo. La interseccionalidad se incorpora
como marco explicativo para comprender como identidades y condiciones —
racializacion, pobreza, migracion, pertenencia étnica, diversidad sexual y de género,

ruralidad— se combinan para producir experiencias diferenciadas de violencia vy,

14
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crucialmente, de acceso a servicios (Essue et al., 2025). Esto es central para el
marco tedrico del proyecto porque un diagndstico institucional “neutro” o “promedio”
corre el riesgo de invisibilizar barreras especificas y reproducir un modelo de
atencién “talla unica” que, segun la evidencia, suele fallar para las mujeres mas

marginadas (Essue et al., 2025).

Definiciones clave para esta investigacion: politicas publicas, coordinacion

interinstitucional y su importancia

Politicas publicas frente alaviolencia: de larespuestareactivaalaprevencion

estructural

En el plano conceptual, las politicas publicas frente a la violencia contra las mujeres
pueden entenderse como el conjunto de marcos normativos, estrategias,
programas, presupuestos, servicios y mecanismos institucionales orientados a
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia. La literatura resalta que estas
politicas deben actuar tanto sobre la ocurrencia inmediata (proteccion, atencién
meédica, justicia) como sobre las causas estructurales (normas sociales,
desigualdad de poder, condiciones econdmicas y culturales) (Guaita-Fernandez et
al., 2024; Uliman et al., 2025).

Un punto critico identificado por la evidencia cientifica es la brecha entre
reconocimiento y ejecucion. Aun cuando la violencia ha ganado espacio en agendas
internacionales y nacionales, el financiamiento, la capacidad instalada y la
implementacion real son con frecuencia insuficientes para producir cambios
sostenidos (Ullman et al., 2025). Esta brecha es un argumento teérico potente
porque coloca al centro el andlisis de capacidad estatal (presupuesto, recursos
humanos, protocolos, formacién) y la necesidad de que la politica publica sea

verificable en sus resultados.
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Coordinacion interinstitucional: concepto operativo y condicion de eficacia

Para fines de esta investigacion, la coordinacion interinstitucional puede definirse
como el conjunto de arreglos formales e informales que permiten que instituciones
de diferentes sectores (salud, justicia, seguridad, proteccion social, atencién
psicosocial) operen de manera articulada, con criterios compartidos y rutas claras
de referencia y contrarreferencia, evitando discontinuidades, duplicaciones o
revictimizacion. La evidencia cientifica la plantea como requisito para una respuesta
“coherente y sistematica” y enfatiza que debe incluir liderazgo, coordinacion,
coherencia intersectorial y participacion de organizaciones de mujeres (Garcia-

Moreno & Temmerman, 2015).

En el &mbito sanitario, por ejemplo, la literatura enfatiza que el sistema de salud
necesita condiciones habilitantes para que sus proveedores puedan responder:
protocolos, formacién, coordinacion con otras agencias y redes de referencia
(Garcia-Moreno et al., 2015). Esto conecta directamente con el interés de la
investigacion: no basta con que existan instituciones; se requiere que el sistema

funcione como un circuito que garantice continuidad y acceso efectivo.

Acceso a servicios como categoria analitica: disponibilidad, asequibilidad y

aceptabilidad

El acceso efectivo a servicios de apoyo se conceptualiza en la evidencia como un
fendbmeno multidimensional. El analisis interseccional de los sistemas de apoyo
muestra barreras en tres dominios recurrentes: disponibilidad (existencia y
proximidad de servicios, tiempos de espera), asequibilidad (costos directos e
indirectos, seguros, transporte) y aceptabilidad (trato, confianza, pertinencia

cultural, ausencia de discriminacion) (Essue et al., 2025).
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Ademas, la evidencia destaca el papel de apoyos informales (familia, amistades,
redes comunitarias) como primer punto de contacto; sin embargo, estos apoyos
pueden simultdneamente facilitar o inhibir la busqueda de ayuda formal,
dependiendo de normas sociales, estigma y dinamicas familiares (Essue et al.,
2025). Esto refuerza una lectura institucional realista: el sistema formal interactia
con lo informal y debe disefiarse para reducir barreras, no para depender de redes

qgue pueden ser fragiles o coercitivas.

Estado del arte: qué se sabe (y qué falta) sobre estudios de esta naturaleza en

el mundo

Crecimiento de la evidencia, con desequilibrios teméticos

El campo de investigacion sobre violencia contra las mujeres ha crecido de forma
notable, pero con distribucion desigual. La evidencia de sintesis global reporta una
expansion de estudios sobre prevencién y respuesta, e incluso la consolidacion de
marcos como RESPECT para orientar programacién basada en evidencia (Ullman
et al., 2025). Sin embargo, se observa un desequilibrio: muchas investigaciones se
concentran en estimar prevalencias o evaluar intervenciones especificas, mientras
que es menos comun la investigacion orientada a medir eficiencia, optimizacién de
recursos, o desempefio sistémico de politicas publicas en términos institucionales
(Guaita-Fernandez et al., 2024).

Este punto es especialmente relevante porque la presente investigacion se ubica en
el plano de la politica publica aplicada: examinar instituciones, rutas de atencion y
articulacion real. La revision sobre eficiencia de politicas enfatiza que existe un vacio
en mediciones sistematicas de eficiencia con criterios de optimizacion de recursos
y reduccién del problema, lo cual abre un campo de investigacion necesario (Guaita-
Fernandez et al., 2024).
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Enfoque multisectorial: consenso normativo, implementacion dificil

La literatura sostiene con claridad que terminar con la violencia requiere enfoques
multisectoriales y marcos sistematicos; el consenso es fuerte en el plano discursivo
y conceptual (Garcia-Moreno & Temmerman, 2015). No obstante, también se
reconoce que la implementacion es lenta, enfrenta barreras conductuales y de
sistema, y carece de condiciones habilitantes suficientes en muchos contextos
(Garcia-Moreno et al., 2015). La investigacion internacional subraya que no existe
un modelo Unico aplicable a todos los contextos, lo que implica que los sistemas
deben adaptarse territorialmente (Garcia-Moreno et al., 2015).

Interseccionalidad y acceso: avances recientes y vacios persistentes

En los ultimos afios, el estado del arte ha incorporado de forma més consistente el
enfoque interseccional para explicar por qué ciertos grupos enfrentan mayores
barreras de acceso. La evidencia muestra que las restricciones estructurales y
sistémicas afectan el acceso y la alineacién de los servicios con las necesidades de
las mujeres, y que los modelos genéricos suelen eclipsar barreras asociadas a
racializacion, pobreza y otras formas de marginacion (Essue et al., 2025). A la vez,
esta literatura identifica que gran parte de la evidencia proviene del “Norte Global” y
que existen brechas en estudios del “Sur Global”, lo que sugiere la necesidad de
investigaciones mas situadas, con enfoque territorial y sensible a contextos

institucionales especificos (Essue et al., 2025).

Convergencia reciente: prevencion + respuestay disefio institucional

Una tendencia relevante del estado del arte es la convergencia entre
investigaciones de prevencidn y de respuesta, proponiendo integrarlas en sistemas
articulados. Por ejemplo, se ha documentado que la violencia contra mujeres y la
violencia contra nifias y niflos comparten dimensiones de riesgo y coocurrencia
familiar, lo que demanda integracion entre sectores y niveles de politica (Bacchus

et al., 2024). En paralelo, se reconoce que la prevencién es posible y que existe
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evidencia robusta de intervenciones preventivas, pero su escalamiento requiere

decisiones politicas, presupuestales y coordinacion (Ullman et al., 2025).

VIl.- Formulacion de la hipotesis

La falta de articulacion clara entre la politica publica y la gestion interinstitucional en
materia de violencia contra las mujeres en el estado de Sinaloa limita el acceso
efectivo de las mujeres a los servicios de atencion, proteccién y justicia; por lo que
la sistematizacion de dicha informacion en un directorio institucional claro y
accesible, desde una perspectiva de género, contribuird a reducir barreras de

informacion y riesgos de revictimizacion.
Desglose de los elementos de la hipétesis

Unidad de analisis:

La politica publica y la gestion interinstitucional estatal para la atencion de la

violencia contra las mujeres en Sinaloa.

e Variable independiente:

Nivel de articulacion y claridad de la politica publica y la gestion

interinstitucional estatal.

e Variable dependiente:

Acceso efectivo de las mujeres a servicios de atencién, proteccion y justicia.

e Relacion légica:

A menor articulacion y claridad institucional, mayores barreras de acceso; la
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sistematizaciéon de la informacion institucional contribuye a disminuir dichas

barreras.

La hipétesis formulada es explicativa y exploratoria, y sera contrastada mediante un
andlisis documental cualitativo, sin recurrir a entrevistas, encuestas ni trabajo de
campo, lo que garantiza coherencia metodolégica entre el problema de

investigacion, el objetivo general y las técnicas empleadas.
Contexto General del Estado de Sinaloa

El estado de Sinaloa se localiza en la region noroeste de los Estados Unidos
Mexicanos y constituye una entidad de particular relevancia territorial, econémica y
social por su posicion sobre el litoral del océano Pacifico y su articulacién con los
estados del norte y occidente del pais. Su configuracidn territorial combina extensas
planicies costeras, valles agricolas, zonas serranas vinculadas con la Sierra Madre
Occidental, sistemas lagunares, areas pesqueras Yy centros urbanos que
histéricamente han determinado las formas de poblamiento y especializaciéon
productiva. Esta diversidad geografica ha favorecido una estructura econdmica
estrechamente relacionada con el aprovechamiento de los recursos naturales,
especialmente mediante la agricultura, la ganaderia, la pesca y la acuacultura,
aunque en las ultimas décadas también han adquirido relevancia el comercio, los
servicios, el turismo, la logistica y determinadas actividades industriales. En este
contexto, la planeacion estatal reconoce que la infraestructura hidroagricola, las
conexiones terrestres con Durango y Chihuahua, asi como el acondicionamiento y
ampliacion de los puertos de Mazatlan y Topolobampo constituyen elementos
estratégicos para ampliar los mercados, mejorar la movilidad de bienes y personas
e impulsar una mayor diversificaciébn productiva. De esta manera, la posicién
territorial de Sinaloa debe comprenderse no solamente como una caracteristica
geografica, sino como un componente estructural de sus oportunidades y
desigualdades de desarrollo, debido a que las condiciones sociales, econémicas y

de acceso a servicios difieren significativamente entre los principales centros
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urbanos, los valles agricolas, las comunidades costeras y las localidades serranas

y rurales (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022).

Desde la perspectiva demogréfica, Sinaloa registraba alrededor de 3 millones de
habitantes conforme a la informacion censal utilizada en los documentos
analizados. De esta poblacion, aproximadamente 1.53 millones eran mujeres,
equivalentes al 50.6 % del total estatal, mientras que 1.49 millones eran hombres,
correspondientes al 49.4 %. Asimismo, el 76.0 % de las mujeres de la entidad tenia
15 aflos 0 més, dato particularmente relevante para el analisis de las condiciones
sociales y de género, debido a que constituye la poblacidén de referencia de buena
parte de los indicadores empleados para medir la violencia contra las mujeres. La
distribucién por sexo evidencia, por tanto, una ligera mayoria femenina y permite
dimensionar la importancia de incorporar la perspectiva de género en la formulacién
de las politicas publicas estatales. A ello se suma una estructura social heterogénea
en la que interactian poblacién urbana, comunidades rurales, localidades agricolas
y pesqueras, poblacion indigena, personas con discapacidad y otros grupos que
pueden enfrentar condiciones diferenciadas de vulnerabilidad y acceso institucional.
La ENDIREH destaca precisamente la necesidad de interpretar la violencia
considerando caracteristicas sociodemogréficas y condiciones particulares de las
mujeres, evitando asumir que se trata de una poblacién homogénea y reconociendo
que edad, escolaridad, condicién conyugal, residencia y pertenencia indigena
pueden asociarse con experiencias diferenciadas de violencia y discriminacion
(INEGI, 2020; ENDIREH, 2021).

La composicion social de Sinaloa también revela dimensiones que deben ser
consideradas para comprender las necesidades de atencién publica. Entre la
poblacién de tres afios y mas, aproximadamente 35.5 mil personas hablaban alguna
lengua indigena, cifra equivalente al 1.2 % de la poblacién estatal; de ellas, 19.2 mil
eran hombres y 16.3 mil mujeres. Paralelamente, se contabilizaban alrededor de
147.9 mil personas con discapacidad, equivalentes al 4.9 % de la poblacion de la
entidad, de las cuales 76.6 mil eran mujeres y 71.3 mil hombres. Particularmente

significativo resulta que aproximadamente 70.2 mil mujeres de 15 afios y mas
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declararan alguna discapacidad. Estas caracteristicas adquieren importancia desde
una perspectiva de derechos humanos y politica social porque el acceso efectivo a
educacion, salud, justicia, proteccion social y servicios especializados puede verse
condicionado por barreras territoriales, fisicas, econémicas, linguisticas, culturales
e institucionales. Asimismo, la situacion conyugal muestra una estructura
diferenciada por sexo: entre las mujeres de 12 afios y mas, 29.9 % eran solteras,
52.8 % casadas o unidas y 17.3 % separadas, divorciadas o viudas, mientras que
entre los hombres los porcentajes respectivos eran 37.2 %, 54.6 % y 8.2 %. Esta
diferencia resulta relevante para el andlisis de género porque las condiciones
familiares, econdmicas y de cuidado pueden distribuirse de manera distinta entre
mujeres y hombres y, en determinadas circunstancias, incidir en los procesos de
autonomia y basqueda de apoyo institucional (INEGI, 2020; ENDIREH, 2021).

En materia econdmica, Sinaloa presenta una estructura productiva histéricamente
vinculada con las actividades primarias y con una importante especializacion
agroalimentaria, condicion que ha permitido que sus valles agricolas, actividades
ganaderas, pesqueras y acuicolas desempefien una funcién central en la economia
estatal. Sin embargo, el propio diagnéstico gubernamental identifica como uno de
los principales desafios la necesidad de avanzar hacia una economia mas
diversificada, dinamica y con mayor contenido tecnoldgico. El Plan Estatal de
Desarrollo sefiala que entre 2000 y 2020 la economia sinaloense registré un
crecimiento promedio anual de aproximadamente 1.7 %, comportamiento que el
documento caracteriza como débil y cercano al promedio nacional del periodo. En
consecuencia, la estrategia estatal plantea complementar las fortalezas
tradicionales del sector primario con industria manufacturera, infraestructura
logistica, inversion, ciencia, tecnologia, innovacion y mayor articulacion de las
cadenas productivas. Particular importancia adquieren los puertos de Mazatlan y
Topolobampo, asi como las conexiones carreteras e hidroagricolas, debido a su
potencial para reducir costos de transporte, ampliar mercados y generar nuevas
oportunidades productivas. Esta transformacién econdmica tiene también una
dimensién social: la politica de desarrollo estatal plantea la generacién de empleos

de mayor calidad y remuneracion como mecanismo para favorecer el arraigo de la
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poblacion joven y disminuir la necesidad de migrar hacia otras entidades o

mercados laborales externos (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022).

Dentro de esa estructura econémica, la agricultura, la ganaderia, la pesca y la
acuacultura mantienen una importancia que trasciende su aportacion productiva
directa, pues constituyen actividades estrechamente relacionadas con la
organizacion territorial, la generacion de empleo y el bienestar de numerosas
comunidades. Al mismo tiempo, el Plan Estatal de Desarrollo reconoce que el
fortalecimiento de estos sectores debe acomparfiarse de criterios de sostenibilidad,
infraestructura, innovacion y aprovechamiento responsable de los recursos
naturales. La disponibilidad y gestién del agua adquieren en este escenario un
caracter estratégico, particularmente por la relevancia de la infraestructura
hidroagricola y por las necesidades simultaneas del desarrollo urbano y productivo.
El documento estatal plantea, ademas, que el crecimiento econdémico futuro
requiere oportunidades de inversion orientadas a diversificar y expandir los sectores
productivos, desarrollar infraestructura y fortalecer la ciencia, la tecnologia y la
innovacion. En consecuencia, uno de los desafios estructurales de Sinaloa consiste
en transformar sus ventajas agricolas y territoriales en cadenas de mayor valor
agregado, sin desvincular el crecimiento econdmico de los objetivos de bienestar
social, sostenibilidad ambiental y reduccion de desigualdades territoriales. Esta
orientacién se encuentra incorporada expresamente en la vision estatal hacia 2027,
gue vincula agricultura y ganaderia sostenibles, pesca y acuacultura ordenadas,
inversion, turismo, infraestructura e innovacibn como componentes
complementarios de una economia en crecimiento (Gobierno del Estado de Sinaloa,
2022).

El turismo constituye otro componente significativo de la diversificacion econémica
sinaloense, particularmente por el peso de Mazatlan como destino y por las
posibilidades de desarrollar modalidades turisticas asociadas con el patrimonio
natural, cultural, historico, rural y costero. Los datos integrados en el Plan Estatal de
Desarrollo indican que, durante los cinco afios considerados en su diagnéstico

turistico, Sinaloa recibio alrededor de 24.55 millones de turistas, de los cuales
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aproximadamente 20.76 millones fueron nacionales y 3.79 millones extranjeros,
equivalentes al 85 % y 15 %, respectivamente. El diagndstico identifica, ademas, a
Mazatlan, Culiacan, Los Mochis, Escuinapa, El Rosario y El Fuerte entre los
espacios relevantes de la actividad turistica estatal, mientras que reconoce
oportunidades relacionadas con el turismo alternativo y la pesca deportiva. No
obstante, también advierte que factores sanitarios, de conectividad, infraestructura
y seguridad pueden afectar las inversiones, la afluencia turistica y el
aprovechamiento de los destinos. Por ello, la politica sectorial propone un modelo
turistico con una dimension social e incluyente, orientado no solamente al
incremento de visitantes, sino también a la generacion de empleos, la integracion
de comunidades y la reduccion de desigualdades econdmicas entre las regiones del
estado (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022).

Desde la perspectiva del bienestar social, Sinaloa enfrenta el desafio de articular
crecimiento econémico con politicas capaces de atender desigualdades sociales,
territoriales y de género. El Plan Estatal de Desarrollo 2022—-2027 organiza esta
problematica dentro del eje denominado Bienestar Social Sostenible, en el cual se
integran politicas relacionadas con bienestar social, innovacion educativa e
inclusion con justicia social, salud, espacio publico y sostenibilidad ambiental,
cultura, deporte, igualdad, atencion a las mujeres y proteccion de grupos
vulnerables. Esta estructura programatica revela una concepcién multidimensional
del bienestar, en la que el desarrollo no se reduce al crecimiento de la produccién o
del ingreso, sino que involucra las capacidades institucionales para garantizar
derechos, ampliar oportunidades y reducir condiciones de exclusion. La vision
estatal hacia 2027 plantea expresamente la construccion de un Estado de Bienestar
gue mejore las condiciones de salud, fortalezca la inclusién educativa, preserve
ciudades y comunidades con criterios ambientales, promueva habitos saludables,
genere oportunidades para las mujeres y atienda a familias y grupos vulnerables.
Desde esta perspectiva, las diferencias territoriales entre localidades urbanas y
rurales constituyen un reto especialmente relevante, ya que la accesibilidad fisica a
servicios de salud, educacion, asistencia social, proteccion y justicia puede ser
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sustancialmente distinta dependiendo del lugar de residencia (Gobierno del Estado
de Sinaloa, 2022).

La educacidén representa, en este marco, un componente estratégico para el
desarrollo humano, la movilidad social y la transformacién productiva de Sinaloa. El
Plan Estatal de Desarrollo sitia la innovacion educativa y la inclusion con justicia
social entre las dimensiones prioritarias de su politica de bienestar, al mismo tiempo
que vincula la formacién de capital humano con la aspiracion de desarrollar una
industria manufacturera mas competitiva, sustentada en tecnologia e innovacion.
Esta relacion entre educacion y desarrollo econdmico resulta particularmente
importante para una entidad que busca reducir su dependencia relativa de
actividades de bajo valor agregado y ofrecer oportunidades laborales que permitan
a las nuevas generaciones permanecer en el estado. Desde una perspectiva social
mas amplia, la educacién también constituye un espacio fundamental para la
construccion de relaciones igualitarias, la prevencion de la discriminacion y la
transformacién de patrones culturales asociados con las desigualdades de género.
Sin embargo, este &mbito tampoco estd exento de violencia: la ENDIREH 2021
documentdé que 27.4 % de las mujeres sinaloenses de 15 afios y mas habia
experimentado violencia a lo largo de su vida escolar y 14.4 % la habia
experimentado durante los doce meses anteriores al levantamiento. Por ello, la
calidad educativa debe entenderse no solamente en términos académicos, sino
también en relacion con la capacidad de las instituciones para garantizar espacios
seguros, inclusivos vy libres de violencia (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022;
ENDIREH, 2021).

En el ambito cultural y territorial, Sinaloa posee una diversidad asociada con las
identidades regionales, las comunidades rurales y costeras, los centros historicos,
las expresiones artisticas y el patrimonio natural de la entidad. Esta dimension
cultural adquiere relevancia tanto para la cohesion social como para el desarrollo
turistico y comunitario. La politica estatal incorpora la cultura, la creatividad y el arte
dentro de su concepcion del desarrollo humano integral, al tiempo que plantea el

aprovechamiento del patrimonio cultural, natural e histérico como parte de una
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estrategia turistica con mayor responsabilidad social. Esta perspectiva resulta
significativa porque permite entender el territorio sinaloense como un espacio en el
que los recursos culturales y naturales pueden generar oportunidades econémicas,
pero también deben ser protegidos y gestionados bajo criterios de sostenibilidad e
inclusién. En este sentido, el turismo y la cultura no deberian analizarse
exclusivamente desde la generacion de derrama econdmica, sino también a partir
de su capacidad para fortalecer las economias locales, reconocer identidades
comunitarias y ampliar el acceso de la poblacion a los bienes culturales. La
estrategia estatal propone precisamente generar sinergias entre los sectores
publico, privado y social para detonar inversiones y empleos en las comunidades,
procurando que los beneficios derivados del turismo contribuyan a reducir las
desigualdades sociales y econdmicas existentes entre las distintas regiones de
Sinaloa (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022).

Desde una perspectiva politico-administrativa y de gobernanza, la planeacion del
desarrollo estatal se estructura alrededor del Plan Estatal de Desarrollo 2022—-2027,
organizado en tres grandes ejes: Bienestar Social Sostenible; Desarrollo
Econdmico; y Gobierno Democréatico, Promotor de Paz, Seguridad, Etica y
Eficiencia. La planeacién se concibe bajo un modelo participativo que incorpora
tanto a las dependencias y entidades de la administraciébn publica como a
mecanismos de participaciéon ciudadana vinculados con el Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado. El propio documento sefiala que los articulos 10 y 16
de la Ley de Planeacién para el Estado de Sinaloa sustentan la intervencion de las
instituciones publicas y la participacion activa de autoridades y ciudadania en los
procesos de planeacion y jerarquizacion de demandas. A ello se suma una agenda
transversal que incorpora la perspectiva de género y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, lo cual resulta especialmente pertinente para abordar
problemas que requieren intervenciones intersectoriales, como la desigualdad, la
violencia contra las mujeres, la sostenibilidad ambiental y las brechas territoriales.
Asi, la gobernanza estatal se plantea formalmente como una articulacion entre
planeacién institucional, participaciéon social, coordinacion gubernamental y

orientacion hacia resultados (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022).
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La perspectiva de género constituye una dimension indispensable del contexto
general de Sinaloa. Los datos disponibles muestran que, aun cuando algunos
indicadores estatales de violencia se ubicaron por debajo de las prevalencias
nacionales, la magnitud del fendmeno continda siendo estructuralmente
significativa. La ENDIREH 2021 estim0 que 66.2 % de las mujeres sinaloenses de
15 afios y mas habia experimentado al menos un incidente de violencia psicologica,
fisica, sexual, econdémica, patrimonial o discriminacion a lo largo de su vida,
mientras que 38.9 % report6 alguna experiencia durante los doce meses anteriores
al levantamiento. Por tipo de violencia, las prevalencias a lo largo de la vida fueron
de 46.6 % para violencia psicoldgica, 41.5 % para violencia sexual, 29.0 % para
violencia fisica y 25.8 % para violencia econdémica, patrimonial y/o discriminacion.
Estos datos permiten advertir que la violencia contra las mujeres no constituye un
fenémeno marginal ni circunscrito a determinados grupos, sino un problema publico
que atraviesa diferentes etapas de vida, espacios sociales y relaciones
interpersonales. Por tanto, una lectura contextual del desarrollo sinaloense requiere
incorporar esta dimension junto con los indicadores econémicos y sociales, dado
que las posibilidades de ejercer derechos, acceder al empleo, participar en la
educaciéon y desarrollar autonomia estan relacionadas con las condiciones de

seguridad e igualdad en las que viven las mujeres (ENDIREH, 2021).

El andlisis por &mbitos refuerza esta perspectiva. En Sinaloa, 37.2 % de las mujeres
de 15 afos y mas habia experimentado violencia en su relacién de pareja actual o
tltima a lo largo de dicha relacién, mientras que 19.0 % report6 este tipo de violencia
durante los doce meses previos a la encuesta. En el ambito comunitario, la
prevalencia alcanz6 37.0 % a lo largo de la vida y 16.8 % durante el ultimo afo; en
el laboral fue de 23.6 % a lo largo de la vida laboral y 18.8 % en los doce meses
anteriores; en el escolar alcanz6 27.4 % a lo largo de la trayectoria educativa y 14.4
% durante el ultimo afo, mientras que la violencia familiar durante los doce meses
anteriores se ubico en 10.9 %. Estas cifras son particularmente importantes para el
diagnostico estatal porque muestran que la violencia se reproduce en espacios
privados y publicos y, por consiguiente, exige respuestas que trasciendan las

instituciones tradicionalmente encargadas de la seguridad y procuracion de justicia.
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Educacién, salud, trabajo, desarrollo social, movilidad, atencibn comunitaria y
politica municipal forman parte del entramado institucional necesario para prevenir,
detectar, atender y reducir las violencias. La ENDIREH permite, en consecuencia,
comprender la violencia de género como un fendémeno multidimensional
estrechamente relacionado con las condiciones generales del desarrollo social y
territorial de la entidad (ENDIREH, 2021).

Ademas, las condiciones de vulnerabilidad no se distribuyen de manera uniforme
entre las mujeres sinaloenses. La edad, la discapacidad, la pertenencia indigena, la
situacion conyugal, la escolaridad, el ambito territorial y las experiencias
acumuladas durante el ciclo de vida pueden producir necesidades diferenciadas de
prevencién y atencion. Un indicador particularmente significativo es la violencia
experimentada durante la infancia: la ENDIREH report6 que 45.1 % de las mujeres
de 15 afios y mas en Sinaloa habia vivido algun tipo de violencia antes de cumplir
los 15 afios; 38.6 % sefiald violencia fisica, 18.7 % psicolégica y 10.5 % sexual,
mientras que 9.5 % manifestd haber experimentado abuso sexual durante la
infancia. Asimismo, entre las mujeres de 60 afios y mas, 14.5 % report6 violencia
ejercida por familiares o personas con quienes vivia durante los doce meses
anteriores al levantamiento, predominando la violencia psicolégica con 13.1 %.
Estos resultados permiten incorporar una perspectiva de curso de vida al
diagndstico estatal: las necesidades de proteccion de nifias, adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores son diferentes, pero se encuentran relacionadas por
patrones de desigualdad y violencia que pueden acumularse y reproducirse en

distintos momentos y relaciones sociales (ENDIREH, 2021).

Finalmente, Sinaloa enfrenta hacia el mediano plazo el desafio de articular sus
fortalezas territoriales y productivas con una estrategia de desarrollo que sea
simultdneamente sostenible, inclusiva y capaz de reducir desigualdades. La
agricultura y el sector agroalimentario, la pesca y acuacultura, la infraestructura
portuaria, el turismo, la ubicacion estratégica y las posibilidades de innovacion
constituyen activos relevantes; sin embargo, el propio diagnéstico estatal reconoce

la necesidad de acelerar el crecimiento econémico, diversificar la estructura

28



,‘"“\

PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
—

productiva, elevar la calidad del empleo, mejorar la conectividad y garantizar que
los beneficios del desarrollo alcancen a las distintas regiones y grupos sociales. A
estos desafios se afiaden la gestion sostenible de los recursos naturales,
particularmente el agua; la mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico; el
fortalecimiento de los servicios publicos; la consolidacibn de mecanismos
participativos de gobernanzay la incorporacion efectiva de la perspectiva de género.
De especial importancia resulta que el desarrollo econémico no sea considerado de
manera aislada respecto de la seguridad y los derechos de las mujeres: una entidad
en la que 66.2 % de las mujeres de 15 afios y mas ha experimentado alguna forma
de violencia a lo largo de su vida requiere integrar la prevencion, atencién, sancion
y erradicacion de las violencias como componentes sustantivos del bienestar y no
como politicas periféricas. En este sentido, el futuro desarrollo de Sinaloa
dependera de su capacidad institucional para convertir sus ventajas economicas y
territoriales en bienestar efectivo, fortalecer la cohesiéon social, ampliar las
oportunidades para mujeres y hombres y construir condiciones materiales e
institucionales que permitan ejercer plenamente los derechos humanos en todo el
territorio estatal (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022; ENDIREH, 2021).

Conexto: Violencia contra las mujeres en el estado de Sinaloa a partir del

andlisis de datos oficiales disponibles

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
constituye el principal instrumento estadistico para conocer la magnitud,
caracteristicas y contextos de la violencia que experimentan las mujeres en México.
La ENDIREH 2021 fue disefiada para generar informacion representativa sobre las
experiencias de violencia de las mujeres de 15 afios y mas, tanto a lo largo de la
vida como en periodos recientes, particularmente los 12 meses previos al
levantamiento. Su cobertura permite estudiar la violencia psicoldgica, fisica, sexual,
econdmica y patrimonial, asi como su manifestacion en los ambitos escolar, laboral,
comunitario, familiar y de pareja. Asimismo, incorpora informacion sobre las
personas agresoras, los lugares de ocurrencia, la busqueda de ayuda, la denuncia,

la violencia durante la infancia, el maltrato en la atencidn obstétrica, la discapacidad,
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las mujeres adultas mayores, la violencia digital y los efectos asociados con la
emergencia sanitaria por COVID-19, por lo que constituye una fuente estratégica
para el disefio, seguimiento y evaluacion de politicas publicas dirigidas a prevenir,

atender y erradicar las violencias contra las mujeres (ENDIREH, 2021).

Para el caso de Sinaloa, la ENDIREH 2021 ofrece informacion con representatividad
estatal y permite analizar de manera diferenciada la violencia acumulada a lo largo
del ciclo de vida y aquella ocurrida durante los 12 meses anteriores al levantamiento.
El disefio estadistico de la encuesta fue probabilistico, trietapico, estratificado y por
conglomerados; en Sinaloa se levant6 informacién en 4,419 viviendas, dentro de
una muestra nacional de 140,784 viviendas. El periodo de levantamiento se
desarroll6 entre el 4 de octubre y el 30 de noviembre de 2021. Esta estructura
metodoldgica permite distinguir entre experiencias histéricas de violencia y
situaciones recientes, una diferenciacion esencial para analizar la persistencia,
reproduccion y actualidad del fendmeno, asi como para identificar &mbitos que
requieren intervenciones preventivas o de atencién especializada (ENDIREH,
2021).

En términos generales, los resultados muestran que la violencia contra las mujeres
constituye un fenébmeno de gran magnitud en Sinaloa. El 66.2 % de las mujeres de
15 aflos y mas declar6 haber experimentado por lo menos una situacion de violencia
psicoldgica, fisica, sexual, econémica, patrimonial o discriminacion a lo largo de su
vida, mientras que 38.9 % sefialé haber vivido alguna de estas experiencias durante
los 12 meses previos a la encuesta. En comparacion, las prevalencias nacionales
fueron de 70.1 % a lo largo de la vida y 42.8 % durante el Ultimo afio. Aunque los
valores sinaloenses son inferiores al promedio nacional y ubican a la entidad en el
lugar 27 entre las entidades federativas en ambos periodos de referencia, las cifras
significan que aproximadamente dos de cada tres mujeres han experimentado
alguna forma de violencia a lo largo de su trayectoria vital, lo cual impide interpretar

el fendmeno como marginal o excepcional (ENDIREH, 2021).
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El analisis por tipo de violencia muestra que la violencia psicologica constituye una
de las manifestaciones de mayor prevalencia en Sinaloa. El 46.6 % de las mujeres
de 15 afos y mas declaré haber experimentado este tipo de violencia a lo largo de
su vida, mientras que 26.9 % la reportd durante los ultimos 12 meses. Aunque
ambas cifras se encuentran por debajo de los valores nacionales de 51.6 %y 29.4
%, respectivamente, su magnitud muestra que las agresiones relacionadas con
humillaciones, amenazas, restricciones, descalificaciones, control y otras conductas
capaces de dafar la estabilidad emocional forman parte de las experiencias de una
proporcion considerable de mujeres en la entidad. La relevancia de esta violencia
reside también en que puede aparecer en distintos a&mbitos y coexistir con otras
formas de agresion, dificultando su identificacion cuando determinadas conductas
han sido normalizadas dentro de relaciones familiares, afectivas, escolares o
laborales (ENDIREH, 2021).

La violencia fisica presenta igualmente una dimensién relevante. En Sinaloa, 29.0
% de las mujeres de 15 afios y mas manifesté haber experimentado violencia fisica
a lo largo de su vida y 8.5 % durante los doce meses anteriores al levantamiento.
En el plano nacional, las prevalencias respectivas fueron de 34.7 %y 10.2 %. Estas
cifras muestran que practicamente tres de cada diez mujeres sinaloenses han
experimentado a lo largo de su vida alguna agresion que implicé el uso de fuerza
fisica, armas u objetos capaces de provocar lesiones. Aunque la prevalencia
reciente es menor que la acumulada, el hecho de que 8.5 % haya vivido esta forma
de violencia durante un periodo de solamente doce meses confirma que las
agresiones fisicas continGan presentes y requieren mecanismos eficaces de
prevencion, deteccion, atencidbn meédica, proteccion y acceso a la justicia
(ENDIREH, 2021).

La violencia sexual constituye una de las dimensiones de mayor gravedad dentro
de los resultados estatales. El 41.5 % de las mujeres sinaloenses de 15 afios y mas
declaré haber experimentado alguna forma de violencia sexual a lo largo de su vida,
mientras que 17.8 % la reportd durante los ultimos 12 meses. Los valores nacionales

fueron de 49.7 % y 23.3 %, respectivamente. Aun cuando la prevalencia estatal es
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menor que la nacional, que mas de cuatro de cada diez mujeres hayan
experimentado violencia sexual a lo largo de la vida representa una magnitud
considerable. Los datos permiten observar ademas que esta forma de violencia no
se circunscribe a un unico espacio, pues la ENDIREH documenta experiencias
sexuales violentas en la escuela, la comunidad, la pareja y desde la infancia, lo que
obliga a comprenderla como un problema que atraviesa distintas relaciones sociales
y etapas del ciclo de vida (ENDIREH, 2021).

Por su parte, la violencia econémica, patrimonial y/o discriminacién afecto6 al 25.8 %
de las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de la vida y al 14.7 % durante los altimos
12 meses. A nivel nacional los porcentajes correspondientes fueron de 27.4 % y
16.2 %. Esta categoria resulta especialmente importante porque incluye situaciones
vinculadas con el control, la limitacion o afectacién de recursos econdmicos y
patrimoniales, ademas de determinadas formas de discriminacién laboral. Su
presencia permite observar que la violencia de género no opera Unicamente
mediante agresiones fisicas o psicologicas, sino también a través de mecanismos
que pueden reducir la autonomia econdémica de las mujeres, restringir su capacidad
de decisién y afectar su incorporacién y permanencia en condiciones igualitarias
dentro del mercado de trabajo (ENDIREH, 2021).

Cuando se analiza la violencia segun el ambito de ocurrencia, la relacién de pareja
aparece como el espacio con mayor prevalencia acumulada en Sinaloa. El 37.2 %
de las mujeres de 15 afios y mas que han tenido pareja experimentd algun tipo de
violencia por parte de su pareja actual o Ultima a lo largo de dicha relacion, mientras
que 19.0 % la experimento durante los doce meses anteriores a la encuesta. En
comparacion, las prevalencias nacionales fueron de 39.9 % y 20.7 %. Estos
resultados muestran que mas de una tercera parte de las mujeres sinaloenses ha
experimentado violencia dentro de una relacion afectiva, evidenciando que los
vinculos de pareja constituyen un ambito prioritario para la prevencion, deteccion

temprana y atencién institucional de las violencias de género (ENDIREH, 2021).
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Dentro de la violencia de pareja, la violencia psicolégica es la manifestacion
predominante. A lo largo de la relacion actual o tltima, 32.8 % de las mujeres reporto
violencia psicolégica, seguida por la violencia econémica y/o patrimonial con 12.2
%, la violencia fisica con 16.5 % y la violencia sexual con 5.5 %. Durante los ultimos
12 meses, la prevalencia de violencia psicoldgica fue de 17.5 %, la econdémica o
patrimonial de 6.7 %, la fisica de 3.5 % y la sexual de 1.6 %. La predominancia de
la dimension psicolégica indica que buena parte de la violencia de pareja puede
desarrollarse mediante mecanismos de control, descalificacion, intimidacion o
afectacion emocional que no necesariamente producen lesiones visibles, pero que
pueden deteriorar la autonomia, seguridad y bienestar de las mujeres y coexistir con
otras formas de agresion (ENDIREH, 2021).

El &mbito comunitario ocupa también un lugar central dentro de las experiencias de
violencia de las mujeres sinaloenses. El 37.0 % de las mujeres de 15 afios y mas
reporto violencia comunitaria a lo largo de la vida y 16.8 % en los ultimos 12 meses,
frente a valores nacionales de 45.6 % y 22.4 %, respectivamente. Dentro de este
ambito, la violencia sexual es la mas frecuente: 32.8 % de las mujeres la
experimento a lo largo de la vida 'y 15.0 % en el dltimo afio. La violencia psicolégica
alcanz6 15.4 % a lo largo de la vida 'y 7.1 % en los Ultimos doce meses, mientras
que la violencia fisica se ubicé en 7.9 % y 2.6 %, respectivamente. Estos datos
muestran que el espacio comunitario representa un ambito relevante de riesgo,

particularmente por la elevada presencia de agresiones sexuales (ENDIREH, 2021).

La informacion relativa a las personas agresoras en el ambito comunitario permite
precisar aun mas esta problematica. A lo largo de la vida, 67.8 % de las mujeres
gue experimentaron violencia comunitaria sefialé a una persona desconocida como
principal agresora; durante los ultimos 12 meses esta proporcion fue de 62.3 %. En
el caso especifico de violencia sexual, los desconocidos representaron 70.9 % de
las personas agresoras a lo largo de la vida y 66.3 % durante el ultimo afio. Este
patrén contrasta con otros ambitos, como el familiar o el escolar, donde la violencia
suele provenir de personas conocidas, y pone de manifiesto la necesidad de

considerar la prevencion de agresiones en espacios publicos como un componente
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sustantivo de las politicas de seguridad, movilidad y derecho de las mujeres al uso

libre de la ciudad y de los espacios comunitarios (ENDIREH, 2021).

Los lugares de ocurrencia confirman la importancia del espacio publico dentro de la
violencia comunitaria. De las mujeres de 15 afios y mas que experimentaron
violencia en este ambito durante los doce meses anteriores a la encuesta, 64.8 %
indicd que los hechos ocurrieron en la calle o en un parque. A considerable distancia
se ubicaron otros espacios, como el autobds o microbus, viviendas particulares,
mercados, plazas, tianguis o centros comerciales. La concentracion de hechos
violentos en calles y parques muestra que las condiciones de seguridad del espacio
publico tienen una dimension especifica de género y que las estrategias preventivas
deben considerar no solamente vigilancia, sino también condiciones urbanas,
movilidad, accesibilidad, iluminaciéon y mecanismos eficaces para reportar y atender
situaciones de violencia (ENDIREH, 2021).

En el ambito laboral, 23.6 % de las mujeres sinaloenses de 15 afios y mas que
habian trabajado alguna vez report6 situaciones de violencia a lo largo de su vida
laboral, mientras que 18.8 % las experimentd durante los 12 meses anteriores al
levantamiento. La relativamente pequefia diferencia entre ambas prevalencias
permite advertir que una proporcién importante de la violencia laboral documentada
corresponde a experiencias recientes. Este @mbito incluye tanto manifestaciones
psicoldgicas y fisicas o sexuales como practicas de discriminacion, por lo que afecta
no solamente la integridad y seguridad de las mujeres, sino también sus
posibilidades de permanencia, desarrollo y acceso igualitario a oportunidades
dentro del mercado laboral (ENDIREH, 2021).

La discriminacion laboral constituye precisamente la manifestacion de mayor
frecuencia en este ambito. En Sinaloa, 18.2 % de las mujeres experimento
discriminacion a lo largo de la vida laboral y 18.7 % durante los dltimos 12 meses.
Entre las principales situaciones recientes identificadas por la encuesta, 8.5 % de
las mujeres sefalé haber tenido menos oportunidades que un hombre para

ascender, 7.8 % indic6 haber recibido menor salario que un hombre que
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desempefiaba el mismo trabajo o puesto y 5.9 % reportdé haber recibido menos
prestaciones que un hombre con el mismo nivel o posicién. Estos resultados
evidencian que la desigualdad de género en el trabajo puede expresarse mediante
practicas que restringen la trayectoria profesional, los ingresos y los derechos
laborales de las mujeres aun cuando no adopten formas de agresion fisica directa
(ENDIREH, 2021).

El andlisis de las personas agresoras y de los lugares de ocurrencia permite
complementar la interpretacion de la violencia laboral. Durante los ultimos doce
meses, 39.1 % de las mujeres que experimentaron violencia en el trabajo identifico
a un comparfero o compafiera de trabajo como principal persona agresora; a lo largo
de la vida laboral esta proporcion fue de 35.7 %. Asimismo, 69.9 % de las mujeres
que reportaron violencia laboral reciente sefial6 que ésta ocurrid principalmente
dentro de las instalaciones del trabajo. Estos datos indican que la prevencién de la
violencia laboral requiere acciones internas en los propios centros de trabajo,
mecanismos de denuncia accesibles, protocolos de actuacion y medidas
institucionales capaces de modificar relaciones laborales y culturas
organizacionales que permiten o0 toleran comportamientos violentos o
discriminatorios (ENDIREH, 2021).

El @mbito escolar también representa un espacio significativo de violencia. En
Sinaloa, 27.4 % de las mujeres de 15 afios y mas experimentd alguna situacion de
violencia a lo largo de su vida escolar y 14.4 % durante los doce meses anteriores
al levantamiento. La entidad se ubico entre las de menor prevalencia nacional en
este ambito, pero las cifras continian siendo relevantes. A lo largo de la vida
escolar, la violencia fisica fue la de mayor prevalencia, con 16.0 %, seguida de la
sexual con 14.7 % y la psicolégica con 12.7 %. Durante el dltimo afio, la violencia
psicologica alcanzo6 9.0 %, la sexual 8.8 %y la fisica 5.2 %, mostrando que distintas
formas de violencia pueden coexistir dentro de los entornos educativos (ENDIREH,
2021).
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Las personas agresoras en el ambito escolar presentan un patron marcado de
proximidad. A lo largo de la vida escolar, 44.5 % de las mujeres que experimentaron
violencia identificé a un comparfiero como principal agresor, porcentaje que aumento
a 53.5 % en los ultimos doce meses. Para la violencia sexual, los compafieros
representaron 50.1 % de las personas agresoras a lo largo de la vida escolar y 62.5
% durante el ultimo afio. En el caso de la violencia fisica, las comparieras fueron
identificadas con mayor frecuencia, con 40.5 % a lo largo de la vida y 52.1 % durante
el ultimo afio. Estos resultados muestran que la convivencia entre pares constituye
un espacio clave para el desarrollo de estrategias preventivas, educacion en
igualdad y mecanismos escolares de identificacion y respuesta ante la violencia
(ENDIREH, 2021).

La violencia familiar registré una prevalencia de 10.9 % entre las mujeres de 15
afios y mas durante los doce meses anteriores al levantamiento. La violencia
psicolégica fue la mas frecuente, con 8.9 %, seguida de la fisica con 3.0 %, la
econOmica o patrimonial con 2.4 % y la sexual con 1.4 %. En este ambito, la
ENDIREH no presenta una prevalencia a lo largo de la vida equivalente a |la de otros
ambitos, sino que concentra la medicién en el periodo reciente. Los datos permiten
observar que la familia continta siendo un espacio relevante para la reproduccién
de relaciones violentas y que las agresiones no provienen exclusivamente de
parejas sentimentales, sino también de otros integrantes del grupo familiar
(ENDIREH, 2021).

Precisamente, la distribucion de las personas agresoras en el ambito familiar
muestra que 27.7 % de las mujeres que sufrieron violencia durante el dltimo afio
identific6 a un hermano o hermana como principal agresor. En la violencia
psicolégica, el hermano o hermana concentré 27.1 % de las menciones, mientras
que en la violencia fisica representdé 40.4 %. Para la violencia economica o
patrimonial, la madre fue identificada con 25.2 %, y en la violencia sexual el primo
0 prima concentré 29.7 %. Estos resultados evidencian que la violencia familiar
posee una configuracion diversa y que las intervenciones institucionales no pueden

limitarse exclusivamente a las relaciones conyugales o de pareja, sino que deben
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considerar el conjunto de relaciones de parentesco en las que pueden producirse

situaciones de control, agresion o abuso (ENDIREH, 2021).

La dimension espacial de la violencia familiar confirma ademas la centralidad del
domicilio. Entre las mujeres sinaloenses que experimentaron violencia familiar
durante los doce meses previos a la encuesta, 60.3 % declaré que los hechos
ocurrieron en su propia casa. Este resultado resulta especialmente relevante porque
muestra que un espacio asociado socialmente con proteccion, cuidado y privacidad
puede convertirse también en un lugar de exposicién a la violencia. La ocurrencia
de las agresiones en el hogar puede dificultar la deteccidén externa, incrementar la
dependencia respecto de la persona agresora y limitar las posibilidades inmediatas
de solicitar apoyo, especialmente cuando existe convivencia cotidiana con quien
ejerce la violencia (ENDIREH, 2021).

Una dimension fundamental del diagnéstico sinaloense corresponde a las
experiencias de violencia durante la infancia. La ENDIREH estim6 que 45.1 % de
las mujeres de 15 afios y mas habia experimentado algun tipo de violencia antes de
cumplir los 15 afios. Dentro de esta poblacion, 38.6 % reporto violencia fisica, 18.7
% violencia psicologica y 10.5 % violencia sexual. Ademas, 9.5 % experiment6
abuso sexual y 4.4 % violacion o intento de violaciéon durante la infancia. Sinaloa
ocupo el décimo lugar entre las 32 entidades federativas con mayor prevalencia de
violencia durante esta etapa de la vida. La magnitud de estos indicadores permite
observar que para una proporcién importante de mujeres las experiencias violentas
no comienzan en la adultez, sino desde etapas tempranas del desarrollo (ENDIREH,
2021).

La violencia sexual durante la infancia presenta ademas un patron de agresores que
evidencia la relevancia de los vinculos cercanos. Entre las principales personas
identificadas por las mujeres sinaloenses que sufrieron violencia sexual antes de los
15 afios se encuentran los tios o tias, personas no familiares como vecinos o
conocidos y los primos o primas. Este resultado demuestra que el riesgo no se limita

a personas desconocidas y que los espacios familiares y comunitarios cercanos
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pueden constituirse en escenarios de abuso. Desde una perspectiva de politica
publica, estos datos subrayan la importancia de los mecanismos de prevencion y
deteccidn temprana, la educacién para la identificacion de conductas abusivas y el
fortalecimiento de canales de denuncia y proteccidbn adecuados para nifias y
adolescentes (ENDIREH, 2021).

Otra dimension relevante corresponde al maltrato durante la atencién obstétrica.
Entre las mujeres de 15 a 49 afios cuyo ultimo parto o cesérea ocurrié durante los
cinco afios anteriores al levantamiento, 25.5 % experimentd algun tipo de maltrato
por parte del personal que las atendi6. La ENDIREH incluye dentro de esta
categoria tanto el maltrato psicolégico o fisico como la realizacion de tratamientos
médicos no autorizados. En conjunto, 16.5 % de las mujeres reportd maltrato
psicolégico o fisico y 17.4 % algun tratamiento médico no autorizado. Sinaloa se
ubic6é como la cuarta entidad con menor proporcion de maltrato obstétrico, aunque
el hecho de que aproximadamente una cuarta parte de las mujeres atendidas haya
experimentado alguna situacion de este tipo revela la necesidad de continuar
fortaleciendo el consentimiento informado, el trato digno y el respeto a los derechos
durante la atencién reproductiva (ENDIREH, 2021).

El tipo de nacimiento muestra algunas diferencias en esta forma de violencia. Entre
las mujeres que tuvieron un parto, la prevalencia de maltrato obstétrico fue de 26.4
%, mientras que entre quienes tuvieron una cesarea fue de 24.6 %. En los partos,
21.0 % experiment6 maltrato psicoldgico o fisico y 16.2 % tratamientos médicos no
autorizados; entre quienes tuvieron cesarea, los porcentajes fueron de 12.3 % vy
18.6 %, respectivamente. La variacion entre ambas formas de atencion permite
advertir que el maltrato obstétrico no constituye una experiencia homogénea y que
sus manifestaciones pueden cambiar segun el procedimiento médico y las

decisiones tomadas durante la atencion (ENDIREH, 2021).

Las mujeres de 60 afios y mas conforman otro grupo relevante para el analisis. En
Sinaloa, 14.5 % de las mujeres pertenecientes a este grupo etario experimento

durante los doce meses previos algun tipo de violencia ejercida por familiares o
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personas con quienes vivia. La violencia psicologica alcanzé 13.1 %, la econ6mica
y/lo patrimonial 4.4 % y la fisica 0.8 %, aunque esta Ultima estimacién debe
interpretarse con cautela por no ser estadisticamente representativa. La encuesta
estima que aproximadamente 31,719 mujeres de 60 afios y mas experimentaron
algun incidente de violencia durante ese periodo, y sefiala a los hijos o hijas y a

otros familiares entre las principales personas agresoras (ENDIREH, 2021).

La violencia contra mujeres con discapacidad evidencia ademas la necesidad de
incorporar una perspectiva interseccional. En Sinaloa, las mujeres de 15 afios y mas
con discapacidad mostraron prevalencias superiores a las registradas entre mujeres
sin discapacidad ni limitacion en distintos ambitos. A lo largo de la relacion actual o
altima, 45.9 % de las mujeres con discapacidad experimentd violencia de pareja,
frente a 33.2 % entre las mujeres sin discapacidad ni limitacion. En el ambito escolar,
la prevalencia a lo largo de la vida alcanzé 33.0 % para las mujeres con
discapacidad, frente a 24.3 % entre quienes no presentaban discapacidad ni
limitacién. Estas diferencias indican que determinadas condiciones personales
pueden interactuar con las desigualdades de género y producir escenarios de mayor
exposicion a la violencia (ENDIREH, 2021).

La desigualdad se observa también en las experiencias recientes. Durante los doce
meses previos a la encuesta, 33.7 % de las mujeres con discapacidad reporto
violencia escolar, 27.5 % violencia laboral y 15.6 % violencia familiar. Entre las
mujeres sin discapacidad ni limitacion, las prevalencias correspondientes fueron de
10.9 %, 17.0 % y 8.3 %. En la relacion de pareja, 20.4 % de las mujeres con
discapacidad experimento violencia reciente, y la violencia psicoldgica alcanzé 19.3
%. Estos resultados muestran que la discapacidad debe ser considerada como un
elemento sustantivo en la planeacién de servicios de atencion, particularmente en
materia de accesibilidad, proteccion, comunicacion, autonomia y acompafamiento
institucional (ENDIREH, 2021).

La violencia ejercida mediante medios digitales constituye otra dimension

incorporada a la medicion de la ENDIREH 2021. En Sinaloa, la mayor prevalencia
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acumulada se identifico en el ambito comunitario, donde 8.1 % de las mujeres habia
experimentado violencia a través de medios digitales a lo largo de la vida. Durante
los ultimos doce meses, los ambitos comunitario y escolar presentaron las mayores
prevalencias, ambos con 5.0 %. La incorporacién de esta modalidad permite
observar que las relaciones de violencia pueden extenderse mas alla de los
espacios fisicos y reproducirse mediante tecnologias digitales, ampliando las
posibilidades de hostigamiento, intimidacion o agresion y generando nuevos

desafios para la prevencién y atencién institucional (ENDIREH, 2021).

La emergencia sanitaria por COVID-19 constituye también un componente
relevante del analisis. En el ambito familiar, 58.1 % de las mujeres sinaloenses de
15 aflos y més sefialé que los problemas o conflictos se mantuvieron igual durante
el confinamiento respecto de la situacion anterior, 26.8 % indic6é que nunca habian
existido conflictos, 8.5 % consideré que disminuyeron o se resolvieron y 6.6 %
manifestd que iniciaron o aumentaron. Aunque la mayoria no identificé un
incremento, la existencia de un grupo que experiment6 agravamiento de problemas
familiares permite reconocer que las crisis sanitarias y los periodos de confinamiento
pueden modificar las dinamicas de convivencia y generar condiciones particulares
de tension dentro de los hogares (ENDIREH, 2021).

En las relaciones de pareja, las mujeres separadas, divorciadas o viudas fueron
guienes reportaron con mayor frecuencia que los problemas iniciaron o aumentaron
durante el confinamiento, con 10.7 %. Entre las mujeres casadas o unidas el
porcentaje fue de 3.7 % y entre las solteras con experiencia de pareja de 5.2 %.
Estos resultados deben interpretarse como una percepcion sobre la evolucion de
conflictos durante la emergencia sanitaria y no como una medicion directa de
prevalencia de violencia; sin embargo, aportan informacién sobre la forma en que
contextos extraordinarios pueden modificar las dinamicas relacionales de

determinados grupos de mujeres (ENDIREH, 2021).

Uno de los hallazgos mas relevantes para comprender la respuesta institucional es

la baja proporcion de mujeres que solicitan apoyo o presentan una denuncia
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después de experimentar violencia fisica o sexual. En Sinaloa, 91.2 % de las
mujeres que vivieron este tipo de violencia en el &mbito escolar no denuncid ni
solicité ayuda; en el ambito laboral la proporcion fue de 91.5 %, en el comunitario
de 93.7 % y en el familiar alcanzé 95.9 %, aunque esta Ultima estimacion debe
interpretarse con cautela. En el &mbito de pareja, 81.1 % no denuncid ni solicitd
apoyo, mientras que 17.3 % recurrié a algun servicio, solicité informacion, presenté
una queja o denuncié. Estos datos muestran una brecha considerable entre la
experiencia de violencia y el contacto con los mecanismos formales o informales de
atencion (ENDIREH, 2021).

Las razones de no denuncia ofrecen elementos particularmente importantes para
comprender esta brecha. El motivo mas sefalado por las mujeres que sufrieron
violencia fisica o sexual en los cinco ambitos fue considerar que “se tratdé de algo
sin importancia que no le afectd”. Esta respuesta alcanzé 46.7 % en el ambito
escolar, 35.5 % en el laboral, 44.3 % en el comunitario, 34.1 % en el familiary 27.9
% en la relacion de pareja. Estos porcentajes permiten advertir un proceso de
minimizaciéon o normalizacion de determinadas agresiones, que constituye una
barrera relevante para la busqueda de ayuda. En consecuencia, la politica publica
no puede limitarse a ampliar las instituciones receptoras de denuncias; también
requiere estrategias capaces de mejorar el reconocimiento social de las conductas
violentas y comunicar con claridad cuando y como solicitar apoyo (ENDIREH, 2021).

Desde una lectura transversal, los resultados muestran que la violencia contra las
mujeres en Sinaloa no constituye una experiencia aislada ni circunscrita a un unico
ambito. Por el contrario, aparece desde la infancia, continla en espacios escolares
y laborales, se manifiesta en calles y espacios comunitarios, puede reproducirse
dentro de las familias y las relaciones de pareja, y también alcanza contextos
institucionales como la atencion obstétrica y entornos digitales. El hecho de que
45.1 % de las mujeres haya experimentado violencia durante la infancia, 27.4 % a
lo largo de la vida escolar, 23.6 % durante la vida laboral, 37.0 % en el ambito
comunitario y 37.2 % en la relacion de pareja permite identificar una trayectoria
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multidimensional en la que las experiencias de violencia pueden aparecer en

diferentes momentos y relaciones sociales (ENDIREH, 2021).

En este sentido, el dato de que Sinaloa registre prevalencias generales inferiores al
promedio nacional no debe interpretarse como ausencia o escasa relevancia del
problema. El 66.2 % de prevalencia acumulada representa una proporcion elevada
de mujeres y, ademas, algunos indicadores especificos muestran situaciones
particularmente significativas, como la violencia durante la infancia, la violencia
sexual en la comunidad, la violencia psicolégica en la pareja, la discriminacion
laboral y el maltrato obstétrico. Una lectura adecuada de la ENDIREH requiere evitar
gue la comparacion interestatal o nacional invisibilice la magnitud absoluta y relativa
del fendmeno dentro de la entidad. El analisis debe centrarse en las caracteristicas
que adquiere la violencia en Sinaloa y en los ambitos donde se concentra, mas que
Gnicamente en la posicibn que ocupa el estado respecto de otras entidades
(ENDIREH, 2021).

La centralidad de la violencia psicolégica constituye uno de los patrones mas
consistentes del diagndstico estatal. Esta modalidad representa 46.6 % a lo largo
de la vida en el indicador general, 32.8 % a lo largo de la relacion de pareja, 8.9 %
en el ambito familiar durante el dltimo afio y 13.1 % entre las mujeres de 60 afios y
mas. La recurrencia de este tipo de violencia en diferentes ambitos muestra que las
agresiones no siempre se expresan mediante dafios fisicos inmediatos. La
descalificacion, intimidacién, humillacién, amenaza y control pueden adquirir un
caracter cotidiano y repetitivo, afectando el bienestar emocional, la autonomia y la
capacidad de las mujeres para desenvolverse en sus relaciones sociales, familiares
y laborales (ENDIREH, 2021).

La violencia sexual también presenta una configuracion que atraviesa diversas
etapas de la vida. ElI 10.5 % de las mujeres sinaloenses experimentd violencia
sexual durante la infancia y 9.5 % especificamente abuso sexual antes de los 15
afos; a lo largo de la vida escolar la prevalencia alcanz6 14.7 %, mientras que en

el ambito comunitario llegd a 32.8 % y en el indicador general a 41.5 %. La
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coexistencia de estas cifras muestra que las experiencias sexuales violentas
pueden presentarse desde edades tempranas y reproducirse posteriormente en
distintos espacios. Por ello, las intervenciones no deberian concentrarse
exclusivamente en la atencion posterior a una agresion, sino incorporar prevencion
desde la infancia, educacion en consentimiento, deteccién temprana y proteccion

efectiva en espacios educativos, familiares y comunitarios (ENDIREH, 2021).

Asimismo, los datos permiten identificar diferentes patrones segun la relacién entre
victima y persona agresora. En la comunidad predominan personas desconocidas;
en el ambito laboral sobresalen compafieros y compafieras de trabajo; en el escolar
los compairieros tienen un peso importante, particularmente en la violencia sexual,
mientras que en la familia aparecen hermanos, madres, primos y otros integrantes
del grupo familiar. Durante la infancia, las principales personas agresoras sexuales
incluyen tios, conocidos, vecinos y primos. Esta diversidad demuestra que no existe
un danico perfil de persona agresora y que las estrategias de prevencion deben
adaptarse a las relaciones sociales caracteristicas de cada ambito (ENDIREH,
2021).

La dimension territorial y espacial de la violencia es igualmente relevante. La calle
0 parque concentra 64.8 % de las situaciones de violencia comunitaria reciente, las
instalaciones del centro de trabajo representan 69.9 % de la violencia laboral
reportada durante el Ultimo afio y la casa de la propia mujer concentra 60.3 % de
las situaciones de violencia familiar. La distribucion evidencia que la violencia
acompafa a las mujeres en espacios esenciales de la vida cotidiana: el hogar, el
trabajo y la via publica. En consecuencia, las politicas de prevencion deben superar
una concepcion exclusivamente penal o reactiva y articular intervenciones urbanas,
educativas, laborales, sanitarias, familiares y comunitarias de acuerdo con las
particularidades de cada escenario (ENDIREH, 2021).

La informacién sobre discapacidad afiade una dimension indispensable al analisis
porque muestra que la violencia no se distribuye homogéneamente entre todas las

mujeres. En determinados ambitos, las mujeres con discapacidad presentan
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prevalencias considerablemente superiores a las de mujeres sin discapacidad ni
limitacion. Esta situacion puede traducirse en necesidades diferenciadas de acceso
a informacion, movilidad, acompafiamiento, comunicacion, proteccion y atencion.
Por ello, la respuesta publica requiere enfoques accesibles e interseccionales que
no consideren a las mujeres como un grupo homogéneo, sino que reconozcan
condiciones que pueden incrementar la exposicion a determinados riesgos o
dificultar el acceso efectivo a servicios y mecanismos de denuncia (ENDIREH,
2021).

La situacion de las mujeres mayores refuerza esta necesidad de incorporar el ciclo
de vida a las politicas publicas. La violencia ejercida contra mujeres de 60 afios y
mas ocurre principalmente dentro de vinculos familiares o de convivencia, lo que
puede generar formas particulares de dependencia y vulnerabilidad. El predominio
de la violencia psicolégica y la presencia de violencia econémica o patrimonial
revelan que las agresiones hacia las mujeres mayores no necesariamente se
manifiestan mediante lesiones fisicas, sino que pueden adquirir expresiones
vinculadas con control, maltrato emocional o afectaciones a recursos. La
identificacion de hijos, hijas y otros familiares entre las personas agresoras obliga
ademas a fortalecer los mecanismos de deteccidn y atencién desde los servicios

sociales, comunitarios y de salud (ENDIREH, 2021).

El maltrato obstétrico permite observar, por otra parte, que la violencia y el trato
indigno pueden producirse también dentro de instituciones encargadas de
garantizar derechos. Que 25.5 % de las mujeres de 15 a 49 afios con un parto o
cesarea reciente haya experimentado alguna situacion de maltrato significa que el
analisis de la violencia contra las mujeres debe incluir la calidad de la atencién
institucional. Las practicas consideradas por la ENDIREH abarcan gritos, regafios,
humillaciones, falta de atencién adecuada, imposicion de posiciones incomodas,
impedimentos injustificados para ver o amamantar al bebé y determinados
procedimientos médicos realizados sin autorizacion. Esto vincula la prevencion de
la violencia con el consentimiento informado, los derechos reproductivos y la

humanizacion de los servicios de salud (ENDIREH, 2021).
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La informacion sobre medios digitales muestra ademas que las manifestaciones de
violencia evolucionan junto con las transformaciones tecnoldgicas. La presencia de
violencia digital en los ambitos comunitario, escolar, laboral y de pareja indica que
el espacio virtual se ha convertido en una extension de relaciones sociales que
previamente podian limitarse al contacto presencial. Esto genera desafios
adicionales porque una agresion puede producirse de manera continua, alcanzar
audiencias amplias y trascender fronteras fisicas. La medicidon incorporada por la
ENDIREH 2021 constituye, en ese sentido, un avance para dimensionar nuevas
formas de violencia y para orientar la actualizaciobn de mecanismos institucionales
de prevencién y atencion (ENDIREH, 2021).

Otro elemento fundamental del diagnostico es la distancia existente entre la
prevalencia de violencia y la busqueda de ayuda. En practicamente todos los
ambitos, la mayoria de las mujeres que experimentod violencia fisica o sexual no
presentd una denuncia ni solicitd apoyo. Esta brecha significa que los registros
administrativos de fiscalias, centros de justicia, instituciones de salud o servicios
especializados representan solamente una parte del fenobmeno. La ENDIREH
adquiere especial relevancia precisamente porque permite visibilizar situaciones
gue no necesariamente llegan a conocimiento de las autoridades. Por ello, la
evaluacion de las politicas publicas no deberia basarse exclusivamente en el
namero de denuncias o expedientes abiertos, sino considerar también encuestas
de victimizaciébn y prevalencia capaces de aproximarse a la dimensién no
denunciada de la violencia (ENDIREH, 2021).

La normalizacion de las agresiones constituye, a partir de los propios resultados de
la encuesta, un aspecto particularmente relevante. La principal razén de no
denuncia en todos los ambitos analizados fue considerar el hecho como algo sin
importancia 0 que no habia afectado a la mujer. Este patrén sugiere que
determinadas conductas pueden ser percibidas como parte ordinaria de las
relaciones sociales aun cuando cumplen criterios de violencia. La transformacién de
este fendmeno requiere no solamente mecanismos juridicos, sino también politicas

de prevencion social, educacion, informacion y sensibilizacion que permitan
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reconocer tempranamente conductas violentas y reduzcan la tolerancia social hacia
ellas (ENDIREH, 2021).

En conjunto, la ENDIREH permite caracterizar la violencia contra las mujeres en
Sinaloa como un fendmeno multidimensional, acumulativo y presente en diferentes
ambitos del ciclo de vida. Sus datos muestran experiencias desde la infancia hasta
la vejez, en relaciones cercanas y con personas desconocidas, dentro del hogar y
en espacios publicos, asi como en instituciones educativas, laborales y sanitarias.
La existencia simultanea de violencia psicoldgica, fisica, sexual, econdémica,
patrimonial, discriminacion, violencia digital y maltrato obstétrico evidencia que el
problema no puede comprenderse mediante una Unica causa ni atenderse desde
una sola institucion. Por el contrario, requiere una estrategia integral que articule
prevencion, atencion, proteccién, salud, educacion, trabajo, justicia y politicas de
igualdad (ENDIREH, 2021).

Por ello, el andlisis de Sinaloa muestra una aparente paradoja que debe
interpretarse con cuidado: la entidad registra prevalencias generales inferiores a los
promedios nacionales, pero continta presentando cifras de considerable magnitud
y determinados indicadores especialmente relevantes. Estar por debajo del
promedio nacional no significa encontrarse en una situacion de baja incidencia,
puesto que 66.2 % de las mujeres ha experimentado alguna forma de violencia a lo
largo de su vida, 45.1 % vivio violencia durante la infancia, 41.5 % ha experimentado
violencia sexual y 37.2 % ha sufrido violencia dentro de una relacion de pareja.
Estas cifras muestran que el problema mantiene un caracter estructural por su
extension, diversidad y permanencia en distintas etapas de la vida (ENDIREH,
2021).

Finalmente, la informacion disponible permite sostener que la politica publica estatal
debe construirse a partir de una lectura diferenciada del fendmeno. La violencia
comunitaria requiere medidas distintas de la violencia familiar; la discriminacion
laboral exige mecanismos diferentes a los necesarios frente al maltrato obstétrico;

y las necesidades de una nifia expuesta a abuso sexual no son idénticas a las de
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una mujer adulta mayor violentada por familiares o a las de una mujer con
discapacidad. El principal valor de la ENDIREH para el caso de Sinaloa consiste
precisamente en ofrecer evidencia suficiente para abandonar respuestas
homogéneas y desarrollar intervenciones sensibles al ambito, tipo de violencia,
etapa de vida, relacion con la persona agresora y condiciones particulares de las
mujeres. Desde esta perspectiva, la prevencion y atencién de la violencia debe
entenderse como una politica transversal de derechos humanos, igualdad
sustantiva y acceso efectivo a la justicia, sustentada en informacién estadistica
periddica y en una coordinacion institucional capaz de responder a la complejidad
gue muestran los propios datos estatales (ENDIREH, 2021).

Violencia contra las mujeres, una problematica socioecondmicay de politica

publica.

La violencia contra las mujeres en Sinaloa debe comprenderse como una
problematica estructural que rebasa ampliamente la esfera de los conflictos
individuales o familiares y se inserta en un entramado histérico de desigualdades
econdémicas, sociales, culturales e institucionales entre mujeres y hombres. Esta
afirmacién encuentra sustento en la magnitud y transversalidad que documenta la
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares: 66.2 % de
las mujeres sinaloenses de 15 afios y mas ha experimentado al menos un incidente
de violencia psicoldgica, fisica, sexual, econémica, patrimonial o discriminacion a lo
largo de su vida, mientras que 38.9 % reporté alguna experiencia durante los 12
meses previos al levantamiento. Aunque ambas cifras se encuentran por debajo de
las prevalencias nacionales de 70.1 % y 42.8 %, respectivamente, su magnitud
demuestra que el fendbmeno no puede ser conceptualizado como excepcional ni
reducido a determinados grupos sociales. Por el contrario, afecta a una proporcién
mayoritaria de las mujeres y se manifiesta simultaneamente en relaciones de pareja,
familias, escuelas, centros laborales y espacios comunitarios, lo cual permite
caracterizarlo como un problema publico cuya reproduccion se relaciona con

estructuras sociales que distribuyen de manera desigual recursos, poder,
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oportunidades, seguridad y capacidad de decisiébn entre mujeres y hombres
(ENDIREH, 2021).

Desde una perspectiva socioeconomica, la violencia contra las mujeres adquiere
particular relevancia porque la autonomia economica constituye una de las
condiciones que pueden ampliar la capacidad de las mujeres para tomar decisiones
sobre su propia vida, mientras que las desigualdades econdmicas pueden restringir
las alternativas disponibles ante una situacion de violencia. El propio Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2027 identifica importantes asimetrias de género en Sinaloa y
seflala que la entidad se encuentra entre las cinco con mayores brechas en
desventaja para las mujeres en materia de uso del tiempo. El documento reporta
que las mujeres de 12 afios y mas que participan en la actividad econdémica nacional
con jornadas iguales o superiores a 40 horas semanales realizan adicionalmente
25.7 horas semanales de trabajo doméstico, mientras que los hombres en
condiciones semejantes destinan 11 horas, una diferencia de 14.7 horas
semanales. Esta distribucion desigual del trabajo no remunerado es fundamental
para comprender la dimensién socioecondmica de la violencia, porque la autonomia
de una mujer no depende solamente de encontrarse formalmente incorporada al
mercado laboral, sino también del tiempo disponible, los ingresos, la
corresponsabilidad en los cuidados, el acceso a redes de apoyo y las posibilidades
reales de tomar decisiones independientes. Las desigualdades de género y la
violencia operan, en este sentido, dentro de estructuras sociales interrelacionadas

y no como fenémenos independientes (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022).

Esta relacion se vuelve todavia mas evidente cuando se examina la violencia
econdmica, patrimonial y la discriminacién. La ENDIREH estima que 25.8 % de las
mujeres sinaloenses de 15 afios y mas ha experimentado violencia econdmica,
patrimonial y/o discriminacion a lo largo de su vida y 14.7 % durante los 12 meses
previos al levantamiento. Estas manifestaciones poseen una dimension
socioecondémica directa porque pueden afectar el control sobre ingresos, bienes y
patrimonio o manifestarse mediante desigualdades y discriminacion en espacios de

trabajo. En términos analiticos, ello permite reconocer la existencia de un circulo
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potencialmente acumulativo: las desigualdades econdmicas pueden limitar las
alternativas disponibles frente a relaciones violentas y, simultaneamente,
determinadas formas de violencia econdmica y patrimonial pueden debilitar todavia
mas la autonomia de las mujeres. Por ello, una politica integral frente a la violencia
no puede limitarse a la proteccion fisica inmediata, sino que debe considerar las
condiciones materiales necesarias para sostener procesos de autonomia,

recuperacion y ejercicio de derechos (ENDIREH, 2021).

La violencia de pareja constituye un ejemplo especialmente claro de esta
articulacion entre relaciones de poder, condiciones socioecondmicas y necesidades
de intervencion publica. En Sinaloa, 37.2 % de las mujeres de 15 afios y mas que
han tenido pareja experimentd violencia por parte de su pareja actual o Ultima a lo
largo de la relacion, mientras que 19.0 % reporto violencia durante los ultimos 12
meses. La manifestacion predominante fue la violencia psicolégica, con
prevalencias de 32.8 % a lo largo de la relacién y 17.5 % durante el dltimo afio;
asimismo, se documentaron violencia fisica, sexual y econdmica o patrimonial. La
importancia socioecondmica de estas cifras reside en que las relaciones afectivas
forman parte de unidades domésticas en las que también se organizan los ingresos,
la vivienda, el patrimonio, la reproduccién social y las responsabilidades de cuidado.
Por ello, cuando una relacién de pareja se convierte en espacio de violencia, sus
consecuencias potenciales pueden extenderse hacia dimensiones econdémicas,
familiares y sociales, afectando la capacidad de las mujeres para desarrollar
proyectos autébnomos de vida (ENDIREH, 2021).

La problematica adquiere ademas una dimension laboral particularmente
importante. La ENDIREH sefiala que 23.6 % de las mujeres sinaloenses que han
trabajado alguna vez experimenté violencia a lo largo de su vida laboral y 18.8 %
durante los 12 meses previos al levantamiento. La cercania entre la prevalencia
acumulada y la reciente muestra la relevancia contemporanea de este ambito dentro
del problema. La violencia y discriminacion laboral pueden interferir con la
permanencia en el empleo, las posibilidades de ascenso, el desarrollo profesional y

la obtencidn de ingresos, es decir, precisamente con algunos de los mecanismos
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mediante los cuales se construye autonomia econdémica. En consecuencia, la
insercion de las mujeres en el mercado laboral no garantiza automaticamente
igualdad sustantiva: es necesario considerar las condiciones en que ocurre dicha
incorporacion y las relaciones de poder existentes en los centros de trabajo. Esto
vincula directamente las politicas de prevencidén de la violencia con las politicas

laborales, de igualdad, desarrollo econémico y empleo digno (ENDIREH, 2021).

Esta dimension resulta ain mas clara cuando se consideran las brechas
estructurales reconocidas por la propia planeacion estatal. EI Plan Estatal de
Desarrollo sefiala que Sinaloa mantiene desigualdades entre mujeres y hombres
tanto en el uso del tiempo como en la participacion en espacios de decision, y
reconoce que persisten asimetrias que obstaculizan la autonomia de las mujeres.
Por ello, resulta insuficiente concebir la politica contra la violencia como un
subsistema independiente de la politica economica. Las politicas de empleo,
capacitacién, cuidados, desarrollo regional, emprendimiento y participacion
econOmica tienen una dimension de género porque pueden contribuir a ampliar o
restringir las capacidades materiales de las mujeres. El propio PED plantea como
orientacion transversal impulsar la igualdad entre las personas, mejorar la calidad
del empleo, promover un crecimiento econdémico sostenible y desarrollar alianzas
entre sociedad civil, iniciativa privada, academia y gobierno. En consecuencia, la
prevencion estructural de la violencia debe dialogar con estos objetivos de
desarrollo y no permanecer confinada a las dependencias especializadas en

atencion a mujeres (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022).

Desde una perspectiva de ciclo de vida, la violencia representa asimismo una
problematica de desarrollo humano porque puede aparecer desde edades
tempranas y prolongarse o adquirir distintas manifestaciones en etapas posteriores.
La ENDIREH documenta que 45.1 % de las mujeres sinaloenses de 15 afios y mas
experimento algun tipo de violencia antes de cumplir 15 afios; 38.6 % reporto
violencia fisica, 18.7 % psicologicay 10.5 % sexual, mientras que 9.5 % experimento
abuso sexual durante la infancia. Sinaloa ocupd el décimo lugar nacional en

prevalencia de violencia durante esta etapa. Estos datos resultan particularmente
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relevantes porque muestran que una parte considerable del fendmeno antecede a
la incorporacion plena de las mujeres al mercado laboral, la formacion de parejas o
la vida adulta. En consecuencia, la violencia debe analizarse como un problema que
atraviesa el desarrollo de las personas y que exige politicas preventivas desde la
infancia, particularmente mediante sistemas educativos, familiares, sanitarios y
comunitarios capaces de detectar y atender tempranamente situaciones de abuso
(ENDIREH, 2021).

La escuela constituye precisamente uno de estos espacios estratégicos. En Sinaloa,
27.4 % de las mujeres experimento violencia a lo largo de su vida escolar y 14.4 %
durante los 12 meses anteriores al levantamiento. A lo largo de la trayectoria
educativa, la violencia fisica alcanz6 16.0 %, la sexual 14.7 % y la psicolégica 12.7
%; durante el Ultimo afio, la psicoldgica se ubico en 9.0 %, la sexual en 8.8 % y la
fisica en 5.2 %. Ademas, los compafieros aparecen como las principales personas
agresoras en diferentes categorias, particularmente en la violencia sexual. Desde el
punto de vista socioeconémico, la relevancia de la violencia escolar deriva también
de que la educacion constituye uno de los principales mecanismos de acumulacion
de capacidades y movilidad social. Un sistema educativo que tolere, reproduzca o
no detecte adecuadamente la violencia puede comprometer no solamente la
integridad inmediata de las estudiantes, sino también las condiciones necesarias
para una trayectoria educativa segura e igualitaria. De ahi que la prevencion de la
violencia sea también una cuestién de politica educativa y desarrollo de capital
humano (ENDIREH, 2021).

La dimension comunitaria amplia todavia mas el caracter publico del problema. El
37.0 % de las mujeres sinaloenses de 15 afios y mas experimento violencia en la
comunidad a lo largo de su vida y 16.8 % durante los 12 meses anteriores a la
encuesta. Dentro de este ambito sobresale la violencia sexual, con prevalencias de
32.8 % y 15.0 %, respectivamente, y las personas desconocidas constituyen el
principal grupo de agresores, representando 67.8 % de los casos acumulados y 62.3
% de los recientes. Esta informacion demuestra que la violencia contra las mujeres

no puede conceptualizarse exclusivamente como un problema domeéstico. Las
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condiciones en que las mujeres utilizan calles, parques, transporte y otros espacios
comunitarios forman parte de su capacidad efectiva para estudiar, trabajar,
participar economicamente, acceder a servicios y desarrollar actividades sociales.
En este sentido, la violencia comunitaria establece una conexién directa entre
politica de género, seguridad publica, movilidad, planeacién urbana y derecho al
espacio publico (ENDIREH, 2021).

Por ello, la violencia tiene consecuencias socioecondémicas que pueden operar
mediante restricciones de movilidad y participacion. Cuando una mujer modifica
horarios, recorridos, medios de transporte, oportunidades laborales o actividades
educativas por temor 0 exposicion a agresiones, la violencia trasciende el episodio
concreto y puede convertirse en una limitacion para el ejercicio cotidiano de
derechos. Esta dimension adquiere especial relevancia en una entidad
territorialmente diversa como Sinaloa, en la que las dinAmicas de acceso a empleo,
educacion, servicios y espacios publicos no necesariamente son homogéneas. Sin
embargo, los documentos cargados no permiten cuantificar directamente el costo
econdmico de esas restricciones ni establecer diferencias municipales especificas;
por tanto, seria metodolégicamente incorrecto atribuir cifras no documentadas. Lo
gue si demuestra la ENDIREH es la elevada presencia de violencia comunitaria y
sexual, evidencia suficiente para considerar la seguridad de las mujeres en el
espacio publico como un componente sustantivo de las politicas sociales y de
desarrollo (ENDIREH, 2021).

La violencia familiar constituye otra dimension donde convergen bienestar,
economia domestica y politica publica. Durante los 12 meses anteriores a la
ENDIREH, 10.9 % de las mujeres sinaloenses experimentd violencia familiar; la
psicolégica fue la manifestacion predominante, con 8.9 %, seguida por la fisica con
3.0 %, la econdémica o patrimonial con 2.4 % y la sexual con 1.4 %. Ademas, la
estructura de personas agresoras muestra la diversidad de relaciones involucradas:
hermanos o hermanas representaron 27.7 % del total de agresores y 40.4 % en
violencia fisica; la madre aparecié como principal agresora en 25.2 % de la violencia

econdémica o patrimonial, mientras que primos o primas representaron 29.7 % en
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violencia sexual. Estos datos obligan a superar una concepcion restringida que
equipare violencia familiar exclusivamente con violencia de pareja. La familia
constituye también una institucion econdmica y social en la que se distribuyen
cuidados, recursos, patrimonio y responsabilidades, por lo que la violencia que
ocurre en su interior puede afectar simultineamente seguridad, autonomia,
bienestar y redes de apoyo (ENDIREH, 2021).

La situacion de las mujeres adultas mayores evidencia todavia mas claramente la
interaccion entre género, edad, dependencia y condiciones econdémicas. Entre las
mujeres sinaloenses de 60 afios y mas, 14.5 % experimentd algun tipo de violencia
por parte de familiares o personas con quienes vivia durante los 12 meses
anteriores al levantamiento; 13.1 % report0 violencia psicologica y 4.4 % econdmica
o patrimonial. La ENDIREH identifica a hijos, hijas y otros familiares entre las
principales personas agresoras. Desde una perspectiva de politica publica, este
patron plantea desafios especificos porque la vejez puede coincidir con
necesidades de cuidado, dependencia funcional, administracibn compartida de
recursos o convivencia familiar. La existencia de violencia econémica y patrimonial
en esta etapa exige que las politicas de envejecimiento, asistencia social, salud y
proteccion patrimonial incorporen expresamente una perspectiva de género,
evitando tratar la violencia hacia las mujeres mayores como una simple extension

de los programas generales para personas adultas mayores (ENDIREH, 2021).

Las mujeres con discapacidad constituyen igualmente un grupo cuya situacion
demuestra que la violencia debe analizarse desde una perspectiva interseccional.
En Sinaloa existen aproximadamente 147.9 mil personas con discapacidad, de las
cuales 76.6 mil son mujeres; entre las mujeres de 15 afios y mas, alrededor de 70.2
mil declararon alguna discapacidad. La relevancia para la politica publica no radica
solamente en identificar este grupo poblacional, sino en reconocer que
discapacidad, género y condiciones socioecondémicas pueden producir barreras
simultdneas de movilidad, comunicacion, acceso a servicios, autonomia y
proteccion. La ENDIREH incorpora especificamente la condicion de discapacidad

como una innovacion metodoldgica para comprender mejor las experiencias
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diferenciadas de violencia. Por ello, la accesibilidad de los servicios publicos,
mecanismos de denuncia, refugios, atencion sanitaria y procuracion de justicia debe
considerarse parte sustantiva de una politica integral y no un ajuste administrativo
secundario (ENDIREH, 2021).

Otro aspecto que convierte la violencia contra las mujeres en un problema de
politica publica es su relacion con la salud. Las agresiones fisicas y sexuales tienen
consecuencias potencialmente directas sobre la integridad corporal, pero la
violencia psicolégica, econdémica y patrimonial también puede afectar las
condiciones de bienestar y autonomia. En Sinaloa, la violencia psicolégica alcanza
una prevalencia de 46.6 % a lo largo de la vida y 26.9 % durante el Gltimo afio; la
violencia fisica, 29.0 % y 8.5 %; y la sexual, 41.5 % y 17.8 %, respectivamente. La
magnitud y coexistencia de estas manifestaciones implica que el sistema de salud
ocupa una posicién estratégica tanto para atender consecuencias como para
identificar situaciones de violencia. Por consiguiente, la respuesta publica requiere
que los servicios sanitarios se encuentren articulados con mecanismos de
proteccién, acompafiamiento y canalizacién, evitando que la atencién de las
consecuencias de la violencia quede desconectada de sus causas y contextos
sociales (ENDIREH, 2021).

La propia atencion sanitaria puede convertirse, ademas, en un ambito donde se
vulneren los derechos de las mujeres. La ENDIREH document6 que 25.5 % de las
mujeres sinaloenses de 15 a 49 afios cuyo ultimo parto o cesarea ocurrié durante
los cinco afios anteriores al levantamiento experimentd algun tipo de maltrato por
parte del personal que las atendio. La prevalencia fue de 26.4 % entre quienes
tuvieron un parto y de 24.6 % entre quienes tuvieron una cesarea; adicionalmente,
16.5 % reporté maltrato psicoldégico o fisico y 17.4 % tratamientos médicos no
autorizados. Estos datos resultan relevantes para conceptualizar la violencia como
problema de politica publica porque muestran que las instituciones no solamente
deben atender sus consecuencias, Sino garantizar que sus propias practicas

respeten la dignidad, autonomia, consentimiento informado y derechos



,‘"“\

PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
—

reproductivos de las mujeres. La calidad institucional es, por tanto, una dimension

interna de la prevencion de la violencia (ENDIREH, 2021).

La problematica adquiere también una dimension politica porque la desigualdad de
género afecta la capacidad de las mujeres para participar en los espacios donde se
definen prioridades, presupuestos y decisiones publicas. ElI Plan Estatal de
Desarrollo reconoce que, pese a los avances en participacion politica, contindan
existiendo asimetrias que frenan la autonomia de las mujeres. El diagndstico
incluido en el documento sefala que, al inicio de la administracién estatal de 2021,
seis secretarias estaban encabezadas por mujeres y siete por hombres, pero al
ampliar la observacion hacia direcciones, jefaturas departamentales y organismos
publicos descentralizados persistian brechas considerables. La relacion con la
violencia no debe formularse como una causalidad automatica, pero si como parte
de una estructura mas amplia de desigualdad: cuando las mujeres participan en
condiciones desiguales en los espacios econdmicos, domésticos y decisorios,
disminuye su capacidad colectiva para intervenir en la definicion de agendas,
instituciones y politicas que afectan sus derechos (Gobierno del Estado de Sinaloa,
2022).

Desde la teoria de las politicas publicas, un problema adquiere caracter publico
cuando su magnitud, consecuencias Yy distribucién social hacen insuficiente una
respuesta exclusivamente privada. Los datos de Sinaloa cumplen ampliamente esta
condicion: la violencia aparece en la pareja, la familia, la escuela, el trabajo y la
comunidad; afecta a nifias, mujeres adultas y adultas mayores; involucra a
familiares, parejas, compafieros y desconocidos; e incluye expresiones
psicolégicas, fisicas, sexuales, econdmicas, patrimoniales y discriminatorias. En
consecuencia, ninguna institucion aislada posee por si sola las competencias
necesarias para intervenir sobre todas sus dimensiones. La respuesta requiere una
arquitectura interinstitucional en la que las politicas de igualdad dialoguen con
seguridad publica, procuracién de justicia, salud, educacion, trabajo, desarrollo
econOmico, asistencia social, proteccion de la infancia, atencién a personas

mayores y planeacion territorial (ENDIREH, 2021).
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La conversion de esta problematica social en un objeto efectivo de politica publica
requiere, ademas, informacion capaz de medir aquello que los registros
administrativos no observan. Esta cuestion resulta fundamental porque una
encuesta de prevalencia como la ENDIREH identifica experiencias
independientemente de que hayan generado una denuncia, carpeta de
investigacion, consulta médica o solicitud de servicios. Por ello, la informacion
estadistica permite dimensionar una parte del fenomeno que puede permanecer
fuera de los registros institucionales. La propia presentacién estatal explica que la
ENDIREH documenta no solamente tipos y ambitos de violencia, sino también
acciones de busqueda de apoyo y denuncia, grupos particularmente vulnerables,
experiencias durante la infancia, maltrato durante parto o ceséarea y violencia
mediante medios digitales. El INEGI sefiala expresamente que esta informacion
contribuye a la elaboracion de politicas publicas destinadas a prevenir, atender y

erradicar la violencia contra las mujeres (ENDIREH, 2021).

La baja busqueda de apoyo y denuncia, documentada en los materiales analizados
previamente, introduce ademas un problema de capacidad estatal: la violencia
existente puede ser considerablemente mayor que aquella que alcanza
formalmente a las instituciones. Ello significa que evaluar el problema Unicamente
mediante denuncias produciria una imagen incompleta. Desde la perspectiva de
politica publica, esta brecha obliga a diferenciar entre prevalencia, demanda
manifiesta de servicios y demanda potencial. Una mujer que no denuncia continla
formando parte de la poblacién que puede requerir prevencién, informacion, salud,
proteccion o acompafiamiento. En consecuencia, la ausencia de contacto
institucional no equivale a ausencia de necesidad. Esta distincion resulta
fundamental para la planeacion presupuestaria, territorial y operativa de servicios,
porque una politica basada exclusivamente en la demanda registrada corre el riesgo
de asignar recursos segun la capacidad previa de las mujeres para llegar a las

instituciones y no segun la magnitud real de la probleméatica (ENDIREH, 2021).

La dimensidn territorial constituye otro componente indispensable. Sinaloa posee

una configuracion social y econdémica heterogénea, por lo que la respuesta
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institucional no deberia concebirse Unicamente desde una logica centralizada.
Aunque los documentos analizados no proporcionan evidencia suficiente para
establecer en este apartado una comparacion rigurosa municipio por municipio de
la disponibilidad de servicios especializados, si permiten sostener que una politica
estatal efectiva debe considerar la accesibilidad territorial. La distancia hacia
servicios, las posibilidades de movilidad, las caracteristicas econOmicas de las
localidades y la presencia institucional son variables relevantes para transformar un
derecho formal en un derecho efectivamente ejercible. Esta consideracion es
particularmente importante porque la violencia comunitaria muestra que el propio
desplazamiento por el espacio publico constituye un &mbito de exposicion: 37.0 %
de las mujeres reportd violencia comunitaria a lo largo de su vida y 16.8 % durante
el ultimo afo (ENDIREH, 2021).

Desde la perspectiva de prevencion, la evidencia sinaloense obliga a trascender un
modelo exclusivamente reactivo. Si la violencia comienza para una proporcion
considerable de mujeres antes de los 15 afos, aparece posteriormente en la
escuela, puede continuar en el trabajo y la comunidad y manifestarse dentro de
relaciones familiares y de pareja, entonces intervenir inicamente cuando ocurre una
agresion grave resulta insuficiente. La prevencion primaria debe dirigirse a los
factores sociales que permiten normalizar determinadas conductas violentas,
mientras que la prevencién secundaria requiere capacidad para identificar riesgos y
actuar tempranamente, y la atencion posterior debe reducir dafios y evitar nuevas
agresiones. Esta légica de continuidad resulta especialmente pertinente en Sinaloa
porque la ENDIREH demuestra que la violencia atraviesa diferentes etapas y
espacios sociales, lo que exige una politica sostenida a lo largo del ciclo de vida 'y
no programas fragmentados dirigidos exclusivamente a episodios especificos
(ENDIREH, 2021).

En este marco, la educacion representa una herramienta central de politica
preventiva. La existencia de violencia escolar y la importancia de compafieros como
personas agresoras muestran que las relaciones de género se construyen y

reproducen desde etapas formativas. Por ello, las instituciones educativas pueden
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funcionar simultaneamente como espacios de riesgo y como espacios privilegiados
para transformar patrones de convivencia. Una politica preventiva integral tendria
que vincular igualdad, resolucion no violenta de conflictos, reconocimiento de
conductas abusivas, educacion sexual integral pertinente a la edad, mecanismos
accesibles de reporte y protocolos efectivos de actuacion. Esta perspectiva permite
desplazar parcialmente la politica publica desde la atencion posterior hacia la
modificacion de condiciones que favorecen la reproduccion de la violencia, sin
atribuir exclusivamente a las mujeres la responsabilidad de protegerse frente a ella
(ENDIREH, 2021).

El mercado laboral constituye otro espacio donde prevencién de violencia y
desarrollo econémico deben converger. Si el objetivo estatal es impulsar crecimiento
sostenible, mejorar la calidad del empleo y promover igualdad, las condiciones de
seguridad y no discriminacion para las mujeres forman parte de ese mismo proyecto
de desarrollo. Un mercado laboral en el que persisten violencia, discriminacion y
una distribucion profundamente desigual del trabajo doméstico y de cuidados
desaprovecha capacidades y reproduce desigualdades en el acceso al tiempo, los
ingresos y las oportunidades profesionales. EI PED 2022-2027 reconoce
expresamente tanto las brechas en el uso del tiempo como la necesidad de mejorar
la calidad del empleo e impulsar la igualdad. En consecuencia, la politica econémica
y la politica de igualdad no deberian operar como agendas paralelas: la autonomia
econdémica de las mujeres constituye un componente del bienestar y una condicién
relevante para ampliar sus capacidades de decision (Gobierno del Estado de
Sinaloa, 2022).

Esta relacion explica también por qué los costos socioecondémicos de la violencia
no pueden reducirse a los gastos inmediatos derivados de una agresion.
Conceptualmente, sus efectos pueden extenderse hacia atencion sanitaria,
ausentismo, continuidad educativa, participacion laboral, necesidades de cuidado,
utilizacién de servicios sociales y de justicia y afectaciones sobre las dinamicas
familiares. Sin embargo, los documentos cargados en este chat no contienen una

estimacion monetaria especifica del costo econdmico total de la violencia contra las
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mujeres en Sinaloa; por ello, no seria metodolégicamente adecuado asignarle una
cifra. Lo que si permiten demostrar es que la violencia ocurre precisamente en
instituciones centrales para el funcionamiento economico y social —familias,
escuelas, centros laborales, servicios de salud y espacios comunitarios— y afecta
a una proporcién suficientemente amplia de mujeres como para constituir un

problema de desarrollo y no solamente de seguridad individual (ENDIREH, 2021).

La transversalizacion de la perspectiva de género se vuelve entonces una condicion
para una politica publica coherente. El Plan Estatal de Desarrollo plantea una vision
hacia 2027 en la que el Estado de Bienestar debe proveer oportunidades, igualdad,
inclusion y una vida libre de violencia para las mujeres, al mismo tiempo que
propone una economia en crecimiento y una gobernabilidad sustentada en
participacion, transparencia y fortalecimiento institucional. Esta formulacién resulta
conceptualmente significativa porque sitla la igualdad y la vida libre de violencia
dentro del proyecto general de desarrollo de Sinaloa y no Unicamente dentro de una
politica sectorial. En términos operativos, ello implica que presupuesto, planeacion,
programas econdémicos, salud, educacién, infraestructura y politicas sociales deben
ser capaces de identificar impactos diferenciados entre mujeres y hombres y
establecer mecanismos de seguimiento que permitan conocer si las intervenciones
reducen efectivamente las brechas existentes (Gobierno del Estado de Sinaloa,
2022).

Asimismo, la coordinacion interinstitucional debe entenderse como una condicion
estructural de eficacia y no Unicamente como un principio administrativo. Una mujer
puede requerir simultdneamente atencion médica, proteccion, orientacion juridica,
alojamiento temporal, acompafiamiento psicoldgico, apoyo econdémico, medidas
para sus hijas e hijos y acceso a mecanismos de justicia. Si cada dependencia actla
mediante procedimientos desconectados, la fragmentacion institucional puede
trasladar a la propia mujer la responsabilidad de coordinar al Estado. En cambio,
una politica integral requiere rutas de atencion comprensibles, mecanismos
efectivos de referencia y contrarreferencia, criterios comunes de actuacién e

informacion interoperable dentro de los limites de proteccion de datos. La
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multidimensionalidad documentada por la ENDIREH proporciona el fundamento
empirico para esta coordinacion: el fenomeno ocurre simultdneamente en ambitos

sometidos a competencias gubernamentales diferentes (ENDIREH, 2021).

La evaluacion constituye otra dimension esencial. Una politica publica no puede
considerarse efectiva exclusivamente porque existan programas, instituciones o
disposiciones formales; requiere conocer cobertura, accesibilidad, oportunidad,
calidad y resultados. La ENDIREH proporciona una linea de base particularmente
valiosa porque permite observar cambios en prevalencias y ambitos a través del
tiempo, pero debe complementarse con registros administrativos que permitan
seguir las rutas institucionales de atencion. La diferencia entre ambos tipos de
informacion es sustantiva: las encuestas aproximan la magnitud social del
fendmeno, mientras que los registros muestran la respuesta del aparato publico.
Integrarlos analiticamente permitiria identificar brechas entre mujeres que
experimentan violencia y aquellas que efectivamente acceden a servicios, ademas
de reconocer ambitos o grupos donde la intervencion publica presenta mayores
dificultades (ENDIREH, 2021).

Desde una perspectiva de desarrollo, la violencia contra las mujeres debe
interpretarse finalmente como una restriccibn a las capacidades individuales y
colectivas de Sinaloa. El desarrollo no consiste Unicamente en aumentar
produccion, inversion o infraestructura, sino también en ampliar las posibilidades
reales de las personas para estudiar, trabajar, desplazarse, participar, decidir sobre
sus recursos y desarrollar proyectos de vida en condiciones de seguridad. Cuando
una proporcion significativa de las mujeres enfrenta violencia en la pareja, el trabajo,
la escuela, la familia o la comunidad, dichas capacidades pueden verse
condicionadas. Esta lectura es congruente con la propia vision del PED 2022—-2027,
que vincula bienestar, inclusion, igualdad, vida libre de violencia, crecimiento
econdémico y mejoramiento de la calidad del empleo como componentes de un

mismo proyecto estatal (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022).
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En consecuencia, la violencia contra las mujeres en Sinaloa constituye
simultdneamente una problematica de derechos humanos, bienestar social, salud,
educacioén, seguridad, economia y gobernanza. Su caracter socioeconémico deriva
de su interaccion con la autonomia, el trabajo remunerado y no remunerado, el
patrimonio, las oportunidades educativas, la movilidad, el empleo y la participacion
social; su caracter de politica publica deriva de que su magnitud y transversalidad
superan la capacidad de resolucion de las personas y familias de manera aislada y
requieren intervencion coordinada del Estado. El dato de que 66.2 % de las mujeres
sinaloenses de 15 afios y mas haya experimentado violencia a lo largo de su vida
sintetiza la dimension del desafio, pero los datos por ambitos permiten comprender
su complejidad: 37.2 % en la relacidon de pareja, 37.0 % en la comunidad, 27.4 %
durante la vida escolar y 23.6 % durante la vida laboral, ademéas de 10.9 % de
violencia familiar en los ultimos doce meses. La respuesta, por tanto, no puede
reducirse a aumentar la atencién una vez consumada la violencia; requiere actuar
sobre las estructuras sociales y econdémicas que condicionan la autonomia,
fortalecer la prevenciéon desde edades tempranas, garantizar espacios educativos y
laborales seguros, mejorar la accesibilidad institucional, incorporar las necesidades
de mujeres con discapacidad y adultas mayores, proteger los derechos en los
servicios de salud y desarrollar sistemas de informacién capaces de vincular

diagnéstico, intervencion y evaluacion (ENDIREH, 2021).

En términos de politica publica, el desafio de fondo consiste en transitar de una
l6gica predominantemente sectorial y reactiva hacia una politica integral de Estado
en la que la vida libre de violencia sea considerada una condicion del desarrollo
sostenible de Sinaloa. Ello supone reconocer que crecimiento economico, igualdad
sustantiva y seguridad de las mujeres no constituyen objetivos separados: una
sociedad que restringe mediante violencia las posibilidades de una parte sustancial
de su poblacion para estudiar, trabajar, desplazarse, administrar recursos, participar
en decisiones y ejercer autonomia esta limitando simultdneamente su bienestar y
sus capacidades de desarrollo. La propia vision estatal hacia 2027 incorpora esta
relacion al plantear un Estado de Bienestar que genere oportunidades, igualdad,

inclusion y una vida libre de violencia para las mujeres, acompafado de crecimiento
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econémico, empleo, innovacion y gobernabilidad democrética. El reto sustantivo
consiste, por tanto, en traducir esa orientacion programatica en capacidades
institucionales, presupuestos, mecanismos de coordinacion, prevencion, cobertura
territorial, profesionalizacién, informacion y evaluacion capaces de responder a la
magnitud y heterogeneidad que documenta la evidencia estadistica disponible. Bajo
esta perspectiva, atender la violencia contra las mujeres no constituye unicamente
una obligacion especializada de las instituciones de género: representa una
condicion indispensable para la construccion del bienestar, la igualdad sustantiva y
el desarrollo social y econémico de Sinaloa (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022;
ENDIREH, 2021).

Factores socioecondmicos asociados a la violencia contra las mujeres en

Sinaloa.

Los factores socioecondmicos asociados a la violencia contra las mujeres en
Sinaloa deben analizarse desde una perspectiva estructural y multidimensional, ya
gue la violencia no se produce de manera aislada de las condiciones econémicas,
laborales, familiares, educativas vy territoriales en las que transcurre la vida de las
mujeres. La informacion de la ENDIREH 2021 muestra que 66.2 % de las mujeres
sinaloenses de 15 afios y mas ha experimentado algun tipo de violencia a lo largo
de su vida y 38.9 % durante los doce meses previos al levantamiento, lo que
evidencia que se trata de un fendmeno de gran extensién social. Esta prevalencia
general no implica que la violencia sea causada unicamente por la pobreza o la falta
de ingresos, pero si permite sostener que determinadas desigualdades econdmicas
y sociales pueden incrementar la vulnerabilidad, limitar la autonomia y dificultar la
salida de contextos violentos. En consecuencia, el andlisis socioecondmico debe
centrarse en la relacién entre dependencia econémica, desigual distribucion del
trabajo, insercion laboral, acceso a recursos, situacion conyugal, escolaridad,
territorio, discapacidad y condiciones de cuidado, entre otros factores que

interacttan con las relaciones de género (ENDIREH, 2021).
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Uno de los factores més relevantes es la desigualdad en el uso del tiempo y en la
distribucion del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. El Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027 sefiala que Sinaloa se encuentra entre las cinco entidades
con mayores brechas en desventaja para las mujeres en materia de uso del tiempo.
De acuerdo con la informacién retomada por el propio gobierno estatal, las mujeres
de 12 afios y mas que participan en la actividad econdémica y trabajan 40 horas o
mas a la semana realizan adicionalmente 25.7 horas semanales de trabajo
domeéstico, mientras que los hombres en condiciones similares destinan 11 horas,
es decir, 14.7 horas menos. Esta sobrecarga representa una forma de desigualdad
estructural porque reduce el tiempo disponible de las mujeres para educacion,
empleo remunerado adicional, participacion politica, descanso, autocuidado y
construccion de redes de apoyo. Aunque la sobrecarga doméstica no constituye por
si misma una causa directa de violencia, si puede reforzar relaciones desiguales de
poder y dependencia dentro de los hogares, particularmente cuando las mujeres
dependen econdmicamente de otras personas o tienen limitada capacidad para

generar ingresos propios (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022; ENUT, 2019).

La autonomia econdémica constituye otro factor central. La violencia econémica y
patrimonial documentada por la ENDIREH permite observar que las relaciones de
violencia pueden involucrar el control, restriccion o afectacion de recursos, ingresos
y bienes de las mujeres. En Sinaloa, una proporcion significativa de mujeres ha
experimentado violencia econémica, patrimonial o discriminacion, lo que debe
interpretarse en relacion con su capacidad real para disponer de recursos y tomar
decisiones independientes. Cuando una mujer carece de ingresos propios
suficientes, enfrenta empleos precarios o depende econémicamente de su pareja o
familia, sus posibilidades de abandonar una relacién violenta pueden verse
seriamente limitadas. La dependencia econdmica puede operar, por tanto, como
una barrera para la autonomia y para el acceso a alternativas habitacionales,
juridicas o de proteccion, especialmente cuando existen hijas, hijos u otras personas
dependientes bajo su cuidado (ENDIREH, 2021).
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Las desigualdades laborales también estdn asociadas con la vulnerabilidad
econdémica de las mujeres. En Sinaloa, 23.6 % de las mujeres que han trabajado
alguna vez reporto violencia a lo largo de su vida laboral y 18.8 % durante los ultimos
doce meses. La violencia laboral incluye dimensiones psicoldgicas, fisicas, sexuales
y discriminatorias, y puede afectar la continuidad en el empleo, la estabilidad
econdémica y las oportunidades de ascenso. A ello se suman practicas de
discriminacion vinculadas con el acceso desigual a promociones, salarios y
prestaciones. Estas condiciones muestran que la insercién de las mujeres en el
mercado de trabajo no necesariamente garantiza autonomia suficiente si el empleo
estd atravesado por relaciones de poder desiguales, discriminacion y violencia
(ENDIREH, 2021).

La discriminacién laboral representa un factor particularmente relevante porque
puede traducirse en menores ingresos y menor capacidad de acumulacion
patrimonial. La ENDIREH identifica situaciones en las que las mujeres tienen menos
oportunidades de ascenso, reciben menor remuneraciéon que los hombres por
trabajos equivalentes o acceden a menores prestaciones. Estas practicas no sélo
expresan desigualdad dentro de los centros laborales, sino que pueden tener
efectos acumulativos en el largo plazo, reduciendo ahorro, seguridad social, acceso
a vivienda y capacidad de sostener una vida independiente. Desde esta perspectiva,
la desigualdad salarial y las barreras para el desarrollo profesional pueden
incrementar la dependencia econdmica y limitar las opciones disponibles frente a
una situacion de violencia (ENDIREH, 2021).

La situacion conyugal también constituye un factor socioecondémico relevante
porque se relaciona con diferentes formas de organizacion doméstica, dependencia,
responsabilidades de cuidado y exposicion a determinadas relaciones de poder. En
Sinaloa, 52.8 % de las mujeres de 12 afios y mas estaban casadas o unidas, 29.9
% eran solteras y 17.3 % separadas, divorciadas o viudas. Estas categorias no
implican por si mismas mayor o menor riesgo, pero permiten observar distintas
condiciones de autonomia y organizacién econémica. Las mujeres casadas o

unidas pueden enfrentar mayor exposicion a dinamicas de control econémico o
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violencia de pareja; las separadas, divorciadas o viudas pueden asumir de forma
mas intensa responsabilidades econdémicas y de cuidado; y las mujeres solteras
pueden enfrentar otras formas de violencia, especialmente en los ambitos escolar,
comunitario y laboral (INEGI, 2020; ENDIREH, 2021).

La violencia de pareja constituye uno de los principales ambitos donde confluyen
factores economicos y sociales. En Sinaloa, 37.2 % de las mujeres ha
experimentado violencia en la relacion actual o ultima a lo largo de la vida, y 19.0 %
la reportd en los doce meses previos al levantamiento. En este tipo de relaciones,
la desigualdad econdmica puede expresarse mediante control de ingresos,
limitacion del acceso al empleo, apropiacion de recursos o dependencia financiera.
Cuando estas condiciones se combinan con violencia psicolégica, fisica o sexual,
pueden aumentar las dificultades para abandonar la relacién. Por ello, la autonomia
econdmica debe considerarse una dimension central de las politicas de prevencién
y atencién, no como sustituto de las medidas de proteccion, sino como complemento
indispensable para ampliar la capacidad de decisién de las mujeres (ENDIREH,
2021).

La escolaridad constituye otro factor asociado de manera compleja con la violencia.
La ENDIREH muestra que la violencia afecta a mujeres con distintos niveles
educativos, por lo que no puede afirmarse que la baja escolaridad sea una causa
directa. Sin embargo, el nivel educativo si puede influir en las oportunidades
laborales, los ingresos, el conocimiento de derechos y la capacidad de acceder a
informacion o servicios. En Sinaloa, la violencia escolar afectdé a 27.4 % de las
mujeres a lo largo de su vida de estudiante y a 14.4 % durante los ultimos doce
meses. Esto revela que las instituciones educativas pueden ser también espacios
de reproduccion de desigualdades y violencia, lo que tiene potenciales efectos sobre
trayectorias escolares, permanencia educativa y desarrollo profesional posterior
(ENDIREH, 2021).

La edad y el ciclo de vida constituyen factores que modifican tanto la exposicion

como las formas de violencia. Las mujeres jovenes pueden enfrentar mayor
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exposicidbn a violencia escolar, comunitaria y sexual, mientras que en etapas
posteriores pueden adquirir mayor peso la violencia de pareja, laboral, econémica
o patrimonial. En la vejez aparecen formas especificas relacionadas con
dependencia, cuidados, control de recursos y relaciones familiares. En Sinaloa, 14.5
% de las mujeres de 60 afios y mas experimentd violencia por parte de familiares o
personas con quienes convivia durante los doce meses anteriores al levantamiento,
y 4.4 % reportd violencia econdmica o patrimonial. Esto muestra que el
envejecimiento puede combinarse con dependencia econdémica o funcional y

generar condiciones particulares de vulnerabilidad (ENDIREH, 2021).

La discapacidad constituye igualmente un factor de vulnerabilidad socioeconémica.
En Sinaloa, alrededor de 70.2 mil mujeres de 15 afios y mas declararon alguna
discapacidad. Las mujeres con discapacidad pueden enfrentar mayores barreras
para incorporarse al empleo, desplazarse, acceder a servicios, realizar denuncias o
sostener una vida independiente. Estas condiciones pueden incrementar la
dependencia respecto de familiares o cuidadores y dificultar el acceso a
mecanismos de proteccién. Por ello, la relacién entre discapacidad y violencia debe
analizarse desde una perspectiva interseccional que considere simultaneamente
género, autonomia econdmica, accesibilidad y redes de apoyo (INEGI, 2020;
ENDIREH, 2021).

La condicibn indigena también debe considerarse dentro del andlisis
socioeconémico, aunque la informacion disponible en los documentos cargados no
permite establecer una relacion causal directa entre pertenencia indigena y mayor
violencia en Sinaloa. En la entidad, 35.5 mil personas de tres afios y mas hablan
alguna lengua indigena, de las cuales 16.3 mil son mujeres. La pertenencia a
comunidades indigenas puede cruzarse con otras condiciones, como residencia
rural, menor disponibilidad de servicios especializados, barreras linguisticas y
diferencias culturales en el acceso institucional. Por ello, las politicas publicas deben
considerar la pertinencia cultural y linglistica de los servicios de atencion, sin asumir
autométicamente que la pertenencia indigena implica por si misma una mayor
prevalencia de violencia (INEGI, 2020; ENDIREH, 2021).
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La ruralidad, marginacion y dispersion territorial constituyen asimismo factores
relevantes desde la perspectiva del acceso a servicios. El Plan Estatal de Desarrollo
reconoce la necesidad de acercar apoyos de asistencia social a comunidades
apartadas y priorizar localidades con alta y muy alta marginacion. Estas condiciones
pueden influir en la capacidad de las mujeres para acceder a centros de atencion,
fiscalias, servicios médicos, refugios, transporte y redes institucionales. En areas
alejadas, la distancia fisica y los costos de traslado pueden convertirse en barreras
adicionales para solicitar ayuda. Por ello, la violencia debe analizarse no solo en
términos de prevalencia, sino también de accesibilidad territorial de la respuesta
publica (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022).

La pobreza y la precariedad econdmica deben abordarse con cautela. No existe
evidencia suficiente en los documentos analizados para afirmar que la pobreza
cause directamente la violencia contra las mujeres, y la ENDIREH muestra que ésta
atraviesa distintos grupos socioeconémicos. Sin embargo, la precariedad puede
reducir el margen de accion de las mujeres ante una situacion de violencia, sobre
todo cuando limita el acceso a vivienda, transporte, atencion juridica, cuidado infantil
0 ingresos propios. Por ello, la pobreza debe considerarse como un factor que
puede agravar las consecuencias de la violencia y dificultar la salida de situaciones
abusivas, no como una explicacion Unica del fendmeno. La existencia de proyectos
productivos dirigidos a mujeres jefas de familia en areas marginadas dentro de la
planeacién estatal refleja el reconocimiento institucional de la necesidad de
fortalecer capacidades econdémicas en contextos de vulnerabilidad (Gobierno del
Estado de Sinaloa, 2022).

La jefatura femenina de los hogares constituye otro elemento socioeconémico que
merece atencién. Las mujeres responsables principales del sostenimiento
economico y del cuidado familiar pueden enfrentar una doble presion: generar
ingresos y asumir gran parte del trabajo doméstico y de cuidados. Esta situacion
puede incrementar la sobrecarga de tiempo y reducir su capacidad para acceder a
servicios, capacitacion o redes de apoyo. El hecho de que el Plan Estatal contemple

proyectos productivos especificos para mujeres jefas de familia en zonas
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marginadas muestra que este grupo es reconocido como prioritario dentro de las
politicas sociales estatales. No obstante, los documentos analizados no permiten
cuantificar de manera directa una prevalencia especifica de violencia para las
mujeres jefas de hogar, por lo que cualquier asociacion debe formularse en términos
de vulnerabilidad potencial y no como causalidad demostrada (Gobierno del Estado
de Sinaloa, 2022).

La escasa participacion femenina en espacios de toma de decisiones también
constituye un factor estructural relacionado con la desigualdad socioecondmica. El
Plan Estatal de Desarrollo reconoce avances, pero sefiala que persisten
importantes asimetrias en la administracion publica estatal. La menor presencia de
mujeres en posiciones directivas limita su capacidad colectiva para participar en la
definiciobn de prioridades presupuestales, politicas laborales y estrategias de
prevencion y atencion. Aungue esta desigualdad no puede considerarse causa
directa de violencia, forma parte del contexto estructural de relaciones de poder que
condicionan la autonomia y representacion de las mujeres (Gobierno del Estado de
Sinaloa, 2022).

Las responsabilidades de cuidado son igualmente relevantes porque pueden
generar dependencia econdémica y limitar la movilidad laboral. Cuando las mujeres
asumen de manera desproporcionada el cuidado de nifias, nifios, personas adultas
mayores 0 personas con discapacidad, disponen de menos tiempo para integrarse
a empleos de tiempo completo, capacitarse, continuar estudios o construir redes
profesionales. Esta condicion puede fortalecer situaciones de dependencia dentro
del hogar. La elevada brecha en el trabajo domeéstico no remunerado identificada
para Sinaloa permite considerar la desigual distribucién de los cuidados como uno
de los factores estructurales asociados con la vulnerabilidad econdémica de las
mujeres (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022; ENUT, 2019).

La violencia familiar y econémica dentro del hogar también esta vinculada con la
organizacion material de las familias. En Sinaloa, 10.9 % de las mujeres

experimento violencia familiar en los doce meses anteriores al levantamiento, y 2.4
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% reportd violencia econdémica o patrimonial en este &mbito. La ENDIREH identifica
a hermanos, madres y otros familiares entre las principales personas agresoras
segun el tipo de violencia. Esto evidencia que la dependencia econOmica y
patrimonial no debe analizarse exclusivamente dentro de relaciones de pareja, ya
que también puede manifestarse en relaciones familiares mas amplias,
especialmente en hogares donde recursos, vivienda y cuidados son compartidos
(ENDIREH, 2021).

Las crisis econdémicas y sociales pueden asimismo intensificar vulnerabilidades
preexistentes. La ENDIREH incorporé preguntas relacionadas con la emergencia
sanitaria por COVID-19 para conocer cambios en los conflictos familiares y de
pareja. Aunque los documentos no permiten afirmar que la pandemia haya
incrementado de manera uniforme la violencia en todas las mujeres, si muestran
gue los contextos de confinamiento y crisis modificaron las relaciones familiares.
Estas situaciones pueden ser especialmente problematicas cuando coinciden
pérdida de ingresos, desempleo, aislamiento social, sobrecarga de cuidados y
convivencia prolongada con una persona agresora, por lo que la politica publica
debe incorporar capacidad de respuesta ante crisis econOmicas, sanitarias o
desastres (ENDIREH, 2021).

La disponibilidad de redes sociales y comunitarias representa otro factor
socioeconémico importante. Las mujeres que cuentan con familiares, amistades,
asociaciones o instituciones capaces de brindar apoyo pueden disponer de mayores
alternativas para enfrentar la violencia. En contraste, el aislamiento social y territorial
puede limitar la capacidad de pedir ayuda. Este aspecto es especialmente relevante
en comunidades apartadas o contextos donde existe fuerte dependencia econémica
del hogar. La planeacion estatal reconoce la necesidad de fortalecer la
corresponsabilidad comunitaria, la participacion de organizaciones civiles,
academia y sector privado, lo cual puede contribuir a ampliar redes locales de apoyo

y canalizacion (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022).
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La exclusion digital también puede convertirse en una barrera socioeconémica para
el acceso a informacion y servicios. Aungue la ENDIREH documenta la existencia
de violencia mediante medios digitales, con una prevalencia especialmente
relevante en los &mbitos comunitario y escolar, la dimension digital también tiene un
componente de acceso institucional. Una creciente proporcién de tramites,
informacion y mecanismos de orientacion se ofrecen por medios digitales; por ello,
las mujeres sin conectividad, dispositivos 0 competencias digitales pueden enfrentar
mayores dificultades para buscar ayuda. Al mismo tiempo, las tecnologias pueden
convertirse en medios adicionales de hostigamiento, vigilancia y control, lo que
muestra una doble dimensién de la digitalizacion: como posible herramienta de

acceso a servicios y como nuevo espacio de violencia (ENDIREH, 2021).

La desigualdad econdmica también puede reforzar la subdenuncia. Una mujer que
depende econdmicamente de una persona agresora puede percibir costos elevados
al denunciar si teme perder vivienda, sustento o recursos para sus hijas e hijos.
Aunque la ENDIREH identifica distintas razones para no buscar apoyo y no permite
atribuir toda la subdenuncia a factores econdmicos, la autonomia material
constituye una condicion relevante para ampliar las alternativas de proteccion. Por
ello, las politicas contra la violencia deben acompafiarse de medidas de apoyo
econdémico, acceso a Vvivienda temporal, cuidados, capacitacion laboral y
generacion de ingresos, especialmente en situaciones de alto riesgo (ENDIREH,
2021).

En sintesis, los principales factores socioecondémicos asociados a la violencia contra
las mujeres en Sinaloa comprenden la desigual distribucion del trabajo doméstico y
de cuidados, la dependencia econémica, la discriminacién laboral, las brechas de
ingreso y oportunidades, la precariedad y marginacion, las responsabilidades
familiares, la situacion conyugal, la escolaridad, la edad, la discapacidad, la
residencia en comunidades apartadas, las dificultades de acceso territorial a
servicios y las desigualdades en la participacion politica y toma de decisiones.
Ninguno de estos factores debe interpretarse de manera aislada ni como causa

automatica de violencia. Su relevancia reside en que pueden interactuar con las
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relaciones de género y modificar tanto la exposicion a determinadas formas de
violencia como la capacidad de las mujeres para reconocerlas, denunciarlas y salir
de ellas. La evidencia disponible para Sinaloa permite, por tanto, sostener que la
violencia contra las mujeres es inseparable de las condiciones de autonomia
econOmica, uso del tiempo, empleo, cuidados y acceso efectivo a recursos y
servicios (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022; ENDIREH, 2021).

Definiciones y tipologias de violencia contra las mujeres reconocidas por las

autoridades que norman la materia.

Ambito internacional

La conceptualizacion de la violencia contra las mujeres en el ambito internacional
ha sido construida progresivamente por distintos organismos multilaterales, los
cuales han aportado definiciones normativas y analiticas que permiten comprender
este fendmeno como una violacion a los derechos humanos, una forma de
discriminacion estructural y un problema de salud publica y de desarrollo. Estas
definiciones han dado lugar a tipologias especificas que facilitan su identificacion,
medicion y atencién mediante politicas publicas.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

La Organizacion de las Naciones Unidas establecio una definicion fundacional de la
violencia contra las mujeres en la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer. De acuerdo con este instrumento, la violencia contra la mujer se
entiende como todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico para la mujer, incluidas las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
vida privada (ONU, 1993).

A partir de esta definicion general, la ONU identifica diversas tipologias de violencia.
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La violencia fisica comprende los actos que causan dafio corporal mediante el uso

de la fuerza, tales como golpes, empujones, quemaduras o agresiones con objetos.

La violencia sexual se refiere a cualquier acto de naturaleza sexual cometido contra
la mujer sin su consentimiento, incluidas la violacion, el abuso sexual y la

explotacion sexual.

La violencia psicolégica incluye conductas que provocan dafio emocional,

intimidacion, humillacién o control coercitivo.

Asimismo, la ONU distingue la violencia que ocurre en el ambito privado, como la
violencia familiar o de pareja, de aquella que se ejerce en el ambito publico,
incluyendo el acoso sexual y la trata de mujeres, y reconoce la violencia perpetrada
o tolerada por el Estado, cuando las autoridades incurren en actos u omisiones que

reproducen o permiten la violencia (ONU, 1993).

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

El Comité CEDAW amplia el enfoque de la ONU al conceptualizar la violencia contra
las mujeres como una forma de discriminacion por razén de género que impide o
anula el goce y ejercicio de los derechos humanos vy libertades fundamentales de
las mujeres. En su Recomendacién General nam. 35, el Comité subraya que esta
violencia se origina en relaciones estructurales de desigualdad y en estereotipos de

género profundamente arraigados (CEDAW, 2017).

Desde este marco, el CEDAW reconoce tipologias como la violencia fisica y sexual,
entendidas en términos similares a la definicion de la ONU, pero incorpora de
manera explicita la violencia psicoldgica, econdmica y simbdélica como mecanismos
de subordinacion. La violencia econdémica se define como las acciones u omisiones
que limitan o controlan el acceso de las mujeres a recursos econémicos, empleo o
medios de subsistencia. EI Comité también enfatiza la violencia institucional,
entendida como la falta de debida diligencia del Estado para prevenir, investigar,
sancionar y reparar la violencia, lo que incluye préacticas de revictimizacion,

negligencia y discriminacion en el acceso a la justicia (CEDAW, 2017).
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Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

La Organizaciéon Mundial de la Salud define la violencia contra las mujeres como
cualquier acto de violencia de género que resulte, o pueda resultar, en dafio fisico,
sexual o psicolégico o sufrimiento para las mujeres, incluidas las amenazas, la
coercién o la privacién arbitraria de la libertad (OMS, 2021). Esta definicion se
inscribe en un enfoque de salud publica que reconoce la violencia como un

determinante social de la salud.

La OMS clasifica la violencia contra las mujeres en tipologias que incluyen la
violencia fisica, entendida como el uso intencional de la fuerza que provoca lesiones
o dafo corporal; la violencia sexual, que abarca actos sexuales forzados o no
consentidos; y la violencia psicolégica o emocional, que comprende insultos,
amenazas, control coercitivo y humillacion. De manera particular, la OMS distingue
la violencia ejercida por la pareja intima como una categoria especifica, debido a su
alta prevalencia y a sus graves consecuencias para la salud fisica y mental de las
mujeres (OMS, 2021).

Organizacion de los Estados Americanos (OEA) — Convencién de Belém do

Para

En el ambito regional, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer define la violencia contra las mujeres como
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado (OEA, 1994). Esta definicion introduce de manera explicita el enfoque

de género y la responsabilidad estatal.

La Convencién reconoce como tipologias la violencia fisica, sexual y psicoldgica, y
distingue tres ambitos en los que puede manifestarse: la violencia en la vida privada,
que incluye la violencia familiar y de pareja; la violencia en la vida publica, como el

acoso sexual, la violencia laboral o la trata; y la violencia perpetrada o tolerada por
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el Estado, cuando las autoridades incumplen su deber de proteccion y garantia de
derechos (OEA, 1994).

Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI)

El MESECVI profundiza el enfoque de la Convencion al definir la violencia contra
las mujeres como una violacidon sistematica de los derechos humanos y una
manifestacion de las relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres.
Desde esta perspectiva, la violencia es entendida como un fendmeno estructural

que se expresa en un continuum de agresiones (MESECVI, 2017).

El MESECVI amplia las tipologias tradicionales e incorpora la violencia econémica,
definida como la afectacion a la autonomia econdmica de las mujeres; la violencia
patrimonial, relacionada con la destruccién o apropiacion de bienes y documentos;
la violencia institucional, que comprende los actos u omisiones de las autoridades
gue obstaculizan el acceso a derechos y servicios; la violencia politica contra las
mujeres, que limita o anula el ejercicio de sus derechos politicos; y la violencia
feminicida, entendida como la forma més extrema de violencia que culmina en la

muerte de las mujeres por razones de género (MESECVI, 2017).

Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL)

La CEPAL define la violencia contra las mujeres como una expresion extrema de la
desigualdad de género que limita el ejercicio de la autonomia fisica, economica y
politica de las mujeres. Desde este enfoque, la violencia es analizada como un
fendbmeno multidimensional e interseccional, estrechamente vinculado a las

estructuras sociales, econodmicas y culturales (CEPAL, 2020).

La CEPAL retoma las tipologias de violencia fisica, sexual y psicoldgica, e incorpora
con especial énfasis la violencia econémica y feminicida, sefialando que esta ultima
representa el fracaso mas grave de los sistemas de proteccion estatal. Asimismo,
subraya la importancia de analizar la violencia como un continuum que se manifiesta

en distintos ambitos y etapas de la vida de las mujeres (CEPAL, 2020).
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Definiciones institucionales y tipologias de la violencia contra las mujeres en

México

En el ambito nacional, la conceptualizacion de la violencia contra las mujeres se
encuentra sustentada principalmente en el marco juridico federal y en los enfoques
institucionales desarrollados por las instancias rectoras de la politica publica de
igualdad y de atencion a las violencias. Estas definiciones retoman los estandares
internacionales de derechos humanos y los adaptan al contexto normativo, social y

operativo del Estado mexicano.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV) constituye el principal instrumento normativo en la materia. Esta ley
define la violencia contra las mujeres como cualquier accién u omisién, basada en
su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econémico, sexual o la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2023). Esta definicion reconoce
de manera explicita que la violencia es un fendmeno multidimensional, estructural y
vinculado a relaciones desiguales de poder, y establece la responsabilidad del
Estado para prevenirla, atenderla, sancionarla y erradicarla.

A partir de esta definicion general, la LGAMVLYV identifica diversas tipologias de
violencia contra las mujeres. La violencia psicolégica se define como cualquier
acto u omision que dafe la estabilidad emocional de la mujer, incluyendo
negligencia, abandono, insultos, humillaciones, intimidacion, amenazas, celotipia y
control, que provoquen afectaciones a la autoestima, a la salud mental o al
desarrollo personal. La violencia fisica comprende todo acto que inflige dafio no
accidental mediante el uso de la fuerza fisica, pudiendo producir lesiones internas

0 externas, visibles o no visibles.

La ley distingue también la violencia patrimonial, entendida como cualquier acto u
omisién que afecta la supervivencia de la mujer mediante la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o dafio de bienes, documentos personales,

valores, derechos patrimoniales o0 recursos economicos. De manera
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complementaria, la violencia econdémica se define como toda accion u omision que
afecta la economia de la mujer, a través de la limitacion, control o restriccion de sus
ingresos, percepciones econdmicas o la libre disposicion de sus recursos, con el fin

de generar dependencia o subordinacion.

La violencia sexual, segun la LGAMVLYV, incluye cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo o la sexualidad de la mujer y que atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Esta tipologia abarca la imposicién de practicas sexuales no
consentidas, el abuso, el acoso y otras conductas que vulneran la autonomia
corporal. Finalmente, la ley reconoce la violencia feminicida como la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, resultado de la violacién de sus
derechos humanos, que puede culminar en homicidio u otras formas de muerte
violenta por razones de género, en contextos de impunidad y tolerancia social e

institucional.

Desde el enfoque institucional de politica publica, el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) define la violencia contra las mujeres como un conjunto de
conductas y préacticas sociales basadas en relaciones desiguales de poder que
vulneran los derechos humanos de las mujeres y limitan su desarrollo, autonomia y
bienestar (Instituto Nacional de las Mujeres, 2022). Esta conceptualizacion enfatiza
el caracter estructural y sociocultural de la violencia, asi como su reproduccion a

través de normas, estereotipos y practicas discriminatorias.

INMUJERES retoma las tipologias establecidas en la LGAMVLV y subraya su
caracter interrelacionado. En particular, destaca que la violencia psicolégica suele
ser una forma persistente y normalizada que antecede o acompafia a otras
violencias; que la violencia economica y patrimonial constituyen mecanismos
centrales de control y dependencia; que la violencia sexual representa una grave
vulneracion de la autonomia corporal; y que la violencia feminicida constituye el
punto mas extremo de un continuum de violencias no atendidas de manera oportuna

por las instituciones del Estado.
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Por su parte, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (CONAVIM), adscrita a la Secretaria de Gobernacion, define la
violencia contra las mujeres como toda accion u omision basada en el género que
tiene como resultado un dafio fisico, psicolégico, sexual, econémico o patrimonial,
y que limita el acceso de las mujeres al ejercicio pleno de sus derechos (Secretaria
de Gobernacién, 2023). Esta definicion se inscribe en un enfoque operativo y de
coordinacion interinstitucional, orientado a la prevenciéon y atencién integral de las

violencias.

Ademas de las tipologias previstas en la LGAMVLV, CONAVIM incorpora categorias
relevantes para la accion gubernamental. Entre ellas destaca la violencia
institucional, definida como los actos u omisiones de las autoridades que retrasan,
obstaculizan o impiden el acceso de las mujeres a servicios de atencion, proteccion
y justicia, incluyendo la negligencia, la revictimizacion y el trato discriminatorio.
Asimismo, reconoce la violencia comunitaria, que comprende las agresiones
ejercidas contra las mujeres en espacios publicos o comunitarios, como el acoso
sexual, el hostigamiento laboral y la violencia social; y la violencia familiar, ejercida
en el ambito doméstico o en relaciones de parentesco o afectivas,

independientemente de la cohabitacién.

Desde la perspectiva de la salud publica, la Secretaria de Salud conceptualiza la
violencia contra las mujeres como un problema de salud publica que genera
consecuencias fisicas, psicolégicas, sexuales y reproductivas, y que impacta
negativamente en la calidad de vida y el bienestar integral de las mujeres
(Secretaria de Salud, 2022). Este enfoque permite visibilizar los efectos de la
violencia en la morbilidad, la mortalidad y la salud mental, asi como su impacto en

los sistemas de atencidn sanitaria.

En este marco, la Secretaria de Salud prioriza tipologias como la violencia fisicay
sexual, asociadas a lesiones, embarazos no deseados, infecciones de transmision
sexual y otros dafios a la salud; la violencia psicoldgica, vinculada a depresion,

ansiedad, estrés postraumatico y otros padecimientos mentales; y la violencia de
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pareja, identificada como una de las formas méas prevalentes y con mayores

repercusiones en la salud de las mujeres a lo largo del ciclo de vida.

En conjunto, las definiciones y tipologias desarrolladas por las instituciones
nacionales en México permiten comprender la violencia contra las mujeres como un
fenébmeno complejo, estructural y multidimensional, que requiere respuestas
integrales, coordinadas y con enfoque de derechos humanos y de género, tanto en

el @mbito normativo como en el disefio e implementacion de politicas publicas.

Definiciones institucionales y tipologias de la violencia contra las mujeres en

el estado de Sinaloa

En el ambito estatal, la definicion y conceptualizacion de la violencia contra las
mujeres en Sinaloa se sustenta principalmente en el marco juridico local y en su
armonizacion con la legislacion federal, particularmente con la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. El Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027 reconoce expresamente que la respuesta institucional frente a la
violencia contra las mujeres se apoya en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Sinaloa, asi como en el Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y en su
respectivo reglamento. [Esta estructura confirma que, en Sinaloa, la
conceptualizacion de la violencia parte de una base normativa armonizada y que las
instituciones estatales utilizan dicho marco como referencia para organizar acciones
de prevencién, atencion, proteccién, procuracion de justicia y coordinacion

interinstitucional (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022).

El instrumento normativo central es la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Sinaloa, que funciona como fundamento juridico
de las politicas publicas estatales en la materia. A partir de la armonizacién con la
legislacion nacional, la violencia contra las mujeres se concibe como un fenomeno
basado en relaciones desiguales de género que puede expresarse mediante

acciones u omisiones capaces de producir dafio psicolégico, fisico, sexual,
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econémico o patrimonial, tanto en espacios privados como publicos. Esta
concepcion resulta congruente con la estructura conceptual utilizada por la
ENDIREH, que clasifica los actos de violencia contra las mujeres en cinco grandes
tipos: psicoldgica, fisica, sexual, econémica y patrimonial, y que ademas analiza su
ocurrencia en ambitos como el familiar, de pareja, escolar, laboral y comunitario
(ENDIREH, 2021).

La violencia psicologica comprende aquellas conductas que afectan la estabilidad
emocional, la autoestima, la seguridad o la autonomia de las mujeres. Dentro de
esta categoria pueden ubicarse préacticas de intimidacion, amenazas, humillacion,
descalificacion, control, aislamiento y otras formas de agresion que, aun sin producir
necesariamente lesiones fisicas visibles, generan afectaciones sustantivas en el
bienestar y desarrollo de las mujeres. La relevancia de esta tipologia para Sinaloa
se observa claramente en los datos de la ENDIREH, pues la violencia psicolégica
constituye una de las formas mas extendidas en la entidad. A lo largo de la vida,
46.6 % de las mujeres sinaloenses de 15 afios y mas reporté haber experimentado
este tipo de violencia, mientras que 26.9 % la vivid durante los doce meses
anteriores al levantamiento, lo que evidencia su caracter persistente y transversal
(ENDIREH, 2021).

La violencia fisica se refiere a los actos que ocasionan dafio corporal no accidental
mediante el uso de la fuerza fisica, armas, objetos u otros medios capaces de
producir lesiones internas o externas. Su identificacion resulta especialmente
importante porque constituye una de las formas de violencia con consecuencias
directas en la integridad corporal, la salud y la seguridad de las mujeres. En Sinaloa,
29.0 % de las mujeres de 15 afios y mas sefiald6 haber experimentado violencia
fisica a lo largo de su vida y 8.5 % durante los doce meses previos a la encuesta.
Estas cifras muestran que, aunque la violencia fisica presenta una prevalencia
inferior a la psicologica y sexual, continda representando una problematica
significativa que demanda respuestas articuladas entre servicios de salud,
mecanismos de proteccién, seguridad publica y procuracion de justicia (ENDIREH,
2021).
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La violencia sexual se conceptualiza como cualquier acto que vulnere la libertad,
integridad, dignidad o autonomia sexual de las mujeres. Esta categoria comprende
una amplia gama de conductas, desde actos de acoso y hostigamiento hasta
agresiones sexuales de mayor gravedad, y puede ocurrir en diferentes ambitos y
relaciones sociales. En Sinaloa, la ENDIREH reporta que 41.5 % de las mujeres ha
experimentado violencia sexual a lo largo de su vida y 17.8 % durante los dltimos
doce meses, proporciones que evidencian la dimensidon estructural de esta
problemética. La importancia de esta tipologia radica también en su caracter
transversal, dado que la violencia sexual puede presentarse en la infancia, la
escuela, el trabajo, la comunidad, la familia y las relaciones de pareja, por lo que no
puede ser abordada desde una Unica institucion ni restringirse exclusivamente al
ambito penal (ENDIREH, 2021).

La violencia econémica y patrimonial corresponde a aquellas conductas que afectan
los recursos, ingresos, bienes, derechos patrimoniales o posibilidades de autonomia
material de las mujeres. La violencia econdémica puede expresarse mediante
control, restriccion o limitacion del acceso a recursos, mientras que la patrimonial
puede involucrar destrucciéon, retencion, sustraccidon o afectacion de bienes,
documentos o derechos. La ENDIREH integra ambas dimensiones dentro de sus
mediciones y, para Sinaloa, reporta que 25.8 % de las mujeres experimentd
violencia econdmica, patrimonial y/o discriminacién a lo largo de la vida 'y 14.7 %
durante los doce meses previos al levantamiento. Esta categoria resulta
fundamental para la politica publica porque permite vincular la violencia de género
con la autonomia econdmica, la capacidad de decision y la posibilidad de abandonar
relaciones o contextos abusivos (ENDIREH, 2021).

En el ambito familiar, las tipologias adquieren una aplicacion operativa
particularmente clara. La ENDIREH sefiala que 10.9 % de las mujeres sinaloenses
experimento alguna forma de violencia familiar durante los doce meses anteriores
al levantamiento; 8.9 % reporto violencia psicoldgica, 3.0 % fisica, 2.4 % econémica
o patrimonial y 1.4 % sexual. La encuesta identifica ademas diferentes tipos de

personas agresoras dentro de la familia: hermanos o hermanas concentran una
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proporcion importante de los casos generales y fisicos, la madre aparece de manera
significativa en violencia econdmica o patrimonial y primos o primas en violencia
sexual. Estos resultados muestran que la violencia familiar no debe reducirse
exclusivamente a las relaciones conyugales, sino que puede producirse dentro de
diversas relaciones de parentesco, lo que exige respuestas institucionales capaces

de identificar la complejidad de las dinamicas familiares (ENDIREH, 2021).

En la relacion de pareja, la legislacién y las instituciones estatales aplican las
tipologias generales a contextos de relaciones afectivas presentes o pasadas. La
ENDIREH documenta que 37.2 % de las mujeres sinaloenses que han tenido pareja
experimento violencia por parte de su pareja actual o Gltima a lo largo de la relaciéon
y 19.0 % la experimento en los doce meses previos al levantamiento. Dentro de este
ambito, la violencia psicologica es la mas frecuente, con 32.8 % a lo largo de la
relacion y 17.5 % en el ultimo afo; le siguen la violencia fisica, econdmica o
patrimonial y sexual. Esta distribucion refuerza la importancia de reconocer que la
violencia de pareja no se limita a agresiones fisicas, sino que incluye mecanismos
de control emocional, restriccion econdmica, intimidacién y violencia sexual que

pueden coexistir y reforzarse mutuamente (ENDIREH, 2021).

En el &mbito de la politica publica estatal, la Secretaria de las Mujeres de Sinaloa
constituye actualmente una de las instituciones centrales para la articulacion de las
acciones gubernamentales en materia de igualdad y vida libre de violencia. El Plan
Estatal de Desarrollo sefiala que esta Secretaria fue creada para atender de manera
mas efectiva la problematica y que sustituyo al Instituto Sinaloense de las Mujeres,
elevando el nivel institucional de la agenda de género. El documento reconoce que
la seguridad de las mujeres y su derecho a una vida libre de violencias adquirieron
una mayor prioridad dentro de la administracién publica estatal. Esta transformacion
institucional muestra que el gobierno estatal no solamente retoma las definiciones
juridicas existentes, sino que las incorpora dentro de una estructura administrativa
con atribuciones especificas para impulsar politicas de igualdad, prevencion y
atencién (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022).
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La Secretaria de las Mujeres de Sinaloa opera, por tanto, dentro de un entramado
normativo e institucional que incluye la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Sinaloa y el Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Su funcién no consiste en
desarrollar tipologias conceptuales distintas de las contenidas en la legislacion, sino
en utilizar esas categorias como base para disefiar politicas, orientar acciones
preventivas, coordinar servicios y favorecer la canalizacion de mujeres hacia las
instancias correspondientes. Este modelo responde a una légica en la cual las
definiciones sustantivas se concentran en la ley y las instituciones especializadas
las traducen en instrumentos de intervencidn, programas, servicios y mecanismos

de coordinacion (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022).

El Centro de Justicia para las Mujeres de Sinaloa constituye otro componente
central de la aplicacién operativa de las definiciones y tipologias de violencia. El
Plan Estatal de Desarrollo reconoce su funcionamiento dentro de la estructura
publica destinada a atender la problematica, junto con la Secretaria de las Mujeres
y el Consejo Estatal para la Prevencion y Atencién de la Violencia Familiar. La
existencia de este Centro refleja la necesidad de concentrar o articular servicios
orientados a mujeres que enfrentan distintas formas de violencia y de conectar
ambitos como orientacion juridica, atencién psicologica, proteccion y acceso a la
justicia. Desde esta perspectiva, las categorias juridicas de violencia psicolégica,
fisica, sexual, econdmica o patrimonial dejan de tener solamente una funcion
conceptual y se convierten en criterios para identificar necesidades y construir rutas

diferenciadas de atencion (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022).

El Consejo Estatal para la Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar también
forma parte de esta arquitectura institucional. Su inclusion dentro del Plan Estatal
de Desarrollo pone de manifiesto que la violencia familiar constituye una modalidad
gue requiere mecanismos especificos de prevencion y atencidn, particularmente
porque puede involucrar diferentes relaciones de parentesco y no Unicamente
vinculos de pareja. Esta necesidad se encuentra respaldada por los datos de la

ENDIREH, que muestran la diversidad de personas agresoras dentro del ambito
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familiar y el predominio de la violencia psicolégica. La coordinacién entre
instituciones especializadas es particularmente relevante en estos casos porque
una misma situacion puede requerir simultaneamente asistencia social, atencion
psicoldgica, medidas de proteccion, asesoria juridica y eventualmente intervencion
ministerial o judicial (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022; ENDIREH, 2021).

En materia de procuracion de justicia, la Fiscalia General del Estado de Sinaloa
desempefia una funcién central para la investigacion de hechos que pueden
constituir delitos y para la generacion de registros administrativos relacionados con
las denuncias. El Plan Estatal de Desarrollo utiliza precisamente informacion de la
Fiscalia para documentar la evolucion de las denuncias por violencia familiar y
violacion, lo que demuestra que esta institucion es uno de los principales
productores de informacién administrativa sobre la violencia denunciada. De
acuerdo con el diagnostico estatal, las denuncias por violacién se incrementaron
durante los afios analizados, mientras que también se registr6 un volumen
significativo de denuncias por violencia familiar. Esta informacion complementa los
datos de prevalencia de la ENDIREH, pues permite distinguir entre la magnitud
social de la violencia y la parte del fendmeno que efectivamente llega al sistema de

procuracién de justicia (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022).

Esta distincion entre informacién estadistica y registros institucionales es
particularmente importante para comprender la funcion de las definiciones de
violencia. La ENDIREH identifica experiencias de violencia con independencia de
que hayan sido denunciadas, mientras que la Fiscalia registra principalmente los
hechos que ingresan a las instituciones mediante denuncias o investigaciones. Por
ello, las tipologias juridicas y estadisticas cumplen funciones complementarias: las
primeras permiten encuadrar conductas dentro de obligaciones, competencias y
posibles responsabilidades juridicas; las segundas permiten dimensionar la
prevalencia social del fendmeno, incluso cuando las mujeres no recurren a las
instituciones. Para Sinaloa, esta complementariedad resulta indispensable porque
66.2 % de las mujeres de 15 afios y mas ha experimentado algun tipo de violencia
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a lo largo de su vida, porcentaje que supera ampliamente cualquier medicion

construida Unicamente a partir de denuncias formales (ENDIREH, 2021).

La clasificacion por ambitos utilizada por la ENDIREH también ofrece una
herramienta relevante para la aplicacion estatal de las tipologias. La violencia no se
define exclusivamente por el lugar fisico en donde ocurre, sino por la relacion social
existente con la persona agresora. Esta perspectiva permite distinguir &mbitos
escolar, laboral, comunitario, familiar y de pareja, cada uno de los cuales plantea
necesidades institucionales diferentes. En Sinaloa, la relacion de pareja presenta
una prevalencia de 37.2 % a lo largo de la relacion; la violencia comunitaria alcanza
37.0 % a lo largo de la vida; la escolar 27.4 % a lo largo de la vida de estudiante y
la laboral 23.6 % a lo largo de la vida laboral. Esta distribucién muestra que las
tipologias de violencia deben articularse con los ambitos de ocurrencia para disefiar
intervenciones especificas y evitar politicas homogéneas frente a situaciones
sustancialmente diferentes (ENDIREH, 2021).

En este sentido, el marco institucional sinaloense puede entenderse a partir de dos
dimensiones complementarias. La primera corresponde a los tipos de violencia, que
describen la naturaleza del dafio —psicoldgico, fisico, sexual, econdémico o
patrimonial—; la segunda corresponde a los dmbitos o modalidades en que la
violencia se produce, como la familia, la pareja, la escuela, el trabajo o la
comunidad. Esta distincion permite una comprension mas precisa del fenémeno
porque una misma modalidad puede contener diferentes tipos de violencia. Por
ejemplo, la violencia de pareja puede ser simultaneamente psicologica, econdmica,
fisica y sexual, mientras que la violencia familiar puede involucrar agresiones
psicolégicas, fisicas, patrimoniales o sexuales por parte de distintos integrantes del
grupo familiar. Desde una perspectiva de politica publica, esta combinacién entre
tipo y ambito facilita la identificacion de necesidades y competencias institucionales
(ENDIREH, 2021).

La violencia contra las mujeres debe entenderse, ademas, como una problematica

estrechamente relacionada con el ejercicio de derechos humanos y con las
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desigualdades estructurales de género. El propio Plan Estatal de Desarrollo coloca
entre sus prioridades la seguridad de las mujeres, el acceso a una vida libre de
violencias y las politicas de igualdad de género, lo que demuestra que la
problemética ha sido incorporada formalmente dentro de la agenda estratégica del
gobierno estatal. En este marco, las definiciones institucionales adquieren una
funcién que rebasa la identificacion individual de hechos violentos: sirven también
para estructurar objetivos de politica publica, delimitar responsabilidades
gubernamentales, orientar programas y construir indicadores que permitan evaluar

el desempefio de las instituciones (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022).

La informacion analizada muestra igualmente que el marco sinaloense reconoce la
necesidad de una respuesta interinstitucional. La existencia simultanea de la
Secretaria de las Mujeres, el Centro de Justicia para las Mujeres, el Consejo Estatal
para la Prevencion y Atencidon de la Violencia Familiar, la Fiscalia General del
Estado y el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres evidencia que ninguna institucion puede atender por si
sola todas las dimensiones de la problematica. Las tipologias sirven, en
consecuencia, como un lenguaje institucional comin que permite definir
situaciones, determinar competencias y establecer mecanismos de canalizacién.
Sin embargo, la mera existencia de categorias juridicas comunes no garantiza
automaticamente una coordinacion efectiva, por lo que resulta necesario analizar
posteriormente la manera en que estas instituciones intercambian informacion,
canalizan casos y dan seguimiento a las mujeres atendidas (Gobierno del Estado
de Sinaloa, 2022).

En conjunto, las definiciones vy tipologias de la violencia contra las mujeres en
Sinaloa se sustentan principalmente en el marco legislativo estatal armonizado con
la legislacion federal, mientras que las instituciones operativas retoman estas
categorias para traducirlas en acciones concretas de prevencion, atencion,
proteccion, investigacion y coordinacién. La Secretaria de las Mujeres constituye la
instancia especializada de politica publica; el Centro de Justicia para las Mujeres

concentra funciones de atencion integral; el Consejo Estatal para la Prevencion y
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Atencion de la Violencia Familiar interviene en una modalidad especifica; la Fiscalia
General del Estado cumple funciones de procuracion de justicia y generacion de
registros administrativos; y el Sistema Estatal proporciona un marco de coordinacion
gubernamental. Esta arquitectura revela que el desafio de Sinaloa no se encuentra
Gnicamente en definir juridicamente la violencia, sino en lograr que dichas
definiciones operen de manera coherente y uniforme a lo largo de las distintas

instituciones (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022).

Por ello, la investigacion sobre las definiciones institucionales en Sinaloa permite
identificar una diferencia fundamental entre reconocimiento normativo e
implementacion practica. En términos conceptuales, existe una estructura
suficientemente amplia para identificar la violencia psicologica, fisica, sexual,
econOmica y patrimonial y para reconocer su ocurrencia en diferentes relaciones y
espacios sociales. La ENDIREH demuestra, sin embargo, que estas formas de
violencia continban presentando prevalencias elevadas: 46.6 % para violencia
psicolégica, 41.5 % para sexual, 29.0 % para fisica y 25.8 % para economica,
patrimonial y/o discriminacion a lo largo de la vida. Por consiguiente, la fortaleza de
un marco conceptual no debe evaluarse exclusivamente por la cantidad de
categorias reconocidas, sino también por su capacidad para orientar intervenciones
que produzcan resultados efectivos en prevencién, atencion, proteccion y acceso a
la justicia (ENDIREH, 2021).

Finalmente, el andlisis permite concluir gue en Sinaloa existe una correspondencia
sustantiva entre las categorias utilizadas por la legislacion estatal, las instituciones
encargadas de implementar la politica publica y la clasificacion estadistica
empleada por la ENDIREH. Esta correspondencia constituye una fortaleza porque
facilita la construccién de un lenguaje comdn para analizar el fendmeno. No
obstante, también evidencia que los principales desafios actuales se desplazan
hacia la implementacion: homologacién de criterios entre instituciones, capacitacion
del personal, acceso territorial a servicios, atencion sin revictimizacion, coordinacién
de rutas de canalizacién, seguimiento de casos y produccion de informacién

institucional comparable. En este sentido, la investigacion estatal debe avanzar no
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solamente en describir qué entiende Sinaloa por violencia contra las mujeres, sino
en examinar de qué manera esas definiciones se convierten efectivamente en
servicios accesibles, medidas de proteccion oportunas y procesos de justicia
capaces de responder a la magnitud del fendmeno documentado estadisticamente
(Gobierno del Estado de Sinaloa, 2022; ENDIREH, 2021).

Sistematizacion: analisis comparativo de las definiciones de violencia contra

las mujeres en los &mbitos internacional, nacional y estatal

El andlisis comparativo de las definiciones de violencia contra las mujeres en los
ambitos internacional, nacional y estatal permite identificar un alto grado de
coherencia normativa y conceptual, asi como diferencias relevantes asociadas al
nivel de abstraccién, a la finalidad juridica y al grado de operacionalizacion de dichas
definiciones. En conjunto, estos marcos configuran un sistema multinivel que orienta
tanto el reconocimiento del problema como las respuestas institucionales para su

atencion.

En el ambito internacional, los instrumentos impulsados por la Organizacion de las
Naciones Unidas y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
conceptualizan la violencia contra las mujeres como una violacion a los derechos
humanos y una forma de discriminacion basada en el género. La Declaracién sobre
la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer define esta violencia como todo acto
basado en el sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en la vida publica como en la privada
(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 1993). De manera complementaria,
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) subraya
gue la violencia contra las mujeres constituye una manifestacién estructural de las
relaciones histéricamente desiguales de poder entre mujeres y hombres, y que su
persistencia refleja fallas sistematicas en la actuacion de los Estados (CEDAW,
2017).

Desde esta perspectiva internacional, las tipologias de violencia se formulan de

manera amplia y marco, reconociendo principalmente la violencia fisica, sexual y
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psicoldgica, asi como la violencia que ocurre en el &mbito privado, en el ambito
publico y aquella perpetrada o tolerada por el Estado. El énfasis central de este nivel
se encuentra en la generaciéon de estandares normativos y obligaciones estatales,

mas que en la definicion exhaustiva de categorias operativas para la intervencion.

En el &mbito nacional, el Estado mexicano retoma estos estandares internacionales
y los traduce en un marco juridico vinculante a través de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV). Esta ley define la
violencia contra las mujeres como cualquier accién u omision, basada en el género,
que cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o
la muerte, tanto en el ambito publico como en el privado (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, 2023). A diferencia del nivel internacional, la definicion
nacional amplia de manera explicita las dimensiones de la violencia, incorporando
categorias como la violencia econdémica, la violencia patrimonial y la violencia

feminicida.

Asimismo, la LGAMVLYV establece definiciones especificas para cada tipologia, lo
que permite dotar de mayor precision juridica y operativa al concepto de violencia
contra las mujeres. En este sentido, el nivel nacional cumple una funcion de
articulacion entre los estandares internacionales y las politicas publicas, al vincular
las definiciones con mecanismos de coordinacion interinstitucional, modelos de
atencién y responsabilidades concretas para las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno.

En el ambito estatal, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Para el Estado de Sinaloa, reproduce en términos sustantivos la definicion general
y buena parte de las tipologias previstas en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, como resultado del proceso de armonizacién
legislativa entre el orden federal y el estatal. En el marco sinaloense, la violencia
contra las mujeres se concibe como cualquier conducta de accion u omision basada
en el género que cause muerte, dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,

econodmico o sexual, tanto en el &mbito privado como en el publico. Asimismo, la
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legislacion estatal reconoce expresamente distintos tipos de violencia, entre ellos la
psicoldgica, fisica, patrimonial, econOmica, sexual y feminicida, ademas de
incorporar modalidades y expresiones especificas como la violencia familiar,
laboral, docente, comunitaria, politica contra las mujeres en razon de género y la
violencia vicaria, entre otras figuras que han sido integradas mediante reformas

sucesivas al marco juridico estatal (Congreso del Estado de Sinaloa, 2025).

La principal diferencia del nivel estatal no se encuentra, por tanto, en una ruptura
conceptual respecto del marco nacional, sino en la adaptacion juridica y operativa
de las categorias generales a las competencias, instituciones y procedimientos
existentes en Sinaloa. La legislacion local no se limita a definir la violencia contra
las mujeres, sino que precisa modalidades relacionadas con ambitos concretos de
ocurrencia. Por ejemplo, la violencia familiar comprende actos abusivos de poder u
omisiones intencionales dirigidos a dominar, someter, controlar o agredir a las
mujeres dentro o fuera del domicilio familiar, cuando existe o ha existido una relacion
de parentesco, matrimonio, concubinato, relacion de hecho o incluso
responsabilidades de cuidado o apoyo. De igual manera, la violencia laboral
incorpora conductas como la negativa ilegal a contratar o mantener a una mujer en
el empleo, la descalificacion de su trabajo, amenazas, intimidaciones,
humillaciones, discriminacion de género, condicionamientos vinculados con el
embarazo, limitaciones relacionadas con la lactancia, acoso y hostigamiento sexual.
Asi, el ordenamiento sinaloense transforma las categorias generales de violencia
en referentes juridicos aplicables a relaciones y contextos especificos dentro de la
entidad (Congreso del Estado de Sinaloa, 2025).

Un rasgo relevante del marco estatal de Sinaloa es que su proceso de actualizacion
normativa ha ampliado progresivamente el reconocimiento de expresiones
contemporaneas de violencia. La legislacion incorpora la violencia politica contra las
mujeres en razon de geénero, entendida como aquellas acciones u omisiones,
incluida la tolerancia, basadas en elementos de género que tengan por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos

y electorales de las mujeres, asi como su acceso y ejercicio pleno de cargos,
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atribuciones y funciones publicas. Igualmente, la ley reconoce la violencia vicaria
como aquella ejercida mediante terceras personas vinculadas afectiva o
familiarmente con la victima directa, con el propésito de causarle dafo fisico,
psicolégico, emocional o patrimonial. Estas incorporaciones muestran que el
proceso de armonizacion normativa en Sinaloa no ha consistido Unicamente en
reproducir el esquema original de la legislacion federal, sino también en actualizarlo
frente a nuevas formas de reconocimiento juridico de las violencias de género
(Congreso del Estado de Sinaloa, 2025).

En términos institucionales, la funcion primordial de estas definiciones es operativa.
Las dependencias y organismos estatales utilizan las categorias previstas en la Ley
de Acceso para orientar acciones de prevencion, atencion, canalizacién, proteccion,
investigacion y sancion. Esto significa que las instituciones de Sinaloa no requieren
elaborar definiciones autonomas o paralelas para determinar qué debe entenderse
por violencia psicoldgica, fisica, econémica, patrimonial, sexual o familiar, sino que
su actuacién debe partir del marco juridico vigente. La importancia de la legislacion
radica precisamente en establecer un lenguaje comuan para el Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, facilitando
qgue las distintas dependencias publicas puedan identificar hechos de violencia
mediante categorias normativas relativamente homologadas. En consecuencia, el
nivel estatal se caracteriza fundamentalmente por trasladar los conceptos juridicos
al terreno de los procedimientos, servicios y responsabilidades institucionales
(Congreso del Estado de Sinaloa, 2025).

Esta dimension operativa también se refleja en los derechos que la legislacion
estatal reconoce a las mujeres victimas de violencia. Entre ellos se encuentran el
derecho a recibir trato digno, privacidad y respeto durante actuaciones
institucionales; contar con asistencia juridica gratuita; recibir atencion médica y
psicoldgica; acceder a acciones de asistencia social y, cuando corresponda, a
refugios temporales. La legislacién contempla ademas condiciones especificas de
accesibilidad para mujeres indigenas, quienes deben contar gratuitamente con

intérpretes y defensa que conozca su lengua y cultura. Este componente resulta
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particularmente importante porque permite observar que la armonizacion normativa
no se limita a establecer definiciones abstractas, sino que busca generar
obligaciones concretas de atencion para las instituciones estatales y municipales.
Por ello, el problema central de andlisis se desplaza desde la existencia de
categorias juridicas hacia la capacidad efectiva del aparato publico para garantizar
gue esos derechos puedan ejercerse en condiciones de oportunidad, accesibilidad

y no revictimizacién (Congreso del Estado de Sinaloa, 2025).

El analisis comparativo entre los niveles internacional, nacional y estatal permite
identificar coincidencias sustantivas. En primer lugar, los tres niveles parten del
reconocimiento de que la violencia contra las mujeres se encuentra vinculada con
relaciones de género y constituye una vulneracion de derechos humanos. En
segundo lugar, coinciden en que la violencia puede producirse tanto en el ambito
publico como en el privado y manifestarse mediante diversas formas de dafio, entre
ellas las de caracter psicolégico, fisico, sexual, econdmico y patrimonial. En tercer
lugar, existe una convergencia respecto de la responsabilidad estatal de prevenir,
atender, sancionar y erradicar estas conductas, superando la concepcion de la
violencia como un asunto exclusivamente privado. En el caso de Sinaloa, esta l6gica
se encuentra incorporada explicitamente en la legislacion local y se articula con la
existencia de un Sistema Estatal y de un Programa Estatal destinados a organizar
la intervencidon gubernamental en la materia (Congreso del Estado de Sinaloa,
2025).

Las diferencias entre los tres niveles responden principalmente a la funcion que
desempeiia cada marco. El &mbito internacional proporciona estandares generales
de derechos humanos y obligaciones estatales; el nivel nacional transforma esos
estandares en un entramado juridico vinculante para todo el pais; mientras que el
orden estatal adapta esas obligaciones a las competencias institucionales y
administrativas propias de Sinaloa. De este modo, la legislacion sinaloense cumple
una funcion de concrecidén territorial y operativa: establece atribuciones,
modalidades especificas, derechos de las victimas y responsabilidades de las

autoridades estatales y municipales. Esta estructura permite observar que Sinaloa
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dispone de un marco conceptual y normativo suficientemente desarrollado para
reconocer multiples manifestaciones de violencia contra las mujeres, incluidas
expresiones recientemente incorporadas como la violencia politica en razon de

género y la violencia vicaria (Congreso del Estado de Sinaloa, 2025).

En consecuencia, las principales dificultades en materia de violencia contra las
mujeres en Sinaloa no parecen derivarse de una ausencia general de definiciones
juridicas o de una falta absoluta de armonizacion con el marco nacional. El desafio
sustantivo se encuentra en la transicién entre reconocimiento normativo y garantia
efectiva de derechos. La propia ENDIREH muestra que 66.2 % de las mujeres
sinaloenses de 15 afios y mas ha experimentado alguna forma de violencia a lo
largo de su vida y 38.9 % durante los doce meses previos al levantamiento, lo que
evidencia una distancia importante entre la existencia de un marco juridico amplio y
la persistencia empirica del fendmeno. En este sentido, la cuestion central para la
politica publica estatal radica en determinar hasta qué punto las instituciones
convierten las definiciones legales en rutas accesibles de prevencion, deteccion,
atencioén, proteccion y justicia, especialmente frente a la elevada proporcion de

casos que no llegan a denunciarse o solicitar apoyo institucional (ENDIREH, 2021).

Desde esta perspectiva, Sinaloa presenta un escenario en el que la armonizacion
legislativa constituye una condicién necesaria, pero insuficiente, para garantizar una
vida libre de violencia. La existencia de definiciones comunes facilita la coordinacion
institucional y brinda parametros juridicos para identificar las distintas modalidades
de agresion; sin embargo, su efectividad depende de factores como la capacitacion
del personal, la disponibilidad territorial de servicios, la suficiencia presupuestal, la
interoperabilidad de los sistemas de informacion, la calidad de los mecanismos de
canalizacion, la actuacién ministerial y judicial y la capacidad de las instituciones
para atender a mujeres en condiciones diferenciadas de vulnerabilidad. Por ello, el
problema analitico ya no radica Unicamente en determinar si la violencia esta
adecuadamente definida en la legislacion, sino en evaluar si esas definiciones se

traducen de manera consistente en respuestas institucionales efectivas.
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En suma, el Estado de Sinaloa presenta una elevada correspondencia conceptual
con el marco nacional en materia de violencia contra las mujeres. Las definiciones
sustantivas y las principales tipologias se encuentran armonizadas con la
LGAMVLYV, mientras que las reformas estatales han ampliado el reconocimiento de
modalidades especificas y han adaptado las obligaciones generales al entramado
institucional local. Esta coincidencia normativa permite concluir que el nucleo del
desafio sinaloense se encuentra menos en la construccion de nuevas definiciones
generales y mas en la implementacion efectiva de las ya existentes: coordinacion
interinstitucional, accesibilidad territorial, profesionalizacién, atenciéon sin
revictimizacion, produccion y sistematizacion de informacién, seguimiento de casos
y garantia efectiva del acceso a la justicia. La persistencia de prevalencias elevadas
de violencia documentadas por la ENDIREH demuestra que la existencia formal de
categorias juridicas debe acompafarse de capacidades institucionales suficientes
para modificar de manera efectiva las condiciones sociales que permiten la
reproduccion de las violencias contra las mujeres (Congreso del Estado de Sinaloa,

2025; ENDIREH, 2021).

Tabla 1: Definiciones y tipologias de la violencia contra las mujeres en los

instrumentos a nivel Internacional, nacional y estatal.

Nivel

Definicién de violencia
contralas mujeres

Tipologias reconocidas

Rasgos distintivos

Internacional
(ONU, CEDAW,
Belém do Pard)

Actos u omisiones basados
en el género que causan o
pueden causar dafio o
sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico, tanto en el
ambito publico como privado.

Fisica, psicologica y sexual;
violencia en el &mbito privado;
violencia en el &mbito publico;

violencia perpetrada o tolerada por
el Estado.

Enfoque de derechos humanos y
discriminacién estructural; definiciones
amplias y marco internacional de
proteccion; énfasis en las obligaciones
estatales de prevencién, investigacion,
sancion, reparacion y debida diligencia.

Nacional (México)
- LGAMVLV

Accién u omisién basada en
el género que cause dafio o
sufrimiento psicolégico,
fisico, patrimonial,
econdémico, sexual o la
muerte, tanto en el &mbito
privado como en el pablico.

Psicoldgica, fisica, patrimonial,
econdmica y sexual, ademas de
otras formas analogas que lesionen
0 sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las
muijeres. La legislacién también
desarrolla modalidades especificas
y la violencia feminicida.

Definicion juridica vinculante; establece
bases de coordinacion entre Federacion,
entidades federativas y municipios;
articula prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de las violencias y sirve
como marco general para la
armonizacion de las legislaciones
estatales.

Estatal (Sinaloa)
—Ley de Acceso
de las Mujeres a
una Vida Libre de
Violencia para el
Estado de
Sinaloa

La legislacion sinaloense
adopta un concepto de
violencia contra las mujeres
basado en las acciones u
omisiones vinculadas con el
género que producen dafio o
sufrimiento y desarrolla
juridicamente los distintos
tipos y modalidades mediante
los cuales puede

Psicolégica, fisica, patrimonial,
econdmica, sexual y otras formas
analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de
las mujeres; ademas, el marco
estatal ha incorporado figuras y
modalidades especificas como la
violencia vicaria, violencia
politica, violencia familiar, laboral

Armonizacion con el marco nacional y
adecuacioén alas condiciones
institucionales de Sinaloa; aplicacién
operativa de las tipologias para la
prevencioén, atencion, proteccion,
sancién y erradicacion de la violencia;
reconocimiento progresivo de
manifestaciones especificas de
violencia, como la violencia vicaria'y
politica, asi como articulacién con el
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. Definicién de violencia ) B . T
Nivel ; Tipologias reconocidas Rasgos distintivos
contra las mujeres
manifestarse la violencia y docente, comunitaria, Sistema Estatal y las instituciones
contra las mujeres en la institucional y feminicida, entre responsables de la atencién de las
entidad. otras previstas en su evolucién mujeres.

normativa.

Fuentes: Elaboracion Propia a partir de Instrumentos Legales citados.

Marco juridico internacional, nacional y estatal aplicable a la atencion de la
violencia contra las mujeres: obligaciones y competencias de las

instituciones publicas estatales

El andlisis del marco juridico aplicable a la atencion de la violencia contra las
mujeres permite identificar que las obligaciones y competencias de las instituciones
publicas estatales se derivan de un entramado normativo multinivel, compuesto por
instrumentos internacionales de derechos humanos, disposiciones constitucionales
y legislacion nacional, asi como por el marco juridico estatal armonizado. Este
conjunto normativo establece deberes claros para las autoridades estatales en
materia de prevencién, atencion, proteccion, sancion y erradicacién de la violencia
contra las mujeres, asi como responsabilidades especificas en la provision de

servicios publicos.

Instrumentos juridicos internacionales y su impacto en las obligaciones

estatales

En el &mbito global, el Estado mexicano ha ratificado instrumentos juridicamente
vinculantes que forman parte del bloque de constitucionalidad y que obligan a todas
las autoridades, incluidas las estatales, a adecuar su actuacion conforme a

estandares internacionales de derechos humanos.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW) establece la obligacion de los Estados parte de adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres,
reconociendo que la violencia constituye una forma de discriminacién que limita o

anula el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres (CEDAW, 1979).
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A partir de la interpretacion desarrollada por el Comité CEDAW, particularmente en
la Recomendacién General num. 35, se establece que las autoridades estatales
deben actuar con debida diligencia reforzada, lo que implica prevenir, investigar,
sancionar y reparar la violencia, asi como garantizar servicios adecuados de
atencion a las victimas (Comité CEDAW, 2017).

Por su parte, la Convencion de Belém do Para reconoce expresamente el derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y define este fenbmeno como una
violacion a los derechos humanos y a las libertades fundamentales (OEA, 1994).
Este instrumento resulta particularmente relevante para el &mbito estatal, ya que
establece que la responsabilidad del Estado se configura no solo por accion directa,
sino también por omision, tolerancia o falta de debida diligencia, lo cual vincula de
manera directa a las autoridades estatales encargadas de la prevencion, atencion y

proteccion de las mujeres en situacion de violencia.

En conjunto, estos instrumentos internacionales imponen a las instituciones
publicas estatales la obligacion de organizar su estructura normativa, administrativa
y operativa de forma que garantice una respuesta integral, efectiva y coordinada
frente a la violencia contra las mujeres, conforme a los estandares internacionales
de derechos humanos (OEA, 1994; Comité CEDAW, 2017).

Marco constitucional y legislacion nacional: definicion de competencias

estatales

En el plano nacional, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, en su articulo 1°, la obligacion de todas las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos. Este mandato
constitucional vincula de manera directa a las instituciones publicas estatales y les
impide alegar falta de competencia para justificar omisiones en la atencién de la

violencia contra las mujeres (CPEUM, 2024).
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El instrumento central que articula las competencias estatales en la materia es la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Esta ley define
los tipos y modalidades de violencia, establece las bases de coordinacion entre los
distintos 6rdenes de gobierno y asigna responsabilidades especificas a las
entidades federativas (LGAMVLV, 2007/ultima reforma vigente).

De acuerdo con la LGAMVLYV, las instituciones publicas estatales tienen, entre

otras, las siguientes obligaciones y competencias:

e Implementar politicas publicas estatales para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, en congruencia con la politica

nacional.

e Crear, operar y fortalecer servicios especializados de atencion, como Centros
de Justicia para las Mujeres, refugios, unidades de atencién y mecanismos

de canalizacion.

e Garantizar la atencién integral a las mujeres victimas de violencia, incluyendo
servicios juridicos, psicologicos, médicos y sociales, de manera gratuita,

accesible y con perspectiva de género.

e Coordinarse de forma interinstitucional y con los municipios para asegurar la

continuidad de la atenciébn y la proteccion efectiva de las victimas.

e Ejecutar y dar seguimiento a las medidas derivadas de la Alerta de Violencia

de Género contra las Mujeres, cuando ésta haya sido declarada.
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e Generar, sistematizar y reportar informacion para los sistemas nacionales de

registro y seguimiento de la violencia contra las mujeres.

La ley reconoce que la competencia en esta materia es concurrente, por lo que las
entidades federativas son corresponsables del cumplimiento de las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado mexicano en materia de derechos humanos
de las mujeres (LGAMVLYV, 2007).

Mandatos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia respecto de las entidades federativas

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV) establece de manera expresa las obligaciones, competencias y
responsabilidades juridicas de las entidades federativas en materia de prevencion,
atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Estas
disposiciones se inscriben en un régimen de competencia concurrente, en el cual
los estados son corresponsables del cumplimiento de los derechos humanos de las

mujeres y de los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano.

Corresponsabilidad y @mbito de aplicacion para las entidades federativas

La LGAMVLYV es de orden publico, interés social y observancia general en todo el
territorio nacional, lo que implica su obligatoriedad para las autoridades estatales
(art. 1). Asimismo, la ley establece que la Federacion, las entidades federativas y
los municipios deben coordinarse para garantizar el derecho de las mujeres a una

vida libre de violencia (art. 7).

Desde esta perspectiva, las entidades federativas no actian Unicamente como
ejecutoras de politicas federales, sino como sujetos obligados directos, con

responsabilidades propias en la implementacién de la ley (LGAMVLV, 2007).
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Obligacion de armonizacion legislativa y normativa

La LGAMVLV mandata a las entidades federativas a armonizar su legislacion local
con lo dispuesto en la ley general, asegurando la congruencia normativa en la
definicion de tipos y modalidades de violencia, asi como en los mecanismos de
prevencion y atencion (arts. 7 y 49).

Esta obligacion implica que los congresos locales deben expedir o adecuar la ley
estatal de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, de forma que no
restrinja ni limite los derechos reconocidos a nivel nacional. La omision legislativa o
la regulacion deficiente constituyen un incumplimiento de la ley general (LGAMVLYV,
2007).

Creacion y operacion del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres

La LGAMVLYV establece que las entidades federativas deben integrar y operar un
Sistema Estatal, alineado con el Sistema Nacional, como mecanismo de

coordinacion interinstitucional (arts. 36 a 38).

Este sistema debe articular la actuacion de las dependencias estatales competentes
—mecanismos para el adelanto de las mujeres, salud, seguridad publica,
procuracién de justicia, educacion y desarrollo social— con el fin de garantizar una
respuesta integral y evitar la fragmentacion institucional. La falta de coordinacion

constituye un incumplimiento directo de la ley (LGAMVLV, 2007).

Obligaciones estatales en materia de atencién integral a mujeres victimas de

violencia

La LGAMVLYV dispone que las entidades federativas deben garantizar servicios de
atencion integral, gratuita y especializada a las mujeres victimas de violencia (arts.

8 y 46). Dicha atencién debe comprender, al menos:
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e Atencion médica y psicologica.
e Asesoria y acompafiamiento juridico.
e Servicios de trabajo social.

e Canalizacién y seguimiento interinstitucional (art. 47).

La ley establece expresamente que la prestacion de estos servicios no debe
condicionarse a la presentaciéon de una denuncia, lo cual refuerza el caracter

asistencial y de proteccién inmediata de la intervencién estatal (LGAMVLYV, 2007).

Centros de Justicia para las Mujeres (CIJM)

A partir de la reforma publicada en 2023, la LGAMVLV establece obligaciones
especificas para las entidades federativas respecto de los Centros de Justicia para
las Mujeres. En particular, se dispone que los estados deben crear, operar y
fortalecer CJM como espacios de atencién integral y coordinada (arts. 45 Bis, 45
Ter y 45 Quater).

La ley sefiala que los CIJM deben concentrar, en un mismo espacio fisico, servicios
de procuracion de justicia, atencidn psicologica, asesoria juridica y trabajo social,
bajo un modelo integral con perspectiva de género. Con ello, los CIJM dejan de ser
programas discrecionales y se convierten en obligaciones institucionales
permanentes para los estados (LGAMVLYV, 2023).

Refugios y 6rdenes de proteccion

La LGAMVLV establece que las entidades federativas deben garantizar la
existencia y operacion de refugios para mujeres victimas de violencia, asi como

para sus hijas e hijos, como medidas de proteccion urgente (arts. 28 y 29).
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Asimismo, la ley regula las ordenes de proteccion como medidas de caracter
precautorio y urgente, cuya emision, ejecucion y seguimiento deben ser
garantizados por las autoridades estatales competentes (arts. 30 y 52). Estas
ordenes deben otorgarse de manera inmediata y priorizando la seguridad de las
mujeres, sin cargas procesales excesivas (LGAMVLYV, 2007).

Prevencion de la violencia contra las mujeres

En materia de prevencion, la LGAMVLV impone a las entidades federativas la
obligacién de disefiar e implementar politicas estatales de prevencion, incluyendo
campafnas de sensibilizacion, acciones educativas y programas de capacitacion

dirigidos a personas servidoras publicas (arts. 17 y 18).

Adicionalmente, los estados deben generar informacion, diagndsticos y estadisticas
que permitan identificar patrones de violencia y evaluar la efectividad de las politicas
publicas (art. 41) (LGAMVLYV, 2007).

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)

La LGAMVLYV regula la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres como un
mecanismo extraordinario de intervencion. Una vez declarada, las entidades
federativas estan obligadas a implementar de forma inmediata las medidas
ordenadas, asignar recursos suficientes y reportar periédicamente los avances

alcanzados (arts. 22 a 26).

La inobservancia, simulacién o retraso injustificado en el cumplimiento de las
medidas de la AVGM constituye un incumplimiento a la ley y una forma de violencia
institucional (LGAMVLYV, 2007).

Responsabilidad juridica de las entidades federativas

Del conjunto de disposiciones de la LGAMVLV se desprende que las entidades

federativas son responsables de:
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e Garantizar la existencia y funcionamiento efectivo de los servicios de

atencion.
e Coordinar a sus instituciones para evitar la revictimizacion.
e Asignar recursos presupuestales suficientes.
e Rendir cuentas sobre el cumplimiento de sus obligaciones.

e Prevenir y sancionar la violencia institucional derivada de la omisién o

negligencia.

En este sentido, la LGAMVLYV configura un marco de exigibilidad juridica, en el
que las fallas estructurales del &mbito estatal pueden traducirse en
responsabilidad del Estado por violaciones a los derechos humanos de las

mujeres.

Marco juridico estatal aplicable ala atencion de la violencia contralas mujeres

en el Estado de Sinaloa

El marco juridico del Estado de Sinaloa aplicable a la atencion de la violencia contra
las mujeres se integra por un conjunto articulado de disposiciones constitucionales,
legales, reglamentarias, programaticas y administrativas que desarrollan, en el
ambito estatal, las obligaciones derivadas de los instrumentos internacionales de
derechos humanos y del marco juridico nacional. Este entramado normativo
establece las bases para prevenir, atender, sancionar y erradicar las distintas
formas y modalidades de violencia contra las mujeres, al tiempo que delimita las
competencias, atribuciones y responsabilidades de las autoridades estatales y
municipales que intervienen en la proteccién de sus derechos, el acceso a la justicia

y la reparacion integral del dafio.
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En el caso particular de Sinaloa, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Sinaloa constituye uno de los principales ejes
normativos de esta arquitectura institucional, complementandose con la legislacion
en materia de igualdad, victimas, seguridad publica, salud, procuracion y
administracion de justicia, asi como con protocolos, programas y mecanismos
especializados de actuacion. En conjunto, estas disposiciones permiten articular la
intervencion de las dependencias responsables de la politica de igualdad y atencién
a las mujeres con las autoridades de seguridad, procuracion de justicia, salud,
asistencia social y demas instancias que participan en las diferentes etapas de la

ruta institucional de atencion.

Desde una perspectiva analitica, el estudio de este marco juridico permite identificar
qué instituciones del Estado de Sinaloa se encuentran juridicamente obligadas a
intervenir, cuales son sus atribuciones especificas, en qué momentos de la ruta de
atencion deben hacerlo y bajo qué principios, procedimientos y mecanismos de
coordinacion. Esta revision resulta indispensable para evaluar no solamente la
suficiencia formal del ordenamiento juridico sinaloense, sino también la
correspondencia entre las obligaciones normativas y las capacidades institucionales
efectivamente disponibles para garantizar a las mujeres una atencion integral,
especializada, oportuna y con perspectiva de género, asi como el acceso efectivo a
medidas de proteccion, servicios especializados y mecanismos de procuracion y

administracion de justicia.

Desde una perspectiva analitica, este marco permite identificar qué instituciones
estatales estan obligadas, en qué momentos de la ruta de atencion y bajo quée
pardmetros juridicos, lo cual resulta indispensable para evaluar la capacidad

institucional del Estado de Sinaloa frente a la violencia de género.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Sinaloa

El instrumento rector del marco juridico estatal en materia de violencia de género

es la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
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Sinaloa, publicada originalmente mediante Decreto nimero 619 en el Periddico
Oficial “El Estado de Sinaloa” el 30 de julio de 2007. Su propdsito consiste en
garantizar el pleno ejercicio del derecho de las mujeres a la igualdad de
oportunidades, asi como establecer las bases juridicas e institucionales para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. La
legislacion sinaloense traslada estos objetivos al ambito de las politicas publicas,
las medidas de proteccion y los procedimientos institucionales destinados a

salvaguardar los derechos de las mujeres (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2007).
Esta ley:

e Reconoce derechos especificos de las mujeres frente a la violencia, entre
ellos la vida, libertad, igualdad, no discriminacion, intimidad, integridad fisica,
patrimonio, dignidad humana y el derecho a no ser sometidas a tortura ni a
tratos crueles o degradantes (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2007;
Gobierno del Estado de Sinaloa e Instituto Sinaloense de las Mujeres, 2018).

« Establece tipos y modalidades de violencia contra las mujeres y proporciona
las bases para estructurar politicas publicas destinadas a su prevencion,
atencién, sancién y erradicacion.

« Distribuye atribuciones entre las autoridades estatales y municipales que
intervienen en la respuesta institucional frente a la violencia.

o Establece un Sistema Estatal como mecanismo de articulacion
interinstitucional para coordinar politicas, servicios y acciones.

e Regula instrumentos de proteccion y atencién para mujeres en situacion de
violencia.

e Sustenta la generacion, sistematizacion e intercambio de informacion
institucional sobre casos de violencia, incluyendo el Banco Estatal de Datos
e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANEVIM) y el
registro y seguimiento de érdenes de proteccion (Gobierno del Estado de
Sinaloa, 2023).
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Desde el punto de vista competencial, la Ley de Acceso configura una
responsabilidad transversal del Estado: la prevencion y atencion de la violencia no
gueda concentrada exclusivamente en la dependencia especializada en materia de
mujeres, sino que involucra a las instituciones de salud, seguridad publica,
procuracion y administracion de justicia, educacion, desarrollo social, gobiernos
municipales y otras autoridades que, conforme a sus respectivas competencias,
intervienen en las distintas fases de prevencién, deteccion, atencion, proteccion,
investigacion, sancion y reparacion. Esta distribucion de competencias convierte la
coordinacion interinstitucional en un componente estructural de la politica estatal y
no Unicamente en un mecanismo administrativo accesorio (Gobierno del Estado de
Sinaloa, 2023).

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Sinaloa

El Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Sinaloa constituye el instrumento administrativo destinado a
desarrollar y pormenorizar las disposiciones contenidas en la Ley de Acceso. El
propio Reglamento se define como un acto administrativo de concrecion de la ley,
orientado a hacer viable y segura su ejecucion y observancia en la esfera
administrativa, asi como a facilitar el cumplimiento de sus objetivos. De esta
manera, transforma las disposiciones generales de la ley en reglas de actuacion
susceptibles de aplicacion por las dependencias y entidades estatales involucradas
(Gobierno del Estado de Sinaloa, 2009).

Este reglamento:

o Desarrolla las bases administrativas para instrumentar las disposiciones de
la Ley de Acceso.

o Establece criterios para ejecutar las acciones de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia.

e Precisa responsabilidades y mecanismos de actuaciéon de las autoridades

competentes.
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« Proporciona bases para la coordinacion entre las dependencias y entidades
gue participan en la politica estatal.

« Vincula la actuacién administrativa estatal con las obligaciones establecidas
en la legislacion nacional y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos de las mujeres.

o Contribuye a trasladar los principios establecidos por la Ley de Acceso a
modelos, programas, procedimientos y acciones institucionales concretas
(Gobierno del Estado de Sinaloa, 2009).

El marco reglamentario se complementa con el Reglamento del Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
publicado en 2012, cuyo objeto especifico es normar el funcionamiento del Sistema
Estatal. Este instrumento establece que el Sistema tiene por finalidad coordinar la
conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres; asimismo, regula sesiones, representacion institucional, quoérum,
adopcién de acuerdos y participacion de los mecanismos municipales para el

adelanto de las mujeres (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2012).

En términos de andlisis institucional, ambos reglamentos son relevantes porque
permiten distinguir dos dimensiones complementarias: por una parte, la
operacionalizacion administrativa de la Ley de Acceso y, por otra, la organizaciéon
de la instancia encargada de articular a las instituciones participantes. Por ello,
constituyen referentes indispensables para evaluar si la coordinacion prevista
normativamente se traduce efectivamente en procedimientos, acuerdos,

intercambio de informacién, seguimiento de casos y acciones coordinadas.

Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contralas Mujeres

Sinaloa cuenta con un instrumento programatico particularmente relevante para el
periodo analizado: el Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Estado de Sinaloa 2022-2027,
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publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el 10 de abril de 2023. A
diferencia de un programa meramente historico, este instrumento establece la
programacion estatal correspondiente al periodo 2022-2027 y articula el marco
normativo con objetivos, estrategias y responsabilidades institucionales para
enfrentar la violencia contra las mujeres (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2023).

Este programa:

o Traduce las obligaciones de la Ley de Acceso en estrategias y lineas de
intervencion publica.

« ldentifica atribuciones y responsabilidades de las instituciones participantes.

« Vincula prevencion, atencién, sancion y erradicacion dentro de una politica
estatal articulada.

e Incorpora mecanismos para generar, registrar y compartir informacién sobre
violencia contra las mujeres.

e Reconoce la importancia de las érdenes de proteccion y de su registro y
seguimiento.

« Contempla la participaciéon de instituciones de distintos sectores y niveles de
gobierno.

« Vincula las acciones estatales con el Sistema Estatal y con las atribuciones
de la Secretaria de las Mujeres.

« Incorpora ambitos especificos de intervencion, entre ellos el relacionado con
la violencia politica contra las mujeres en razén de género (Gobierno del
Estado de Sinaloa, 2023).

Una caracteristica especialmente importante para la presente investigacion es que
el Programa incorpora la produccion y utilizacion de informacion institucional como
parte de la respuesta estatal. Entre otras medidas, contempla informacion
procedente de investigaciones de los sectores publico, social y privado,
evaluaciones de las acciones desarrolladas, registros de ordenes de proteccion e
intercambio de informacion entre instancias. Por consiguiente, el Programa permite

analizar la politica publica sinaloense no solamente desde la existencia formal de
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instituciones, sino también desde su capacidad para generar informacion
interoperable, dar seguimiento a los casos y convertir los registros administrativos

en insumos para la toma de decisiones (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2023).

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloay su Reglamento Interior

En Sinaloa, el andlisis actual no debe centrarse exclusivamente en el antiguo
Instituto Sinaloense de las Mujeres (ISMUJERES), debido a que en 2021 se produjo
una transformacion de la estructura institucional estatal. Mediante el Decreto
ndmero 3, publicado el 29 de octubre de 2021, se reformaron diversas disposiciones
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica y de otras leyes estatales para
establecer una Secretaria encargada del ramo de atencién, promocién y fomento
de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y de la prevencion y atencién de
la violencia contra las mujeres. Por ello, para estudiar la configuracion institucional
vigente resulta metodolégicamente més adecuado considerar a la Secretaria de las
Mujeres del Estado de Sinaloa (SEMUJERES) como la dependencia especializada

central (Congreso del Estado de Sinaloa, 2021).

El Reglamento Interior de la Secretaria de las Mujeres desarrolla sus atribuciones y
organizacion. Entre sus competencias se encuentran la coordinacién y seguimiento
de acciones de proteccién, atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres; la realizacion periddica de diagnésticos estatales y estudios con
perspectiva de geénero; la formulacion de propuestas de programas, medidas y
acciones; la colaboracion con las instituciones del Sistema Estatal; la participacion
en el disefio y evaluacién del modelo de atencion en refugios; asi como la creacién
de Unidades de Atencion Integral y Proteccion a victimas de violencia (Gobierno del
Estado de Sinaloa, 2021).

El Reglamento también atribuye a SEMUJERES funciones de vinculacién con
dependencias estatales, municipios y otros sectores, asi como facultades para
suscribir instrumentos juridicos, gestionar recursos, coadyuvar con las instancias
municipales de las mujeres e impulsar politicas publicas destinadas a mejorar las

condiciones de vida de las mujeres. Por consiguiente, SEMUJERES ocupa una
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posicion de articulacion transversal dentro de la politica estatal, particularmente
relevante para analizar la coordinacién interinstitucional y la continuidad entre las
dimensiones normativa, programatica y operativa de la atencion (Gobierno del
Estado de Sinaloa, 2021; Gobierno del Estado de Sinaloa, 2023).

Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Sinaloa

El Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Sinaloa (CJM) constituye uno
de los principales componentes operativos de la politica estatal de acceso a la
justicia y atencion integral. ElI Centro fue creado originalmente mediante decreto
publicado en diciembre de 2013 y posteriormente fue objeto de modificaciones
institucionales. Con la creacion de SEMUJERES pas6é a formar parte de su
estructura y posteriormente se consolido su caracter de érgano desconcentrado,
buscando favorecer una respuesta mas inmediata y especializada frente a la

violencia contra las mujeres (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2021).

Actualmente, su organizacién y funcionamiento se encuentran desarrollados en el
Reglamento Interior del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Sinaloa,
publicado el 27 de septiembre de 2024. El Reglamento establece que sus
disposiciones también resultan aplicables a los Centros Regionales de Justicia para
las Mujeres y a las Unidades Locales de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia
Familiar y/o de Género, y regula la estructura organica, operacion, control y
funciones especificas del personal que participa en estos espacios (Gobierno del
Estado de Sinaloa, 2024).

El Reglamento define a los Centros de Justicia para las Mujeres como espacios
multidisciplinarios e interinstitucionales que brindan gratuitamente atencion integral
a mujeres victimas de violencia de género y a sus hijas e hijos menores de edad.
Esta atencién debe desarrollarse desde las perspectivas de género, derechos
humanos, intercultural, diferencial e interseccional y concentrar servicios en un
mismo espacio con la finalidad de promover el acceso a la justicia, el ejercicio pleno
de los derechos humanos y el empoderamiento de las mujeres (Gobierno del Estado
de Sinaloa, 2024).
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Desde la perspectiva de esta investigacion, el CJM constituye un espacio
privilegiado para observar como la coordinacion interinstitucional prevista en la
legislacion se materializa en la atencion directa. Su disefio busca concentrar
servicios y disminuir la fragmentacion institucional que puede obligar a una mujer a
desplazarse sucesivamente entre diferentes dependencias. De esta manera, el
Centro permite analizar aspectos como accesibilidad, integralidad de los servicios,
canalizacion, coordinacion entre instituciones, continuidad de la atencion y

prevencion de la revictimizacion (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2024).

Modelo Unico de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia para el Estado de
Sinaloa

Un elemento particularmente relevante del marco sinaloense es el Modelo Unico de
Atencion a Mujeres Victimas de Violencia para el Estado de Sinaloa (MUAMVVES),
elaborado por el Gobierno del Estado y el entonces Instituto Sinaloense de las
Mujeres en 2018. ElI Modelo establece expresamente que Sus procesos son
generales, no limitativos y complementarios de las politicas internas de las distintas
instituciones que brindan atencion a mujeres victimas de violencia, bajo el principio
de complementariedad previsto en la legislacion de victimas (Gobierno del Estado

de Sinaloa e Instituto Sinaloense de las Mujeres, 2018).
El MUAMVVES desarrolla:

e Marco juridico internacional, nacional y estatal.

o Conceptualizacion de tipos y modalidades de violencia.
« Factores de riesgo.

e Atencion victimoldgica.

o Distribucion y referenciacion de servicios.

« Areas e instancias responsables de atencion.

o Canalesy niveles de atencion.

e Procedimientos de primer contacto.

« Intervencién del sector salud y del primer respondiente.

e Atencion psicolégica.
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« Orientacion y atencion juridica.

o Trabajo social.

o Elaboracion de planes de seguridad.

« Canalizacion a refugios temporales.

« Reparacion integral del dafio.

o Lineamientos especificos para la atencion dentro de refugios (Gobierno del

Estado de Sinaloa e Instituto Sinaloense de las Mujeres, 2018).

Su relevancia para el analisis institucional es considerable porque funciona como
un puente entre la obligacion juridica y la practica cotidiana. Mientras la Ley de
Acceso establece derechos y competencias, el MUAMVVES organiza las rutas
mediante las cuales las instituciones deben reconocer necesidades, brindar primer
contacto, canalizar, intervenir de manera especializada y procurar continuidad en la
atencion. En consecuencia, ofrece criterios particularmente Utiles para contrastar el
modelo normativo de atencion con las capacidades y practicas institucionales
observables (Gobierno del Estado de Sinaloa e Instituto Sinaloense de las Mujeres,
2018).

Protocolos y lineamientos estatales de actuacion

El marco juridico y operativo de Sinaloa se complementa con protocolos
especializados que buscan estandarizar la actuacién de las autoridades frente a
manifestaciones concretas de violencia contra las mujeres. Estos instrumentos son
especialmente relevantes porque traducen principios como perspectiva de género,
debida diligencia, proteccién de las victimas y coordinacion institucional en

procedimientos aplicables a situaciones especificas.
Entre los instrumentos identificados se encuentran:

e Protocolo para la Investigacion del Delito de Feminicidio y Homicidio
Doloso de Mujeres en el Estado de Sinaloa, emitido en 2012. El
documento parte de la necesidad de estandarizar la investigacion, actuacion

ministerial, servicios periciales y coordinacion institucional conforme a
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estandares internacionales y a las obligaciones derivadas, entre otros
referentes, de la sentencia del caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”)
vs. México (Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa, 2012).

o Protocolo Alba del Estado de Sinaloa, emitido mediante Acuerdo 06/2019
de la Fiscalia General del Estado, orientado a la atencion, reaccion,
coordinaciéon y colaboracion entre autoridades federales, estatales y
municipales en casos de desaparicion o no localizacién de nifias y mujeres.
El instrumento recoge como principios la busqueda de oficio y sin dilacién,
coordinacion entre cuerpos de seguridad, eliminacion de obstaculos para
iniciar la busqueda y asignacién de los recursos necesarios (Fiscalia General
del Estado de Sinaloa, 2019).

« Protocolo de Atencién a Victimas de Violencia Familiar, elaborado en el
ambito del Poder Judicial, cuyo propésito es estandarizar el procedimiento
relacionado con las solicitudes de 6rdenes de protecciébn ante OGrganos
jurisdiccionales con competencia familiar. Entre sus principios se encuentran
la aplicacion general de la proteccidon, urgencia y accesibilidad (Poder
Judicial del Estado de Sinaloa, 2016).

e Protocolos especializados paralainvestigacion de delitos relacionados
con desaparicion y violencia sexual contra mujeres, desarrollados para
proporcionar al personal ministerial, policial y pericial herramientas
estandarizadas de investigacion con perspectiva de género, proteccion de
derechos y coordinacion institucional (Procuraduria General de Justicia del
Estado de Sinaloa, 2012).

En conjunto, estos instrumentos permiten observar que el modelo sinaloense no se
limita a una legislacidbn general sobre violencia contra las mujeres, sino que
incorpora procedimientos diferenciados para fenbmenos que requieren respuestas
especializadas. Su estudio resulta fundamental para evaluar si existe
correspondencia entre las obligaciones generales de la Ley de Acceso y las
practicas especificas de busqueda, investigacion, proteccion, atencion y acceso a

la justicia.

111



,‘"“\

PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Ley de Atencion y Proteccion a Victimas del Estado de Sinaloa

La Ley de Atencion y Proteccion a Victimas del Estado de Sinaloa constituye una
pieza transversal del sistema de atencion, ya que reconoce y garantiza los derechos
de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, particularmente los
derechos a asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral y
debida diligencia. Asimismo, obliga a autoridades estatales y municipales y a las
instituciones que intervienen en la proteccion, ayuda, asistencia y reparacion de las

victimas (Congreso del Estado de Sinaloa, 2014).

La Ley incorpora principios especialmente relevantes para mujeres victimas de
violencia, como buena fe, debida diligencia, dignidad, enfoque diferencial y
especializado, enfoque transformador, gratuidad, igualdad y no discriminacion,
integralidad, maxima proteccion e interés superior de la nifiez. Particularmente
significativo es el enfoque diferencial y especializado, que reconoce expresamente
gue determinados grupos, entre ellos las mujeres, se encuentran expuestos a
riesgos especificos y pueden requerir medidas especializadas de atencion y

proteccién (Congreso del Estado de Sinaloa, 2014).

Codigo Penal para el Estado de Sinaloa

El Cbdigo Penal para el Estado de Sinaloa constituye el componente sancionador
del marco estatal y permite establecer las consecuencias juridico-penales
correspondientes a conductas que lesionan bienes juridicos protegidos. Para la
investigacion sobre violencia contra las mujeres resulta indispensable analizarlo
conjuntamente con la Ley de Acceso y los protocolos especializados, debido a que
la politica publica de atencidon se vincula necesariamente con los procesos de
investigacion, persecucion y sancion de las conductas delictivas relacionadas con
las distintas manifestaciones de violencia (Congreso del Estado de Sinaloa,
1992/2026). La version documental incorporada al estudio registra como ultima

reforma la publicada el 13 de mayo de 2026.

Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa
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La Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa proporciona el fundamento para
la intervencion de las instituciones policiales y demas integrantes del Sistema
Estatal de Seguridad Publica. Entre las funciones comprendidas en la seguridad
publica se encuentran la prevencion de delitos, investigacion y persecucion,
atencidn, proteccion y asistencia a victimas y ofendidos, generacién de informacién
y coordinacion de las instituciones competentes. La propia ley establece entre sus
fines salvaguardar la integridad y los derechos de las personas y orientar e informar
a las victimas, otorgandoles atencion, proteccién y apoyos adecuados y oportunos
(Congreso del Estado de Sinaloa, 2009).

Esta dimension resulta fundamental en los casos de violencia contra las mujeres
porque la policia suele constituir uno de los primeros puntos de contacto
institucional. Por ello, la actuacion de las corporaciones de seguridad debe
analizarse conjuntamente con los protocolos especializados, las érdenes de
proteccion y las rutas de canalizacion hacia servicios de justicia, salud y atencion

especializada.

Ley de Salud del Estado de Sinaloa

La Ley de Salud del Estado de Sinaloa aporta el fundamento sectorial para la
atencion sanitaria vinculada con las consecuencias fisicas y psicologicas de la
violencia. La norma reglamenta en el &mbito estatal el derecho a la proteccion de la
salud y regula las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud, ademas
de contemplar materias como atencién médica, atencién materno-infantil, salud
mental, informacion, educacion para la salud y asistencia social (Congreso del
Estado de Sinaloa, 2004).

La dimensién sanitaria adquiere especial relevancia dentro de una politica integral
de atencion porque los servicios de salud pueden participar en la deteccion de
violencia, atencion de lesiones, intervencion psicolégica, documentacion de
afectaciones, orientacion y canalizacion hacia otras instituciones. El propio
MUAMVVES dedica una parte especifica del proceso de primer contacto a las

acciones del personal de salud, lo que evidencia la articulacion normativa y
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operativa entre el sistema sanitario y la politica estatal de atencién a mujeres
victimas de violencia (Gobierno del Estado de Sinaloa e Instituto Sinaloense de las
Mujeres, 2018).

Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Sinaloa

La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Sinaloa
complementa el marco especializado sobre violencia mediante la incorporacion de
la igualdad sustantiva y la eliminacion de la discriminacibn como objetivos
transversales de la actuacion publica. Su desarrollo reglamentario define la
perspectiva de género como una herramienta orientada a identificar y eliminar
desigualdad, injusticia y jerarquizaciéon basada en el género, mientras que la
transversalidad implica incorporar dicha perspectiva en legislacion, politicas
publicas y actividades administrativas, econémicas y culturales (Gobierno del
Estado de Sinaloa, 2018).

Ademas, Sinaloa cuenta con un Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres. Su Reglamento establece que dicho Sistema tiene por objeto coordinar
esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales dirigidas
a garantizar la plena igualdad entre mujeres y hombres. Esto permite advertir que
la politica de atencion de la violencia se encuentra relacionada con una arquitectura
institucional mas amplia destinada a modificar las condiciones estructurales de
desigualdad que pueden favorecer la discriminacion y violencia de género
(Gobierno del Estado de Sinaloa, 2016).

Marco juridico estatal complementario

Finalmente, la atencion de la violencia contra las mujeres en Sinaloa debe
entenderse como un sistema normativo e institucional integrado y no Unicamente
como la aplicacion de la Ley de Acceso. El Reglamento Interior del Centro de
Justicia para las Mujeres de 2024 resulta particularmente ilustrativo, pues remite
expresamente a la Ley de Acceso, la Ley de Atencién y Proteccion a Victimas, la
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la legislacion sobre violencia familiar,

trata de personas, derechos de nifias, niflos y adolescentes, desplazamiento
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forzado interno, protocolos de Ordenes de proteccion y distintos modelos

especializados de atencion (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2024).

En conjunto, estas disposiciones configuran una arquitectura estatal en la que
prevencion, atencién, proteccion, seguridad, salud, procuracion vy
administracion de justicia, reparacion integral, igualdad sustantiva y
generacion de informacién institucional forman partes interdependientes de
una misma politica publica. La caracteristica central del modelo sinaloense es,
por tanto, su naturaleza transversal e interinstitucional: la eficacia del marco juridico
no depende solamente de la existencia de cada ley o protocolo, sino de la capacidad
efectiva de las instituciones para coordinar competencias, compartir informacion,
aplicar rutas homologadas, evitar la revictimizacién y garantizar continuidad entre el
primer contacto, la proteccion inmediata, la atencion especializada, el acceso a la
justicia y la reparacion integral. Esta interpretacion encuentra sustento tanto en el
Programa Estatal 2022-2027 como en el MUAMVVES y en la regulacion vigente del
Centro de Justicia para las Mujeres (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2023;
Gobierno del Estado de Sinaloa, 2024; Gobierno del Estado de Sinaloa e Instituto

Sinaloense de las Mujeres, 2018).

Identificaciéon de las obligaciones y competencias de las instituciones

publicas estatales.

Para identificar de forma sintética las obligaciones y competencias estatales en la
materia, se elabord la siguiente tabla en la que se menciona el instrumento juridico,
las instituciones publicas estatales responsables, las obligaciones y competencias

juridicas estatales, asi como la fase de la ruta de atencion.

Tabla 2: Analisis del marco juridico estatal para la identificacion de

obligaciones y competencias. Sinaloa 2026.
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Instrumento juridico
estatal

Institucion(es) publica(s)
estatal(es) responsable(s)

Obligaciones y competencias juridicas
principales

Fase de larutade
atencion

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el
Estado de Sinaloa

Poder Ejecutivo estatal;
SEMUJERES; dependencias
integrantes del Sistema
Estatal; autoridades
estatales y municipales
competentes

Garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia; prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia; incorporar
la perspectiva de género en las politicas
publicas; coordinar instituciones;
instrumentar medidas y 6rdenes de
proteccion; brindar atencién especializada y
generar mecanismos de informacion y
seguimiento.

Transversal: prevencion,
deteccion, atencion,
proteccion, sancion,
acceso a la justiciay
reparacion

Reglamento de la Ley de
Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de
Violencia para el Estado
de Sinaloa

Poder Ejecutivo estatal;
SEMUJERES; dependencias
y entidades estatales
competentes

Operacionalizar las disposiciones de la Ley
de Acceso; precisar criterios administrativos
de actuacion; desarrollar mecanismos para
la prevencion, atencién, sancién y
erradicacion; establecer bases para
programas, modelos y acciones
institucionales; facilitar la coordinaciéon entre
autoridades.

Gobernanza,
implementacién y
coordinacién
interinstitucional

Reglamento del Sistema
Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia

contralas Mujeres

Sistema Estatal;
SEMUJERES; dependencias
integrantes; mecanismos
municipales para el adelanto
de las mujeres

Regular la integracion y funcionamiento del
Sistema Estatal; coordinar esfuerzos,
instrumentos, politicas, servicios y acciones;
regular sesiones, representacion, acuerdos y
seguimiento; articular la participacién estatal
y municipal.

Rectoria, gobernanzay
coordinacién
interinstitucional

Programa Estatal para
Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las
Mujeres en el Estado de
Sinaloa 2022-2027

SEMUJERES; Sistema

Estatal; dependencias

estatales y municipales
participantes

Planear, ejecutar y evaluar la politica estatal;
establecer objetivos, estrategias y lineas de
accion; distribuir responsabilidades
institucionales; fortalecer la coordinacion;
generar y sistematizar informacion; registrar
y dar seguimiento a érdenes de proteccion y
orientar acciones de prevencion, atencion,
sancién y erradicacion.

Prevencion, atencion,
proteccién,
seguimiento,
evaluacion y
erradicacion

Reglamento Interior de
la Secretaria de las
Mujeres del Estado de
Sinaloa

Secretaria de las Mujeres del
Estado de Sinaloa

Coordinar y dar seguimiento a las politicas
de igualdad y de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia;

realizar diagndsticos y estudios; formular
programas y acciones; participar en el
Sistema Estatal; vincular dependencias y
municipios; impulsar unidades y mecanismos
especializados de atencion.

Rectoria, coordinacion,
planeacion,
seguimiento y
evaluacion

Modelo Unico de
Atencion a Mujeres
Victimas de Violencia
para el Estado de
Sinaloa (MUAMVVES)

SEMUJERES y, conforme al
ambito de competencia,
instituciones estatales y
municipales que brindan
atencion; originalmente

Instituto Sinaloense de las
Mujeres

Homologar la atencidn; establecer principios,
niveles y canales de intervencion; organizar
primer contacto, valoracion y canalizacion;
establecer acciones en salud, atenciéon
psicoldgica, juridica y trabajo social; elaborar
planes de seguridad; canalizar a refugios y
orientar la reparacion integral.

Primer contacto,
atencion integral,
canalizacién,
proteccién,
seguimiento y
reparacion

Decreto que crea el
Centro de Justicia para
las Mujeres del Estado

de Sinaloay sus
reformas

Centro de Justicia para las
Mujeres; SEMUJERES;
instituciones participantes en
el modelo interinstitucional

Establecer y organizar el CJM como
mecanismo especializado para facilitar el
acceso a la justicia; concentrar servicios;

reducir obstaculos institucionales; favorecer
la atencion interdisciplinaria e
interinstitucional y evitar duplicidad de
actuaciones.

Atencion integral,
proteccién y acceso a
la justicia

Reglamento Interior del

Centro de Justicia para

las Mujeres del Estado
de Sinaloa

CJM; Centros Regionales de
Justicia para las Mujeres;
Unidades Locales de
Atencion; SEMUJERES;
instituciones gque coadyuvan
en la prestacion de servicios

Regular estructura, operacion y
funcionamiento del CIM; proporcionar
gratuitamente atencion integral; articular
servicios multidisciplinarios e
interinstitucionales; promover acceso a la
justicia y empoderamiento; atender a
muijeres victimas y a sus hijas e hijos desde
perspectivas de género, derechos humanos,
intercultural, diferencial e interseccional.

Atencion integral
especializada,
proteccién,
canalizacion y acceso a
la justicia

Protocolo Alba del
Estado de Sinaloa

Fiscalia General del Estado
de Sinaloa; autoridades de
seguridad publica;
autoridades federales,
estatales y municipales
participantes

Activar la busqueda de nifias y mujeres
desaparecidas o no localizadas; realizar
busquedas de oficio y sin dilacion; coordinar
cuerpos de seguridad; eliminar obstaculos
para el inicio de la basqueda; asignar
recursos; consultar y confrontar bases de

Atencién inmediata,
busqueda, localizacion
y proteccion
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Fase de larutade
atencion

A\
A

Instrumento juridico
estatal

Institucion(es) publica(s)
estatal(es) responsable(s)

Obligaciones y competencias juridicas
principales

datos y priorizar areas de busqueda sin
descartar otras posibilidades.

Protocolo parala
Investigacion del Delito
de Feminicidio y
Homicidio Doloso de

Fiscalia/Ministerio Publico;

Policia de Investigacion;

servicios periciales y demas

Estandarizar la investigacién de muertes
violentas de mujeres; incorporar perspectiva
de género y debida diligencia; establecer
criterios ministeriales, policiales y periciales;

Investigacion,
procuracion de justicia

. autoridades investigadoras || preservary procesar indicios; coordinar las y sancion
Mujeres en el Estado de ; ; M h
Sinaloa competentes actuaciones de investigacion y evitar
practicas discriminatorias.
Investigar desapariciones con debida
Protocolo parala e - diligencia y perspectiva de género;
. . . p . Ministerio Publico; Policia de 9 Y perspe de genero; .
investigacion de delitos L P conformar equipos interdisciplinarios; .
; Investigacion; servicios f . > o . BUsqueda,
relacionados con . : . coordinar autoridades; establecer diligencias || . h A
. periciales; autoridades que S ; > investigacion y acceso
desapariciones de ) o iniciales, intervencion en lugares de los PSR
colaboran en investigacion y alajusticia

mujeres en el Estado de
Sinaloa

badsqueda

hechos, preservacion, fijacion y
levantamiento de indicios, cadena de
custodia y lineas de investigacion.

Protocolo parala
investigacion del delito
de violacién de mujeres
en el Estado de Sinaloa

Ministerio Publico; Policia de

Investigacion; servicios

periciales; instituciones de

atencion a victimas

Estandarizar la investigacion de violencia
sexual; actuar con perspectiva de género 'y
debida diligencia; proteger los derechos de

la victima; coordinar actuaciones
ministeriales, policiales y periciales; obtener
y preservar elementos probatorios evitando
practicas discriminatorias y revictimizantes.

Atencion especializada,
investigacion,
proteccién y acceso a
lajusticia

Protocolo de Atencién a
Victimas de Violencia
Familiar del Poder
Judicial del Estado de
Sinaloa

Poder Judicial del Estado;

Juzgados de Primera

Instancia con competencia

familiar o mixta

Estandarizar la solicitud y tramitacion de
6rdenes de proteccion; garantizar
procedimientos accesibles y agiles; actuar
bajo principios de urgencia y proteccion;
resolver medidas destinadas a salvaguardar
la integridad fisica y emocional de las
victimas y evitar dafios mayores.

Proteccion urgente 'y
acceso alajusticia
familiar

Ley de Atencién y
Proteccion a Victimas
del Estado de Sinaloa

Instituciones estatales de

atencion a victimas; Fiscalia;

autoridades estatales y
municipales competentes

Reconocer y garantizar derechos de las
victimas; brindar ayuda, asistencia, atencion
y proteccién; aplicar los principios de debida

diligencia, enfoque diferencial y
especializado, maxima proteccion, igualdad
y no discriminacion; garantizar acceso a la

justicia y reparacion integral.

Atencion, asistencia,
proteccidn, acceso ala
justiciay reparacion
integral

Codigo Penal para el
Estado de Sinaloa

Fiscalia General del Estado;

Poder Judicial del Estado

Tipificar y sancionar conductas delictivas
relacionadas con las distintas
manifestaciones de violencia contra las
mujeres; proporcionar fundamento sustantivo
para la investigacion, persecucion penal y
sancion de las personas responsables.

Investigacidn, sancion
y acceso alajusticia

Ley de Seguridad
Pablica del Estado de
Sinaloa

Secretaria de Seguridad
Publica; instituciones
policiales; integrantes del
Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Prevenir delitos; salvaguardar la integridad y
derechos de las personas; brindar auxilio y
proteccion; orientar y atender a victimas;
generar informacion; coordinar la
intervencion policial con las autoridades de
procuracion de justicia y demas instituciones
competentes.

Prevencion, primer
contacto, auxilio y
proteccién inmediata

Ley de Salud del Estado
de Sinaloa

Secretaria de Salud;
Servicios de Salud de
Sinaloa; instituciones y

personal sanitario

Garantizar el derecho a la proteccion de la
salud; proporcionar atencion médica y
psicoldgica conforme a sus competencias;
intervenir ante afectaciones fisicas y de
salud mental; participar en deteccion,
atencioén y canalizacion de casos de
violencia hacia servicios especializados.

Deteccién, atencion
médicay psicolégicay
canalizacion

Ley paralalgualdad
entre Mujeres y
Hombres del Estado de
Sinaloay disposiciones
reglamentarias

Poder Ejecutivo estatal;

SEMUJERES; Sistema

Estatal para la Igualdad;
dependencias estatales y
municipales competentes

Garantizar la igualdad sustantiva; eliminar
discriminacion por razén de sexo;
transversalizar la perspectiva de género;
coordinar politicas y acciones
interinstitucionales; promover acciones
afirmativas y atender condiciones
estructurales de desigualdad entre mujeres y
hombres.

Prevencion estructural
y transversalizacion de
la perspectiva de
género
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Instrumento juridico
estatal

Institucion(es) publica(s)
estatal(es) responsable(s)

Obligaciones y competencias juridicas
principales

Fase de larutade
atencion

Reglamento del Sistema
Estatal paralalgualdad
entre Mujeres y
Hombres

Sistema Estatal para la
Igualdad; SEMUJERES;
dependencias integrantes

Coordinar esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y acciones interinstitucionales
dirigidas a garantizar la igualdad; establecer
mecanismos de funcionamiento,
colaboracioén y seguimiento de la politica
estatal de igualdad.

Prevencién estructural,
rectoriay coordinacién

Ley parala Prevenciény
Atencién de la Violencia
Familiar del Estado de
Sinaloa

Autoridades estatales y
municipales competentes;
instituciones de asistencia,
salud, seguridad y justicia

Establecer bases para prevenir y atender la
violencia familiar; salvaguardar la integridad
y derechos de las personas receptoras de
violencia; promover condiciones de libertad e
igualdad dentro de las familias; establecer
mecanismos institucionales de atencion y
proteccion.

Prevencion, deteccion,
atencion y proteccién

Ley para la Proteccion,
Atencion y Asistenciaa
Victimas de los Delitos
en Materia de Trata de
Personas del Estado de
Sinaloa

Autoridades estatales
competentes; Fiscalia;
instituciones de atencion y
asistencia a victimas

Prevenir y combatir los delitos en materia de
trata; proteger y asistir a las victimas;
articular atencién especializada; promover
coordinacion institucional y garantizar
derechos de las personas afectadas,
considerando situaciones particulares de
vulnerabilidad.

Prevencion, deteccion,
proteccidn, atencién,
investigacion y
reparacion

Ley para Prevenir,
Atender y Reparar
Integralmente el
Desplazamiento Forzado
Interno en el Estado de
Sinaloa

Poder Ejecutivo;
dependencias estatales y
municipales competentes

Prevenir el desplazamiento forzado interno;
brindar proteccion, asistencia y atencion;
coordinar respuestas institucionales y
establecer medidas orientadas a la
reparacion integral, particularmente
relevantes cuando la violencia produce
desplazamiento o incrementa condiciones de
vulnerabilidad de las mujeres.

Prevencion, proteccion,
asistenciay reparacion
integral

Fuentes: Elaboracion propia a partir de los instrumentos juridicos citados.

La Tabla permite observar que el marco juridico estatal de Sinaloa en materia de
violencia contra las mujeres se encuentra configurado como un sistema normativo
e institucional de caracter transversal. Esto significa que las obligaciones de
prevencion, atencién, proteccion, investigacion, sancién y reparacion no recaen en
una sola dependencia, sino que se distribuyen entre diversas autoridades del Poder
Ejecutivo, la Secretaria de las Mujeres, la Fiscalia General del Estado, las
instituciones de seguridad publica y salud, el Poder Judicial, el Centro de Justicia
para las Mujeres y las autoridades municipales. La Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa funciona como el eje
articulador de este entramado, debido a que establece las bases para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y vincula este derecho con
obligaciones concretas de actuacion publica (Gobierno del Estado de Sinaloa,
2007).

La lectura conjunta de la Ley de Acceso y de sus disposiciones reglamentarias

permite identificar una segunda caracteristica: la existencia de una estructura formal
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de coordinacion interinstitucional. El Reglamento de la Ley desarrolla
administrativamente las obligaciones previstas por la legislacion, mientras que el
Reglamento del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres regula especificamente la articulaciéon de instituciones,
politicas, servicios y acciones. Por tanto, la coordinacion no aparece unicamente
como una practica deseable entre dependencias, sino como un componente formal
del modelo estatal de respuesta frente a la violencia contra las mujeres (Gobierno
del Estado de Sinaloa, 2009; Gobierno del Estado de Sinaloa, 2012).

En el ambito de la planeacion, el Programa Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Estado de Sinaloa 2022-
2027 representa el instrumento mediante el cual las obligaciones generales del
marco juridico se traducen en objetivos, estrategias y lineas de accién. Su
importancia radica en que permite conectar la dimension normativa con la
implementacion de politicas publicas, asignando responsabilidades y estableciendo
mecanismos de coordinacién, seguimiento y generacion de informacién. En este
sentido, el Programa también reconoce la relevancia de los sistemas de
informacion, los registros administrativos y el seguimiento de las érdenes de
proteccion como elementos necesarios para orientar y evaluar la intervencion
estatal (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2023).

La estructura institucional presenta ademas una transformacion significativa con la
creacion de la Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa. La SEMUJERES
ocupa actualmente una posicioén central en la rectoria y coordinacion de la politica
estatal en materia de igualdad y violencia contra las mujeres, sustituyendo en esta
funcién a la estructura institucional anteriormente representada por el Instituto
Sinaloense de las Mujeres. Entre sus responsabilidades se encuentran la
coordinacion y seguimiento de acciones, la elaboraciéon de diagndsticos, la
formulacion de programas, la vinculacion con dependencias y municipios y la
participacion en los mecanismos estatales de coordinacién. Esta transformacion
muestra un proceso de fortalecimiento institucional al trasladar la politica

especializada hacia una dependencia de la administracion publica centralizada con
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atribuciones especificas en la materia (Congreso del Estado de Sinaloa, 2021;
Gobierno del Estado de Sinaloa, 2021).

En la dimensién operativa, el Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de
Sinaloa constituye uno de los principales puntos de convergencia entre las
instituciones responsables. Su Reglamento Interior establece un modelo basado en
espacios multidisciplinarios e interinstitucionales destinados a brindar gratuitamente
atencion integral a mujeres victimas de violencia de género y a sus hijas e hijos
menores de edad. La existencia de Centros Regionales y Unidades Locales de
Atencion amplia esta ldgica territorial y permite identificar una estructura que busca
acercar servicios especializados a las usuarias. EI modelo contempla perspectivas
de género, derechos humanos, interculturalidad, enfoque diferencial e
interseccional, ademas de una organizacién orientada al acceso a la justicia y al

empoderamiento de las mujeres (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2024).

Esta dimension operativa se complementa con el Modelo Unico de Atencion a
Mujeres Victimas de Violencia para el Estado de Sinaloa, que permite reconstruir
con mayor precision la ruta institucional de atencién. EI MUAMVVES desarrolla
procesos de primer contacto, intervencion del personal de salud y de primeros
respondientes, atencién psicolégica, orientacion juridica, trabajo social, elaboracién
de planes de seguridad, canalizacién a refugios temporales y reparacion integral del
dafio. En consecuencia, constituye un instrumento particularmente relevante para
analizar cémo las obligaciones juridicas generales deberian traducirse en
actuaciones concretas de las instituciones y como debe producirse la canalizacion
entre los diferentes niveles y servicios de atencion (Gobierno del Estado de Sinaloa

e Instituto Sinaloense de las Mujeres, 2018).

La tabla también permite identificar una especializacion progresiva de las rutas
institucionales dependiendo de la manifestacion de violencia enfrentada. El
Protocolo Alba establece mecanismos especificos de atencién, reaccion,
coordinacion y busqueda frente a la desaparicion o no localizacion de nifias y

mujeres, bajo criterios que exigen iniciar las busquedas de oficio y sin dilacion,
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coordinar autoridades y cuerpos de seguridad y eliminar obstaculos que retrasen
las acciones de localizacion. Paralelamente, los protocolos relacionados con
feminicidio, homicidio doloso de mujeres, desaparicion y violencia sexual
desarrollan criterios especificos para las investigaciones ministeriales, policiales y
periciales, incorporando la perspectiva de género y la debida diligencia como
parametros de actuacion (Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa,
2012; Fiscalia General del Estado de Sinaloa, 2019).

En materia de proteccion inmediata, el Poder Judicial adquiere una funcion
especifica mediante los procedimientos relativos a las 6rdenes de proteccion para
victimas de violencia familiar. El protocolo correspondiente establece principios de
urgencia, accesibilidad y proteccion, ademas de procedimientos destinados a
facilitar la solicitud y resolucién de estas medidas ante los 6rganos jurisdiccionales
competentes. La proteccion, por tanto, constituye una fase diferenciada de la ruta
de atencion que puede requerir la intervencién coordinada de autoridades
administrativas, policiales, ministeriales y jurisdiccionales dependiendo de las
circunstancias y del nivel de riesgo enfrentado por la victima (Poder Judicial del
Estado de Sinaloa, 2016).

Las normas sectoriales muestran, por otra parte, que la atencién integral requiere
competencias que exceden el ambito estrictamente especializado en género. La
legislacibn de seguridad publica sustenta funciones de prevencion, auxilio,
proteccion y atencion a victimas, mientras que la legislacion sanitaria proporciona
el marco para la atencidbn médica y psicoldgica. A ello se suma la Ley de Atencion
y Proteccion a Victimas del Estado de Sinaloa, que incorpora principios como debida
diligencia, maxima proteccién, enfoque diferencial y especializado, igualdad y no
discriminacion, ademas de reconocer dimensiones de ayuda, asistencia, proteccion
y reparacion integral. La interaccion de estas disposiciones demuestra que una
misma situacion de violencia puede activar simultdneamente competencias de
seguridad, salud, procuracion de justicia, atencién especializada y proteccion de
victimas (Congreso del Estado de Sinaloa, 2009; Congreso del Estado de Sinaloa,
2014).
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El Cbédigo Penal para el Estado de Sinaloa incorpora la dimension sancionadora
dentro de esta arquitectura institucional. Su funcion en la ruta analizada consiste en
proporcionar el fundamento juridico sustantivo para perseguir y sancionar aquellas
conductas que constituyen delitos, mientras que la Fiscalia y el Poder Judicial
intervienen, dentro de sus respectivas competencias, en las fases de investigacion,
persecucion y resolucion judicial. Esta dimension debe analizarse conjuntamente
con los protocolos especializados, puesto que la existencia de tipos penales por si
sola no determina la manera en que las autoridades deben investigar casos
concretos con perspectiva de género y debida diligencia (Congreso del Estado de
Sinaloa, 1992/2026).

Asimismo, la Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Sinaloa
permite incorporar una dimension preventiva de caracter estructural. Desde esta
perspectiva, la politica puablica no se limita a intervenir cuando la violencia ya ocurrio,
sino que comprende acciones orientadas a eliminar desigualdades, discriminacion
y condiciones institucionales que reproducen relaciones desiguales entre mujeres y
hombres. La transversalizacién de la perspectiva de género y la coordinacion
mediante el Sistema Estatal para la Igualdad amplian asi el alcance de la ruta,
vinculando la atencion inmediata de los casos con politicas publicas dirigidas a
modificar las condiciones estructurales relacionadas con la desigualdad de género
(Gobierno del Estado de Sinaloa, 2016; Gobierno del Estado de Sinaloa, 2018).

La tabla permite conceptualizar la ruta de atencion de Sinaloa no como una
secuencia rigida y lineal, sino como una red de intervenciones que pueden activarse
de manera simultanea o sucesiva de acuerdo con las caracteristicas del caso. Una
mujer puede ingresar al sistema mediante una institucion de salud, una corporacién
policial, la Fiscalia, SEMUJERES, el Centro de Justicia para las Mujeres u otra
instancia competente y, a partir de ese primer contacto, requerir proteccion
inmediata, atencion meédica o psicologica, asesoria juridica, investigacion penal,
basqueda y localizacién, refugio, seguimiento o reparacion integral. La eficacia de
este entramado depende, por ello, no solamente de que cada institucion cumpla

aisladamente sus atribuciones, sino de que existan mecanismos funcionales de
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referencia, contrarreferencia, intercambio de informacién, coordinacion vy
continuidad de la atencidén. Esta articulacion constituye uno de los elementos
centrales del modelo estatal documentado en el Programa 2022-2027, el
MUAMVVES vy la regulacion del Centro de Justicia para las Mujeres (Gobierno del
Estado de Sinaloa, 2023; Gobierno del Estado de Sinaloa e Instituto Sinaloense de
las Mujeres, 2018; Gobierno del Estado de Sinaloa, 2024).

Centralidad del ambito estatal en la garantia del derecho a una vida libre de

violencia

El analisis del marco juridico e institucional de Sinaloa evidencia que las
instituciones publicas estatales ocupan una posicion central y no subsidiaria en la
garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. La Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa constituye
el eje normativo de esta responsabilidad al establecer las bases para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como para
incorporar principios, instrumentos y mecanismos especificos en las politicas
publicas estatales y municipales. Esta obligacion se complementa con disposiciones
reglamentarias que trasladan los mandatos generales de la ley al ambito
administrativo y con la existencia del Sistema Estatal como mecanismo formal de
coordinacion de las instituciones involucradas (Gobierno del Estado de Sinaloa,
2007; Gobierno del Estado de Sinaloa, 2009; Gobierno del Estado de Sinaloa,
2012).

Este disefio normativo confirma que el &mbito estatal constituye el principal espacio
de articulacion operativa de la politica publica en la materia, debido a que concentra
funciones de rectoria, planeacion, coordinacion, atencion especializada, seguridad,
salud, procuracién de justicia, proteccion de victimas y vinculacion con los
municipios. La creacion de la Secretaria de las Mujeres fortalecié esta configuracion
institucional al asignar a una dependencia especializada del Poder Ejecutivo
atribuciones relacionadas con la coordinacién y seguimiento de las acciones para

prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, ademas de
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la elaboracion de diagndésticos, programas y mecanismos de vinculacion
institucional (Congreso del Estado de Sinaloa, 2021; Gobierno del Estado de
Sinaloa, 2021).

No obstante, la amplitud del marco juridico obliga a realizar una precision analitica:
la existencia de normas, instituciones y procedimientos no permite concluir por si
misma que las dificultades de acceso respondan exclusivamente a problemas de
gestion. El andlisis documental demuestra una cobertura normativa considerable,
pero la determinacion de las causas concretas de las barreras requiere contrastar
posteriormente el disefio juridico con evidencia sobre disponibilidad territorial de
servicios, recursos humanos y presupuestales, tiempos de respuesta, coordinacion
efectiva, seguimiento de casos y experiencias de las usuarias. Por ello, el marco
juridico debe considerarse el parametro frente al cual podra evaluarse la distancia
existente entre las obligaciones formalmente establecidas y su cumplimiento

efectivo.
Diferenciacién funcional entre rectoria, coordinacion y operacion

Uno de los principales hallazgos del analisis matricial de Sinaloa es la diferenciacion
entre las instituciones encargadas de la rectoria y coordinacion de la politica publica
y aquellas responsables de ejecutar intervenciones concretas. En la estructura
vigente, la Secretaria de las Mujeres ocupa una posicion relevante en la conduccion,
articulacion y seguimiento de la politica estatal, mientras que el Sistema Estatal
constituye un espacio formal de coordinacion interinstitucional. Paralelamente, el
Centro de Justicia para las Mujeres, la Fiscalia General del Estado, las instituciones
de seguridad publica, los servicios de salud y los dérganos jurisdiccionales
desarrollan competencias operativas especificas que se activan dependiendo de las
necesidades de proteccion, atencion o acceso a la justicia de cada mujer (Gobierno
del Estado de Sinaloa, 2012; Gobierno del Estado de Sinaloa, 2021; Gobierno del
Estado de Sinaloa, 2024).

Esta diferenciacion adquiere mayor claridad con el Modelo Unico de Atencion a

Mujeres Victimas de Violencia para el Estado de Sinaloa, que reconoce la
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intervencion de distintas areas e instancias y organiza la respuesta mediante
canales y niveles de atencion. EIl MUAMVVES contempla actuaciones de primer
contacto, intervencion del personal de salud, actuacion de primeros respondientes,
servicios de centros especializados, atencidn victimoldgica, atencion psicologica,
orientacion juridica, trabajo social, planes de seguridad, canalizacion a refugios y
reparacion integral. En consecuencia, el disefio institucional parte de una logica de
especializacion funcional en la que ninguna dependencia, considerada
aisladamente, concentra todas las capacidades necesarias para resolver las
distintas necesidades derivadas de una situacién de violencia (Gobierno del Estado

de Sinaloa e Instituto Sinaloense de las Mujeres, 2018).

La especializacion institucional hace indispensable la existencia de mecanismos
efectivos de referencia, canalizacion, comunicacién y seguimiento. El riesgo de
fragmentacién surge precisamente porque una misma mujer puede requerir
simultAneamente atencion médica, proteccién policial, intervencién ministerial,
acompafiamiento psicolégico, asesoria juridica, trabajo social o alojamiento
temporal. En consecuencia, la diferenciacion de competencias constituye una
fortaleza cuando existe articulacion funcional, pero puede transformarse en una
barrera cuando las instituciones operan como unidades independientes y trasladan

a las propias mujeres la responsabilidad de gestionar su transito entre servicios.
Cobertura normativa de las fases de la ruta de atencion

La matriz permite constatar que el marco juridico e institucional sinaloense contiene
instrumentos aplicables a practicamente todas las fases identificadas en la ruta de
atencion. La prevencidn se encuentra respaldada por la Ley de Acceso, las politicas
de igualdad y el Programa Estatal; el primer contacto puede producirse mediante
instituciones de seguridad, salud, Fiscalia, SEMUJERES, Centros de Justicia u
otras instancias; la atencion integral encuentra un referente operativo especifico en
el MUAMVVES y en el modelo del Centro de Justicia para las Mujeres; mientras que
la proteccion se desarrolla mediante 6rdenes de proteccion, actuaciones policiales

y mecanismos especializados. A su vez, la investigacion y sancidn se encuentran
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vinculadas con la Fiscalia, los protocolos especializados, el Codigo Penal y el Poder
Judicial, en tanto que la atencion a victimas incorpora asistencia, proteccion y
reparacion integral (Gobierno del Estado de Sinaloa e Instituto Sinaloense de las
Mujeres, 2018; Gobierno del Estado de Sinaloa, 2023; Gobierno del Estado de
Sinaloa, 2024).

Esta cobertura adquiere mayor grado de especializacion en determinadas
manifestaciones de violencia. El Protocolo Alba establece una respuesta
diferenciada para casos de desaparicion o no localizacion de nifias y mujeres,
sustentada en la busqueda de oficio y sin dilacion y en la coordinacién entre
diferentes autoridades. Por su parte, los protocolos para investigar feminicidios,
homicidios dolosos de mujeres, desapariciones y delitos sexuales buscan
estandarizar la actuacion ministerial, policial y pericial conforme a principios de
debida diligencia y perspectiva de género. En el ambito familiar, el Poder Judicial
dispone de un protocolo especifico relacionado con las solicitudes de 6rdenes de
proteccion, basado en principios de urgencia y accesibilidad (Procuraduria General
de Justicia del Estado de Sinaloa, 2012; Poder Judicial del Estado de Sinaloa, 2016;

Fiscalia General del Estado de Sinaloa, 2019).

Por consiguiente, la pregunta analitica no debe limitarse a determinar si existen
instrumentos juridicos para las diferentes fases de la atencion. La documentacion
revisada permite avanzar hacia una interrogante mas compleja: en qué medida esos
instrumentos consiguen funcionar de manera concatenada y producir una ruta
continua desde el primer contacto hasta la proteccion, atencién especializada,
investigacion, acceso a la justicia, seguimiento y, cuando corresponda, reparacion
integral. La respuesta definitiva requiere contrastar el marco documental con

evidencia empirica de implementacion.
La coordinacion interinstitucional como obligacion juridicay punto de tension

La coordinacion interinstitucional aparece en Sinaloa como una obligacion
transversal y reiterada en distintos niveles del ordenamiento estatal. La Ley de
Acceso proporciona el fundamento general; el Reglamento del Sistema Estatal
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desarrolla el mecanismo institucional de articulacion; el Programa Estatal 2022-
2027 convierte la coordinacion en un componente de la planeacion publica; el
MUAMVVES organiza la intervencion de las instituciones dentro de una ruta de
atencion; y el Reglamento Interior del Centro de Justicia para las Mujeres configura
espacios expresamente multidisciplinarios e interinstitucionales para concentrar
servicios dirigidos a mujeres victimas de violencia (Gobierno del Estado de Sinaloa,
2012; Gobierno del Estado de Sinaloa e Instituto Sinaloense de las Mujeres, 2018;
Gobierno del Estado de Sinaloa, 2023; Gobierno del Estado de Sinaloa, 2024).

El andlisis matricial permite identificar, sin embargo, un desafio inherente a este
modelo: mientras mayor es el nimero de instituciones y niveles de gobierno
involucrados, mayor es también la necesidad de establecer mecanismos precisos
de delimitacion de responsabilidades, referencia, contrarreferencia, intercambio de
informacion y seguimiento. La existencia de mdultiples puertas de entrada puede
incrementar la accesibilidad del sistema, pero también puede generar
discontinuidades cuando las instituciones no comparten criterios operativos o
cuando una canalizacion no implica una transferencia efectiva y acompafnada del
caso. Desde esta perspectiva, la coordinacién constituye simultaneamente una

obligacion juridica y una dimensién critica para evaluar el desempefio institucional.

Esta cuestion adquiere especial importancia en las situaciones de alto riesgo. La
|6gica establecida por el Protocolo Alba, por ejemplo, exige coordinacion inmediata
entre diferentes autoridades y rechaza obstaculos que retrasen la busqueda de
nifias y mujeres desaparecidas. Del mismo modo, la atencion integral desarrollada
por el MUAMVVES presupone que las necesidades de seguridad, salud, atencion
psicoldgica, asesoria juridica y proteccién pueden requerir intervenciones paralelas.
Por ello, la oportunidad y continuidad de la coordinacion constituyen variables
sustantivas para valorar la capacidad institucional del Estado y no Unicamente
aspectos administrativos secundarios (Gobierno del Estado de Sinaloa e Instituto

Sinaloense de las Mujeres, 2018; Fiscalia General del Estado de Sinaloa, 2019).
Exigibilidad juridicay responsabilidad institucional
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El analisis del marco estatal permite identificar un conjunto amplio de obligaciones
respaldadas por instrumentos juridicos especificos. Las autoridades involucradas
no intervienen solamente en virtud de atribuciones genéricas, sino a partir de
competencias diferenciadas relacionadas con prevencion, proteccion, atencion,
investigacion, salud, seguridad, acceso a la justicia y reparacion. La Ley de Atencion
y Proteccion a Victimas del Estado de Sinaloa complementa este régimen mediante
principios como dignidad, debida diligencia, maxima proteccién, enfoque diferencial
y especializado, igualdad y no discriminacion, estableciendo parametros que deben
orientar la actuacién de las instituciones responsables de atender a las victimas
(Congreso del Estado de Sinaloa, 2014).

En consecuencia, las posibles deficiencias institucionales deben analizarse frente a
obligaciones previamente establecidas y no Unicamente desde pardmetros de
eficiencia administrativa. Una demora injustificada, una canalizacion que interrumpa
la atencién, una omision en la proteccibn o0 una actuacion que produzca
revictimizacion pueden adquirir relevancia juridica dependiendo de las obligaciones
aplicables, las circunstancias concretas y la autoridad competente. No obstante, la
atribucion de un incumplimiento especifico requiere analizar cada caso a la luz de
la norma aplicable y de la evidencia disponible, evitando asumir automaticamente

que toda deficiencia administrativa constituye por si misma una violacion juridica.
Implicaciones para el andlisis del acceso efectivo a la atencién

A partir de la matriz puede sostenerse que Sinaloa dispone de una arquitectura
normativa e institucional amplia para estructurar la respuesta frente a la violencia
contra las mujeres. La coexistencia de una Ley de Acceso, disposiciones
reglamentarias, un Sistema Estatal, un Programa Estatal 2022-2027, una Secretaria
especializada, Centros de Justicia para las Mujeres, un Modelo Unico de Atencion,
legislacién sectorial y protocolos diferenciados permite identificar una base formal
para intervenir desde la prevencion hasta la proteccion, investigacion, acceso a la

justicia y reparacion integral (Gobierno del Estado de Sinaloa e Instituto Sinaloense
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de las Mujeres, 2018; Gobierno del Estado de Sinaloa, 2023; Gobierno del Estado
de Sinaloa, 2024).

Por ello, el analisis posterior debe concentrarse particularmente en la distancia entre
cobertura normativa y capacidad efectiva de implementacion. Esto supone examinar
si las mujeres pueden identificar facilmente la institucion a la cual acudir; si reciben
respuesta independientemente de la puerta institucional de entrada; si las
canalizaciones producen continuidad efectiva; si existen servicios especializados
accesibles territorialmente; si las 6rdenes y mecanismos de proteccion se ejecutan
oportunamente; si los sistemas de informacidn permiten seguimiento
interinstitucional; y si las mujeres permanecen acompafiadas durante su transito
entre atencién, proteccién y justicia. Estos elementos permitiran determinar
empiricamente dénde se localizan las principales barreras y cuellos de botella del

sistema sinaloense.

Instituciones publicas estatales y organizaciones de la sociedad civil que
intervienen en la atencién de mujeres en situacion de violencia: funciones,
procedimientos y mecanismos de articulacion desde una perspectiva de

género

Desde el enfoque analitico de cadena de atencién y articulacién interinstitucional
con perspectiva de género, la atencion a mujeres en situacion de violencia en
Sinaloa puede caracterizarse como una red de provision de servicios integrada por
dependencias estatales, instituciones de procuracion de justicia, organismos
especializados, instancias municipales y organizaciones de la sociedad civil. La
estructura identificada no responde a un Unico punto de entrada, sino a multiples
puertas institucionales que pueden activarse dependiendo de las caracteristicas del
caso, el nivel de riesgo, la ubicacion territorial de la mujer y el tipo de violencia
enfrentado. En esta arquitectura participan la Secretaria de las Mujeres, los Centros
de Justicia para las Mujeres, las Unidades Locales de Atencidn, los Centros LIBRE,
el Consejo Estatal para la Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar, la Fiscalia

General del Estado, las instituciones de seguridad publica, los servicios de salud,
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los mecanismos municipales de las mujeres y organizaciones civiles que operan
centros de atencidn externa y refugios. La infraestructura especializada se ha
ampliado de manera importante: para 2026 Sinaloa cuenta con cuatro Centros de
Justicia para las Mujeres en Culiacan, Mazatlan, Ahome y Guasave, ademas de
Unidades Locales de Atencion y una expansion programada de los Centros LIBRE

a los veinte municipios de la entidad.

Desde una perspectiva de politica publica con enfoque de género, la articulacion
entre estas instituciones constituye una condicion fundamental para evitar que la
division administrativa de competencias se traduzca en fragmentacion para las
mujeres usuarias. Una respuesta integral requiere que las instituciones puedan
realizar referencias y canalizaciones oportunas, compartir informacion dentro de los
limites establecidos por la proteccion de datos personales, evaluar riesgos,
acompanfar los traslados y garantizar continuidad entre la atencidon psicolégica,
médica, juridica, social y ministerial. El propio disefio de los Centros de Justicia para
las Mujeres sinaloenses parte de esta légica al concentrar bajo un mismo techo a
distintas instancias gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil con el

propésito de brindar atencion coordinada, integral, confidencial y gratuita.

En términos operativos, el circuito institucional de atencién en Sinaloa puede
comprenderse en cuatro momentos interdependientes: (i) entrada, primer contacto
y orientacion, donde se identifica la situacion de violencia, las necesidades
inmediatas y los posibles riesgos; (ii) valoracion del riesgo y proteccion, que
comprende medidas de seguridad, traslados, intervencion de primeros
respondientes, 6rdenes de proteccion y, cuando sea necesario, ingreso a albergues
o refugios; (iii) atencién integral, en la que pueden intervenir psicologia, medicina,
trabajo social, asesoria y representacion juridica, asi como acciones orientadas al
empoderamiento y la autonomia; y (iv) acceso a la justicia y seguimiento, donde
participan Ministerio Publico, Fiscalia especializada, defensoria, 0rganos
jurisdiccionales y mecanismos de acompafiamiento y monitoreo. Esta secuencia no

debe interpretarse como rigida, debido a que varias actuaciones pueden
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desarrollarse simultaneamente dependiendo del nivel de riesgo y las necesidades

particulares de cada mujer.

En Sinaloa, esta cadena se materializa mediante nodos institucionales con
funciones diferenciadas pero complementarias. Los Centros de Justicia para las
Mujeres funcionan como espacios integradores de atencidon y acceso a la justicia,
las Unidades Locales de Atencidn acercan los servicios de primer contacto a
distintos territorios; los Centros LIBRE fortalecen la atenciébn comunitaria y
municipal; CEPAVIF interviene particularmente en violencia familiar y situaciones
de riesgo alto o extremo; la Fiscalia desarrolla las funciones de investigacion y
persecucion del delito; las instituciones policiales participan como primeros
respondientes y ejecutoras de medidas de proteccién; mientras que refugios
publicos y de organizaciones civiles proporcionan proteccion residencial temporal a

mujeres cuya integridad se encuentra comprometida.

Instituciones publicas estatales y municipales: funciones, procedimientos,

requisitos y articulacion

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa: rectoria, coordinacion y
articulacion de la politica estatal

La Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa constituye actualmente la
principal dependencia especializada del Poder Ejecutivo estatal para articular las
politicas de igualdad sustantiva y de atencion a las violencias contra las mujeres.
Su estructura incorpora areas de asuntos juridicos, investigacién y politicas
publicas, planeacion, programacion y evaluacion, ademas del Centro de Justicia
para las Mujeres y el Consejo Estatal para la Prevencion y Atencion de la Violencia
Familiar. Esta configuracion institucional le permite desempefar simultaneamente
funciones de rectoria de politica publica, coordinacion de servicios y administracion

de diversos mecanismos especializados de atencion.

En la practica, SEMUJERES funciona como articuladora de una infraestructura

territorial que comprende Centros de Justicia, Centros Regionales, Unidades
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Locales de Atencion, Centros LIBRE vy refugios. La informacion oficial
correspondiente al ejercicio 2025 y a la planeacion de 2026 muestra una estrategia
orientada a ampliar la cobertura territorial y reducir la concentracion de servicios
especializados Unicamente en Culiacan. Este proceso resulta relevante porque uno
de los principales desafios en la atencién de las violencias de género es la distancia
fisica entre las mujeres y las instituciones capaces de brindar servicios juridicos,

psicolégicos y de proteccion.

Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Sinaloa y Centros

Regionales: nodo de atencidn integral, proteccién y acceso a la justicia

Los Centros de Justicia para las Mujeres constituyen uno de los principales nodos
de la ruta de atencion en Sinaloa. EI modelo institucional establece que estos
espacios concentran bajo un mismo techo diferentes servicios gubernamentales y
la participacion de organizaciones sociales, con el objetivo de proporcionar una
atencion integral a mujeres en situacion de violencia, asi como a sus hijas e hijos.
Entre los servicios oficialmente reportados se encuentran trabajo social, atencion
psicolégica, atencion meédica, ludoteca, empoderamiento, Ministerio Publico,
Defensoria Publica y albergue transitorio. En el caso del Centro de Culiacan, la
informacion institucional sefala disponibilidad de atencién las veinticuatro horas y

servicios gratuitos durante todo el afio.

A esta estructura se suman los Centros Regionales de Justicia para las Mujeres de
Mazatlan, Ahome y Guasave. El Centro Regional de Ahome, por ejemplo, se define
oficialmente como un espacio gue brinda bajo un mismo techo atencién psicoldgica,
juridica, médica y de trabajo social, ademas de mecanismos legales orientados al
acceso a la justicia. Esta descentralizacion modifica sustantivamente la estructura
territorial de atencion, pues permite que mujeres de las regiones norte, centro y sur
accedan a servicios especializados sin depender exclusivamente de la capital

estatal.

Procedimientos y ruta de atencion
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El procedimiento de acceso puede iniciar mediante atencién presencial o, para
determinados servicios, mediante contacto telefonico. Los registros oficiales de
tramites del Gobierno de Sinaloa indican que la atencion psicologica del CIM puede
solicitarse via telefonica o presencialmente y tiene como objetivo favorecer la
recuperacion emocional y la comprension de las experiencias de violencia. La
atencion juridica también puede solicitarse presencialmente o mediante llamada y
comprende asesoria inmediata y seguimiento con perspectiva de género. Esta
configuracion permite que la primera intervencién no dependa necesariamente del

inicio previo de una denuncia penal.

A partir del primer contacto, el caso puede requerir intervencion de trabajo social,
atencién psicolégica o médica, asesoria juridica, acompafiamiento ministerial,
empoderamiento, medidas de proteccion o canalizacion a un albergue o refugio. El
modelo de concentracion de servicios busca reducir los desplazamientos entre
instituciones y facilitar que las mujeres transiten dentro de una misma red

institucional hacia los servicios que correspondan a sus necesidades.
Requisitos

La revision del Registro Estatal de Tramites y Servicios permite advertir que los
servicios de atencion psicologica y juridica del CJM no muestran requisitos
documentales complejos como condicién previa de atencién. El mecanismo de
acceso se estructura principalmente a partir de la solicitud presencial o telefénica.
Por ello, no resulta metodolégicamente adecuado establecer como requisito
obligatorio la presentacion de identificaciébn oficial, denuncia previa u otro
documento cuando las fuentes publicas revisadas no los sefialan expresamente

como condicion general de ingreso.
Articulacion

La naturaleza interinstitucional del CJM permite articular servicios sociales y
psicoldgicos con mecanismos de acceso a la justicia. La presencia de Ministerio

Publico y Defensoria Publica facilita que los casos que requieren intervencion legal
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puedan vincularse con procedimientos penales, familiares o de proteccién. Al mismo
tiempo, la existencia de albergue transitorio y mecanismos de coordinacion con
otras instituciones permite responder a situaciones en las que la permanencia de la
mujer en su domicilio representa un riesgo. El disefio institucional busca, por tanto,
reducir la necesidad de que la propia victima asuma la carga de identificar y

coordinar individualmente a cada dependencia.

Unidades Locales de Atenciéon a Mujeres: primer contacto, atencion
multidisciplinaria y proximidad territorial

Las Unidades Locales de Atenciébn a Mujeres fueron creadas para acercar los
servicios de SEMUJERES y de los Centros de Justicia a localidades donde no
necesariamente existe un CJM completo. Su objetivo declarado es proporcionar
atencion inmediata de primer contacto, trabajar de manera coordinada y brindar
acompafiamiento durante el proceso de atencién. Esta caracteristica las sitia como
dispositivos de proximidad territorial capaces de detectar necesidades, orientar a la

usuaria y activar otras partes de la red institucional.
Funciones y servicios

Las ULAS ofrecen atencion psicologica, trabajo social, atencion juridica, atenciéon
médica y ludoteca. La estructura oficial identifica unidades en Culiacan, Guasave y
Navolato y el directorio institucional también registra presencia en El Fuerte. En
consecuencia, las ULAS no deben comprenderse uUnicamente como oficinas
informativas, sino como espacios de intervencion profesional de primer nivel que
pueden resolver determinadas necesidades y canalizar aquellos asuntos que

requieren intervencion especializada, ministerial, judicial o de refugio.
Procedimientos y articulacion

En términos de ruta, una mujer puede llegar directamente a una ULA para recibir
orientacién y atencion inicial. A partir de la valoracion profesional, la unidad puede
vincularla con un Centro de Justicia, servicios de salud, Fiscalia, seguridad publica,
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CEPAVIF u otras instituciones. El valor de estas unidades dentro de la cadena de
atencion radica precisamente en su capacidad para reducir barreras geograficas y

funcionar como una puerta de acceso al sistema estatal.
Requisitos

Las fuentes institucionales consultadas describen los servicios, direcciones y
medios de contacto, pero no establecen una lista uniforme de documentacion
obligatoria para acceder a la atencion. Por ello, los requisitos deben determinarse
segun el servicio especifico solicitado y no asumirse como una condicion general

para toda usuaria.
Centros LIBRE: atencidon comunitaria, prevencién y cobertura municipal

La incorporacién de los Centros LIBRE constituye uno de los principales cambios
recientes en la territorializaciéon de los servicios para mujeres en Sinaloa. Durante
2025 operaron dieciséis centros y para 2026 el Gobierno del Estado anuncio la
ampliacion a los veinte municipios mediante la apertura de sedes adicionales en
Badiraguato, San Ignacio, Eldorado y Juan José Rios. Esta expansion pretende

construir una cobertura municipal completa de servicios de proximidad.
Funciones

El modelo de Centro LIBRE incorpora trabajo social, atencién juridica, atencion
psicoemocional, promocién de derechos, fortalecimiento de autonomia y acciones
comunitarias. Su configuracion también contempla figuras orientadas al cambio
cultural, prevencion de violencias, promociéon de redes comunitarias y liderazgo de
las mujeres. Esto amplia la l6gica de intervencion mas alla de la respuesta reactiva
ante casos consumados y aproxima la politica publica a un modelo preventivo y

comunitario.

Procedimientos y articulacion
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Los Centros LIBRE funcionan como puntos territoriales desde los cuales es posible
ofrecer orientacion, atencion inicial, acompafiamiento y referencia hacia servicios
de mayor especializaciéon. Cuando la situacion involucra riesgo elevado, posibles
delitos, necesidad de proteccion urgente o alojamiento temporal, la intervencion

debe articularse con CJM, Fiscalia, seguridad publica, CEPAVIF y refugios.

La existencia de un Centro LIBRE en cada municipio puede convertirse en un
componente relevante de la politica de proximidad, especialmente en comunidades
donde la distancia respecto de Culiacan, Mazatlan, Ahome o Guasave dificultaba
previamente el acceso a servicios especializados. Su efectividad debera evaluarse
posteriormente a partir de variables como disponibilidad efectiva de personal,
horarios, capacidad de canalizacion, seguimiento y continuidad del

acompafnamiento.

Consejo Estatal para la Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar: atencion
inmediata y respuesta ante situaciones de riesgo

CEPAVIF constituye otro componente fundamental de la atencion estatal,
especialmente para situaciones de violencia familiar. La institucion dispone de
servicios de asesoria juridica, trabajo social, atencion psicoldgica, refugio temporal
y una linea de emergencia. La informacién oficial establece que la linea atiende
casos de violencia familiar de riesgo alto y extremo, incluyendo aquellos reportados
mediante el 9-1-1, y sefiala que la actuacion se realiza en el momento en que

ocurren los hechos.
Procedimientos

Cuando la situacion presenta riesgo alto o extremo, la intervencion puede implicar
atencion inmediata, valoracién de necesidades de proteccion, coordinacién para
traslado y eventual canalizacién hacia refugio. Este componente es particularmente
importante porque permite conectar el momento de emergencia con una respuesta
especializada posterior, evitando que la atencion concluya Unicamente con una

intervencion policial inicial.
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Requisitos

Por su naturaleza, la linea de emergencia no funciona como un tramite documental
ordinario. La activacion ocurre ante el reporte de una situacion de violencia y la
identificacion de un nivel de riesgo que requiere intervencion. En los casos en que
posteriormente se determine la necesidad de refugio, el procedimiento puede

incorporar una valoracién técnica del riesgo y condiciones especificas de ingreso.

Refugios especializados: proteccion, atencién multidisciplinaria y reconstruccion de

autonomia

Los refugios representan el nivel de proteccion residencial dentro de la cadena de
atencion y estan destinados a mujeres cuya vida o integridad, asi como la de sus
hijas e hijos, se encuentra en riesgo. Estos espacios proporcionan alojamiento
temporal y confidencial, seguridad, alimentacién, atencién psicoldgica, asistencia y
representacion juridica, servicios médicos, trabajo social y acompafiamiento
educativo. La finalidad no consiste Unicamente en retirar temporalmente a la mujer
de una situacion de peligro, sino en desarrollar un proceso integral orientado a la

estabilizacion, restitucion de derechos y recuperacién de la autonomia.

La informacién oficial disponible para 2026 sefiala un fortalecimiento presupuestal
de dos refugios operados por SEMUJERES. La permanencia se determina
conforme a la evolucion del caso y mediante analisis continuo de riesgo; el egreso
se realiza de manera planificada y consensuada cuando existen mejores
condiciones de seguridad, autonomia y redes de apoyo. Esta caracteristica muestra
qgue el refugio debe entenderse como parte de un proceso de intervencién y no

exclusivamente como alojamiento de emergencia.

Requisitos y procedimiento de ingreso
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El Registro Estatal de Tramites y Servicios identifica como objetivo del servicio de
refugio proporcionar proteccion fisica a mujeres victimas de violencia familiar cuya
seguridad se encuentra en riesgo, junto con sus hijas e hijos en los supuestos
establecidos por el servicio. El trdmite es gratuito y presencial, y la ficha oficial no
establece un conjunto amplio de documentos como requisito previo, sino que sefiala
la solicitud del servicio en ventanilla. Esto resulta relevante desde una perspectiva
de accesibilidad, debido a que una mujer en situacion de riesgo extremo puede no

contar inmediatamente con documentacion personal completa.

Fiscalia General del Estado de Sinaloa y Fiscalia Especializada en Atencién a
Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género: investigacion y procuracion de

justicia

La Fiscalia General del Estado constituye el principal nodo de procuracion de justicia
dentro de la cadena. La Fiscalia Especializada en Atencion a Mujeres Victimas del
Delito por Razones de Género tiene como finalidad investigar y perseguir delitos en
los que la violencia se dirige contra las mujeres por razones de género o las afecta
de manera desproporcionada. Su intervencion comprende la investigacion
ministerial, coordinacién con policia y peritos, judicializacién y seguimiento procesal

de los asuntos de su competencia.

La especializacion institucional continud fortaleciéndose en 2026 mediante la
creacion de la Unidad de Analisis y Contexto de Violencia Feminicida dentro de la
Fiscalia Especializada. Su incorporacion permite agregar una dimension estructural
a las investigaciones, al considerar antecedentes de violencia, relaciones de poder
y condiciones sociales, territoriales y criminales vinculadas con los hechos, en lugar

de estudiar cada caso como un acontecimiento completamente aislado.

Procedimientos y articulacion
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La Fiscalia interviene cuando existen hechos posiblemente constitutivos de delito.
Dependiendo del caso, la investigacion puede requerir medidas de proteccion,
intervencion pericial, coordinacion policial, aplicacion de protocolos especializados,
localizacion de personas, analisis de contexto y comunicacion con el Poder Judicial.
La articulacion con los CJM resulta especialmente relevante porque una mujer
puede recibir acompafiamiento psicoldgico, social y juridico mientras se desarrolla

la investigacion penal.

Seguridad publica: primer respondiente, proteccion inmediata y enlace con la red

institucional

Las corporaciones de seguridad publica desempefian un papel esencial en la
primera fase de la ruta, debido a que con frecuencia son las primeras autoridades
en tener contacto directo con una situacion de violencia. Sus funciones incluyen
proteccién inmediata, preservacion de la integridad de la victima, intervencion ante
emergencias, ejecuciéon de medidas de proteccion cuando corresponda y

coordinacién con Fiscalia y servicios especializados.

La relevancia de este componente puede observarse en la articulacion de la linea
de emergencia de CEPAVIF con el 9-1-1. Cuando un reporte corresponde a una
situacion de riesgo alto o extremo, la atencién inmediata requiere una conexién
rapida entre seguridad publica y los servicios especializados, de manera que la
intervencion policial no concluya con la neutralizacibon momentanea del incidente,
sino que permita canalizar a la mujer hacia proteccion, atencion médica, asesoria

juridica, CJM o refugio.
Servicios de salud: deteccion, atencion médica y canalizacion

El sector salud constituye una puerta de entrada especialmente relevante debido a
gue algunas mujeres pueden acudir inicialmente por lesiones fisicas, crisis
emocionales, afectaciones sexuales o consecuencias psicologicas sin formular de

manera inmediata una denuncia. En estos casos, la capacidad del personal sanitario

139



,‘"“\

PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
—

para detectar indicadores de violencia, proporcionar atencion meédica, documentar

las afectaciones y activar mecanismos de referencia resulta fundamental.

Dentro de la red sinaloense, la atencibn médica no se encuentra restringida a
hospitales y centros de salud. Los CIJM y ULAS también incluyen servicios médicos
dentro de sus esquemas de intervencién, lo que favorece la atencion
multidisciplinaria y disminuye la necesidad de trasladar a la usuaria entre
instituciones cuando la complejidad del caso no requiere un establecimiento
hospitalario.

Instancias municipales de las mujeres y mecanismos municipales: proximidad,

orientacion y canalizacion

Las instancias municipales de las mujeres constituyen uno de los componentes
territoriales de mayor proximidad para la poblacién. Su importancia radica en que
pueden funcionar como primer contacto, proporcionar orientacién psicolégica y
juridica, desarrollar acciones preventivas y vincular a las usuarias con dependencias

estatales cuando sus necesidades superan la capacidad municipal.

La informacion registrada por BANEVIM confirma la participacion de instancias
municipales de las mujeres dentro de la red institucional de atencion, junto con CJM,
refugios, Centros LIBRE y organizaciones civiles. Esto evidencia que la atencion no
opera exclusivamente desde dependencias estatales centralizadas, sino a través de

una red territorial con distintos grados de especializacion.

La transformacion reciente de estructuras municipales también merece
seguimiento. En Culiacan, por ejemplo, durante 2025 se reporto la reorganizacion
del antiguo Instituto Municipal de las Mujeres hacia una Secretaria de las Mujeres
municipal, manteniendo servicios psicoldgicos, juridicos y médicos. Este tipo de
modificaciones institucionales puede alterar capacidades administrativas vy
mecanismos de coordinacion, por lo que resulta pertinente incorporarlas al analisis

posterior de la gestion interinstitucional.
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Organizaciones de la sociedad civil: capacidades complementarias para

atencién, acompafiamiento y resguardo

La participacién de organizaciones de la sociedad civil constituye un componente
verificable de la red sinaloense de atencidn. Los registros recientes de BANEVIM
identifican servicios proporcionados por organizaciones como Por el Valor de la
Mujer A.C. y Unidas por la Paz I.A.P., tanto a través de refugios como mediante
Centros de Atencidn Externa. Su inclusién en los registros administrativos estatales
indica que sus intervenciones forman parte de la infraestructura efectiva de atencion

y no Unicamente de iniciativas sociales desvinculadas del sistema publico.
Unidas por la Paz I.A.P.

La relacidon entre esta organizacion y el sistema estatal cuenta ademas con
evidencia de articulacion formal. En 2023, el Centro de Justicia para las Mujeres y
Unidas por la Paz I.A.P. suscribieron un convenio de colaboracion destinado a
fortalecer la atencidon de mujeres en situacion de violencia y promover su desarrollo
integral. Este instrumento constituye un ejemplo importante de como la coordinacion
entre gobierno y sociedad civil puede pasar de una relacion informal de referencia

a un mecanismo institucionalizado de colaboracion.

Los registros de BANEVIM correspondientes a 2025 y 2026 identifican a Unidas por
la Paz tanto en servicios de refugio como de Centro de Atencidén Externa. Por ello,
su contribucion puede localizarse al menos en dos niveles de la cadena: atencion
externa para mujeres que no requieren alojamiento protegido y atencion residencial

para casos que requieren resguardo.
Por el Valor de la Mujer A.C.

Por el Valor de la Mujer A.C. también aparece dentro de los registros oficiales como
organizacion participante en la atencién de mujeres victimas de violencia. BANEVIM

distingue servicios proporcionados mediante refugio y mediante Centro de Atencién
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Externa, lo que permite identificar una intervencion complementaria tanto en

atencion ambulatoria como en proteccion residencial.

Su presencia dentro del registro estatal resulta especialmente importante desde la
perspectiva de cadena de atencidon, ya que demuestra que las organizaciones
sociales pueden operar como nodos complementarios de la infraestructura publica.
No obstante, para atribuir funciones especificas adicionales, requisitos de ingreso,
capacidad instalada o cobertura territorial conviene recurrir a documentacion propia
de la organizacién o a convenios institucionales, pues las fuentes gubernamentales
disponibles confirman su participacion, pero no detallan integralmente todos sus

procedimientos internos.
Articulacién publico-social en la red de refugios y atencion externa

La informacién administrativa de BANEVIM permite observar una estructura mixta
en la que participan simultaneamente refugios publicos y refugios operados por
organizaciones sociales. En los reportes recientes aparecen Refugio Guasave,
Refugio Sor Juana Inés de la Cruz, Refugio Por el Valor de la Mujer A.C. y Refugio
Unidas por la Paz I.LA.P., asi como centros de atencién externa asociados a
organizaciones civiles. Esta configuracion muestra que la politica estatal de
proteccion no depende exclusivamente de infraestructura gubernamental, sino de
una red mas amplia en la que la sociedad civil proporciona capacidad adicional de

resguardo y atencion.

Desde la perspectiva de género, esta articulacion puede contribuir a evitar
interrupciones en la atencién cuando los servicios publicos se encuentran
saturados, cuando se requiere una modalidad de acompafamiento especifica o
cuando la mujer necesita una alternativa territorial. Sin embargo, también exige
mecanismos claros de referencia, supervision, estandares comunes de atencion y
continuidad, especialmente cuando una usuaria transita entre una institucion

publica, un centro de atencion externa y un refugio.
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Configuracion general de la cadena de atencion en Sinaloa

La evidencia documental y la investigacion complementaria realizada permiten
representar la red de atencion de Sinaloa como una arquitectura de multiples
puertas de entrada. Una mujer puede aproximarse inicialmente a una ULA, Centro
LIBRE, instancia municipal de las mujeres, servicio de salud, corporacion de
seguridad, CEPAVIF, Centro de Justicia, Fiscalia u organizacioén civil. La eficacia
del sistema depende de que cualquiera de estos puntos pueda reconocer las
necesidades que exceden su propia competencia y activar una referencia efectiva

hacia la institucion correspondiente.

El primer contacto debe permitir identificar necesidades inmediatas y determinar la
existencia de riesgo. Cuando el nivel de riesgo es elevado pueden activarse
seguridad publica, CEPAVIF, medidas de proteccion, alojamiento transitorio o
refugio. Paralelamente, la mujer puede requerir atencion psicolégica, médica,
juridica y de trabajo social. Si existen hechos probablemente delictivos, la ruta
puede conectarse con Ministerio Publico y Fiscalia; posteriormente, cuando
corresponda, con los 6rganos jurisdiccionales. El seguimiento debe mantener la
continuidad entre estas dimensiones y evitar que cada nuevo servicio obligue a la

usuaria a reconstruir desde cero su situacion ante otra institucion.

El fortalecimiento territorial registrado entre 2025 y 2026 modifica de manera
importante las capacidades potenciales del sistema. La existencia de cuatro CJM,
Unidades Locales de Atencion, dos refugios estatales fortalecidos y la expansion de
los Centros LIBRE hacia los veinte municipios configura una infraestructura mas
descentralizada que la observada en afios anteriores. A esta estructura se agregan
los mecanismos municipales, CEPAVIF y las organizaciones civiles registradas en
BANEVIM.

Desde una perspectiva analitica, sin embargo, una mayor infraestructura no
equivale automaticamente a una mayor efectividad. El siguiente nivel de
investigacion debera determinar si los distintos servicios mantienen criterios

homogéneos de valoracién del riesgo, si las canalizaciones son efectivamente
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acompafnadas, si existe contrarreferencia entre instituciones, si los expedientes y
registros permiten seguimiento, si los horarios y recursos humanos garantizan
disponibilidad real y si la cobertura territorial se traduce en accesibilidad para
mujeres de comunidades rurales, indigenas, desplazadas, con discapacidad o en
otras situaciones de vulnerabilidad.

En este sentido, Sinaloa presenta un modelo de atencién que formalmente combina
especializacion, descentralizacion territorial y articulacion publico-social. El reto
analitico ya no consiste Unicamente en identificar qué instituciones existen, sino en
examinar la calidad de las conexiones entre ellas. La continuidad de la atencion, la
velocidad de las respuestas ante situaciones de alto riesgo, la prevencion de la
revictimizacion, la proteccion efectiva, la disponibilidad territorial y el seguimiento
posterior constituyen variables centrales para determinar si esta red institucional

logra traducirse en acceso efectivo a derechos.

Para fortalecer este apartado en las siguientes fases del estudio, conviene utilizar
conjuntamente los directorios oficiales de SEMUJERES, los registros mensuales de
BANEVIM, los datos de los CJM, las fichas del Registro Estatal de Tramites y
Servicios, los informes de la Fiscalia y la evidencia documental de las
organizaciones civiles. La combinacién de estas fuentes permitira construir
posteriormente un mapa estatal de actores y una ruta de referencia y
contrarreferencia mucho mas precisa, diferenciando servicios publicos, municipales,

organizaciones civiles, refugios y puntos de primer contacto.

Organizaciones de la sociedad civil (OSC): capacidades complementarias
para atencién, acompafiamiento, proteccion, budsqueda, prevenciéon e

incidencia en Sinaloa

La revision exhaustiva de fuentes gubernamentales del Estado de Sinaloa, registros
de BANEVIM, directorios de la Junta de Asistencia Privada de Sinaloa, documentos
de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, informacion de la Fiscalia
General del Estado, Congreso del Estado y fuentes institucionales de las propias
organizaciones permite identificar un ecosistema de sociedad civil mas amplio que
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el compuesto exclusivamente por refugios. Dentro de éste conviven organizaciones
con capacidad de atencion directa y resguardo, centros de atencion externa,
organizaciones de acompafiamiento a victimas, colectivas feministas de incidencia
publica, colectivos de familiares de personas desaparecidas, organizaciones de
promocion de derechos y actores especializados en prevencion de la violencia y
construccion de entornos seguros. Esta diversidad obliga a diferenciar sus
funciones: no todas proporcionan atencién psicologica, juridica o alojamiento, pero
si pueden desempefar funciones relevantes de orientacion, acompafiamiento,
vigilancia social, busqueda, prevencion, denuncia publica, incidencia legislativa y
canalizacion hacia instituciones estatales (Secretaria de las Mujeres de Sinaloa,
2023, 2025; Congreso del Estado de Sinaloa, 2024).

Un elemento particularmente importante para comprobar la participacion efectiva de
las OSC dentro del sistema estatal es el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres. Los reportes de BANEVIM de 2025
identifican expresamente como prestadores de servicios a los refugios y Centros de
Atencion Externa de Por el Valor de la Mujer A.C. y Unidas por la Paz I.LA.P. En junio
de 2025, por ejemplo, ambas organizaciones aparecen dentro de la distribucién
institucional de los servicios registrados, junto con refugios gubernamentales,
Centros de Justicia para las Mujeres, CEPAVIF, instancias municipales y Unidades
Locales de Atencion. Esto permite afirmar que estas dos organizaciones forman
parte de la red operativa documentada de atencién y no Unicamente del universo
general de organizaciones civiles existentes en el estado (Secretaria de las Mujeres
de Sinaloa, 2025a).

Por el Valor de la Mujer A.C.: refugio, atencidon externa y proteccion ante

violencia
Funciones y servicios:

Por el Valor de la Mujer A.C. constituye una de las organizaciones de sociedad civil
con participacion mejor documentada dentro de la ruta sinaloense de atencion a

mujeres en situacion de violencia. Su presencia aparece tanto en directorios
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nacionales de refugios como en los reportes operativos recientes de BANEVIM,
donde se distingue entre “OSC-Refugio Por el Valor de la Mujer A.C.” y “OSC-CEA
Por el Valor de la Mujer A.C.”. Esta diferenciacion demuestra la existencia de, al
menos, dos modalidades de intervencion: una de proteccion residencial para
mujeres que requieren resguardo y otra de atencion externa para quienes pueden
recibir acompafiamiento sin necesidad de permanecer en un espacio protegido

(Secretaria de las Mujeres de Sinaloa, 2025a; Secretaria de Gobernacién, 2020).

La organizacion forma parte desde hace afios de los directorios especializados de
refugios para mujeres, lo que confirma una trayectoria mas prolongada en la
proteccion ante violencia extrema. En la estructura contemporanea de BANEVIM,
su participacion puede interpretarse como complementaria de los refugios estatales
y de los Centros de Justicia, permitiendo ampliar la capacidad del sistema para
responder a situaciones en las cuales la mujer requiere proteccion prolongada,
acompafamiento y servicios especializados fuera del ambito exclusivamente
gubernamental (Secretaria de Gobernacién, 2020; Secretaria de las Mujeres de
Sinaloa, 2025a).

Requisitos:

Las fuentes publicas revisadas confirman su existencia como refugio y Centro de
Atencion Externa, pero no presentan una ficha publica actual suficientemente
detallada para establecer de manera uniforme documentos obligatorios, tiempos
maximos de estancia o criterios especificos de admision. Esta ausencia es
comprensible en materia de refugios, debido a que la legislacion estatal exige
proteger la ubicacién e informacién sensible de estos espacios. Por ello, no deben
presumirse requisitos documentales adicionales a los mecanismos de valoracion y
canalizacion que correspondan a cada caso (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2025;

Congreso del Estado de Sinaloa, 2025).
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Articulacion:

Su aparicion dentro del mismo sistema de registros que utilizan SEMUJERES, los
CJM, CEPAVIF, refugios publicos, instancias municipales y ULAS constituye
evidencia de insercion funcional dentro de la red estatal. En términos de cadena de
atencion, puede recibir casos canalizados desde instituciones publicas y, a su vez,
vincular a las usuarias con Fiscalia, servicios de salud, seguridad publica,
representacion juridica u otras instancias cuando la situacion excede sus
capacidades propias. La funcién del Centro de Atencién Externa resulta
especialmente relevante como posible etapa intermedia entre el primer contacto y
el refugio, evitando que el alojamiento protegido sea la Unica modalidad disponible
para acceder a servicios especializados (Secretaria de las Mujeres de Sinaloa,
2025a).

Unidas por la Paz I.A.P.: atencion, representacioén, refugio y colaboracion
formal con el Centro de Justicia para las Mujeres

Funciones y servicios:

Unidas por la Paz I.LA.P. es una de las organizaciones civiles sinaloenses cuya
funcién especializada en violencia contra las mujeres puede verificarse con mayor
claridad. La Junta de Asistencia Privada del Estado de Sinaloa establece como
objeto social de la institucion representar, promover, atender y proteger los intereses
de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar y de sus hijas e hijos. Esta
definicion la diferencia de otras organizaciones de asistencia social general, al situar
explicitamente a las mujeres victimas de violencia y sus familias como poblacién

objetivo de su actuacion (Junta de Asistencia Privada de Sinaloa, s. f.).

Los reportes de BANEVIM identifican tanto un “OSC-Refugio Unidas por la Paz
[.LA.P.” como un “OSC-CEA Unidas por la Paz ILAP.”, lo que evidencia una
capacidad de intervencion diversificada. En junio de 2025, el refugio de la
organizacion concentrd una proporcion relevante de los servicios registrados en la

red analizada, mientras que su Centro de Atencion Externa también figuré como
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prestador de servicios. Esta evidencia permite ubicar a la organizacién en distintas
fases de la ruta: atencion externa, acompafiamiento y, cuando las condiciones de
riesgo lo requieren, proteccion residencial (Secretaria de las Mujeres de Sinaloa,
2025a).

Requisitos:

Las fuentes publicas revisadas no ofrecen una lista homogénea de documentos
requeridos para acceder al conjunto de sus servicios. En consecuencia, no resulta
adecuado presentar identificacion oficial, denuncia previa o judicializacibn como
requisitos generales obligatorios. La modalidad de ingreso debe diferenciarse segun
se trate de atencidn externa o refugio, y en este Ultimo supuesto la valoraciéon del
riesgo y la seguridad de la mujer constituyen criterios sustantivos para la

intervencion.
Articulacion:

La relacibn de Unidas por la Paz con el Estado se encuentra formalmente
documentada. En septiembre de 2023, el Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de Sinaloa y Unidas por la Paz I.A.P. celebraron un convenio de
colaboracién cuyo objetivo fue fortalecer la atencibn a mujeres en situacion de
violencia y promover su desarrollo integral. La autoridad estatal sefial6 que el
acuerdo buscaba establecer una alianza permanente para salvaguardar la vida de
mujeres en situacion de violencia y mejorar la oportunidad y eficacia de su atencion.
Por tanto, este caso proporciona evidencia concreta de coordinacion publico-social
institucionalizada, y no Unicamente de referencias informales entre servicios

(Secretaria de las Mujeres de Sinaloa, 2023a).

Esta articulaciéon es particularmente importante porque el propio modelo del Centro
de Justicia para las Mujeres establece que bajo un mismo esquema deben participar
instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil. Unidas por la
Paz representa, por tanto, un ejemplo empirico del funcionamiento de esa

arquitectura: una OSC con capacidad de atencién y refugio vinculada formalmente
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con un nodo estatal de acceso a la justicia (Secretaria de las Mujeres de Sinaloa,
2023a, 2025b).

Colectivo de Mujeres Activas Sinaloenses A.C.: incidencia, vigilancia de

politica publicay Alerta de Violencia de Género
Funciones y relevancia:

El Colectivo de Mujeres Activas Sinaloenses A.C. ocupa una posicion historica
dentro del movimiento organizado de mujeres en Sinaloa. Su funcion documentada
se concentra principalmente en la defensa de derechos, incidencia publica,
participacion en mecanismos institucionales y exigibilidad frente al Estado. Un
elemento de especial relevancia es que el 9 de marzo de 2016 este colectivo
presentd la solicitud que dio origen al procedimiento de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres para los municipios de Culiacan, Mazatlan, Ahome,
Guasave y Navolato; la Alerta fue finalmente declarada el 31 de marzo de 2017. Por
tanto, su participacion incidi6 directamente en la creacibn de obligaciones
adicionales de seguridad, prevencion, justicia y reparacion para el Estado de

Sinaloa (Secretaria de las Mujeres de Sinaloa, 2021).

La existencia formal del colectivo también puede rastrearse en registros federales
de organizaciones civiles, donde aparece como Asociacion Civil con domicilio en
Culiacany actividad vinculada con la promocion de la equidad de género. Asimismo,
SEMUJERES ha documentado su participacion en espacios de discusion y
seguimiento de la politica publica, incluido el Sistema Estatal y actividades
vinculadas con 6rdenes de proteccion, servicios de salud y prevencion de las
violencias (Secretaria de Bienestar, s. f.; Secretaria de las Mujeres de Sinaloa,
2023b).

Articulacion:

A diferencia de los refugios y centros de atencidn externa, la principal funcién
verificable del Colectivo de Mujeres Activas Sinaloenses se sitla en el plano de
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incidencia, vigilancia, participacion y rendicion de cuentas. Su relacion con el Estado
incluye interlocucion con SEMUJERES, seguimiento de la Alerta de Violencia de
Género y presencia en espacios publicos de discusion sobre derechos humanos y
violencia de género. En consecuencia, dentro de la cadena ampliada de atencion
debe entenderse como actor de exigibilidad y gobernanza mas que como sustituto
de los servicios profesionales de atencion directa (Secretaria de las Mujeres de
Sinaloa, 2021; El Colegio de Sinaloa, 2022).

No se Metan con Nuestras Hijas: incidencia feminista, acompafiamiento social

y vigilancia frente a feminicidios
Funciones:

La colectiva No se Metan con Nuestras Hijas se ha consolidado como uno de los
actores feministas mas visibles de Sinaloa en materia de feminicidio, violencia
contra las mujeres e impunidad. Su actividad publica documentada incluye
movilizacion, exigencia de investigacion y justicia, seguimiento de politicas estatales
y municipales, memoria de victimas y posicionamientos respecto de la Alerta de
Violencia de Género. El Congreso del Estado la reconoce expresamente entre las
colectivas convocadas para construir una agenda legislativa regional de igualdad y

derechos de las mujeres (Congreso del Estado de Sinaloa, 2024).

Durante 2025 y 2026 la colectiva continu0 realizando acciones de vigilancia social,
denunciando publicamente la insuficiencia de medidas frente a los feminicidios y
demandando politicas preventivas, presupuesto, investigacion y proteccion.
También ha participado en actos de memoria vinculados con victimas de feminicidio.
Estas acciones permiten ubicarla principalmente dentro de las dimensiones de
incidencia, acompafiamiento social, memoria, exigibilidad y vigilancia del
desempefo estatal, sin que las fuentes revisadas permitan afirmar que opere
formalmente un refugio o centro profesional permanente de atencion (No se Metan

con Nuestras Hijas, 2026; Congreso del Estado de Sinaloa, 2024).

Articulacion:
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La relacion de esta colectiva con las instituciones se produce mediante dialogo con
el Congreso, participacion en actividades de SEMUJERES y exigencia directa hacia
gobiernos municipales y estatales. Desde un enfoque de gobernanza, esta funcién
es importante porque permite incorporar experiencia social y conocimiento
producido desde las victimas y activistas a los procesos legislativos y de evaluacion
de politicas publicas (Congreso del Estado de Sinaloa, 2024; El Colegio de Sinaloa,
2022).

Pitaya Arida, Feministas Desenfrenadas, Soberanas Rebeldes, Sororas Sinaloa y
Violetas Ingobernables: colectivas territoriales y vigilancia sobre seguridad de las

mujeres

La revision de informacion oficial de SEMUJERES permitié identificar un conjunto
adicional de colectivas feministas territorialmente diferenciadas. En la zona centro
se encuentra documentada Pitaya Arida, mientras que en el norte del estado
aparecen Feministas Desenfrenadas, Soberanas Rebeldes Colectiva Feminista,
Sororas Sinaloa y Violetas Ingobernables. En noviembre de 2023 estas
organizaciones participaron en una reunién con la Secretaria de las Mujeres y la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado para plantear necesidades relacionadas
con las Unidades de Género de las policias, empatia en la atencion de victimas,
incremento de rondines en zonas con reportes de violencia y construccién de
confianza entre mujeres y corporaciones policiales (Secretaria de las Mujeres de
Sinaloa, 2023c).

La relevancia de estas colectivas dentro del estudio radica en que constituyen una
fuente social de deteccién de problemas operativos que no necesariamente
aparecen en el texto de las leyes. Sus planteamientos se vinculan con calidad del
primer contacto, capacitacion policial, accesibilidad de la denuncia y percepcion de
seguridad. No se encontré evidencia publica suficiente para atribuirles refugios o
servicios profesionales permanentes de psicologia y asesoria juridica; por ello,

resulta mas riguroso clasificarlas como actores de incidencia, acompafiamiento
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comunitario, prevencion y vigilancia social hasta que documentacion adicional

permita acreditar otros servicios (Secretaria de las Mujeres de Sinaloa, 2023c).

Vamos Juntas: prevencion y acompafiamiento frente a riesgos asociados al

transporte por plataformas

Vamos Juntas surgié en 2017 como respuesta al feminicidio de Mara Castilla y
desarroll6 acciones dirigidas a mujeres que utilizan servicios de transporte mediante
plataformas digitales. La informacion publica del Congreso del Estado sefala que el
colectivo disefié protocolos orientados a prevenir y atender situaciones de riesgo,
convirtiéndolo en un ejemplo de organizacion social que interviene en un problema
especifico de seguridad cotidiana de las mujeres (Congreso del Estado de Sinaloa,
2024b

Su experiencia resulta relevante porque extiende el andlisis de las OSC mas all4 de
la atencion posterior a la violencia. Vamos Juntas se sita principalmente en
prevencion, gestion comunitaria del riesgo y acompafiamiento entre mujeres. El
modelo desarrollado posteriormente sirvid como antecedente para proyectos
orientados a la creaciébn de espacios laborales seguros, demostrando cémo
determinadas iniciativas feministas pueden evolucionar desde redes informales de
proteccion hacia intervenciones metodoldgicas mas institucionalizadas (Congreso
del Estado de Sinaloa, 2024a, 2024b

MARA Espacios Seguros: prevencion de discriminacion, acoso y violencia en

organizaciones

MARA Espacios Seguros constituye un actor distinto de las asociaciones civiles y
colectivas tradicionales, pues opera como una consultoria social especializada en
incorporar perspectiva de género a organizaciones y centros de trabajo. Su
metodologia incluye diagndsticos organizacionales, disefio de politicas laborales,
formacion, liderazgo, corresponsabilidad, gestidén de riesgos y acompafamiento en
procesos de igualdad y no discriminacién. Por tanto, su contribucion se sitla

principalmente en prevencion estructural y transformacion de ambientes laborales,
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mas que en proteccion residencial o intervencién de emergencia (MARA Espacios

Seguros, s. f.; Congreso del Estado de Sinaloa, 2024a).

El Congreso de Sinaloa ha reconocido publicamente su trayectoria y ha sefalado
que el proyecto surgi6 a partir de experiencias previas de activismo y
acompafamiento a mujeres. También fue considerado junto con otras colectivas
dentro de la agenda regional de didlogo que la Comisién de Igualdad, Género,
Diversidad Sexual e Inclusion planted desarrollar con organizaciones sociales. Esto
la convierte en un actor relevante para analizar la prevencion de violencia laboral,
acoso, hostigamiento y discriminacion desde una perspectiva no exclusivamente

gubernamental (Congreso del Estado de Sinaloa, 2024a, 2024c).

Amapas del Norte: activismo regional y visibilizacion de la violencia de género

en la zona norte

La colectiva Amapas del Norte aparece documentada en el debate publico sobre
violencia de género en Sinaloa, especialmente a partir de la experiencia territorial
del norte del estado. Durante la crisis de inseguridad registrada en 2024,
representantes de la colectiva advirtieron que las condiciones de violencia
generalizada agravaban la violencia familiar y sexual contra las mujeres y reducian
sus posibilidades de acceder a mecanismos de justicia. Esta intervencién evidencia
la funcion de las colectivas regionales para documentar impactos diferenciados de

fendmenos de seguridad sobre las mujeres (Amapas del Norte, 2024).

Las fuentes consultadas no permiten afirmar que Amapas del Norte opere servicios
institucionalizados de refugio, psicologia o representacion juridica. Su contribucion
identificable se relaciona principalmente con activismo regional, visibilizacion,
incidencia y construccion de conocimiento situado sobre las condiciones que

enfrentan las mujeres en el norte de Sinaloa.

50+1 Sinaloa: incidencia y pronunciamiento en defensa de mujeres, niflas y

adolescentes
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La presencia de 50+1 Sinaloa también resulta relevante dentro de la red ampliada
de organizaciones que intervienen en la agenda de derechos de las mujeres. En
2026, esta agrupacion y No se Metan con Nuestras Hijas realizaron
pronunciamientos conjuntos ante hechos de violencia contra nifias y adolescentes,
demandando investigacion, justicia y medidas institucionales de seguridad. Su
funcidbn documentada se relaciona fundamentalmente con incidencia publica,
defensa de derechos y exigibilidad ante autoridades (50+1 Sinaloa & No se Metan

con Nuestras Hijas, 2026).

Asociacion Pro-Formacion y Orientacion de la Mujer LLA.P. (AFOMAC):

fortalecimiento de mujeres en contextos vulnerables

AFOMAC constituye una organizacion sinaloense con una trayectoria vinculada a la
formacion y superacion integral de mujeres de escasos recursos economicos. Su
objeto social, documentado por la Junta de Asistencia Privada de Sinaloa,
contempla especialmente a comunidades vulnerables y familias de jornaleros. Entre
sus programas actuales se encuentran formacién integral para mujeres jornaleras,
salud emocional, derechos humanos, liderazgo comunitario, salud sexual y
reproductiva y autocuidado (AFOMAC, s. f.; Junta de Asistencia Privada de Sinaloa,
s. f.).

Aungue AFOMAC no debe confundirse con un refugio especializado para violencia
extrema, su intervencion tiene relevancia preventiva y comunitaria. El
fortalecimiento de autonomia, conocimiento de derechos, liderazgo y salud
emocional puede actuar sobre factores de vulnerabilidad asociados a la violencia,
particularmente entre mujeres jornaleras agricolas y mujeres residentes en
comunidades con menor acceso a servicios especializados. Por ello, dentro de la
ruta ampliada debe ubicarse como actor preventivo y de fortalecimiento comunitario,

mas que como institucién sustituta del CJM, Fiscalia o refugios (AFOMAC, s. f.).

Construyendo Espacios para la Paz: prevencion social, cultura de paz y

articulacion comunitaria
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Construyendo Espacios para la Paz es otra organizacibn con presencia
documentada en Sinaloa. Ha participado conjuntamente con instituciones publicas,
universidades y otros actores sociales en actividades de prevencion de violencia,
cultura de paz y formacion. En 2020 colabor6 con el Congreso del Estado y la
Universidad Autonoma de Occidente en el Congreso Internacional “Cultura de Paz
desde las Mujeres”, donde se abordaron violencia de género, violencia familiar,
masculinidad, derechos humanos y prevencion. Posteriormente ha desarrollado
iniciativas mas amplias de construccién de paz y articulacién ciudadana (Congreso
del Estado de Sinaloa, 2020; Gobierno del Estado de Sinaloa, 2024).

La propia SEMUJERES ha documentado acciones de vinculacion del Centro de
Justicia para las Mujeres con ferias de instituciones organizadas por Construyendo
Espacios para la Paz y Culiacan Participa I.A.P., lo que muestra que estas
organizaciones también sirven como plataformas para difundir servicios
institucionales y acercarlos a la comunidad. Su contribucién, por tanto, se concentra
principalmente en prevencion social, articulacion comunitaria, cultura de paz y

difusién de rutas institucionales (Secretaria de las Mujeres de Sinaloa, 2022).
Mujeres de Paz y otras organizaciones vinculadas a prevencién comunitaria

SEMUJERES ha documentado también la participacion de Mujeres de Paz en
espacios de didlogo con organizaciones como Construyendo Espacios para la Paz,
Mapasin, SUMA, Parques Alegres, Tus Buenas Noticias, Mexicanos Primero y otros
actores comunitarios. La convocatoria se orientd a construir una cruzada estatal
contra la violencia hacia mujeres y nifias mediante profesionalizacién en perspectiva
de género, identificacion de violencias y acciones preventivas en centros de trabajo
y espacios sociales. En este conjunto no todas las organizaciones tienen como
objeto exclusivo la atencién a mujeres, pero pueden actuar como multiplicadores
comunitarios de prevencidon y deteccion (Secretaria de las Mujeres de Sinaloa,
2023d).

Sabuesos Guerreras A.C.: busqueda de personas desaparecidas Yy

acompafiamiento a familias
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Sabuesos Guerreras A.C. representa una dimension distinta pero directamente
vinculada con los derechos de las mujeres y la violencia en Sinaloa: la busqueda de
personas desaparecidas y el acompafiamiento a sus familias. En mayo de 2025 la
Fiscalia General del Estado documentd una reunion entre su titular, la Fiscalia
Especializada en Desaparicion Forzada y madres integrantes de Sabuesos
Guerreras para revisar casos Yy solicitudes de busqueda. El Centro de Justicia para
las Mujeres también ha desarrollado actividades especificas con integrantes del
colectivo, entre ellas espacios de apoyo emocional y memoria (Fiscalia General del
Estado de Sinaloa, 2025; Secretaria de las Mujeres de Sinaloa, 2024).

Su funcion no debe equipararse a la de un refugio para violencia familiar. Su
aportacion se relaciona con busqueda, acompafamiento de familiares, memoria,
interlocucion con autoridades y exigencia de investigacion efectiva. Sin embargo,
considerando que numerosas integrantes son madres, esposas, hermanas e hijas
gue enfrentan consecuencias psicologicas, sociales y econdmicas de las
desapariciones, el colectivo representa un actor indispensable dentro de una
comprensién ampliada de la atencién a mujeres victimas directas e indirectas de

violencia.

Rastreadoras por la Paz de Sinaloa A.C.: busqueda, organizacion de familiares
y exigibilidad

Rastreadoras por la Paz es otro colectivo sinaloense de familiares de personas
desaparecidas. El Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México documenta
gue la agrupacion se constituy6 en julio de 2017 y retne a decenas de familiares
gue participan en procesos de busqueda. Su propdésito fundamental es localizar a
personas desaparecidas y mantener organizada la exigencia de verdad vy justicia

(Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México, s. f.).

Desde la perspectiva de género, estos colectivos adquieren especial relevancia
porque una parte significativa de las labores de busqueda y exigibilidad es sostenida
por mujeres. Su actuacion conecta a las familias con fiscalias, comisiones de

busqueda y otras autoridades, ademas de generar redes de apoyo social. No
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obstante, al igual que en Sabuesos Guerreras, las fuentes revisadas no permiten
caracterizarlas como centros formales de atencion psicoldgica o refugio; su funciéon

principal es busqueda, acompafamiento, organizacion colectiva e incidencia.
Colectivas y organizaciones adicionales identificadas en el espacio publico estatal

La busqueda permiti6 ademas localizar una serie de actores cuya presencia esta
reconocida oficialmente por el Congreso o SEMUJERES, aunque la informacion
publica disponible todavia es insuficiente para reconstruir con precision una cartera
permanente de servicios. Entre ellos se encuentran Red Nacional para la Paridad
de Género desde el Nosotras y diversas organizaciones de defensa de derechos
LGBT+, convocadas por el Congreso a didlogos regionales sobre igualdad y
derechos de las mujeres. También se encuentra el antecedente de ISIS A.C., que
aparece en informes estatales de afios anteriores como uno de los centros
especializados fortalecidos mediante PAIMEF para proporcionar atencién a mujeres
en situacion de violencia. Debido a que la evidencia encontrada sobre ISIS A.C.
corresponde principalmente a periodos anteriores, no resulta metodolégicamente
correcto asumir, sin verificacion adicional, que conserva en 2026 la misma
capacidad o modalidad de operacién (Congreso del Estado de Sinaloa, 2024;
Gobierno del Estado de Sinaloa, 2017).

Este hallazgo es importante para el estudio porque permite distinguir entre
organizaciones actualmente visibles en registros administrativos de servicios, como
Unidas por la Paz y Por el Valor de la Mujer; organizaciones activas en incidencia
contemporanea, como Mujeres Activas Sinaloenses, No se Metan con Nuestras
Hijas y diversas colectivas territoriales; y organizaciones que aparecen en
antecedentes historicos de la politica estatal pero cuya operacion actual debe

verificarse antes de incorporarlas a un directorio vigente.
Articulacion OSC—Estado en Sinaloa

El marco juridico sinaloense proporciona una base explicita para la participacion de

la sociedad civil. La Ley de Acceso establece que el Gobierno del Estado y los
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ayuntamientos deben coordinarse con los sectores social y privado para impulsar
refugios y mecanismos de proteccion, ademas de garantizar recursos y condiciones
de funcionamiento. Paralelamente, el disefio institucional de los Centros de Justicia
para las Mujeres establece expresamente la concentracion de dependencias
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil bajo esquemas coordinados
de prestacion de servicios. Esto significa que la participacion de las OSC no
constituye juridicamente una actividad externa al sistema, sino una posibilidad
prevista dentro del propio modelo estatal de atencion (Congreso del Estado de
Sinaloa, 2025; Secretaria de las Mujeres de Sinaloa, 2025b).

En la practica se identifican al menos cuatro mecanismos de articulacion. El primero
es la canalizacion de mujeres desde instituciones estatales hacia refugios o centros
de atencion externa administrados por OSC. El segundo es la formalizacion
mediante convenios, como el suscrito entre el CIJM y Unidas por la Paz. El tercero
es la integracién de organizaciones y colectivas en espacios de consulta, dialogo y
seguimiento de politicas publicas, como ocurre con Mujeres Activas Sinaloenses,
No se Metan con Nuestras Hijas y las colectivas territoriales. El cuarto corresponde
al acompafiamiento de victimas y familiares ante Fiscalia, Poder Judicial,
autoridades municipales y mecanismos de busqueda, como se observa en
Sabuesos Guerreras y Rastreadoras por la Paz (Secretaria de las Mujeres de
Sinaloa, 2023a, 2023c; Fiscalia General del Estado de Sinaloa, 2025).

Una quinta dimension es la incidencia normativa. La sociedad civil sinaloense ha
participado en la construccion de la agenda juridica estatal mediante la solicitud de
la Alerta de Violencia de Género, la presentacion de demandas sociales,
participacion en reuniones legislativas y aportaciones a iniciativas relacionadas con
violencia contra las mujeres. En noviembre de 2024 el Congreso documentd
expresamente la participacion de colectivos y asociaciones civiles en un paquete de
reformas destinadas a prevenir, atender y erradicar distintos tipos de violencia. Esto
permite caracterizar a las OSC no Unicamente como prestadoras complementarias

de servicios, sino también como agentes de produccion de agenda publica y control
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social sobre las obligaciones estatales (Congreso del Estado de Sinaloa, 2024d;

Secretaria de las Mujeres de Sinaloa, 2021).
Clasificacion analitica de las OSC identificadas

La investigacion permite diferenciar, para efectos del estudio, cuatro grupos
funcionales. En atencién directa y proteccidén se encuentran principalmente Por el
Valor de la Mujer A.C. y Unidas por la Paz I.A.P., ambas documentadas en
BANEVIM con refugio y Centro de Atencion Externa. En prevencion, capacitacion y
fortalecimiento comunitario se ubican AFOMAC, Construyendo Espacios para la
Paz, Mujeres de Paz, Vamos Juntas y MARA Espacios Seguros. En incidencia
feminista, vigilancia social y exigibilidad aparecen Colectivo de Mujeres Activas
Sinaloenses, No se Metan con Nuestras Hijas, Pitaya Arida, Feministas
Desenfrenadas, Soberanas Rebeldes, Sororas Sinaloa, Violetas Ingobernables,
Amapas del Norte y 50+1 Sinaloa. Finalmente, en bisqueda, acompafiamiento de
familiares y derechos vinculados con desaparicion se identifican Sabuesos
Guerreras A.C. y Rastreadoras por la Paz de Sinaloa A.C. (Secretaria de las
Mujeres de Sinaloa, 2023c, 2025a; Congreso del Estado de Sinaloa, 2024; Fiscalia
General del Estado de Sinaloa, 2025).

Esta clasificacion evita atribuir a todas las organizaciones las mismas capacidades.
Un colectivo que acomparfia casos de feminicidio o exige reformas legislativas no
necesariamente dispone de psicologas, abogadas o instalaciones de refugio; de
manera semejante, una organizacion de formacion comunitaria no sustituye las
atribuciones legales de Fiscalia, seguridad publica o servicios sanitarios. La utilidad
de la sociedad civil radica precisamente en su diversidad: unas organizaciones
amplian la capacidad material de atencion; otras generan redes de proximidad; otras
documentan fallas institucionales; algunas acompaifian a victimas y familiares; y

otras introducen demandas sociales en la politica publica.
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Tabla 3: Mapa de Actores, naturaleza, violencias que atiende, procedimiento,

requisitos, articulacion y fuente

Actor (Sinaloa)

Naturaleza

Violencias
atendidas / rol

Procedimiento /
servicios
documentados

Requisitos
explicitos en
la fuente

Articulacién
(mecanismo)

Fuente

Prevencion y

acceso a justicia.

acceso a justicia;

contacto en la

atencion de las Coordina CIM, de ,ergggrl]a::ias
distintas formas || CRIM, CEPAVIF, P talos
Dependencia de violencia ULAS, Centros || No se publica . !
h S municipios, FGE,
. del Poder contra mujeres, ||LIBRE, programas requisito :
Secretaria de las : . dol d ) d | Seguridad . 0 oficial

Mujeres del Ejec_utlvo _ ado escentes y e prevencion, ocumental publica. Salud Directorio oficial

Estado de estatal; instancia|| nifias; igualdad atencion, general para 0SsC r’o ram:’as de SEMUJERES
Sinaloa rectora de la sustantiva; acompafiamiento solicitar fe derglgs ?e istra Secretaria de las
politica pablica ||transversalizacion|| y vinculacion. En || orientaciéon o » g Muijeres Sinaloa)
(SEMUJERES) - . - y da seguimiento
para las de perspectiva de|| 2026 mantiene primer 3 atenciones
mujeres. género; una red estatal de contacto. h
coordinacion de CJIM, ULAS y mediante
. ’ BANAVIM/BANEV
infraestructura Centros LIBRE. M
especializada. )
Atencion Pa_ra} el
- S servicio de
Principalmente psicoldgica, estion social
violencia familiar; juridica y de 9 || Coordina con
Conseio Estatal atiende trabajo social; egti-ll;l\ge SSP, 911/C4,
;ra la situaciones de deteccion de como requisito Grupo de
p p e Unidad riesgo alto o riesgo; activacion 9 Reaccion P .
revenciony ializad de red acudir a | diat Tramite oficial de
Atencién deia || SSPecializada extremo que € redes ventanillaa || . .Nmediata, CEPAVIF (Rety's
Violencia estatal adscrita ||pueden involucrar familiares e solicitar el instituciones de moa)
L a SEMUJERES. violencia institucionales; S salud, Ministerio —
Familiar sicoldgica, fisica canalizacion; SEIVICIO; NO Hiphico, refugios
(CEPAVIF) P gica, ’ p; ! sefiala copias ! glosy
sexual, Linea de . otras
. . ni documentos .
econémica y Emergencia; o dependencias.
. . . L adicionales.
patrimonial. intervencion en e
C . Servicio sin
crisis; refugio.
Ccosto.
Atencion
telefénica,
valoracion del
nivel de riesgo, No se sefiala Opera
Violencia familiar orientacion, documentacié || coordinadamente
Linea de Servicio de riesgo alto y intervencion en n previa; el || con SSP y Grupo Linea de
Emergencia de especializado extremo; crisis, acceso se de Reaccién Emergencia
CEPA\%IF /Linea estatal de prevencion de || desplazamiento al produce Inmediata; recibe CEPAVIF
Muier Seaura respuesta escalamiento de || domicilio cuando mediante reportes del 911 y ||(Secretaria de las
! 9 inmediata. la violencia 'y procede, llamada o articula Salud, || Mujeres Sinaloa)
riesgo feminicida. || acompafiamiento reporte de FGE, refugios y
a hospitales y emergencia. || redes de apoyo.
Ministerio Publico,
gestion de
albergue o refugio.
Violencia familiar Trapa]o sqmal, La pagina Modelo “bajo un
. . psicologia, LN :
y de género; medicina. atencion institucional mismo techo”:
Centro de violencia fisica, ||. .. no establece SEMUJERES, Centro de
o~ . juridica, ludoteca, o, - - ==
Justicia para las Centro psicoldgica, . documentacié || FGE/Ministerio || Justicia para las
: i empoderamiento, S -

Mujeres del especializado sexual, Ministerio Publico n como Publico, Mujeres de
Estado de estatal adscrito econémica y Defensoria '|| requisito para Defensoria Sinaloa
Sinaloa — a SEMUJERES. patrimonial; Publica v alberque el primer Publicay otras ||(Secretaria de las
Culiacéan acceso a justicia y tranZitorio g contacto. instituciones Muieres Sinaloa)

proteccion frente o i Servicios gubernamentales
a violencia grave Atencion 24 horas, ratuitos OoSsC
grave. 365 dias. 9 : y 956
Violencia contra Atencion No se Integra servicios
Centro Regional las mujeres y psicolégica, ublican bajo un mismo
neg Centro regional violencia de juridica, médica y pubiic techo y canaliza || CRIJM Mazatlan
de Justicia para ializado d . incluid d bai ial requisitos iadel
las Mujeres — especializado de g_ener(_), incl u_|_ a e tral aj(_) social; documentales con EGE, (Se_cretarla} e las
. SEMUJERES. || violencia familiar; mecanismos ; Defensoria, Salud|| Mujeres Sinaloa)
Mazatlan o P de primer .
proteccion y juridicos para y demés

instituciones.
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) . Procedimiento / || Requisitos . L.
. Violencias L e Articulacién
Actor (Sinaloa) Naturaleza ) servicios explicitos en : Fuente
atendidas / rol (mecanismo)
documentados lafuente
coordinacién con pagina
MP y Defensoria. || consultada.
Cuenta con
capacidad de
resguardo/albergu
e documentada
desde su apertura.
Psicologia,
Violencia de asesoria juridica, f . laci6
énero y familiar; || medicina, trabajo || . La_ uente Vinculacion con
. 9 L ! ! institucional SEMUJERES
Centro Regional . atencion a social, - "
L Centro regional . . ' no establece || Ahome, Fiscalia, CRJM Ahome
de Justicia para ializado de||MUieres en riesgo empoderamiento y . dad ecretaria de Iz
las Mujeres — especializaco de y victimas de vinculacién con requisitos | Segun a (—Se_cretang € 1as
SEMUJERES. . . documentales ||Publica, C4, DIF y|| Mujeres Sinaloa)
Ahome delitos por mecanismos o p
para solicitar ||demas actores de
razones de legales de L -
. i’ atencion. proteccion.
género. proteccion y
justicia.
Forma parte de la
red estatal de
V|olent:|q conFra cuatro CIM. Nq se SEMUJERES., ) )
. las mujeres; Ofrece el modelo || localizaron A Directorio
Centro Regional . . ] i ) o FGE, municipio, -
L Centro regional ||violencia familiar y integral de requisitos Lo actualizado de
de Justicia para L ) . A instituciones de TRV
h especializado de género; atencion juridica, ||documentales - CIJMy CRIM
las Mujeres — T . seguridad, salud y n
estatal. acceso a psicoldgica, explicitos de B (Secretaria de las
Guasave . o . ; mecanismos de - -
proteccion y médica, trabajo primer L Mujeres Sinaloa)
S ' proteccion.
justicia. social y contacto.
coordinacion
interinstitucional.
Atencion
Unidades psicoldgica, Trabajan
Locales de Unidades Mujeres en trabajo social, No se coordinadamente
Atencién a territoriales de situacion de atencion juridica, establecen conelCIMy Directorio de
Mujeres (ULAS): || primer contacto violencia; atencién médica y requisitos canalizan hacia ||ULAS (Secretaria
Culiacéan, vinculadas al deteccion, ludoteca; atencién || documentales servicios de las Mujeres
Guasave, CJIM/SEMUJER orientacion y inmediata y en el directorio|| especializados, Sinaloa)
Navolato y El ES. acompafiamiento. || acompafiamiento || institucional. proteccion y
Fuerte durante el justicia.
proceso.
Orientacion
psicoemocional,
Espacios Prevenciény consejeria Sec_retarla de las
A - juridica, Mujeres federal,
territoriales del atencion de - Las fuentes
. : promocién de SEMUJERES
Programa de || violencias contra derechos consultadas Sinaloa
Centros LIBRE Atencion las mujeres; 2 no establecen ay . Centros LIBRE
autonomia T ayuntamientos; ==
en los 20 Integral para el derechos, L requisitos : ) 2026 en Sinaloa
Lo ) ; econdmica, vinculacién con -
municipios de ||Bienestar de las autonomia, L. documentales AR (Secretaria de las
) : - . prevencién de instituciones y : -
Sinaloa Muijeres; empoderamiento, || . . . generales Mujeres Sinaloa)
N violencias, redes - redes
coordinacion redes comunitarias para recibir comunitarias:
federal-estatal- comunitarias y liderazgo Par); orientacion. registro territor’ial
municipal. cambio cultural. 2026 se informé de atenciones.
cobertura en los
20 municipios.
- RETYS
Alojamiento
establece
temporal, -
. . como requisito
psicologia, h
. . acudir a
abogacia, trabajo .
Violencia familiar || social, atencién Vsec:}itgirt];:aela CEPAVIE. Linea Refugio
R extrema; casos || médica, servicios S S CEPAVIF - Ficha
. Refugio publico ) ! servicio; se de Emergencia,
Refugio de con riesgo para la educativos y . RETYS del
estatal . . dirige a SSP, Salud, CIM, -
CEPAVIF - integridad o la laborales, : s . L refugio
especializado. . . . mujeres Ministerio Pablico 3
vida de mujeres y asesoriay victimas de redes de apovo (Secretaria de las
sus hijas e hijos. || acompafiamiento . . y POYO- || Mujeres Sinaloa)
para V|0|e_n_C|a
denuncias/deman e;?rgr;g:ry
das, a‘ftoﬁ‘om'a conforme a la
econémica y h p
ficha, hijas e
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Mujeres y familias|| Refugio temporal Ayuntamiento de
. en situaciones y apoyo No se Guasave,
Refugio Recurso ,de graves de multidisciplinario; publican IMMUJERES .
Temporal para proteccion ) T S - Refugio de
- e L violencia; riesgo la ubicacion se requisitos de Guasave,
Mujeres Victimas|| municipal con . - . | SEMUJERES Guasave
de Violenciade || coordinacion que exige mantiene INQreso en 'as . ' (Guasave)
Guasave estatal separacion del reservada por ||notas oficiales Célula de ——
’ agresor y motivos de consultadas. Reaccion
resguardo. seguridad. Inmediata y ULA.
Refugio
especializado Funcién de Integra la red que
registrado en el resguardo dentro No se reporta casos al Informe de
sistema estatal || Mujeres victimas || de la red estatal localizaron BANEVIM/BANAV ~analisis
de informacion; || de violenciay, en|| de atencion. La . IM y se vincula
. ) ) ; requisitos BANAVIM/BANE
Refugio Ahome la fuente registros existencia y Gblicos en la con VIM Sinaloa
estadistica determinados, actividad se P fuente SEMUJERES, red (Secretaria de las
consultada no hijas e hijos. documentan en estadistica de justicia y Muieres Sinaloa
precisa su BANEVIM/BANAV ) atencion Mujeres Sinaloa)
régimen IM. territorial.
administrativo.
Refugio
r:ﬁgﬁgﬁngroel Atencion y Participa en el
sigtema esFt)ataI' resguardo; figura No se sistema estatal de Informe
Refugio Sor la fuente ’ Muieres victimas || €OM° institucion publican registro BANAVIM/BANE
Juanalnés de la consultada no dJe violencia que registra casos|| requisitos en (|[BANEVIM/BANAV|| VIM Sinaloa
Cruz identifica ’ de mujeres el informe IMy en lared de ||(Secretaria de las
claramente su victimas de consultado. referencia de Mujeres Sinaloa)
naturaleza violencia. victimas.
juridica.
Delitos cometidos Para iniciar
contra mujeres una
por razones de investigacion
o género; R, penal se )
Fiscalia Fiscalia feminicidio; Investigaciony ||\ iere hacer Coordina
Especializada en|| ESPecializada || i o que persecucion del agencias
= perteneciente a = penal, direccion L especializadas,
Atencion a N provoca dafio S conocimiento L . .
X P la Fiscalia o del Ministerio Policia de Directorio de la
Mujeres Victimas I del fisico, sexual, ibli del MP los oz inal
del Delito por General de psicolégico o Pu.b icoy hechos; las In\_/e_st|gaC|on, .;GE,S'H? 0a
Estado, P coordinacion de " .|| periciales, CIM, |[|(Fiscalia Sinaloa)
Razones de organismo econémico; agencias fuentes aqui SEMUJERES
Género - FGE ganist amenazas, acoso, genc consultadas . y
- constitucional i especializadas . autoridades
Sinaloa . coacciony ) no publican un o
auténomo. - regionales. judiciales.
privacion de paquete
libertad, segun documental
competencia universal
penal. previo.
L Recepcion e No se
Agencias del MP . F¢m|n|C|_q|o, investigacion de ||identifica en el Fiscalia
S discriminacion por - o
Especializadas razon de género hechos delictivos, || acuerdo un Especializada,
en Violencia Unidades delitos coﬁﬂetidoé integracion de requisito agencias Acuerdo de
contralas especializadas en periuicio de carpetas, solicitud || documental ||regionales Centro,|| organizacion de
Mujeres, Trata de la FGE, N perj p de medidas de general para Centro-Norte, la Fiscalia
. mujeres por razén o e . T
de Personas y organizadas de género. trata proteccion, denunciar; el || Norte y Sur; CIM || Especializada
Grupos en regionalmente. d 9 ! ejercicio de la || procedimiento y otras (Eiscalia Sinaloa)
- ) e personas y i h L
Situacién de ) accion penal se activa instituciones de
L delitos contra ) o
Vulnerabilidad conforme a mediante apoyo a victimas.
personas en : L
competencia. conocimiento
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https://fiscaliasinaloa.mx/Contenido/Normatividad/Leyes/ACUERDO_FISCALIA_MUJERES_VICTIMAS.pdf?utm_source=chatgpt.com
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. . Procedimiento / || Requisitos . L.
. Violencias - e Articulacion
Actor (Sinaloa) Naturaleza atendidas / rol servicios explicitos en (mecanismo) Fuente
documentados la fuente
situacién de de hechos
vulnerabilidad. posiblemente
delictivos.
Violacién, abuso Investigacion No se Coorglir;gg:?; con
. . sexual, violaciéon penal, documenta e .
Agercies Qe omicades | eauparaciny || oizacon, | “requsto || Sepecilzade, | FGE Shaoa
Sn Delitos especializadas demas delitos litigacion y previo Salu’d Policia de || especializadas
p sexuales; pueden || medidas para universal en e T
Sexuales de la FGE. coneurrir con proteccion de las fuentes Investigacién y || (Eiscalia Sinaloa)
. : - o 6rganos
violencia familiar. victimas. consultadas. || . . .2~
jurisdiccionales.
Andlisis de Convenio
Violencia contexto para coordinacig/n
Unidad de Unidad feminicida fortalecer FGE-
e especializada de Y investigaciones de|| No aplica .
Andlisis y i patrones de - . o SEMUJERES; -
anélisis - . delitos y crimenes || como servicio . Normatividad
Contexto de I violencia de ; o fortalecimiento de n
Violencia criminal/context énero: funcién relacionados con || ordinario de investioacién con FGE Sinaloa
Feminicida de la ual de la d% analisis. no de violencia de atencion ers gectiva de (Fiscalia Sinaloa)
Fiscalia Lo género contra ciudadana. persp
FGE Especializada atencion clinica mujeres ~ géneroe
' directa. a dolescentés y interseccionalidad
nifias.
Asesoriay
representacion
juridica, atencion ||. Se _debe
- . S T identificar una :
Victimas directas psicoldégica, condicion de Coordina con
Organismo e indirectas de trabajo social, victima directa FGE,
Comision Estatal publico delitos y canalizacién o indirecta: la SEMUJERES,
de Atencion descentralizado violaciones a médica, medidas L CJM, SSP, Salud, )
pagina o CEAIV Sinaloa
Integral a estatal con derechos de ayuda, eneral no DIF, Comisi6n de (CEAIV Sinaloa)
Victimas (CEAIV) autonomia humanos, incluida alimentos, egtablece un Blsqueda y
de Sinaloa técnicay de ||violencia familiar y|| traslados, gestion Gnico paguete Sistema Estatal
gestion. violencia contra de seguridad, docugweqntal de Atencion a
las mujeres. medicamentos y ara el primer Victimas.
otros apoyos para P contaréto
restitucion del ’
proyecto de vida.
L Ninguno
Informacion, , o
orientacion, segg?icléaa;ﬁcha
consejeriay ) y
Violencia familiar, atencién M~u1eres C!e 15
- ) R afios y mas en o
violencia de psicoldgica situacion de Referencia interna
Servicios de género y violencia|| especializada. violencia entre centros de Proarama de
Programa de
Salud de Sinaloa Programa sexual, con Cobertura en 14 familiar o de salud y Violencia de
— Programa de especializado atencion a unidades de salud &nero hospitales; Género de Salud
Violgncia de del sistema consecuencias ubicadas en gevera articulaciéon con “Sinaloa (Salud
Género estatal de salud. fisicas, distintas Servici6 otras autoridades ml(_oa)
psicolégicas, jurisdicciones; ratuito para cuando el caso lo —_
sexuales y referencia entre guien re?iera requiere.
reproductivas. unidades cuando r?aber suffido
no exista servicio violencia
psicolégico conformé
especializado.
NOM-046.
Informacion y
consejeria; acceso Hospitales
a aborto seguro gengrales
_ conforme al marco . ) '
Salsfczvcligos?ni?oa Violaci6n sexual y vigente; idecnoti’;ilsa%?én MF:J(')eSrp ItE}slithrl‘r?a Programa de
Programa de Programa de consecuencias || anticoncepcion de oficial 0 JsarilitariO' Aborto Sequro de
- P - - : a
Abortg Seguro / salud publica || reproductivas de emergencia, CURP, segln aplicacion de Salud Sinaloa
9 estatal. la violencia antibiéticos y " S€g o el il n
atencion a S la ficha del NOM-046 y (Salud Sinaloa)
. . sexual. profilaxis para VIH .
violencia sexual cuando procede programa. normativa de
por violacion salud_
sexual: atencién correspondiente.
en hospitales
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Al

N

PARTIDO ACCION NACIONAL

fortalecida en
zonas norte,
centroy sur.

) . Procedimiento / || Requisitos . L.
. Violencias L e Articulacién
Actor (Sinaloa) Naturaleza ) servicios explicitos en : Fuente
atendidas / rol (mecanismo)
documentados lafuente
sefialados por el
programa.
Los requisitos
dependen del
. L, tramite; en
Orientacion y p
P procuradurias
asesoria juridica, icinal
Violencia 'y social y municipales
. c PR pueden DIF estatal y
. Organismo vulneracion de psicolégica; - -
Sistema DIF Ublico derechos contra roteccion solicitarse municipales,
Sinaloa - publico N protec acta de SIPINNA, FGE, DIF Sinaloa
. asistencial niflas y especializada y o -
Procuraduria de S nacimiento, planteles (Gobierno del
2 estatal y adolescentes, restitucion de . A -
Proteccién de . . - ) ; ; identificacion y||educativos, Salud, Estado de
L e procuraduria incluida violencia derechos; —_
Nifias, Nifios y o - gy comprobante CEAIV Yy otras Sinaloa)
especializada de|| sexual, familiary || coordinacion de S .
Adolescentes - . . de domicilio, autoridades de
proteccion. otras afectaciones Procuraduria M
- - pero no debe proteccion.
a su integridad. estatal y
. extrapolarse
procuradurias o
- e automaticame
municipales.
nte a una
emergencia
de proteccion.
Articula politicas,
Prevencion y procedimientos, . Gobierno estatal,
- No aplica un :
. respuesta servicios y e DIF/Procuraduria,
Sistema R ; requisito B
. institucional ante acciones de AL municipios,
colegiado vulneraciones de romocion unico; instituciones
estatal de derechos de nifias protecciény funciona educativas SIPINNA Sinaloa
SIPINNA Sinaloa proteccién . proteccion, principalmente s y (SIPINNA
! y adolescentes; restitucion y OSC,; incluye a -
integral de ! : - como o Sinaloa)
nifias. nifios violencia familiar, defensa de mecanismo organizaciones de —_
adole:scentesy sexual, escolar y || derechos. No es sistémico de sociedad civil en
" || otras formas que una ventanilla coordinacion su Consejo
afecten a NNA. terapéutica ' Consultivo.
ordinaria.
Intervencién No exige CEPAVIF,
policial, patrullaje ||documentacid || SEMUJERES,
Secretaria de Emergencias de preventivo, n para activar C4, policias
Sggqudad Autoridad V|oIenC|a'fam|l.|ar y acompanar'"r]lento atencion Qe. municipales, FGE SSP Sinaloa —
Pablica de de género; y reaccion emergencia; || yCIM.En2026 || =+~ —
. - estatal de . A ’ o coordinacién con
Sinaloa/ Policia sequridad situaciones de inmediata; se reporta el se acordaron “SEMUJERES
Estatal / Grupo gblica riesgo inmediato participa en hecho mesas para m
de Reaccion P ' para integridad o respuesta a mediante 911 ||unificar protocolos SSP Sinaloa)
Inmediata vida. llamadas 911y u otros y certificar
coordinacién con canales unidades
CEPAVIF. habilitados. especializadas.
Recepcion de
llamadas,
valoracion/derivaci
Violencia familiar ony c_analizaci()n . Proyecto de
violencia de ! a unidades de No existen C4, CEPAVIF, fortalecimiento
Centros C4/ || Sistema publico énero seguridad y requisitos SEMUJERES, ‘del 9-1-1 para
Lineade de recepcion y ge! atencion documentales || SSP, unidades - -
. agresiones en e X e - " violencia de
Emergencias 9- || despacho de curso especializada; para una policiales, Fiscalia T género
1-1 emergencias. situacioneys de cuenta con llamada de e instancias [Secrg—etaria de las
riesqo intervencion emergencia. municipales. Muieres Sinaloa
90. psicoldgica Mujeres Sinaloa)

Sinaloa/
Juzgados

Poder Judicial
del Estado de

competentes

Poder Judicial
estatal.

Violencia familiar
y de género en
procesos
judiciales;
proteccion de
victimas, materias
penal y familiar.

Emisién, control y
seguimiento de
ordenes de
proteccion;
procesos penales
y familiares;
sistema de
seguimiento de
solicitudes;
recepcion
electrénica de

Dependen del
procedimiento.
Para tramites
electrénicos
familiares se
requiere
escrito inicial y
anexos PDF,
ademas de
datos del
procedimiento;

Ministerio Publico,
FGE, Defensoria,
CJM,
SEMUJERES y
demas
autoridades
encargadas de
ejecutar medidas.

Protocolo de
Atencion a
Victimas de
Violencia Familiar
del Poder Judicial

(Supremo

Tribunal de
Justicia Sinaloa)
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https://dif.sinaloa.gob.mx/?utm_source=chatgpt.com
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https://www.sspsinaloa.gob.mx/post/seguridad-p%C3%BAblica-de-sinaloa-y-semujeres-coordinan-acciones-para-la-prevenci%C3%B3n-y-atenci%C3%B3n-de-la-viol?utm_source=chatgpt.com
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7\ ,
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N

) . Procedimiento / || Requisitos . L.
. Violencias L e Articulacion
Actor (Sinaloa) Naturaleza ) servicios explicitos en : Fuente
atendidas / rol (mecanismo)
documentados la fuente
determinadas para érdenes
demandas de proteccién
familiares. rige la
normativa
especializada.
Formulario
solicita
descripcion de
) . hechos, lugar,
Violaciones a !
L autoridad
derechos Recepcion, o~
Ol sefialada,
humanos calificacion e
- . L datos de la o
. atribuibles a investigacion de Puede remitir
Organismo ) s . persona
o autoridades o quejas; asesoria asuntos a CNDH
L publico - S promovente,
Comision Estatal . servidores juridica; A u otros Presentar una
autébnomo P . teléfono, . . -
de los Derechos publicos; incluye || acompafiamiento organismos; queja ante la
estatal de - . . : correo y -
Humanos de roteccion de violencia a victimas; domicilio: colabora con CEDH Sinaloa
Sinaloa (CEDH) P institucional, conciliacién e autoridades y (CEDH Sinaloa)
derechos discriminacion cuando procede; permite acompafia a
humanos. ' procece; anexar omp
acosoy recomendaciones archivos victimas.
afectaciones a y medidas s
foto/video e
derechos de cautelares. . e o
muieres identificacion.
! ' También se
acepta queja
presencial o
telefénica.
SEMUJERES
mantiene
directorio de
instancias en
Ahome, Juan José
Rios, Salvador
Alyarado, Constituyen la
" Badiraguato, o
Primer contacto, puerta municipal . .
. . ) . Eldorado, San ) t Directorio de
Instancias Dependencias, orientacion, Ignacio. Choix El directorio de articulacion Instancias
Municipales de institutos, prevencion de 9 ' ! : con T
: ; . - Guasave, no publica Municipales de
las Mujeres de secretarias o violencias, L SEMUJERES, -
T ; Angostura, requisitos las Mujeres de
los 20 coordinaciones igualdad, , . Centros LIBRE, -
oS L O Navolato, Cosala, || uniformes de Sinaloa
municipios de municipales acompafiamiento . CJIM/ULAS, -
. Lo A Mazatlan, El acceso. . P (Secretaria de las
Sinaloa especializadas. y canalizacion ; seguridad publica, ||y
I Fuerte, Sinaloa, . Mujeres Sinaloa)
territorial. - DIF y consejos
Mocorito, municipales
Culiacan, Elota, p .
Concordia,
Rosario y
Escuinapa. Los
servicios
concretos varian
por municipio.
Linea Violeta 24
horas;
segu[m!ento No se Coordina con
telefénico y : p
. ) ) - . reportan Fiscalia, C4,
Secretaria de las Violencia familiar domiciliario, requisitos Unidad de
&Auur{iegﬁ)si 0d§|e D?S;g;lﬁ'a y ggg;gim; trzgﬁglgg%al, documentales Atencion a Linea Violeta
. L ) P para activar Violencia de Ahome (Ahome)
Ahome/Linea || especializada. seguimientoy ||asesoria juridicay Linea Violeta: || Género de SSPC
Violeta prevencion. acompafiamiento. I ' icinal
También ofrece amada o mummpai,1 911y
prevencion, reporte. CRJM Ahome.
cursos 'y
orientacion.
Instituto Violencia familiar Imp(l;;r:seig:]agg)n y pL':lt(J)Iizaem Ayuntamiento,
Municipal de las Orggn!smo y de genero; programas y requisitos SEMUJERES' IMMUJERES
. publico prevencion, PR . Refugio Guasave,|| —~ .
Mujeres de - } L politicas; acciones|| generales en , Guasave
descentralizado orientacion y . = ULA, Célula de -
Guasave municipal acceso a justicia para prevenir, la seccion Reaccion (Guasave)
(IMMUJERES) pal. ! y atender, sancionar|| institucional .
seguridad. ; Inmediata y
y erradicar consultada.
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) . Procedimiento / || Requisitos . L.
. Violencias L e Articulacién
Actor (Sinaloa) Naturaleza ) servicios explicitos en : Fuente
atendidas / rol (mecanismo)
documentados lafuente
violencia familiar y sistemas
de género; municipales.
participa en
refugio, ULA 'y
mecanismos
locales.
Terapia
Instituto Violencia familiar psicolégica, La fuente de Coordina con
Municipal de las Instancia sicologica fisice{ atencion juridica y || resultados no COMPAVIF, Informe oficial de
1P municipal de p gica, . trabajo social, establece IMJU, SIPINNA, Navolato
Mujeres de L y sexual; p - T
atencion a - modulos de requisitos ULA Navolatoy ||(Ayuntamiento de
Navolato . prevencién e > o
mujeres. ) atencion, platicas, || documentales red estatal de Navolato)
(IMMUJER) igualdad. P )
difusiéon y generales. atencion.
capacitacion.
Orientacion
V|0Ient:|§1 contra jurldlc’a,_atenuon No se COMPAVIF, N
las mujeresy || psicoldgica, redes identifican CRIPAVIG Servicios
Secretaria de las|| Dependencia wolgnma .de d,e apoyo, requisitos SSPyTM, DIF, municipales
. s género; ndmeros de contra la
Mujeres de municipal o : documentales SIPINNA, - -
L - acompafiamiento, emergencia, ] violencia —
Culiacan especializada. roteccion talleres v cursos: uniformes SEMUJERES Culiacan
p o ) ye " || para primer estatal, CIM y PT——
prevenciény vinculacion con contacto 0SC (Culiacan)
orientacion. COMPAVIF y ' '
CRIPAVIG.
Ases;gﬁ é%r:]dma, Las fuentes
Consejo Violencia famili icoloai abiertas s adel
Municipal para iolencia familiar, psicologica, consultadas ecretaria de las
: . con atencién atencion médica, Muijeres Culiacan, COMPAVIF
Prevenir y Organismo N ] - no establecen ——
o prioritaria a trabajo social, CEPAVIF, Culiacan —
Atender la auxiliar del ; hii - d documentos CRIPAVIG. DIF — Pl
Violencia Ejecutivo mujeres, hijas e || seguimiento de obligatorios ' || Senviclos y Fan
I - hijos y otras casos, orientacion e SIPINNA, de Emergencia
Familiar de municipal. para recibir - e =
L personas y Plan de . Seguridad Publica (Culiacén)
Culiacan vulnerables Emergencia para primer osC
(COMPAVIF) : lergencia pa contacto u y st
Mujeres; servicios - g
] orientacion.
gratuitos.
Primera
. intervencion "
Célulade L o S Secretaria de
Reaccion Violencia de po(l;ual, atencion Acn;guon Seguridad Publica Requlacis
Inmediata para género y familiar; e reportes, mediante y Transito meguacion
. . " i ' ||acompafiamientos ||reporte/llamad - municipal de
Prevenir y Unidad policial proteccion traslados 2 no se exige Municipal, COMPAVIE
Atender la municipal inmediata de 91| Secretaria de las
. : . - puestas a documentacio - CRIPAVIG
Violencia de especializada. mujeres y otros disnosicion n para Mujeres, (T—rans arencia
i’ p
Genero grupos al % (o} aray inter\?encic')n COMPAVIF, FGE, Sinaloa)
(CRIPAVIG), vulnerables. ApOYO p DIF, SIPINNA y =ingioa
o ejecucion de urgente.
Culiacan ’ 911.
medidas de
proteccion.
Fuentes
disponibles
documentan
Prevenciony atencion No se Convenio de
atencién de psicolégica, identificaron || colaboracién con .
. . ; - X L . L Convenio CIJM—
Unidas por la Institucion de violencia contra médica y legal; requisitos CJM; participa en Unidas por la Paz
Paz, LA.P./ . . las mujeres; ademas, su documentales ||BANEVIM/BANAV -
Asistencia e - - Registro federal
Centro de j acompafiamiento Centro de publicos IMyen
> Privada / OSC . i i - de OSC
Atencion . a mujeres, nifias y|| Atencién Externa uniformes mesas/redes =
activa. ) ; ; (Secretaria de las
Externa adolescentes en || reporta casos al || para atencion || locales; registro - -
. S ; Muijeres Sinaloa)
situacién de sistema estatal. ||en las fuentes || federal la reporta
violencia. Mantiene consultadas. [[como OSC activa.
convenio de
colaboracion con
el CIM.
Centro de Atencion a El sistema estatal No se Reporta casos al Informe
9 Organizacion de || mujeres victimas documenta . BANEVIM/BANAV
Atencién . L : . . . localizaron BANAVIM/BANE
la sociedad civil; de violencia; atencion activa y o IMy forma parte ||~ s ool s
Externa OSC Por : requisitos VIM de Sinaloa
centro externo aparece como registro de o de lared de n
el Valor de la L . o publicos - (Secretaria de las
; de atencién. |[|uno de los actores|| mujeres victimas r atencion " -
Mujer A.C. ) o verificables en - Muijeres Sinaloa)
no de violencia; las especializada
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) . Procedimiento / || Requisitos . L.
. Violencias L e Articulacién
Actor (Sinaloa) Naturaleza ) servicios explicitos en : Fuente
atendidas / rol (mecanismo)
documentados lafuente
gubernamentales || fuentes publicas las fuentes registrada por
con mayor localizadas no consultadas. SEMUJERES.
registro de casos describen
en suficientemente su
BANEVIM/BANAV/||protocolo interno o
IM. cartera detallada
para atribuir
servicios
especificos
adicionales.
La propia colectiva
documenté
labores de
defensa,
Defensay promocion y Participa como
I educacién en ;
acompafiamiento . actor de sociedad Documento
P derechos No publica .- e
. de nifas, . o civil; forma parte publico de la
. Colectiva humanos, asi requisitos . -
Colectiva No se L adolescentes y . del Consejo colectiva ante
feminista / . como uniformes de ! :
Metan con o mujeres frente a O i Consultivo de autoridades de
- organizacion de ||, . - . acompafiamiento ||atencion en la : -
Nuestras Hijas sociedad civil violencia, delitos y amujeres, nifias y fuente SIPINNA Sinaloa Sinaloa
’ violaciones de ! ; y realiza (Congreso de
derechos ado;etf;:\tleiztse:nque localizada. incidencia Sinaloa)
humanos. experiencias de institucional.
violencia o son
victimas de delitos
o0 vulneraciones
de derechos.
Para atencion
Investigacion, d:e\;:g:nga
'th\;i?géogey Loxrg f,g.'g,? poblacion Vinculacién con
Centro de violencias en el transversalizal:ién objetivo es la FGE, Centro de
Politicas de Instancia ambito legislacion "Il comunidad SEMUJERES y Politicas de
Género parala démi . o gisia Iy universitaria y otras Género UAS -
Igualdad entre academica universitario; atencion a las personas instituciones; Unidad de
8 universitaria investigacion violencias; - ’ =
Mujeres y pa . : . vinculadas produce Atencion a la
publica sobre violencia de|| Observatorio del ) . P : -
Hombres — S ) A con fines diagnosticos, Violencia Sexual
. - especializada en géneroy Feminicidio; L . I rreTer—
Universidad P N . institucionales; capacitacion, (Eacultad de
P género. feminicidio; Maestria en . . . - s
Auténoma de > - h los requisitos || investigaciony |[|Ciencias Quimico
Sinaloa formac!c,)n y \{lolenuas'de procedimental || herramientas de Biolégicas)
generacion de Género; Unidad Pl L e
_ iyt es especificos ||incidencia publica.
conocimiento. de Atencién a la
- . dependen del
Violencia Sexual.
reglamento
universitario.
Monitorea, analiza
y visualiza casos Generacion de
. Violencia de feminicidio; evidencia para
Observatorio L !
P feminicida; genera academia, .
académico i P . L Observatorio del
. N andlisis, estadisticas, No aplica instituciones PTIRIRT,
Observatorio del|| especializado monitoreo manas COMO Servicio dblicas Eeminicidio de la
Feminicidio — dentro del . L pas. ” p UAS (Centro de
investigaciony || georreferenciados|| de atencion sociedad civily || =5
UAS Centro de i - L P Politicas de
P prevencién, no y conocimiento individual. politicas de .
Politicas de PR - Género)
Género atencion clinica || para comprender prevencion de
’ directa. contextos y violencia
apoyar politicas feminicida.
preventivas.
Registra casos y .
- . Integra registros .
servicios relativos No aplica
. h h procedentes de . Es uno de los
Mecanismo a violencia contra SEMUJERES.  ||como requisito rincipales Informe
interinstitucional || mujeres, nifias y ! de acceso princip BANAVIM/BANE
. i CJM, CEPAVIF, . . mecanismos de -
Red estatal de registro e adolescentes; ciudadano; el A o VIM Sinaloa 2025
. S . Centros LIBRE, . articulacion .
BANEVIM/BANA || informacién; no permite . ) registro se . . publicado en
. : ) instancias : informativa entre .
VIM es una dimensionar tipos, municibales realiza desde actores publicos 2026 (Secretaria
ventanilla de modalidades, nicip ! las P Y1l "de las Mujeres
L S refugios, OSCy || . . OSC de lared -
atencion. instituciones otras instituciones estatal Sinaloa)
intervinientes y . participantes. ’
. dependencias.
seguimiento.
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,‘"“\

/‘\ ,
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

Fuente: Elaboracién propia a partir de las fuentes citadas.

La tabla permite identificar la red de actores que intervienen en Sinaloa en la
prevencion, deteccion, atencion, proteccion, investigacion y seguimiento de la
violencia contra las mujeres. Su lectura muestra que la respuesta estatal no esta
concentrada en una sola institucion, sino que se estructura mediante distintos
niveles de intervencion. Existen actores que funcionan como primer contacto, otros
especializados en atencidon psicoldgica, juridica o médica, instituciones
responsables de la seguridad y procuracién de justicia, espacios de refugio y
proteccion, organismos encargados de garantizar derechos y organizaciones de la
sociedad civil que complementan las capacidades gubernamentales. Esta
configuracion corresponde a un modelo de atencion interinstitucional en el que una
mujer puede ingresar al sistema desde diferentes puntos y posteriormente ser
canalizada hacia servicios de mayor especializacién dependiendo de su situacion y

del nivel de riesgo (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026).

Dentro de este entramado, la Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa ocupa
una posicion central porque funciona como instancia especializada de politica
publica en materia de derechos de las mujeres y articula diversos mecanismos
territoriales de atencion. Bajo esta estructura operan o se coordinan los Centros de
Justicia para las Mujeres, los Centros Regionales de Justicia para las Mujeres, las
Unidades Locales de Atencion a Mujeres, el Consejo Estatal para la Prevencion y
Atencion de la Violencia Familiar y los Centros LIBRE. La existencia simultanea de
estos mecanismos permite observar una estrategia orientada a descentralizar los
servicios y acercarlos a diferentes regiones y municipios de la entidad. Para 2026,
la propia Secretaria reporta cuatro Centros de Justicia para las Mujeres ubicados
en Culiacan, Mazatlan, Ahome y Guasave, ademas de Centros LIBRE y otros
servicios especializados de atencion (Secretaria de las Mujeres del Estado de
Sinaloa, 2026).

Los Centros de Justicia para las Mujeres constituyen uno de los principales

mecanismos de articulacion institucional de la entidad. Su modelo tiene como
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objetivo concentrar bajo un mismo espacio distintas dependencias
gubernamentales y organizaciones que atienden a mujeres en situacion de
violencia, asi como a sus hijas e hijos. ElI Centro de Justicia para las Mujeres de
CuliacAn documenta servicios de trabajo social, atencién psicolédgica, atencién
médica, ludoteca, empoderamiento, Ministerio Publico, Defensoria Publica y
albergue transitorio. Esto es especialmente relevante porque permite que una mujer
no tenga que gestionar de manera aislada cada componente de su atencion, sino
gue pueda acceder, dentro del mismo esquema institucional, a servicios sociales,
psicoldgicos, juridicos y de procuracion de justicia. La atencion se plantea ademas
como especializada, integral, interinstitucional, confidencial y gratuita (Secretaria de

las Mujeres del Estado de Sinaloa, s. f.).

La expansion de los Centros Regionales de Justicia hacia Mazatlan, Ahome y
Guasave amplia territorialmente esta capacidad. El directorio oficial de la Secretaria
de las Mujeres confirma actualmente la existencia de instalaciones de atencion en
Culiacan, Mazatlan, Ahome y Guasave, lo que permite distribuir los servicios
especializados entre las zonas centro, sur y norte de Sinaloa. Esta descentralizacion
resulta importante en un estado con municipios geograficamente dispersos, porque
reduce la dependencia de Culiacan como Unico punto especializado de atencion y
facilita que las mujeres puedan acceder a servicios mas préximos a su lugar de

residencia (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026).

Las Unidades Locales de Atencién a Mujeres cumplen una funcién distinta pero
complementaria. Su finalidad consiste precisamente en acercar los servicios de la
Secretaria de las Mujeres y de los Centros de Justicia hacia las localidades. Las
ULAS proporcionan atenciébn inmediata de primer contacto, apoyo Yy
acompafamiento durante el proceso de atencién. Entre los servicios oficialmente
documentados se encuentran la atencion psicolédgica, trabajo social, atencion
juridica, atencion médica y ludoteca. De esta manera, las ULAS funcionan como
nodos territoriales de deteccion y canalizacion, particularmente Utiles para mujeres

gue no se encuentran cerca de un Centro de Justicia. Actualmente se documentan
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unidades en Culiacan, Guasave, Navolato y El Fuerte (Secretaria de las Mujeres

del Estado de Sinaloa, s. f.).

Otro componente relevante es el Consejo Estatal para la Prevencion y Atencién de
la Violencia Familiar. Su especializacion se concentra principalmente en violencia
familiar y en casos que pueden requerir intervencion inmediata o proteccion.
CEPAVIF cuenta con atencion juridica, psicolégica y de trabajo social y mantiene la
Linea Mujer Segura, ademas de mecanismos de coordinacion con los servicios de
emergencia. La existencia de una linea especializada permite que el acceso al
sistema no dependa exclusivamente de que la victima acuda fisicamente a una
institucion. En situaciones de riesgo inmediato, el contacto telefénico puede activar
mecanismos institucionales y articular la intervencion con el 9-1-1 y las autoridades
de seguridad publica. La Secretaria de las Mujeres ha informado que la Linea Mujer
Segura de CEPAVIF opera mediante el nimero 800 822 7956 y se complementa
con los servicios presenciales y los Centros de Justicia (Secretaria de las Mujeres
del Estado de Sinaloa, 2026).

Un aspecto que destaca en la tabla es que varios servicios especializados de primer
contacto no establecen requisitos documentales rigidos. Esto es especialmente
claro en el sector salud. El Programa de Violencia de Género de los Servicios de
Salud de Sinaloa establece expresamente que las beneficiarias son mujeres de 15
afos y mas que se encuentran en situacion de violencia familiar o de género severa
y sefiala como requisito “ninguno”. El procedimiento consiste en acudir a una unidad
de primer nivel, como un centro de salud, o a unidades de segundo nivel, como
hospitales generales o integrales. La atencion esta exenta de cobro para las mujeres
gue refieran haber experimentado violencia de género, conforme a la NOM-046-
SSA2-2005. Ademas de reducir barreras administrativas, este mecanismo reconoce
que la violencia contra las mujeres tiene consecuencias fisicas, psicologicas,
sexuales y reproductivas que requieren intervencion sanitaria especializada

(Servicios de Salud de Sinaloa, s. f.).
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El sector salud desempefia, por tanto, una funcién que va mas alla de tratar lesiones
visibles. El programa estatal contempla informacion, orientacion y consejeria
relacionadas con violencia de género y violencia sexual. Desde una perspectiva
institucional, los servicios de salud pueden constituir uno de los primeros espacios
en los que se detecte una situacion de violencia, incluso cuando la mujer todavia no
ha acudido ante una institucion de justicia. Esto convierte a los centros de salud y
hospitales en actores estratégicos para la deteccion temprana, la documentacion
clinica, la atencion de las consecuencias de la violencia y la eventual canalizacion
hacia servicios juridicos, psicolégicos o de proteccion (Servicios de Salud de

Sinaloa, s. f.).

En el ambito de procuracion de justicia, la Fiscalia General del Estado y sus
unidades especializadas adquieren importancia cuando los hechos pueden
constituir delitos. Su funcién se diferencia de la atencion social o psicolégica porque
comprende la recepcion de denuncias, integracion de carpetas de investigacion,
intervencién del Ministerio Publico, investigacion policial, periciales y, cuando
corresponde, judicializacion. Dentro de la ruta institucional, la Fiscalia interactia con
los Centros de Justicia para las Mujeres precisamente porque estos ultimos
incorporan servicios del Ministerio Publico y permiten acercar la procuracion de
justicia a las victimas dentro de un esquema integral. Esta articulacion disminuye la

fragmentacion entre la atencién psicosocial y la respuesta penal.

En los casos de mayor riesgo, la tabla incorpora también refugios y espacios de
alojamiento temporal. Su papel es particularmente importante cuando permanecer
en el domicilio representa un riesgo para la integridad o la vida de la mujer y de sus
hijas e hijos. Estos espacios no deben entenderse Unicamente como lugares de
alojamiento, sino como mecanismos de proteccién integral que pueden combinar
seguridad, intervencion psicologica, asesoria juridica, trabajo social, atencion
meédica y acciones destinadas a favorecer la autonomia de las usuarias. La
informacion estatal confirma que los refugios forman parte de la infraestructura

activa de atencién y que continlan operando junto con los Centros de Justicia y la
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Linea Mujer Segura como parte de la respuesta a situaciones de violencia familiar

grave (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2025).

El andlisis del BANAVIM resulta particularmente Gtil para confirmar que esta red no
existe unicamente en el plano normativo. Los registros publicados en 2026 muestran
casos reportados por el Refugio de Guasave, el Centro de Atencién Externa del
Refugio Por el Valor de la Mujer A.C., el Centro de Atencion Externa del Refugio
Unidas por la Paz I.LA.P., los Centros de Justicia para las Mujeres de Ahome,
Culiacan, Guasave y Mazatlan, diferentes Centros LIBRE y Unidades Locales de
Atencion. Esto permite identificar empiricamente la coexistencia de instituciones
estatales, mecanismos municipales y organizaciones de la sociedad civil dentro de
la atencién a nifias, adolescentes y mujeres victimas de violencia (Secretaria de las
Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026).

La presencia de organizaciones como Por el Valor de la Mujer A.C. y Unidas por la
Paz I.A.P. muestra precisamente la relevancia de las organizaciones de la sociedad
civii como actores complementarios. Su incorporacibn en los registros
institucionales permite advertir que la atencidbn no se limita a dependencias
gubernamentales. Las OSC pueden ofrecer acompafiamiento, refugio, atencion
especializada y seguimiento, ademas de facilitar que mujeres que desconfian de las
instituciones publicas o0 que requieren procesos prolongados de acompafiamiento
cuenten con otras alternativas. Su inclusién en BANAVIM demuestra ademas que
existe, al menos en determinados casos, una interaccion formal con el sistema
estatal de registro y atencion (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa,
2026).

El sistema de seguridad publica constituye otro nivel de intervencion. El 9-1-1, los
centros de comando y las corporaciones estatales y municipales cumplen una
funcién principalmente reactiva y de proteccién inmediata. Cuando existe una
agresion en curso, amenazas graves o riesgo para la integridad de la victima, estos
mecanismos permiten activar la presencia policial y posteriormente canalizar a la

mujer hacia CEPAVIF, los Centros de Justicia, la Fiscalia u otras instituciones. Por
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ello, la articulacion entre seguridad publica y los servicios especializados para
mujeres resulta esencial: la policia puede contener una emergencia inmediata, pero
la atencidn posterior requiere intervencion juridica, psicologica, social y, en algunos

casos, refugio.

A escala municipal, las instancias de las mujeres constituyen otra pieza importante
porque acercan la politica publica a los territorios. Institutos, secretarias o
coordinaciones municipales pueden proporcionar orientacién, atencién inicial,
acompafiamiento, actividades preventivas y canalizaciéon. Su funcién resulta
especialmente relevante porque son instituciones con mayor proximidad territorial y
pueden identificar problematicas especificas de cada municipio. La articulacién de
estas instancias con SEMUJERES, Centros LIBRE, ULAS, DIF, corporaciones de
seguridad y Fiscalia permite construir rutas locales de atencién en lugar de
depender exclusivamente de instituciones estatales ubicadas en las principales

ciudades.

La participacion del Sistema DIF y de las instituciones especializadas en derechos
de nifias, niflos y adolescentes adquiere especial relevancia cuando la violencia
afecta directa o indirectamente a nifias y adolescentes. En estos casos, la
intervencién debe considerar simultdneamente los derechos de la mujer y los
derechos de sus hijas e hijos. Esto implica que la ruta institucional puede involucrar
a las procuradurias de proteccién, SIPINNA, Fiscalia, Salud, Centros de Justicia y
organos jurisdiccionales. El caracter interinstitucional se vuelve particularmente
importante porque la violencia contra una mujer dentro del ambito familiar puede
producir también vulneraciones de derechos de nifias, nifios y adolescentes que

requieren medidas adicionales de proteccion.

La Comision Estatal de Atencion Integral a Victimas cumple otra funcion
diferenciada dentro del sistema. Mientras que la Fiscalia investiga delitos y los
organos jurisdiccionales resuelven procedimientos, las instituciones de atencion a
victimas buscan garantizar acompafiamiento, asesoria, medidas de ayuda y

mecanismos relacionados con la reparacion y restitucion de derechos. Este
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componente resulta relevante para comprender que la respuesta institucional frente
a la violencia no termina con la denuncia o con la apertura de una carpeta de
investigacion. Las victimas pueden requerir acompafiamiento juridico, psicologico y
social durante periodos prolongados, asi como medidas que les permitan reconstruir

su proyecto de vida.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa constituye, por su parte,
una via distinta de proteccién. Su competencia se relaciona con posibles violaciones
de derechos humanos atribuibles a autoridades o servidores publicos. Por esta
razon puede intervenir, por ejemplo, frente a posibles actos de violencia
institucional, discriminacion, omisiones o deficiencias en la actuacion de
autoridades. No sustituye a la Fiscalia ni a los Centros de Justicia, pero
complementa el sistema mediante procedimientos de queja, investigacién, medidas
cautelares y recomendaciones cuando los hechos se encuentran dentro de su

competencia.

La academia también aparece dentro del mapa mediante el Centro de Politicas de
Género para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de la Universidad Autbnoma de
Sinaloa y sus mecanismos de observacion y atencion. Su papel es diferente al de
las instituciones operativas: contribuye mediante investigacion, generacién de
evidencia, formacién, monitoreo de la violencia feminicida, protocolos universitarios
y produccion de conocimiento. Estos actores resultan importantes porque ayudan a
identificar tendencias, evaluar respuestas institucionales y hacer visibles fenbmenos
que no siempre pueden comprenderse Unicamente mediante registros

administrativos.

En conjunto, la columna de articulacion es una de las mas importantes para
interpretar el mapa. La violencia contra las mujeres suele requerir intervenciones
sucesivas o simultaneas. Una mujer puede iniciar su ruta mediante una llamada al
9-1-1 o a Linea Mujer Segura, recibir intervencion policial, ser canalizada a un
Centro de Justicia, obtener atencion psicolégica y médica, presentar una denuncia

ante el Ministerio Publico, solicitar medidas de proteccion vy, si el riesgo persiste,
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ingresar a un refugio. Posteriormente puede necesitar representacion juridica,
atencion de salud continuada, apoyos de atencion a victimas y acompafiamiento
para desarrollar autonomia econdémica. El modelo de los Centros de Justicia ilustra
precisamente esta concepcidn interinstitucional al reunir bajo un mismo techo
servicios sociales, meédicos, psicolégicos, de empoderamiento, Ministerio Publico,
Defensoria Publica y alojamiento temporal (Secretaria de las Mujeres del Estado de

Sinaloa, s. f.).

Finalmente, la tabla permite observar que Sinaloa dispone de una estructura
relativamente amplia de atencion, pero su sola existencia no significa
necesariamente que todas las mujeres enfrenten las mismas condiciones de
acceso. La distribucion territorial, los horarios, la disponibilidad de personal
especializado, las condiciones de traslado, la ruralidad, el nivel de riesgo, la edad y
la presencia de hijas e hijos pueden modificar significativamente la ruta institucional.
Por ello, la coexistencia de Centros de Justicia, Centros Regionales, ULAS, Centros
LIBRE, servicios municipales, lineas telefonicas, unidades de salud, refugios y OSC
es especialmente relevante: ofrece diferentes puertas de entrada y permite adaptar
la intervencion a las circunstancias concretas de cada caso. Los datos del sistema
estatal muestran ademas que mdltiples dependencias y organizaciones
efectivamente registran atenciones, lo que refuerza la idea de una red diversificada
mas que de un Unico organismo responsable de enfrentar la violencia contra las

mujeres (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026).

Directorio institucional de atencidn para mujeres en situacion de violencia en

Sinaloa

El disefio y sistematizacion de un directorio institucional de atencion para mujeres
en situacion de violencia en el estado de Sinaloa constituye un instrumento
estratégico para la politica publica, debido a que permite traducir el marco juridico
aplicable, la estructura institucional existente y los mecanismos de coordinacion
entre los distintos 6rdenes de gobierno en rutas concretas de acceso a derechos.

Desde una perspectiva de género, derechos humanos y debida diligencia, la sola
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existencia formal de instituciones, programas, centros de atencion, fiscalias
especializadas, mecanismos municipales o servicios de proteccién no garantiza por
si misma una respuesta eficaz frente a la violencia contra las mujeres. Resulta
indispensable que la oferta institucional disponible se encuentre identificada,
organizada, actualizada y articulada de manera funcional, de forma que las mujeres
puedan conocer con claridad a qué instancia acudir, qué tipo de apoyo pueden
recibir y cudl es la institucion competente de acuerdo con la naturaleza de la

violencia y el nivel de riesgo que enfrentan.

En este sentido, el presente directorio responde al objetivo de operativizar el analisis
institucional previamente desarrollado para el estado de Sinaloa, organizando la
oferta de atencion existente mediante dos criterios centrales. El primero
corresponde al tipo de violencia experimentada por las mujeres, considerando las
categorias reconocidas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y en la legislacion estatal sinaloense, entre ellas la violencia
psicoldgica, fisica, patrimonial, econdémica, sexual y aquellas expresiones que
pueden adquirir caracteristicas de violencia feminicida, asi como sus distintas
modalidades de ocurrencia. El segundo criterio corresponde al momento de
intervencidn, distinguiendo entre prevencion y orientacion inicial, atencién inmediata
y de emergencia, proteccion, acompafiamiento integral, investigacion y acceso a la

justicia, restitucion de derechos, recuperacion y seguimiento institucional.

La aplicacién de estos criterios permite superar una vision meramente administrativa
del directorio y convertirlo en una herramienta de orientacion funcional. En lugar de
presentar unicamente una relacion de dependencias, teléfonos y domicilios, la
sistematizacion permite vincular cada institucion con las funciones que desarrolla
dentro del circuito estatal de atencién. De esta manera, pueden distinguirse las
instituciones responsables de atender situaciones de emergencia, aquellas que
proporcionan servicios psicoldgicos, juridicos o de trabajo social, las que intervienen
en la investigacion de posibles delitos, las encargadas de implementar medidas de
proteccion y aquellas que participan en procesos de restitucion de derechos,

alojamiento temporal, autonomia econémica o seguimiento de los casos.
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En Sinaloa esta perspectiva resulta especialmente relevante por la diversidad de
instituciones que participan en la atencion de la violencia contra las mujeres. El
circuito comprende instancias como la Secretaria de las Mujeres del Estado de
Sinaloa, el Consejo Estatal para Prevenir y Atender la Violencia Familiar, los Centros
de Justicia para las Mujeres, los Centros Regionales de Justicia para las Mujeres,
las Unidades Locales de Atencién, los Centros LIBRE, las instancias municipales
de las mujeres, la Fiscalia General del Estado, las agencias especializadas del
Ministerio Publico, los servicios de salud, el Sistema DIF, las Procuradurias de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos y los mecanismos de seguridad publica y emergencia. Esta pluralidad
amplia las posibilidades de atencién, pero también genera la necesidad de contar

con mecanismos claros de referencia, canalizacion y coordinacion interinstitucional.

El directorio se concibe, por tanto, como una herramienta viva de gestion
interinstitucional capaz de facilitar la identificacion de la institucion que debe
intervenir, las competencias que le corresponden y el momento especifico de la ruta
en que su participacion resulta necesaria. Esta perspectiva contribuye a reducir la
fragmentacién institucional, particularmente cuando una mujer requiere
simultAneamente atencion médica, psicolégica, asesoria juridica, medidas de
proteccion e investigaciébn penal. Una ruta claramente sistematizada puede
disminuir la repeticién innecesaria de relatos, evitar traslados institucionales sin
orientacion, reducir tiempos de espera y limitar practicas que puedan provocar

revictimizacion durante el proceso de busqueda de ayuda.

Asimismo, el directorio permite visibilizar la corresponsabilidad de los distintos
ordenes de gobierno en la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia. En Sinaloa, las instituciones estatales cumplen funciones de coordinacion,
atencion especializada, proteccion y procuracion de justicia, mientras que los
municipios constituyen espacios estratégicos de primer contacto debido a su
cercania territorial con la poblacion. Las instancias municipales de las mujeres, los
Centros LIBRE y otras unidades territoriales pueden desempefiar una funcién

particularmente importante en la identificacidon temprana de casos, la orientacion
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inicial y la canalizacién hacia instituciones especializadas cuando la situacion

requiere una intervencion de mayor complejidad.

La construccion del mapa del circuito institucional de atencion para el estado de
Sinaloa se realiz6 a partir de la identificacion y sistematizacion de las instituciones
gue intervienen directa o indirectamente en la respuesta frente a la violencia contra
las mujeres, considerando tanto su competencia material como el momento
especifico en que pueden participar dentro del proceso de atencién. Para ello se
consideraron instancias vinculadas con la prevencién, atencion inmediata,
proteccion, salud, asistencia social, procuracion de justicia, derechos humanos,
alojamiento temporal, atencidn especializada y restitucion de derechos, asi como
aguellas encargadas de atender situaciones particulares relacionadas con nifias y
adolescentes.

El analisis permitié identificar diversos nodos dentro del circuito institucional. Un
primer nodo esta conformado por los servicios de emergencia y primer contacto,
entre ellos el 911, la Linea Mujer Segura y determinados mecanismos municipales
de atencion inmediata. Un segundo nodo corresponde a las instituciones
especializadas de atencién integral, como los Centros de Justicia para las Mujeres,
las Unidades Locales de Atencion, CEPAVIF y los Centros LIBRE. Un tercer nodo
se relaciona con la procuracion de justicia e investigacion penal, encabezado por la
Fiscalia General del Estado y sus areas especializadas. Finalmente, pueden
identificarse nodos complementarios relacionados con salud, derechos humanos,
asistencia social, proteccion de nifias y adolescentes, refugio, restitucion de

derechos y procesos de recuperacion.

Los momentos de intervencion identificados abarcan desde la prevencion y
deteccion temprana hasta la atencion posterior al episodio de violencia. En una
situacion de riesgo inmediato, la intervencion puede iniciar mediante los servicios
de emergencia o0 mecanismos especializados de respuesta. Posteriormente puede
producirse una valoracion de riesgo, atenciéon medica, psicoldgica o social y, cuando

existen hechos posiblemente constitutivos de delito, la presentacion de una
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denuncia y apertura de una investigacion ministerial. Dependiendo de las
circunstancias, también pueden requerirse medidas de proteccion, alojamiento
temporal, representacion juridica, restitucion de derechos o acompafamiento
prolongado, lo que evidencia que el circuito no necesariamente funciona de manera

lineal y puede requerir intervenciones simultaneas de varias instituciones.

El analisis de los flujos de atencién permite comprender que la efectividad del
sistema depende no solamente de las capacidades individuales de cada
dependencia, sino de la calidad de las relaciones existentes entre ellas. La
referencia y contrarreferencia entre instituciones constituye uno de los componentes
centrales del circuito, debido a que una mujer puede ingresar al sistema por una
instancia municipal, un hospital, una llamada de emergencia, un Centro de Justicia,
una agencia del Ministerio Publico o incluso una institucién de derechos humanos.
La capacidad de cada punto de entrada para identificar adecuadamente las
necesidades y realizar una canalizacion efectiva determina, en buena medida, la

continuidad del proceso de atencién.

En este contexto, la sistematizacion del directorio permite también identificar
posibles areas de fragmentacién o discontinuidad. Estas pueden producirse cuando
existen diferencias territoriales en la disponibilidad de servicios, cuando las
atribuciones institucionales no son conocidas por las propias usuarias, cuando los
mecanismos de canalizacion dependen de contactos informales entre servidores
publicos o cuando la informacion de teléfonos, domicilios y horarios no se actualiza
de manera periodica. La actualizacion permanente del directorio constituye por ello
una condicion indispensable para conservar su utilidad operativa y evitar que las
mujeres sean remitidas a servicios inexistentes, trasladados o con informacion

desactualizada.

El componente territorial adquiere una importancia particular en Sinaloa debido a la
distribucion geogréfica de los servicios especializados. Aunque Culiacan concentra
una proporcion significativa de las instituciones estatales y de procuracion de

justicia, la presencia de Centros Regionales de Justicia, instancias municipales,
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Centros LIBRE, unidades locales y oficinas regionales permite extender la cobertura
hacia otras zonas de la entidad. El analisis territorial del directorio permite identificar
tanto los avances en descentralizacion como las posibles brechas entre municipios
en materia de disponibilidad, especializacion, accesibilidad y continuidad de los

servicios.

Desde una perspectiva de género, la construccion del directorio no debe limitarse a
una funcion informativa, sino que debe contribuir a modificar la lI6gica mediante la
cual las mujeres interactdan con el aparato institucional. La carga de identificar cual
institucion tiene competencia, trasladarse entre dependencias y reconstruir
reiteradamente su situacion no deberia recaer exclusivamente en la usuaria. Una
adecuada articulacion institucional implica que el propio sistema pueda orientar,
acompanar y transferir responsablemente los casos, privilegiando en todo momento
la seguridad de la mujer, su autonomia, confidencialidad y derecho a tomar

decisiones informadas respecto de las alternativas disponibles.

En términos metodologicos, el mapeo se construyé mediante un analisis
documental y matricial de las instituciones, atribuciones, servicios, ubicaciones,
mecanismos de contacto, momentos de intervencion y requisitos identificados en
fuentes institucionales. Este procedimiento permitié reconstruir las distintas rutas
que puede seguir una mujer en situacion de violencia dentro del sistema estatal,
diferenciando los puntos de ingreso, los servicios especializados, los mecanismos
de derivacién y las instancias que intervienen durante las etapas de proteccion,

investigacion, recuperacion y seguimiento.

En conjunto, el directorio institucional para el estado de Sinaloa constituye tanto una
herramienta practica de acceso a servicios como un instrumento analitico para
evaluar la capacidad de respuesta del sistema estatal. Su utilidad radica en hacer
visible la arquitectura real de atenciébn, mostrar las responsabilidades
institucionales, identificar las relaciones existentes entre dependencias y detectar
vacios de coordinacion o cobertura territorial. Desde esta perspectiva, la

sistematizacion no representa Unicamente un ejercicio de recopilacion de
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informacion, sino una herramienta para fortalecer la gobernanza institucional,
mejorar los mecanismos de coordinacion y avanzar hacia rutas de atencion mas

accesibles, integrales, continuas y centradas en las necesidades y derechos de las

mujeres.

Tabla 4: Directorio por tipo de violencia, momento de intervencion,

institucion, funciones, ubicacion, teléfono, sitio web, requisitos. Sinaloa

2026.
Tipo de \|Momento de|, | iy i6n Funciones Ubicacion Teléfono Pagina web Requisitos*
violencia ||intervencién principales oficial
Intervencion en
crisis, atencion
) . B psicoldégica, Calle Topacio y Atencion
\f/;?:ﬁlri];rl? ngﬁs\gji asesoria juridica, || Blvd. Alfonso gratuita. Para la
fisica, Emergencia, Estatal gest\;(i)sr}tzgual, l\f:;ﬁgﬁz 667 714 8540; ||https://semujeres. SL;nE?a'\legset;
psicolégica, || crisis, primer para S ' 667 714 8050; ||sinaloa.gob.mx/di gur
. domiciliarias, Desarrollo P - realizar la
sexual, contacto y Preveniry O linea 800 822 rectorio- K
P . acompafiamiento || Urbano Tres r— llamada; no
econdmicay || seguimiento || Atender la RIS . liaca 7956 semujeres/ -
atrimonial: Violencia ante instituciones qus, Culiacéan, requiere
pries o alto’ Familiar de salud y MP, Sinaloa, C.P. documentos.
9 canalizacion a 80020 (Rety's Sinaloa)
refugio y
seguimiento
Atencion de
. : casos de alto https://retys.sinal )
fa\r/r:(i)l::PCIZe Linea riesgo, crisis, oa.gob.mx/Portal/ IIEI’?’]Z“dZaarSI?n
éner)c/)' Emergencia Mujer canalizacion, Cobertura 800 822 7956; ||CatalogoTramites costo .sin
sit%acionés inmediata Segura — ||acompafamiento estatal 911 /Consulta?Tramit documer):tacic')n
de riesqo CEPAVIF || y activacion de e=MgAXADAAN revia
9 redes AWAA%3D%3D previa.
institucionales
T?I?glé'r‘]);;e Trabajo social,
contra las Emergencia p;:gig?]:’ Blvd. Enrique Servicios
mujeres; ri?ner " || Centro de asesoria ‘un’éica Sanchez gratuitos. No se
violencia p Justicia nauraica || - ajonso sin, . . ) publican
i contacto, Ministerio 667 688 2633; ||https://semujeres. o
familiar, L para las - Desarrollo = requisitos
proteccion, : Publico, 667 752 0672; || sinaloa.gob.mx/q
sexual, . Mujeres de . Urbano Tres - documentales
o denuncia, . Defensoria p 667 752 0673 || ue-son-los-cim/ .
fisica, atencion Sinaloa — Plblica. ludoteca Rios, C.P. previos para
psicoldgica, .Y Culiacan ’ . ! 80020, solicitar primer
e recuperacion empoderamiento N
econdmica, y albergue Culiacan contacto.
patrimonial y >rgu
feminicida transitorio
) . Atencion
Violencia de L .
género, Primer Centro 'url%istlz(;m?n%gi:’a Calle Valle raﬁjeitrgls(?lgz se
familiar, contacto, Regional ! de trab:afo SocialY Santiago s/n, https://semujeres. 9 ubliéan
psicolégica, || valoracion, ||de Justicia abay g || Fracc. Valles sinaloa.gob.mx/di public
fisi p orientacion, 669 688 2570 - requisitos
isica, asesoriay para las . del Sol, C.P. rectorio-
) acompafiamiento —— documentales
sexual, acceso a Mujeres — acceso a 82198, semujeres/ de primer
econdmicay justicia Mazatlan yac d Mazatlan p
trimoniai mecanismos de contacto.
P justicia

En la columna “Requisitos” se consigna unicamente informacién documentada en fuentes oficiales de acceso publico. En
los casos en que no existen fichas operativas publicadas que establezcan requisitos documentales especificos, se indica
“Ninguno documentado publicamente”, con el fin de evitar inferencias no verificables y garantizar el principio de accesibilidad
a los servicios.
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Tlpo d? Momento.c'ie Institucion Fqnc_lones Ubicacion Teléfono Pag”.“'%WEb Requisitos?t
violencia [|intervencion principales oficial
Violencia de Psicologia Paciano
género, Primer Centro icologia, Contreras e/G. Atencién
- - atencion juridica, o
familiar, contacto, Regional . Ortega #1939, . . gratuita; no se
R 2 - medicina y https://semujeres. :
psicoldgica, atencion de Justicia - H. Fracc. - publican
. . trabajo social; . . 668 100 0083 ||sinaloa.gob.mx/cr .
fisica, integral y para las acompariamiento Residencial im-ahome/ requisitos
sexual, acceso a Mujeres — parl Alameda, C.P. Im-anome; documentales

JA e y mecanismos de ;

economicay justicia Ahome S 81271, Los previos.
; . acceso a justicia .
patrimonial Mochis
Atencion integral

) . . Centro y vinculacion Atencion

Violencia Primer ; A . Lote urbano . ) o
Regional institucional; : https://semujeres. gratuita;

contra las contacto, S . A 20-F, Colonia - :

. L de Justicia psicologia, 667 758 7000 ||sinaloa.gob.mx/di consultar
mujeres en || atenciény Lo . Fundo Legal, - .

L para las juridica, trabajo ext. 36405 rectorio- directamente
sus distintas acceso a Mujeres — social C.P. 81000, semujeres/ ara integracion
modalidades justicia I claly Guasave p gr

Guasave || mecanismos de del expediente.
acceso a justicia
Violencia de pgéiTgé?ga
género, . Lo o Cima San
familiar, Primer Unldlad Ju”d'c.a’ megmi:a, Pablo No. httos: . No se publican
sicol6gica contacto y Loca_ ’de trabajo social y 4122, Fracc https:/isemujeres. s//semujeres. requisitos
psicol ! ~.2 .|| Atencion a ||ludoteca; apoyo y ! " || 667 285 4230 ||sinaloa.gob.mx/ul
fisica, acompafiami . 2 T Alturas del Sur, documentales
Mujeres — ||acompafiamiento as/ .
sexual, ento S C.P. 80295, - previos.

. Culiacén durante el o

econdmica y Culiacan
. : proceso de
patrimonial o
atencion
Primer Unidad Blvd. .
Violencia de || contacto, Local de || Psicologia, area || Insurgentes https://semujeres. Nor:eu;?gitt)‘l)lgan
géneroy || orientacién y || Atencion a ||juridica, medicina||s/n, Col. Ejidal, || 687 872 3453 ||sinaloa.gob.mx/ul q
" o7 ) . : documentales
familiar acompafiami || Mujeres — || y trabajo social C.P. 81020, as/ :
previos.
ento Guasave Guasave
. Canal Cafiedo
. Unidad i .
) . Primer Atencion y Blvd. Roque . . No se publican
Violencia contacto y Local de psicolégica Spinosso s/n https://semujeres. requisitos
~ . i0 g a0 ’ L i . .
contralas || . - nanamil| AENCION @ 11y idica, médica y|| Frace. Fortino || 872 7214950 ||sinaloa.gob.mxulll - mentales
mujeres Mujeres — ; - . as/ :
ento Navolato de trabajo social Cuéllar, previos.
Navolato
Primer (grr:‘::\lri];&;:l%?\); Carretera El
) . Unidad S Fuerte— https://semuijeres. || No se publican
Violencia contacto y servicios = P : -
~_7 .|| Local de P Estacion sinaloa.gob.mx/di requisitos
contra las || acompafiami 9 especializados 698 112 3252 -
) Atencion — ) Hoyancos, rectorio- documentales
mujeres ento El Fuerte || Para MUIETes en i, nicipio de EI semujeres/ revios
territorial situacion de P P '
- - Fuerte
violencia
Alojamiento
temporal
protegido; Ingreso
psicologia, L mediante
. . Ubicacion -
) . abogacia, trabajo valoracion y
Violencia L . g - reservada por L
L Proteccion || Refugio de || social, atencion . . . canalizacion
familiar . A - razones de 800 822 7956; ||https://semujeres.||. ~. .
inmediata, ||CEPAVIF/ médica, - ; - institucional por
extrema o ) seguridad; CEPAVIF 667 ||sinaloa.gob.mx/re . o
; resguardo y || SEMUJER educativa y - situacion de
riesgo de > . acceso 714 8540 fugio/ ) .
recuperacion ES laboral; A violencia 'y
muerte P mediante . .
acompafiamiento canalizacién riesgo;
en denuncias y ubicacion
demandas y confidencial.
fortalecimiento de
autonomia
Cualq_wer Prevgnmon, Atencion juridica, https://semujeres.
modalidad primer i - i
- X psicoldgica y de sinaloa.gob.mx/at Atencion
de violencia contacto, - - Cobertura en = )
: L Red de trabajo social; .|| encion-integral- || gratuita. No se
contra las orientacion, Centros romocion de los 20 SEMUJERES: ara-todas- ublican
mujeres; || acompafiami P municipios de || 667 758 7000 para-toas- public
discriminacio LIBRE derechos, redes ||.. sinaloa-tendra- requisitos
iscriminacio entoy ) o Sinaloa durante|| ext. 39145 S RTTT—
. .7 Sinaloa comunitarias y un-centro-libre- generales

n; fortalecimient o 2026 .
vulneracion o de autonomia de las en—(j,a_da— uniformes.
de derechos || autonomia mujeres municipiof
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'I_'|po d? Momento.c'ie Institucion Fqnc_lones Ubicacion Teléfono Pag”.“'%WEb Requisitos?t
violencia [|intervencion principales oficial
- https://semujeres.
Servicios -
L T . sinaloa.gob.mx/s -
Violencia y Pr_evenc_lc,Jn, J!.JrIdJCQS, Av. Antonio emuieres-lleva-la- Sgrvmlos
N, . .|| orientacion, Centro psicoldgicos, Nakayama s/n, || SEMUJERES: - gratuitos; no se
discriminacio . . cartilla-de- .
apoyo LIBRE trabajo social, ||Col. Guadalupe|| 667 758 7000 —— = publican
n contra las Lol oz ) o derechos-de-las- .
muieres juridico y Culiacén promocién de Victoria, ext. 39145 T mueres-al- requisitos
! psicolégico derechos y Culiacan _ mujeres-a- documentales.
. tianguis-de-los-
acompafiamiento -
huizaches/
Politica estatal de
Secretaria igualdad y Palacio de
Todas las L de las acceso a una Gobierno, 2.° . .
formas Prevencion, Mujeres vida libre de is0 A{/ : https://semujeres. || No se publican
1as y orientacion, || del Estado violencia; pISO, AV. 667 758 7000 ||sinaloa.gob.mx/di|| requisitos para
modalidades L - . It Insurgentes - ’ s
- - gestiony de Sinaloa orientacion, ext. 39145 rectorio- orientacion
de violencia lizacio di C s/n, Col. Centro - / inicial
de género canalizacion - coordinacién con Sinaloa semujeres inicial.
SEMUJER || CJM, CEPAVIF y NP
Culiacén
ES programas
especializados
Atencion,
Violencia asesoria,
fisica, . orientacion, . https://semujeres.
P L Secretaria » Guillermo - :
psicoldgica, || Prevencion, prevencion y 8 sinaloa.gob.mx/di .
) de las A Prieto #728 - No se publican
sexual, primer f canalizacién de rectorio-de- L
P Mujeres t . Sur, Col. ——— requisitos
econdmica, contacto, mujeres; 668 816 4055 instancias-
. . p del . > Centro, C.P. —_—== documentales
patrimonial, || asesoriay . .|| coordinacién con municipales-de-
- 7 Municipio - 81200, Los - generales.
familiar, canalizacion seguridad, h las-mujeres-
) de Ahome . p Mochis -
comunitaria y Fiscaliay sinaloa/
de género servicios
especializados
Recibe denuncias
y solicitudes de https://www.ahom
Linea auxilio; e.gob.mx/linea- ||Llamar. Servicio
Violencia Violeta — seguimiento, violeta-de-la- disponible 24
familiar y de || Emergencia . visita, trabajo Cobertura . || semujeres-esta- horas; no
p X L. Secretaria . . . o 668 102 5080; - >
género; y reaccion de las social, psicologia,|| municipal de 011 activa-las-24- requiere
situaciones inmediata Muieres de asesoria juridica Ahome horas-para- documentacion
urgentes { y coordinacion atender-casos- para activar
Ahome ; . - p p
con Fiscalia, C4y de-violencia-de- auxilio.
Unidad de genero/
Género
Direccion https://semujeres.
para la Orientacion sinaloa.gob.mx/di
Violenciay || Prevencion, || Defensay L Calle Sinaloita T No se publican
NS ) o prevencion, rectorio-de- -
discriminacio primer Proteccion e entre calles 2y e requisitos
acompafamiento . 687 896 2717 instancias-
ncontralas || contactoy de las o 3, Juan José = documentales
. A ) y canalizacion de } } municipales-de-
mujeres canalizacion || Mujeres — ) Rios, Sinaloa - generales.
. mujeres las-mujeres-
Juan José -
. sinaloa/
Rios _
L . https://semujeres.
Coprdlnam Orientacién Av. Gabriel sinaloa.gob.mx/di .
. . L on de T Leyva Solano n No se publican
Violencia Prevencion, institucional y rectorio-de- L
. Y Igualdad y ] - s/n, Col. - - requisitos
contra las || orientacion y . vinculacién con 697 741 0108 instancias-
. N Género de - Centro, C.P. = documentales
mujeres canalizacion - servicios municipales-de-
Badiraguat especializados 80500, las-muieres- generales.
o] p Badiraguato 1as-muleres-
sinaloa/
https://semujeres.
Instituto Orientacion, Gig:ﬁ;g;ﬁ_ sinaloa.gob.mx/di No se publican
Violencia de || Prevencién, || Municipal ||acompafiamiento, Angostura km || 697 734 0040 rectorio-de- re upisitos
géneroy asesoriay de las prevencién y 9 instancias- q
" R ; L 13.3s/n, C.P. ext. 138 — documentales
familiar canalizacion ||Mujeres de canalizacion 81600 municipales-de- enerales
Angostura || especializada An ostuyra las-mujeres- 9 ’
9 sinaloa/
https://semujeres.
Instituto sinaloa.gob.mx/di No se publican
Violencia Prevencion, || Municipal Orientacion, Calle Juarez rectorio-de- re uﬁsitos
contra las || orientacion y de las atencion inicial y |[#5, Col. Centro, || 698 689 0019 instancias- d oct?m entales
mujeres canalizacion ||Mujeres de|| canalizacion Choix, Sinaloa municipales-de-
: - generales.
Choix las-mujeres-
sinaloa/
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Tlpo d? Momento.c'ie Institucion Fqnc_lones Ubicacion Teléfono Pag”.“'%WEb Requisitos?t
violencia [|intervencion principales oficial
Secretaria https://semujeres.
L de las QOrientacion, Calle José sinaloa.gob.mx/di .
. . Prevencion, f L . - No se publican
Violencia de - Mujeres prevencion y Maria Morelos rectorio-de- L
A atencion N - - requisitos
géneroy A del canalizacion a s/n, Col. 694 968 0002 instancias-
L inicial y L s = documentales
familiar o Municipio servicios Centro, municipales-de-
canalizacion o . - generales.
de especializados Concordia las-mujeres-
Concordia sinaloa/
. Pal_af:lo https://semujeres.
Secretaria Municipal, n "
L . L : sinaloa.gob.mx/di .
) . Prevencion, de las Orientacién, Antonio - No se publican
Violencia de . s f S rectorio-de- L
A orientaciony || Mujeres prevencién y Rosales y e requisitos
géneroy a7 . - - 696 965 0635 instancias-
L acompafiami del vinculacion Gabriel Leyva — documentales
familiar L S municipales-de-
ento Municipio institucional s/n, Col. - generales.
. las-mujeres-
de Cosala Centro, C.P. sinaloa/
80700, Cosala _
Vlolggglrz de Secretaria || Atencion inicial, https://semujeres.
genero, Prevencion, delas |lacompafiamiento, Mariano sinaloa.gob.mx/di .
familiar, : . ! - - No se publican
sexual primer Mujeres _orientacion Escgbedo #159 r‘ectorlo_—de— requisitos
fisica ' contacto, del psicoldgicaljuridic|| Oriente, Col. || 667 716 9758 instancias- documentales
O apoyo y Municipio ||a y canalizacion a| Centro, municipales-de-
psicoldgica, B R L - generales.
P canalizacion de instituciones Culiacén las-mujeres-
econdmica y . -
. : Culiacén competentes sinaloa/
patrimonial
ps: i .
Blvd. Las thneﬁéfeg?b“ i
Violencia || Prevencion, Subdirecci || Orientacion, Lichis, Col. rectorio-de- No se publican
. i 6n de la prevencion, Alejandro = requisitos
contra las || orientacion 'y Muier d ion inicial Red p 667 135 1570 instancias- d |
mujeres || canalizacion uer de ) atencion Iniclal'y edo, C.P. municipales-de- ocumentales
Eldorado canalizacion 80450, las-muieres generales.
N _
Eldorado sinaloal
. Calle Leyes de https://semujeres.
Secretaria - :
” . L Reforma entre sinaloa.gob.mx/di .
) . Prevencion, de las Qrientacion, ) . - No se publican
Violencia primer Mujeres prevencién Pino Suarez y Lectorio-de- requisitos
fan;!g;r);de contacto y del acompafiamiento Aqusl‘llis gglr dan|| 696 961 0140 mu'iﬂfé?:'e‘fae documentales
canalizacion l\ggnggi;) y canalizacion Centro, C.P. las-muieres- generales.
82700, Elota sinaloa/
. ” . ps: i .
Orientacion y Calle Rio h.tt s://semu Eres.
. P . sinaloa.gob.mx/di .
) . L Secretaria ||acompafiamiento|| Sinaloa, Col. - No se publican
Violencia de || Prevencion, ; _ rectorio-de- L
. . C de las a mujeres; Pueblo Nuevo, —_—— requisitos
géneroy || orientaciony . PR 695 122 4316 instancias-
" .7 |[Mujeres de|| canalizacion a Centro = documentales
familiar canalizacion . S o municipales-de-
Escuinapa servicios Comunitario, - generales.
especializados Escuinapa las-mujeres-
sinaloa/
. L https://semujeres.
L . Orientacion, Calle 5 de - :
, Y .gob. .
) . Prevv_enmon Inst!tqto prevenciény Mayo s/n, sinaloa .Ob mx/di No se publican
Violencia primer Municipal ) ) rectorio-de- L
canalizacion; interior del - - requisitos
contra las contacto, de las . o) . 698 893 0390 instancias-
. - " ] vinculacién con Palacio T documentales
mujeres orientacion y ||Mujeres de o o municipales-de-
N servicios Municipal, El - generales.
canalizacion || El Fuerte P las-mujeres-
especializados Fuerte -
sinaloa/
. Orientacion, Blvd.
) . Prevencion InSt.'tl.JtO acompafiamiento || Insurgentes No se publican
Violencia de : " || Municipal g https://quasave.q .
. primer y canalizacién a || No. 61, Col. n - requisitos
géneroy de las - Del B 687 871 0016 ||ob.mx/immujeres/ d |
familiar contacto_y Mujeres de a_tengo_n el Bosque, contacto/ ocumentales
canalizacion G psicoldgica, C.P. 81040, - generales.
uasave || . "> '
juridica y social Guasave
Directorio
estatal publica ||https://semujeres.
Instituto . 687 871 0016; ||sinaloa.gob.mx/di .
Violencia ||Prevenciény|| Municipal Orientacion, ngxag/?] dglol se recomienda rectorio-de- Nor:eur;;?(l;(s:an
contra las atencion de las prevencién y Las Palrﬁas ’ confirmar instancias- doct?mentales
mujeres inicial Mujeres de canalizacion Mocorito ' || telefonicament || municipales-de- enerales
Mocorito e por posible las-mujeres- 9 ’
inconsistencia sinaloa/
del directorio
Violencia Prevencion, || Secretaria Atencion, Calle Angel 669 915 8000 ||https://semuijeres.|| No se publican
familiar, de || orientacion, de las orientacion, Flores s/n, ext. 1275 sinaloa.gob.mx/di requisitos

184


https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://guasave.gob.mx/immujeres/contacto/?utm_source=chatgpt.com
https://guasave.gob.mx/immujeres/contacto/?utm_source=chatgpt.com
https://guasave.gob.mx/immujeres/contacto/?utm_source=chatgpt.com
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/
https://semujeres.sinaloa.gob.mx/directorio-de-instancias-municipales-de-las-mujeres-sinaloa/

7\
Al

N

PARTIDO ACCION NACIONAL

Tlpo d? Momento.c'ie Institucion Fqnc_lones Ubicacion Teléfono Pag”.“'%WEb Requisitos?t
violencia [|intervencion principales oficial
género, atencion Mujeres prevenciény ||Palacio Federal rectorio-de- documentales
sexual, inicial y del vinculacién con ||planta alta, Col. instancias- generales.
psicoldgica, || canalizacion || Municipio servicios Centro, C.P. municipales-de-
fisica, de especializados 82000, las-mujeres-
econémicay Mazatlan Mazatlan sinaloa/
patrimonial
https://semujeres.
: Carretera al - :
Instituto Orientacion Castillo km 1.5 sinaloa.gob.mx/di No se publican
Violencia Prevencion, || Municipal ORI 1| 672 727 0933; rectorio-de- pu
. i acompafiamiento || s/n, Corredor - - requisitos
contra las || orientacion y de las . L h 672 727 0931 instancias-
. N . y vinculacion Educativo, C.P. = documentales
mujeres canalizacion ||Mujeres de AR ext. 112 municipales-de-
institucional 80370, - generales.
Navolato las-mujeres-
Navolato -
sinaloa/
Secretaria Calle Angel https://semujeres.
i de las ’ sinaloa.gob.mx/di .
Violencia de Preveng:,mn, Mujeres Orientacion, Flore_s L Palacio rectorio-de- No se pu_bhcan
. atencion oS Municipal s/n, - - requisitos
géneroy inicial del acompafiamiento Col. C 694 952 0410 instancias- d |
familiar inicialy Municipio || y canalizacion ol- Centro, municipales-de- ocumentales
canalizacion C.P. 82800, El - generales.
de El Rosario las-mujeres-
Rosario sinaloa/
Blvd. Antonio
Rosales s/n . .
. : https://semujeres.
Instituto entre Aquiles - :
" - . L P sinaloa.gob.mx/di .
Violencia Prev_enuon, Municipal Onentac_lgn, Serdar] y rectorio-de- No se pu_bllcan
primer de las prevencion, Adolfo Lépez e requisitos
contra las . R 673 121 0876 instancias-
muieres contactoy ||Mujeres de||acompafiamiento|| Mateos, Col. municipales-de documentales
! canalizacion || Salvador || y canalizacion Morelos, | - generales.
A as-mujeres-
Alvarado Unidad sinaloa/
Administrativa, I
Guamduchil
Secretaria https://semujeres.
de las o Gabriel Leyva sinaloa.gob.mx/di .
) . L, . Atencion inicial, - No se publican
Violencia de || Prevencion, Mujeres orientacion Solano s/n, rectorio-de- requisitos
géneroy || orientaciony del vinculaci()ny Col. Centro, 696 962 5103 instancias- doct?mentales
familiar canalizacion || Municipio institucional C.P. 82910, municipales-de- enerales
de San San Ignacio las-mujeres- g '
Ignacio sinaloa/
. . L Profesor Daniel https://semujeres.
Instituto Orientacion, ; n "
o i Gamez sinaloa.gob.mx/di .

) . L Municipal prevencion, . - No se publican
Violencia Prevencion, de las acompafiamiento Enriquez s/n, rectorio-de- requisitos
contra las || orientaciéony . mp - Col. Centro, 687 875 0339 instancias- g

. . 7 |[Mujeres de||y vinculacion con T documentales
mujeres canalizacion . - C.P. 81910, municipales-de-
Sinaloa de autoridades ) - generales.
Leyva especializadas Sinaloa de las-mujeres-
Leyva sinaloa/

Feminicidio, Para
tentativa de orientacion o
feminicidio, Fiscalia S denuncia no

violencia Especializa Invesngap’lon Y . debe

persecucion de || Blvd. Enrique Consultar -

sexual, da en . . p . . condicionarse

o delitos cometidos Sanchez directorio de la L
abuso . Atencion a ) . la atencion de

Denuncia, X contra mujeres Alonso No. FGE; e L X

sexual, . A Mujeres https:/ffiscaliasina|| emergencia a

investigacion P por razones de 1635, conmutadores - :

acoso Victimas " ) . loa.mx/Contenido|| disponer de un

penal y : género; Desarrollo y areas - — ;
sexual, . del Delito - ! . /directorio/directo expediente
medidas de coordinacion de || Urbano Tres (| especializados ||[— = ————
amenazas, > por . p blicad rio.html documental
violencia proteccion Razones agencias Rios, C.P. ~ publicados — completo; la
o < especializadas y 80020, institucionalme .
familiar, trata de Género ) 2 autoridad
! actuaciones Culiacén nte :

y demas - FGE ministeriales integra la
delitos por Sinaloa carpeta
razones de correspondiente

género .

F.em'n'?'d'o‘ Agencia Recibe e Blvd. Enrique
violencia de del ) : . Comparecer o

A . ... || investiga hechos Sanchez NP
género, trata ) Ministerio : o https://fiscaliasina presentar
d Denuncia e P posiblemente Alonso No. Fiscalia .

e personas || . . ) Publico . loa.mx/Apps/Bole denuncia;

. . investigacion L constitutivos de 1635, General del " -
y violencia Especializa - tines/contenidobo|| aportar datos o
penal feminicidio, Desarrollo Estado -

contra daen A . letin?id=2044 elementos

. . delitos por razén || Urbano Tres - .
grupos en Violencia de género Rios. Culiacan disponibles.
situacion de contra las 9 ' '
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'I_'|po d? Momento.c'ie Institucion Fqnc_lones Ubicacion Teléfono Pag”.“'%WEb Requisitos?t
violencia [|intervencion principales oficial
vulnerabilida Muijeres, || discriminaciony
d Trata de [|trata de personas
Personas y
Grupos en
Situacion
de
Vulnerabili
dad -
Region
Centro
Agencia
del Investigacion . Denuncia o
L AR Blvd. Enrique .
Ministerio ministerial de . comparecencia;
P . Sanchez e L A
Pdblico ||delitos sexuales y . . https://ffiscaliasina|| no se localizé
) . . L - Alonso No. Fiscalia i
Violencia Denuncia e ||Especializa|| proteccion de loa.mx/Apps/Bole requisito
. . ) . 1635, General del - -
sexual investigacion daen victimas dentro tines/contenidobo|| documental
. Desarrollo Estado o -
Delitos de las letin?id=2044 uniforme
’ Urbano Tres E—— .
Sexuales —|| competencias de || ; L publicado para
P Rios, Culiacan .
Region la FGE primer contacto.
Centro
Agencia
del
Ministerio Investioacion de Blvd. Enrique
Publico estig Séanchez el e Denuncia o
. L delitos contra la . . https://ffiscaliasina .
. . Denuncia e ||Especializa o Alonso No. Fiscalia comparecencia;
Violencia ||. L d familia y  del loa.mx/Apps/Bole
familiar investigacion a en actuaciones 1635, General de tines/contenidobo|| . aporta_rl
penal Delitos S Desarrollo Estado === informacion
ministeriales letin?id=2044 ] ]
contra la - Urbano Tres e disponible.
- correspondientes || - Y
Familia — Rios, Culiacan
Region
Centro
Cualquier
violencia o Recibe quejas, Relatar los
discriminacio . L s orienta e Ruperto L. hechos y
Orientacion, || Comision ||. . . X ~

n que . investiga posibles|| Paliza No. 566 sefialar, cuando
A queja, Estatal de . ) :
implique . N violaciones de Sur esq. . sea posible,

. investigacion los Rt 667 752 2421, . . .
posibles derechos Ignacio " || https://cedhsinalo autoridad
- no Derechos . 667 752 2575; = . .
vulneracione||. . . . humanos Ramirez, Col. a.org.mx/oficinas involucrada;
jurisdiccional || Humanos . ) . 800 672 9294 -

s de de Sinaloa cometidas por ||Miguel Aleman, solicitar
derechos se uizﬂento _ Culiacan autoridades C.P. 80200, orientacién para
humanos 9 estatales o Culiacén formalizar la

atribuibles a municipales queja.
autoridades
Vulneracione orizrcl)tlgtl:tg; o
s de CEDH Recepcion de Nifios Héroes
) _ ) presentar
derechos Orientacion Sinaloa quejas y No. 781 Sur, https://cedhsinalo hechos
relacionadas ; y Oficina orientacion en || Col. Bienestar, || 668 817 0225 = i
. . queja : a.org.mx/oficinas || relacionados
con violencia Regional derechos C.P. 81200, -
. con una posible
contra Zona Norte humanos Los Mochis -
muieres vulneracion de
J derechos.
. Av. Dr. De la
Vulneracione Torre No. 600,

s de CEDH i .

) Recepcion de || Local 6, planta Solicitar
derechos ) L Sinaloa — ; ) e . . . -

) Orientacion y - quejas, baja, Edificio https://cedhsinalo|| orientacion o

relacionadas ; Oficina . > 687 871 6137 —
. . queja : orientacion y Rosa, Col. a.org.mx/oficinas presentar
con violencia Regional L ;
seguimiento Centro, C.P. queja.
contra Guasave 81000
mujeres !
Guasave

Vulneracione I(D:i?:lifnft?rge

s de CEDH Recepcioén de ) y Solici
derechos " L Sinaloa — quejas y Vicente . >0 'C't.‘rf"

) Orientacion y - . - Guerrero No. https://cedhsinalo|| orientacion o

relacionadas ; Oficina orientacion en 673 732 8004 —
: . queja : 113, Local F, a.org.mx/oficinas presentar
con violencia Regional derechos | ;
contra Evora humanos Col. Centro, queja.
muieres C.P. 81400,
I Guamuchil
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Tlpo d? Momento.c'ie Institucion Fqnc_lones Ubicacion Teléfono Pag”.“'%WEb Requisitos?t
violencia [|intervencion principales oficial
Vulneracione
s de CEDH Recepcioén de Ramén Lopez Solicitar
derechos Orientacién Sinaloa — u?a'as Alvarado #329, https://cedhsinalo|| orientacién o
. - , ) ps:
relacionadas : y Oficina _quej ) Fracc. Telleria, || 669 986 8599 —
. . queja : orientacion y a.org.mx/oficinas presentar
con violencia Regional sequimiento C.P. 82017, Leia
contra Zona Sur 9 Mazatlan quea.
mujeres
Orientacion y Para repprtar
] . P . vulneracion de
Violencia, Procuradur|| asesoria juridica, || Sistema DIF
P . - derechos se
abuso - fade social y Sinaloa, Blvd. ..
Proteccion, - IR f e solicita
sexual, L Proteccion psicoldgica; Miguel Tamayo https://dif.sinaloa. B
restitucion de e - . proporcionar los
maltrato, de Nifas, ||recibe denuncias, No. 3000 . ||gob.mx/p/procura
derechos, o . 667 713 2323; - datos
abandono u L. Nifios y realiza Norte, p duria-de- . .
L atencion . S Procuraduria —— disponibles del
omision de o Adolescent investigacion Desarrollo proteccion-de- .
) psicoldgica, . L, 667 713 9009 - - caso; la
cuidados ) es del social, atenciéon Urbano Tres ninas-ninos-y- ,
o social y S y proteccion no
contra nifias e Estado de || juridica penal y Rios, C.P. adolescentes
juridica : . debe depender
y Sinaloa — familiar y 80020, de contar con
adolescentes DIF proteccion de Culiacan :
expediente
NNA
completo.
https://dif.sinaloa.
Procuradur gob.mx/noticias/p Reportar o
Maltrato, fas Deteccion, rocuradurias-de- denunciar la
abuso " municipale intervencion, Existen proteccion-de-dif- posible
Proteccion - . Contactar DIF - S
sexual, . - s de proteccion y Procuradurias S sinaloa- vulneracioén;
inmediata y " P, del municipio —_— A
abandono u P Proteccion coordinacion en los 20 ) fortalecen- requisitos
restitucion de o R S correspondient Pr— o
otras de Nifias, || interinstitucional || municipios del ] acciones-para- especificos
. . derechos o . . e o DIF Sinaloa -
violencias Nifios y ante violencia estado erradicar-la- dependen del
contra NNA Adolescent contra NNA violencia-sexual- || procedimiento
es en-ninas-ninos-y- posterior.
adolescentes
Atencién médica;
detecciony
L, Para una
atencion de .
violencia familiar _ urgencia
., Cobertura . . médica no debe
) . Atencion - y sexual https://semujeres.
Violencia P Servicios estatal . - demorarse la
familiar y . medl'ca de Salud conf_ormg alas mediante Emerg_enmas _g_an_aloa. ob.mx/ar atencion por
sexual: inmediata, de Sinaloa obligaciones hospitales 911; unidad de ||chivos/BACKUP falta de
Iesioneé' deteccion, / unidades sanitarias cen?ros de’ salud ISMUJERES/uplo documentos:
orisis de’ documentaci médicas aplicables; salud correspondient || ads/2019/02/Dict los '
salud on clinicay Ublicas referencia a unidadgs € amen-anual- rocedimientos
referencia P servicios sdi AVGM.pdf pd . )
especializados y médicas a m|Q|strat|vos
) varian por
autoridades unidad
cuando ’
corresponda
https://semujeres.
sinaloa.gob.mx/pr
glh/ulj_é?ea Activacion de aut—%?i?:ir;cailg;-a- Reportar los
Emergencia, || Segura/ protocolo ante 911; 800 822 || concesionarios- hechos_,_para
Acoso sexual . . ! acoso sexual en RO auxilio
en transporte auxilio, Direccion transporte. rutas Cobertura 7956; Vialidad || del-transporte-el- inmediato no se
ansp reportey ||de Vialidad porte, estatal y Transportes protocolo-de- )
publico 2 de apoyoy - exige
canalizacion y - 667 768 7123 prevencion-y- ”
canalizacion - documentacion
Transporte institucional atencion-del- revia
S acoso-sexual-en- p ’
el-transporte-
publico/

Fuente: Elaboracion propia a partir de las fuentes citadas.

La tabla muestra que en el estado de Sinaloa existe una red institucional

relativamente amplia para atender la violencia contra las mujeres, integrada por

dependencias estatales,

municipales,

organos de procuracion de justicia,
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instituciones de proteccion de derechos humanos, servicios de salud y organismos
especializados en la atencion de nifias, nifios y adolescentes. La légica del directorio
permite identificar no solamente qué institucion puede intervenir, sino también en
qué momento debe hacerlo, qué funciones desempefia y cudl es la via de contacto
disponible. Esto resulta relevante porque la atencién de la violencia no corresponde
a una sola institucién, sino que requiere una intervencion diferenciada de acuerdo
con el nivel de riesgo, el tipo de violencia y las necesidades especificas de la victima

(Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026).

En los casos de emergencia, riesgo inminente o violencia de alta peligrosidad, las
principales vias de atencion son el numero de emergencias 911 y la Linea Mujer
Segura operada por el Consejo Estatal para Prevenir y Atender la Violencia Familiar.
Esta Gltima constituye un mecanismo especializado de respuesta para mujeres que
enfrentan violencia familiar o de género y permite activar procesos de intervencion
en crisis, orientacion, canalizacion, acompafiamiento y, cuando el nivel de riesgo lo
amerita, vinculacion con espacios de proteccion temporal. La existencia de una linea
de atencidon especializada permite que la respuesta inicial no dependa
exclusivamente de la presencia fisica de la mujer en una institucion y facilita la
intervencién ante situaciones que requieren atencion inmediata (Consejo Estatal
para Prevenir y Atender la Violencia Familiar, 2026; Gobierno del Estado de Sinaloa,
2026).

Los Centros de Justicia para las Mujeres representan uno de los componentes
centrales de la estructura de atencién especializada en Sinaloa. Estos centros
concentran en un mismo espacio servicios de trabajo social, atencién psicoldgica,
asesoria juridica, atencién médica, Ministerio Publico, defensoria, acompafiamiento
y acciones orientadas al empoderamiento y autonomia de las mujeres. La
concentracion de servicios busca disminuir la fragmentacion institucional y evitar
gue una mujer tenga que trasladarse sucesivamente entre diversas dependencias
para recibir atencién. En Sinaloa existen centros y centros regionales ubicados en

municipios estratégicos como Culiacan, Mazatlan, Ahome y Guasave, lo que
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permite ampliar territorialmente la cobertura de los servicios especializados

(Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026).

El Centro de Justicia para las Mujeres de Culiacan tiene una funcion particularmente
relevante porque concentra servicios especializados y mecanismos de atencion
integral para mujeres que enfrentan diferentes formas de violencia. La atencion
puede comprender valoracion inicial, intervencion psicolégica, asesoria juridica,
vinculaciébn con el Ministerio Publico y otras medidas de proteccién vy
acompafiamiento. De acuerdo con la informacion institucional, estos servicios son
gratuitos y buscan facilitar el acceso de las mujeres a mecanismos de proteccion,
justicia y recuperacion sin condicionar la atencion inicial a la presentacion de un
conjunto uniforme de documentos (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa,
2026).

Las Unidades Locales de Atencidén a Mujeres complementan el trabajo desarrollado
por los Centros de Justicia y permiten acercar servicios especializados a
determinados territorios. Estas unidades ofrecen principalmente atencién
psicolégica, juridica, médica y de trabajo social, ademas de orientacion y
canalizacion hacia otras instituciones cuando el caso requiere una intervencion
diferente. Su importancia radica en que funcionan como puntos de primer contacto
para mujeres que pueden requerir apoyo profesional, pero que no necesariamente
se encuentran en una situacion de emergencia extrema. La existencia de unidades
en municipios como Culiacan, Guasave, Navolato y El Fuerte fortalece la posibilidad
de que las mujeres reciban atencibn mas proxima a su lugar de residencia

(Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026).

A esta estructura se suma la red de Centros LIBRE, cuya funcion se relaciona con
la prevencion de la violencia, promocion de derechos, orientacion, atencion
psicolégica, asesoria juridica, trabajo social, fortalecimiento de redes comunitarias
y desarrollo de procesos de autonomia. Durante 2026, la Secretaria de las Mujeres
del Estado de Sinaloa informé la implementacion de Centros LIBRE en los veinte

municipios de la entidad, lo que representa una estrategia territorial para ampliar la
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cobertura de los servicios y fortalecer la deteccion temprana de situaciones de
violencia. Este modelo también permite intervenir antes de que determinados casos
escalen hacia situaciones de mayor gravedad, al ofrecer orientacion vy
acompafamiento desde el &mbito comunitario (Secretaria de las Mujeres del Estado
de Sinaloa, 2026).

La tabla también incorpora a las instancias municipales de las mujeres porque
representan uno de los niveles institucionales mas cercanos a la poblacion. En
municipios como Ahome, Culiacan, Guasave, Mazatlan, Navolato, Salvador
Alvarado, El Fuerte, Escuinapa, Elota, Cosald, Concordia, Choix, Angostura,
Badiraguato, San Ignacio, Rosario, Sinaloa de Leyva, Eldorado y Juan José Rios
existen dependencias municipales encargadas de orientar, prevenir, acompafar y
canalizar a mujeres que viven situaciones de violencia. Aunque las capacidades
especificas pueden variar de un municipio a otro, estas instituciones constituyen
puertas de entrada importantes hacia servicios especializados estatales,
procuracion de justicia, atencion psicologica o medidas de proteccion (Secretaria de
las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026).

En Ahome destaca ademas la Linea Violeta como un mecanismo municipal de
atencién inmediata ante situaciones de violencia de género. Esta linea opera de
manera permanente y permite recibir reportes, solicitudes de auxilio y casos que
requieren intervencion institucional. Su funcionamiento se articula con areas de
seguridad publica, trabajo social, psicologia y asesoria juridica, ademas de la
posible coordinacion con la Fiscalia General del Estado y los sistemas de
emergencia. Este tipo de mecanismos municipales resulta particularmente
importante porque permite articular una respuesta local y répida ante
acontecimientos que pueden representar un riesgo para la integridad de las mujeres
(Ayuntamiento de Ahome, 2026).

Cuando los hechos pueden constituir delitos, la intervencion corresponde
principalmente a la Fiscalia General del Estado de Sinaloa. Dentro de esta

institucion existe una Fiscalia Especializada en Atencion a Mujeres Victimas del
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Delito por Razones de Género, ademas de agencias del Ministerio Publico
especializadas en violencia contra las mujeres, delitos sexuales, violencia familiar,
trata de personas y otros delitos relacionados con razones de género. Estas areas
tienen funciones de investigacion penal, integracion de carpetas de investigacion,
determinacion de medidas de proteccion, recoleccion de datos de prueba y
persecucion de los delitos conforme al marco juridico aplicable (Fiscalia General del
Estado de Sinaloa, 2026).

La Fiscalia constituye por ello una ruta diferente a la atencién psicoldgica o social.
Mientras instituciones como SEMUJERES, CEPAVIF, los Centros de Justicia o los
Centros LIBRE proporcionan atencion integral y acompafiamiento, el Ministerio
Publico tiene competencia para investigar hechos presumiblemente delictivos y
ejercer las acciones juridicas correspondientes. En situaciones de feminicidio,
tentativa de feminicidio, violacion, abuso sexual, acoso sexual, amenazas, lesiones,
violencia familiar, trata de personas u otros delitos relacionados con la violencia de
género, la intervencion ministerial resulta fundamental para garantizar la

investigacion y el acceso a la justicia (Fiscalia General del Estado de Sinaloa, 2026).

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa cumple una funcion
distinta pero complementaria. Su intervencién procede cuando existen posibles
vulneraciones de derechos humanos atribuibles a autoridades estatales o
municipales. La Comisién puede brindar orientacion, recibir quejas, investigar
actuaciones u omisiones de autoridades y emitir las determinaciones que
correspondan dentro de su ambito de competencia. Por ello, una mujer que
considere que una autoridad ha actuado de manera indebida, discriminatoria,
negligente o contraria a sus derechos puede recurrir a la Comision sin que ello
sustituya los procedimientos penales, administrativos o judiciales que también
puedan resultar aplicables. La existencia de oficinas regionales en Culiacan, Los
Mochis, Guasave, Guamuchil y Mazatlan amplia territorialmente esta posibilidad de

atencion (Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa, 2026).
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En los casos que involucran a niflas y adolescentes, la tabla incorpora a la
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Sistema DIF Sinaloa
y a las procuradurias municipales de proteccion. Estas instituciones tienen
atribuciones relacionadas con la proteccion y restitucion de derechos cuando
existen situaciones de maltrato, abuso sexual, abandono, negligencia, explotacion,
violencia familiar u otras vulneraciones. Su intervencion puede involucrar
valoraciones psicolégicas y sociales, medidas de proteccidon, asesoria juridica,
coordinacion con el Ministerio Publico y seguimiento familiar, siempre bajo el
principio del interés superior de la nifiez (Sistema DIF Sinaloa, 2026).

Los servicios de salud también forman parte de la respuesta institucional frente a la
violencia, especialmente cuando existen lesiones, violencia sexual, afectaciones
fisicas o psicologicas y situaciones que requieren atencion médica inmediata. Las
unidades meédicas deben proporcionar atencion a las victimas, documentar
clinicamente las lesiones o afectaciones encontradas y realizar las referencias o
intervenciones que correspondan conforme a la normativa sanitaria. En situaciones
de urgencia, la atencibn médica no debe retrasarse por la inexistencia de
documentos administrativos, ya que la prioridad es proteger la vida, integridad y

salud de la persona afectada (Servicios de Salud de Sinaloa, 2026).

La violencia sexual requiere particularmente una respuesta coordinada entre los
servicios médicos, las autoridades ministeriales y las instituciones especializadas
de atencién a mujeres. Una victima puede requerir simultaneamente valoraciéon
meédica, atencion psicolégica, acompafiamiento juridico y apertura de una
investigacion penal. Por esta razon, la existencia de agencias especializadas en
delitos sexuales y de Centros de Justicia para las Mujeres permite construir rutas
de atencion donde diferentes instituciones intervienen de acuerdo con sus
competencias, reduciendo la necesidad de que las victimas gestionen por si mismas
todo el proceso institucional (Fiscalia General del Estado de Sinaloa, 2026;

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026).
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La tabla incorpora asimismo el acoso sexual en el transporte publico porque
constituye una expresion de violencia comunitaria que requiere mecanismos
especificos de prevencion y respuesta. En Sinaloa se han desarrollado acciones
coordinadas entre autoridades estatales, organismos responsables del transporte y
las instancias encargadas de atender la violencia contra las mujeres para establecer
mecanismos de actuacion ante casos de acoso sexual en unidades de transporte
publico. La posibilidad de utilizar el nimero 911 y la Linea Mujer Segura permite
activar una respuesta ante situaciones en las que la seguridad de la victima pueda

estar comprometida (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026).

En relacion con los refugios, su funcidon se concentra en los casos de violencia
extrema, cuando permanecer en el domicilio habitual puede representar un riesgo
significativo para la mujer y, en su caso, para sus hijas e hijos. Debido a razones de
seguridad, las ubicaciones de estos espacios no son publicas. El ingreso
generalmente se realiza mediante valoracion y canalizacion institucional,
considerando factores como el nivel de riesgo, amenazas, antecedentes de
violencia y condiciones de vulnerabilidad. Durante la estancia pueden
proporcionarse servicios de alojamiento temporal, atencién psicoldgica, juridica,
social, médica y acciones encaminadas a construir alternativas de vida fuera del

contexto de violencia (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026).

En cuanto a los requisitos, la investigacion evidencia que numerosas instituciones
no publican listas documentales uniformes para acceder a una primera orientacion
o solicitar auxilio. Esta caracteristica es especialmente relevante en situaciones de
emergencia, ya que la falta de identificacion, comprobantes u otros documentos no
debe constituir un obstaculo para solicitar proteccion o comunicar una situacion de
riesgo. Los requisitos administrativos aparecen principalmente en etapas
posteriores, dependiendo del procedimiento y de la institucion involucrada, mientras
que el primer contacto se orienta prioritariamente a conocer los hechos, identificar
necesidades y determinar la ruta institucional adecuada (Consejo Estatal para
Prevenir y Atender la Violencia Familiar, 2026; Secretaria de las Mujeres del Estado
de Sinaloa, 2026).
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En conjunto, el directorio permite observar una estructura escalonada de
intervencion. En el primer nivel se encuentran las vias de emergencia y auxilio
inmediato; posteriormente aparecen los servicios de orientacion, prevencion y
atencién psicoldgica, juridica y social; en un tercer nivel se encuentran las
instituciones encargadas de medidas de proteccion, investigacion penal y acceso a
la justicia; finalmente, existen mecanismos de recuperacion, restitucion de
derechos, refugio, autonomia y seguimiento. Esta distribucion permite entender que
la atencion de la violencia contra las mujeres debe concebirse como un proceso
continuo y no como una intervencién aislada de una sola dependencia (Secretaria
de las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026; Fiscalia General del Estado de Sinaloa,
2026).

La distribucion territorial de los servicios también constituye un elemento relevante.
Aunque Culiacan concentra una parte importante de las instituciones estatales y
especializadas, la existencia de Centros Regionales de Justicia para las Mujeres,
Centros LIBRE, instancias municipales, oficinas regionales de derechos humanos y
procuradurias de proteccién permite extender la respuesta institucional hacia
distintas regiones de Sinaloa. Esta descentralizacion es importante para disminuir
barreras geograficas y facilitar que mujeres de municipios alejados de la capital
estatal puedan acceder a orientacién, atencién y canalizacién sin tener que
desplazarse necesariamente hasta Culiacdn para iniciar su proceso de atencion
(Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026; Comision Estatal de los

Derechos Humanos de Sinaloa, 2026).

Finalmente, la informacion contenida en el directorio debe comprenderse como una
herramienta de orientacion institucional susceptible de actualizacién. Los teléfonos,
domicilios, denominaciones administrativas y responsables de las dependencias
pueden cambiar, por lo que es necesario contrastar periédicamente los datos con
los directorios oficiales. Para esta integracion se priorizaron fuentes institucionales
del Gobierno del Estado de Sinaloa, la Secretaria de las Mujeres, la Fiscalia General
del Estado, el Sistema DIF Sinaloa, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos

y gobiernos municipales, evitando incorporar como datos confirmados aquellos
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registros que presentan inconsistencias o que no pudieron corroborarse en fuentes
institucionales recientes (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026;
Gobierno del Estado de Sinaloa, 2026).

Version ciudadana para la publicacion en una pagina web o elaboraciéon de

Folleto
¢, Sufres violencia? Aqui puedes encontrar ayuda en Sinaloa

Si tu o alguna persona cercana vive violencia fisica, psicologica, sexual, econdémica,
patrimonial, familiar, laboral, docente, comunitaria, digital, politica, obstétrica o
cualquier otra forma de violencia, existen instituciones en Sinaloa que pueden

orientarte, protegerte y acomparniarte.

Este directorio esta organizado para que puedas identificar rapidamente a donde
acudir dependiendo de tu situacién, qué servicios ofrece cada institucién, cémo
comunicarte y si necesitas cumplir algan requisito. Para su elaboracién se revisaron
directorios y portales institucionales vigentes, asi como informacién publicada por

las dependencias durante 2025y 2026.
K Siestas en peligro inmediato
Emergencias — 911

Teléfono:

R 911

Horario:

@® 24 horas, todos los dias.

¢,Qué hacen?
* Atienden situaciones de emergencia.
* Pueden enviar unidades de seguridad publica, servicios médicos o solicitar

apoyo de otras autoridades.
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* Es la via inmediata cuando existe una agresion en curso, amenazas, lesiones o
riesgo para tu vida o integridad.
* Los casos de violencia familiar o de género pueden ser canalizados a las

instituciones especializadas.

Requisitos:
v Ninguno.

v No necesitas presentar documentos para solicitar auxilio.

La atencién mediante 911 se encuentra expresamente vinculada con la respuesta

a casos de violencia familiar y de género en Sinaloa.

Denuncia anénima — 089

Teléfono:
R, 089

Horario:

® 24 horas.

¢,Qué hacen?

* Permite proporcionar informacion de manera andnima sobre hechos
posiblemente delictivos.

* La informacién recibida puede canalizarse a las autoridades correspondientes.
* Es diferente del 911: si la agresion esta ocurriendo o existe riesgo inmediato,

debe utilizarse el 911.

Requisitos:

v No es necesario proporcionar tu identidad para formular un reporte anénimo.
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% Atencion de emergencia especializada para mujeres

Linea Mujer Segura — CEPAVIF

Teléfono:
R. 800 822 7956

R, 911

Horario:
@® 24 horas, los 365 dias del afio.

¢, Qué te ofrecen?

* Atencion inmediata en casos de violencia familiar de riesgo alto o extremo.
* Intervencion en crisis.

* Orientacion psicoldgica.

* Asesoria juridica.

* Gestiodn de trabajo social.

* Visitas domiciliarias cuando corresponda.

* Acompanamiento ante instituciones de salud.

» Acompafnamiento ante el Ministerio Publico.

* Gestion interinstitucional.

+ Canalizacion a refugios o albergues cuando sea necesario.

» Seguimiento del caso.

Requisitos:
v Unicamente realizar la llamada.
v El servicio es gratuito.

v No se requieren documentos para solicitar la atencion.

La Linea Mujer Segura contintia reportandose oficialmente en 2026 como un
servicio permanente de CEPAVIF para atencion de violencia familiar y de género.
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Sitio web:

Linea Mujer Seqgura — tramite oficial

& Atencion integral, psicolégica, juridica y social

Consejo Estatal para Prevenir y Atender la Violencia Familiar - CEPAVIF

¢, Qué te ofrecen?

+ Atencidn psicologica.

* Asesoria juridica.

* Trabajo social.

* Atencion y orientacion especializada en violencia familiar.

* Intervencion en casos de alto riesgo.

» Canalizacion a otras instituciones.

* Acompanamiento ante servicios de salud y Ministerio Publico.

» Refugio temporal cuando la valoracion de riesgo lo requiere.

Ubicacion:

@ Calle Topacio y Blvd. Alfonso Zaragoza Maytorena, Desarrollo Urbano Tres

Rios, C.P. 80020, Culiacan, Sinaloa.

Teléfonos:
R, 667 714 8540

R4 667 714 8050
Rs Emergencias: 800 822 7956

Horario presencial:
@ Lunes a viernes. La atencion telefénica de emergencia funciona

permanentemente.
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Requisitos:
v Los servicios de atencion son gratuitos.

v Para recibir orientacion inicial no se exige documentacion previa.

Sitio web:
Directorio de SEMUJERES Sinaloa

# Centros de Justicia para las Mujeres

Los Centros de Justicia para las Mujeres concentran servicios especializados en
un mismo espacio. Pueden brindar trabajo social, atencién psicolégica, atencion
meédica, asesoria juridica, Ministerio Publico, Defensoria Publica, ludoteca,
acciones de empoderamiento y mecanismos de proteccion. La atencién es gratuita

y confidencial.
Centro de Justicia para las Mujeres — Culiacan

¢, Qué te ofrecen?

* Atencion psicoldgica.

* Trabajo social.

* Atencion médica.

* Orientacion y asesoria juridica.
* Ministerio Publico.

* Defensoria Publica.

* Ludoteca.

« Area de empoderamiento.

* Albergue transitorio.

* Canalizacion y acompafiamiento.

Ubicacion:
@ Blvd. Enrique Sanchez Alonso s/n, Desarrollo Urbano Tres Rios, C.P. 80020,

Culiacan, Sinaloa.
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Teléfonos:

R, 667 688 2633
R. 667 752 0672
R. 667 752 0673

Horario:

@ Atencidn las 24 horas, los 365 dias del afio.

Requisitos:

v Atencion gratuita.

v Puedes acudir directamente a solicitar orientacion.

v No se publica como requisito llevar documentacion para recibir el primer

contacto.

Sitio web:

Centro de Justicia para las Mujeres de Sinaloa

Centro Regional de Justicia para las Mujeres — Mazatlan

¢, Qué te ofrecen?

* Atencidn psicoldgica.

* Orientacion juridica.

* Trabajo social.

* Atencion especializada a mujeres en situacién de violencia.

» Canalizacion y acompafiamiento.

Ubicacion:
@ cCalle Valle Santiago s/n, Fraccionamiento Valles del Sol, C.P. 82198,

Mazatlan, Sinaloa.

Teléfono:

. 669 688 2570
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Horario:

@ Lunes a viernes, de 9:00 a 16:00 horas.

Requisitos:
v Servicios gratuitos.

v No se publican requisitos documentales para recibir orientacion inicial.

Sitio web:
Directorio de SEMUJERES Sinaloa

Centro Regional de Justicia para las Mujeres — Ahome

¢, Qué te ofrecen?

* Atencion psicologica.

* Atencion juridica.

* Atencidon médica.

* Trabajo social.

* Mecanismos legales para facilitar el acceso a la justicia.

* Acompanamiento integral.

Ubicacion:
@ Paciano Contreras entre G. Ortega #1939, Fraccionamiento Residencial

Alameda, C.P. 81271, Los Mochis, Ahome, Sinaloa.

Teléfono:

. 668 100 0083

Horario:

® Lunes a viernes, de 9:00 a 16:00 horas.

Requisitos:
v Atencion gratuita.
v No se publican requisitos documentales para solicitar orientacién inicial.
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Sitio web:

Centro Regional de Justicia para las Mujeres de Ahome

Centro Regional de Justicia para las Mujeres — Guasave

¢, Qué te ofrecen?

* Atencidn integral para mujeres en situacion de violencia.
* Orientacion psicologica y juridica.

* Trabajo social.

 Canalizacion.

* Vinculacién con mecanismos de acceso a la justicia.

Ubicacion:
@ Lote de Terreno Urbano 20-F, Colonia Fundo Legal, C.P. 81000, Guasave,

Sinaloa.

Teléfono:
k. 667 758 7000, extension 36405

Horario:

@ Lunes a viernes, de 9:00 a 16:00 horas.

Requisitos:
v Atencién gratuita.

v Para orientacion inicial no se publica requisito documental obligatorio.

Sitio web:
Directorio de SEMUJERES Sinaloa

@ Orientacion para saber a donde acudir

Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa — SEMUJERES
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¢, Qué te ofrecen?

* Orientacién sobre tus derechos.

* Informacion sobre las instituciones disponibles.

» Canalizacion hacia Centros de Justicia, CEPAVIF, Centros LIBRE y otros
servicios.

* Atencion juridica, psicoldgica y de trabajo social.

* Programas de prevencion y acompafamiento.
Ubicacion:
@ Palacio de Gobierno, segundo piso, Avenida Insurgentes s/n, Colonia Centro

Sinaloa, Culiacan, Sinaloa.

Teléfono:
k. 667 758 7000, extension 39145

Horario:

@ Lunes a viernes, de 9:00 a 16:00 horas.

Requisitos:

v No se publican requisitos documentales para solicitar orientacion general.

Sitio web:

Secretaria de las Mujeres de Sinaloa

¢ Atencion cerca de tu comunidad
Unidades Locales de Atencién a Mujeres — ULAS

Las ULAS fueron creadas para acercar los servicios del Centro de Justicia para las
Mujeres a distintas localidades. Brindan atencién inmediata de primer contacto y

acompafnamiento durante el proceso de atencion.
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¢, Qué te ofrecen?
* Psicologia.

* Trabajo social.

* Atencion juridica.
* Atencion médica.
* Ludoteca.

* Orientacién y acompafamiento.

Culiacéan:

@ Cima San Pablo No. 4122, Fraccionamiento Alturas del Sur, C.P. 80295.
Re 667 285 4230

Guasave:

@ Blvd. Insurgentes s/n, Colonia Ejidal, C.P. 81020.
R, 687 872 3453

Navolato:

@ Canal Cafiedo y Blvd. Roque Spinosso s/n, Fraccionamiento Fortino Cuéllar.

Ra 672721 4950

El Fuerte:

@ Carretera El Fuerte—Estacion Hoyancos, municipio de El Fuerte.

R. 698 112 3252

Requisitos:
v No se publican requisitos documentales obligatorios para solicitar la atencion

inicial.

Sitio web:

Unidades Locales de Atencion a Mujeres

¥ Apoyo psicologico, juridico y comunitario en los municipios
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Centros LIBRE para las Mujeres

Durante 2026 Sinaloa amplié este programa hasta alcanzar cobertura programada
en los 20 municipios del estado.

¢, Qué te ofrecen?

* Atencion psicologica.

* Orientacioén y atencion juridica.

* Trabajo social.

* Promocion de los derechos de las mujeres.
» Construccidn de redes comunitarias.

* Prevencion de las violencias.

* Acompanamiento para fortalecer la autonomia.

Cobertura:
@ Los 20 municipios de Sinaloa durante 2026, incluyendo Badiraguato, San

Ignacio, Eldorado y Juan José Rios, incorporados para completar la cobertura
estatal.

Requisitos:
v Atencién gratuita.
v La atencion inicial no esta condicionada a presentar una denuncia penal.

v Los requisitos administrativos pueden depender del servicio solicitado.

Sitio web:

Informacion oficial de Centros LIBRE en Sinaloa

&8 Si quieres denunciar o iniciar un procedimiento penal

Fiscalia General del Estado de Sinaloa — Fiscalia Especializada en Atencién a
Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género
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Puedes acudir cuando los hechos puedan constituir delitos como:
* Violencia familiar.

» Feminicidio o tentativa de feminicidio.

* Violacion.

* Abuso sexual.

* Acoso sexual.

* Amenazas.

* Lesiones.

* Trata de personas.

* Otros delitos cometidos contra mujeres por razones de género.

¢, Qué hacen?

* Reciben denuncias.

* Integran carpetas de investigacion.

* Investigan hechos posiblemente constitutivos de delito.

* Realizan actos ministeriales.

* Solicitan o determinan las medidas correspondientes conforme al caso.

* Trabajan mediante fiscalias y agencias especializadas.

Ubicacion de la Fiscalia Especializada:
@ Blvd. Enrique Sanchez Alonso No. 1635, Desarrollo Urbano Tres Rios, C.P.
80020, Culiacan, Sinaloa.

La Fiscalia mantiene agencias y unidades en diferentes regiones del estado. La
existencia de la Fiscalia Especializada y de agencias especializadas en delitos
sexuales continla acreditandose en actuaciones institucionales publicadas
durante 2026.

Requisitos:
v Puedes acudir a denunciar los hechos.

v La ausencia de determinados documentos no impide solicitar orientacién o

comunicar un hecho posiblemente delictivo.
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v Lleva, si los tienes, mensajes, fotografias, documentos, nhombres de testigos,

certificados médicos u otros elementos relacionados con los hechos, pero no

retrases una denuncia urgente por no contar con ellos.

Sitio web:

Directorio de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa

%~ Si necesitas atencion médica o psicologica

Servicios de Salud de Sinaloa — Programa de Violencia de Género

¢, Qué te ofrecen?

* Atencidn a mujeres que viven violencia familiar o de género.

* Informacion, orientacion y consejeria.

 Atencion en centros de salud y hospitales.

* Atencion relacionada con violencia sexual.

* En los casos que corresponda, anticoncepcion de emergencia.

* Profilaxis y tratamiento preventivo ante determinados riesgos asociados a una
violacion sexual.

» Canalizacion hacia otros servicios.

Cobertura:

@ Centros de salud y hospitales publicos del estado.

Contacto estatal del Programa de Violencia de Género:

R4 667 758 7000, extension 40454

Horario administrativo:

@ Lunes a viernes, de 8:00 a 15:00 horas.
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Ubicacion administrativa:
@ Blvd. Alfonso Zaragoza Maytorena #2204, Edificio B, tercer piso,

Fraccionamiento Bonanza, C.P. 80020, Culiacan.

Requisitos:

v Ninguno para acceder al programa de atencién por violencia de género.
v La atencion esta prevista para poblacion abierta.

v El catalogo oficial 2026—2027 sefala que los servicios relacionados con

violencia familiar, de género y sexual son gratuitos dentro del programa

correspondiente.

Sitio web:

Programa de Violencia de Género — Servicios de Salud de Sinaloa

§ Hospitales publicos con atencién

Servicios de Salud de Sinaloa — Unidades Médicas

Entre las unidades publicadas por la Secretaria de Salud se encuentran:

@ Hospital General de Culiacan
Hospital General de Mazatlan
Hospital General de Eldorado
Hospital General de Escuinapa
Hospital General de Guamuchil

Hospital de la Mujer, Culiacan

© 0 0 0 6 0

Hospitales y centros de salud de primer y segundo nivel en otras localidades.

Si sufriste violencia sexual o tienes lesiones, puedes acudir directamente a una

unidad médica. En una emergencia, no esperes a obtener una cita administrativa.
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Sitio web:

Directorio de unidades médicas de Sinaloa

¥ Si eres victima de un delito y necesitas acompafiamiento
Comisién Estatal de Atencion Integral a Victimas de Sinaloa

¢, Qué te ofrecen?

» Asesoria y representacion juridica.

* Atencidn psicologica.

* Acompanamiento humanitario.

* Gestion de atencion médica y medicamentos.

* Apoyos relacionados con alimentacién o traslado de acuerdo con las
circunstancias del caso.

*» Gestidn de seguridad.

 Coordinacion con otras instituciones.

» Informacioén sobre derechos de las victimas.

Teléfono para atencién, mensajes y WhatsApp:

R4 667 586 9504

¢ Quién puede comunicarse?
Personas que consideren haber sufrido algun dafio como consecuencia de la

comisiéon de un delito.

Requisitos:
(i] La valoracion y los apoyos especificos dependen de la situacion de cada
victima.

v La orientacion y los servicios institucionales reportados son gratuitos.

Sitio web:

Gobierno del Estado de Sinaloa — Atencién a victimas
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Si la victima es una nifla o adolescente

Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Sinaloa — DIF Sinaloa

Puedes acudir cuando una nifia, nifio o adolescente sea victima de:
» Maltrato.

* Abuso sexual.

* Violencia familiar.

* Abandono.

* Omisioén de cuidados.

* Vulneraciones a sus derechos.

+ Otras situaciones que pongan en riesgo su integridad.

¢, Qué te ofrecen?

* Orientacion juridica.

* Atencidn psicoldgica.

* Trabajo social.

* Intervencion para proteccion y restitucion de derechos.

* Canalizacion y coordinacién con otras autoridades cuando sea necesario.

DIF Sinaloa:
@ Blvd. Miguel Tamayo No. 3000 Norte, Desarrollo Urbano Tres Rios, C.P.
80020, Culiacan, Sinaloa.

Teléfonos:
R, DIF Sinaloa: 667 713 2323

R. Procuraduria: 667 713 9009

Requisitos:

v Puedes informar o denunciar una posible vulneracion de derechos.
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v Para solicitar proteccion inicial no es necesario disponer previamente de todo un

expediente documental.

Sitio web:

Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes

£’} Si una autoridad vulner6 tus derechos

Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa — CEDH

Puedes acercarte si consideras que una autoridad estatal o municipal vulnero tus

derechos humanos durante la atencidén de una situacion de violencia.

¢, Qué hacen?

* Proporcionan orientacion.

* Reciben quejas.

* Investigan posibles violaciones de derechos humanos dentro de su competencia.

» Dan seguimiento a actuaciones atribuibles a autoridades publicas.

Culiacan:

@ Ruperto L. Paliza No. 566 Sur, esquina Ignacio Ramirez, Colonia Miguel
Aleméan, C.P. 80200.

K. 667 752 2421

R. 667 752 2575
. 800 672 9294

También existen oficinas regionales en:
@ Los Mochis — 668 817 0225

@ Guasave — 687 871 6137

@ Guamdchil — 673 732 8004

Q@ Mazatlan — 669 986 8599
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Requisitos:
v Puedes solicitar orientacion sobre cOmo presentar una queja.

v La CEDH no sustituye a la Fiscalia cuando se trata de denunciar un delito.

Sitio web:
Oficinas de la CEDH Sinaloa

@ Atencion desde tu municipio
Instancias Municipales de las Mujeres

Sinaloa cuenta con secretarias, institutos, direcciones o coordinaciones
municipales para proporcionar orientacion y canalizacion a mujeres. Entre las

oficinas actualmente publicadas por SEMUJERES se encuentran las siguientes:

Ahome

@ Guillermo Prieto #728 Sur, Colonia Centro, Los Mochis.

R, 668 816 4055

Culiacan
@ Mariano Escobedo #159 Oriente, Colonia Centro.

k. 667 716 9758

El Fuerte

@ Calle 5 de Mayo s/n, interior del Palacio Municipal.

. 698 893 0390

Sinaloa de Leyva
@ Profesor Daniel Gamez Enriquez s/n, Colonia Centro.

R, 687 8750339
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Salvador Alvarado

@ Blvd. Antonio Rosales s/n, Colonia Morelos, Unidad Administrativa, Guamuchil.

R, 673121 0876

Elota

@ Leyes de Reforma entre Pino Suarez y Aquiles Serdan, La Cruz.

R. 696 961 0140

Concordia

@ José Maria Morelos s/n, Colonia Centro.

R. 694 968 0002

El Rosario

@ Angel Flores s/n, Palacio Municipal.

Ra 694 952 0410

Escuinapa

@ Calle Rio Sinaloa, Colonia Pueblo Nuevo.

R. 695 122 4316

Juan José Rios

@ cCalle Sinaloita entre calles 2 y 3.

R, 687 896 2717

¢, Qué te ofrecen?

* Orientacién inicial.

* Acompainamiento.

* Informacion sobre tus derechos.

» Canalizacion hacia atencién psicolégica, juridica, seguridad publica, Fiscalia,

Centros de Justicia u otras instituciones.
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Requisitos:
v Generalmente puedes solicitar orientacion directamente.

v Los servicios o programas especificos pueden tener requisitos propios.
Sitio web:

%) Atencion inmediata en Ahome

Linea Violeta — Secretaria de las Mujeres de Ahome

Teléfono:
R. 668 102 5080

R 911

Horario:
® 24 horas.

¢, Qué hacen?

* Reciben llamadas de auxilio y reportes de violencia de género.

» Dan seguimiento a los casos.

 Coordinan la intervencion con Seguridad Publica, Fiscalia y C4 cuando
corresponde.

* Brindan apoyo mediante trabajo social, psicologia y asesoria juridica.

* Pueden realizar seguimiento posterior al reporte.

Requisitos:
Vv Realizar la llamada.

v No se requiere documentacién para solicitar auxilio.

Sitio web:

Linea Violeta de Ahome
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) Si necesitas salir de tu casa porque tu vida esta en riesgo

Refugios especializados para mujeres victimas de violencia

Sinaloa cuenta con refugios especializados para mujeres que viven violencia

familiar o de género extrema, asi como para sus hijas e hijos.

¢, Qué te ofrecen?

+ Alojamiento temporal seguro.

* Alimentacion.

* Proteccion.

* Atencion psicologica.

» Asesoria y representacion juridica.

* Trabajo social.

* Atencion meédica.

 Atencion educativa para hijas e hijos.

» Acompainamiento para fortalecer la autonomia econémica y emocional.

Importante:

(©) Las ubicaciones de los refugios son confidenciales por razones de seguridad.
(® No es adecuado acudir directamente a una direccion publicada en internet.

(® Elingreso se gestiona mediante valoracion y canalizacion institucional.

¢, Como pedir ayuda para ingresar?
K. Linea Mujer Segura: 800 822 7956
R. Emergencias: 911

También puedes solicitar apoyo mediante CEPAVIF o un Centro de Justicia para

las Mujeres.

Durante 2026 SEMUJERES informé que opera y fortalece refugios especializados
y que la estancia se determina mediante evaluacion individual del riesgo y del

proceso de recuperacion de cada mujer.
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& Organizaciones de la sociedad civil y refugios no gubernamentales

Por el Valor de la Mujer A.C.

Esta organizacion aparece en los registros oficiales de BANAVIM Sinaloa durante
2026 proporcionando servicios a mujeres, nifias, adolescentes y, en algunos
casos, sus hijas e hijos. En los registros institucionales se identifican tanto

servicios de atencion externa como funciones de refugio.

Por seguridad y por tratarse de servicios vinculados con proteccion de mujeres en
situaciones de violencia, es preferible gestionar el contacto y la posible
canalizacion mediante SEMUJERES, CEPAVIF o los Centros de Justicia para las
Mujeres, en lugar de utilizar domicilios historicos encontrados en directorios

antiguos.
Unidas por la Paz |.A.P.

La organizacion trabaja en atencion y acompafiamiento a mujeres en situacion de
violencia y ha colaborado formalmente con los Centros de Justicia para las
Mujeres de Sinaloa. Los registros de BANAVIM de 2026 contintan identificando

tanto atencion externa como servicios de refugio vinculados con esta institucion.

Por razones de seguridad, cuando se busca proteccion o alojamiento conviene
solicitar la canalizacion mediante el Centro de Justicia para las Mujeres, CEPAVIF
o0 SEMUJERES.

$8 Si no sabes a cudl institucion acudir

No necesitas identificar juridicamente qué tipo de violencia estas viviendo antes de
pedir ayuda. Puedes comenzar por explicar qué esta sucediendo y el personal de

primer contacto debe orientarte hacia la institucion correspondiente.

Si existe peligro inmediato:
R 911
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Si necesitas ayuda especializada por violencia familiar o de género:
. Linea Mujer Segura: 800 822 7956

Si estas en Culiacan y buscas atencion integral:

R. Centro de Justicia para las Mujeres: 667 688 2633

Si necesitas atencién como victima de un delito:

R. Comisién Estatal de Atencion Integral a Victimas: 667 586 9504

Si la situacioén involucra a una nifia, nifio o adolescente:

R Procuraduria de Proteccion: 667 713 9009

Si una autoridad vulneré tus derechos:

Rs CEDH Sinaloa: 800 672 9294

Recuerda:

* Puedes solicitar ayuda aunque todavia no hayas presentado una denuncia.

* No necesitas saber exactamente como se denomina la violencia que estas
viviendo para pedir orientacion.

* Puedes acudir acompafada por una persona de confianza.

* En una situacion de emergencia no retrases la solicitud de auxilio por buscar
documentos o pruebas.

» Conserva mensajes, fotografias, documentos, certificados o cualquier otra
evidencia unicamente cuando hacerlo sea seguro para ti.

* Los refugios mantienen sus domicilios bajo confidencialidad para proteger a las
mujeres y a sus hijas e hijos.

* Pedir orientacién, atencion y proteccién es un derecho.
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VIII. Pruebas cualitativas de la hipdtesis

A partir de la documentacion recopilada, la revision del marco juridico estatal, el
andlisis de la arquitectura institucional, los datos estadisticos disponibles y la
sistematizacion de las rutas de atencion, se expone a continuacion la conclusion

relativa a la prueba cualitativa de la hipotesis planteada para el estado de Sinaloa.

En Sinaloa, la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres se desarrolla dentro de un marco juridico e institucional vinculado con
los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano, particularmente
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, la Convencion de Belém do Para y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. En este dltimo instrumento, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5
establece entre sus metas eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres
y las nifias en los ambitos publico y privado. En consecuencia, la violencia de género
debe entenderse como un problema publico y de derechos humanos que requiere
respuestas coordinadas de prevencion, atencion, proteccion, procuraciéon de

justicia, reparacion y seguimiento (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).

En el plano normativo, Sinaloa dispone de un marco estatal encabezado por la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa,
instrumento que desarrolla las obligaciones de las autoridades estatales y
municipales para prevenir, atender, sancionar y erradicar las violencias contra las
mujeres. Durante 2025 esta legislacion experimento una reforma amplia mediante
el Decreto numero 29, publicado el 24 de febrero de ese afio, que modificé y
adicioné numerosas disposiciones de la ley. Entre otros aspectos, se fortalecieron
conceptos, modalidades de violencia, obligaciones institucionales y disposiciones
relativas a los Centros de Justicia para las Mujeres, incorporandolos expresamente

dentro de la estructura normativa estatal (Congreso del Estado de Sinaloa, 2025a).

La actualizacion normativa continu6 durante 2025. El Congreso del Estado registro
reformas adicionales a la Ley de Acceso relacionadas con la proteccion de las

mujeres y, paralelamente, modificaciones a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
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Hombres del Estado de Sinaloa dirigidas, entre otros propdsitos, a armonizar el
ordenamiento estatal con la legislacion general y atender la brecha salarial.
Asimismo, el proceso legislativo estatal documenté propuestas y reformas
relacionadas con violencia laboral y proteccién reforzada frente a discriminacion
vinculada con embarazo, lactancia y maternidad. Esto muestra que el marco juridico
sinaloense continta en un proceso de armonizacion y expansion de las obligaciones
publicas relacionadas con los derechos de las mujeres (Congreso del Estado de
Sinaloa, 2025b; Congreso del Estado de Sinaloa, 2026).

En términos de infraestructura institucional, Sinaloa cuenta con una estructura
diversificada en la que intervienen la Secretaria de las Mujeres del Estado de
Sinaloa, el Consejo Estatal para Prevenir y Atender la Violencia Familiar, los Centros
de Justicia para las Mujeres, las Unidades Locales de Atencién, las instancias
municipales de las mujeres, la Fiscalia General del Estado, los servicios de salud,
la Comision Estatal de Atencion Integral a Victimas, el Sistema DIF, las
Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Comision Estatal
de los Derechos Humanos. Esta red permite distinguir diferentes niveles de
intervencidn, desde la respuesta inmediata ante situaciones de riesgo hasta la
atencion psicologica, juridica y social, la investigacion penal, el refugio y el

seguimiento de los casos (Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026a).

Uno de los componentes centrales de esta estructura son los Centros de Justicia
para las Mujeres. El directorio estatal vigente identifica servicios especializados en
Culiacan, Mazatlan, Ahome y Guasave, lo que permite descentralizar parcialmente
la atencion fuera de la capital estatal. EI Centro de Justicia para las Mujeres de
Culiacan mantiene atencién permanente, mientras que los centros regionales
acercan servicios especializados a las regiones norte, centro-norte y sur del estado.
A estos espacios se agregan las Unidades Locales de Atencion, concebidas
especificamente para brindar primer contacto, apoyo y acompafiamiento a mujeres
en situacion de violencia, con servicios de psicologia, trabajo social, atencién
juridica, atenciéon médica y ludoteca (Secretaria de las Mujeres del Estado de

Sinaloa, 2026a; Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026b).
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Un avance particularmente relevante en materia de cobertura territorial corresponde
a los Centros LIBRE. Para 2025 funcionaron 16 centros en la entidad y para 2026
se anuncié la ampliacion del programa con cuatro unidades adicionales en
Badiraguato, San Ignacio, Eldorado y Juan José Rios, con el proposito de alcanzar
un Centro LIBRE en cada uno de los 20 municipios de Sinaloa. Estos espacios
incorporan trabajo social, atencidn juridica, atencion psicologica, promocion de
derechos y construccion de redes comunitarias, por lo que representan un
mecanismo dirigido no solamente a responder a la violencia una vez ocurrida, sino
también a fortalecer la prevencion, el conocimiento de derechos y la autonomia de
las mujeres desde el ambito territorial (Secretaria de las Mujeres del Estado de
Sinaloa, 2026c¢).

La informacion registrada en el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres confirma, ademas, que la atencién estatal no
depende exclusivamente de una sola institucién. Los reportes correspondientes a
2026 muestran registros provenientes de Centros de Justicia para las Mujeres de
Culiacan, Ahome, Guasave y Mazatlan, Centros LIBRE, Unidades Locales de
Atencion, CEPAVIF, refugios y organizaciones como Por el Valor de la Mujer A.C. y
Unidas por la Paz I.A.P. La diversidad de instituciones registrantes evidencia la
existencia de una red de atenciéon amplia, aunque también pone de manifiesto la
necesidad de mecanismos claros que permitan articular sus competencias y orientar
adecuadamente a las usuarias entre distintos servicios (Secretaria de las Mujeres
del Estado de Sinaloa, 2026d).

En materia de proteccion, la reforma estatal de 2025 incorpord obligaciones
relacionadas con la disponibilidad de refugios para mujeres victimas de violencia.
El seguimiento legislativo sefiala que la normativa contempla garantizar al menos
un refugio en los municipios donde existan las condiciones necesarias y, cuando
ello no resulte posible, prever casas de emergencia o transicion vinculadas con un
refugio. Desde una perspectiva de politica publica, este componente es fundamental
porque las rutas de atencion no concluyen en la orientacién o en la denuncia: en

situaciones de riesgo extremo puede ser necesario separar fisicamente a la victima
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del contexto de violencia y ofrecer proteccion temporal, atencién multidisciplinaria y
acompafamiento para reconstruir condiciones de autonomia (Congreso del Estado
de Sinaloa, 2025c).

No obstante la existencia de este marco normativo e institucional, la magnitud del
problema continta siendo considerable. La ENDIREH 2021 estim0 que 66.2 % de
las mujeres de 15 afios y més residentes en Sinaloa habia experimentado al menos
un incidente de violencia psicoldgica, fisica, sexual, econémica, patrimonial o
discriminacion a lo largo de su vida. Para los 12 meses anteriores al levantamiento,
la prevalencia fue de 38.9 %. Aunque ambos indicadores se ubicaron por debajo de
los promedios nacionales respectivos de 70.1 % y 42.8 %, representan una
proporcién sustantiva de la poblacién femenina del estado y muestran que la
violencia contra las mujeres constituye un fenémeno estructural y no excepcional

(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2022).

Los resultados por tipo de violencia refuerzan esta conclusion. En Sinaloa, 46.6 %
de las mujeres de 15 afios y mas reporté haber experimentado violencia psicolégica
a lo largo de su vida; 41.5 % violencia sexual; 29.0 % violencia fisica, y 17.8 %
violencia econOmica, patrimonial o discriminacion. Para los dltimos 12 meses
considerados por la encuesta, los porcentajes fueron de 26.9 % para violencia
psicolégica, 25.8 % para violencia sexual, 8.5 % para violencia fisica 'y 14.7 % para
violencia econémica, patrimonial o discriminacién. Estos indicadores muestran que
las necesidades de atencion no pueden reducirse a la violencia fisica o a los casos
que llegan al sistema penal, pues una proporcion importante de las experiencias
ocurre mediante formas psicolégicas, sexuales, econdmicas, patrimoniales y
discriminatorias que requieren respuestas institucionales diferenciadas (Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia, 2022).

El analisis por &mbito ofrece igualmente elementos relevantes. La ENDIREH 2021
estim6 para Sinaloa prevalencias a lo largo de la vida de 27.4 % en el ambito
escolar, 23.6 % en el laboral, 37.0 % en el comunitario y 37.2 % en las relaciones

de pareja. En los 12 meses anteriores al levantamiento se registraron prevalencias
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de 14.4 % en el ambito escolar, 18.8 % en el laboral, 16.8 % en el comunitario, 10.9
% en el ambito familiar y 19.0 % en la pareja. En consecuencia, las rutas
institucionales deben responder a escenarios diversos y no exclusivamente al
espacio doméstico, pues la violencia también se manifiesta en escuelas, centros de
trabajo, espacios publicos, comunidades y relaciones afectivas (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2022).

La hipdtesis planteada en esta investigacion sostiene que la falta de articulacion
clara entre la politica publica y la gestion interinstitucional en materia de violencia
contra las mujeres en el estado de Sinaloa limita el acceso efectivo de las mujeres
a los servicios de atencion, proteccion vy justicia, y que la sistematizacion de la
informacion institucional en un directorio claro, accesible y organizado desde una
perspectiva de género contribuye a reducir las barreras de informacion, facilitar las

rutas de atencion y disminuir los riesgos de revictimizacion.

Dado que el estudio tiene un alcance descriptivo, documental y aplicado, la prueba
de la hipotesis no se realiza mediante una contrastacion experimental ni mediante
un modelo estadistico de causalidad. Se desarrolla mediante triangulacion
cualitativa entre el marco juridico vigente, la arquitectura institucional identificada, la
informacion estadistica oficial disponible, los mecanismos de atencion publicados
por las dependencias y la sistematizacion de la oferta institucional en funcién del

tipo de violencia y del momento de intervencion.

Esta aproximacion permite valorar si existe correspondencia entre lo establecido
normativamente y la manera en que los servicios son presentados y organizados
para las usuarias. También permite detectar si la multiplicidad de organismos
constituye una red claramente articulada o si, por el contrario, la fragmentacion de
la informacion puede generar dificultades para comprender qué institucion debe

intervenir en cada situacion.

Evidencia empirica de la variable independiente: articulacion y claridad

institucional
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El analisis juridico demuestra que Sinaloa dispone de un andamiaje normativo
amplio y progresivamente armonizado con la legislacién nacional. La Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa reconoce
obligaciones de prevencién, atencidn, sancion y erradicacion; las reformas recientes
han fortalecido tipos, modalidades, mecanismos institucionales y disposiciones
relativas a los Centros de Justicia para las Mujeres, mientras que otros
ordenamientos estatales incorporan obligaciones complementarias en materia de
igualdad, derechos de nifias y adolescentes, proteccion a victimas, procuracion de
justicia y seguridad publica (Congreso del Estado de Sinaloa, 2025a; Congreso del
Estado de Sinaloa, 2025b).

Asimismo, la investigacion identifica una arquitectura institucional extensa. Una
mujer puede ingresar al circuito de atencion mediante el 911, la Linea Mujer Segura,
CEPAVIF, un Centro de Justicia para las Mujeres, una Unidad Local de Atencion,
un Centro LIBRE, una instancia municipal de las mujeres, una unidad médica, una
agencia del Ministerio Publico, la Comision Estatal de Atencién Integral a Victimas,
el DIF o una organizacion de la sociedad civil. La amplitud de puntos de entrada
representa una fortaleza desde el punto de vista de cobertura, pero también
demanda procedimientos eficientes de referencia y contrarreferencia para evitar que
la usuaria quede a cargo de identificar por si misma la institucion competente
(Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026a; Secretaria de las Mujeres
del Estado de Sinaloa, 2026b).

La revision documental realizada para construir el directorio permitié constatar que
la informacion se encuentra distribuida entre diferentes portales institucionales,
directorios, paginas de tramites, documentos administrativos, bases de datos y sitios
municipales. En algunos casos, una dependencia publica el domicilio y teléfono,
mientras que las funciones especificas aparecen en otra seccion; en otros, las
caracteristicas del servicio se encuentran en programas o informes separados.
Incluso dentro de los propios directorios institucionales pueden coexistir registros
con distinta antigliedad. Esta dispersion no significa necesariamente que exista

ausencia de coordinacion operativa entre las instituciones, pero si evidencia una
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fragmentacion comunicacional para la persona usuaria que intenta reconstruir por

si misma la ruta adecuada de atencion.

El contraste entre la existencia de una extensa red institucional y la dispersion de
su informacion confirma parcialmente la primera dimension de la hipétesis. El
problema identificado no consiste en una ausencia generalizada de instituciones,
sino en la dificultad de visualizar el sistema como un circuito integrado. Para una
mujer que desconoce la estructura gubernamental puede resultar complejo
distinguir cuando acudir a SEMUJERES, CEPAVIF, un Centro de Justicia, la
Fiscalia, un servicio de salud, la Comision de Victimas, una instancia municipal o un
refugio. La sistematizaciéon por tipo de violencia y momento de intervencion

transforma esta oferta institucional dispersa en una ruta funcional comprensible.

El programa de Centros LIBRE constituye un avance relevante frente a esta
dificultad territorial y funcional. La ampliacion prevista para 2026 permite alcanzar
presencia en los 20 municipios y acerca servicios de trabajo social, psicologia,
orientacion juridica y promocion de derechos a comunidades que anteriormente
podian depender en mayor medida de unidades regionales ubicadas fuera de su
municipio. Sin embargo, la mayor cobertura territorial incrementa también la
necesidad de protocolos claros de canalizacion hacia los Centros de Justicia,
Fiscalia, salud, refugios y demas servicios especializados cuando el caso rebasa
las capacidades del primer contacto (Secretaria de las Mujeres del Estado de
Sinaloa, 2026c¢).

Por ello, la variable independiente no debe interpretarse Unicamente como
existencia o inexistencia de coordinacién formal. El analisis permite distinguir al
menos tres dimensiones: articulacion normativa, articulacion operativa y claridad
comunicacional. Sinaloa muestra avances importantes en las dos primeras a traves
de leyes, instituciones especializadas y mecanismos de atencion; la dimension
donde el directorio aporta un valor particularmente claro es la comunicacional, al
reunir competencias, momentos de intervencion, teléfonos, ubicaciones, requisitos

y mecanismos de acceso que originalmente se encuentran dispersos.

224



,‘"“\

PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
—

Evidencia empirica de la variable dependiente: acceso efectivo a los servicios

La informacién de la ENDIREH confirma la existencia de una poblacion
potencialmente amplia que puede requerir orientacion, atencion, proteccién o
acceso a la justicia. Que 66.2 % de las mujeres de 15 afios y mas en Sinaloa haya
experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida y 38.9 % haya reportado
violencia en los 12 meses previos al levantamiento muestra que el acceso
institucional debe analizarse como un problema de cobertura y accesibilidad de gran
escala, no Unicamente como una cuestion relativa a casos extremos o denuncias

penales (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2022).

A su vez, la ENDIREH fue disefiada no solamente para medir la prevalencia, sino
también para identificar las rutas de busqueda de informacion, apoyo, atencion y
denuncia seguidas por las mujeres que experimentan violencia. Esto resulta
metodoldgicamente relevante para la presente investigacibn porque permite
reconocer que existe una diferencia conceptual entre experimentar violencia y
acceder efectivamente al sistema institucional. La existencia de una institucion no
implica automaticamente que las mujeres conozcan su competencia, localicen sus
servicios, identifiguen cuando acudir o continten el proceso después del primer

contacto (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021).

La revisiobn del contexto institucional permite identificar como posibles barreras
estructurales el desconocimiento de las rutas de atencion, la dispersion de
informacion, la multiplicidad de puertas de entrada, las diferencias territoriales de
cobertura, la falta de conocimiento sobre las competencias especificas de cada
dependencia y la posibilidad de que una usuaria sea remitida sucesivamente entre
instituciones. Estas barreras no deben interpretarse como causas exclusivas de la
falta de denuncia o atencion, pues las decisiones de las mujeres también estan
atravesadas por factores econdmicos, familiares, emocionales, culturales, de
seguridad y dependencia respecto de la persona agresora. No obstante, desde la
perspectiva de gestion publica, la claridad institucional constituye una dimension

directamente susceptible de intervencion.
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El directorio desarrollado en esta investigacidn muestra precisamente que distintos
tipos de necesidades requieren respuestas institucionales diferentes. Una situacion
de peligro inmediato requiere activar mecanismos como el 911 o la Linea Mujer
Segura; una necesidad de atencién psicoldgica, juridica o social puede canalizarse
mediante CEPAVIF, los Centros de Justicia, las ULAS o los Centros LIBRE; los
hechos posiblemente constitutivos de delito requieren la intervencion de la Fiscalia;
una afectacion a la salud exige servicios meédicos; los casos relacionados con nifias
y adolescentes requieren participacion de las Procuradurias de Proteccion; y las
situaciones de riesgo extremo pueden implicar canalizacion a refugio. La
sistematizacion de estas diferencias permite reducir incertidumbre durante el

proceso de busqueda de ayuda.

Los registros institucionales de BANAVIM correspondientes a 2026 también ilustran
gue las mujeres efectivamente son atendidas por una pluralidad de dependencias y
organizaciones. En un mismo sistema aparecen casos registrados por Centros de
Justicia, Centros LIBRE, ULAS, CEPAVIF, refugios y organizaciones de la sociedad
civil. Esta pluralidad demuestra que las trayectorias de atencion pueden comenzar
y continuar en instituciones distintas, reforzando la necesidad de que los
mecanismos de referencia sean comprensibles tanto para las usuarias como para
las personas servidoras publicas responsables del primer contacto (Secretaria de
las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026d).

El andlisis territorial también resulta determinante. Si bien Culiacan concentra
numerosas dependencias estatales especializadas, los Centros Regionales de
Justicia para las Mujeres de Ahome, Guasave y Mazatlan, las ULAS y la ampliacion
de los Centros LIBRE permiten distribuir progresivamente la atencion hacia
diferentes zonas del estado. Esta descentralizacion constituye un elemento
favorable para el acceso efectivo, especialmente en una entidad donde la distancia
respecto de la capital puede representar una barrera material. Sin embargo, una
mayor cantidad de puntos de atencidn requiere simultdneamente mantener
actualizados los directorios, horarios, teléfonos y competencias para que la

expansion territorial se traduzca realmente en accesibilidad (Secretaria de las
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Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026a; Secretaria de las Mujeres del Estado de
Sinaloa, 2026c¢).

En consecuencia, el analisis documental respalda la existencia de una brecha entre
disponibilidad formal y accesibilidad funcional. La primera se refiere a que exista
una institucion o programa; la segunda exige que las mujeres conozcan su
existencia, puedan identificarlo, contactar con él, comprender qué servicio ofrece y
ser canalizadas correctamente cuando requieran una intervencion distinta. Es
precisamente en esta segunda dimensién donde la sistematizacion institucional

adquiere relevancia.
Relacién l6gica entre variables: confirmacién de la hipotesis

La relacion planteada entre claridad institucional y acceso a los servicios encuentra
respaldo cualitativo en el andlisis integrado del caso de Sinaloa. La investigacion
muestra, por una parte, una arquitectura institucional extensa y un marco juridico
desarrollado y, por otra, informacion distribuida en maltiples plataformas y servicios
con competencias diferenciadas. En este contexto, cuanto menor sea la claridad
respecto de qué institucion atiende determinado problema, cual es su competencia
y en qué momento debe intervenir, mayores pueden ser los costos de informacién

para la mujer que intenta ingresar al sistema de atencion.

La falta de una ruta claramente identificable puede traducirse en llamadas a
dependencias que no tienen competencia para resolver el caso, traslados
innecesarios, repeticion del relato de violencia, demoras, desconocimiento sobre
medidas de proteccion o abandono de la busqueda de atencion. No puede afirmarse
documentalmente que toda canalizacion incorrecta produzca necesariamente
revictimizacion o abandono, pero si puede establecerse que la dispersion
informativa crea condiciones que pueden incrementar tales riesgos. Esta precision
resulta importante porque el presente estudio demuestra una relacion analitica y

funcional, no una causalidad estadistica individual.
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En este sentido, la construccion del Directorio Institucional de Atencion para Mujeres
en Situacion de Violencia en el Estado de Sinaloa constituye una intervencion
aplicada directamente vinculada con el problema identificado. Al clasificar las
instituciones por tipo de violencia, momento de intervencion, funciones, ubicacion,
contacto, sitio institucional y requisitos, el directorio convierte una estructura

dispersa en una herramienta de navegacion institucional.

La sistematizacion contribuye a reducir la asimetria de informacion entre
instituciones y usuarias, facilita la identificacion de la puerta de entrada adecuada,
diferencia servicios de emergencia de servicios de seguimiento, permite distinguir
la atencion social y psicolégica de la investigacion penal, facilita la canalizacion
entre instituciones y ayuda a identificar alternativas territoriales proximas a la mujer.
También permite a las personas servidoras publicas reconocer con mayor facilidad

hacia qué instancia derivar un caso que rebasa sus propias atribuciones.

El directorio adquiere una funcién adicional como instrumento de gestion. Al poner
en una misma matriz a las instituciones estatales, municipales, de procuraciéon de
justicia, salud, proteccion de derechos, atencion a victimas y organizaciones
sociales, permite detectar duplicidades, vacios territoriales, inconsistencias en los
datos de contacto y areas en las que se requiere fortalecer la coordinacion. Por ello,
su utilidad no se limita a la orientacion individual de las mujeres, sino que puede

contribuir al andlisis y mejoramiento del propio circuito institucional.

La ampliacion de los Centros LIBRE a los 20 municipios durante 2026 refuerza esta
relacion. La expansion de puntos de atencién mejora potencialmente la proximidad
territorial, pero también aumenta el nimero de nodos que deben conectarse con
Centros de Justicia, Fiscalia, servicios meédicos, refugios, CEPAVIF y otras
dependencias. Por esta razon, cobertura y articulacion deben desarrollarse de
manera paralela: disponer de mas puntos de atencion constituye un avance, pero la
efectividad de esa expansion depende de que dichos puntos conozcan y utilicen
rutas claras de referencia y seguimiento (Secretaria de las Mujeres del Estado de
Sinaloa, 2026c¢).
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Conclusion de la prueba de la hipotesis

Con base en el andlisis documental realizado, la hipétesis se considera confirmada
en términos cualitativos y analiticos, con la precision de que el disefio de la
investigacion no permite establecer una relacion causal estadistica. La evidencia
muestra que Sinaloa dispone de un marco juridico amplio, instituciones
especializadas, mecanismos de emergencia, Centros de Justicia para las Mujeres,
unidades territoriales, Centros LIBRE, refugios, servicios de salud, procuracion de
justicia, atencion a victimas y mecanismos municipales; por tanto, el problema
central identificado no corresponde a una ausencia generalizada de infraestructura
institucional (Congreso del Estado de Sinaloa, 2025a; Secretaria de las Mujeres del
Estado de Sinaloa, 2026a).

La investigacion demuestra, sin embargo, que esta amplitud institucional convive
con una oferta de informacion fragmentada entre portales, directorios, tramites,
informes, organismos estatales y gobiernos municipales. En consecuencia, una
mujer puede enfrentarse a dificultades para identificar qué institucion corresponde
a su situacién, particularmente cuando requiere simultAneamente atencion
psicoldgica, proteccion, servicios médicos, asesoria juridica y acceso a la justicia.
La sistematizacion desarrollada reduce esta fragmentacion al reorganizar la
informacion desde la perspectiva de las necesidades de la usuaria y no Unicamente

desde la estructura administrativa del gobierno.

Los datos de la ENDIREH refuerzan la pertinencia de esta intervencion. Que 66.2
% de las mujeres sinaloenses de 15 afios y mas haya experimentado violencia
alguna vez en su vida y 38.9 % en los 12 meses anteriores al levantamiento
demuestra que el problema tiene una magnitud suficientemente amplia como para
requerir mecanismos accesibles de informacion, orientacion y canalizacion.
Asimismo, la presencia de violencia en &mbitos de pareja, familiar, laboral, escolar
y comunitario confirma que las rutas institucionales deben ser diversas y

comprensibles, puesto que no todas las experiencias requieren la misma respuesta
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ni comienzan en la misma institucion (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2022).

Se valida, por tanto, la pertinencia de un Directorio Institucional de Atencion para
Mujeres en Situacion de Violencia en Sinaloa organizado por tipo de violencia y
momento de intervencidn. Su principal aportacion consiste en transformar
informacion institucional dispersa en una ruta operativa que facilita identificar quién
atiende, qué servicio presta, cuando debe intervenir y como acceder a él. Desde
una perspectiva de género, esta organizacion contribuye a trasladar la
responsabilidad de comprender el aparato institucional desde la mujer afectada
hacia un sistema publico que debe ser accesible, comprensible y capaz de orientar

adecuadamente.

En términos generales, los resultados permiten concluir que el fortalecimiento de la
respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres no depende
exclusivamente de crear nuevas instituciones, sino también de mejorar la
coordinacién, actualizacion, difusion y sistematizacion de las ya existentes. La
cobertura territorial alcanzada mediante Centros de Justicia, ULAS, instancias
municipales y Centros LIBRE representa un avance significativo; su impacto puede
fortalecerse mediante directorios permanentemente actualizados, protocolos de
referencia y contrarreferencia, criterios homogéneos de informacién y mecanismos
gue permitan acompafar a las mujeres entre las distintas etapas de la atencién
(Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa, 2026a; Secretaria de las Mujeres
del Estado de Sinaloa, 2026b; Secretaria de las Mujeres del Estado de Sinaloa,
2026¢).

En conclusion, el estudio confirma cualitativamente que la claridad y articulacion
institucional constituyen componentes relevantes para el acceso efectivo a los
derechos de las mujeres en situacion de violencia. La construccién del directorio
estatal no sustituye las obligaciones de atencion, proteccion, investigacion y
reparacion de las instituciones, pero constituye una herramienta practica para

hacerlas mas visibles, comprensibles y accesibles. Su actualizacion periddica y
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utilizacion tanto por las usuarias como por operadores institucionales puede
contribuir a disminuir barreras de informacién, mejorar las canalizaciones, reducir
recorridos institucionales innecesarios y fortalecer una politica publica centrada en

el derecho de las mujeres sinaloenses a vivir una vida libre de violencia.

IX. Conclusiones

El presente estudio permite concluir que la violencia contra las mujeres en el estado
de Sinaloa constituye un problema publico de naturaleza estructural,
multidimensional y acumulativa que no puede explicarse adecuadamente mediante
una interpretacion centrada exclusivamente en acontecimientos individuales,
conflictos familiares o conductas delictivas aisladas. La evidencia sistematizada
demuestra que las violencias se producen y reproducen simultaneamente en
relaciones de pareja, familias, comunidades, espacios laborales, instituciones
educativas y otros ambitos de interaccién social, configurando un continuo de
afectaciones que atraviesa distintas etapas del curso de vida de las mujeres. La
ENDIREH 2021 muestra que 66.2 % de las mujeres sinaloenses de 15 afios y mas
habia experimentado al menos una situacion de violencia psicoldgica, fisica, sexual,
econdémica, patrimonial o discriminacién a lo largo de su vida y que 38.9 % habia
enfrentado alguna de estas manifestaciones durante los doce meses anteriores al
levantamiento; asimismo, las prevalencias documentadas en los ambitos de pareja,
comunitario, laboral y escolar confirman que la violencia no se encuentra
circunscrita al espacio doméstico. Particularmente significativo resulta que 45.1 %
de las mujeres haya reportado alguna experiencia de violencia antes de los 15 afios,
porque este indicador introduce una dimension temporal decisiva: una parte
importante de las trayectorias de violencia comienza desde la infancia y puede
proyectar consecuencias acumulativas sobre la salud, la autonomia, la escolaridad,
las relaciones interpersonales, la insercion laboral y las posibilidades posteriores de
ejercer derechos. Desde esta perspectiva, la politica publica no deberia
conceptualizar la atencion Unicamente como una intervencion posterior a la
agresion, sino como un sistema continuo que articule prevencién primaria, deteccién

temprana, reduccion del riesgo, atencidn especializada, proteccidén, acceso a la
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justicia, reparacion y reconstruccion de proyectos de vida. El hallazgo adquiere
ademas relevancia territorial porque Sinaloa presenta heterogeneidades urbanas,
rurales, serranas, costeras y agricolas que pueden modificar materialmente las
posibilidades de acceder a servicios especializados, particularmente para mujeres
con discapacidad, mujeres indigenas, adultas mayores y aquellas residentes fuera
de los principales centros urbanos. En consecuencia, una aportacion central del
presente estudio consiste en desplazar la unidad analitica desde la existencia
aislada de episodios de violencia hacia la existencia de un sistema de
desigualdades y riesgos cuya respuesta exige capacidades institucionales
permanentes, territorializadas e intersectoriales; bajo esta interpretacion, preveniry
atender la violencia contra las mujeres deja de ser una politica sectorial periférica y
se convierte en un componente sustantivo de la gobernanza democratica, el
bienestar social, la salud publica, la seguridad humana y la garantia efectiva de

derechos en Sinaloa.

El analisis de la arquitectura juridica e institucional permite concluir, asimismo, que
Sinaloa no parte de un vacio normativo ni de una ausencia absoluta de capacidades
gubernamentales; por el contrario, el presente estudio identifica una estructura
relativamente amplia de normas, instituciones, programas, unidades especializadas
y mecanismos de atencion que reconoce formalmente la obligacion estatal de
prevenir, atender, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres. La Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa
constituye el eje normativo estatal y las reformas documentadas durante 2025
muestran un proceso de actualizacion dirigido a fortalecer conceptos, modalidades
de violencia, obligaciones institucionales y la incorporaciéon de los Centros de
Justicia para las Mujeres dentro de la arquitectura juridica. A ello se agrega una
transformacion institucional relevante: la creacién de la Secretaria de las Mujeres
del Estado de Sinaloa como dependencia especializada con atribuciones de
coordinacion, seguimiento, formulacion de programas, elaboracion de diagndsticos,
colaboracién con las instituciones integrantes del sistema y desarrollo de unidades
de atencion. Esta configuracion permite sostener que uno de los problemas

fundamentales identificados no radica simplemente en determinar si existen
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instituciones, sino en establecer hasta qué punto esas instituciones constituyen
efectivamente un sistema. Esta distincion resulta esencial desde la teoria de las
politicas publicas: la acumulacion de normas, organismos, programas y servicios no
equivale autométicamente a capacidad estatal integrada. Un sistema requiere
complementariedad funcional, reglas conocidas de interaccion, continuidad entre
intervenciones, intercambio de informacion, mecanismos de referencia y
contrarreferencia, delimitacion de responsabilidades y capacidad para seguir la
trayectoria institucional de cada caso. En consecuencia, el grado de desarrollo de
una politica publica contra la violencia no deberia medirse solamente por el nimero
de disposiciones legislativas promulgadas o dependencias creadas, sino también
por la capacidad del entramado institucional para convertir derechos juridicamente
reconocidos en servicios oportunos, comprensibles, territorialmente accesibles y
materialmente utilizables. Esta diferencia entre densidad institucional y efectividad
sistémica constituye una de las aportaciones analiticas mas relevantes del presente
estudio, porque permite identificar una segunda generacion de desafios para la
politica publica sinaloense: después de construir normas e instituciones
especializadas, el problema consiste en lograr que estas operen como
componentes interoperables de una politica integral y no como unidades

administrativamente proximas pero funcionalmente fragmentadas.

La investigacion permite establecer que la coordinacion interinstitucional representa
probablemente el punto critico que conecta el reconocimiento formal de derechos
con su ejercicio efectivo. La trayectoria de una mujer en situacién de violencia
dificilmente coincide con las fronteras competenciales mediante las cuales se
organiza la administracion publica: una misma situacion puede requerir
simultdneamente intervencion policial, valoracion del riesgo, atencion médica,
intervencién psicoldgica, asesoria juridica, denuncia penal, medidas u 6rdenes de
proteccion, representacion legal, alojamiento temporal, refugio especializado,
proteccion de hijas e hijos, atencion como victima, acompafiamiento social v,
posteriormente, mecanismos de autonomia econOmica y reconstruccion del
proyecto de vida. El presente estudio identifica precisamente una red en la que
participan SEMUJERES, CEPAVIF, Centros de Justicia para las Mujeres, Fiscalia,
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seguridad publica, servicios de emergencia, Poder Judicial, Comisién Estatal de
Atencion Integral a Victimas, Comision Estatal de los Derechos Humanos,
instituciones municipales, refugios, organizaciones de la sociedad civil y otros
actores especializados. El modelo de los Centros de Justicia resulta particularmente
significativo porque materializa la légica de concentracion de servicios bajo un
mismo techo y demuestra institucionalmente que una respuesta integral requiere
reducir la distancia organizacional entre sectores que tradicionalmente operan
mediante procedimientos diferenciados. Sin embargo, la principal inferencia
analitica es que la coordinacion no puede reducirse a la existencia de convenios,
directorios, mesas de trabajo o posibilidades administrativas de canalizacion; para
gue exista coordinacion sustantiva es necesario que una institucion receptora
conozca qué intervencion antecedié a su participacion, qué nivel de riesgo fue
identificado, qué derechos y opciones fueron comunicados, qué medidas se
encuentran vigentes, cual es la siguiente institucién responsable y quién conserva
la responsabilidad de seguimiento. Bajo esta logica, la eficacia de la red debe
evaluarse por su capacidad para producir continuidad y no Unicamente contactos
entre instituciones. Esta distincién permite proponer el concepto de continuidad
institucional de la atencion como categoria analitica derivada del presente estudio:
una politica puede disponer de multiples servicios y, sin embargo, generar
resultados fragmentarios cuando la mujer debe reiniciar su historia, reconstruir
documentos, identificar por si misma la institucibn competente o gestionar
personalmente la conexién entre organismos. La verdadera interinstitucionalidad
comienza, por tanto, cuando la coordinacion deja de depender de la capacidad
individual de la usuaria para navegar la burocracia y pasa a constituirse en una

responsabilidad explicita del propio Estado.

Una conclusion particularmente relevante es que la informacion institucional debe
reconocerse como una dimension sustantiva del acceso a la justicia y no
simplemente como un componente administrativo o comunicacional de la politica
publica. El problema identificado desde el planteamiento inicial del presente estudio
consiste precisamente en la fragmentacion de la informacion, la dispersion de

competencias y la dificultad para conocer con claridad qué institucion atiende
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determinada necesidad, bajo qué procedimiento, mediante qué canal y en qué
momento de la trayectoria de violencia. Cuando la informacion necesaria para
ejercer un derecho se encuentra distribuida entre leyes, reglamentos, portales
gubernamentales, fichas de trdmites, directorios, programas, teléfonos,
dependencias estatales y municipales, la complejidad institucional se transforma en
un costo de acceso que recae desproporcionadamente sobre la mujer que necesita
proteccion. Esta circunstancia resulta especialmente problematica porque la
blusqueda de ayuda suele ocurrir bajo condiciones de miedo, urgencia, dependencia
econdmica, aislamiento, afectaciobn emocional o riesgo fisico, precisamente cuando
la capacidad para realizar una investigacion burocratica autbnoma puede
encontrarse disminuida. Por ello, la asimetria de informacion debe entenderse como
una barrera estructural: conocer qué servicios existen, donde se encuentran, qué
atienden, cuéles funcionan permanentemente, cuales requieren canalizacion,
cudles reciben denuncias, cuéles proporcionan refugio y cuales pueden emitir o
gestionar mecanismos de proteccién modifica las posibilidades reales de activar la
respuesta estatal. En este sentido, el Directorio Estatal de Atencion desarrollado en
el presente estudio posee una relevancia que trasciende su funcién descriptiva.
Conceptualmente puede entenderse como infraestructura informacional de acceso
a derechos: un dispositivo destinado a traducir una arquitectura institucional
compleja en rutas inteligibles de actuacion. Su valor no reside Unicamente en
concentrar teléfonos y domicilios, sino en ordenar actores conforme a necesidades,
competencias y momentos de intervencion, reduciendo costos de busqueda y
disminuyendo la posibilidad de canalizaciones erréneas. Esta aportacion conduce a
una conclusion mas amplia: dentro de sistemas institucionales complejos, la
accesibilidad informacional forma parte de la capacidad estatal. Una politica publica
gue reconoce derechos pero obliga a las personas destinatarias a descifrar
autbnomamente su estructura administrativa mantiene una barrera entre ciudadania
e instituciones; por el contrario, una politica que traduce esa complejidad en
informacion clara, actualizada y accionable incrementa las condiciones materiales

para el ejercicio efectivo de los derechos.
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El presente estudio también permite concluir que la revictimizacion institucional
debe analizarse no solamente a partir del trato inadecuado, discriminatorio o carente
de perspectiva de género que eventualmente pueda producirse en una institucion,
sino mediante una concepcidn mas amplia que incorpore los costos generados por
la propia fragmentacion administrativa. La repeticion innecesaria de testimonios, las
canalizaciones sucesivas sin seguimiento, la solicitud reiterada de informacion ya
proporcionada, el desconocimiento entre dependencias respecto de las funciones
de otras instituciones, la ausencia de mecanismos claros de referencia y
contrarreferencia y la transferencia implicita a la mujer de la responsabilidad de
coordinar su propia atencion pueden constituir formas de desgaste institucional que
incrementan la probabilidad de abandono de las rutas de ayuda. Este enfoque
resulta importante porque permite observar que una respuesta técnicamente
correcta dentro de cada organismo puede producir, paradojicamente, una
experiencia global deficiente cuando las intervenciones no se encuentran
articuladas. De ahi que la calidad de la politica publica deba medirse
simultaneamente en dos escalas: la calidad intrainstitucional, correspondiente al
desempeiio de cada dependencia, y la calidad interinstitucional, relativa a la forma
en que las intervenciones se conectan. El segundo nivel suele recibir menor
atencion en los modelos tradicionales de evaluacién administrativa, pese a que es
precisamente alli donde la experiencia de las mujeres puede fragmentarse. A partir
de los hallazgos documentales puede proponerse, por tanto, que el principio de no
revictimizacion sea operacionalizado mediante indicadores de continuidad: nimero
de canalizaciones requeridas, tiempo entre primer contacto y atencién
especializada, repeticion de entrevistas, proporcion de referencias efectivamente
recibidas, seguimiento posterior a la derivacion y porcentaje de casos en los que
una instituciéon confirma que la mujer llegé al siguiente servicio. Esta propuesta
constituye una aportacién derivada del analisis porque transforma un principio
normativo abstracto en una dimension potencialmente evaluable de gestion publica.
En términos mas amplios, una politica con perspectiva de género no deberia exigir
a las mujeres demostrar competencias administrativas extraordinarias para acceder

a los derechos que formalmente les reconoce; el disefo institucional debe partir
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justamente de la premisa inversa: corresponde al sistema absorber la complejidad
burocratica y ofrecer a la usuaria una trayectoria progresivamente mas simple,

segura y comprensible.

La dimension territorial constituye otra conclusion sustantiva. La existencia de
Centros de Justicia y Centros Regionales, Unidades Locales de Atencién, Centros
LIBRE, servicios municipales, lineas de emergencia y diferentes dispositivos
especializados evidencia un esfuerzo de ampliacién de capacidades; sin embargo,
el analisis del contexto sinaloense obliga a considerar que la igualdad formal en la
disponibilidad de derechos no garantiza igualdad territorial en las posibilidades de
ejercerlos. Las caracteristicas geograficas, demogréficas y socioeconémicas
descritas en el presente estudio muestran una entidad heterogénea compuesta por
importantes concentraciones urbanas, valles agricolas, comunidades rurales,
espacios costeros y localidades serranas, a lo que se suman diferencias de
conectividad, transporte y proximidad respecto de los servicios publicos. Esta
diversidad exige abandonar una interpretacion exclusivamente estatal agregada y
avanzar hacia una lectura territorial de la politica de atencion. Una mujer residente
en Culiacan, Mazatlan o Ahome puede enfrentar una estructura de oportunidades
institucionales distinta de aquella disponible para una mujer que habita en una
localidad rural o alejada; de igual manera, discapacidad, edad, pobreza, pertenencia
indigena, responsabilidades de cuidado o dependencia econdémica pueden
interactuar con la distancia geografica y generar barreras acumulativas. Desde una
perspectiva interseccional, por tanto, no basta con preguntar si el servicio existe en
Sinaloa; es necesario determinar para quién existe efectivamente, a qué distancia,
con qué horarios, mediante qué transporte, con qué condiciones de accesibilidad,
con qué pertinencia cultural y mediante qué mecanismos de atencién remota o
itinerante cuando la presencia permanente no resulte viable. De esta constatacion
se deriva una propuesta analitica adicional: construir indicadores de cobertura
funcional y no solamente de cobertura nominal. Mientras la cobertura nominal
registra la existencia de una institucion en determinado territorio, la cobertura
funcional deberia medir el tiempo real necesario para acceder a ella, disponibilidad

horaria, accesibilidad para personas con discapacidad, conectividad digital,
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capacidad de atencion, existencia de personal especializado y mecanismos de
referencia desde localidades periféricas. Esta aproximacion permitiria identificar
desiertos de atencion que pueden permanecer invisibles en los directorios
administrativos convencionales y contribuiria a orientar territorialmente recursos,

unidades moviles, servicios itinerantes y estrategias municipales.

La participacién de las organizaciones de la sociedad civil constituye igualmente un
componente estructural del sistema analizado y no debe ser interpretada como un
elemento marginal o externo a la politica publica. El presente estudio documenta un
ecosistema heterogéneo en el que algunas organizaciones ofrecen refugio y
atencion externa, otras desarrollan prevencién y fortalecimiento comunitario,
algunas acompafan a victimas y familiares, mientras otras desempefian funciones
de incidencia, vigilancia social, exigibilidad y construccion de agenda publica.
Particularmente significativa es la incorporacion documentada de Por el Valor de la
Mujer A.C. y Unidas por la Paz I.A.P. dentro de registros operativos de BANEVIM,
asi como la existencia de mecanismos de colaboracidén entre organizaciones y
Centros de Justicia. De igual manera, la participacion del Colectivo de Mujeres
Activas Sinaloenses en el proceso que condujo a la solicitud de la Alerta de
Violencia de Género demuestra que la sociedad civil no solamente complementa
capacidades de atencién, sino que también puede actuar como mecanismo de
deteccion de fallas sistémicas, innovacion institucional y exigencia de rendicién de
cuentas. Esto obliga a ampliar la concepcidn tradicional de gobernanza: la politica
publica contra la violencia no se produce exclusivamente dentro del aparato
gubernamental, sino mediante una red en la que interactian autoridades,
organismos autonomaos, instituciones académicas, asociaciones civiles, colectivas,
refugios y redes comunitarias. La relevancia de esta configuracion radica en que las
organizaciones pueden generar proximidad y confianza en espacios donde la
institucionalidad publica encuentra barreras de acceso; sin embargo, el
reconocimiento de su contribucion tampoco deberia traducirse en una transferencia
informal de responsabilidades estatales hacia actores civiles. La colaboracion
publico-social requiere mecanismos estables de coordinacién, financiamiento,

derivacion, proteccion de informacion, evaluacion y reconocimiento de
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competencias. En este sentido, la gobernanza colaborativa identificada en Sinaloa
ofrece oportunidades relevantes, pero también plantea el desafio de institucionalizar
la cooperacion sin burocratizar la capacidad comunitaria ni convertir a las OSC en
sustitutas de obligaciones gubernamentales. La sociedad civil debe concebirse, por
tanto, como capacidad complementaria, fuente de conocimiento territorial,
mecanismo de innovacion y contrapeso democratico dentro de un sistema cuya
responsabilidad ultima de garantia de derechos continda correspondiendo al
Estado.

Otro hallazgo de especial relevancia consiste en la importancia estratégica de los
sistemas de informacion como BANEVIM/BANAVIM para evolucionar desde una
politica basada fundamentalmente en registros administrativos hacia una politica
capaz de producir inteligencia institucional. El presente estudio muestra que estos
sistemas permiten identificar servicios, instituciones participantes y registros de
atencion; no obstante, el potencial analitico de la informacién supera
considerablemente la funcién de contabilizacion. Si la politica estatal pretende
consolidarse como un verdadero sistema, la informacion deberia permitir reconstruir
trayectorias institucionales sin comprometer la confidencialidad y seguridad de las
mujeres: identificar puntos de primer contacto, tipos de canalizacion, tiempos de
respuesta, recurrencia, medidas adoptadas, continuidad de atencién y resultados
institucionales. Esta transformacién permitiria pasar de una légica centrada en el
volumen de actividades a otra orientada hacia resultados. Contabilizar llamadas,
asesorias, consultas psicologicas, denuncias o canalizaciones informa sobre
actividad administrativa, pero no necesariamente permite determinar si una mujer
logro reducir su nivel de riesgo, acceder a una medida de proteccion, obtener
atencion integral o mantener continuidad dentro del sistema. De ahi que resulte
pertinente desarrollar indicadores de trayectoria y no Unicamente indicadores de
productividad. Asimismo, la interoperabilidad debe acompafarse de estrictos
principios de proteccion de datos, minimizacion de informacidn, acceso
diferenciado, trazabilidad de consultas y protocolos de seguridad, pues la
concentracion de informacion sensible sobre mujeres en situacion de violencia

puede generar nuevos riesgos si no existe gobernanza adecuada de los datos. Una
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aportacion conceptual derivada del presente estudio consiste, entonces, en
proponer una transicion desde la interoperabilidad administrativa hacia la
interoperabilidad orientada a derechos: el objetivo del intercambio de informacion
no deberia ser simplemente facilitar operaciones gubernamentales, sino evitar que
la mujer repita procedimientos, anticipar riesgos, asegurar continuidad y permitir que
las instituciones asuman colectivamente la responsabilidad sobre la ruta de
atencion. De lograrse esta transicion, los sistemas de informacién podrian
convertirse en uno de los principales instrumentos de aprendizaje institucional y

evaluacion de la politica publica sinaloense.

Desde la perspectiva de evaluacion de politicas publicas, los resultados permiten
sostener que el siguiente desafio para Sinaloa consiste en transitar de una logica
predominantemente centrada en insumos, estructuras y actividades hacia una
gobernanza basada en resultados verificables para las mujeres. El desarrollo
legislativo, la creacidn y expansion de instituciones especializadas, la operacion de
lineas de emergencia, Centros de Justicia, refugios, servicios psicologicos y
juridicos, mecanismos de atencibn a victimas y sistemas de informacion
representan capacidades indispensables; sin embargo, su existencia no permite por
si misma establecer el grado en que la politica modifica las condiciones materiales
de acceso, seguridad y autonomia. Una evaluacion de mayor madurez deberia
integrar indicadores sobre tiempos de respuesta, continuidad entre instituciones,
cobertura territorial efectiva, ejecucion de medidas de proteccion, accesibilidad para
grupos especificos, reincidencia institucionalmente detectada, satisfaccién y
percepcion de trato, abandono de rutas de atencion, reparacion integral y procesos
de recuperacion de autonomia. Esta transformacion implica asimismo incorporar
una légica presupuestaria diferente: el gasto con perspectiva de género no deberia
valorarse Unicamente por su asignacion formal, sino por la relacion verificable entre
recursos, capacidades institucionales, servicios producidos y resultados obtenidos.
El presente estudio, enmarcado precisamente en la investigacion socioeconomica
y politica vinculada con el gasto programado con perspectiva de género, permite
sefalar que la planeacién presupuestaria puede fortalecerse cuando la evidencia

identifica cuellos de botella concretos del sistema. Si las principales pérdidas de
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continuidad se concentran, por ejemplo, entre emergencia y atencion especializada,
entre denuncia y proteccién, o entre refugio y autonomia econdémica, la asignacion
de recursos deberia responder a esas transiciones criticas y no Unicamente
reproducir inercias organizacionales. En términos de teoria de cambio, la politica
publica deberia ser capaz de demostrar la secuencia mediante la cual recursos
presupuestarios producen capacidades, las capacidades generan intervenciones
coordinadas, las intervenciones reducen barreras y riesgos vy, finalmente, estas
modificaciones contribuyen al ejercicio efectivo del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia. Este enfoque fortaleceria simultaneamente la eficiencia, la
transparencia, la rendicion de cuentas y la legitimidad democrética de la politica

estatal.

En sintesis, la evidencia reunida permite considerar cualitativamente sustentada la
relacion central planteada por el presente estudio: la falta de claridad y articulacion
entre politica publica y gestion interinstitucional puede incrementar las barreras que
enfrentan las mujeres para acceder a servicios de atencion, proteccion vy justicia,
mientras que la sistematizacion de informacion institucional constituye una
intervencién capaz de reducir, al menos, una dimensién importante de dichas
barreras. No obstante, la principal aportacion analitica consiste en reconocer que el
directorio no debe concebirse como el punto final del proceso, sino como la primera
capa de una arquitectura mas ambiciosa de navegacion institucional. Un
instrumento verdaderamente transformador deberia evolucionar hacia un sistema
permanentemente actualizado que articule informacién territorial, competencias,
horarios, modalidades de acceso, servicios disponibles, criterios de urgencia, rutas
de derivacion y mecanismos de seguimiento; deberia contar con procedimientos
institucionales claros para verificar periodicamente la vigencia de sus datos y ofrecer
formatos accesibles para diferentes poblaciones. La conclusién de fondo es, por
tanto, que el problema de la violencia contra las mujeres exige modificar el principio
organizador de la respuesta publica: pasar de una administracion estructurada
principalmente alrededor de competencias institucionales a una politica organizada
alrededor de las trayectorias y necesidades de las mujeres. Este desplazamiento

aparentemente conceptual tiene profundas consecuencias practicas. Significa que
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la pregunta fundamental deja de ser unicamente “; qué hace cada institucion?” para
convertirse en “;qué necesita una mujer en cada momento y como garantiza el
sistema que reciba esa respuesta sin interrupciones?”. Bajo esta perspectiva, la
calidad de la politica publica se mide desde la continuidad de la experiencia de la
usuaria y no desde la suma de actuaciones administrativas independientes. El
presente estudio aporta precisamente las bases para esta transicion al identificar
actores, funciones, rutas, capacidades, fuentes de informacion y espacios de
articulacion. Sus resultados permiten sostener que Sinaloa cuenta con
componentes relevantes para avanzar hacia un modelo de atencion mas integrado,
pero que su consolidacion requiere fortalecer interoperabilidad, territorializacion,
coordinacion operativa, actualizacion de informacion, evaluacién de resultados,
participacion de la sociedad civil y mecanismos de seguimiento. La aspiracion
institucional deberia ser que ninguna mujer necesite conocer la arquitectura
completa del Estado para ejercer sus derechos: debe ser el propio sistema el que
reconozca su necesidad, articule sus capacidades y la acompafie de manera
continua desde el primer contacto hasta la proteccion, el acceso a la justicia, la

reparacion y la recuperacion sostenible de su autonomia.
Preguntas de investigacion y respuestas

¢, Como se configura la politica publica estatal de atencion ala violencia contra

las mujeres en Sinaloa?

La politica publica estatal de atencion a la violencia contra las mujeres en Sinaloa
se configura como una arquitectura juridico-institucional de caracter transversal,
multinivel e interinstitucional, cuya finalidad formal trasciende la atencion reactiva
de episodios particulares de violencia para incorporar, dentro de un mismo
entramado de actuacion publica, funciones de prevencion, deteccion, atencion
integral, proteccién, procuraciéon e imparticion de justicia, reparacion, seguimiento y
erradicacion de las condiciones estructurales que reproducen las desigualdades de
género. El presente estudio identifica como fundamento de esta configuracion a la

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
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Sinaloa, articulada con la legislacion federal y complementada por la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Sinaloa, los instrumentos
programaticos estatales, el Modelo Unico de Atencion a Mujeres Victimas de
Violencia del Estado de Sinaloa y las disposiciones que regulan las competencias
de las instituciones especializadas. Esta estructura normativa permite
conceptualizar la violencia no como un fendmeno homogéneo ni restringido al
ambito familiar, sino como una problematica que adopta diferentes tipos y
modalidades y que, por consiguiente, requiere respuestas diferenciadas de acuerdo
con las caracteristicas del caso, el espacio en el que ocurre, el nivel de riesgo y las
necesidades especificas de cada mujer. Institucionalmente, la Secretaria de las
Mujeres del Estado de Sinaloa ocupa una posicion central en esta arquitectura,
particularmente a partir de la transformacién institucional producida en 2021, al
constituirse como la dependencia especializada responsable de articular politicas
de igualdad sustantiva y acciones de prevencion y atencion de la violencia contra
las mujeres. Su Reglamento Interior le atribuye funciones de coordinacion y
seguimiento de acciones de proteccion, atencién, sancion y erradicacion;
elaboracion de diagnésticos y estudios con perspectiva de género; formulacion de
programas y medidas; colaboracion con las instituciones integrantes del Sistema
Estatal; participacion en modelos de atencion y refugio; vinculacién con municipios
y otros sectores; y desarrollo de unidades especializadas. De esta manera, la
politica estatal se configura mediante una instancia rectora que no concentra
materialmente todas las intervenciones, sino que articula una red diferenciada de
organismos Yy servicios en la que participan, entre otros actores, los Centros de
Justicia para las Mujeres, los Centros Regionales de Justicia para las Mujeres, las
Unidades Locales de Atencion a Mujeres, CEPAVIF y los Centros LIBRE, ademas
de Fiscalia, seguridad publica, salud, instancias municipales, organismos de
atencion a victimas y organizaciones de la sociedad civil. El rasgo definitorio del
modelo sinaloense es, por tanto, su naturaleza reticular: la politica publica no
descansa sobre una institucion Unica, sino sobre una distribucion funcional de
responsabilidades que exige coordinacion permanente para transformar la

diversidad organizacional en una respuesta integral.
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Desde su dimensién operativa, esta politica se configura como una red de acceso
con multiples puertas de entrada, antes que como una secuencia administrativa
Unica, rigida y predeterminada. El presente estudio demuestra que una mujer puede
incorporarse a la ruta institucional a través de SEMUJERES, CEPAVIF, los Centros
de Justicia para las Mujeres, instituciones de salud, corporaciones policiales,
Fiscalia u otras instancias competentes y, dependiendo de la naturaleza de la
violencia y de la valoracion de sus necesidades y riesgos, activar simultdnea o
sucesivamente servicios de intervencién en crisis, atencidén psicoldgica, juridica,
médica y de trabajo social, acompafiamiento ante el Ministerio Publico, medidas de
proteccion, investigacion penal, refugio, representacion juridica, atencion a hijas e
hijos, reparacion integral y acciones orientadas a recuperar autonomia. Los Centros
de Justicia para las Mujeres representan una expresion particularmente clara de
esta concepcion integral al concentrar en un mismo espacio diferentes servicios
especializados, mientras CEPAVIF desempefia una funcion relevante frente a la
violencia familiar y las situaciones de riesgo alto o extremo, incluyendo intervencion
en crisis, acompafiamiento, gestidn interinstitucional, canalizacion y seguimiento; a
ello se agregan dispositivos de respuesta inmediata como la Linea Mujer Segura y
mecanismos territoriales que amplian la presencia institucional. Esta configuracion
permite advertir que el concepto de “atenciéon” empleado por la politica sinaloense
posee una extension considerablemente mayor que la prestacion aislada de
asistencia psicolégica o asesoria juridica: comprende una cadena de intervenciones
cuya efectividad depende de que exista continuidad entre el primer contacto, la
valoracion del riesgo, la proteccion, la atencidn especializada, el acceso a la justicia
y el seguimiento posterior. Precisamente por ello, el presente estudio identifica una
tension fundamental entre la densidad institucional alcanzada y la capacidad
efectiva de articulacion del sistema. La existencia de numerosas instituciones
constituye una fortaleza solamente cuando sus competencias son inteligibles y
complementarias para las usuarias y cuando funcionan mecanismos de referencia,
contrarreferencia, intercambio de informacién y seguimiento; de lo contrario, la
pluralidad institucional puede convertirse paraddjicamente en fragmentacion

administrativa, duplicidad de intervenciones, repeticion innecesaria de narrativas,
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canalizaciones improductivas y mayores costos de acceso para las mujeres. La
evidencia examinada permite sostener, en consecuencia, que la politica publica
sinaloense se encuentra configurada formalmente como un sistema integral e
interinstitucional, pero que su efectividad sustantiva depende de convertir esa
interinstitucionalidad normativa en continuidad operativa. El propio presente estudio
subraya que la ruta estatal debe entenderse como una red en la cual las
intervenciones pueden activarse simultanea o sucesivamente y cuya eficacia

depende de mecanismos funcionales de coordinacion e intercambio de informacién.

Finalmente, la politica publica estatal se configura también mediante una dimension
territorial, informacional y de gobernanza que resulta indispensable para
comprender la diferencia entre la existencia formal de servicios y el acceso efectivo
de las mujeres a ellos. La expansion de Centros de Justicia, Unidades Locales de
Atencion, instancias municipales y Centros LIBRE revela un esfuerzo por acercar la
respuesta institucional a diferentes territorios; paralelamente, la incorporacién de
organizaciones de la sociedad civil, refugios y otros actores permite complementar
las capacidades gubernamentales mediante acompafiamiento, proteccion,
proximidad comunitaria, documentacion de deficiencias institucionales e incidencia
publica. A esta estructura se incorpora BANEVIM/BANAVIM como mecanismo
interinstitucional de registro e informacién que integra datos provenientes de
SEMUJERES, Centros de Justicia, CEPAVIF, Centros LIBRE, instancias
municipales, refugios, organizaciones sociales y otras dependencias, haciendo
posible dimensionar tipos y modalidades de violencia, instituciones intervinientes,
servicios y elementos de seguimiento. Esta dimension informacional es
particularmente relevante porque permite concluir que la politica puablica
contempordnea de atencion no se configura solamente mediante leyes,
presupuestos, edificios y personal especializado, sino también mediante la
capacidad estatal de organizar informacion, compartirla responsablemente, generar
evidencia y convertirla en decisiones coordinadas. Sin embargo, el presente estudio
identifica que la informacion institucional dispersa puede constituir por si misma una
barrera de acceso, especialmente cuando corresponde a la mujer determinar qué

dependencia es competente, localizar servicios, comprender procedimientos y
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reconstruir por cuenta propia una ruta entre organismos. Por ello, la sistematizacion
mediante un Directorio Institucional de Atencidn organizado conforme al tipo de
violencia y al momento de intervencion adquiere una funcién estratégica: no
sustituye las responsabilidades institucionales de prevencion, proteccion,
investigacion, atencidn o reparacion, pero convierte una arquitectura administrativa
compleja en informacion potencialmente accionable y contribuye a trasladar la
responsabilidad de comprender el sistema desde la mujer hacia las propias
instituciones. El hallazgo central es que la madurez de la politica publica sinaloense
ya no puede evaluarse exclusivamente por la cantidad de instituciones o
instrumentos normativos existentes, sino por su capacidad de funcionar como un
sistema integrado, territorialmente accesible, actualizado, interoperable y centrado
en las trayectorias reales de las mujeres. En este sentido, el fortalecimiento futuro
de la politica depende especialmente de consolidar protocolos de referencia y
contrarreferencia, criterios homogéneos de informacién, actualizacion permanente
de directorios, coordinacion territorial, seguimiento interinstitucional y mecanismos
que permitan acompafiar a las mujeres entre las diferentes etapas de atencién. Asi,
la respuesta a la pregunta de investigacion permite sostener que Sinaloa dispone
de una politica publica estatal configurada sobre bases juridicas, programaticas,
institucionales, territoriales e informacionales relativamente amplias, cuyo desafio
principal se desplaza progresivamente desde la creacion de componentes hacia su
articulacion efectiva: el problema decisivo no consiste Unicamente en disponer de
instituciones que atiendan la violencia, sino en conseguir que todas ellas operen
como partes reconocibles y coordinadas de un mismo sistema de garantia del

derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

¢,Como opera la gestion interinstitucional en la atencion a mujeres en

situacion de violencia?

La gestidn interinstitucional para la atencion de mujeres en situacion de violencia en
Sinaloa opera, de acuerdo con el presente estudio, mediante una l6gica de red en
la que diferentes instituciones publicas estatales y municipales, organismos

especializados, mecanismos de seguridad y procuracion de justicia y, en
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determinados componentes, organizaciones de la sociedad civil intervienen de
manera diferenciada segun la naturaleza de la violencia, el nivel de riesgo, las
necesidades de la mujer y la etapa de la ruta de atencion. Esta configuracion
responde a que ninguna instituciébn posee por si sola todas las atribuciones ni
capacidades necesarias para resolver integralmente las multiples consecuencias de
una situacion de violencia. El circuito institucional comprende a la Secretaria de las
Mujeres del Estado de Sinaloa como una instancia relevante de conduccion y
articulacion de la politica especializada; al Consejo Estatal para Prevenir y Atender
la Violencia Familiar, particularmente respecto de violencia familiar y situaciones
gue pueden requerir intervencidn especializada; a los Centros de Justicia para las
Mujeres y Centros Regionales de Justicia para las Mujeres como espacios de
atencion integral; a las Unidades Locales de Atencion a Mujeres y los Centros
LIBRE como mecanismos territoriales de orientacién, deteccidén, acompafiamiento
y vinculacion; y a las instancias municipales de las mujeres como puntos de
proximidad territorial. A esta red se incorporan la Fiscalia General del Estado y las
agencias especializadas del Ministerio Publico cuando los hechos requieren
investigacion penal; las instituciones de seguridad publica y los sistemas de
emergencia cuando existe una situacion inmediata de riesgo; los servicios de salud
cuando se necesita atencibn meédica; el Sistema DIF y las Procuradurias de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes cuando existen derechos de personas
menores de edad involucrados; ademas de instituciones de atencion a victimas,
organismos de derechos humanos, refugios y organizaciones sociales segun las
necesidades especificas del caso. En términos funcionales, esta estructura significa
que la gestion interinstitucional no opera como una cadena administrativa
estrictamente lineal, sino como un circuito de intervenciones potencialmente
simultdneas o sucesivas: una mujer puede requerir en un mismo momento atencion
psicoldgica, valoraciéon del riesgo, servicios médicos, asesoria juridica, medidas de
proteccion, alojamiento seguro e investigacion de posibles delitos. La coordinacion
adquiere asi una funcidn sustantiva, porque permite vincular capacidades
institucionales diferentes alrededor de una misma trayectoria de atencion. El

presente estudio muestra, ademas, que las Unidades Locales de Atencion

247



,‘"“\

PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
—

desarrollan servicios psicolégicos, juridicos, médicos y de trabajo social y mantienen
mecanismos de coordinacion con los Centros de Justicia para canalizar hacia
servicios especializados, proteccion y justicia, mientras que los Centros LIBRE
operan bajo una légica de coordinacién federal, estatal y municipal, incorporando
orientacién psicoemocional, consejeria juridica, promocion de derechos, autonomia
econdmica, prevencion y fortalecimiento de redes comunitarias. Por consiguiente,
la gestidn interinstitucional sinaloense puede conceptualizarse como una
gobernanza distribuida de la atencidén: diferentes organismos conservan
competencias propias, pero su efectividad depende de la capacidad para
conectarlas oportunamente. El punto critico no es Unicamente que exista una
institucion competente para cada necesidad, sino que el conjunto de instituciones
sea capaz de construir una respuesta continua en torno a la mujer, evitando que la
fragmentacién administrativa se convierta en fragmentacion de su proceso de

atencion.

En su dimension operativa, la gestion interinstitucional funciona fundamentalmente
mediante mecanismos de primer contacto, identificacién de necesidades, valoracion
de la situacion, orientacion, referencia o canalizacion hacia servicios especializados,
intervencidon de las instituciones competentes y seguimiento, aunque el presente
estudio advierte que precisamente en las transiciones entre una institucion y otra se
localizan importantes desafios de articulacion. La diversidad de puertas de entrada
puede constituir una fortaleza porque permite que una mujer acceda al sistema
desde una instancia territorial, un servicio especializado, una instituciéon de
seguridad, un servicio de salud u otro organismo; sin embargo, esa pluralidad
solamente se traduce en accesibilidad efectiva cuando cualquiera de esos puntos
dispone de informacién suficiente para identificar la siguiente intervencién necesaria
y efectuar una canalizacion adecuada. La investigacion reconoce expresamente
como objeto de analisis los mecanismos de referencia, canalizacion y seguimiento
y las rutas institucionales desde el primer contacto hasta el acceso a la justicia,
justamente porque son estos procesos los que permiten determinar si las
instituciones funcionan como un sistema o Unicamente como una suma de

organismos relacionados tematicamente. En este sentido, la gestidon
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interinstitucional puede comprenderse mediante el concepto de continuidad
institucional: una atencion integral no se alcanza simplemente porque existan
servicios psicoldgicos, juridicos, médicos, policiales y judiciales, sino cuando las
transiciones entre ellos son oportunas, comprensibles y funcionales. El presente
estudio identifica como problema estructural la fragmentacion de la informacion
institucional y la falta de claridad respecto de las funciones reales de cada instancia,
situacion que puede trasladar a las propias mujeres la carga de identificar qué
institucién resulta competente, comprender los procedimientos y coordinar por
cuenta propia su ruta de atencion. Desde una perspectiva de género, esta
transferencia de responsabilidad resulta particularmente problematica porque las
mujeres pueden encontrarse buscando ayuda bajo condiciones de riesgo,
afectacion emocional, dependencia econdmica, responsabilidades de cuidado,
restricciones de movilidad o temor frente a la persona agresora. En consecuencia,
una canalizacion que Unicamente consiste en proporcionar un numero telefonico,
domicilio o nombre institucional no representa necesariamente coordinacion
efectiva. La gestion interinstitucional adquiere mayor consistencia cuando la
institucion de origen identifica el servicio requerido, establece contacto con la
instancia receptora, comparte la informacion estrictamente necesaria bajo criterios
adecuados de proteccion de datos, verifica la recepcion y conserva capacidad de
seguimiento. Esta distinciébn permite plantear una aportacion analitica relevante:
debe diferenciarse entre canalizacion administrativa y referencia interinstitucional
efectiva. La primera transfiere a la usuaria hacia otra dependencia; la segunda
transfiere institucionalmente la responsabilidad de una fase determinada de la
atencion sin romper la continuidad de la trayectoria. Precisamente por ello, el
directorio desarrollado por el presente estudio se concibe como una herramienta
viva de gestidon interinstitucional destinada a identificar qué institucidon debe
intervenir, cuales son sus competencias y en qué momento de la ruta resulta
necesaria su participacion; su sistematizacion puede contribuir a disminuir traslados
sin orientacion, repeticion innecesaria de relatos, tiempos de espera y riesgos de

revictimizacion.
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En una valoracion integral, el presente estudio permite concluir que la gestion
interinstitucional en Sinaloa opera sobre una arquitectura institucional
considerablemente diversificada, pero que su principal desafio reside en
transformar la coordinacion formal y la disponibilidad plural de servicios en una
coordinacion sustantiva centrada en la trayectoria de las mujeres. Esta distincion es
fundamental: la existencia de marcos juridicos, instituciones y programas orientados
a la atencion, proteccion y acceso a la justicia no garantiza automaticamente que
una mujer pueda utilizarlos de manera clara, oportuna y continua, y precisamente la
investigacion parte de la hipétesis de que un menor nivel de articulacion y claridad
institucional incrementa las barreras de acceso. La gestion interinstitucional deberia
analizarse, por tanto, no solamente mediante la pregunta de cuantas instituciones
participan, sino mediante indicadores relacionados con lo que ocurre entre ellas:
cuanto tiempo transcurre desde el primer contacto hasta la atencidén especializada;
si la institucion receptora conoce la intervencion previa; si las valoraciones y
documentos pertinentes pueden acompaniar institucionalmente la referencia; si se
evita solicitar reiteradamente informacion que ya fue proporcionada; si existe
seguimiento posterior a una canalizacion; si las medidas de proteccién se articulan
con las necesidades médicas, psicoldgicas y juridicas; y si una mujer puede
continuar su proceso sin convertirse en administradora de su propio expediente
frente a mdultiples dependencias. Desde esta perspectiva, la fragmentacion no
constituye Unicamente un problema de eficiencia burocrética, sino una potencial
barrera para el ejercicio efectivo de derechos. La principal aportacion que puede
derivarse del presente estudio consiste en considerar que la unidad de gestién de
la politica publica no deberia ser exclusivamente el tramite, el servicio o la
institucion, sino la trayectoria integral de atencién de la mujer. Este cambio de
unidad analitica modificaria profundamente la forma de evaluar la coordinacion: el
éxito dejaria de medirse Unicamente por el nimero de asesorias, canalizaciones,
atenciones 0 servicios proporcionados y comenzaria a medirse también por la
continuidad entre ellos y por la capacidad del sistema para acompariar a la mujer
desde el primer contacto hasta la proteccion, la justicia, la restitucion de derechos

y, cuando corresponda, la recuperacion de su autonomia. La sistematizacion de
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informacion propuesta en el presente estudio responde precisamente a esa
necesidad, al buscar reducir la asimetria informativa y evitar que sean las propias
mujeres quienes tengan que coordinar a las distintas instancias responsables de
atenderlas. En consecuencia, la gestion interinstitucional sinaloense puede
caracterizarse como una red de competencias diferenciadas y territorialmente
distribuidas cuya eficacia depende menos de la existencia aislada de cada
componente que de la calidad de sus conexiones. Fortalecerla implica avanzar
desde una logica de derivacion hacia una logica de acompafiamiento; desde el
intercambio  ocasional de informacion hacia mecanismos estables de
interoperabilidad; desde la coordinacion entendida como relacion entre
dependencias hacia la continuidad entendida como responsabilidad compartida; v,
sobre todo, desde una arquitectura construida alrededor de las fronteras
administrativas del Estado hacia un sistema organizado alrededor de las
necesidades, riesgos, derechos y trayectorias concretas de las mujeres en situacion

de violencia.

¢ Qué barreras enfrentan las mujeres para acceder a los servicios de atencion,

proteccion y justicia?

Las mujeres en situacion de violencia en Sinaloa enfrentan un conjunto de barreras
institucionales, informacionales, procedimentales, territoriales y socioeconémicas
gue no actian de manera aislada, sino que pueden superponerse y reforzarse
mutuamente hasta producir una distancia significativa entre el reconocimiento
formal de los derechos y la posibilidad material de ejercerlos. El presente estudio
identifica como obstaculo estructural la falta de articulacion clara y de informacion
sistematizada sobre la politica publica y la gestion interinstitucional, circunstancia
gue puede limitar el acceso efectivo a los servicios de atencion, proteccion y justicia
y generar una brecha que no se resuelve exclusivamente mediante la existencia de
legislacion o instituciones especializadas. En este sentido, una primera barrera se
encuentra en la propia complejidad de la arquitectura institucional: la coexistencia
de SEMUJERES, Centros de Justicia para las Mujeres, Unidades Locales de

Atencion, Centros LIBRE, CEPAVIF, Fiscalia, corporaciones de seguridad, servicios
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de salud, instancias municipales, organismos de atencion a victimas, érganos
jurisdiccionales, refugios y organizaciones de la sociedad civil amplia las
capacidades disponibles, pero simultaneamente puede dificultar que una mujer
determine cual es la puerta de entrada apropiada, qué institucion posee
competencia sobre su situacién, qué servicio puede solicitar y cual debe ser la
secuencia posterior de intervencion. El propio presente estudio sefiala que, pese a
gue Sinaloa cuenta con una arquitectura normativa e institucional amplia, el analisis
del acceso efectivo exige determinar si las mujeres pueden identificar facilmente la
institucién a la cual acudir, si reciben respuesta independientemente de la puerta de
entrada, si las canalizaciones producen continuidad, si las medidas de proteccién
se ejecutan oportunamente y si existe acompafiamiento durante el transito entre
atencién, proteccion y justicia. La barrera informacional adquiere, por ello, una
profundidad mayor que la simple ausencia de directorios: constituye una asimetria
entre la complejidad organizacional del Estado y la informacién disponible para la
persona que necesita utilizarlo. A esta dificultad pueden agregarse puntos de
fragmentacion durante las canalizaciones, particularmente cuando la transicién de
una institucion hacia otra no garantiza continuidad, seguimiento o claridad respecto
de la siguiente intervencidon. Desde esta perspectiva, el presente estudio permite
plantear que el costo de la fragmentacion institucional puede trasladarse
indirectamente a las mujeres en forma de tiempo, desplazamientos, repeticion de
gestiones y dificultad para comprender la ruta institucional. Esto resulta
especialmente delicado porque la busqueda de ayuda no ocurre necesariamente en
condiciones ordinarias, sino que puede producirse durante una situacion de riesgo
0 después de una agresion. Por consiguiente, cuanto mas complejo sea el sistema
y menor sea su capacidad para orientar, acompafar y coordinar internamente sus
servicios, mayor serd el esfuerzo exigido a la usuaria para convertir la oferta
institucional existente en una respuesta efectivamente utilizable. La primera gran
barrera identificada puede definirse, entonces, como una brecha de navegabilidad
institucional: existen derechos, competencias y servicios, pero su utilizacion

depende de que la arquitectura publica sea suficientemente comprensible y
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articulada para que una mujer pueda transitar por ella sin asumir personalmente la

tarea de coordinar a las instituciones responsables.

Una segunda categoria de barreras se relaciona con las desigualdades territoriales,
econdémicas, sociales y personales que condicionan de manera diferenciada la
posibilidad de acercarse a los servicios y permanecer dentro de una ruta
institucional. El presente estudio sefala expresamente que la ruralidad, la
marginacion y la dispersion territorial constituyen factores relevantes para el acceso
y que, en comunidades alejadas, la distancia fisica y los costos de traslado pueden
convertirse en obstaculos adicionales para llegar a centros de atencion, fiscalias,
servicios médicos, refugios y otras redes institucionales. Esta constatacion obliga a
distinguir entre disponibilidad institucional y accesibilidad efectiva: un servicio puede
existir administrativamente dentro del territorio estatal y, sin embargo, resultar
materialmente dificil de utilizar para una mujer que reside lejos de las localidades
donde se concentra la infraestructura especializada. La barrera territorial puede
ademas combinarse con otras condiciones. El documento sefiala, por ejemplo, que
las mujeres con discapacidad pueden experimentar mayores dificultades para
incorporarse al empleo, desplazarse, acceder a servicios, realizar denuncias o
sostener una vida independiente, y advierte que dichas circunstancias pueden
incrementar la dependencia respecto de familiares o personas cuidadoras y
dificultar el acceso a mecanismos de proteccién. Asimismo, respecto de las mujeres
indigenas, el presente estudio no establece una relaciéon causal automatica entre
pertenencia indigena y mayor violencia, pero si identifica la posible concurrencia de
residencia rural, menor disponibilidad de servicios especializados, barreras
linguisticas y diferencias culturales, de donde deriva la necesidad de pertinencia
cultural y linglistica en los servicios. En las mujeres adultas mayores aparecen
igualmente condiciones especificas relacionadas con dependencia, cuidados y
control de recursos, lo cual demuestra que la edad puede modificar tanto las
manifestaciones de violencia como las posibilidades de solicitar ayuda. Estas
interacciones evidencian que las barreras de acceso no pueden analizarse
suponiendo una usuaria homogénea. Una politica que resulte accesible para una

mujer urbana, con autonomia econémica, disponibilidad de transporte, conectividad
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y conocimiento de las instituciones puede ser considerablemente menos accesible
para otra mujer que acumule distancia geografica, discapacidad, dependencia
econdmica, responsabilidades de cuidado o barreras linguisticas. Desde una
perspectiva interseccional, por tanto, la desigualdad de acceso surge de la
interaccion entre las caracteristicas de la organizacion institucional y las condiciones
concretas desde las cuales cada mujer intenta utilizarla. Una aportacion relevante
derivada del presente estudio consiste en distinguir, por ello, entre cobertura
nominal y cobertura funcional: la primera indicaria que un servicio existe; la segunda
deberia determinar si puede ser utilizado oportunamente por las mujeres que lo
necesitan, considerando distancia, movilidad, accesibilidad fisica y comunicacional,
disponibilidad territorial, mecanismos de atencion y capacidad de articulacion con
otros servicios. Esta diferenciacion permite comprender que ampliar el nimero de
puntos de atencién constituye una estrategia importante, pero no suficiente si
persisten territorios 0 poblaciones para quienes los costos reales de activar la

respuesta institucional contindan siendo elevados.

Finalmente, las barreras procedimentales y de coordinacién pueden convertirse en
un mecanismo de desgaste durante la trayectoria institucional y afectar la
continuidad entre atencién, proteccién y justicia. El presente estudio documenta que
el MUAMVVES contempla una ruta que comprende primer contacto, intervencién
de personal de salud y primeros respondientes, atencién psicologica, orientacion
juridica, trabajo social, elaboracién de planes de seguridad, canalizacién a refugios
y reparacion integral, mientras que otros instrumentos especializados regulan
respuestas diferenciadas frente a desaparicion, feminicidio, violencia sexual y
necesidades de proteccion. La amplitud de esta arquitectura demuestra que una
situacion de violencia puede requerir multiples intervenciones y, precisamente por
ello, cada transicién entre organismos representa un punto potencial de pérdida de
continuidad. La barrera no consiste necesariamente en que no exista una institucion
competente, sino en que la mujer pueda encontrar dificultades para transitar desde
el primer contacto hacia la institucion que debe realizar la siguiente intervencion,
especialmente cuando las rutas, requisitos, contactos y responsabilidades no son

suficientemente claros o cuando el seguimiento interinstitucional resulta insuficiente.
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El presente estudio plantea expresamente la necesidad de analizar si las
canalizaciones producen continuidad efectiva, si los sistemas de informacion
permiten seguimiento interinstitucional y si las mujeres permanecen acompafnadas
durante su transito entre las fases de atencién, proteccion y justicia. Desde esta
perspectiva, una canalizacion que solamente informa a la usuaria sobre otra
dependencia puede ser formalmente correcta pero materialmente insuficiente si no
reduce la incertidumbre respecto del siguiente paso. Por ello, la fragmentacion
informacional y procedimental puede incrementar recorridos institucionales
innecesarios y riesgos de revictimizacion, cuestion directamente vinculada con la
hipétesis del presente estudio, segun la cual una menor articulacion y claridad
institucional genera mayores barreras de acceso. La sistematizacién de informacion
adquiere aqui un valor estratégico: el Directorio Institucional de Atencion propuesto
transforma informacion dispersa en una herramienta organizada por tipo de
violencia y momento de intervencion, facilitando identificar quién atiende, qué
servicio proporciona, cuando debe intervenir y cobmo acceder a él; ademas, el propio
documento concluye que su actualizacién y utilizacién puede contribuir a disminuir
barreras informativas, mejorar las canalizaciones y reducir recorridos institucionales
innecesarios. En consecuencia, la respuesta a esta pregunta de investigacion
permite sostener que las principales barreras identificadas por el presente estudio
no derivan exclusivamente de una carencia absoluta de instituciones, sino de la
distancia existente entre disponibilidad formal y accesibilidad real: dispersion de
informacion, complejidad de competencias, discontinuidades en las canalizaciones,
dificultades territoriales, desigualdades socioeconémicas, necesidades especificas
vinculadas con discapacidad, edad o pertenencia cultural y posibles deficiencias de
acompafamiento durante las transiciones institucionales. El desafio central
consiste, por tanto, en reducir la cantidad de recursos personales, econémicos,
cognitivos y temporales que una mujer debe movilizar para conseguir que el sistema
responda. Bajo una politica verdaderamente centrada en derechos y perspectiva de
género, no deberia corresponder a la mujer aprender a navegar la complejidad
institucional para obtener proteccion; corresponde al propio sistema organizar esa

complejidad, hacerla comprensible, garantizar la continuidad de la ruta y
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acompafarla desde el primer contacto hasta que las necesidades de atencion,

proteccion y acceso a la justicia hayan recibido una respuesta institucional efectiva.

¢En qué medida la sistematizacion de la informacion institucional puede

mejorar el acceso efectivo a los servicios?

La sistematizacion de la informacién institucional puede mejorar de manera
sustantiva el acceso efectivo de las mujeres en situacién de violencia a los servicios
de atencion, proteccidn y justicia en Sinaloa, principalmente porque actia sobre una
de las barreras centrales identificadas por el presente estudio: la dispersion de
informacion acerca de las instituciones competentes, sus atribuciones, los servicios
disponibles, las modalidades de acceso y las rutas que deben seguirse de acuerdo
con el tipo de violencia y las necesidades especificas de cada mujer. Su
contribucion, sin embargo, debe comprenderse con precision: sistematizar
informacién no elimina por si mismo las causas estructurales de la violencia ni
resuelve automaticamente problemas de capacidad institucional, cobertura
territorial o disponibilidad de servicios, pero si puede reducir significativamente la
incertidumbre, los costos de busqueda y los recorridos institucionales innecesarios
que dificultan el ejercicio efectivo de los derechos. El presente estudio parte
precisamente de la identificacibon de una brecha entre la existencia de una
arquitectura institucional relativamente amplia y la posibilidad de que las mujeres
conozcan Yy utilicen de manera oportuna sus diferentes componentes. Bajo esta
perspectiva, la construccion de un Directorio Institucional de Atencién no constituye
anicamente un ejercicio descriptivo de recopilacion de teléfonos, domicilios y
nombres de dependencias, sino una estrategia de traducciéon de la complejidad
administrativa en informacion organizada y potencialmente accionable. Su utilidad
aumenta cuando la sistematizacion permite responder preguntas concretas desde
la perspectiva de la usuaria: qué institucion puede intervenir ante determinada
manifestacion de violencia; qué servicios proporciona; si ofrece atencion
psicoldgica, juridica, médica, social o de proteccion; cuéles son sus canales de
contacto; qué requisitos se encuentran expresamente establecidos; cual es su

ambito territorial; y con qué otras instancias debe articularse cuando la atencion
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requerida rebasa sus competencias. El presente estudio sefiala precisamente que
la organizacion de la informacion por tipo de violencia y momento de intervencion
puede facilitar la identificacion de quién atiende, qué servicio proporciona, cuando
corresponde su intervencién y como acceder a éste. Esta capacidad de orientacién
posee especial importancia en situaciones de violencia porque la basqueda de
ayuda puede ocurrir bajo condiciones de urgencia, riesgo o afectacion emocional,
circunstancias en las cuales exigir a la mujer que reconstruya autbnomamente la
distribucion de competencias entre multiples organismos incrementa
innecesariamente la dificultad de acceso. En consecuencia, la sistematizacion
puede funcionar como un mecanismo de reduccion de la asimetria informativa
existente entre instituciones y ciudadania: el conocimiento administrativo deja de
permanecer disperso entre dependencias y comienza a organizarse desde las
necesidades de las personas destinatarias de la politica. La aportacion mas
relevante consiste, por tanto, en entender la informacion institucional como una
forma de infraestructura de acceso a derechos. De manera analoga a como la
infraestructura fisica aproxima territorialmente un servicio, la infraestructura
informacional disminuye la distancia cognitiva y administrativa entre las mujeres y

las instituciones responsables de atenderlas.

En una segunda dimension, la sistematizacién puede mejorar no solamente el
acceso inicial de las mujeres a los servicios, sino también la calidad de la gestién
interinstitucional y la continuidad de las rutas de atencion, aspecto particularmente
relevante debido a la diversidad de organismos que integran la respuesta estatal
sinaloense. El presente estudio muestra que la atencidn puede involucrar a
SEMUJERES, Centros de Justicia para las Mujeres, Unidades Locales de Atencion,
Centros LIBRE, CEPAVIF, Fiscalia, seguridad publica, servicios de salud, instancias
municipales, organismos de atencion a victimas, 6rganos jurisdiccionales, refugios
y organizaciones de la sociedad civil, entre otros actores, dependiendo de las
caracteristicas del caso. Esta multiplicidad institucional genera capacidades
especializadas, pero también produce una necesidad permanente de referencia,
canalizacion, coordinacién y seguimiento. Por ello, una base de informacién

sistematizada puede cumplir una doble funcidn: orientar a las mujeres v,
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simultaneamente, proporcionar a las propias instituciones un lenguaje operativo
comun para identificar competencias y rutas de derivacion. La sistematizacion
adquiere mayor capacidad transformadora cuando deja de responder Unicamente a
la pregunta “; dénde esta determinada institucién?” y comienza a responder “; qué
institucién debe intervenir a continuacion, para qué finalidad y mediante qué
mecanismo debe establecerse la continuidad?”. Esta diferencia es fundamental
porque una canalizacion administrativa puede limitarse a proporcionar los datos de
otra dependencia, mientras que una referencia interinstitucional efectiva exige
reconocer la necesidad, identificar correctamente al organismo competente y
procurar que exista continuidad entre ambas intervenciones. El presente estudio
destaca precisamente la importancia de determinar si las canalizaciones generan
continuidad efectiva, si los sistemas de informacion permiten seguimiento
interinstitucional y si las mujeres permanecen acompafadas durante el transito
entre atencién, proteccién y justicia. En este contexto, BANEVIM/BANAVIM
adquiere relevancia como componente del ecosistema informacional, en la medida
en que permite integrar registros provenientes de distintas instituciones y contribuir
al conocimiento de las violencias, servicios e intervenciones realizadas; sin
embargo, la principal aportacion potencial de los sistemas de informacién radica en
evolucionar desde la mera acumulacion de registros hacia su utilizacién para
mejorar decisiones, coordinacion y seguimiento. La sistematizacién puede
contribuir, ademas, a identificar vacios y duplicidades: territorios con baja
disponibilidad de determinados servicios, instituciones hacia las cuales se
concentran canalizaciones, etapas en las que se interrumpe con mayor frecuencia
la trayectoria institucional o necesidades que no encuentran una respuesta
suficientemente clara. De esta manera, la informacion deja de ser unicamente un
producto administrativo y se convierte en insumo para la gestion y evaluacién de la
politica publica. Puede afirmarse, por ello, que la sistematizacién posee un efecto
potencialmente multiplicador: una misma infraestructura de informacién puede
facilitar el acceso individual, fortalecer la coordinacién entre dependencias y generar
evidencia agregada para mejorar la planeacion institucional. No obstante, este

potencial depende de que la informacidon sea verificable, permanentemente

258



/"“\

PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
—

actualizada, suficientemente detallada y utilizada por las instituciones; un directorio
desactualizado o una base de datos que no se integra a los procesos reales de
atencion puede generar una apariencia de coordinacion sin  modificar

sustancialmente las trayectorias de acceso.

Finalmente, la medida en que la sistematizacion puede mejorar el acceso efectivo
depende de que sea concebida como un proceso permanente de gobernanza de la
informacién y no como un producto documental estatico. Esta distincién constituye
una de las implicaciones mas importantes derivadas del presente estudio. La
elaboracion de un directorio representa un primer nivel de intervencion porque
concentra y organiza informacién previamente dispersa; sin embargo, para que
produzca efectos sostenibles debe acompafiarse de procedimientos de
actualizacion, validacion institucional, accesibilidad, difusién, seguimiento y
articulacion con las rutas operativas de atencion. El propio presente estudio plantea
qgue el Directorio Institucional debe concebirse como una herramienta viva de
gestion interinstitucional y reconoce que su actualizacion y utilizacién pueden
contribuir a disminuir barreras informativas, mejorar las canalizaciones y reducir
recorridos institucionales innecesarios. A partir de este hallazgo puede proponerse
una evolucion progresiva desde el directorio estatico hacia un sistema estatal de
navegacion de servicios, capaz de organizar la informacion no solamente por
institucién, sino también por necesidad de atencién, tipo y modalidad de violencia,
municipio, nivel de riesgo y momento de la trayectoria institucional. Ello permitiria
gue una mujer o una persona servidora publica pudiera identificar con mayor
precision las alternativas existentes ante necesidades concretas de emergencia,
atencion psicologica, asesoria juridica, denuncia, atencibn meédica, proteccion,
refugio, acompafiamiento o atencién especializada. Asimismo, la sistematizacion
podria utilizarse para desarrollar indicadores de desempefio relacionados con
accesibilidad y continuidad: porcentaje de referencias que llegan efectivamente a la
institucion receptora, tiempos de transicion entre servicios, frecuencia de
canalizaciones sucesivas, disponibilidad territorial, actualizacién de datos y puntos
de interrupcién de las rutas. Desde esta perspectiva, la informacién sistematizada

se convertiria no solamente en una herramienta de consulta, sino en un mecanismo
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de aprendizaje institucional. Con todo, es indispensable establecer los limites de
esta estrategia: mejorar la informacion no sustituye la necesidad de contar con
personal especializado, presupuesto suficiente, infraestructura territorial,
mecanismos efectivos de proteccion, capacidad ministerial y judicial, refugios,
servicios accesibles ni acciones de prevencion. La sistematizacion debe entenderse
como una condicion facilitadora y transversal que incrementa la posibilidad de
utilizar adecuadamente las capacidades existentes. La respuesta a la pregunta de
investigacion puede formularse, por tanto, sefialando que la sistematizacion de la
informacion institucional puede mejorar en una medida significativa el acceso
efectivo cuando reduce la incertidumbre respecto de las rutas disponibles, facilita la
identificacion de instituciones competentes, disminuye recorridos innecesarios,
fortalece la referencia y contrarreferencia y proporciona evidencia para detectar
vacios de cobertura y problemas de coordinacion; pero su impacto depende de que
la informacion se mantenga actualizada, sea accesible y se incorpore efectivamente
a los procesos cotidianos de atencion. La aportacion de fondo del presente estudio
consiste en mostrar que el acceso a derechos posee también una dimensién
informacional: no basta con que el servicio exista; debe ser identificable, localizable,
comprensible y articulable con el resto de la respuesta institucional. En esa medida,
sistematizar la informacion significa reducir la distancia entre la arquitectura formal
de la politica publica y la experiencia concreta de las mujeres que necesitan
utilizarla, contribuyendo a que la complejidad administrativa sea gestionada por el
sistema y no transferida como una carga adicional a quienes buscan atencion,

proteccion y justicia
Recomendaciones

En términos legislativos, se recomienda fortalecer el marco juridico estatal
mediante una revision sistematica de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa y de sus disposiciones reglamentarias,
procurando que, ademas de establecer competencias institucionales, incorporen
obligaciones explicitas de referencia, contrarreferencia, seguimiento y continuidad

de la atencidon, con responsabilidades claramente identificables para las
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instituciones  participantes. Resultaria pertinente establecer juridicamente
mecanismos periodicos de actualizacion de protocolos, directorios, rutas de
atencion y sistemas de informacién, asi como estandares minimos para garantizar
accesibilidad territorial, pertinencia cultural, accesibilidad para mujeres con
discapacidad y proteccién reforzada de mujeres en condiciones de vulnerabilidad.
Asimismo, el desarrollo legislativo deberia favorecer una mayor correspondencia
entre derechos sustantivos y garantias procedimentales, de manera que la
obligacién estatal no concluya con la recepcion, orientacion o canalizaciéon de la
mujer, sino que contemple condiciones institucionales para verificar la continuidad

de las medidas de atencién, proteccion y acceso a la justicia.

En términos de politica publica, se recomienda avanzar desde una politica
predominantemente organizada alrededor de instituciones y programas hacia un
modelo centrado en las trayectorias integrales de atencién de las mujeres, utilizando
como unidad de andlisis el recorrido completo desde el primer contacto hasta la
proteccién, acceso a la justicia, reparacién y recuperacion de autonomia. El
presente estudio permite advertir la conveniencia de fortalecer la planeacion
territorial mediante diagnosticos que identifiquen no solamente la existencia de
servicios, sino su accesibilidad efectiva, tiempos de traslado, horarios, capacidad
instalada, demanda, cobertura municipal y posibles zonas con insuficiencia de
atencién especializada, utilizando esta informacion para orientar recursos, servicios
itinerantes y mecanismos de atencién de proximidad. Paralelamente, se recomienda
consolidar un sistema permanente de monitoreo y evaluacién con indicadores de
resultados —y no exclusivamente de actividades— que permita conocer tiempos de
respuesta, continuidad de las canalizaciones, ejecucion de medidas de proteccion,
abandono de rutas, cobertura efectiva y resultados de las intervenciones,
vinculando progresivamente dichos indicadores con la planeacion y asignacion

presupuestaria.

En términos de perspectiva de género, se recomienda profundizar la
incorporacion transversal de los enfoques de género, derechos humanos,

interseccionalidad, interculturalidad, curso de vida y no revictimizacion en todos los
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puntos de entrada al sistema, evitando que la calidad de la atencion especializada
dependa exclusivamente de la institucion a la cual una mujer acuda inicialmente.
Esto implica fortalecer procesos permanentes de formacion y profesionalizacion del
personal que realiza primer contacto, valoracion del riesgo, atencion psicologica,
juridica, médica, policial, ministerial y jurisdiccional, incorporando ademas criterios
diferenciados para mujeres indigenas, rurales, con discapacidad, adultas mayores,
migrantes y aquellas que enfrentan dependencia econdmica, responsabilidades
intensivas de cuidado u otras condiciones que puedan incrementar las barreras de
acceso. Se recomienda igualmente incorporar la experiencia de las propias usuarias
en la evaluacion de los servicios, mediante instrumentos confidenciales y
metodolégicamente soélidos que permitan identificar obstaculos, practicas
revictimizantes, necesidades no cubiertas y diferencias territoriales, de manera que
la perspectiva de género se traduzca en modificaciones verificables de
procedimientos, servicios y resultados y no permanezca Unicamente como un

principio declarativo.

En términos de coordinacion interinstitucional, se recomienda consolidar un
modelo estatal de referencia y contrarreferencia que establezca procedimientos
homogéneos para SEMUJERES, Centros de Justicia para las Mujeres, CEPAVIF,
Centros LIBRE, Unidades Locales de Atencion, Fiscalia, seguridad publica, salud,
atencién a victimas, instancias municipales y demas actores que intervienen en las
rutas identificadas por el presente estudio, definiendo responsabilidades,
informacion minima de transferencia, mecanismos de confirmacion de recepcion y
criterios de seguimiento. Resulta especialmente pertinente transformar el Directorio
Institucional de Atencion desarrollado en el presente estudio en una herramienta
dindmica de gestion, sometida a actualizacion y validacion periddicas y organizada
por institucion, territorio, tipo de violencia, servicio, nivel de urgencia y momento de
intervencion, de forma que pueda utilizarse tanto por las mujeres como por las
personas servidoras publicas encargadas de canalizarlas. Finalmente, se
recomienda fortalecer la interoperabilidad institucional y el aprovechamiento
estratégico de BANEVIM/BANAVIM, con salvaguardas estrictas de confidencialidad

y proteccion de datos, para identificar puntos de interrupcion de las rutas, evitar
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duplicidades, mejorar el seguimiento y avanzar hacia un principio fundamental de
responsabilidad compartida: que la mujer no tenga que coordinar personalmente a
las instituciones que tienen la obligacion publica de atenderla, protegerla y

garantizar su acceso efectivo a la justicia.
Tareas pendientes y lineas para futuras investigaciones

Una primera linea de investigacion derivada del presente estudio consiste en
superar los diagnosticos construidos exclusivamente a partir de la existencia de
instituciones, servicios y registros agregados para estudiar longitudinalmente las
trayectorias que siguen las mujeres desde el momento en que realizan su primer
contacto con el sistema hasta las etapas posteriores de atencién, proteccion, acceso
a la justicia, reparacién y recuperacion de autonomia. La investigacion futura podria
reconstruir, mediante disefios longitudinales y metodologias mixtas, una muestra de
trayectorias institucionales que permita identificar cuantas dependencias intervienen
en cada caso, cuanto tiempo transcurre entre una intervencion y otra, cuales son
los principales puntos de interrupcién, qué canalizaciones producen efectivamente
una atencion posterior y en qué momentos aumenta la probabilidad de abandono
de la ruta. Esta perspectiva permitiria desarrollar un concepto mas preciso de
continuidad institucional y construir indicadores hasta ahora poco explorados, como
el tiempo efectivo entre primer contacto y proteccién, la tasa de canalizacion
efectiva, la proporcién de referencias que reciben contrarreferencia, la frecuencia
de repeticién de entrevistas y documentos, el nUmero de instituciones recorridas
antes de obtener el servicio requerido y la proporcion de mujeres que mantienen
contacto con el sistema después de una intervencion inicial. Una tarea metodolégica
particularmente innovadora seria elaborar un “indice de friccion institucional”,
destinado a cuantificar los costos administrativos que enfrenta una mujer durante
su recorrido —traslados, tramites, reiteraciones, tiempos de espera, canalizaciones
y discontinuidades— y contrastarlo con variables relacionadas con permanencia o
abandono de la ruta de atencién. Esta linea permitiria comprobar empiricamente
una de las implicaciones centrales del presente estudio: que la efectividad de una

politica interinstitucional no depende Unicamente del numero de organismos
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existentes, sino de la calidad de las conexiones que se producen entre ellos. El
analisis longitudinal podria complementarse con entrevistas a mujeres usuarias y
personal institucional para reconstruir no solamente la ruta administrativa formal,
sino la experiencia concreta de transitarla, identificando diferencias entre la
trayectoria prevista por protocolos y la trayectoria realmente experimentada. El
resultado seria especialmente relevante para redisefar la politica publica desde una
perspectiva centrada en las mujeres, trasladando la evaluacion desde las
actividades individuales de cada dependencia hacia el funcionamiento integral de la
red de atencion.

Una segunda linea prioritaria consiste en profundizar la dimension territorial
mediante la construccién de una cartografia estatal de accesibilidad efectiva a los
servicios para mujeres en situacion de violencia, dado que el presente estudio
identifica la ruralidad, la dispersion geogréfica, los costos de traslado y las
diferencias territoriales como factores que pueden modificar las posibilidades reales
de utilizar la infraestructura institucional disponible. La tarea pendiente no deberia
limitarse a georreferenciar Centros de Justicia, Unidades Locales de Atencion,
Centros LIBRE, CEPAVIF, fiscalias, servicios de salud, instancias municipales,
refugios y demas puntos de atencion, sino incorporar variables relacionadas con
tiempos reales de traslado, disponibilidad de transporte, horarios de atencion,
conectividad digital, accesibilidad para mujeres con discapacidad, disponibilidad de
personal especializado, presencia de servicios juridicos, psicolégicos y médicos,
mecanismos de atencién de emergencia y posibilidades de canalizacién hacia
servicios de mayor complejidad. Mediante sistemas de informacion geografica
podrian construirse mapas de is6cronas que permitan estimar qué proporcion de la
poblacién femenina se encuentra a determinados tiempos de desplazamiento de un
servicio especializado y detectar “desiertos de atencién”, entendidos como
territorios donde existe una distancia critica entre la necesidad potencial de servicios
y la capacidad institucional disponible. Esta aproximacioén podria combinarse con
informacion municipal y sociodemografica para identificar territorios en los cuales
concurran dispersién poblacional, marginacion, dificultades de conectividad y menor

disponibilidad institucional, sin asumir que dichas caracteristicas producen
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autométicamente mayores niveles de violencia. Particular interés tendria desarrollar
un “indice de accesibilidad territorial efectiva” que diferencie cobertura
administrativa de cobertura funcional y permita evaluar si la distribucion de los
recursos responde a las necesidades territoriales. Los resultados podrian servir para
investigar comparativamente la pertinencia de diferentes soluciones —unidades
moviles, servicios itinerantes, atencion hibrida, fortalecimiento municipal, redes
comunitarias 0 expansion de servicios especializados— y generar evidencia para
una planeacion territorial mas precisa. Esta linea aportaria una innovacion
significativa al trasladar la pregunta desde “; donde existen servicios?” hacia “4,qué
tan posible es utilizarlos desde el territorio concreto en el que vive una mujer?”,
haciendo visible una dimensién del acceso que los directorios convencionales

dificilmente capturan.

Una tercera agenda de investigacion deberia examinar hasta qué punto la
sistematizacion propuesta en el presente estudio puede evolucionar desde un
Directorio Institucional de Atencién hacia una infraestructura dinamica de
navegacion, coordinacion y aprendizaje institucional, evaluando simultdneamente
sus posibilidades tecnoldgicas, organizacionales, juridicas y éticas. Una tarea
inmediata consistiria en analizar la calidad de los datos disponibles: periodicidad de
actualizacion, consistencia de denominaciones institucionales, cambios en
teléfonos y domicilios, horarios, cobertura territorial, requisitos de acceso, servicios
efectivamente disponibles y correspondencia entre la informacién publicada y la
operacion cotidiana. A partir de ello podria disefiarse experimentalmente un sistema
digital de navegacion que, sin sustituir la valoracion profesional ni automatizar
decisiones de proteccion, permitiera orientar la busqueda de servicios mediante
variables como municipio, necesidad inmediata, tipo de atencion requerida y
disponibilidad territorial. La investigacién deberia evaluar comparativamente si una
herramienta de esta naturaleza reduce tiempos de busqueda, canalizaciones
incorrectas y recorridos institucionales innecesarios frente a mecanismos
convencionales de consulta. Paralelamente, resulta indispensable investigar las
condiciones de interoperabilidad entre sistemas institucionales vy
BANEVIM/BANAVIM, analizando qué informacibn puede compartirse
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legitimamente, bajo qué reglas, con qué niveles de acceso y mediante qué
mecanismos de trazabilidad y seguridad. Esta agenda abre una linea
particularmente innovadora sobre gobernanza algoritmica responsable aplicada a
servicios de atencion: explorar herramientas analiticas capaces de detectar
patrones agregados de interrupcién de rutas, saturacién de servicios 0 vacios
territoriales, pero evitando cualquier automatizacion que pueda generar
discriminacion, exposicion de informacion sensible o decisiones opacas sobre las
mujeres. El objetivo cientifico no seria simplemente digitalizar un directorio, sino
investigar como convertir informacion institucional fragmentada en inteligencia
publica orientada a derechos. Ello permitiria evaluar empiricamente la hipotesis del
presente estudio mediante disefios experimentales o cuasiexperimentales que
comparen tiempos, continuidad y efectividad de las rutas antes y después de

implementar herramientas sistematizadas de navegacion institucional.

Una cuarta linea de investigacion deberia incorporar de manera mucho mas
sistematica la experiencia de las propias mujeres como fuente de evaluacion de la
calidad institucional, particularmente para analizar fendmenos que dificilmente
aparecen en estadisticas administrativas convencionales. El presente estudio
permite advertir que una politica puede disponer formalmente de multiples servicios
y, al mismo tiempo, producir experiencias fragmentadas cuando existen
canalizaciones reiteradas, repeticion de testimonios, dificultades para comprender
procedimientos o discontinuidad entre instituciones. Una tarea futura innovadora
seria desarrollar y validar una escala de revictimizacion administrativa que permita
medir dimensiones como repeticion innecesaria de relatos, trato institucional,
claridad de la informacion recibida, nimero de derivaciones, percepcion de
acompafamiento, tiempos de espera, accesibilidad, confianza, comprensién de
derechos y continuidad de la atencién. Este instrumento podria aplicarse de manera
confidencial a mujeres que hayan utilizado diferentes puertas de entrada y permitir
comparaciones entre territorios, tipos de servicios y momentos de la ruta, sin
convertir la experiencia de las usuarias en una evaluacion simplista de instituciones
particulares. Asimismo, seria pertinente incorporar metodologias cualitativas

avanzadas, como entrevistas longitudinales, reconstruccion de trayectorias, diarios
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de experiencia institucional y talleres participativos, que permitan identificar barreras
que los procedimientos administrativos no registran. Una dimension adicional
consistiria en investigar los casos de abandono institucional: no solamente
preguntar quiénes llegan a los servicios, sino estudiar por qué algunas mujeres
interrumpen la ruta después de una primera atencion, qué obstaculos estuvieron
presentes y qué condiciones podrian favorecer la continuidad. Este desplazamiento
resulta metodologicamente relevante porque los registros institucionales tienden a
describir con mayor facilidad a quienes permanecen dentro del sistema, mientras
las experiencias de quienes dejan de utilizarlo pueden permanecer invisibilizadas.
La investigacion futura deberia, por tanto, integrar indicadores administrativos con
evidencia experiencial, de manera que la calidad de la politica publica sea evaluada
simultaneamente desde aquello que las instituciones reportan haber realizado y

desde aquello que las mujeres experimentan al intentar ejercer sus derechos.

Finalmente, se propone desarrollar una agenda de investigacion de mayor alcance
que permita evaluar qué intervenciones institucionales producen mejores
resultados, bajo qué condiciones territoriales y para qué grupos de mujeres,
avanzando desde diagnésticos descriptivos hacia disefios comparativos vy
evaluaciones de impacto. El presente estudio ofrece una base relevante para
construir futuras investigaciones que comparen municipios de Sinaloa segun
disponibilidad de servicios, mecanismos de coordinacion, accesibilidad territorial y
sistematizacion de informacién, observando posteriormente diferencias en
continuidad de atencién, utilizacion de servicios y otros resultados institucionales
que puedan medirse responsablemente. También seria pertinente realizar
comparaciones longitudinales antes y después de reformas, ampliaciones
territoriales o implementacion de nuevos mecanismos de coordinacién, procurando
distinguir asociacién de causalidad y evitando atribuir cambios complejos a una sola
intervencion. Una linea especialmente innovadora seria desarrollar un “observatorio
de trayectorias y capacidades institucionales” que integre investigacion académica,
informacion administrativa, analisis territorial y participacion de organizaciones de la
sociedad civil para identificar periédicamente puntos criticos y transformaciones en

las rutas de atencion. Asimismo, podrian realizarse estudios comparados entre
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Sinaloa y otras entidades federativas para determinar qué componentes
institucionales son transferibles y cuales dependen de caracteristicas territoriales,
presupuestarias 0 administrativas especificas. Esta agenda deberia incorporar
andlisis prospectivo mediante escenarios que permitan anticipar como cambios
demogréficos, transformaciones territoriales, nuevas formas de violencia digital,
modificaciones normativas o variaciones en las capacidades municipales pueden
alterar la demanda futura de servicios. En conjunto, estas tareas permitirian
evolucionar desde una investigacién que identifica y sistematiza la arquitectura
existente hacia un programa cientifico permanente capaz de explicar cdmo funciona
realmente el sistema, donde se interrumpe, qué intervenciones fortalecen su
continuidad y cdmo puede adaptarse a necesidades emergentes. La linea futura
mas relevante consiste, en Ultima instancia, en construir evidencia que permita
evaluar la politica no solamente por aquello que formalmente dispone o por el
volumen de actividades institucionales realizadas, sino por su capacidad verificable
para disminuir barreras, ofrecer respuestas oportunas, sostener trayectorias
continuas de atencion y convertir los derechos juridicamente reconocidos en
posibilidades efectivas de proteccién, justicia, reparacién y autonomia para las

mujeres en los distintos territorios de Sinaloa.
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