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l.-INTRODUCCION

Durante las ultimas décadas, México ha experimentado una transformacion
profunda en materia de igualdad educativa entre mujeres y hombres. Las mujeres
no solo lograron superar buena parte de los rezagos histoéricos que limitaban su
acceso y permanencia en el sistema educativo, sino que actualmente constituyen la
mayoria de la matricula en educacion superior y, entre las generaciones mas
jévenes, han alcanzado niveles de escolaridad semejantes o incluso superiores a
los de los hombres.

Sin embargo, este avance no se ha traducido en una convergencia econémica de
magnitud equivalente. Las mujeres continuan presentando menores tasas de
participacion laboral, diferencias en ingresos, una distribucion ocupacional distinta
y una menor presencia en determinadas posiciones de responsabilidad. Esta
aparente contradiccion plantea la pregunta central de la investigacion: ¢ por qué la
igualdad educativa alcanzada por las mujeres no se ha convertido en una igualdad
econdmica equivalente?

El presente estudio parte de la hipdtesis de que la educacion constituye un factor
fundamental y efectivo de reduccion de las desigualdades econdmicas de género,
pero que sus efectos no son suficientes por si mismos para alcanzar la igualdad
sustantiva. Una vez reducida la brecha educativa, otros factores pueden limitar la
transformacién del capital humano adquirido por las mujeres en participacion
laboral, permanencia, desarrollo profesional, ingresos y autonomia econdmica.
Entre ellos se analizan la segregacion educativa y ocupacional, la distribucion
desigual del trabajo doméstico y de cuidados, las restricciones diferenciadas en el
uso del tiempo, los efectos asociados con la maternidad, la divergencia acumulativa
de las trayectorias profesionales y determinadas barreras institucionales y laborales.

Para describir este fendmeno, la investigacion propone el concepto de brecha de
conversion educativo-econdmica, entendido como la distancia entre el grado de
igualdad alcanzado por mujeres y hombres en la adquisicion de educacion y capital
humano y el grado de igualdad efectivamente alcanzado posteriormente en los
distintos ambitos de la vida econdmica.

Metodolégicamente, el estudio combina analisis cuantitativo y cualitativo. En primer
término, compara la evolucion de las brechas educativas y econdmicas;
posteriormente examina si la educacién mejora efectivamente los resultados
economicos de las mujeres y reduce las diferencias respecto de los hombres. A
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continuacion, analiza los principales factores que pueden limitar esa conversion vy,
finalmente, revisa la forma en que las politicas publicas mexicanas responden a
dichos mecanismos.

El propdsito ultimo no consiste en cuestionar el valor de la educacion como
instrumento de igualdad, sino precisamente en determinar qué condiciones
adicionales son necesarias para que el avance educativo femenino despliegue
plenamente su potencial econdmico igualador. Desde esta perspectiva, la
investigacion busca contribuir al disefio de politicas publicas capaces de acompanar
la trayectoria que va de la educacion a la autonomia econémica, de manera que la
igualdad alcanzada en las aulas pueda traducirse cada vez mas en igualdad efectiva
en el mercado laboral y en la vida econdmica.

Il.- JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La importancia de estudiar la relacion entre los avances educativos de las mujeres
y su incorporacion a la vida econdémica en México deriva de una transformacién
social que, aunque profunda, permanece inconclusa. Durante las ultimas décadas,
las mujeres han ampliado de manera extraordinaria su presencia en el sistema
educativo y, particularmente, en la educacion superior. Sin embargo, esa
convergencia educativa no se ha traducido con la misma intensidad ni a la misma
velocidad en igualdad de participacion, oportunidades e ingresos dentro del ambito
econdmico.

La evolucion educativa de las mujeres constituye, por si misma, uno de los procesos
de transformacién social mas importantes del México contemporaneo. En el ciclo
escolar 2024-2025, de acuerdo con el Programa Nacional de Educacién Superior
(Secretaria de Educaciéon Publica [SEP], 2026), las mujeres representaban
alrededor de 54% de la matricula de educacién superior, con casi tres millones de
estudiantes, superando ya numéricamente a los hombres. La Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior ha sefialado, ademas, que
las mujeres constituyen actualmente la mayoria no sélo entre quienes cursan
estudios universitarios, sino también entre quienes obtienen un titulo profesional
(ANUIES, 2025).

Estos avances contrastan, sin embargo, con la persistencia de una amplia brecha
en la participacién econdmica. En julio de 2026, la tasa de participacién en la fuerza
laboral se situ6 en 45.9% entre las mujeres y 74.2% entre los hombres, una
diferencia superior a 28 puntos porcentuales (INEGI, 2026). De esta manera,
mientras que en el ambito universitario las mujeres han alcanzado e incluso
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superado la presencia masculina, en el mercado de trabajo continua existiendo una
distancia considerable en las probabilidades de participar en actividades
econdmicas remuneradas.

Esta aparente contradiccion constituye el punto de partida de la presente
investigacion. El problema no consiste en determinar si la educacion ha beneficiado
econdmicamente a las mujeres, pues existe evidencia de que un mayor nivel
educativo incrementa sustancialmente sus posibilidades de incorporacion al
mercado laboral. Por el contrario, precisamente porque la educacion produce
efectos positivos, resulta necesario explicar por qué tales avances no han sido
suficientes para cerrar completamente la distancia respecto de los hombres.

Los datos disponibles permiten observar esta relacidén con claridad. La brecha de
participacion laboral entre mujeres y hombres disminuye conforme aumenta el nivel
de escolaridad. Con informacion de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
correspondiente a 2019, mientras entre las personas sin escolaridad existian
aproximadamente 39 puntos porcentuales de diferencia entre la participacion
econdmica masculina y femenina, entre quienes contaban con educacién superior
la distancia se reducia a alrededor de 14 puntos (Vielma Orozco, 2021). Asimismo,
un analisis posterior del Banco de México estimo que el crecimiento de la proporcion
de personas que concluyeron la educacion media superior realizé una contribucion
positiva particularmente importante al incremento de la participacion laboral
femenina registrado entre 2005 y 2023 (Banco de México, 2023).

La educacion, por tanto, no debe ser entendida como una variable irrelevante frente
a la persistencia de las desigualdades econémicas de género. Todo lo contrario:
constituye uno de los principales instrumentos para reducirlas. La pregunta
relevante es por qué, aun después de alcanzar niveles educativos semejantes o
superiores a los de los hombres, las mujeres continuan enfrentando diferencias
significativas en su incorporacién, permanencia, trayectoria y remuneracion dentro
del mercado laboral.

Esta distincion resulta fundamental para evitar una conclusién equivocada. El hecho
de que los avances educativos no hayan producido automaticamente igualdad
econdmica no significa que la educacién haya fracasado como instrumento de
movilidad social o empoderamiento. Significa que la formacién de capital humano
constituye una condicién necesaria, pero no suficiente, para alcanzar la igualdad
econdmica entre mujeres y hombres. La educacion reduce determinadas brechas,
pero sus efectos interactuan con otros factores sociales, familiares, culturales,
institucionales y econémicos que condicionan la capacidad de las mujeres para
transformar su formacién académica en oportunidades laborales equivalentes.
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La investigacion se justifica, en primer lugar, por la necesidad de estudiar
precisamente esa distancia entre igualdad educativa e igualdad econémica. México
parece haber avanzado con mayor rapidez en remover las barreras que
histéricamente limitaban el acceso femenino a la educacion que en transformar las
condiciones que regulan su participacion econdmica. Ello plantea la necesidad de
identificar qué ocurre entre ambos momentos: qué factores intervienen cuando una
mujer egresa del sistema educativo, intenta incorporarse al mercado laboral,
permanece en él, desarrolla una trayectoria profesional y busca obtener un
rendimiento econdmico correspondiente con su preparacion.

Desde esta perspectiva, la investigacion propone analizar lo que puede
denominarse una brecha de conversion entre educacién e igualdad econémica: la
distancia existente entre la capacidad de las mujeres para adquirir formacion y
capital humano y su posibilidad efectiva de transformarlos en participacién laboral,
ingresos, estabilidad, desarrollo profesional y autonomia econémica en condiciones
equivalentes a las de los hombres.

En segundo lugar, el estudio se justifica por la necesidad de analizar las barreras
estructurales que pueden explicar dicha brecha. Entre ellas ocupa un lugar central
la distribucién desigual del trabajo doméstico y de cuidados. La Encuesta Nacional
sobre Uso del Tiempo 2024 revela que las mujeres dedicaban en promedio 39.7
horas semanales al trabajo doméstico, de cuidados y voluntario no remunerado,
frente a 18.2 horas de los hombres, lo que representa una diferencia de 21.5 horas
cada semana (INEGI, 2025). La desigual distribucion del tiempo disponible puede
incidir sobre las decisiones de incorporarse al mercado laboral, el tipo de jornada
aceptada, la continuidad de las trayectorias profesionales, las posibilidades de
capacitacion, la movilidad laboral y el acceso a posiciones de mayor
responsabilidad.

Esta situacion resulta especialmente relevante porque revela que la desigualdad
econdmica no puede explicarse unicamente mediante diferencias individuales de
preparacion, capacidades o escolaridad. Cuando mujeres con niveles de formacion
semejantes a los de los hombres disponen de menos tiempo para el trabajo
remunerado debido a una distribucion inequitativa de las responsabilidades
familiares y de cuidados, la politica educativa encuentra limites que se originan fuera
del propio sistema educativo.

En tercer lugar, la investigacion se justifica por la persistencia de una importante
segregacion por género dentro de la propia educacion superior. El hecho de que las
mujeres sean actualmente mayoria entre los estudiantes universitarios no significa
que se distribuyan de forma homogénea entre las diferentes areas de conocimiento.
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En el ciclo 2024-2025 representaban aproximadamente tres cuartas partes de la
matricula del area de educacion y mas de dos terceras partes de ciencias de la
salud, mientras constituian apenas cerca de una cuarta parte en tecnologias de la
informacion y la comunicacion y alrededor de una tercera parte en ingenieria,
manufactura y construccion (SEP, 2025).

Esta concentracion resulta relevante porque los campos de estudio no presentan
las mismas posibilidades de insercion, crecimiento profesional ni remuneracion. Las
decisiones educativas continuan reflejando, en alguna medida, una divisién sexual
del trabajo que asocia a las mujeres con actividades vinculadas tradicionalmente
con el cuidado, la educacion y la atencion de otras personas, y a los hombres con
ambitos tecnoldgicos, industriales y de ingenieria. La propia Secretaria de
Educacion Publica reconoce esta concentracion y plantea la necesidad de fortalecer
la orientacion vocacional y aumentar la participacion de las mujeres en areas STEM
(SEP, 2025).

Por ello, el avance cuantitativo de las mujeres en la educacion superior debe
analizarse también desde una perspectiva cualitativa. No basta con conocer
cuantas mujeres estudian, sino qué estudian, qué oportunidades laborales
encuentran posteriormente, cuales son los ingresos asociados con esas areas
profesionales y en qué medida los estereotipos de género continuan orientando
decisiones vocacionales que tienen consecuencias econdmicas durante el resto de
la vida profesional.

En cuarto lugar, la investigacion posee una justificacion econémica. Una sociedad
que amplia sustancialmente la formacién educativa de mas de la mitad de su
poblacién, pero mantiene obstaculos que dificultan su plena incorporacion
productiva, no solo reproduce una situacion de desigualdad, sino que desaprovecha
una parte del capital humano cuya formacion ha requerido importantes inversiones
de las familias, de las propias mujeres y del Estado. La desigualdad laboral
femenina constituye asi no solamente un problema de derechos o justicia social,
sino también un problema de eficiencia econdmica, productividad vy
aprovechamiento del talento disponible.

Desde esta perspectiva, aumentar la participacion econémica de las mujeres no
debe concebirse exclusivamente como una politica sectorial dirigida a un grupo
determinado. Tiene implicaciones sobre la disponibilidad de fuerza Ilaboral
calificada, los ingresos de los hogares, la autonomia econdémica, la productividad y
las posibilidades generales de crecimiento. Por ello, estudiar los factores que
dificultan que los avances educativos se traduzcan plenamente en actividad
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economica permite conectar las politicas de igualdad de género con las politicas de
educacion, trabajo, cuidados, desarrollo productivo y crecimiento econdémico.

En quinto lugar, el estudio se justifica por su relevancia para el disefio de politicas
publicas. Si el problema consistiera fundamentalmente en una menor escolaridad
femenina, la politica publica podria concentrarse en ampliar el acceso de las
mujeres al sistema educativo. Sin embargo, una vez que la brecha educativa se ha
reducido considerablemente y las mujeres son incluso mayoria en la educacion
superior, el problema adquiere una naturaleza diferente. La pregunta ya no puede
limitarse a cdmo lograr que mas mujeres estudien, sino que debe ampliarse a como
conseguir que la educacion adquirida se traduzca en igualdad real de oportunidades
econdmicas.

Esta transformacion del problema exige revisar la articulacion entre distintas
politicas publicas. Las politicas educativas deben relacionarse con las politicas
laborales; éstas, a su vez, con la disponibilidad de servicios de cuidado, las medidas
de conciliacion y corresponsabilidad familiar, los sistemas de proteccién social, la
promocién de mujeres en areas STEM, los mecanismos de transicion entre escuela
y trabajo, la capacitaciéon profesional y las medidas destinadas a prevenir practicas
discriminatorias dentro de los centros laborales.

La investigacién tiene, por ello, una orientacién deliberadamente propositiva. No
pretende limitarse a constatar que existe una brecha entre mujeres y hombres ni a
describir las diferencias estadisticas entre educacion y empleo. Su finalidad consiste
en identificar qué factores permiten explicar por qué la convergencia educativa ha
avanzado mas rapidamente que la econdmica y, a partir de ese diagnostico,
determinar qué instrumentos de politica publica pueden contribuir a cerrar la
distancia restante.

Finalmente, la relevancia académica del estudio reside en analizar conjuntamente
dos procesos que con frecuencia son estudiados de manera separada. Por una
parte, existe abundante investigacion sobre las brechas educativas de género; por
otra, numerosos estudios examinan la participacion laboral, los ingresos, el trabajo
de cuidados o la segregacién ocupacional. La propuesta de esta investigacion
consiste en observar estos fendbmenos como partes de un mismo proceso y
preguntarse por la capacidad del sistema econdmico y social mexicano para
convertir los avances educativos de las mujeres en igualdad econdmica sustantiva.

La trayectoria seguida durante las ultimas décadas permite sostener una premisa
fundamental: estudiar si hace una diferencia. Las mujeres con mayores niveles
educativos presentan mejores posibilidades de participacién laboral y mayores
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ingresos que aquellas con menor escolaridad, y en determinadas dimensiones la
educacion contribuye incluso a reducir la distancia respecto de los hombres. Sin
embargo, ese avance todavia encuentra obstaculos que impiden que mujeres y
hombres obtengan resultados econdmicos equivalentes aun cuando poseen niveles
educativos comparables (Organisation for Economic Co-operation and
Development [OECD], 2024; INEGI, 2024).

Por ello, la cuestion central no consiste en determinar si la educacion sirve para
alcanzar la igualdad, sino en comprender qué debe ocurrir después de la educacion
para que ésta pueda desplegar plenamente sus efectos igualadores. Precisamente
alli se encuentra la relevancia de las politicas publicas: en remover aquellas
barreras que el acceso al aula, por si solo, no puede eliminar.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que esta investigacion se inserta en el ambito
politico de las mujeres, en virtud de que el analisis de las condiciones que permiten
transformar los avances educativos de las mujeres en igualdad econdmica conduce
necesariamente al estudio de decisiones de politica publica, prioridades
presupuestarias, marcos regulatorios e instrumentos institucionales cuya definicién
corresponde a los poderes publicos. La igualdad econdmica de las mujeres
constituye, desde esta perspectiva, no sélo un problema social o laboral, sino
también un asunto de agenda publica y de decision politica.

Esta dimensidon adquiere especial relevancia en el ambito parlamentario. Los
hallazgos derivados de la investigacion pueden proporcionar insumos técnicos y
evidencia a las legisladoras para el ejercicio de sus funciones de representacion,
deliberacion, legislacion, presupuestacion y control parlamentario, particularmente
en materias relacionadas con educacion, trabajo, igualdad sustantiva, cuidados,
seguridad social y desarrollo econémico. La identificaciéon de barreras concretas y
de posibles respuestas institucionales permite que dichos hallazgos puedan
traducirse posteriormente en iniciativas de ley, reformas, proposiciones, ajustes
presupuestarios, mecanismos de evaluacidon y otras propuestas legislativas
sustentadas en evidencia.

En este sentido, la investigacion también contribuye al fortalecimiento de la
participacion politica sustantiva de las mujeres que ejercen responsabilidades
legislativas, al dotarlas de herramientas para intervenir de manera informada en la
definicion de la agenda publica y en el disefio de soluciones institucionales frente a
desigualdades que afectan particularmente a las mujeres. Su vinculacion con el
ambito politico no deriva, por tanto, de estudiar directamente procesos electorales
o de representacion, sino de generar conocimiento aplicado que puede incrementar
la capacidad de las legisladoras para incidir, desde sus atribuciones
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constitucionales, en la formulacién y evaluacién de politicas publicas orientadas a
la igualdad sustantiva.

lIl.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1. Objetivo general

Analizar la relacion entre los avances alcanzados por las mujeres en materia
educativa y la evolucién de su participacion e inclusidén econdmica en México, a fin
de determinar en qué medida la reduccion de las brechas educativas respecto de
los hombres se ha traducido en una disminucién equivalente de las brechas
laborales y econdmicas, identificar los factores que limitan la conversion de la
igualdad educativa en igualdad econdmica sustantiva y proponer politicas publicas
que permitan fortalecer dicha transicion.

Este objetivo parte de la premisa de que la educacion constituye uno de los
principales mecanismos de formacion de capital humano, movilidad social y
autonomia econdmica, pero que sus efectos sobre la igualdad entre mujeres y
hombres pueden verse condicionados por factores adicionales de caracter laboral,
familiar, cultural, institucional y econémico.

Por ello, la investigacion buscara distinguir entre dos fenémenos que no deben
confundirse. Por una parte, determinar si el incremento de la escolaridad femenina
ha mejorado efectivamente la posiciéon de las mujeres dentro del mercado de trabajo
y reducido determinadas brechas econdmicas; por otra, explicar por qué dichos
avances no han sido suficientes para producir resultados equivalentes a los de los
hombres aun cuando mujeres y hombres cuentan con niveles educativos
comparables.

El propésito final consiste en identificar la existencia, magnitud y causas de una
posible brecha de conversion entre igualdad educativa e igualdad econdmica,
entendida como la distancia entre la capacidad de las mujeres para adquirir
educacion y capital humano y su posibilidad efectiva de transformarlos en
participacion laboral, permanencia, desarrollo profesional, ingresos y autonomia
economica en condiciones semejantes a las de los hombres.

A partir de este diagndstico, la investigacion pretende formular propuestas de
politica publica que no sustituyan la importancia de la educacion, sino que potencien
sus efectos igualadores mediante una mejor articulacién entre politicas educativas,
laborales, econdmicas y de cuidados.

10
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2. Objetivos especificos

2.1. Analizar la evoluciéon de la participacion educativa de las mujeres en
México

Reconstruir la evolucién de la participacion de las mujeres en el sistema educativo
mexicano durante las ultimas décadas, particularmente en los niveles medio
superior y superior, con el propésito de identificar la velocidad y profundidad con la
que se han reducido, eliminado o eventualmente revertido las brechas educativas
respecto de los hombres.

Este objetivo permitird establecer el punto de partida de la investigacion y
comprobar hasta qué grado México ha avanzado hacia una situacion de igualdad
cuantitativa en acceso, permanencia y conclusion de estudios, asi como identificar
aquellos ambitos educativos en los que todavia subsisten diferencias relevantes.

El analisis debera considerar no solamente la proporcion de mujeres dentro de la
matricula, sino también, cuando la informacion disponible lo permita, indicadores de
ingreso, permanencia, egreso, titulacion y nivel educativo alcanzado.

2.2. Examinar la evolucién de las brechas econémicas y laborales entre
mujeres y hombres

Analizar la evolucién de la participacién econdmica de las mujeres en México y
compararla con la correspondiente a los hombres mediante indicadores de
participacion laboral, ocupacién, ingresos, formalidad, jornadas de trabajo,
distribucion ocupacional y demas variables que resulten relevantes para evaluar su
grado de inclusion econdémica.

Este objetivo busca determinar si las brechas econémicas se han reducido durante
el mismo periodo en que ocurrié la convergencia educativa y establecer si ambos
procesos han avanzado a velocidades semejantes o diferentes.

Con ello se pretende pasar de una comparacion meramente estatica de la situacion
actual a un analisis de trayectorias que permita observar como han evolucionado
paralelamente la igualdad educativa y la igualdad econdémica.

2.3. Comparar el ritmo de convergencia educativa con el de convergencia
econdémica

11
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Determinar si la reduccién de las diferencias entre mujeres y hombres ha sido mas
acelerada en el ambito educativo que en el econdmico y dimensionar, mediante
indicadores comparables, la distancia existente entre ambos procesos.

Este objetivo constituye uno de los nucleos empiricos de la investigacion, pues
permitira comprobar si efectivamente existe una brecha entre el avance alcanzado
en la formacion educativa de las mujeres y el grado de igualdad conseguido
posteriormente en su participacion econémica.

Para ello se buscara construir series temporales que permitan representar la
evolucion de las brechas de género en ambas dimensiones y comparar sus
respectivas trayectorias, procurando utilizar indicadores estandarizados que eviten
contrastar directamente porcentajes correspondientes a universos estadisticos
diferentes.

2.4. Evaluar el efecto de la educacion sobre la reduccion de las brechas
econdmicas de género

Analizar en qué medida mayores niveles educativos mejoran la participacion laboral,
las posibilidades de empleo, los ingresos y otros resultados economicos de las
mujeres, asi como determinar si las diferencias respecto de los hombres disminuyen
conforme aumenta el nivel de escolaridad.

Este objetivo resulta esencial para evitar interpretar la persistencia de
desigualdades econdémicas como evidencia de que la educacion carece de efectos
igualadores.

Por el contrario, se buscara comprobar si la educacion funciona como un
mecanismo efectivo de reduccién de desigualdades y determinar hasta qué punto
las mujeres con educacién superior presentan mejores resultados econémicos y
menores brechas respecto de los hombres que las mujeres con niveles educativos
inferiores.

El analisis permitira distinguir entre la eficacia de la educacion como factor de
igualdad y su insuficiencia para eliminar por si sola todas las desigualdades
econdmicas de género.

2.5. Analizar la segregacion educativa y ocupacional por género y sus
consecuencias economicas

Examinar la distribucion diferenciada de mujeres y hombres entre areas de estudio,
profesiones, ocupaciones y sectores economicos, con especial atencion a la menor
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presencia femenina en determinados campos cientificos, tecnoldgicos, de
ingenieria y matematicas y a su mayor concentracion en areas relacionadas con
educacion, salud y cuidados.

Este objetivo busca determinar en qué medida las diferencias en las decisiones y
trayectorias educativas contribuyen posteriormente a reproducir diferencias en
insercion laboral, productividad, oportunidades de promocion e ingresos.

Asimismo, permitira analizar si el cierre de la brecha cuantitativa en educacion
superior convive con formas de segregacion horizontal que condicionan los
resultados econdmicos posteriores.

2.6. Examinar la incidencia del trabajo doméstico y de cuidados sobre la
participaciéon econémica de las mujeres

Analizar la distribucidn del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado entre
mujeres y hombres y evaluar su posible incidencia sobre la incorporacion,
permanencia, jornada laboral, continuidad profesional, movilidad, capacitacion,
promocion e ingresos de las mujeres.

Este objetivo busca determinar hasta qué punto las desigualdades en el uso del
tiempo constituyen una barrera estructural que limita la capacidad de las mujeres
para transformar su formacion educativa en oportunidades econdmicas
equivalentes.

El estudio debera prestar especial atencién a las diferencias asociadas con
maternidad, presencia de menores o personas dependientes en los hogares,
disponibilidad de servicios de cuidado y corresponsabilidad entre mujeres y
hombres.

2.7. ldentificar otros factores que limitan la conversiéon de la igualdad
educativa en igualdad econémica

Examinar los factores laborales, familiares, culturales, institucionales y econdémicos
que pueden contribuir a explicar por qué mujeres y hombres con niveles educativos
semejantes continuan obteniendo resultados diferentes dentro del mercado de
trabajo.

Entre dichos factores podran considerarse las condiciones de contratacion, la
informalidad, las interrupciones de las trayectorias laborales, las jornadas de
trabajo, la organizacion de los centros laborales, las posibilidades de promocion, la
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disponibilidad de esquemas de conciliacion, los estereotipos de género y otras
variables cuya relevancia sea respaldada por la evidencia empirica.

Este objetivo permitira evitar explicaciones monocausales y reconocer que la
llamada brecha de conversion constituye probablemente un fendmeno
multidimensional.

2.8. Evaluar la articulacidon de las politicas publicas relacionadas con
educacion, trabajo, economia y cuidados

Analizar las principales politicas publicas mexicanas relacionadas con educacion,
empleo, desarrollo econémico, igualdad de género y cuidados, a fin de determinar
en qué medida se encuentran disefiadas y articuladas para facilitar la transiciéon de
las mujeres desde la formacion educativa hacia una participacion econémica plena.

Este objetivo permitira identificar posibles vacios, duplicidades, desarticulaciones o
insuficiencias en la intervencion publica, especialmente cuando las politicas
educativas culminan con la formacién de capital humano sin que existan
mecanismos suficientes para garantizar su posterior aprovechamiento econémico.

El analisis buscara determinar si las politicas existentes responden todavia
principalmente al antiguo problema de ampliar el acceso educativo de las mujeres
o si han evolucionado hacia una segunda generacion de politicas orientadas a
transformar los avances educativos en igualdad econémica.

2.9. Proponer politicas publicas para fortalecer la transiciéon de la igualdad
educativa hacia la igualdad econémica

Derivar, a partir de los hallazgos empiricos y cualitativos de la investigacion,
propuestas de politica publica dirigidas a reducir las barreras que impiden que los
avances educativos de las mujeres se traduzcan plenamente en participacion
econdmica, desarrollo profesional, ingresos y autonomia.

Las propuestas deberan guardar relacion directa con las causas identificadas
durante la investigaciéon y podran comprender, entre otros ambitos, politicas de
cuidados y corresponsabilidad, orientacion vocacional y participacion femenina en
areas STEM, transicibn entre educacién y empleo, permanencia laboral,
conciliaciéon entre vida familiar y profesional, capacitacion, formalizacion,
organizacion del trabajo y mecanismos que permitan mejorar el aprovechamiento
economico del capital humano femenino.
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Este objetivo busca que la investigacion no se limite a describir una desigualdad,
sino que avance hacia la formulacién de respuestas institucionales concretas y
evaluables.

IV.- PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL
PROBLEMA

1. Planteamiento del problema

Durante las Uultimas décadas, Meéxico ha experimentado una profunda
transformacién en la participacion educativa de las mujeres. De una situacion
histérica caracterizada por menores oportunidades de acceso y permanencia en el
sistema educativo, se ha transitado hacia un escenario en el que las brechas entre
mujeres y hombres se han reducido sustancialmente y, particularmente en la
educacion superior, las mujeres representan actualmente una proporcion igual o
superior a la de los hombres tanto en matricula como en conclusién de estudios.

Esta evolucion constituye uno de los avances mas relevantes en materia de
igualdad de género, pues la educacién incrementa las capacidades individuales,
amplia las oportunidades de desarrollo profesional, mejora las posibilidades de
incorporacion al mercado de trabajo y constituye uno de los principales mecanismos
de formacion de capital humano, movilidad social y autonomia econoémica.

Sin embargo, la convergencia registrada en el ambito educativo no parece haberse
reproducido con la misma intensidad en el ambito econdmico. A pesar del
incremento de la escolaridad femenina, continian observandose diferencias
relevantes entre mujeres y hombres en indicadores como participacion en el
mercado laboral, ocupacioén, ingresos, continuidad de las trayectorias profesionales,
distribucion entre sectores y ocupaciones y acceso a determinadas actividades
econdmicas de mayor productividad o remuneracion.

El problema central de esta investigacidon surge precisamente de esa diferencia en
las velocidades de convergencia. Mientras las brechas educativas entre mujeres y
hombres se han reducido considerablemente durante las ultimas décadas, las
brechas econdmicas y laborales permanecen significativamente mas amplias. Ello
plantea una interrogante fundamental acerca de la capacidad de los avances
educativos para traducirse en igualdad econdmica sustantiva.

Esta circunstancia no debe interpretarse, sin embargo, como evidencia de que la
educacion haya resultado ineficaz para mejorar la posicion econdémica de las
mujeres. Por el contrario, los datos disponibles indican que mayores niveles
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educativos se encuentran asociados con mejores resultados laborales femeninos y
que, en determinadas dimensiones, las diferencias respecto de los hombres
disminuyen entre la poblacidén con educacion superior.

Esta precisidon resulta esencial para la formulacion del problema. La cuestion no
consiste en afirmar que el incremento de la escolaridad de las mujeres no haya
producido beneficios econdmicos, sino en explicar por qué los efectos positivos de
la educacién no han sido suficientes para cerrar completamente las brechas
economicas entre mujeres y hombres.

Dicho de otra manera, el problema presenta una doble realidad. Por una parte, la
educaciéon constituye un poderoso mecanismo de reduccidn de desigualdades:
incrementa las probabilidades de participacion laboral, mejora las posibilidades de
empleo e ingresos y reduce determinadas distancias de género. Por otra, incluso
entre mujeres y hombres con niveles educativos semejantes continuan
observandose diferencias que revelan la intervencion de factores adicionales.

Esta situacion permite identificar lo que la presente investigacion denomina
provisionalmente una brecha de conversion entre igualdad educativa e igualdad
economica, entendida como la distancia entre el avance alcanzado por las mujeres
en la adquisicion de educacion y capital humano y su posibilidad efectiva de
transformar dichos recursos en oportunidades econdmicas equivalentes a las de los
hombres.

La existencia de esta brecha obliga a trasladar el analisis desde el acceso educativo
hacia las condiciones sociales, familiares, laborales e institucionales que operan
después o paralelamente a la formacién académica. Una vez que las mujeres
alcanzan niveles educativos equivalentes o incluso superiores a los de los hombres,
resulta necesario analizar qué factores continian condicionando su incorporacion,
permanencia y desarrollo dentro del mercado laboral.

Entre estos factores adquiere particular relevancia la distribucién desigual del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. La responsabilidad
desproporcionada que continda recayendo sobre las mujeres puede afectar su
disponibilidad de tiempo, sus decisiones de participacion laboral, la duracion de sus
jornadas, la continuidad de sus trayectorias profesionales, su movilidad geografica
y ocupacional, sus posibilidades de capacitacion y su acceso a puestos de mayor
responsabilidad.

El problema de los cuidados permite advertir que la igualdad educativa puede
convivir con condiciones estructurales de desigualdad fuera del sistema educativo.
Una mujer puede contar con la misma formacion profesional que un hombre vy, sin

16



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

embargo, enfrentar condiciones diferentes para aprovechar econdmicamente esa
formacion si sobre ella recae una proporcion considerablemente mayor de las
responsabilidades domésticas, familiares y de cuidados.

Asimismo, el propio sistema educativo reproduce todavia ciertos patrones de
segregacion horizontal. El incremento cuantitativo de mujeres en la educacion
superior no significa que mujeres y hombres se distribuyan de manera semejante
entre las distintas areas del conocimiento. Las mujeres mantienen una presencia
particularmente elevada en campos relacionados con educacion, salud y cuidados,
mientras permanecen subrepresentadas en diversas disciplinas cientificas,
tecnologicas, de ingenieria y matematicas.

Esta distribucion resulta relevante porque las distintas areas profesionales
presentan caracteristicas diferentes en materia de demanda laboral, productividad,
crecimiento, posibilidades de promocion e ingresos. Por ello, la eleccidon de carrera
puede convertirse en uno de los mecanismos mediante los cuales determinados
patrones culturales y estereotipos de género adquiridos antes o durante la etapa
educativa terminan produciendo consecuencias economicas posteriores.

Surge asi una segunda dimension de la llamada brecha de conversién. No
solamente importa cuanto estudian las mujeres, sino qué estudian, en qué sectores
se incorporan posteriormente, qué trayectorias profesionales desarrollan y qué
rendimiento econdémico obtienen de su formacion.

El problema tampoco puede reducirse exclusivamente a decisiones individuales.
Las preferencias educativas, laborales y familiares se producen dentro de
estructuras sociales e institucionales que generan incentivos, restricciones vy
oportunidades diferentes. La disponibilidad de servicios de cuidado, la duracion y
diseno de las jornadas laborales, las licencias familiares, las practicas de
contrataciéon y promocion, la flexibilidad laboral, la seguridad social, la orientacién
vocacional, los mecanismos de transicion entre escuela y trabajo y las politicas
destinadas a favorecer la participacion femenina en determinadas areas
profesionales pueden influir sobre los resultados econdémicos observados.

Por esta razon, la persistencia de la brecha econémica plantea un problema de
politicas publicas. Durante décadas, una parte importante del desafio de igualdad
consistié en garantizar a las mujeres oportunidades educativas semejantes a las de
los hombres. El notable avance alcanzado en esa materia modifica ahora la
naturaleza de la intervencidn publica requerida. El desafio ya no puede limitarse a
incorporar mas mujeres al sistema educativo, sino que exige identificar qué politicas
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son necesarias para conseguir que ese capital humano pueda convertirse
efectivamente en autonomia, participacion e igualdad econdémica.

El analisis debe evitar, por tanto, dos conclusiones igualmente simplificadoras. La
primera seria sostener que la educacion por si misma resolvera automaticamente
las desigualdades econdmicas de género. La persistencia de diferencias entre
mujeres y hombres con educacion comparable demuestra que existen factores
adicionales. La segunda, en sentido contrario, consistiria en afirmar que la
educacién carece de utilidad porque no ha eliminado todas las desigualdades. El
hecho de que las brechas tiendan a reducirse entre las mujeres con mayores niveles
educativos demuestra precisamente la importancia econémica de la educacion.

La tensidon que interesa explicar se encuentra entre ambas afirmaciones: la
educacioén funciona, pero no basta.

En consecuencia, la presente investigacion parte de la necesidad de analizar
simultaneamente tres procesos. El primero corresponde a la reduccién histérica de
las brechas educativas entre mujeres y hombres. El segundo consiste en determinar
en qué medida ese avance ha producido mejoras en la participacion y condiciones
economicas de las mujeres. El tercero busca explicar por qué subsisten brechas
economicas incluso después de alcanzarse niveles educativos comparables y qué
instrumentos de politica publica pueden contribuir a reducirlas.

Desde esta perspectiva, el estudio no pretende establecer una relacién causal
simplista entre educacién y resultados econémicos. La participacion laboral y los
ingresos dependen de multiples variables individuales, familiares, econémicas e
institucionales. El propdsito consiste en determinar cual ha sido la contribucién de
la educacion a la reduccion de las desigualdades, identificar los obstaculos que
limitan sus efectos y analizar las politicas publicas capaces de removerlos.

El problema puede sintetizarse, por tanto, como la existencia de una transicion
incompleta entre igualdad educativa e igualdad econdmica: México ha desarrollado
capacidades crecientemente semejantes entre mujeres y hombres mediante la
educacion, pero todavia no ofrece condiciones suficientemente semejantes para
que ese capital humano produzca resultados econdmicos equivalentes.

Pregunta general de investigacién

A partir de lo anterior, la pregunta general de investigacion puede formularse en los
siguientes términos:
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¢,Por qué los importantes avances alcanzados por las mujeres en materia educativa
en México durante las ultimas décadas no se han traducido en una reduccion
equivalente de las brechas econdmicas respecto de los hombres, en qué medida la
educacion ha contribuido efectivamente a disminuir dichas desigualdades y qué
politicas publicas pueden fortalecer la conversién de la igualdad educativa en
igualdad econdmica sustantiva?

Preguntas especificas
De esta pregunta general se desprenden las siguientes preguntas especificas:

a) ¢ Como ha evolucionado la participaciéon de las mujeres en el sistema educativo
mexicano durante las ultimas décadas y en qué medida se han reducido o revertido
las brechas respecto de los hombres, particularmente en la educacion media
superior y superior?

b) ¢ Como han evolucionado durante el mismo periodo las brechas entre mujeres y
hombres en participacion laboral, ocupacion, ingresos y demas indicadores
relevantes de inclusion econémica?

c) ¢La convergencia entre mujeres y hombres ha avanzado a un ritmo mayor en el
ambito educativo que en el econémico y, en caso afirmativo, cual es la magnitud y
evolucién de esa diferencia?

d) ¢En qué medida mayores niveles de educacion, particularmente la educacion
superior, mejoran los resultados laborales y econdmicos de las mujeres y reducen
las diferencias existentes respecto de hombres con niveles educativos
comparables?

e) ¢ En qué medida la segregacién por género entre areas de estudio y profesiones,
especialmente la menor presencia femenina en determinados campos STEM y su
mayor concentracion en actividades relacionadas con educacion, salud y cuidados,
contribuye a explicar la persistencia de diferencias econdémicas posteriores?

f) ¢ Qué efectos tiene la distribucion desigual del trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado sobre la incorporacion, permanencia, jornada, trayectoria
profesional, ingresos y posibilidades de desarrollo econémico de las mujeres?

g) ¢ Qué otros factores laborales, familiares, culturales, institucionales o econémicos
contribuyen a explicar que mujeres y hombres con niveles educativos semejantes
obtengan resultados econdmicos diferentes?
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h) ¢ En qué medida las actuales politicas educativas, laborales, econémicas y de
cuidados en México se encuentran articuladas para facilitar la transicion de las
mujeres entre educacion y actividad econdémica?

i) ¢ Qué politicas publicas pueden contribuir a reducir las barreras que limitan la
transformacién de los avances educativos de las mujeres en mayores niveles de
participacion, permanencia, desarrollo profesional, ingresos y autonomia
econoémica?

2. Delimitacion del problema

La presente investigacion se delimita tematica, temporal, geografica, poblacional,
institucional y analiticamente, a fin de concentrar el estudio en la relacion existente
entre los avances educativos de las mujeres y su traduccion en resultados
economicos dentro del caso mexicano.

La delimitacion resulta particularmente importante porque educacién e inclusion
economica comprenden fendmenos sumamente amplios y porque los indicadores
disponibles corresponden a universos estadisticos diferentes. En consecuencia, el
estudio no pretende comparar mecanicamente cifras agregadas de matricula con
tasas generales de participacidn economica, sino analizar la evolucion de las
brechas entre mujeres y hombres dentro de categorias comparables y estudiar la
relacion que existe entre ambas dimensiones.

2.1. Delimitacion tematica

La investigacion se centra en la relacion entre igualdad educativa e igualdad
economica de las mujeres en México, con especial atencion a la funcién de las
politicas publicas para facilitar la transicion entre ambas.

En la dimension educativa, el estudio analizara principalmente el acceso,
permanencia y conclusion de la educacion media superior y superior, asi como la
distribucion de mujeres y hombres entre diferentes campos de formacion. La
educacion superior tendra particular relevancia porque permite analizar con mayor
claridad la relacion entre formacion profesional y resultados posteriores en el
mercado laboral.

No obstante, podran incorporarse antecedentes de educacidn basica y media
superior cuando resulten necesarios para explicar la evolucion histérica de la
igualdad educativa, las trayectorias escolares o las decisiones posteriores de
formacion profesional.
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En la dimension econdmica, el andlisis se concentrara fundamentalmente en
participacion laboral, ocupacion, ingresos laborales, formalidad, jornadas de trabajo,
continuidad de las trayectorias profesionales, distribucion ocupacional y sectorial v,
cuando la disponibilidad y comparabilidad de la informacion lo permitan, acceso a
posiciones de responsabilidad y oportunidades de desarrollo profesional.

La expresion igualdad econdmica no se empleara, por tanto, como sinénimo
exclusivo de igualdad salarial. Se trata de una categoria mas amplia que comprende
la capacidad de las mujeres para incorporarse al mercado de trabajo, permanecer
en él, desarrollar trayectorias profesionales, obtener ingresos y alcanzar autonomia
economica en condiciones comparables con los hombres.

La investigacion incorporara igualmente el analisis del trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado, no como un objeto independiente, sino en cuanto
constituye una variable potencialmente explicativa de las diferencias observadas en
participacion y resultados econdémicos.

Asimismo, se estudiara la segregacion horizontal educativa y ocupacional,
particularmente la distribucién diferenciada de mujeres y hombres entre areas de
conocimiento, profesiones y sectores econémicos, debido a su potencial incidencia
en las oportunidades laborales y los ingresos posteriores.

Quedan fuera del objeto central de estudio otras dimensiones de desigualdad de
género que no guarden una relacion suficientemente directa con la educacion o la
participacion econdmica, tales como participacion politico-electoral, violencia
politica, derechos sexuales y reproductivos o representacion en drganos publicos,
salvo cuando sean necesarias para contextualizar obligaciones generales de
igualdad o condiciones estructurales relevantes.

2.2. Delimitaciéon temporal
La delimitacién temporal se desarrollara en dos planos complementarios.

El primero tendra caracter histérico y permitira reconstruir el proceso mediante el
cual las mujeres fueron cerrando progresivamente las brechas educativas respecto
de los hombres. Para este propdsito podran utilizarse series disponibles desde las
ultimas décadas del siglo XX, especialmente desde aproximadamente 1990, cuando
resulte necesario mostrar el punto de partida y la magnitud de la transformacion
ocurrida.

Este plano historico no pretende realizar una reconstruccion exhaustiva de la
historia de la educacion femenina en México, sino identificar el proceso de
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convergencia que condujo desde una menor participacidon educativa hasta la
situacion contemporanea de paridad o mayoria femenina en diversos indicadores
de educacion superior.

El segundo plano constituira el periodo principal de analisis cuantitativo y
comprendera preferentemente de 2005 a 2026. La eleccién de 2005 responde a la
disponibilidad de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo como una de las
principales fuentes para construir series comparables sobre participacion y
condiciones laborales.

Dentro de este periodo se analizara paralelamente la evolucion de los indicadores
educativos y economicos, procurando utilizar afos, grupos de edad y niveles
educativos comparables siempre que la disponibilidad estadistica lo permita.

Para determinados indicadores cuya fuente no permita construir una serie completa
durante todo el periodo —como uso del tiempo, distribucion de cuidados o algunos
indicadores internacionales— se emplearan los levantamientos o mediciones
disponibles mas cercanos y metodoldégicamente comparables, explicando
expresamente sus limitaciones.

Esta delimitaciéon permitira distinguir entre una trayectoria histérica larga de
convergencia educativa y un periodo mas acotado en el que pueda analizarse
sistematicamente su relacion con la evolucion del mercado laboral.

2.3. Delimitacién geografica

La investigacion se circunscribe al caso mexicano y utiliza como principal unidad
geografica de analisis el territorio nacional.

Se privilegiaran indicadores nacionales para observar las tendencias generales de
igualdad educativa y econdmica. Sin embargo, cuando la disponibilidad estadistica
y la relevancia analitica lo aconsejen, podran incorporarse diferencias entre
entidades federativas, zonas urbanas y rurales o regiones del pais para evidenciar
que la situacion de las mujeres no es homogénea.

Las diferencias territoriales tendran caracter complementario y no constituiran el
objeto principal de la investigacion, salvo cuando permitan identificar factores
relevantes para explicar la brecha de conversion entre educacion e igualdad
econdmica.

Asimismo, podran utilizarse referencias internacionales y comparaciones con
paises de la OCDE o de América Latina con fines de contextualizacion. Dichas

22



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

comparaciones serviran para determinar si determinados fenémenos observados
en México forman parte de tendencias mas amplias y para identificar experiencias
de politica publica potencialmente utiles, pero la investigacion permanecera
centrada en el caso mexicano.

2.4. Delimitaciéon poblacional y estadistica

Esta delimitacion resulta particularmente importante para evitar comparaciones
entre universos que no sean equivalentes.

El estudio analizara principalmente a la poblacion en edad de trabajar, desagregada
por sexo y nivel educativo, utilizando los rangos de edad definidos por las fuentes
estadisticas correspondientes. Para determinadas pruebas sera necesario restringir
el analisis a grupos etarios comparables, especialmente poblacion joven o adulta
con educacion superior concluida, con el propésito de aislar en la medida de lo
posible el efecto asociado con la escolaridad.

La presencia de mujeres dentro de la matricula universitaria no sera comparada
directamente con la tasa general de participacion laboral femenina como si ambos
porcentajes midieran el mismo fenémeno. El analisis principal se realizara mediante
brechas de género internas a cada dimension: diferencia entre mujeres y hombres
en indicadores educativos y diferencia entre mujeres y hombres en indicadores
econdémicos.

De este modo, podran compararse posteriormente las trayectorias de ambas
brechas y determinar sila convergencia educativa ha ocurrido mas rapidamente que
la convergencia econdmica.

Asimismo, cuando se analice el efecto de la educacion sobre los resultados
laborales se compararan, en la medida en que lo permitan las fuentes disponibles,
mujeres y hombres con niveles educativos semejantes y, cuando resulte
metodolégicamente pertinente, pertenecientes a grupos de edad equivalentes.

En materia de ingresos sera necesario distinguir entre diferentes indicadores —
ingreso mensual, ingreso horario, ingreso por trabajo y otras medidas disponibles—
evitando interpretar automaticamente cualquier diferencia agregada como
discriminacion salarial. Las diferencias observadas podran reflejar simultaneamente
efectos de jornada, ocupacion, sector, experiencia, interrupciones laborales,
segregacion profesional y otros factores que deberan ser diferenciados durante el
analisis.
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Esta precaucion permitira distinguir entre brecha de ingresos y una eventual brecha
salarial ajustada, conceptos relacionados pero metodolégicamente distintos.

2.5. Delimitacion institucional

La investigacion analizara principalmente aquellas instituciones publicas cuyas
competencias inciden directamente sobre alguna de las etapas comprendidas entre
formacion educativa y participaciéon econdémica.

En el ambito educativo, se examinaran principalmente las politicas y programas de
la Secretaria de Educacién Publica y las instituciones responsables de la educacion
media superior y superior, asi como los instrumentos dirigidos a orientacion
vocacional, permanencia educativa y participacion femenina en determinadas areas
de conocimiento.

En materia laboral, se revisaran las politicas impulsadas por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y las instituciones vinculadas con empleo, capacitacion,
condiciones laborales, formalizacién, igualdad y conciliacion entre vida laboral y
familiar.

Asimismo, se analizaran las instituciones y politicas relacionadas con el sistema de
cuidados, seguridad social y provision de servicios que permitan reducir la carga de
trabajo no remunerado de los hogares, en la medida en que tengan incidencia
demostrable sobre la participacion econdmica femenina.

Podran incorporarse igualmente politicas de la Secretaria de Economia y otras
dependencias cuando se relacionen con emprendimiento, inclusién productiva,
capacitacion, digitalizacién, acceso a financiamiento o incorporacion de las mujeres
a sectores estratégicos de la economia.

El analisis institucional no pretende realizar una evaluaciéon exhaustiva de todas las
politicas federales de igualdad de género, sino identificar el grado de articulacion
entre educacion, empleo, desarrollo econémico y cuidados frente al problema
especifico objeto de estudio.

2.6. Delimitacion analitica
La investigacion se organizara a partir de cuatro momentos analiticos.

El primero correspondera a la convergencia educativa, mediante la reconstruccion
de la evolucion de las brechas entre mujeres y hombres en acceso, permanencia,
conclusién y distribucion por areas de estudio.
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El segundo correspondera a la convergencia econdmica, mediante el analisis de la
evolucion de las brechas en participacion laboral, ocupacion, ingresos y demas
indicadores seleccionados.

El tercer momento analizara la brecha de conversidén entre educacion e igualdad
econdmica. En este apartado se determinara hasta qué punto mayores niveles
educativos mejoran los resultados laborales de las mujeres y reducen las diferencias
respecto de los hombres, pero también cuales son las desigualdades que persisten
incluso entre personas con educacion comparable.

El cuarto momento se concentrara en los factores explicativos y las politicas
publicas, particularmente cuidados, uso del tiempo, segregacion educativa y
ocupacional, transicidon entre educacion y empleo, organizacion laboral vy
articulacion institucional. A partir de este diagndstico se identificaran las medidas
susceptibles de fortalecer la capacidad igualadora de la educacién.

Con esta delimitacion, la investigacién busca evitar dos extremos. Por un lado,
sostener que la desigualdad econdmica femenina deriva esencialmente de una
menor formacion educativa, explicaciéon que resulta cada vez menos compatible con
la realidad contemporanea. Por otro, concluir que la educacién carece de efectos
relevantes porque las brechas econdmicas no han desaparecido.

El propédsito consiste precisamente en comprender el espacio existente entre ambas
posiciones: determinar cuanto ha contribuido la educacion a mejorar la situacion
econdmica de las mujeres, por qué dicha contribucién no ha sido suficiente para
alcanzar la igualdad y qué puede hacer la politica publica para cerrar la distancia
restante.

V.- MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
1. Igualdad y género

El analisis de la relacion entre los avances educativos de las mujeres y su
participacion econdmica exige establecer previamente qué se entiende por igualdad
y qué tipo de diferencias entre mujeres y hombres resultan relevantes para la
investigacion.

La igualdad no puede reducirse a la existencia de normas que reconozcan idénticos
derechos a mujeres y hombres. Desde el desarrollo contemporaneo de los derechos
humanos y de las politicas publicas con perspectiva de género, resulta necesario
distinguir entre el reconocimiento juridico de la igualdad y las condiciones materiales
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que permiten ejercer efectivamente los derechos y aprovechar las oportunidades
disponibles.

Esta distincion resulta especialmente pertinente para la presente investigacion. En
México, mujeres y hombres pueden acceder juridicamente en condiciones
equivalentes al sistema educativo y al mercado de trabajo. Sin embargo, la
existencia de oportunidades formalmente iguales no permite concluir que las
condiciones sociales, econdmicas y familiares desde las cuales unas y otros ejercen
dichas oportunidades sean igualmente favorables.

Por ello, las categorias de igualdad formal, igualdad sustantiva, igualdad de género,
brecha de género e interseccionalidad constituyen la base conceptual desde la cual
se analizara posteriormente la distancia entre los logros educativos de las mujeres
y su traduccién en resultados econdmicos.

1.1. Igualdad formal

La igualdad formal parte del principio de que todas las personas deben ser
reconocidas como iguales ante la ley y gozar de los mismos derechos sin
discriminacion. Desde esta perspectiva, mujeres y hombres deben encontrarse
sometidos a las mismas normas y disponer juridicamente de las mismas
posibilidades para acceder a bienes, instituciones y oportunidades.

En materia de género, la igualdad formal representd un avance histérico
indispensable frente a ordenamientos juridicos que establecian de manera expresa
derechos, obligaciones y capacidades diferentes para mujeres y hombres. El
reconocimiento del derecho de las mujeres a estudiar, trabajar, administrar bienes,
votar, ocupar cargos publicos o participar en actividades econdmicas constituye una
condicion elemental de cualquier sistema contemporaneo de igualdad.

Sin embargo, el reconocimiento de derechos idénticos no garantiza necesariamente
que las personas puedan ejercerlos en condiciones equivalentes. Dos personas
pueden tener formalmente el mismo derecho a cursar una carrera universitaria,
competir por un empleo o desarrollar una trayectoria profesional y encontrarse, no
obstante, sometidas a condiciones familiares, econdémicas o0 sociales
considerablemente distintas.

Precisamente por ello, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer (2004) ha sefalado que el cumplimiento de la CEDAW no se satisface
unicamente mediante la adopcidon de normas aparentemente neutrales. La
Recomendacién General num. 25 distingue la igualdad juridica o formal de la
igualdad de facto o sustantiva y sostiene que los Estados deben mejorar la situacién
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efectiva de las mujeres hasta alcanzar esta ultima. Asimismo, considera que las
medidas especiales destinadas a acelerar ese proceso no constituyen excepciones
al principio de no discriminacién, sino instrumentos para hacerlo efectivo.

Desde el punto de vista constitucional, en México la igualdad de género es un
principio constitucional consagrado en los articulos 1° y 4° de la Carta Magna. La
igualdad de género no se limita solo a la eliminacion de la discriminacion, sino que
también involucra la necesidad de accion afirmativa. Esta ultima consiste en adoptar
medidas especiales para corregir los efectos de las desigualdades historicas que
afectan a las mujeres, como el acceso limitado a recursos econémicos, politicos y
sociales.

Esta distincion resulta central para la investigacion. Desde una perspectiva
estrictamente formal podria sostenerse que, si mujeres y hombres tienen
actualmente el mismo derecho a estudiar y trabajar, las diferencias posteriores
dependerian exclusivamente de sus decisiones individuales. El enfoque de igualdad
sustantiva obliga, en cambio, a analizar si existen obstaculos estructurales que
hagan que oportunidades aparentemente iguales produzcan resultados diferentes.

1.2. Igualdad sustantiva

La igualdad sustantiva traslada el analisis desde el reconocimiento juridico de los
derechos hacia las condiciones reales en las que éstos pueden ejercerse. No
pregunta unicamente si mujeres y hombres tienen juridicamente las mismas
oportunidades, sino si las estructuras sociales, econdémicas e institucionales
permiten aprovecharlas efectivamente en condiciones comparables.

La CEDAW constituye una referencia fundamental para esta concepcion. La
Recomendacion General num. 25 (Comité CEDAW, 2004) sefiala que la finalidad
de las politicas de igualdad no consiste Unicamente en garantizar a las mujeres un
trato idéntico al de los hombres, sino en conseguir una situacion efectiva de
igualdad. Para ello puede resultar necesario modificar las condiciones y estructuras
que originan o reproducen histéricamente determinadas desventajas.

Esta concepcién se encuentra actualmente incorporada de manera expresa al
ordenamiento mexicano. La Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres
y Hombres, denominacién adoptada mediante la reforma publicada el 15 de enero
de 2026, establece como objeto orientar la accion publica hacia el cumplimiento de
la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado. Su articulo 5 define la
igualdad sustantiva como el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

27



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

El Diccionario de Género del Instituto Municipal de las Mujeres de Ciudad Juarez
(2020) indica que:

La igualdad sustantiva implica entender la justicia en concreto, es decir, buscar
la forma de que los derechos se apliquen y se practiquen en la realidad,
logrando que los cambios que se proponen las normas juridicas se concreten
en la realidad. La igualdad sustantiva no significa que siempre se deba dar un
trato idéntico a las personas, ya que se reconoce que existen diferencias que
muchas veces llevan a situaciones de discriminacion o dificultades en la
garantia de sus derechos. Es por ello que se deben buscar mecanismos que
permitan que las desventajas estructurales no se mantengan sino que se
reviertan, como por ejemplo, el establecimiento de medidas de accién
afirmativa.

La igualdad sustantiva no debe confundirse necesariamente con una exigencia de
resultados idénticos entre todas las personas. Su finalidad consiste en evitar que
caracteristicas como el sexo o las condiciones sociales vinculadas con él produzcan
desventajas sistematicas en el ejercicio de derechos y oportunidades.

Aplicada a esta investigacion, la diferencia entre igualdad formal y sustantiva puede
observarse con especial claridad en la relacion entre educacion y empleo. La
eliminacién de restricciones juridicas al acceso de las mujeres a la universidad
representa igualdad formal; que las mujeres hayan alcanzado y superado
cuantitativamente a los hombres en diversos indicadores universitarios demuestra
ademas un importante avance material dentro del sistema educativo. Sin embargo,
si mujeres con niveles educativos comparables continuan teniendo menores
probabilidades de participar en el mercado Ilaboral, enfrentan mayores
interrupciones profesionales o reciben menores ingresos, resulta necesario estudiar
los factores que impiden que esa igualdad educativa se transforme plenamente en
igualdad econémica.

Asi, la igualdad sustantiva proporciona una de las bases tedricas de la hipétesis
principal del estudio: la existencia de oportunidades educativas semejantes no
garantiza automaticamente resultados econémicos semejantes cuando subsisten
condiciones estructurales diferentes para mujeres y hombres.

La utilidad de esta categoria sera especialmente visible al analizar posteriormente
el trabajo de cuidados. Una mujer y un hombre pueden contar con idéntica
preparacion profesional y disponer formalmente de las mismas posibilidades de
competir por un determinado empleo. Si una de esas personas dedica una
proporcion considerablemente mayor de su tiempo al cuidado de hijos, familiares
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dependientes y trabajo doméstico no remunerado, sus oportunidades reales de
desarrollar una trayectoria profesional continua dejan de ser equivalentes.

Desde esta perspectiva, la transicion entre igualdad educativa e igualdad
econdmica constituye precisamente un problema de igualdad sustantiva.

1.3. Igualdad de género

La igualdad de género supone que los derechos, responsabilidades y oportunidades
de las personas no dependan de que sean mujeres u hombres. ONU Mujeres (2023)
precisa que igualdad no significa convertir a mujeres y hombres en personas
idénticas, sino asegurar que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no
estén determinados por su sexo.

Esta precision resulta relevante porque permite evitar una interpretacion puramente
mecanica de la igualdad. El objetivo no consiste necesariamente en que mujeres y
hombres adopten idénticas decisiones educativas, familiares o profesionales, sino
en que dichas decisiones se produzcan en un contexto en el que las oportunidades
efectivamente disponibles no estén sistematicamente condicionadas por roles,
estereotipos o restricciones asociados al género.

En el ordenamiento mexicano, la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres establece que la igualdad implica eliminar toda forma de
discriminacion generada por la pertenencia a un sexo y reconoce ademas la
perspectiva de género como una metodologia destinada a identificar y cuestionar
los factores que producen discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres.

Para efectos de esta investigacion, la igualdad de género funcionard como una
categoria general que comprende las distintas dimensiones particulares sometidas
a analisis. La igualdad educativa y la igualdad econdmica constituiran
manifestaciones sectoriales de un mismo objetivo general de igualdad entre mujeres
y hombres.

Esto permitira ademas evitar una simplificacion importante. La igualdad de género
no sera medida mediante un unico indicador. Una sociedad puede presentar una
situacion cercana a la igualdad entre mujeres y hombres en determinados ambitos
y conservar diferencias considerables en otros. Precisamente éste parece ser uno
de los rasgos relevantes del caso mexicano: avances muy importantes en educaciéon
pueden coexistir con brechas mucho mayores en participacion economica,
distribucion de los cuidados o ingresos.

1.4. Brecha de género
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La nocion de brecha de género permitird operacionalizar las diferencias entre
mujeres y hombres.

El Instituto Europeo para la Igualdad de Género (2016a) define la brecha de género
como la diferencia existente entre mujeres y hombres en cualquier ambito respecto
de sus niveles de participacion, acceso, derechos, remuneracion o beneficios. Esta
definicion resulta particularmente util para la investigacion porque permite utilizar la
categoria respecto de diferentes variables sin suponer que todas ellas representan
el mismo fenémeno.

Por consiguiente, no se hablara en este trabajo de una unica “brecha de género”,
sino de diversas brechas susceptibles de ser identificadas y medidas
separadamente. Entre las principales se encontraran:

e La brecha educativa, entendida como la diferencia entre mujeres y hombres
en indicadores de acceso, permanencia, egreso, titulacién o nivel educativo
alcanzado;

e La brecha de participacién laboral, correspondiente a la diferencia entre las
tasas de participacion econdmica de mujeres y hombres;

e La brecha de ocupacion, relativa a sus respectivos niveles de empleo;

e La brecha de ingresos o remuneraciones;

e La brecha en el uso del tiempo, particularmente respecto del trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado; y

e Las diferencias en participacién dentro de determinados campos educativos,
profesiones, sectores econémicos o posiciones jerarquicas.

Esta distincion es metodoldégicamente fundamental. Una reduccién de la brecha
educativa no implica necesariamente una disminucidn equivalente de la brecha
laboral, del mismo modo que un aumento de la participacion econdémica de las
mujeres no garantiza automaticamente la desaparicion de las diferencias de
ingresos.

Por ello, la brecha debe concebirse como un indicador relacional: no informa
simplemente sobre la situacién de las mujeres, sino sobre la distancia que existe
entre mujeres y hombres respecto de una variable determinada.

El Instituto Europeo para la Igualdad de Género (2016b) destaca ademas que los
indicadores de género permiten comparar la situacion de mujeres y hombres a lo
largo del tiempo y pueden construirse tanto mediante estadisticas desagregadas
por sexo como mediante informacion cualitativa. Esta aproximacion sera
particularmente util para las pruebas empiricas de la investigacion, pues permitira
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estudiar no solamente la existencia actual de las diferencias, sino también la
velocidad con la que dichas diferencias han disminuido o aumentado.

Esta ultima cuestion es crucial para nuestra hipotesis. La pregunta no consiste
unicamente en determinar si actualmente existe una brecha educativa y una brecha
econdmica, sino en comparar sus respectivas trayectorias histéricas. La hipotesis
sostiene que la primera se ha reducido con mucha mayor intensidad que la segunda.

Por ello, en los capitulos empiricos la brecha podra expresarse mediante diferencias
en puntos porcentuales, razones entre tasas u otros indicadores estandarizados,
dependiendo de la naturaleza de cada variable. El principio metodoldgico sera
siempre el mismo: comparar mujeres con hombres dentro de una misma dimension
y después comparar la evolucion de esas distancias, en lugar de enfrentar
directamente porcentajes pertenecientes a universos estadisticos diferentes.

Esta concepcion permitira construir posteriormente las representaciones graficas de
las trayectorias de las brechas educativa y econdmica previstas para las pruebas
empiricas.

1.5. Interseccionalidad

Esta investigacion debe reconocer que la categoria “mujeres” no describe a una
poblacion homogénea, de tal suerte que la nocién de “interseccionalidad” cobra
relevancia especial.

El concepto de interseccionalidad fue formulado por Kimberlé Crenshaw (1989) para
cuestionar los enfoques que trataban raza y género como categorias mutuamente
excluyentes. Crenshaw mostré que determinadas experiencias de discriminacion no
podian comprenderse adecuadamente mediante un analisis construido sobre un
solo eje, debido a que diferentes condiciones sociales pueden interactuar y producir
experiencias especificas de desventaja.

Esta aportacion ha sido posteriormente incorporada al derecho internacional de los
derechos humanos. La Recomendacién General num. 28 (Comité CEDAW, 2010)
considera la interseccionalidad un concepto basico para comprender las
obligaciones de los Estados y sefiala que la discriminacion basada en sexo y género
puede encontrarse estrechamente vinculada con otros factores, entre ellos raza,
origen étnico, religiéon, salud, edad, clase, orientacion sexual e identidad de género.

La importancia de esta categoria para la presente investigacion radica en que los
efectos de la educacion sobre las oportunidades econdémicas pueden variar
considerablemente entre diferentes grupos de mujeres.
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El promedio nacional puede ocultar, por ejemplo, situaciones muy diferentes entre
mujeres urbanas y rurales; mujeres indigenas y no indigenas; mujeres
pertenecientes a distintos estratos socioecondmicos; mujeres con y sin hijos;
mujeres con discapacidad; o mujeres residentes en entidades con estructuras
economicas y disponibilidad de servicios de cuidado diferentes.

De este modo, afirmar que “las mujeres mexicanas han alcanzado determinados
niveles educativos” o que “las mujeres presentan una determinada tasa de
participacion laboral” constituye una generalizacion estadisticamente util para
identificar tendencias nacionales, pero insuficiente para describir todas las
realidades comprendidas dentro de esa categoria.

La interseccionalidad obliga también a extremar el cuidado en el disefio de politicas
publicas. Una politica destinada a facilitar la incorporacion laboral de mujeres
universitarias urbanas puede resultar poco relevante para mujeres rurales con baja
escolaridad; una politica de estimulo para estudiar carreras STEM puede enfrentar
obstaculos distintos entre mujeres pertenecientes a hogares de altos ingresos y
mujeres que deben combinar educacion, empleo y cuidados desde edades
tempranas.

No obstante, la interseccionalidad tendra en esta investigacion una funcion
transversal y no ilimitada. El objetivo del estudio no consiste en reconstruir
exhaustivamente todas las combinaciones posibles de desigualdad, pues ello
desbordaria su objeto. Se utilizard como criterio analitico para identificar cuando las
cifras agregadas requieren ser desagregadas y para evitar presentar la situaciéon
promedio de las mujeres como una experiencia universal.

En la medida en que la informacién estadistica disponible lo permita, se prestara
especial atencién a variables que puedan modificar sustantivamente la relaciéon
entre educacién y participacibn econdmica, particularmente edad, territorio,
condicién socioecondmica, maternidad, presencia de personas dependientes en el
hogar y pertenencia indigena, sin que cada una de ellas se convierta
necesariamente en un objeto autbnomo de investigacion.

Esta cautela resulta consistente con la propia evolucion de los estandares
internacionales. EI Comité CEDAW ha senalado que las politicas destinadas a
alcanzar la igualdad sustantiva deben tomar en consideracion las formas de
discriminacion que se intersectan y ha destacado la importancia de disponer de
datos suficientemente desagregados para identificar las distintas situaciones de las
mujeres.
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2. Educacién y capital humano

La educacion constituye una de las principales vias mediante las cuales las
personas desarrollan conocimientos, habilidades y capacidades que amplian sus
posibilidades de participaciéon social y econdmica. Desde una perspectiva de
igualdad de género, el acceso de las mujeres a la educacion ha representado
ademas uno de los instrumentos historicos mas importantes para ampliar su
autonomia, reducir condiciones de dependencia y mejorar sus oportunidades de
incorporacion al mercado de trabajo.

Sin embargo, la relacion entre educacion e igualdad econdmica no es automatica.
La educacion puede incrementar las capacidades y oportunidades econdmicas de
las mujeres sin eliminar necesariamente las diferencias que mantienen respecto de
los hombres. Por ello, resulta necesario distinguir entre igualdad educativa,
acumulacion de capital humano y rendimientos econdmicos derivados de la
educacion.

Esta distincion permite construir uno de los argumentos fundamentales de la
presente investigacion: si mujeres y hombres alcanzan niveles educativos
crecientemente semejantes, pero continuan obteniendo resultados econdmicos
diferentes, el analisis debe identificar tanto los efectos positivos de la educacion
como los mecanismos que limitan su capacidad para producir igualdad econdémica
sustantiva.

2.1. Igualdad educativa

La igualdad educativa no debe entenderse unicamente como la posibilidad formal
de que mujeres y hombres ingresen al sistema educativo. Comprende tanto el
acceso como las condiciones de participacion, permanencia, aprendizaje,
conclusién y aprovechamiento posterior de la educacion.

La UNESCO define la igualdad de género en educacién como una situacion en la
cual el derecho a la educacion de nifias y nifios, mujeres y hombres es respetado
en condiciones de igualdad, de manera que todas las personas tengan acceso
equivalente a oportunidades, recursos y proteccion y puedan beneficiarse
igualmente de la educacion (UNESCO, s. f.).

Esta concepcion supera una vision exclusivamente cuantitativa. La UNESCO
distingue, en efecto, entre igualdad en la educacién e igualdad a través de la
educacion. La primera se refiere a las condiciones de acceso, participacion,
contenidos, practicas educativas y aprendizaje dentro del sistema educativo; la
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segunda atiende a la capacidad de la educacion para generar posteriormente
oportunidades de vida y trabajo en condiciones de igualdad (UNESCO, 2019; 2026).

Esta distincidn posee especial relevancia para la presente investigacion. México
puede aproximarse a la paridad o incluso presentar mayoria femenina en
determinados niveles educativos y, sin embargo, no haber alcanzado
necesariamente una igualdad educativa en sentido amplio si mujeres y hombres
continuan distribuyéndose de manera diferenciada entre campos de conocimiento
o si sus credenciales educativas producen posteriormente oportunidades laborales
distintas.

De esta manera, conviene distinguir entre paridad educativa e igualdad educativa.
La primera puede medirse principalmente mediante indicadores cuantitativos de
participacion —matricula, egreso, titulacion o nivel educativo alcanzado—; la
segunda exige considerar también las condiciones en las que se produce esa
participacion, los aprendizajes obtenidos, las elecciones académicas disponibles y
las oportunidades que la educacion genera posteriormente.

El propio marco de seguimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 refleja esta
concepcion amplia. Sus indicadores no se limitan a matricula, sino que incluyen
conclusién escolar, aprendizaje, alfabetizacion y diferentes medidas desagregadas
por sexo destinadas a observar si mujeres y hombres acceden y se benefician de la
educacion en condiciones comparables (UNESCO Institute for Statistics [UIS], s. f.).

Para efectos de esta investigacion, puede definirse la igualdad educativa como la
situacion en la cual mujeres y hombres disponen de oportunidades comparables
para acceder, permanecer, aprender y concluir los distintos niveles educativos, asi
como para elegir entre las diferentes areas de formacion sin restricciones
estructurales derivadas del género y utilizar posteriormente la educacién adquirida
para ampliar sus oportunidades personales, profesionales y econémicas.

Esta definicion permitira distinguir dos dimensiones que utilizaremos
posteriormente.

La primera es una dimension cuantitativa, relativa a las diferencias entre mujeres y
hombres en matricula, permanencia, egreso, titulacion y escolaridad alcanzada.

La segunda es una dimension cualitativa, relacionada con los campos de estudio
elegidos, los estereotipos asociados con determinadas disciplinas y la capacidad de
la educacion recibida para generar posteriormente oportunidades comparables.
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Esta distincidn sera importante porque la evidencia internacional muestra que el
cierre de las brechas cuantitativas no elimina necesariamente las diferencias
cualitativas. La UNESCO ha documentado que, pese al fuerte crecimiento mundial
de la participacion femenina en educacion superior, las mujeres continuan
sobrerrepresentadas en areas como educacion y salud y subrepresentadas en
diversos campos de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (UNESCO, 2020).

Por ello, afirmar que existe paridad en el numero de estudiantes constituye
solamente una primera aproximacion al fenédmeno de igualdad educativa.

2.2. Capital humano

La teoria del capital humano proporciona uno de los principales fundamentos
econdmicos para explicar la relacidén entre educacion y resultados laborales.

Gary Becker (1964) desarroll6 sistematicamente esta perspectiva en Human
Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference to Education,
cuya primera edicion aparecio en 1964. Desde esta aproximacion, la educacion y la
capacitacion pueden entenderse como inversiones mediante las cuales las
personas incrementan conocimientos y capacidades productivas que
posteriormente pueden traducirse en mayores niveles de productividad, empleo e
ingresos.

La analogia con otras formas de capital resulta central. Asi como la inversion en
infraestructura o tecnologia incrementa la capacidad productiva de una empresa, la
inversion en educacion incrementa determinadas capacidades productivas de las
personas. La diferencia consiste en que ese capital se incorpora al individuo
mediante conocimientos, habilidades, experiencia y formacion.

Esta teoria no implica que la educacion tenga exclusivamente una finalidad
economica. La educacion constituye también un derecho, desarrolla capacidades
personales, posibilita la participacion social y politica y genera beneficios
individuales y colectivos que no pueden reducirse al ingreso. Sin embargo, para el
objeto especifico de esta investigacion, la teoria del capital humano resulta
especialmente util porque permite explicar uno de los mecanismos mediante los
cuales la educacioén puede producir autonomia econdémica.

Jacob Mincer (1974) desarroll6 posteriormente un instrumento particularmente
influyente para estudiar empiricamente esta relacion. Su obra Schooling,
Experience, and Earnings analizo la relacion entre escolaridad, experiencia laboral
e ingresos y dio origen a la denominada funcion de ingresos de Mincer, utilizada
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ampliamente para estimar la asociacion entre anos de educacion y remuneraciones
laborales.

La logica fundamental puede expresarse de manera sencilla: la educacion genera
incremento del capital humano lo que aumenta la productividad y empleabilidad que
a su vez deriva en mejores resultados laborales e ingresos.

La evidencia acumulada durante décadas proporciona respaldo general a esta
relacion. Una revision realizada por Psacharopoulos y Patrinos sobre 1,120
estimaciones correspondientes a 139 paises encontré6 un rendimiento privado
promedio mundial cercano a 9% por cada ano adicional de escolaridad y sefnald,
ademas, que los retornos privados de la educacion eran en promedio superiores
para las mujeres (Psacharopoulos y Patrinos, 2018).

La OCDE mantiene esta misma logica conceptual al considerar la educacion una
inversion en capital humano. Una mayor escolaridad se asocia generalmente con
mayores probabilidades de empleo y mejores ingresos, aunque los resultados
dependen también del campo de estudio y de las condiciones institucionales y
laborales de cada pais (OECD, 2020; 2022).

La teoria del capital humano adquiere una importancia particular para nuestra
investigacion porque permite descartar desde el principio una conclusion simplista:
que la persistencia de brechas econdmicas demostraria que el incremento de la
educacion femenina ha sido irrelevante.

La hipotesis que se pretende examinar es justamente la contraria. La acumulacion
de capital humano si mejora las oportunidades econdmicas de las mujeres, pero
existen otros factores que impiden que esa mejora produzca necesariamente
igualdad de resultados respecto de los hombres.

Por ello, el problema no consiste en determinar solamente si la educacién produce
beneficios econdémicos, sino en estudiar si mujeres y hombres consiguen
transformar niveles equivalentes de capital humano en oportunidades y resultados
econdmicos equivalentes.

Esta precision introduce ademas un limite necesario a la teoria clasica. Si dos
individuos con niveles educativos semejantes obtienen sistematicamente resultados
laborales distintos, las diferencias no pueden explicarse exclusivamente mediante
la cantidad de capital humano adquirido. Resulta necesario incorporar otras
variables relacionadas con género, organizacion del trabajo, cuidados, segregacion
ocupacional, experiencia laboral, interrupciones profesionales o discriminacion.
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La teoria del capital humano sera, por tanto, un punto de partida, no una explicacion
completa, del fendmeno que se estudia.

2.3. Retornos de la educacion

El concepto de retornos de la educacién permite trasladar la teoria del capital
humano al terreno empirico.

Los retornos educativos representan los beneficios asociados con la inversion
realizada en formacion. Pueden expresarse mediante mayores probabilidades de
empleo, mayores ingresos, menor riesgo de desempleo, acceso a ocupaciones de
mayor productividad u otros beneficios econdémicos y sociales.

En sentido estrictamente econémico, el retorno de la educacion compara los costos
de estudiar -incluidos los ingresos que se dejan de percibir durante el periodo de
formacion- con los beneficios econdmicos obtenidos posteriormente. La OCDE
utiliza, entre otras medidas, los rendimientos financieros netos, las tasas internas
de retorno y las relaciones beneficio-costo para evaluar las ventajas economicas de
alcanzar mayores niveles educativos (OECD, 2024).

La evidencia internacional muestra que dichos retornos son importantes. En
promedio para los paises de la OCDE, las personas con educacion terciaria
obtienen ingresos sustancialmente superiores a quienes cuentan unicamente con
educacion media superior. En Education at a Glance 2024, |la ventaja promedio de
ingresos asociada con la educacion terciaria alcanzaba aproximadamente 56%
(OECD, 2024).

México constituye ademas un caso en el que la educacién superior mantiene una
asociacion particularmente intensa con mayores ingresos. Los indicadores mas
recientes de la OCDE muestran una elevada prima econémica asociada con
licenciatura y grados equivalentes y una presencia comparativamente elevada de
personas con educacién terciaria entre quienes perciben ingresos superiores a la
mediana (OECD, 2025).

Pero el concepto adquiere para esta investigacion una dimension adicional: los
retornos de la educacion pueden ser diferentes entre mujeres y hombres. Por ello
deberan distinguirse dos comparaciones.

La primera preguntara cuanto mejora la situacion econdmica de las mujeres
conforme aumenta su escolaridad. Esta comparacion permite determinar el retorno
de la educacion para las propias mujeres.
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La segunda comparara mujeres y hombres con niveles educativos equivalentes.
Esta permitira determinar si un mismo nivel de formacion produce resultados
semejantes segun el sexo.

Las dos preguntas pueden arrojar respuestas distintas sin resultar contradictorias.

Una mujer con educacién superior puede tener una probabilidad de participacion
laboral y unos ingresos considerablemente mayores que una mujer con educacion
basica y, simultdneamente, presentar una tasa de participacion o ingresos inferiores
a los de un hombre con educacion superior.

Este constituye uno de los puntos conceptuales mas importantes de toda la
investigacion: que persista una brecha respecto de los hombres no significa que la
educacion no produzca rendimientos positivos para las mujeres.

De hecho, los datos de la OCDE muestran precisamente esta doble realidad. La
educacion terciaria esta asociada con mejores resultados laborales y econémicos,
pero las mujeres continuan obteniendo menores ingresos que los hombres aun
dentro de grupos con niveles educativos equivalentes (OECD, 2024; 2025).

Esta circunstancia obliga a distinguir entre dos preguntas causales: ;qué tanto
mejora la educacion la situacion econémica de las mujeres? Y ;qué explica la parte
de la desigualdad que subsiste después de controlar por educacion?

La primera remite fundamentalmente a capital humano y retornos educativos. La
segunda nos conducira posteriormente hacia cuidados, segregacion ocupacional,
maternidad, organizacion laboral y discriminacion.

Esta distincion evita una erronea conclusion que ya desde ahora podemos
descartar: que, si la educacion no elimina totalmente la desigualdad econdmica,
entonces estudiar “no les sirve” a las mujeres. La evidencia permite plantear una
interpretacion mucho mas rigurosa: la educacion genera importantes retornos y
reduce determinadas desventajas, pero existen factores adicionales que impiden
que esos retornos se traduzcan plenamente en igualdad econdémica.

2.4, Segregacioén educativa por género

El incremento de la presencia femenina en la educacion superior tampoco significa
que mujeres y hombres se distribuyan de manera semejante entre los distintos
campos del conocimiento.

La segregacion educativa horizontal por género se refiere a la concentracion
diferenciada de mujeres y hombres en determinadas disciplinas, carreras o areas
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de formacién, sin que dicha diferencia implique necesariamente que un grupo posea
menor nivel educativo que el otro.

Este fendmeno resulta especialmente importante porque constituye un posible
mecanismo de transmision entre desigualdad educativa cualitativa y desigualdad
econdmica posterior.

La evidencia internacional muestra una pauta persistente. Las mujeres tienden a
encontrarse sobrerrepresentadas en educacion, salud, artes, humanidades y
diversas ciencias sociales, mientras permanecen subrepresentadas en
determinados campos STEM, particularmente ingenieria, tecnologias de
informacion, informatica y algunas ciencias fisicas (OECD, 2020; Hammond, et al.
2020).

Esta diferencia no puede explicarse simplemente mediante capacidades
académicas distintas. El Banco Mundial, al revisar la evidencia internacional sobre
mujeres y STEM, sefala que las diferencias de desempefio en matematicas y
ciencias no explican por si mismas la baja participacion femenina y destaca la
importancia de estereotipos, expectativas familiares, sesgos, modelos de referencia
y experiencias educativas (Hammond, et al 2020).

La UNESCO ha llegado a conclusiones semejantes. Las expectativas de género
pueden influir sobre la percepcion que nifias y jovenes tienen acerca de sus propias
habilidades y sobre sus aspiraciones profesionales. Incluso entre estudiantes con
alto desempefio en matematicas y ciencias, las mujeres muestran en promedio
menor propension a proyectarse profesionalmente hacia determinadas actividades
cientificas y tecnoldgicas (UNESCO, 2020).

México constituye un ejemplo especialmente pertinente. En los resultados de PISA
citados por UNESCO, 11% de las adolescentes mexicanas esperaba incorporarse
a profesiones de ciencia e ingenieria, frente a 30% de los adolescentes varones,
pese a que esas diferencias de expectativas no podian atribuirse simplemente a
diferencias de rendimiento académico (UNESCO, 2020).

La segregacion educativa posee relevancia econémica porque los distintos campos
profesionales no presentan los mismos niveles de demanda, productividad,
empleabilidad, crecimiento o remuneraciéon. Por consiguiente, dos poblaciones
pueden alcanzar idénticos niveles educativos agregados y obtener posteriormente
resultados econdmicos diferentes si se concentran en campos de formacion
distintos.
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Esto permite identificar un mecanismo potencial de la brecha que analizamos: una
igualdad cuantitativa de acceso a educacion superior acompafada de segregacion
por areas de estudio lleva a una insercion en diferentes sectores y ocupaciones y
por lo tanto a diferentes oportunidades e ingresos.

No obstante, debera evitarse una interpretacion excesivamente determinista. Elegir
una determinada carrera no explica por si mismo todas las diferencias econémicas
posteriores ni significa que las profesiones feminizadas tengan menor valor social.
Algunas actividades vinculadas con salud, educacion y cuidados generan bienes
publicos fundamentales cuyo valor econémico puede no estar plenamente reflejado
en las remuneraciones que reciben.

En consecuencia, deben tenerse en cuenta dos fendmenos distintos: por una parte,
si mujeres y hombres se concentran en campos educativos diferentes; por otra,
coémo el mercado laboral remunera y valora econémicamente los sectores hacia los
cuales se dirigen predominantemente unas y otros.

Esto resulta especialmente importante porque la segregacion educativa puede
convertirse posteriormente en segregacion ocupacional, categoria que sera
desarrollada en el siguiente bloque sobre igualdad econdmica y mercado laboral.

3. Igualdad econémica y mercado laboral

La igualdad econdmica constituye una dimensién esencial de la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres. Su analisis no puede reducirse a comparar salarios, pues
las desigualdades econdmicas pueden manifestarse desde antes de la obtencion
de un empleo: en las posibilidades de incorporarse al mercado laboral, en el numero
de horas disponibles para trabajar, en las ocupaciones a las que se accede, en la
continuidad de las trayectorias profesionales, en las posibilidades de ascenso v,
finalmente, en los ingresos obtenidos.

Desde esta perspectiva, el transito entre igualdad educativa e igualdad econémica
debe analizarse como un proceso. La educacion incrementa capacidades y capital
humano, pero la materializacion econdmica de esos recursos depende
posteriormente de que las personas puedan participar en el mercado laboral,
acceder a empleos adecuados, permanecer en ellos, desarrollarse
profesionalmente y obtener remuneraciones correspondientes con sus
capacidades.

Por ello, este bloque desarrolla los conceptos de igualdad y autonomia econdémica,
participacion laboral, brechas de ingresos y salariales y segregacién ocupacional
horizontal y vertical.
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3.1. Igualdad econémica y autonomia econémica

A diferencia de otras categorias consolidadas estadisticamente, la expresion
igualdad econdmica puede adoptar significados diversos. Para los efectos de esta
investigacion, no se entendera como la obtencidn de ingresos idénticos por todas
las mujeres y todos los hombres, sino como la existencia de condiciones que
permitan a unas y otros desarrollar sus capacidades economicas y transformar su
formacion, trabajo y experiencia en oportunidades comparables de participacion,
desarrollo profesional, acceso a recursos e ingresos.

Una categoria especialmente util para precisar esta dimension es la de autonomia
econdmica, desarrollada ampliamente por la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe. La CEPAL la entiende como la capacidad de las mujeres para
acceder, generar y controlar ingresos propios, activos y recursos productivos,
financieros y tecnolégicos, ademas de disponer de tiempo y propiedad. La
organizacion vincula expresamente esta autonomia con la division sexual del
trabajo y con la organizacién desigual de los cuidados (Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe [CEPAL], s. f.).

La autonomia econdmica posee, por tanto, un alcance mayor que la simple
condicion de tener empleo. Una persona puede trabajar y recibir una remuneracion,
pero disponer de pocos recursos propios, carecer de control sobre ellos o
encontrarse sometida a condiciones laborales tan precarias que su capacidad
efectiva de tomar decisiones econémicas continue limitada.

La CEPAL situa precisamente entre sus indicadores de autonomia econdémica la
poblacién sin ingresos propios, el tiempo dedicado al trabajo remunerado y no
remunerado, la participacion fuera del mercado laboral y la concentracion de
mujeres en actividades relacionadas con los cuidados (CEPAL, s. f.).

Esta concepcion resulta especialmente pertinente para la presente investigacion
porque permite conectar educacion, empleo, ingresos y tiempo. El beneficio
econdmico de la educacion no depende unicamente de poseer un titulo o una
determinada cantidad de anos de escolaridad, sino también de disponer de
condiciones para transformar ese capital humano en actividad productiva
remunerada.

En consecuencia, para efectos de este estudio puede definirse la igualdad
econdmica entre mujeres y hombres como: una situacion en la cual el género no
produce desventajas sistematicas en las posibilidades de incorporarse y
permanecer en el mercado laboral, desarrollar una trayectoria profesional, acceder
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y controlar recursos economicos y obtener rendimientos correspondientes con la
formacion, capacidades y trabajo de las personas.

La autonomia econdmica funcionara como una categoria complementaria: permite
observar el resultado desde la posicion individual de las mujeres, mientras que la
igualdad econdémica exige comparar dicha posicion con la de los hombres.

Esta distincion es util no basta demostrar simplemente que las mujeres actualmente
tienen mayores ingresos o participacion laboral que décadas atras. Sera necesario
determinar ademas si la distancia respecto de los hombres se ha reducido y hasta
qué punto la educacion ha contribuido a ello.

3.2. Trabajo, empleo y participacion laboral

Una segunda precision conceptual indispensable consiste en distinguir trabajo de
empleo.

La Organizacién Internacional del Trabajo utiliza un concepto de trabajo mas amplio
que el de empleo. El empleo constituye una forma especifica de trabajo realizado a
cambio de remuneracion o beneficio, mientras que existen otras formas de trabajo
-entre ellas determinadas actividades no remuneradas- que no implican
necesariamente pertenecer a la fuerza laboral. La fuerza de trabajo representa, en
términos estadisticos, la oferta disponible para producir bienes y servicios a cambio
de remuneracion o beneficio (Gammarano, 2019).

Esta distincion resulta particularmente relevante desde una perspectiva de género.
Una mujer puede dedicar una cantidad considerable de horas al trabajo doméstico
y de cuidados y, sin embargo, aparecer estadisticamente como una persona fuera
de la fuerza laboral. No significa que no trabaje, sino de que el trabajo que realiza
no reune las caracteristicas utilizadas para contabilizar la participaciéon en el
mercado laboral.

La tasa de participacion laboral mide la proporcion de la poblacion en edad de
trabajar que forma parte de la fuerza laboral, es decir, que se encuentra empleada
0 que, sin tener empleo, lo busca y esta disponible para trabajar (Gammarano,
2020).

En México, el INEGI (ENOE, s. f.) utiliza una estructura equivalente. La Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo divide a la poblacion de 15 afios y mas entre
poblaciéon econdmicamente activa y poblacion no econdmicamente activa. La
primera comprende a personas ocupadas y desocupadas que participan en el
mercado de trabajo; la segunda comprende, entre otros grupos, a personas que
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realizan quehaceres domésticos sin remuneracion, estudiantes, jubilados vy
personas no disponibles para trabajar.

La tasa de participacion econdmica utilizada por el INEGI (2017) se calcula
dividiendo la poblacion econdmicamente activa entre la poblacién de 15 afios y mas.

Esta variable sera uno de los indicadores centrales de nuestra investigacion porque
permite responder una pregunta anterior incluso a la salarial: ;en qué medida las
mujeres transforman su educacién en participacion efectiva dentro del mercado
laboral?

Una brecha de participacion laboral significa que, respecto de sus respectivas
poblaciones en edad de trabajar, una proporcion menor de mujeres que de hombres
se encuentra trabajando remuneradamente o buscando activamente hacerlo.

Sin embargo, la participacién no informa por si misma sobre la calidad de esa
insercion. La propia OIT advierte que una tasa de participacion laboral no distingue
si las personas se encuentran ocupadas o desempleadas ni refleja condiciones,
calidad o caracteristicas del empleo (Gammarano, 2020).

Por ello, conviene observar la participacion junto con otros indicadores, tales como
ocupacion, informalidad, horas trabajadas e ingresos. La ENOE resulta
especialmente apropiada para ello, pues proporciona informacion sobre fuerza de
trabajo, ocupacién, desocupacion, informalidad, subocupacion y caracteristicas
sociodemogréaficas, incluido el nivel educativo (INEGI, s. f.).

Esta distincion tiene una consecuencia importante. La igualdad econémica no se
alcanza unicamente consiguiendo que mas mujeres ingresen al mercado laboral.
También importa en qué condiciones ingresan y qué ocurre con sus trayectorias
después de hacerlo.

3.3. Brecha de ingresos y brecha salarial

Uno de los errores mas frecuentes en el analisis publico de la desigualdad
econOmica entre mujeres y hombres consiste en utilizar indistintamente los
conceptos de brecha de ingresos, brecha salarial y discriminacion salarial.

Conviene diferenciarlos con precision. En términos generales, una brecha de
ingresos describe la diferencia entre los recursos monetarios obtenidos por mujeres
y hombres durante determinado periodo. Dependiendo de la fuente utilizada, puede
incorporar diferencias derivadas de las horas trabajadas, el tipo de empleo, la
ocupacion, el sector econdmico o la continuidad de la participacion laboral.
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La brecha salarial de género, en cambio, se concentra especificamente en las
remuneraciones derivadas del trabajo asalariado. Existen ademas diferentes
maneras de calcularla.

La OCDE (s. f.) define su indicador de brecha salarial como la diferencia entre los
ingresos medianos de hombres y mujeres expresada como proporcion de los
ingresos medianos masculinos. Su indicador habitual utiliza remuneraciones brutas
no ajustadas de trabajadores asalariados de tiempo completo.

La OIT utiliza también un indicador basado en remuneraciones por hora: diferencia
entre el promedio de ingresos horarios masculinos y femeninos expresada como
porcentaje del ingreso horario masculino. La propia OIT advierte que este indicador
es no ajustado, es decir, no controla caracteristicas individuales que pueden explicar
parte de la diferencia (Organizacién Internacional del Trabajo [OIT], s. f.).

Esta precision introduce una distincién fundamental entre: brecha salarial no
ajustada, que representa la diferencia observada entre las remuneraciones de
mujeres y hombres; y brecha salarial ajustada, obtenida mediante métodos
estadisticos que intentan comparar personas con determinadas caracteristicas
observables semejantes, como educacién, experiencia, jornada, ocupacion o sector.

La diferencia no es menor. La brecha no ajustada resulta especialmente util para
describir la desigualdad econdémica que efectivamente existe en el mercado laboral,
pero no permite atribuir toda esa diferencia a discriminacion directa.

Por ejemplo, una diferencia promedio en los ingresos mensuales puede deberse
parcialmente a que las mujeres trabajan menos horas remuneradas, se concentran
en ocupaciones diferentes, registran mayores interrupciones laborales o tienen
distinta antigiedad. Pero precisamente muchas de esas diferencias pueden
encontrarse asociadas a fendmenos de género -como responsabilidades de
cuidado, maternidad o segregacion ocupacional-, por lo que tampoco resulta
correcto considerarlas automaticamente irrelevantes.

En consecuencia: brecha salarial no es sinbnimo de discriminacion salarial, pero
tampoco puede suponerse que todos los factores que explican estadisticamente la
brecha sean neutrales desde la perspectiva de género.

Esta distincion es crucial, por ende resulta util comparar las brechas observadas de
participacion e ingresos, y posteriormente comparar mujeres y hombres con niveles
educativos semejantes, para determinar cuanto disminuyen esas diferencias al
controlar al menos por educacion.
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De esta manera podria contruirse una prueba especialmente importante para la
hipotesis de esta investigacion: si resultare que la brecha econémica se reduce
entre personas con educacion superior, ello indicara que la educacion posee un
efecto igualador; si no desaparece por completo, habra que identificar qué otros
factores explican la diferencia restante.

3.4. Segregacioén ocupacional horizontal

La segregacion ocupacional por género describe la distribucion diferenciada de
mujeres y hombres dentro del mercado laboral.

El Instituto Europeo para la Igualdad de Género (2026) define la segregacion
horizontal como la concentracién desproporcionada de mujeres y hombres en
diferentes sectores y ocupaciones.

La dimension horizontal no establece necesariamente una jerarquia entre esas
actividades. Describe, en primer término, que determinados sectores u ocupaciones
estan predominantemente integrados por mujeres y otros por hombres.

Este concepto constituye la continuacion logica de la segregacidn educativa
examinada en el bloque anterior. Sin embargo, ambas no deben confundirse. Una
mujer graduada de una determinada carrera puede ingresar a una ocupacion
diferente; también pueden existir barreras laborales que impidan a mujeres con
determinadas titulaciones incorporarse proporcionalmente a los sectores
correspondientes.

La OIT ha identificado la segregacion ocupacional como una caracteristica
persistente de los mercados laborales y ha sefialado que puede influir sobre otras
desigualdades, entre ellas insercidn laboral, remuneraciones y posibilidades de
ascenso. Un estudio conjunto OIT-PNUD sobre ocho paises latinoamericanos
encontré que la existencia de ocupaciones predominantemente “femeninas” y
“‘masculinas” continua siendo una caracteristica relevante de los mercados de
trabajo de la region (OIT, 2019).

La segregacion horizontal resulta particularmente relevante porque permite formular
una pregunta que va mas alla de cuanto estudian las mujeres: ;,qué ocurre cuando
las mujeres con educacidén superior se concentran posteriormente en sectores
econdmicos diferentes de aquellos en los que predominan los hombres?

Una cuestion adicional sera determinar si las ocupaciones feminizadas reciben una
valoracion economica distinta. La literatura reciente de la OIT continua examinando
precisamente la relacion entre segregacion y menor remuneracion en ocupaciones
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altamente feminizadas, especialmente las vinculadas con cuidados (Liepmann &
Hegewisch, 2025).

Esto plantea dos aspectos que deben mantenerse diferenciados: mujeres vy
hombres pueden elegir o acceder a ocupaciones diferentes; las ocupaciones en las
que predominan las mujeres pueden recibir remuneraciones distintas. La primera se
refiere a quién trabaja donde; la segunda, a cuanto valora econdmicamente el
mercado determinados tipos de trabajo.

3.5. Segregacion vertical: techo de cristal y suelo pegajoso

La desigualdad dentro del mercado de trabajo tampoco se limita a la distribucion
entre distintas profesiones o sectores. Mujeres y hombres pueden encontrarse en
una misma actividad y, sin embargo, concentrarse en niveles jerarquicos diferentes.

La segregacion vertical se refiere precisamente a la concentracion de mujeres y
hombres en diferentes grados, niveles de responsabilidad o posiciones dentro de
una estructura laboral. Se distingue de la segregacion horizontal porque incorpora
una jerarquia asociada con atributos como ingresos, prestigio, estabilidad o poder
de decision (EIGE, 2026. Segregacion vertical).

Dos metaforas ampliamente utilizadas permiten describir distintas manifestaciones
de este fendmeno.

La primera es el techo de cristal (glass ceiling). La OIT utiliza esta expresion para
describir barreras artificiales e invisibles, asociadas con prejuicios actitudinales u
organizacionales, que dificultan que las mujeres alcancen posiciones superiores de
direccién aun cuando cuentan con capacidades y experiencia suficientes.

La relevancia del techo de cristal resulta evidente. Si mujeres y hombres obtienen
niveles educativos equivalentes pero sus trayectorias se separan a medida que
ascienden dentro de las organizaciones, la diferencia econdmica resultante no
podria atribuirse simplemente a diferencias iniciales de escolaridad.

La segunda metafora es el suelo pegajoso (sticky floor), expresion utilizada para
describir situaciones en las que principalmente las mujeres permanecen
concentradas en los niveles inferiores de la estructura laboral, con baja movilidad y
barreras para avanzar profesionalmente (EIGE, 2026. Suelo pegajoso).

Las dos figuras describen fendmenos relacionados pero diferentes: el suelo
pegajoso implica dificultad para abandonar posiciones inferiores; el techo de cristal
implica dificultad para acceder a las posiciones superiores.

46



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

Puede existir, ademas, un proceso continuo de pérdida de representacion femenina
conforme aumenta el nivel jerarquico. Una poblacion inicialmente equilibrada entre
mujeres y hombres puede terminar considerablemente masculinizada en los niveles
superiores de direccion.

Estos conceptos permiten introducir una dimension longitudinal importante. Los
rendimientos de la educacion no deben evaluarse unicamente inmediatamente
después del ingreso al mercado de trabajo. Dos personas pueden iniciar sus
carreras con condiciones relativamente semejantes y experimentar trayectorias
progresivamente diferentes debido a promociones, interrupciones laborales,
responsabilidades familiares, disponibilidad de tiempo o practicas organizacionales.

La segregacion vertical permite, por tanto, vincular el capital humano inicial con la
trayectoria profesional acumulada.

4. Barreras estructurales

Es importante también para un marco teorico y conceptual completo, tener en
cuenta las barreras estructurales para la conversion de la igualdad educativa en
igualdad econdmica.

La persistencia de diferencias econdmicas entre mujeres y hombres con niveles
educativos semejantes obliga a examinar factores que operan mas alla del sistema
educativo. La formacion académica puede proporcionar conocimientos,
credenciales y capacidades comparables, pero el aprovechamiento de ese capital
humano se produce dentro de estructuras familiares, laborales e institucionales que
distribuyen de manera desigual responsabilidades, tiempo y oportunidades.

Por ello, las brechas econdmicas no pueden explicarse exclusivamente mediante
diferencias individuales de escolaridad, experiencia o productividad. La literatura
sobre género y mercado laboral ha identificado diversos mecanismos que
condicionan particularmente las trayectorias econémicas femeninas, entre ellos la
asignacion desigual del trabajo doméstico y de cuidados, la maternidad, la
disponibilidad de tiempo, las normas sociales sobre los roles de género y
determinadas formas de discriminacién en el empleo.

La relevancia de estos factores reside en que pueden actuar incluso cuando las
diferencias educativas han desaparecido. En otras palabras, constituyen
mecanismos capaces de interrumpir o debilitar el proceso mediante el cual la
educacion deberia traducirse en participacién laboral, continuidad profesional,
ascensos e ingresos.
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4.1. Division sexual del trabajo

La divisidon sexual del trabajo describe la asignacion socialmente diferenciada de
actividades y responsabilidades a mujeres y hombres.

Histéricamente, esta division ha vinculado predominantemente a los hombres con
el trabajo productivo remunerado y a las mujeres con el trabajo reproductivo,
doméstico y de cuidados. Aunque la incorporacion masiva de las mujeres a la
educacion y al mercado laboral ha transformado profundamente este patrén, su
desaparicion ha sido mucho mas lenta.

La CEPAL considera que la division sexual del trabajo y la desigual organizacion
social de los cuidados constituyen factores centrales para comprender las
limitaciones que enfrentan las mujeres en el ejercicio de su autonomia econémica.
Su Observatorio de Igualdad de Género vincula expresamente la elevada carga de
trabajo no remunerado con una menor participacion femenina en el mercado laboral
(CEPAL, s. f.).

Esta categoria permite superar una interpretacion que atribuya exclusivamente las
diferencias laborales a decisiones individuales. La distribucién de tareas dentro de
los hogares se produce en contextos atravesados por normas sociales acerca de
quién debe proveer ingresos, quién debe encargarse de los hijos, quién atiende a
personas enfermas o dependientes y quién debe adaptar su trayectoria profesional
a las necesidades familiares.

La division sexual del trabajo puede mantenerse incluso cuando ambos integrantes
de una pareja poseen educacidn semejante y participan en actividades
remuneradas. En tales circunstancias, la incorporacion femenina al mercado laboral
no necesariamente sustituye el trabajo doméstico que realizaba anteriormente, sino
que puede anadirse a él, generando una doble carga de trabajo.

La relevancia para nuestra investigacion es directa. Si una mujer y un hombre
cuentan con el mismo nivel educativo, pero sobre ella recae una proporcion
sustancialmente mayor del trabajo doméstico y de cuidados, la igualdad de capital
humano no se traduce automaticamente en igualdad de condiciones para
desarrollar una trayectoria profesional.

De este modo, la divisién sexual del trabajo puede actuar como un mecanismo
situado entre educacion y resultado econémico:

Esta perspectiva encuentra ademas respaldo en la literatura econdmica reciente.
Una revisién de Olivetti, Pan y Petrongolo (2024) sefala que gran parte de la
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investigacion contemporanea sobre género ha desplazado la explicacion desde
supuestas diferencias intrinsecas de habilidades o preferencias hacia las
restricciones diferenciadas que enfrentan mujeres y hombres, particularmente
respecto de la combinacién entre familia y carrera profesional.

4.2. Economia del cuidado y trabajo doméstico y de cuidados no remunerado

El concepto de economia del cuidado permite visibilizar un conjunto de actividades
indispensables para el funcionamiento de las sociedades y de la propia economia
que tradicionalmente han permanecido fuera del analisis econémico convencional.

La OIT (2019b) entiende la economia del cuidado como el conjunto de actividades
y relaciones vinculadas con la provision de cuidados, tanto remunerados como no
remunerados. Comprende, entre otros, el cuidado de nifias y nifios, personas
mayores, enfermas o con discapacidad, asi como actividades vinculadas con salud,
educacion y atencion cotidiana. La organizacion destaca que las desigualdades de
género dentro de los hogares y dentro del mercado laboral se encuentran
estrechamente vinculadas con la distribucion del trabajo de cuidados.

El trabajo de cuidados no remunerado comprende aquellas actividades realizadas
sin contraprestacion econdmica para atender las necesidades de otras personas y
sostener el funcionamiento cotidiano de los hogares. Se encuentra estrechamente
relacionado con el trabajo doméstico no remunerado -preparacion de alimentos,
limpieza, lavado, administracion del hogar-, aunque conceptualmente no son
exactamente lo mismo.

ONU Mujeres (2025) incluye dentro del trabajo de cuidados no remunerado
actividades como crianza infantil, atencién a personas mayores, enfermas o con
discapacidad, ademas de diversas tareas domésticas necesarias para sostener la
vida cotidiana.

La importancia econdmica de estas actividades radica en que constituyen una
condicién para la existencia del propio trabajo remunerado. Una persona puede
acudir a una oficina, fabrica o universidad porque otras actividades -alimentacion,
limpieza, atencidn de menores o personas dependientes- han sido previamente
realizadas por alguien.

Sin embargo, buena parte de ese trabajo no aparece directamente reflejada en las
mediciones tradicionales de produccion de mercado y se distribuye de manera
profundamente desigual entre mujeres y hombres.

49



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

La evidencia mexicana es especialmente relevante. La Encuesta Nacional sobre
Uso del Tiempo 2024 del INEGI (2025b) muestra diferencias sustanciales en las
horas dedicadas semanalmente al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
segun sexo, y permite ademas observar variaciones por condicion indigena,
discapacidad y otros grupos poblacionales.

Esta distribucion tiene consecuencias directas sobre el mercado laboral. La OIT
(2024) estimo6 que en 2023 alrededor de 708 millones de mujeres en el mundo
permanecian fuera de la fuerza laboral debido a responsabilidades de cuidado,
frente a aproximadamente 40 millones de hombres. Entre las mujeres de 25 a 54
afios fuera de la fuerza laboral, el cuidado constituia una razén especialmente
relevante.

La relacion entre cuidados y participacidon economica constituye asi uno de los
mecanismos mas solidos que deberemos poner a prueba en el caso mexicano.

La cuestion no consiste solamente en que las mujeres realicen mas trabajo no
remunerado, sino en que esa diferencia puede afectar la decision de participar o no
en el mercado laboral, el numero de horas disponibles para trabajar, la posibilidad
de aceptar empleos con horarios rigidos, la movilidad geografica, las interrupciones
profesionales, la capacitacion continua y la disponibilidad para asumir puestos de
mayor responsabilidad.

La economia del cuidado permite, por tanto, explicar por qué la obtencion de un
titulo universitario no necesariamente elimina las restricciones econdmicas
asociadas con el género.

4.3. Uso del tiempo y pobreza de tiempo

El tiempo constituye un recurso economico escaso. Toda persona dispone
unicamente de una cantidad determinada de horas para distribuir entre trabajo
remunerado, trabajo no remunerado, educacion, cuidados personales, descanso y
ocio.

Desde esta perspectiva, las desigualdades en la distribucion del tiempo pueden
convertirse en desigualdades de oportunidades.

Las encuestas de uso del tiempo han permitido hacer visible una dimension que los
indicadores laborales tradicionales no captaban adecuadamente: aunque una
persona figure estadisticamente como “no ocupada” o trabaje una jornada
remunerada menor, puede dedicar muchas horas adicionales a actividades
domésticas y de cuidados.
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La CEPAL (s. f.) considera precisamente el tiempo total de trabajo -suma del trabajo
remunerado y no remunerado- como una variable fundamental para comprender las
brechas de género en bienestar y autonomia econoémica.

En este contexto resulta util el concepto de pobreza de tiempo, entendido en
términos generales como una situacion en la que las obligaciones necesarias de
trabajo y cuidado reducen excesivamente el tiempo disponible para descanso,
desarrollo personal, educacion o participacion economica.

La pobreza de tiempo no implica necesariamente pobreza monetaria, aunque
ambas pueden encontrarse relacionadas. Una mujer con educacién universitaria y
un ingreso relativamente elevado puede enfrentar una restriccion severa de tiempo
si combina largas jornadas remuneradas con una carga desproporcionada de
cuidados.

Esta categoria puede resultar muy valiosa para nuestra investigaciéon porque
permite identificar un mecanismo que no aparece cuando se analiza exclusivamente
la escolaridad: dos personas pueden disponer del mismo capital humano pero de
cantidades muy distintas de tiempo disponible para utilizarlo econdmicamente.

La desigualdad en el tiempo puede influir, por ejemplo, en la disposicion para
aceptar cargos directivos que requieran disponibilidad extendida, realizar estudios
de posgrado, participar en redes profesionales, viajar por motivos laborales, trabajar
horas extraordinarias o cambiar de residencia.

Asi, el tiempo no constituye una variable meramente doméstica, sino un recurso
productivo que condiciona la conversion del capital humano en trayectoria
profesional.

4.4. Corresponsabilidad social de los cuidados

La identificacion del cuidado como barrera econdmica conduce necesariamente al
concepto de corresponsabilidad.

Una interpretacion limitada podria entender la corresponsabilidad como una
distribucion mas equilibrada de las tareas domésticas entre mujeres y hombres
dentro de cada hogar. Esa dimensién resulta importante, pero la literatura
contemporanea utiliza una concepcion mas amplia: la organizacion de los cuidados
no debe recaer exclusivamente sobre las familias y, dentro de ellas, sobre las
mujeres.
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La corresponsabilidad social supone distribuir las responsabilidades entre Estado,
familias, mercado, comunidad y mujeres y hombres dentro de los hogares.

La CEPAL ha sostenido que las politicas de cuidados deben disefiarse desde una
perspectiva de igualdad de género y transformar la division sexual del trabajo,
articulando simultaneamente las necesidades de quienes requieren cuidados y de
quienes los proporcionan. Asimismo, insiste en que las respuestas deben ser
integradas y no una suma fragmentada de programas sectoriales (Rico y Robles,
2016).

Este enfoque tiene una especial relevancia para esta investigacion porque modifica
la naturaleza del problema publico. Si el cuidado se considera exclusivamente una
responsabilidad privada de las familias, las consecuencias laborales derivadas de
éste aparecen como decisiones individuales. Si, por el contrario, se reconoce como
una necesidad social, la disponibilidad de servicios e infraestructura de cuidado se
convierte en una variable susceptible de intervencion mediante politicas publicas.

Un ejemplo mexicano ilustra esta relacion. Un estudio sobre el efecto de la
disponibilidad de abuelas dentro de los hogares encontré que la pérdida de ese
apoyo para el cuidado infantil reducia significativamente el empleo de las madres,
mientras que no producia un efecto comparable sobre el empleo de los padres;
ademas, el efecto era menor cuando existia mayor disponibilidad de guarderias
publicas o servicios privados accesibles (Talamas Marcos, 2023)

Esto sugiere que parte de la brecha laboral no depende exclusivamente de
preferencias familiares, sino también de la existencia de infraestructura social de
cuidados.

La OIT (2024b) adoptd la Resolucion relativa al trabajo decente y la economia del
cuidado, primer acuerdo tripartito internacional especificamente dedicado a esta
materia. La resolucion consolidd el denominado marco de las 5R: reconocer, reducir
y redistribuir el trabajo de cuidados no remunerado, y recompensar y garantizar la
representacion de quienes realizan cuidados remunerados.

4.5. Penalizacion por maternidad

La penalizacién por maternidad o motherhood penalty describe las desventajas
laborales y econdmicas que experimentan las mujeres asociadas con el nacimiento
y crianza de hijos.

52



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

Puede manifestarse en diferentes dimensiones: reduccion de la participacion
laboral, interrupciones profesionales, disminucion de horas trabajadas, menor
probabilidad de empleo formal, menor crecimiento salarial o menores ingresos.

Conviene distinguir esta categoria de una explicacion bioldgica de la desigualdad.
El nacimiento de un hijo constituye un acontecimiento familiar compartido por
madres y padres, pero sus consecuencias laborales tienden a distribuirse de
manera diferente. Precisamente por ello, la literatura econdmica habla con
frecuencia de child penalties, comparando las trayectorias de mujeres y hombres
alrededor del nacimiento de los hijos.

México dispone de evidencia particularmente sdlida. Campos-Vazquez, Rivas-
Herrera, Alcaraz y Martinez, utilizando registros administrativos longitudinales del
empleo formal, encontraron que la penalizacion comienza desde el embarazo y que,
seis afos después del nacimiento, las madres registraban en promedio una
reduccion de aproximadamente 24% en salarios y 16% en empleo formal, con
efectos mayores entre mujeres jévenes, casadas y de menores ingresos (Campos-
Vazquez, et al. 2022).

Otra investigacion para cinco paises latinoamericanos, incluido México, encontré
una penalizacion salarial asociada con la maternidad incluso después de controlar
capital humano y seleccion laboral; para México la estimacion fue aproximadamente
de 14%, y una parte de la diferencia se relacionaba con la mayor probabilidad de
las madres de encontrarse en el sector informal (Villanueva y Lin, 2020).

La evidencia mas reciente profundiza todavia mas en el mecanismo. Un estudio
publicado en el Journal of Development Economics en 2026, utilizando informacién
mexicana de alta frecuencia, encontré6 que después del nacimiento aumenta
desproporcionadamente el trabajo no remunerado de las madres y disminuye su
participacion e intensidad de trabajo remunerado. También encontrd ajustes dentro
de los hogares realizados predominantemente por otras mujeres —como abuelas y
hermanas—, mientras los integrantes masculinos modificaban menos su asignacion
del tiempo (Aguilar-Gémez, et al. 2026).

La maternidad constituye asi un punto especialmente relevante porque puede
funcionar como una ruptura dentro de trayectorias profesionales inicialmente
semejantes. Imaginemos una mujer y un hombre de la misma edad, titulados de la
misma universidad y con idéntica experiencia laboral al momento de tener su primer
hijo. Si a partir de ese acontecimiento una de las trayectorias registra reduccion de
jornada, interrupciones o menor movilidad mientras la otra permanece relativamente
estable, la diferencia posterior de ingresos ya no puede explicarse por la educacién
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inicial. Es decir, la igualdad educativa puede existir al inicio de la trayectoria,
mientras la desigualdad econdmica se produce o amplia a lo largo del ciclo de vida.

Por ello resulta metodologicamente conveniente diferenciar, cuando los datos lo
permitan, entre mujeres y hombres con y sin hijos, e incluso observar las diferencias
segun edad de los hijos.

4.6. Discriminacion laboral por razén de género

Las diferencias econdmicas tampoco pueden atribuirse enteramente a cuidados,
maternidad o segregacion ocupacional. Otra categoria necesaria es la
discriminacion laboral.

El Convenio num. 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1958)
define la discriminacion en el empleo y la ocupacién como cualquier distincién,
exclusién o preferencia basada, entre otros motivos, en el sexo, que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato. Su ambito comprende
no sélo las condiciones de trabajo, sino también acceso a formacién profesional,
empleo y ocupaciones.

Resulta importante distinguir entre diferencia observable y discriminacion. El hecho
de encontrar una brecha salarial entre mujeres y hombres no permite concluir
automaticamente que toda la diferencia sea producto de una conducta
discriminatoria.

Una parte puede asociarse estadisticamente con diferencias en jornada,
experiencia, ocupacioén, sector, antigliedad o interrupciones laborales. Este analisis
debe hacerse con una cautela adicional: algunas de esas propias diferencias
pueden ser consecuencia de estructuras de género. Por ejemplo, si una mujer
posee menos afnos de experiencia porque interrumpid su trayectoria para hacerse
cargo de los hijos, “controlar’ estadisticamente por experiencia explica parte de la
brecha salarial, pero no demuestra que la causa profunda sea ajena al género.

La literatura econdmica ha desarrollado diversas teorias para explicar la
discriminacion. Una de ellas es la discriminacion basada en preferencias, asociada
tradicionalmente con Gary Becker, en la que empleadores, compafieros o
consumidores presentan una preferencia adversa respecto de determinados
grupos. Otra es la discriminacion estadistica, que se produce cuando decisiones
individuales se adoptan con base en caracteristicas atribuidas al grupo al que
pertenece la persona en vez de utilizar informacion individual suficiente. La literatura
econdmica ha mostrado como estos mecanismos pueden contribuir a la persistencia
de desigualdades grupales (Bertrand, et al. 2010).
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Aplicado al género, un empleador podria, por ejemplo, anticipar que una mujer en
determinada edad tendra mayores probabilidades de interrumpir su trabajo por
responsabilidades familiares y actuar sobre esa expectativa al contratar, promover
o remunerar, independientemente de las caracteristicas particulares de la
candidata.

5. Politicas publicas y modelo analitico.

La persistencia de desigualdades econdmicas entre mujeres y hombres, aun
después de avances significativos en educacion, plantea un problema que no puede
ser explicado unicamente desde la conducta individual. Si las diferencias responden
en parte a estructuras de cuidados, organizacion laboral, segregacién ocupacional,
disponibilidad de tiempo y normas sociales, entonces su reduccion requiere
intervenciones publicas capaces de actuar sobre tales condiciones.

Desde esta perspectiva, las politicas publicas constituyen el vinculo entre el
diagnodstico de desigualdad y las medidas destinadas a modificarlo. Sin embargo,
no basta con la existencia de programas dirigidos expresamente a las mujeres. La
igualdad de género exige también examinar politicas aparentemente neutrales -
educativas, laborales, fiscales, de cuidados, infraestructura o desarrollo productivo-
cuyos efectos pueden ser diferentes para mujeres y hombres.

Por ello, este bloque desarrolla los conceptos de perspectiva de género en las
politicas publicas, transversalizacion de la perspectiva de género, articulacion
intersectorial, politicas de cuidados y brecha de conversion educativo-economica.

5.1. Politicas publicas con perspectiva de género

La perspectiva de género constituye una metodologia de analisis que permite
identificar de qué manera las diferencias socialmente construidas entre mujeres y
hombres pueden producir desigualdades en el acceso a derechos, recursos y
oportunidades.

La legislacion mexicana vigente ofrece una definicion especialmente util. El articulo
5, fraccion VI, de la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres concibe la perspectiva de género como una metodologia destinada a
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de las
mujeres, asi como a determinar las acciones necesarias para modificar los factores
que las producen. Textualmente sefiala lo siguiente:

Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién,

55



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en
las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad
de género;

Aplicada a las politicas publicas, esta perspectiva exige superar una vision segun la
cual una politica es necesariamente neutral porque formalmente se dirige a toda la
poblacion por igual.

La OCDE advierte que instrumentos de gobierno como regulaciones, presupuestos,
servicios publicos, infraestructura o contratacion publica pueden incorporar sesgos
implicitos o producir efectos distintos sobre mujeres y hombres aunque su
formulacion sea aparentemente neutral. Por ello recomienda incorporar
evaluaciones de impacto de género desde etapas tempranas del ciclo de politica
publica y utilizar informacion desagregada para sustentar las decisiones (OCDE,
2023).

Esta precisién resulta importante. Una politica educativa puede, por ejemplo,
ampliar el numero de lugares disponibles en universidades sin distinguir por sexo vy,
sin embargo, no modificar los estereotipos que orientan a mujeres y hombres hacia
diferentes campos de estudio.

Una politica laboral puede reconocer formalmente idénticos derechos a todas las
personas trabajadoras, pero estar disefiada sobre el supuesto implicito de que éstas
disponen de plena disponibilidad horaria porque otras personas realizan las tareas
domésticas y de cuidados.

Del mismo modo, una politica de capacitacion puede ofrecer exactamente las
mismas oportunidades a mujeres y hombres, pero producir resultados diferentes si
unas disponen de menos tiempo para asistir debido a responsabilidades familiares.

En consecuencia, incorporar perspectiva de género significa formular una pregunta
adicional respecto de cualquier intervencién publica: ¢produce esta politica efectos
diferentes sobre mujeres y hombres debido a sus distintas condiciones sociales,
laborales, familiares o0 econémicas?

Esta pregunta es especialmente relevante porque muchas de las politicas
involucradas en la conversion de educacion en igualdad econdmica no son, en
sentido estricto, “politicas para mujeres”. Son politicas educativas, laborales,
fiscales, de seguridad social, de movilidad, de cuidados o de desarrollo econdmico
cuyos efectos pueden tener consecuencias diferenciadas por género.
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La perspectiva de género permite, por tanto, analizar no solamente la existencia de
programas especificos de igualdad, sino también el disefio ordinario de las politicas
publicas que intervienen sobre la trayectoria educativa y laboral.

5.2. Transversalizacion de la perspectiva de género

La transversalizacion o gender mainstreaming constituye una estrategia distinta,
aunque estrechamente relacionada con la perspectiva de género.

Su formulacién internacional moderna se consolidé a partir de la Plataforma de
Accion de Beijing de 1995 y de las conclusiones convenidas 1997/2 del Consejo
Econdmico y Social de Naciones Unidas. El ECOSOC definié la transversalizacion
como el proceso de evaluar las implicaciones que cualquier accién planificada -
incluidas leyes, politicas y programas- tiene para mujeres y hombres, incorporando
esas consideraciones en disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién, con el
propdsito de evitar que las politicas perpetuen desigualdades (Consejo Econdémico
y Social de las Naciones Unidas [ECOSOC], 1997; ONU Mujeres, s. f.).

ONU Mujeres (2026) resume la diferencia de manera especialmente clara: la
igualdad de género constituye el objetivo, mientras que la transversalizacion
constituye una estrategia para alcanzarlo.

La legislacion mexicana recoge una definicidn muy semejante. El articulo 5, fraccion
VII, de la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres define
transversalidad como el proceso destinado a garantizar la incorporacién de la
perspectiva de género para valorar las implicaciones para mujeres y hombres de las
acciones previstas en legislacion, politicas publicas y actividades administrativas,
economicas y culturales. Textualmente sefiala lo siguiente:

Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene
para las mujeres y los hombres cualquier accion que se programe, tratandose
de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y
culturales en las instituciones publicas y privadas;

La importancia de esta categoria reside en que la desigualdad entre educacién y
economia atraviesa varias areas de gobierno simultaneamente.

La politica educativa puede incrementar la participacion femenina en educacion
superior, pero sus resultados posteriores dependeran, entre otros factores, de la
politica laboral, la disponibilidad de servicios de cuidado, la proteccién social, la
regulacion de jornadas, los incentivos a determinados sectores productivos, la
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orientacion vocacional, la politica de capacitaciéon y las condiciones para la
conciliacion entre empleo y responsabilidades familiares.

Por ello, una intervencion limitada exclusivamente a una dependencia o programa
puede resultar insuficiente frente a un problema cuya causalidad es transversal.

La OCDE (2023) utiliza precisamente un enfoque de whole-of-government o
gobierno integral para las politicas de igualdad y sostiene que una estrategia
efectiva requiere objetivos compartidos, coordinacion institucional, capacidades
técnicas, disponibilidad de datos, mecanismos de seguimiento y rendicién de
cuentas. También recomienda combinar dos vias: integrar la perspectiva de género
en todas las politicas y, simultaneamente, adoptar medidas especificas cuando
determinadas desigualdades lo requieran.

No todas las desigualdades requieren politicas dirigidas exclusivamente a mujeres.
Algunas pueden atenderse modificando politicas generales -por ejemplo, mediante
expansion de servicios de cuidados o esquemas de licencias parentales
corresponsables- mientras que otras pueden justificar intervenciones especificas,
como estimulos para aumentar la presencia femenina en determinadas areas
STEM.

Por tanto, la transversalizacion no significa sustituir las politicas especificas de
igualdad, sino asegurar que todas las politicas relevantes sean examinadas desde
sus efectos diferenciados por género.

5.3. Articulacion intersectorial y coherencia de politicas publicas

La naturaleza del problema estudiado exige incorporar una tercera categoria: la
articulacion o coherencia intersectorial de las politicas publicas.

La desigualdad que analizamos no pertenece enteramente al sector educativo ni
enteramente al laboral. Se produce precisamente en la transicion entre ambos y se
encuentra condicionada por politicas provenientes de diferentes ambitos. Por ello,
la efectividad de una intervencion no depende unicamente de la calidad de cada
politica considerada aisladamente, sino también de la manera en que interactua con
otras.

La integracion de la perspectiva de género requiere estructuras institucionales
capaces de coordinar objetivos, responsabilidades, informaciéon y mecanismos de
evaluacion entre diferentes entidades gubernamentales. Su enfoque de gobierno
integral insiste en que los objetivos de igualdad deben ser incorporados a la
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planeacion, presupuestacion, implementacion y evaluacion en todo el aparato
publico, no quedar confinados a una dependencia especializada (OCDE, 2023).

Esta categoria permite suponer que puede existir un problema de desarticulacion
entre politicas que producen capital humano femenino y politicas encargadas de
permitir su aprovechamiento econémico posterior.

Asi, una politica educativa puede incrementar exitosamente la matricula
universitaria femenina mientras:

e Lainfraestructura de cuidados continua siendo insuficiente;

e Las politicas de empleo no facilitan la permanencia laboral después de la
maternidad;

e Los programas de orientacion profesional reproducen segregacion por
campos de estudio; y

e Los sistemas de capacitacion y promocion se disefian sin considerar
restricciones de tiempo diferenciadas.

Cada politica puede incluso cumplir parcialmente sus objetivos sectoriales y, sin
embargo, el resultado agregado continuar siendo insuficiente.

Por ello, resulta pertinente considerar no solamente la existencia de programas
individuales, sino también su coherencia funcional respecto de un objetivo comun:
transformar la educacion adquirida por las mujeres en oportunidades econémicas
equivalentes.

Este enfoque puede conducir a una futura reevaluaciéon de politicas publicas. No
bastara con preguntar si existe una determinada politica o cuanto presupuesto
recibe. Habra que analizar:

¢ Qué problema pretende resolver;

¢ Qué poblacién atiende;

e Qué barrera de la cadena educativo-econdmica pretende modificar;
e Qué indicadores utiliza; y

e Como se articula con otros instrumentos publicos.

5.4. Politicas de cuidados como politica de igualdad econémica

Aunque el concepto de cuidados fue desarrollado en el bloque anterior como barrera
estructural, resulta necesario retomarlo aqui desde la perspectiva de la intervencion
publica.
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Cuando el cuidado se considera exclusivamente una responsabilidad privada, las
consecuencias que produce sobre las trayectorias laborales aparecen como
decisiones familiares. Cuando se reconoce como una necesidad social, se convierte
en parte del ambito politico y mas especificamente en un ambito legitimo de politica
publica.

El Compromiso de Buenos Aires, adoptado en 2022 en la Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, propone avanzar hacia una “sociedad
del cuidado” y reconoce el derecho a cuidar, a recibir cuidados y al autocuidado.
También vincula expresamente las politicas de cuidado con la superacion de la
division sexual del trabajo y con la igualdad econdmica, social y ambiental.

La OIT (2024c) dio un paso adicional mediante la Resolucion relativa al trabajo
decente y la economia del cuidado, primer acuerdo tripartito internacional
especificamente dedicado a esta materia. La resolucion vincula la economia del
cuidado con igualdad de género, trabajo decente y desarrollo sostenible.

De ese proceso se deriva el denominado marco de las 5R: reconocer, reducir y
redistribuir el trabajo de cuidados no remunerado, y recompensar y representar
adecuadamente a quienes realizan trabajo de cuidados remunerado.

Este marco evita reducir las politicas de cuidados a la simple expansién de
guarderias. Una politica integral puede intervenir simultaneamente mediante
servicios de cuidado infantii y de larga duracion, licencias parentales,
infraestructura, proteccion social, regulacion laboral, profesionalizacion de quienes
cuidan y medidas destinadas a redistribuir las responsabilidades dentro de los
hogares.

La OIT (2025) subraya ademas que los sistemas de cuidados requieren
coordinacion entre politicas de proteccidn social, empleo, capacitacion, no
discriminacion y financiamiento publico.

Esto conecta directamente con la idea de articulacién intersectorial. Las politicas de
cuidados deberan ser analizadas no sélo como politicas sociales, sino también
como infraestructura para la participacion econémica. Su relevancia deriva de que
pueden modificar la cantidad de tiempo y las condiciones disponibles para que las
mujeres permanezcan en el mercado laboral y desarrollen plenamente el capital
humano adquirido.

5.5. Brecha de conversion educativo-economica

Llegamos finalmente a la categoria que puede articular toda la investigacion.
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Debe aclararse desde el principio que la expresion “brecha de conversién educativo-
econdmica” no se presenta aqui como un concepto consolidado con esa
denominacion en la literatura internacional, sino como una categoria analitica
propuesta para esta investigacion.

Su utilidad reside en describir un fenomeno que las categorias tradicionales
estudian frecuentemente por separado: la existencia de una distancia entre los
avances de las mujeres en educacion y la capacidad de transformar esos avances
en resultados econdmicos equivalentes a los de los hombres.

Formalmente podriamos definirla asi:

Brecha de conversidon educativo-econdmica: distancia existente entre el grado
de igualdad alcanzado por mujeres y hombres en la adquisicion de educacion
y capital humano y el grado de igualdad efectivamente alcanzado
posteriormente en participacion laboral, permanencia, desarrollo profesional,
ingresos y autonomia econdmica.

Esta definicion contiene dos elementos.

El primero es una dimensiéon comparativa: no mide simplemente la situacion
econdmica de las mujeres, sino la diferencia entre dos brechas de género.

El segundo es una dimensidén procesual: entiende que la transformaciéon de
educacion en resultados econdmicos ocurre a lo largo de una trayectoria y puede
verse afectada por distintas barreras en diferentes momentos.

Conceptualmente puede representarse asi: Igualdad educativa — capital humano-
transicion educacion-empleo — participacién laboral — permentencia y trayectoria
profesional — ingresos y autonomia econdémica.

Sobre esta cadena actuan transversalmente distintas variables: segregacién por
areas de estudio - cuidados - uso del tiempo - maternidad - organizacion laboral -
segregacion ocupacional - discriminacion.
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De esta manera, la brecha de conversion no debe entenderse como una cantidad
unica producida por una sola causa, sino como el resultado acumulado de diferentes
mecanismos que pueden reducir la capacidad igualadora inicial de la educacion.

En el capitulo de pruebas empiricas esta idea conceptual puede operacionalizarse
en tres niveles de comprobacion.

Primer nivel: convergencia comparada. Medir la evolucion de la brecha educativa y
de diversas brechas econdmicas a lo largo del tiempo.

Segundo nivel: efecto protector de la educacion. Comparar las brechas econémicas
segun nivel educativo para determinar si disminuyen conforme aumenta la
escolaridad. Esto permitira probar -en su caso- que la educacion si contribuye a la
igualdad.

Tercer nivel: brecha residual. Analizar las diferencias que permanecen entre mujeres
y hombres con niveles educativos comparables y estudiar qué factores pueden
explicarlas.
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La légica podria expresarse de manera sintética: Si la brecha econdmica es menor
entre personas con educacion superior que entre personas con menor escolaridad,
la educacion posee un efecto igualador. Si aun en educacion superior subsiste una
diferencia significativa entre mujeres y hombres, existe un espacio adicional que
requiere explicacion y eventualmente intervencidn mediante politicas publicas.

5.6. Modelo analitico integrado de la investigacion

Con los cinco bloques del marco tedrico podemos formular ya el modelo completo:
Igualdad y género (establece que igualdad formal no equivale a igualdad sustantiva
y que deben analizarse brechas diferenciadas) — Educaciéon y capital humano
(explica por qué la educacion incrementa capacidades, empleabilidad e ingresos) —
Igualdad econdmica y mercado laboral (muestra donde se manifiestan las
diferencias posteriores: participacidon, ocupacion, trayectoria, ingresos y autonomia)
— Barreras estructurales (explica por qué mujeres y hombres con capital humano
semejante pueden experimentar trayectorias diferentes) — Politicas publicas y
modelo analitico (identifica los instrumentos mediante los cuales el Estado puede
intervenir sobre esas barreras).

El esquema conceptual completo seria entonces: la educaciéon geenra capital
humano y los consecuentes retornos econdmicos esperados, sin embargo, barreras
como los cuidados, el uso desigual del tiempo, la maternidad, la segregacion, la
organizacion laboral y la discriminacion, pueden producir retornos diferenciados de
género, y por lo tanto, una brecha de conversién educativo-econémica.

Figura 5.3, Modelo analitico del marco tedrico
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VI.- FORMULACION DE HIPOTESIS
1. Hipétesis general

Durante las ultimas décadas, México ha experimentado una reduccion mas
acelerada de las brechas de género en materia educativa que de las brechas
existentes en participacion e inclusion econdmica. La expansion de la escolaridad
femenina, particularmente de la educacion superior, ha incrementado el capital
humano de las mujeres y ha mejorado significativamente sus probabilidades de
participacion laboral, empleo e ingresos, por lo que la educacion constituye un factor
efectivo de reduccion de las desigualdades econdmicas de género.

Sin embargo, estos avances educativos no se han traducido plenamente en
igualdad economica. Incluso entre mujeres y hombres con niveles educativos
comparables subsisten diferencias en participacion laboral, continuidad de las
trayectorias profesionales, distribucién ocupacional e ingresos, lo que permite
identificar una brecha de conversion educativo-econdmica entre el grado de
igualdad alcanzado en la formacion de capital humano y el grado de igualdad
conseguido posteriormente en el mercado laboral.

La persistencia de dicha brecha se encuentra asociada con factores que operan
durante distintas etapas de la trayectoria educativa y profesional, entre ellos la
segregacion por areas de estudio y ocupaciones, la distribucion desigual del trabajo
doméstico y de cuidados, las restricciones diferenciadas en el uso del tiempo, los
efectos laborales asociados con la maternidad, determinadas formas de
organizacion del trabajo y, eventualmente, practicas discriminatorias.

Por tanto, la investigacion sostiene que la educacién constituye una condicion
fundamental y eficaz para reducir la desigualdad econdémica entre mujeres y
hombres, pero no es suficiente por si sola para eliminarla. El transito hacia una
igualdad econdémica sustantiva requiere politicas publicas coordinadas que actuen
sobre las barreras que limitan la transformacion del capital humano de las mujeres
en participacion, permanencia, desarrollo profesional, ingresos y autonomia
economica en condiciones equivalentes a las de los hombres.

2. Hipotesis especificas
2.1. Hipétesis sobre la convergencia educativa.

La brecha educativa entre mujeres y hombres en México se ha reducido de manera
sostenida durante las ultimas décadas vy, particularmente en educacién superior, la
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participacion femenina ha alcanzado niveles de paridad e incluso superiores a los
masculinos en diversos indicadores de matricula, egreso y titulacion.

Esta evolucion refleja un proceso de convergencia educativa considerablemente
mas avanzado que el observado en otras dimensiones de la igualdad de género.

2.2. Hipétesis sobre la brecha de conversion educativo-econémica

La reduccion de las brechas educativas entre mujeres y hombres no ha sido
acompanada por una reduccidén de magnitud equivalente en las brechas de
participacion laboral, ocupacion e ingresos, por lo que la convergencia entre ambos
sexos ha avanzado a una velocidad mayor en el ambito educativo que en el
economico.

En consecuencia, existe una distancia entre el grado de igualdad alcanzado en la
adquisicién de capital humano y el grado de igualdad observado posteriormente en
los resultados econdmicos, que puede conceptualizarse como brecha de conversion
educativo-economica.

2.3. Hipétesis sobre el efecto igualador de la educaciéon

Mayores niveles educativos mejoran significativamente la posicion econdmica de
las mujeres y reducen determinadas diferencias respecto de los hombres. Las
mujeres con educacién superior presentan mayores tasas de participacién laboral,
mejores posibilidades de empleo e ingresos mas elevados que las mujeres con
menores niveles de escolaridad y, en varias dimensiones, enfrentan brechas de
género menores.

Por tanto, la persistencia de desigualdades econdmicas no implica que la educacion
haya resultado ineficaz; por el contrario, la educacion actua como un factor protector
e igualador, aunque sus efectos no son suficientes para eliminar por completo las
diferencias.

2.4. Hipotesis sobre los retornos diferenciados del capital humano

Aun cuando mujeres y hombres poseen niveles educativos comparables, no
necesariamente obtienen retornos econdmicos equivalentes de su formacion. Las
diferencias que persisten después de controlar por escolaridad indican que una
parte de la desigualdad econémica se genera o amplia durante la transicién entre
educacion y empleo y a lo largo de las trayectorias profesionales.
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Esta hipotesis permite diferenciar entre dos fenémenos: el rendimiento positivo que
la educacidon produce para las mujeres y la eventual existencia de rendimientos
diferenciados por género para niveles semejantes de capital humano.

2.5. Hipétesis sobre segregacién educativa y ocupacional

La persistencia de patrones diferenciados de eleccidn educativa y de insercion
ocupacional contribuye a explicar una parte de la brecha de conversion entre
igualdad educativa e igualdad econdémica.

Aunque las mujeres han alcanzado una presencia cuantitativamente elevada en la
educacioén superior, continuan concentrandose en determinados campos de estudio
y permanecen subrepresentadas en otros, especialmente en diversas areas STEM.
Esta segregacion educativa se proyecta parcialmente sobre el mercado laboral
mediante una distribucion diferenciada entre profesiones, ocupaciones y sectores
que presentan distintos niveles de productividad, remuneracion y oportunidades de
desarrollo.

2.6. Hipétesis sobre cuidados, uso del tiempo y maternidad

La distribucién desigual del trabajo doméstico y de cuidados constituye una de las
principales barreras para la conversion del capital educativo de las mujeres en
igualdad econdmica.

Una mayor carga femenina de trabajo no remunerado reduce el tiempo disponible
para la participacion laboral, condiciona las jornadas y modalidades de empleo,
limita la movilidad y capacitacion profesional y favorece interrupciones en las
trayectorias laborales.

Estos efectos se intensifican particularmente con la maternidad, que produce
consecuencias laborales significativamente mayores para las mujeres que para los
hombres y puede generar reducciones persistentes en participacion, continuidad
profesional e ingresos.

2.7. Hipétesis sobre la divergencia de las trayectorias profesionales

Las brechas econdmicas entre mujeres y hombres no se producen exclusivamente
al momento de ingresar al mercado laboral, sino que pueden ampliarse de manera
acumulativa durante las trayectorias profesionales.

Interrupciones laborales, jornadas reducidas, responsabilidades familiares,
segregacion vertical y dificultades para acceder a posiciones de mayor
responsabilidad pueden provocar que mujeres y hombres con condiciones
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educativas inicialmente semejantes desarrollen trayectorias progresivamente
diferentes.

En consecuencia, la desigualdad econdmica debe entenderse parcialmente como
un fendmeno longitudinal y acumulativo, y no solamente como una diferencia
estatica observada en un momento determinado.

2.8. Hipétesis sobre discriminaciéon y barreras institucionales del mercado
laboral

Una parte de las diferencias econdmicas que persisten entre mujeres y hombres
con niveles educativos semejantes puede encontrarse asociada con practicas,
reglas o estructuras laborales que producen efectos diferenciados por género, entre
ellas determinados procesos de contratacion, promocién, organizacion de jornadas,
disponibilidad esperada y valoracion de trayectorias profesionales.

La discriminacion directa o indirecta constituye una posible explicacién de parte de
esas diferencias, pero no debera presumirse a partir de la mera existencia de una
brecha estadistica.

2.9. Hipétesis sobre la insuficiente articulacion de las politicas publicas

La persistencia de la brecha de conversién educativo-econémica se encuentra
favorecida por una insuficiente articulacion entre las politicas que generan capital
humano femenino y aquellas destinadas a facilitar su posterior aprovechamiento
econdémico.

Los avances alcanzados por las politicas educativas no necesariamente se
encuentran acompafados por un grado equivalente de coordinacion con politicas
laborales, de cuidados, proteccidon social, orientacion vocacional, capacitacion,
conciliacion y desarrollo productivo.

Por tanto, la intervenciéon publica tiende a ser menos eficaz cuando los distintos
componentes del problema son tratados de manera sectorial y fragmentada.
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2.10. Relacion légica entre las hipotesis

Figura 6.1, Relacion ¥gica entre las hipdtesis de la investigacion

Do i svances scucatves n i igusicied acondmica: hpatesn, mecarrssons y ressliads mpersdo

1 Pusto HE Corwerpmwia odxanns
de partida { rephoachn

L8 AR ST N TN (et VRS o0 1 el .} IR T 2l o L DLt I LT
Voo~ v satarekoeniy x et sope o b ragesn e OGO O v ew 4 et e bt Wb
ettt vow 2% ML Nivekes A5 Fariat ¢ IS A r e .
Z Paradoja 12 Bracta de Saplcaciin
cantral ¢ .

Lo rotuccsin G Ln redt el oot en 1o b wd scrvantede # s Ure el ren e o ety 3 pasibed dooma by
T eroeare— Pt e | e 8y e b e o b el e w1 L o i v ol g e ettt cteeremce
ooty pertegcy'e, wrpie § e # b rewaacos ecorsmion
3. Hecto 19 Dlacto igualacor de ls aducacin He & 4 chon del cagtial b

echucnciin |
dula Narer) wveen) oharPvmt rare o) 38 gmmor e fa tom wveien STRCEIND SITENE AR, ey ¥ iy ey
Agaxin ¢ vt M Peakchin soondmica (e B IR0 ) ea.om ot tarer, MacouraTerte igaske MeaTE AINOTEOR
At v ke wu ey e odvery O S e
S Segregeciin aducatve e Codadon, wea del terypo N Cvergencis do trapectonas 1. Decririracion y berrema

4. Factores ¥ rapecersl ¢ reatermded peveaTisbn mettiocormien
mum La peratercia- 3o patores WL g i pere i an chorwreta

R e e LR POMPITDN JUDN W MO

A Gada de seccien =
Stk ¢ MterTpoTTe A, OO O SN

Necavanot o
ALy d0 et

rrden b corverses ek as et » PR RO W e e G dvs 0o produsn siwiax

B N e A 1] wareiacka srreal y Win et Fuweiatn por phow
ot e vel b ' orreradn

S. Girmnaicn HE, imaficeste artheakack dolas pobticas p(bScas

inst@ucionsd '

Car » 2o b o0 In banct @ 30 DOVROR I WLINETE S ecxs 200 0 PR AT DLANKD erte

":"' l:"::": AN FR 5 ot W o ) CAGA A T N o vl ¢ At G i, & (Tl By S T e % T N

6. Reswltado Higd ks gumseral

«poudo L O o Omil D L O O el g #5002 (e o e G A SO Vg SO o Ve,

LanfaTackn e 3 PO o S Ow R por ¥ S0 Do b Bt Al Dt 1ores e Lo e e v s b o meer el ded Cigd e oy v hrser e

ta it goreed o gk et coovieer A, por B gan 3o regearer: peinin el et ourd et e wpe e

VIl.- PRUEBAS EMPIRICAS Y CUALITATIVAS
DE LAS HIPOTESIS

Las pruebas empiricas y cualitativas se organizan en cuatro bloques analiticos. El
primero busca determinar si la convergencia educativa entre mujeres y hombres ha
avanzado mas rapidamente que la convergencia econdmica. El segundo examina
si la educacion constituye efectivamente un mecanismo de reduccion de las
desigualdades laborales. El tercero identifica los principales factores que limitan la
conversion del capital humano femenino en igualdad econémica. El cuarto analiza
si las politicas publicas mexicanas responden de manera articulada a esas barreras.
Esta organizacién permite evaluar las hipétesis como partes de una misma cadena
causal, evitando una presentaciéon fragmentada de indicadores sin funcién
demostrativa.

1. La convergencia educativa ha avanzado mas
rapidamente que la convergencia econémica

1.1. Evolucion de la brecha educativa
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La primera hipotesis especifica de esta investigacion sostiene que la brecha
educativa entre mujeres y hombres en México se ha reducido de manera sostenida
durante las ultimas décadas y que, particularmente en la educacién superior, la
participacion femenina ha alcanzado niveles de paridad e incluso superiores a los
masculinos. La evidencia disponible permite corroborar, en términos generales, esta
hipodtesis.

El proceso no debe interpretarse unicamente como un incremento absoluto de la
escolarizacion femenina. Durante el mismo periodo también aumenté la cobertura
educativa de los hombres. Lo relevante para esta investigacion es que la educacion
de las mujeres avanzo durante varias décadas a un ritmo mayor, provocando
primero el cierre de las diferencias histéricas y, posteriormente, su reversion en
diversos indicadores correspondientes a las generaciones mas jovenes.

Del rezago histérico a la convergencia educativa

A comienzos de la década de 1990 todavia resultaba claramente visible la
desigualdad educativa acumulada entre mujeres y hombres. De acuerdo con los
censos de poblacién recopilados por el INEGI, en 1990 los hombres de 15 afos y
mas registraban en promedio 6.8 afos de escolaridad, frente a 6.2 afos entre las
mujeres, una diferencia de seis décimas de afo. Para 2000, los respectivos
promedios habian aumentado a 7.7 y 7.2 afios, y en 2010 se situaban en 8.8 afos
para los hombres y 8.5 para las mujeres. En dos décadas, por tanto, el promedio de
escolaridad femenina aumentd 2.3 afos, frente a 2 afios entre los hombres,
reduciendo a la mitad la diferencia observada en 1990 (INEGI e INMUJERES,
2012).

Mas importante aun, el analisis por generaciones muestra que la brecha no
solamente se redujo, sino que comenzo a invertirse entre la poblacion joven. En
2010, mientras el promedio general de escolaridad continuaba siendo ligeramente
superior entre los hombres debido principalmente al peso de generaciones de mayor
edad, entre las personas de 15 a 29 afios las mujeres registraban ya 10.0 afios
promedio de escolaridad, frente a 9.7 de los hombres (INEGI e INMUJERES, 2012).

Esta diferencia generacional resulta metodoldégicamente importante. Los promedios
correspondientes a toda la poblacion adulta incorporan la desigualdad educativa
acumulada durante décadas anteriores vy, por ello, reaccionan lentamente a las
transformaciones recientes. En cambio, la situacion de las cohortes jovenes permite
observar con mayor claridad la direccién del cambio: las nuevas generaciones de
mujeres dejaron de encontrarse educativamente rezagadas respecto de sus pares
masculinos.
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El Censo de Poblacién y Vivienda 2020 confirma la continuidad de esta tendencia.
El INEGI sefala que, entre las personas de 15 a 34 afios, las mujeres tenian ya un
grado promedio de escolaridad ligeramente superior al de los hombres (INEGI,
2025c). El fendmeno, por tanto, no constituye una fluctuacién circunstancial, sino
una transformacion generacional que se fue consolidando progresivamente.

La transformacién en la educacion superior

La evolucion resulta todavia mas clara cuando el analisis se concentra en la
educacién superior, ambito especialmente relevante para la presente investigacion
por su posterior relaciéon con el mercado laboral.

En 1990, de aproximadamente 1.25 millones de estudiantes matriculados en
educacion superior, 57.2% eran hombres y solo 42.8% mujeres. Es decir, existia
una diferencia de 14.4 puntos porcentuales en la composicién de la matricula.
Durante la década siguiente, sin embargo, la matricula femenina crecidé a una tasa
media anual de 6.6%, frente a 3.9% de la masculina. Como resultado, para 1999 la
participacion de las mujeres habia ascendido a 48.7%, practicamente alcanzando
la paridad (INEGI, 2002).

El fendmeno fue particularmente notable porque no se produjo Unicamente en las
areas educativas tradicionalmente feminizadas. Entre 1990 y 1999, por ejemplo, la
matricula femenina de posgrado practicamente se triplico y crecié a una tasa media
anual de 13.9%, superior al 9.3% correspondiente a los hombres. En licenciatura
universitaria y tecnoldgica, la participacion femenina pasé de 41% a 47% durante
ese mismo periodo (INEGI, 2002).

La trayectoria de largo plazo puede sintetizarse mediante algunos puntos de
referencia:

Cuadro 7.1 Evolucidn de la matricula de mujeres y hombres

Indicador Mujeres Hombres  Brecha en la composicion*
Matricula en educacién superior, 1990 42.8% B57.2% -14.4 pp
Matricula en educacion superior, 1999 48.7% 51.3% -2.6 pp
Matricula en educacion superior, 2024-2025 53.9% 46.1% +7.8 pp
Poblacién de 25-34 afios con educacién terciaria, 2024 29.7% 28.3% +1.4 pp
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La transformacion se consolido durante la ultima década. El Programa Nacional de
Educaciéon Superior 2026-2030 senala que desde el ciclo escolar 2017-2018 el
numero de mujeres inscritas en educacion superior supera de manera sostenida al
de los hombres. Para el ciclo 2024-2025, estima que las mujeres constituian 53.9%
de la matricula y los hombres 46.1%. El propio Programa utiliza un indice de Paridad
de Género cuyo valor paso de una situacidén cercana al equilibrio a una progresiva
sobrerrepresentacion femenina durante el periodo analizado (SEP, 2026).

Los registros generales de la Secretaria de Educacién Publica corroboran esta
realidad: para el ciclo 2024-2025 contabilizé aproximadamente 2.99 millones de
mujeres frente a 2.53 millones de hombres en educacion superior. En la educacion
media superior también existia ya mayoria femenina, con 2.86 millones de mujeres
frente a 2.63 millones de hombres (SEP, 2025).

La ANUIES confirma la misma tendencia con una fuente estadistica distinta. De
acuerdo con su Anuario Estadistico 2024-2025, las mujeres representan
aproximadamente 53% de la matricula universitaria nacional, con mas de 2.9
millones de estudiantes, y son también actualmente mayoria entre quienes obtienen
un titulo profesional universitario (Gomez, 2026).

La coincidencia entre fuentes resulta importante. Aunque existen pequenas
diferencias porcentuales derivadas de los universos y metodologias utilizados por
SEP, Subsecretaria de Educacién Superior y ANUIES, todas muestran
inequivocamente el mismo fendmeno: la antigua subrepresentacion femenina en la
educacion superior desapareci6 y fue sustituida por una participacion ligeramente
mayoritaria de las mujeres.

La convergencia también se observa en el logro educativo

La matricula proporciona informacién sobre quienes actualmente se encuentran
dentro del sistema educativo, pero para analizar la relacion posterior con el mercado
laboral resulta igualmente importante observar el nivel educativo efectivamente
alcanzado por la poblacion.

Aqui la transformacion presenta un rezago natural. Las cifras correspondientes al
conjunto de la poblacion adulta todavia incorporan generaciones formadas cuando
las mujeres tenian menores oportunidades educativas. Por ello, los resultados
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agregados pueden continuar mostrando diferencias histéricas que ya no existen
entre cohortes jovenes.

Los datos de la OCDE (2025b) ilustran bien este efecto generacional. En 2024, entre
la poblacion mexicana de 25 a 34 afios, 29.7% de las mujeres habia alcanzado
educacion terciaria frente a 28.3% de los hombres. Es decir, también desde la
perspectiva del nivel educativo efectivamente alcanzado y no solamente de la
matricula actual, las mujeres jovenes habian pasado ligeramente por delante de sus
pares masculinos.

La evolucién de los nuevos ingresos apunta en la misma direccion. De acuerdo con
la OCDE (2025b), las mujeres constituian 49% de quienes ingresaban por primera
vez a educacion terciaria en México en 2013; para 2023 representaban ya 53%.

Esto permite distinguir dos fenémenos complementarios. El primero es un efecto de
flujo: actualmente ingresan y estudian proporcionalmente mas mujeres que
hombres en educacién superior. El segundo es un efecto de reemplazo
generacional: conforme las generaciones mas jovenes  sustituyen
demograficamente a aquellas que experimentaron mayores desigualdades
educativas, la antigua brecha acumulada en el nivel de escolaridad de la poblacion
adulta tiende también a desaparecer.

Un avance cuantitativo indudable, aunque no equivalente a igualdad educativa
absoluta

La evidencia examinada permite sostener que la primera parte de la hipdtesis de
investigacion se encuentra soélidamente respaldada: México transitd de una
desventaja educativa femenina claramente identificable a una situacion de paridad
y, entre las generaciones recientes y en educacion superior, de ligera ventaja
cuantitativa de las mujeres.

Esto no significa, sin embargo, que todas las desigualdades de género dentro de la
educacion hayan desaparecido.

Como se desarrollara posteriormente, la igualdad en el numero de estudiantes
convive todavia con una marcada segregacion por campos de formacion. Mujeres
y hombres no se distribuyen de la misma manera entre educacion, salud, ciencias
sociales, ingenieria o tecnologias de informacion. Por tanto, el cierre de la brecha
cuantitativa no debe confundirse con una igualdad educativa cualitativa completa.

Tampoco significa que México haya resuelto sus problemas generales de educacion
superior. La OCDE sefala que unicamente 29.1% de las personas mexicanas de 25
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a 34 anos contaba con educacion terciaria en 2024, una proporcion baja en
comparacion con la mayoria de los paises de la organizacion (2025b). Se trata, sin
embargo, de un problema diferente del aqui analizado: México puede tener
simultdneamente una baja proporcion general de poblacion con educacion superior
y haber cerrado la brecha de género dentro de esa poblacion.

Esta distincion resulta central porque esta investigacion no pretende demostrar que
las mujeres mexicanas hayan alcanzado niveles educativos optimos en términos
absolutos, sino que la distancia educativa respecto de los hombres se redujo de
manera extraordinariamente profunda.

Resultado de la primera parte de la prueba

Los datos permiten, por tanto, considerar corroborada la hipétesis de convergencia
educativa. En 1990 las mujeres constituian menos de 43% de la matricula de
educacion superior y se encontraban claramente rezagadas en afios promedio de
escolaridad. Tres décadas después representan la mayoria de la matricula
universitaria, son mayoria entre quienes obtienen titulos profesionales y, entre la
poblacion joven, han alcanzado o ligeramente superado a los hombres en
escolaridad y educacion terciaria (INEGI, 2002; Gémez, 2026).

La transformacion puede expresarse sintéticamente como un transito: desventaja
educativa femenina - convergencia - paridad - ligera ventaja cuantitativa en las
generaciones recientes.

Este hallazgo constituye el primer elemento necesario para poner a prueba la
hipotesis general. Por si mismo, todavia no demuestra la existencia de una brecha
de conversion educativo-econdmica. Para ello sera necesario comparar esta
trayectoria con la evolucion de la participacion laboral y de otros indicadores
economicos, tarea que corresponde al apartado siguiente.

1.2. Evolucion de la brecha econémica

La segunda dimension necesaria para evaluar la existencia de una brecha de
conversién entre educacion e igualdad econdmica consiste en analizar si el avance
observado en la formacion educativa de las mujeres ha sido acompafado por una
transformacién equivalente de su participacién en el mercado laboral y de los
resultados econdmicos obtenidos dentro de éste.

La evidencia muestra un fenomeno diferente del registrado en educacion. La
participacion econdmica femenina ha aumentado y la distancia respecto de los
hombres se ha reducido durante las ultimas dos décadas; sin embargo, la
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convergencia ha sido considerablemente mas lenta y, a diferencia de lo ocurrido en
educacioén superior, se mantiene todavia una brecha de gran magnitud.

La participacién laboral femenina ha aumentado, pero la brecha permanece

La tasa de participacion laboral constituye un indicador especialmente adecuado
para esta investigacion porque mide qué proporcion de la poblacion en edad de
trabajar se encuentra efectivamente incorporada a la fuerza laboral, ya sea
trabajando o buscando activamente empleo. Por tanto, permite observar hasta qué
punto el capital humano disponible se traduce en participacion dentro de la actividad
economica.

La serie construida por el Banco de México a partir de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo muestra con claridad la evolucién diferenciada de mujeres y
hombres. En el primer trimestre de 2005, la tasa de participacién femenina era de
40.4%, mientras la masculina alcanzaba 80.6%. La diferencia era, por tanto, de
aproximadamente 40.2 puntos porcentuales: por cada cien mujeres en edad laboral
participaban en el mercado de trabajo alrededor de cuarenta, frente a mas de
ochenta de cada cien hombres (Banco de México, 2023b).

Durante los anos siguientes, la participacion femenina presentdé una tendencia
ascendente, mientras la masculina registré una disminucion gradual. Para el primer
trimestre de 2010 las tasas se situaban en 42.9% para las mujeres y 78.9% para los
hombres; en 2015 eran 43.1% y 78.1%, respectivamente; y para el primer trimestre
de 2019 alcanzaban 44.3% y 77.4%. De esta manera, inmediatamente antes de la
pandemia la brecha se habia reducido a aproximadamente 33.2 puntos
porcentuales (Banco de México, 2023b).

La emergencia sanitaria de 2020 provocé una alteracidon extraordinaria del mercado
laboral. Durante el segundo trimestre de aquel afo, la participacion descendi6 a
36.6% entre las mujeres y 63.9% entre los hombres. No obstante, las tasas se
recuperaron posteriormente y el Banco de México ha sefialado que las tendencias
estimadas de mediano plazo mantuvieron una direccion ascendente para las
mujeres y descendente para los hombres aun durante ese episodio (Banco de
México, 2023b).

Para el primer trimestre de 2023, la participacion femenina habia alcanzado 46.6%,
frente a 76.7% entre los hombres. La brecha se situaba asi en aproximadamente
30.1 puntos porcentuales, diez puntos menos que dieciocho afos antes (Banco de
México, 2023b).
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Los datos mas recientes confirman la continuidad general de este proceso. En el
segundo trimestre de 2026, la ENOE registré una poblacion econémicamente activa
de 25.38 millones de mujeres sobre una poblacién femenina de 15 afios y mas de
55.36 millones, y de 36.29 millones de hombres sobre una poblacion masculina de
ese grupo de edad de 48.95 millones. Ello equivale a tasas aproximadas de 45.9%
para las mujeres y 74.1% para los hombres, una diferencia cercana a 28.3 puntos
porcentuales (INEGI, 2026b).

La trayectoria puede sintetizarse mediante algunos puntos de referencia:

Cuadro 7.2 Evolucién de la brecha en la PEA entre mujeres y hombres

Periodo Mujeres Hombres Brecha hombres-mujeres
1T 2005 40.4% 80.6% 40.2 pp
1T 2010 42.9% 78.9% 36.0 pp
1T 2015 43.1% 78.1% 35.0 pp
1T 2019 44.3% 77.4% 33.2pp
1T 2023 46.6% 76.7% 30.1 pp
2T 2026 45.9% 74.1% 28.3 pp

La reduccion es indudable. Entre 2005 y 2026 la diferencia se contrajo en
aproximadamente doce puntos porcentuales. Sin embargo, su magnitud actual
sigue siendo considerable: la tasa femenina representa apenas alrededor de 62%
de la masculina.

Esta es precisamente la diferencia que resultara central cuando, en el apartado
siguiente, contrastemos la evolucion econdmica con el proceso observado en
educacion. Mientras la desigualdad educativa alcanzé practicamente la paridad y
posteriormente cambié de signo en favor de las mujeres en determinados
indicadores, la participacion econémica femenina continua situada muy por debajo
de la masculina.

Una convergencia producida por dos movimientos simultaneos

Un elemento que conviene destacar es que la reduccion de la brecha de
participacion no se explica unicamente por el crecimiento de la participacion
femenina.
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Entre 2005 y 2023, las mujeres aumentaron su participacién desde 40.4% hasta
46.6%, mientras que la masculina disminuyé de 80.6% a 76.7% (Banco de México,
2023). Por tanto, la convergencia resulta de dos movimientos simultaneos: una
mayor incorporacion femenina y una reduccion moderada de la participacion
masculina.

Esta precision es metodologicamente importante. No todo el cierre de la brecha
puede interpretarse como un avance exclusivamente atribuible a una expansion
femenina. Parte deriva también de transformaciones demograficas y laborales que
han reducido la participacion de determinados grupos de hombres.

El Banco de México (2023) ha analizado precisamente esta evolucién y estima que
entre el primer trimestre de 2005 y el primero de 2023 las fuerzas demograficas y
los cambios en el comportamiento laboral incidieron de manera distinta entre
mujeres y hombres. Entre otros factores, identifica el aumento de la educacién como
una contribucién particularmente positiva a la participaciéon femenina, cuestién que
sera analizada especificamente en la segunda prueba de esta investigacion.

Por ahora basta establecer que, aun descontando la naturaleza multicausal de este
proceso, la distancia entre mujeres y hombres continua siendo estructuralmente
amplia.

Participar en el mercado laboral no equivale todavia a igualdad econémica

La participacion laboral representa solamente la primera etapa de la inclusion
econdmica. Que una mujer forme parte de la fuerza laboral no permite concluir que
tenga las mismas condiciones de empleo, trayectoria o remuneracién que un
hombre. Por ello, conviene complementar este indicador con la dimensién de los
ingresos.

La OCDE (s. f.) define la brecha salarial de género como la diferencia entre la
mediana de los ingresos de hombres y mujeres expresada como proporcion de los
ingresos masculinos. Se trata normalmente de una medida no ajustada
correspondiente a trabajadores asalariados de tiempo completo, por lo que no debe
confundirse con una estimacion directa de discriminacion salarial.

En el caso mexicano, la evidencia disponible confirma que las diferencias
econdmicas subsisten incluso entre quienes ya se encuentran ocupados. La OECD
Economic Survey: Mexico 2024 estimé una brecha mensual promedio de
remuneraciones de aproximadamente 17% entre trabajadores de tiempo completo,
superior al promedio de la OCDE reportado entonces, cercano a 12%. La propia
organizacion relaciona esta diferencia con multiples factores, entre ellos
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interrupciones profesionales, segregacion sectorial y ocupacional,
responsabilidades desproporcionadas de trabajo no remunerado y posible
discriminacion (OCDE, 2024b).

La serie historica de la OCDE (s. f.) muestra ademas que la brecha salarial mexicana
presenta fluctuaciones importantes y no una trayectoria uniforme de reduccion. Para
los trabajadores de tiempo completo, la diferencia en la mediana de ingresos ha
variado apreciablemente entre distintos afios, manteniéndose en niveles relevantes
durante el periodo reciente.

A diferencia de la trayectoria educativa -donde existe una tendencia clara desde la
desventaja hacia la paridad y posteriormente hacia una ligera mayoria femenina-, la
dimension salarial muestra avances mas irregulares y una desigualdad persistente.

No obstante, esta seccion no pretende determinar todavia las causas de la brecha
de ingresos. Una diferencia observada puede estar asociada con jornadas,
ocupaciones, experiencia, sector econdémico, interrupciones laborales o multiples
factores adicionales. Precisamente por ello, los apartados posteriores analizaran
qué sucede cuando se compara a mujeres y hombres con niveles educativos
semejantes y cuales son las principales barreras que operan durante sus
trayectorias profesionales.

La dimensiéon econdmica presenta avances reales, pero incompletos

La evidencia examinada conduce a una conclusion diferente de la obtenida en el
apartado educativo.

En materia econdmica si ha existido convergencia. La participacién laboral
femenina aumentd durante las ultimas dos décadas y la distancia respecto de los
hombres se redujo aproximadamente de 40 a 28 puntos porcentuales. No seria
correcto, por tanto, describir el mercado laboral mexicano como un ambito
completamente inmdvil frente al avance de las mujeres (Banco de México, 2023b).

Sin embargo, tampoco puede hablarse de una convergencia comparable con la
registrada en educacion. En 2026, aun después de décadas de incremento de la
escolaridad femenina y de una presencia mayoritaria de mujeres en la educacién
superior, menos de la mitad de las mujeres de 15 afos y mas participa en la fuerza
laboral, frente a aproximadamente tres cuartas partes de los hombres (INEGI,
2026b).

La comparacion adquiere especial relevancia si se recuerda el resultado del
apartado anterior. En el ambito educativo se pasé de una matricula universitaria
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femenina claramente minoritaria a una situacion en que las mujeres representan
alrededor de 54% de los estudiantes. En participacion laboral, en cambio, el cierre
de la diferencia ha sido gradual y todavia deja una distancia cercana a treinta puntos
porcentuales.

Los datos permiten, por tanto, formular una primera constatacion fundamental: la
igualdad econdémica ha avanzado, pero lo ha hecho de manera considerablemente
mas lenta e incompleta que la igualdad educativa.

Resultado de la segunda parte de la prueba

El analisis de la participacion laboral y, complementariamente, de las diferencias de
remuneracion permite identificar tres hallazgos preliminares.

Primero, la incorporacion de las mujeres al mercado laboral mexicano ha
aumentado en el largo plazo, por lo que existe un proceso efectivo de convergencia.

Segundo, dicha convergencia permanece lejos de alcanzar la paridad. La reduccién
de la brecha de participacion desde aproximadamente 40 puntos porcentuales en
2005 hasta alrededor de 28 puntos en 2026 representa un avance significativo, pero
mucho menor que la transformacién ocurrida durante el mismo periodo en
educacion (Banco de México, 2023b).

Tercero, las diferencias no terminan con la incorporaciéon al mercado de trabajo.
Entre las personas que ya participan y se encuentran ocupadas persisten
diferencias en los ingresos, cuya explicacion debera buscarse posteriormente en
variables como campo de formacién, horas trabajadas, ocupacion, cuidados,
maternidad y trayectoria profesional (OCDE, 2024b).

Por tanto, esta segunda parte de la prueba aporta la otra pieza necesaria para
evaluar la existencia de la brecha de conversion educativo-econémica. Sabemos ya
que la brecha educativa practicamente desaparecid, mientras que la econdmica,
aunque se ha reducido, continua siendo considerable.

1.3. Comparacion de las trayectorias

Los dos apartados anteriores permiten establecer por separado dos procesos de
cambio. Por una parte, la participacidon educativa de las mujeres experimenté una
transformacién profunda que eliminé la antigua desventaja femenina y condujo,
particularmente en educacién superior, a una situacion de paridad y posteriormente
de ligera mayoria femenina. Por otra, la participacion de las mujeres en el mercado
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laboral también aumento y la distancia respecto de los hombres disminuyo, pero
continua siendo considerable.

Para determinar si ambos procesos han evolucionado a velocidades semejantes es
necesario utilizar una medida que permita compararlos sin enfrentar directamente
magnitudes correspondientes a universos estadisticos diferentes. No resultaria
metodoldgicamente correcto comparar, por ejemplo, el porcentaje de mujeres
dentro de la matricula universitaria con la tasa de participacion laboral femenina,
pues el denominador y el fendmeno medido son distintos.

Por esta razén se utiliza en ambos casos un Indice de Paridad de Género (IPG)
construido como la razén entre el indicador correspondiente a las mujeres y el
correspondiente a los hombres:

IPG = Indicador de las mujeres / Indicador de los hombres

Un valor de 1 representa paridad entre mujeres y hombres; un valor inferior a 1
indica una posicion relativa menor de las mujeres y un valor superior a 1 indica una
participacion femenina mayor.

En educacion superior se utiliza directamente el IPG publicado por el Programa
Nacional de Educacién Superior 2026-2030 (PRONES), calculado como el numero
de mujeres matriculadas dividido entre el numero de hombres matriculados. El
propio Programa establece que 1 representa paridad, un valor inferior a 1
sobrerrepresentacion masculina y uno superior a 1 sobrerrepresentacion femenina.
Para los ciclos 2014-2015 a 2024-2025, el indice pasé de 0.99 a 1.18 (SEP, 2026).

Para la dimensién econémica se construyd un indicador analogo, denominado para
efectos de esta investigacion IPG de participacion laboral, dividiendo la tasa de
participacion laboral femenina entre la masculina. Se utilizaron las tasas
correspondientes al segundo trimestre de cada afo. Los datos de 2014 a 2022
proceden de las series de Banco de México construidas con informacién de la
ENOE, mientras que para 2023 y 2024 se utilizan directamente los resultados
nacionales del INEGI (Banco de México, 2023; INEGI, 2026b).

La utilizacion de ambos indices permite comparar no los niveles absolutos de
educacion y empleo, sino la posicion relativa de las mujeres respecto de los
hombres dentro de cada ambito.

Dos trayectorias claramente distintas
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La comparacion revela una diferencia particularmente significativa. En el ciclo 2014-
2015, el IPG de educacion superior era ya de 0.99, es decir, México se encontraba
practicamente en situacion de paridad en la matricula universitaria. Dos ciclos
después, el indicador supero el valor de 1 y continué aumentando hasta situarse en
1.18 para 2024-2025, lo que refleja la actual mayoria femenina en la educacion
superior (SEP, 2026).

La trayectoria laboral es sustancialmente diferente. En el segundo trimestre de
2014, las tasas de participacion eran 43.23% para las mujeres y 78.18% para los
hombres, lo que produce un IPG laboral de aproximadamente 0.55. Para 2019 habia
ascendido apenas a 0.58. Después de la disrupcion ocasionada por la pandemia, el
indicador se recuperd gradualmente y llegd a aproximadamente 0.61 en 2024,
cuando las tasas de participacion fueron 46.3% para las mujeres y 76.2% para los
hombres (Banco de México, 2023; INEGI, 2026b).

La diferencia puede observarse en la siguiente figura:

Indices de paridad de género en educacian superior y participacidn laboral, México,
20714-2024
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La figura hace visible el fendmeno central que da origen a esta investigacion. En el
ambito educativo, la desventaja femenina no sélo desaparecio, sino que el indicador
atraveso la linea de paridad y actualmente refleja una matricula mayoritariamente
femenina. En la participacién laboral, por el contrario, el indicador permanece muy
alejado de 1.
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En términos intuitivos, un IPG laboral de aproximadamente 0.61 significa que, por
cada unidad de participacion masculina, existe solamente alrededor de 0.61
unidades de participacion femenina. Esta lectura no significa que seis mujeres
trabajen por cada diez hombres -pues el indicador compara tasas de participacion
y no numeros absolutos de personas-, sino que la intensidad relativa de
incorporacion femenina al mercado laboral sigue siendo sustancialmente menor.

La pandemia no altera la conclusién estructural

La serie laboral requiere una consideracion adicional. El segundo trimestre de 2020
representa una observacion extraordinaria debido a las restricciones asociadas con
la pandemia de COVID-19. Las tasas de participacion cayeron abruptamente tanto
entre mujeres como entre hombres: a 36.55% y 63.87%, respectivamente (Banco
de México, 2023).

Por esta razén, el IPG de aquel afio no debe interpretarse como expresion de una
modificacion estructural de la relacion entre mujeres y hombres. El hecho de que el
cociente se mantenga alrededor de 0.57 oculta la extraordinaria contraccidn
absoluta que experimentaron ambos grupos. La recuperacion de los afos
posteriores permite observar nuevamente la tendencia de largo plazo.

Esta precisién confirma una ventaja, pero también una limitacion del IPG: resulta util
para medir paridad relativa, aunque no sustituye el analisis de los niveles absolutos.
De ahi que los apartados anteriores hayan examinado previamente las tasas
propiamente dichas.

La brecha de conversion se vuelve observable

La comparacion permite ahora precisar empiricamente aquello que el marco tedrico
denomind brecha de conversion educativo-econdmica.

No se trata simplemente de afirmar que las mujeres estudian mas de lo que trabajan.
Esa comparacion seria conceptualmente incorrecta. Lo que la evidencia permite
sostener es que la posicion relativa de las mujeres respecto de los hombres alcanzo
y supero la paridad en educacion superior, mientras que su posicién relativa dentro
de la participacion laboral permanece considerablemente por debajo de ella.

En 2014, la diferencia entre ambos indices era ya de aproximadamente 0.44 puntos:
0.99 en educacion frente a 0.55 en participacion laboral. Para 2024, la distancia
habia aumentado a aproximadamente 0.57 puntos, al situarse el IPG educativo en
1.18 y el laboral alrededor de 0.61 (SEP, 2026; INEGI, 2026b).
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Esta ampliacion debe interpretarse con cautela. No significa que la situacién laboral
de las mujeres haya empeorado -como ya vimos, su participacion ha aumentado-,
sino que el avance educativo ha sido mucho mas profundo que el econémico.

En otras palabras, mientras el mercado laboral registra una convergencia lenta, el
sistema educativo atraveso desde hace varios afios el umbral de paridad.

Esta diferencia constituye la primera evidencia empirica directa de la hipdtesis
general de la investigacion.

Una precision causal indispensable

La comparacion anterior permite identificar una asociacion histérica, pero no
demuestra por si misma que los avances educativos debieran haberse traducido
mecanicamente en una participacion laboral equivalente.

La participacion economica depende de variables adicionales como edad,
estructura demografica, condiciones macroeconomicas, decisiones familiares,
disponibilidad de cuidados, caracteristicas del mercado laboral y otras
circunstancias que seran examinadas posteriormente.

Por ello, la existencia de dos trayectorias distintas no prueba todavia cuales son las
causas de la brecha de conversion.

Lo que si demuestra es que el cierre de las diferencias educativas no produjo
automaticamente un cierre equivalente de las diferencias econdémicas.

Esta distincién es importante porque define la funcion de las siguientes pruebas. La
primera prueba establece que existe una discrepancia que requiere explicacién; las
siguientes deberan determinar si la educacion continua produciendo beneficios
econdmicos para las mujeres y qué factores limitan la transformaciéon de esos
beneficios en plena igualdad.

Resultado de la primera prueba empirica

La evidencia reunida en los apartados 1.1, 1.2 y 1.3 permite considerar
corroboradas las dos primeras hipotesis especificas.

La primera, relativa a la convergencia educativa, encuentra respaldo en el transito
desde una situacion histérica de desventaja femenina hasta una presencia
mayoritaria de mujeres en la educacion superior.
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La segunda, relativa a la brecha de conversion educativo-econdmica, encuentra
respaldo en la trayectoria comparada de los indices de paridad: mientras el IPG
educativo alcanzo6 la paridad y posteriormente la superd, el correspondiente a
participacion laboral avanzé mucho mas lentamente y continua alrededor de 0.61.

La primera prueba puede sintetizarse, por tanto, de la siguiente manera: La brecha
educativa se cerr6 - La brecha econdmica también se redujo, pero mucho menos -
La convergencia educativa no produjo automaticamente una convergencia
economica equivalente - Existe una brecha de conversion que requiere explicacion.

Esto, sin embargo, no autoriza a concluir que la educacion carezca de eficacia
economica. Precisamente ésa sera la materia de la segunda prueba: determinar si
las mujeres con mayor nivel educativo participan mas, obtienen mejores resultados
econdmicos y presentan brechas menores frente a los hombres.

2. La educacién reduce las brechas econdémicas, pero no
las elimina

2.1. Resultados econémicos de las mujeres segun escolaridad

La primera prueba de esta investigacion permitié establecer que la convergencia
educativa entre mujeres y hombres ha avanzado considerablemente mas que la
convergencia economica. Sin embargo, esta constatacién no permite concluir que
la educacién haya sido ineficaz para mejorar la situacion econémica de las mujeres.

Por el contrario, la tercera hipdtesis especifica sostiene que mayores niveles
educativos producen mejores resultados laborales y econdmicos para las propias
mujeres. La persistencia de una brecha respecto de los hombres debe distinguirse,
por tanto, de la utilidad econdmica que la educacion tiene para quienes la adquieren.

Para someter esta hipoétesis a prueba resulta necesario modificar temporalmente el
término de comparacion. En lugar de contrastar mujeres con hombres, este
apartado compara mujeres con diferentes niveles de escolaridad. El proposito
consiste en determinar si las probabilidades de empleo y los ingresos aumentan
conforme se eleva el nivel educativo.

La evidencia disponible para México muestra una asociacion positiva
particularmente clara.

La educacion incrementa sustancialmente las probabilidades de empleo de
las mujeres
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Los datos de la OCDE permiten observar con claridad la relacién entre escolaridad
y empleo femenino.

En 2021, entre las mujeres mexicanas de 25 a 34 afios que no habian concluido la
educaciéon media superior, solamente 44% se encontraba empleada. La tasa
aumentaba a 54% entre aquellas cuyo maximo nivel educativo era educacion media
superior o postsecundaria no terciaria y alcanzaba 74% entre las mujeres con
educacion superior (OCDE, 2022b).

La progresion es dificil de ignorar:

Cuadro 7.3 Tasa de empleo de las mujeres segun escolaridad

Nivel educativo de las mujeres, 25-34 afios Tasa de empleo, México 2021
Inferior a media superior 44%
Media superior o postsecundaria no terciaria 54%
Educacidn superior 74%

Entre una mujer que no concluyé la educacion media superior y una que alcanzé
educacion terciaria existe, por tanto, una diferencia de 30 puntos porcentuales en la
probabilidad observada de encontrarse empleada.

La relevancia de este resultado es todavia mayor si se considera que el mismo
patron no presenta la misma intensidad entre los hombres. Para 2021, la tasa de
empleo de los hombres mexicanos jovenes era 89% entre quienes no habian
concluido educacion media superior y 86% entre quienes poseian educacion
terciaria. La OCDE (2022b) destacaba por ello que, en México, la relacidén positiva
entre educacién y empleo era particularmente fuerte para las mujeres.

Este hallazgo resulta fundamental para nuestra investigacion: la educacion no
solamente incrementa capital humano en un sentido abstracto; modifica
sustancialmente las posibilidades efectivas de incorporacion econdmica de las
mujeres.

Los datos mas recientes muestran que este patron persiste. Para 2023, la OCDE
(2024) registraba una tasa de empleo de apenas 47% entre las mujeres mexicanas
de 25 a 34 anos con escolaridad inferior a media superior, frente a 78% entre las
mujeres jovenes con educacion terciaria.
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En 2024, la tasa de empleo de las mujeres de 25 a 34 ainos con educacion terciaria
permanecia practicamente en ese nivel, con 77.8%, mientras que entre las mujeres
con educacion media superior o postsecundaria no terciaria se situaba alrededor de
58.5% (OCDE, 2025).

La coincidencia de distintas ediciones de Education at a Glance permite concluir
que no se trata de una observacion circunstancial de un determinado afo. Existe un
gradiente educativo persistente en la insercion econdémica femenina: las
posibilidades de empleo aumentan claramente conforme se incrementa el nivel de
formacion.

Este fendbmeno coincide con la evidencia internacional. La OCDE (2023b) ha
sefalado que la relacion positiva entre escolaridad y empleo existe para ambos
sexos, pero resulta especialmente pronunciada entre las mujeres. En promedio para
sus paises, entre las jovenes de 25 a 34 afos la tasa de empleo pasa de 47% entre
quienes tienen escolaridad inferior a media superior a 70% entre quienes
concluyeron ese nivel y a 84% entre quienes alcanzaron educacion terciaria. México
reproduce, e incluso acentua en determinadas categorias, este patrén.

La educacién también esta asociada con mayores ingresos de las mujeres

La relacion positiva no se limita a las probabilidades de obtener empleo. Los datos
mexicanos muestran también un gradiente muy claro entre escolaridad e ingresos
femeninos. La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2024
(INEGI, 2025c) permite observar el ingreso monetario promedio trimestral de
mujeres y hombres segun nivel de escolaridad. Entre las mujeres, los montos fueron
los siguientes:

Cuadro 7.4 Ingreso monetario de las mujeres seguin escolaridad

Nivel de escolaridad Ingreso monetario promedio trimestral de las mujeres, 2024
Hasta primaria completa $12,095
Secundaria completa o incompleta $17,843
Preparatoria completa o incompleta $23,639
Profesional completa o incompleta $41,063
Posgrado completo o incompleto $77189
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La asociacion es nuevamente inequivoca. Las mujeres con formacion profesional
reportan ingresos monetarios sustancialmente superiores a aquellas con
preparatoria, secundaria o primaria, y los mayores ingresos corresponden a las
mujeres con estudios de posgrado (INEGI, 2025c).

Debe advertirse que el indicador de la ENIGH utilizado aqui es ingreso monetario
promedio, no salario por hora ni ingreso laboral ajustado por caracteristicas
individuales. En consecuencia, no debe emplearse para atribuir causalmente la
totalidad de las diferencias a la educacion. Su utilidad en esta parte de la
investigacion es mas acotada: permite comprobar que, dentro de la poblacion
femenina, existe una asociacion clara entre mayores niveles educativos y mayores
recursos economicos.

La evidencia de la OCDE (2019) apunta en la misma direccion cuando se concentra
especificamente en los rendimientos laborales de la educacién superior. Un estudio
sobre educacién superior y mercado laboral en México encontré que, en 2017, las
mujeres jévenes con educacion superior tenian una tasa de empleo de 72.2%, frente
a 54.3% entre aquellas con educacion media superior, y que las graduadas de
educacion superior obtenian una prima salarial de aproximadamente 73% respecto
de las mujeres cuyo maximo nivel era educacion media superior.

Aunque este ultimo dato corresponde a un periodo anterior, resulta relevante porque
utiliza a las propias mujeres como grupo de comparacion y permite aislar
conceptualmente aquello que queremos comprobar en este apartado: alcanzar
educacion superior produce una ventaja econdmica considerable respecto de
permanecer en niveles educativos inferiores.

La evidencia mas reciente para el conjunto de trabajadores mexicanos confirma que
el valor econdmico de la educacidon superior sigue siendo elevado. En 2023, las
personas jovenes con licenciatura o equivalente obtenian ingresos relativos
equivalentes a un indice de 143 cuando se utilizaba como referencia la educacién
media superior, lo que coloca a México entre los paises con una prima educativa
particularmente significativa (OCDE, 2025).

Este ultimo indicador no estad desagregado por sexo y, por tanto, no constituye por
si mismo una prueba especifica sobre las mujeres. Si confirma, sin embargo, que
la educacién superior continua generando en México un rendimiento economico
relevante dentro del mercado laboral en el que ellas participan.

El incremento educativo femenino contribuyé al aumento de su participacion
laboral
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La relacion entre escolaridad y participacidon econémica puede observarse también
desde una perspectiva temporal.

En su analisis sobre los cambios en la participacion laboral entre 2005 y 2023, el
Banco de México (2023) realizé una descomposicion de los factores asociados con
la evolucion de la tendencia de la tasa de participacion. Dentro del componente
correspondiente a cambios en el comportamiento laboral, el aumento de la
proporcion de personas con educacion media superior completa realizd una
contribucion estimada de 4.95 puntos porcentuales a la participacion femenina,
mientras que para los hombres su contribucion fue negativa en 3.32 puntos.

El resultado es especialmente relevante para nuestra hipétesis porque relaciona los
dos procesos que hasta ahora habiamos observado por separado: el aumento del
nivel educativo femenino y la progresiva incorporacion de las mujeres al mercado
laboral.

Debe mantenerse, nuevamente, cautela causal. La descomposicion de Banco de
Meéxico procede de un modelo estadistico y no equivale a un experimento que
permita afirmar que cada ano adicional de escolaridad produjo mecanicamente un
determinado aumento en la participacion laboral. Existen otras variables -edad,
estructura familiar, urbanizacién, caracteristicas socioeconémicas y condiciones del
mercado de trabajo- que interactuan con la escolaridad.

Pero el resultado proporciona evidencia consistente con el mecanismo previsto por
la teoria del capital humano: la elevacién del nivel educativo de las mujeres ha
formado parte de los factores que han favorecido su creciente incorporacion
economica (Banco de México, 2023).

El efecto de la educacion es particularmente importante para las mujeres

Los resultados anteriores permiten advertir un fenédmeno que sera central para la
interpretacion posterior.

En México, la educacion parece tener para las mujeres un efecto econémico
particularmente importante porque no solamente incrementa sus posibles
remuneraciones una vez dentro del mercado laboral, sino que esta fuertemente
asociada con la probabilidad misma de encontrarse empleadas.

La diferencia es conceptualmente significativa. Para muchos hombres mexicanos,
particularmente de menor escolaridad, la participacion econdmica es ya muy
elevada. Por ello, aumentar el nivel educativo puede modificar fundamentalmente el
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tipo de trabajo, la productividad y los ingresos, pero no necesariamente producir un
aumento considerable en la probabilidad de estar empleado.

Para las mujeres, en cambio, la educacidon parece actuar sobre dos margenes
simultdneamente: primero, aumenta la probabilidad de incorporarse y permanecer
en el empleo; segundo, aumenta los ingresos potenciales derivados de ese empleo.

La OCDE (2022b) ha destacado precisamente esta diferencia en México. Mientras
entre los hombres jévenes las tasas de empleo correspondientes a educacion media
superior y terciaria son comparativamente cercanas, entre las mujeres la educacion
superior ha representado histéricamente incrementos de alrededor de veinte puntos
porcentuales respecto del nivel medio superior.

Esto convierte a la educacion en un instrumento especialmente poderoso para la
autonomia econdmica femenina.

La escolaridad, sin embargo, no determina por si sola los resultados

La evidencia presentada no debe interpretarse como una relacion determinista
segun la cual -cualquier mujer que aumente su escolaridad obtendra
automaticamente empleo o determinados ingresos.

Las personas que alcanzan educacién superior difieren de aquellas con menores
niveles educativos también en otras caracteristicas: origen socioeconoémico, lugar
de residencia, redes familiares, edad, oportunidades de acceso al mercado de
trabajo y numerosos factores que pueden influir simultdaneamente sobre educacion
y resultados econdémicos.

Asimismo, el efecto de la educacién depende del campo de estudio, de las
condiciones del mercado laboral, de la calidad de la formacion recibida y de la
posibilidad efectiva de utilizar las capacidades adquiridas.

Por ello, esta investigacion no pretende atribuir toda la diferencia observada a un
efecto causal puro de la escolaridad.

Lo que si puede sostenerse con suficiente respaldo empirico es que existe una
asociacion fuerte, persistente y econédmicamente relevante entre mayor educacién
y mejores resultados econdmicos para las mujeres mexicanas, asociacion
consistente ademas con la teoria del capital humano y con la evidencia
internacional.

Un dato aparentemente paraddjico: desempleo bajo no equivale a buena
insercion laboral
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Conviene afadir una precision porque puede evitar interpretaciones equivocadas
de los indicadores mexicanos.

México presenta tasas de desempleo relativamente bajas incluso entre personas de
menor escolaridad. En 2024, por ejemplo, la OCDE (2025) registraba una tasa de
desempleo de solamente 1.7% entre las mujeres de 25 a 64 afos sin educacion
media superior.

Esto no significa que las mujeres con baja escolaridad disfruten de mejores
condiciones econdmicas que las universitarias.

La tasa de desempleo se calcula unicamente entre quienes forman parte de la
fuerza laboral. Una mujer que no trabaja ni busca activamente empleo aparece
como econdmicamente inactiva, no como desempleada. En un pais como México,
donde una elevada proporcion de mujeres permanece fuera de la fuerza laboral, el
desempleo aislado es por ello un indicador insuficiente para medir inclusion
economica.

Esta consideracion refuerza la pertinencia de utilizar principalmente empleo,
participacion e ingresos para evaluar los efectos econdmicos de la educacion
femenina.

Resultado de la primera parte de la segunda prueba

La evidencia permite considerar respaldada la primera parte de la hipotesis sobre el
efecto igualador de la educacion.

Entre las mujeres mexicanas existe una relacion clara entre mayor escolaridad y
mejores resultados econdmicos: menor escolaridad: menor probabilidad de empleo
y menores ingresos. Educacion media superior: mejora de las posibilidades de
incorporacion e ingresos. Educacidn superior: incremento sustancial de la
probabilidad de empleo y de los rendimientos econdémicos.

Entre las jovenes mexicanas, la diferencia observada entre educacion inferior a
media superior y educacion terciaria alcanza alrededor de treinta puntos
porcentuales en empleo; paralelamente, los datos de ingresos muestran una
escalera claramente ascendente conforme aumenta la escolaridad (OCDE, 2024;
INEGI, 2025c).

Por tanto, la conclusibn que emerge de esta primera parte de la prueba es
inequivoca: La educacion si les sirve econdmicamente a las mujeres. El incremento
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de su escolaridad ha ampliado sustancialmente sus posibilidades de empleo y sus
ingresos potenciales.

Esta conclusion resulta esencial para interpretar correctamente la brecha de
conversion identificada anteriormente. La existencia de una distancia entre igualdad
educativa e igualdad econémica no significa que el capital educativo femenino se
pierda o carezca de rendimiento. Significa que el rendimiento positivo de la
educacién puede coexistir con desigualdades adicionales.

La pregunta decisiva pasa a ser, entonces, otra: Si la educaciéon mejora tanto la
posicion economica de las mujeres, ¢ hasta qué punto reduce también la distancia
que las separa de los hombres?

2.2. Brechas de género segun nivel educativo

El apartado anterior mostr6 que las mujeres con mayores niveles educativos
presentan mejores resultados econémicos que aquellas con menor escolaridad. Sin
embargo, para determinar si la educacion actua ademas como un mecanismo de
reduccion de las desigualdades de género, es necesario realizar otra comparacion:
observar qué tan amplia es la distancia entre mujeres y hombres cuando ambos
poseen niveles educativos semejantes.

La hipotesis de esta investigacion anticipa que la educacion debe producir un efecto
igualador: conforme aumenta la escolaridad, las diferencias de participacion y
empleo entre mujeres y hombres deberian disminuir. Al mismo tiempo, se espera
que ese efecto no sea suficiente para alcanzar la paridad absoluta, pues otras
variables intervienen posteriormente en las trayectorias econémicas.

La evidencia mexicana respalda con particular claridad la primera parte de esta
hipodtesis.

La brecha de participacion laboral se reduce sustancialmente con la
escolaridad

Los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo permiten observar la
relacion entre nivel educativo y participacion econdémica de manera particularmente
ilustrativa.

Para el segundo trimestre de 2019, las tasas de participacién laboral de mujeres y
hombres de 15 afios y mas eran las siguientes:
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Cuadro 7.5 Brecha de género segun escolaridad

Nivel de escolaridad Mujeres Hombres Brecha de género
Sin escolaridad 28.0% 67.2% 39.2 pp
Primaria 36.5% 74.5% 38.0 pp
Secundaria 43.0% 77.3% 34.3 pp
Media superior 53.5% 86.8% 333 pp
Superior 64.4% 78.0% 13.6 pp

El contraste es considerable. Entre las personas sin escolaridad, la participacion
masculina superaba a la femenina en 39.2 puntos porcentuales; entre quienes
habian alcanzado educacién superior, la diferencia se reducia a 13.6 puntos.

Dicho de otra manera, al comparar los extremos de la distribuciéon educativa, la
brecha observada entre mujeres y hombres era aproximadamente dos terceras
partes menor entre quienes contaban con educacién superior.

Puede expresarse también mediante un indice semejante al utilizado anteriormente
para estudiar la paridad. Si se divide la participacion femenina entre la masculina,
el resultado para 2019 es aproximadamente el siguiente:

Sin escolaridad: 0.42 — Primaria: 0.49 — Secundaria: 0.56 — Media superior: 0.62
— Superior: 0.83.

El valor 1 representaria paridad perfecta. La progresion permite visualizar que la
posicion relativa de las mujeres mejora sustancialmente conforme aumenta su nivel
educativo, y que el salto mas importante se produce al alcanzar la educacién
superior.

La relacion no es perfectamente lineal en todos los niveles -entre otras razones
porque la participacion masculina tampoco evoluciona de manera monotdnica con
la escolaridad-, pero el resultado fundamental es dificil de controvertir: entre las
personas con educacion superior la brecha de participacion laboral es
considerablemente menor que entre quienes poseen menor escolaridad (Vielma
Orozco, 2021).
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Esta asociacion tampoco constituye un fendmeno exclusivo de 2019. El analisis de
Banco de México sobre participacion laboral entre 2005 y 2018 concluy6 que el
aumento del nivel educativo de la poblacion contrarrestd parcialmente los efectos
demograficos que tendian a reducir la participacion y que dicho efecto fue
particularmente importante entre las mujeres (Puigvert y Juarez-Torres, 2019).

La evidencia mas reciente confirma el efecto igualador

Los datos de la OCDE proporcionan una comprobacion adicional utilizando una
poblacién diferente -jévenes de 25 a 34 afios- y un indicador también distinto -tasa
de empleo en lugar de participacion laboral-.

En México, entre las personas de 25 a 34 afos cuyo nivel educativo era inferior a
media superior, sélo 47% de las mujeres se encontraba empleada, frente a 91% de
los hombres. La diferencia era de 44 puntos porcentuales.

Entre quienes contaban con educacion terciaria, en cambio, estaban empleados
78% de las mujeres y 89% de los hombres. La diferencia se reducia a solamente 11
puntos porcentuales (OCDE, 2024).

La comparacién es particularmente expresiva:

Cuadro 7.6 Brecha de género en la participacion laboral segtin escolaridad

Nivel educativo, 25-34 afos Mujeres empleadas Hombres empleados Brecha
Inferior a media superior 47% 91% 44 pp
Educacion terciaria 78% 89% 1 pp

Esto significa que la brecha de empleo observada entre jovenes con educacion
superior es aproximadamente una cuarta parte de la registrada entre quienes no
concluyeron la educacion media superior.

La informacion correspondiente a 2024 mantiene el mismo patron. La OCDE (2025)
reporta que 77.8% de las mujeres mexicanas de 25 a 34 afos con educacion
terciaria se encontraba empleada; en contraste, entre las mujeres con educacion
media superior o postsecundaria no terciaria la tasa era de 58.5%. Para los hombres
con educacion media superior general, la tasa se aproximaba a 90%.

92



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

La coincidencia entre la ENOE y la OCDE, a pesar de utilizar poblaciones, afios e
indicadores diferentes, fortalece el hallazgo: la educacién superior esta asociada
con una reduccion muy importante de la desigualdad de género en la incorporacion
econdmica.

éPor qué el efecto es mayor entre las mujeres?
Los datos permiten comprender mejor un resultado anticipado por el marco teérico.

Entre los hombres mexicanos, la participacion econémica es elevada incluso entre
quienes poseen niveles educativos relativamente bajos. En 2019 participaban
laboralmente 67.2% de los hombres sin escolaridad y 78% de aquellos con
educacion superior. Entre las mujeres, por el contrario, la diferencia era mucho
mayor: 28% frente a 64.4% (Vielma, 2021).

Esto significa que la escolaridad superior incrementa mucho mas intensamente la
probabilidad de incorporacion econémica femenina.

El fendmeno puede representarse de manera simplificada:

e Solo el 28.0% de las mujeres sin escolaridad participaban laboralmente, en
tanto que las mujeres con educacion superior lo hacian en un 64.4%. Es un
+36.4 puntos porcentuales de diferencia.

e EI67.2% de los hombres sin escolaridad participaban laboralmente, en tanto
que los hombres con educacién superior lo hacian en un 78.0%. Es un +10.8
puntos porcentuales de diferencia.

No debe interpretarse esta comparacion como una estimacion causal -las
poblaciones presentan multiples diferencias adicionales-, pero si como evidencia de
que la escolaridad esta mucho mas estrechamente asociada con la decision o
posibilidad de participaciéon laboral en las mujeres que en los hombres.

Esta circunstancia explica por qué la educacién puede actuar simultaneamente de
dos maneras: mejora los resultados econdmicos de las mujeres en términos
absolutos y, precisamente porque su efecto sobre ellas es mayor, reduce la distancia
relativa respecto de los hombres.

La educacion superior aproxima considerablemente las condiciones de
entrada al mercado laboral

Existe, por tanto, una conclusion particularmente relevante para nuestra
investigacion.
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Cuando mujeres y hombres poseen poca escolaridad, sus comportamientos
laborales son radicalmente distintos. La inmensa mayoria de los hombres participa
en el mercado de trabajo, mientras una proporcién mucho menor de mujeres lo
hace.

Con educacion superior, esa diferencia disminuye sustancialmente.

No desaparece: incluso entre jovenes con educacion terciaria, la OCDE (2024)
encuentra una diferencia cercana a once puntos en empleo. Pero la distancia es
notablemente menor.

La educacion puede considerarse, por tanto, una especie de factor de aproximacion
economica entre los sexos.

Este resultado tiene una implicacién conceptual importante para la nocion de brecha
de conversion desarrollada en esta investigacion. La existencia de dicha brecha no
significa que el capital humano femenino encuentre una barrera absoluta que impida
su utilizacion econdémica. Por el contrario, cuanto mayor es el capital educativo,
mayor es efectivamente su conversién en participacion y empleo. El problema
consiste en que esa conversion continda siendo incompleta.

En materia de ingresos, el efecto igualador es menos claro

La conclusion debe matizarse cuando se pasa del acceso al empleo a las
remuneraciones obtenidas dentro del mercado laboral.

La evidencia internacional de la OCDE (2024) muestra que la escolaridad superior
reduce de manera bastante sistematica las diferencias de empleo entre mujeres y
hombres, pero que las diferencias de ingresos no disminuyen necesariamente con
la misma intensidad conforme aumenta la educacion. En promedio entre los paises
de la organizacion, las mujeres con educacion terciaria que trabajan tiempo
completo durante todo el afio perciben alrededor de 77% de lo recibido por hombres
con igual nivel educativo; entre personas con educacion media superior la
proporcion es aproximadamente 81%.

México presenta también una brecha relevante entre la poblacién con elevada
escolaridad. Para 2023, las mujeres mexicanas de 25 a 64 afos con educacion
terciaria e ingresos provenientes del empleo percibian en promedio 81.7% de los
ingresos de los hombres con educacién terciaria, lo que implica una diferencia
cercana a 18% (OCDE, 2025).
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Este dato resulta especialmente importante porque descarta una conclusion
excesivamente sencilla: obtener una licenciatura no elimina por si mismo la
diferencia de ingresos entre mujeres y hombres.

La evidencia mexicana disponible incluso muestra que la relacion entre escolaridad
y brecha salarial puede variar segun la poblacién y la definicién del indicador. En los
datos utilizados por la OCDE para Education at a Glance 2024, las mujeres jovenes
con educacion terciaria recibian alrededor de 81% de los ingresos de sus pares
masculinos, frente a 73% entre quienes poseian educacion media superior o
postsecundaria no terciaria. Sin embargo, para México los datos salariales de esa
tabla correspondian a un afo de referencia anterior, por lo que no deben utilizarse
como una fotografia actual del mercado de trabajo.

En consecuencia, la conclusion mas sélida no es que la educacion reduzca siempre
y en la misma magnitud la brecha salarial, sino que la educacion superior reduce
claramente la brecha de género en participacién y empleo, pero las diferencias de
remuneracion persisten incluso entre mujeres y hombres altamente educados.

Una cautela metodolégica adicional: el problema de seleccién

La interpretacion de las diferencias salariales exige una cautela que no afecta de la
misma manera a la participacién laboral.

Para calcular ingresos o salarios es necesario observar a personas que ya se
encuentran trabajando. Pero precisamente hemos comprobado que las
probabilidades de incorporacién son extraordinariamente diferentes entre mujeres 'y
hombres, especialmente en los niveles educativos bajos.

Esto genera un posible efecto de seleccidon. Las mujeres con escasa escolaridad
que efectivamente se incorporan al mercado de trabajo pueden constituir un grupo
distinto de aquellas que permanecen fuera de él en términos de necesidad
economica, habilidades, lugar de residencia, estructura familiar o disponibilidad para
trabajar. Comparar exclusivamente los salarios de las personas ocupadas puede,
por ello, ocultar una parte de la desigualdad que ocurrié antes de llegar al empleo.

Por esta razon, participacion, empleo e ingresos no deben tratarse como tres
expresiones intercambiables de un mismo fenémeno.

La brecha de participacién responde a la pregunta: ;quién logra o decide
incorporarse al mercado laboral? La brecha salarial responde a otra: entre quienes
ya se incorporaron, ¢qué remuneracion obtienen? Y ambas pueden estar
condicionadas por mecanismos diferentes.
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Esta distincion sera especialmente util cuando analicemos posteriormente cuidados,
maternidad y trayectorias laborales.

Educacion superior: reduccion de la brecha, no eliminacién de la desigualdad
Los resultados permiten ahora precisar el alcance de la tercera hipotesis especifica.

La educacion presenta un claro efecto igualador en una dimension fundamental: la
incorporacion al mercado laboral. La brecha entre mujeres y hombres disminuye
drasticamente conforme se alcanza la educacién superior.

Los datos nacionales de 2019 muestran una diferencia de participacién de 39.2
puntos entre personas sin escolaridad y de sélo 13.6 puntos entre quienes contaban
con educacion superior (Vielma, 2021).

Los datos de la OCDE reproducen practicamente el mismo fendmeno entre jovenes:
una brecha de empleo de 44 puntos entre personas sin educacion media superior y
de solamente 11 puntos entre quienes poseen educacion terciaria (OCDE, 2024).

Dos fuentes, dos universos estadisticos y dos indicadores diferentes conducen, por
tanto, a una conclusion convergente.

Sin embargo, incluso en el nivel educativo mas alto permanecen diferencias: una
brecha de empleo cercana a diez puntos y una diferencia significativa de ingresos
entre mujeres y hombres con educacion terciaria (OCDE, 2024; 2025).

El hallazgo puede sintetizarse asi: Baja escolaridad: gran brecha de participacion y
empleo. Mayor escolaridad: aumenta considerablemente la participaciéon femenina.
Educacion superior: la brecha de empleo se reduce sustancialmente. Pero no llega
a cero: persisten diferencias de participacion y remuneracion.

Resultado de la segunda parte de la prueba

La evidencia permite considerar ampliamente respaldada la hipotesis del efecto
igualador de la educacioén, aunque obliga a formular con mayor precisién sus
alcances.

La educacion superior no solamente mejora los resultados econdmicos de las
mujeres respecto de aquellas con menor escolaridad -como qued6é demostrado en
el apartado 2.1-, sino que también reduce considerablemente la distancia que las
separa de los hombres en participacién y empleo.
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Esto constituye probablemente uno de los hallazgos empiricos mas importantes de
la investigacion.

Si las mujeres con educacidn superior presentaran exactamente las mismas
brechas que aquellas con poca escolaridad, podriamos concluir que la educacién
carece de capacidad igualadora. Los datos muestran precisamente lo contrario: la
brecha se contrae fuertemente. Pero no desaparece.

Y es justamente ese residuo el que vuelve relevante la pregunta central de este
trabajo. Si mujeres y hombres alcanzan niveles educativos semejantes y la
educacién ya ha reducido una parte muy importante de la distancia econdmica,
¢qué explica la desigualdad que permanece?

2.3. Educacién como factor igualador pero insuficiente

Los resultados examinados en los dos apartados anteriores permiten precisar la
relacion entre educacion e igualdad econdémica y, al mismo tiempo, descartar una
interpretacion que podria derivarse superficialmente de la brecha de conversion
identificada en esta investigacion.

La persistencia de diferencias econdmicas entre mujeres y hombres, a pesar del
notable avance educativo femenino, no significa que la educacion haya dejado de
producir beneficios econdémicos para las mujeres ni que el aumento de su
escolaridad haya sido irrelevante para la igualdad de género. La evidencia muestra
exactamente lo contrario.

En primer lugar, las mujeres con mayores niveles educativos presentan mejores
resultados econdmicos que aquellas con menor escolaridad. La educacién superior
estd asociada con mayores probabilidades de empleo, una participacién laboral
sustancialmente mas elevada y mayores ingresos. Es decir, desde una perspectiva
intragénero, la educacion incrementa claramente las oportunidades econdémicas de
las propias mujeres.

En segundo lugar, cuando la comparacion se realiza entre mujeres y hombres con
niveles educativos semejantes, la escolaridad también presenta un efecto igualador.
Las diferencias de participaciéon y empleo son considerablemente menores entre
personas con educaciéon superior que entre aquellas con niveles educativos bajos.
Por tanto, la educacion no solamente mejora la posicién econémica absoluta de las
mujeres, sino también su posicion relativa respecto de los hombres.

Ambos resultados constituyen evidencia consistente con la funcion que la teoria del
capital humano atribuye a la educacion: la formacion incrementa capacidades
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productivas, amplia las oportunidades de insercion laboral y mejora los rendimientos
potenciales del trabajo.

Sin embargo, la evidencia muestra también un limite fundamental: la educacion
reduce las brechas, pero no las elimina.

La educacién explica una parte importante de la desigualdad, pero no toda

Si las diferencias economicas entre mujeres y hombres fueran consecuencia
fundamentalmente de la desigualdad educativa, cabria esperar que desaparecieran
-0 se volvieran marginales- una vez que ambos grupos alcanzaran niveles de
escolaridad equivalentes. Los datos examinados muestran que esto no ocurre.

Entre las personas con educacion superior persiste una diferencia en la
participacion y el empleo, aunque considerablemente menor que entre aquellas con
baja escolaridad. De manera todavia mas evidente, mujeres y hombres con niveles
educativos semejantes continuan presentando diferencias significativas en sus
remuneraciones. Este resultado permite distinguir dos componentes de la
desigualdad econdmica.

El primero puede denominarse componente educativo: la desventaja econdmica
asociada con menores niveles de escolaridad. Conforme las mujeres mejoraron sus
condiciones educativas, este componente disminuyé de manera importante.

El segundo podria caracterizarse como un componente postescolar: aquellas
diferencias que permanecen después de que mujeres y hombres han adquirido
niveles educativos semejantes y que, por tanto, requieren buscar explicaciones
adicionales fuera del simple volumen de capital humano acumulado.

Esta distincion resulta central para la hipétesis de la investigacion.

La antigua desigualdad educativa contribuia a limitar las oportunidades econémicas
de las mujeres. Su progresiva desaparicion removié una parte sustantiva de esa
desventaja, pero dejé expuestos otros mecanismos que anteriormente podian
quedar parcialmente ocultos detras de las diferencias de escolaridad.

En otras palabras, cuando la brecha educativa se reduce, la desigualdad econémica
que permanece resulta mas dificil de atribuir a diferencias de formacion y obliga a
examinar lo que sucede después de la educacion.

La brecha de conversiéon no representa una pérdida total del capital educativo
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La nocion de brecha de conversion educativo-econdmica debe entenderse, por ello,
con precision.

No significa que las mujeres adquieran educacion y posteriormente sean incapaces
de obtener cualquier beneficio econémico de ella. La evidencia de los apartados
anteriores demuestra que existe una conversion efectiva: las mujeres con educacién
superior participan mas, se emplean mas y obtienen mayores ingresos que aquellas
con menor escolaridad.

La brecha aparece porque esa conversidon no alcanza la misma intensidad ni
produce necesariamente los mismos resultados econémicos que entre los hombres.

Por tanto, la investigacion no sostiene que exista una ruptura entre educacion y
economia, sino una conversion parcial o incompleta del avance educativo en
igualdad econdmica.

Esta precision es importante porque modifica sustancialmente la naturaleza del
problema publico.

Si la educacion no produjera beneficios econdmicos para las mujeres, la respuesta
tendria que concentrarse principalmente en reformar el propio sistema educativo o
cuestionar el valor econémico de la formacién adquirida.

Pero si la educacion si produce beneficios y, ademas, reduce considerablemente
las diferencias respecto de los hombres, entonces el problema se encuentra en otra
parte: en los factores que impiden que ese efecto igualador continue hasta alcanzar
niveles mas cercanos a la paridad econdémica.

Del acceso educativo a las trayectorias econémicas

La evidencia sugiere también que la desigualdad debe analizarse como un proceso
que se desarrolla en diferentes momentos de la vida.

El sistema educativo determina una parte importante de las condiciones iniciales
con las que mujeres y hombres ingresan al mercado laboral. Si ambos grupos
alcanzan niveles similares de formacion, sus puntos de partida se aproximan
considerablemente.

Sin embargo, las trayectorias posteriores pueden divergir. Una mujer y un hombre
pueden concluir estudios universitarios semejantes y, no obstante, experimentar
después diferencias en:

e Las areas u ocupaciones en las que logran insertarse;
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e Las horas que pueden dedicar al trabajo remunerado;

e La continuidad de sus trayectorias profesionales;

e Las interrupciones relacionadas con responsabilidades familiares;
e Las posibilidades de capacitacion y movilidad;

e El acceso a posiciones jerarquicas; y

e Los ingresos acumulados a lo largo de la vida laboral.

De esta manera, una situacion relativamente igualitaria al momento de concluir la
educacion puede transformarse progresivamente en una situacion econdmica
desigual.

Este planteamiento resulta particularmente importante porque desplaza el analisis
desde una fotografia estatica hacia una perspectiva longitudinal. La pregunta ya no
es unicamente qué nivel educativo poseen mujeres y hombres, sino qué sucede con
ese capital humano durante los afos posteriores a su adquisicion.

El efecto igualador es mas evidente en el acceso que en los rendimientos

La evidencia examinada permite ademas formular una precisiéon adicional. El efecto
igualador de la educacion aparece con gran claridad en participacion y empleo:
conforme aumenta la escolaridad, la diferencia entre mujeres y hombres disminuye
sustancialmente.

En materia de ingresos, en cambio, la relacién es menos uniforme. Las mujeres con
educacién superior perciben mucho mas que aquellas con menor escolaridad, de
modo que el rendimiento econdmico individual de la educacién es evidente. Pero
las diferencias salariales respecto de los hombres no necesariamente disminuyen
con la misma intensidad.

Esto sugiere que la educacion puede ser especialmente eficaz para superar
barreras de entrada al mercado laboral, pero menos suficiente para garantizar
igualdad en los resultados obtenidos dentro del propio mercado.

La distincidn sera relevante posteriormente, porque algunos factores pueden afectar
principalmente la decision o posibilidad de incorporarse al empleo -por ejemplo, la
disponibilidad de cuidados-, mientras otros pueden influir sobre las trayectorias y
remuneraciones despueés de la incorporacion -como la segregacion ocupacional, las
interrupciones profesionales, las posibilidades de ascenso o determinadas practicas
laborales-.

La desigualdad econdmica aparece asi como un fendmeno compuesto por distintas
etapas, y no como una sola brecha homogénea.
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Una condicioén necesaria, pero no suficiente

Los resultados permiten formular de manera mas precisa una de las proposiciones
centrales de esta investigacion: La educacion constituye una condicion fundamental
para avanzar hacia la igualdad econdmica entre mujeres y hombres, pero no
constituye por si sola una condicion suficiente para alcanzarla.

La primera parte de esta proposicidon esta respaldada por los resultados analizados:
mayor educacion se encuentra asociada con mejores resultados econémicos para
las mujeres y con menores diferencias respecto de los hombres.

La segunda deriva de la persistencia de brechas incluso entre personas con niveles
educativos semejantes.

No existe, por tanto, contradicciéon entre afirmar que la educacion funciona y
sostener que se requieren politicas adicionales.

Por el contrario, precisamente porque la educaciéon ha demostrado una importante
capacidad igualadora, resulta razonable preguntarse qué condiciones permitirian
que sus beneficios se traduzcan de manera mas completa en igualdad econdémica.

La cuestion deja entonces de ser: ¢ por qué estudiar mas no sirvid? y pasa a ser:
¢, qué factores impiden que el avance educativo despliegue plenamente su potencial
econdmico igualador?

Esta segunda pregunta constituye el puente hacia la siguiente etapa de la
investigacion.

Resultado de la segunda prueba empirica

Los apartados 2.1, 2.2 y 2.3 permiten considerar ampliamente respaldadas las
hipdtesis relativas al efecto igualador de la educacion y a la existencia de retornos
diferenciados del capital humano.

La evidencia permite establecer cuatro hallazgos concatenados:

Primero. Las mujeres con mayor escolaridad presentan mejores resultados
economicos que las mujeres con menor escolaridad.

Segundo. Conforme aumenta el nivel educativo, disminuyen significativamente las
diferencias de participacion y empleo entre mujeres y hombres.
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Tercero. Aun entre personas con educacion superior persisten diferencias
economicas, particularmente en participacion y remuneraciones.

Cuarto. Por tanto, la educacién reduce una parte sustancial de la desigualdad, pero
existen mecanismos adicionales que impiden que la igualdad educativa se convierta
plenamente en igualdad econémica.

3. Barreras estructurales para la conversion de la
educacion en igualdad econémica

3.1. Segregacion educativa y ocupacional

Las pruebas anteriores mostraron que las mujeres han alcanzado niveles
educativos comparables o superiores a los de los hombres y que una mayor
escolaridad mejora sustancialmente sus oportunidades econémicas. Sin embargo,
la igualdad alcanzada en el nivel de educacion no significa necesariamente igualdad
en el tipo de educacion adquirida.

La quinta hipétesis especifica de esta investigacion sostiene que la persistencia de
patrones diferenciados en la eleccion de campos de estudio y en la posterior
insercion profesional contribuye a explicar una parte de la brecha existente entre
igualdad educativa e igualdad econémica.

Esta dimension corresponde a lo que el marco tedrico identificé como segregacion
horizontal: mujeres y hombres pueden alcanzar niveles semejantes de escolaridad
y, al mismo tiempo, concentrarse en campos educativos, profesiones y sectores
econdomicos diferentes.

La evidencia mexicana muestra claramente la persistencia de este fendmeno.
Paridad educativa agregada, pero no por campos de formacion

Como se demostrd anteriormente, las mujeres representaron 53.9% de la matricula
de educacién superior en el ciclo 2024-2025. Sin embargo, esa mayoria desaparece
cuando la matricula se desagrega por campo amplio de formacion.

El Programa Nacional de Educacion Superior 2026-2030 reconoce expresamente
que, pese a la mayoria femenina en la educacion superior, persiste una
concentracion diferenciada por género: las mujeres predominan en educacion,
administraciéon y ciencias sociales, mientras los hombres continuan teniendo una
presencia mucho mayor en ingenieria, manufactura y construccion (SEP, 2026).
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A partir de las cifras del propio PRONES puede observarse la magnitud de estas
diferencias:

Cuadro 7.7 Participacion de las mujeres por campo de formacion

Campo de formacion, ciclo 2024-2025 Participacion de mujeres
Educacion 75.0%
Ciencias de la salud 68.6%
Ciencias sociales y derecho 61.4%
Administracion y negocios 57.1%
Ciencias naturales, matematicas y estadistica 49.9%
Ingenieria, manufactura y construccion 32.3%
Tecnologias de la informacién y comunicacién 24.5%

Los datos permiten introducir una precision importante. La brecha no consiste
simplemente en que “las mujeres no estudien ciencias”. En ciencias naturales,
matematicas y estadistica existe practicamente paridad. La subrepresentacion
femenina se concentra especialmente en tecnologias de la informacion y en
ingenieria, manufactura y construccion.

Del mismo modo, la concentracion femenina no ocurre Unicamente en actividades
tradicionalmente vinculadas con los cuidados: las mujeres son también mayoria en
administracién y negocios y en ciencias sociales y derecho.

Por ello, resulta mas preciso hablar de una segregacion diferenciada por campos
que de una oposicion general entre mujeres en areas sociales y hombres en areas
cientificas.

No obstante, las diferencias son suficientemente grandes para que la igualdad
cuantitativa agregada esconda estructuras educativas profundamente distintas. Una
universidad en la que 54 de cada cien estudiantes son mujeres puede ser
simultaneamente un sistema en el que tres cuartas partes de quienes estudian
educacion son mujeres y tres cuartas partes de quienes estudian tecnologias de la
informacion son hombres.

La segregacion no ha desaparecido con el aumento de la matricula femenina
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El fendmeno tampoco parece ser simplemente un rezago generacional que vaya
desapareciendo automaticamente conforme aumenta la presencia de mujeres en
las universidades.

La OCDE (2024; 2024c) ha documentado que las diferencias por campo de estudio
continuan siendo particularmente persistentes. Entre 2015 y 2022, la proporcion de
nuevas estudiantes mexicanas que eligieron campos STEM disminuyé en al menos
cinco puntos porcentuales, una de las reducciones mas pronunciadas registradas
entre los paises incluidos en su analisis.

Investigaciones especificas para México encuentran asimismo que el sexo continua
asociado con la eleccion del campo educativo aun después de considerar otras
caracteristicas individuales y sociales. Un estudio basado en modelos de eleccién
de carrera encontr6 que las mujeres presentan una menor probabilidad de
matricularse en ingenieria y ciencias naturales, y advierte que estereotipos y
expectativas sociales pueden intervenir en esas decisiones (Mendoza Cazarez,
2022).

Esto obliga a evitar una interpretacion excesivamente voluntarista de la
segregacion. La eleccion de una carrera es, desde luego, una decision individual,
pero las preferencias no se forman en el vacio. Expectativas familiares, modelos
disponibles, socializacion, estereotipos sobre capacidades, experiencias escolares
y percepcion de las oportunidades laborales pueden influir sobre aquello que
mujeres y hombres consideran carreras apropiadas, atractivas o viables.

La segregacion educativa debe entenderse, por tanto, como un fenémeno situado
entre la decision individual y la estructura social, y no como consecuencia
automatica de una sola de ellas.

De la segregacion educativa a la segregacion profesional

Las diferencias observadas en las universidades encuentran posteriormente un
correlato considerable en el mercado profesional.

Al segundo trimestre de 2026, las mujeres constituian 47.4% del conjunto de
profesionistas ocupados en México. Sin embargo, su presencia variaba
extraordinariamente entre areas. Eran mayoria entre profesionistas de educacién,
salud, ciencias sociales y derecho, administracion y negocios y artes y
humanidades; por el contrario, registraban menor presencia en tecnologias de la
informacion 'y comunicacion y en ingenieria, manufactura y construccion
(Observatorio Laboral, 2026).
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En algunas profesiones la concentracion alcanza niveles muy elevados. Las
mujeres constituyen actualmente 97.9% de los profesionistas ocupados en
formacion docente preescolar, 88.4% en trabajo y atencion social y 86.3% en
formacion docente vinculada con otros servicios educativos (Observatorio Laboral,
2026).

En sentido inverso, representan soélo 27.8% en ciencias de la computacién, 9.9% en
construccion e ingenieria civil, 8.5% en electricidad y generacion de energia, 6.3%
en ingenieria de vehiculos y apenas 5.6% en ingenieria industrial, mecanica y
metalurgia (Observatorio Laboral, 2026).

La correspondencia entre educacion e insercion profesional resulta evidente,
aunque no sea perfecta: segregacion por campo educativo - diferenciacion en las
credenciales profesionales - insercion diferenciada entre ocupaciones y sectores -
exposicion distinta a condiciones, demanda y remuneraciones del mercado laboral.

La literatura econdmica mexicana confirma ademas que la segregacién ocupacional
tiene raices histéricas profundas. Bhalotra y Fernandez (2024), en un estudio
publicado en The World Bank Economic Review, reconstruyeron la evolucion de la
participacion femenina entre 1960 y 2015 y encontraron una clara segregacion
ocupacional por género, aunque menor que en décadas anteriores. Su analisis
identifica simultaneamente el aumento educativo de las mujeres y los cambios en la
estructura ocupacional como dos de los factores importantes detras del incremento
historico de su participacién laboral.

Por tanto, no estamos ante dos fendmenos independientes: la estructura educativa
y la estructura ocupacional se encuentran relacionadas, aunque el transito entre
ambas esta mediado por numerosos factores adicionales.

¢Por qué la segregacion puede tener consecuencias econémicas?

La distribucion diferenciada entre campos de estudio adquiere importancia para
nuestra investigacion porque las areas profesionales no ofrecen idénticas
condiciones econdmicas.

De acuerdo con el Observatorio Laboral (2026), en el segundo trimestre de 2026 el
ingreso mensual promedio de los profesionistas ocupados era de 19,494 pesos. Sin
embargo, existian diferencias relevantes por area: ciencias naturales, matematicas
y estadistica registraba un promedio de 23,640 pesos; tecnologias de la informacion
y comunicacion, 21,697; e ingenieria, manufactura y construccion, 21,165. En
educacion, en contraste, el promedio era de 15,579 pesos.
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Esta comparacion resulta particularmente significativa cuando se recuerda que las
mujeres representan 75% de la matricula en educacion, pero sélo 24.5% en
tecnologias de la informacion y 32.3% en ingenieria (SEP, 2026).

Puede existir, por tanto, un mecanismo en el que mujeres y hombres alcanzan
educacion superior pero se distribuyen de manera diferente entre campos, los
campos conducen a mercados profesionales con distintas remuneraciones y
oportunidades, de suerte tal que parte de la desigualdad econémica agregada
puede persistir aun con iguales niveles educativos.

Este mecanismo proporciona una primera explicacion de por qué la convergencia
en afnos o niveles de escolaridad no tiene necesariamente que producir una
convergencia equivalente en resultados econdmicos.

Sin embargo, debe evitarse una inferencia excesiva. Los datos anteriores no
permiten afirmar que la segregacion educativa sea responsable de toda la brecha
salarial de género, ni siquiera permiten determinar todavia qué proporcion explica.

En primer lugar, los promedios de ingreso por area incorporan numerosas
diferencias adicionales: edad, experiencia, region, horas trabajadas, sector,
formalidad, posicidn ocupacional y caracteristicas especificas de cada profesion.

En segundo lugar, tampoco todas las areas con fuerte participacion femenina
presentan necesariamente malos resultados econdmicos, ni todas las carreras
tradicionalmente masculinas ofrecen rendimientos elevados.

Y, en tercer lugar, aun dentro de una misma profesion pueden existir diferencias
entre mujeres y hombres.

Precisamente por ello, la segregacién debe ser entendida como uno de los
mecanismos de la brecha de conversion, no como su explicacion total.

Una cuestion adicional: incorporarse a STEM tampoco garantiza igualdad

La evidencia reciente obliga incluso a matizar la idea, frecuente en las politicas
educativas, de que bastaria con aumentar el numero de mujeres en las carreras
STEM para eliminar sus desventajas econdémicas.

Un estudio publicado en 2026 (Dolgikh y Potanin) sobre los retornos de la educacién
y las carreras STEM en México, utilizando informacién de mas de 4.5 millones de
personas Yy distintos modelos econométricos para atender la seleccion educativa y
laboral, encontré que los rendimientos asociados con la formacion STEM difieren
significativamente entre mujeres y hombres. Sus resultados sugieren beneficios
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positivos para los ingresos masculinos derivados de la formacién STEM, pero
resultados considerablemente menos favorables para las mujeres.

El hallazgo no disminuye la importancia de ampliar las posibilidades de acceso
femenino a ciencia, tecnologia e ingenieria. Lo que muestra es algo mas relevante
para nuestra investigacion: la desigualdad no termina necesariamente cuando una
mujer cruza la frontera educativa e ingresa a una carrera tradicionalmente
masculina.

También debe analizarse qué ocurre posteriormente:

e ;consigue empleo en el area que estudié?

e jpermanece en ella?

e ;obtiene las mismas oportunidades de desarrollo?
e ;recibe rendimientos comparables?

Esta es precisamente la l6gica de la brecha de conversién. La segregacion
educativa puede restringir las posibilidades econdémicas antes de ingresar al
mercado laboral, pero las condiciones del propio mercado pueden continuar
produciendo diferencias aun entre quienes rompieron aquella segregacion.

Segregacioén horizontal y valoracién econémica de las profesiones

Existe ademas una cuestién conceptual que conviene mantener separada de la
eleccion individual de carrera.

Que determinadas actividades donde predominan las mujeres presenten
remuneraciones menores no implica necesariamente que esas actividades posean
un menor valor social o requieran menor preparacion.

La educacion, la atencion social, la enfermeria o los cuidados pueden tener una
enorme utilidad social y, sin embargo, desenvolverse en mercados laborales cuyas
remuneraciones son inferiores a las de determinadas areas tecnoldgicas o
financieras. Por ello, hay al menos dos mecanismos conceptualmente diferentes:

1. Distribucién de mujeres y hombres entre diferentes profesiones.
2. Valoracion econdmica diferenciada de esas profesiones.

La primera es propiamente un problema de segregacion horizontal. La segunda
remite a la estructura salarial y a la valoracién del trabajo.

Confundirlas conduciria a una politica publica demasiado simple: suponer que la
unica solucion consiste en trasladar mujeres desde carreras feminizadas hacia
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carreras masculinizadas. Una estrategia integral deberia permitir que las mujeres
puedan ingresar libremente a todos los campos, pero también preguntarse por las
condiciones economicas y laborales de aquellos sectores socialmente
indispensables en los que ellas ya constituyen mayoria.

Un mecanismo relevante, pero sélo parcial, de la brecha de conversion

La evidencia analizada permite considerar respaldada la primera parte de la
hipotesis relativa a la segregacion educativa y ocupacional.

México ha alcanzado practicamente la igualdad cuantitativa en educacion superior,
pero no una distribucién equivalente entre los campos de formacion. La mayoria
femenina en las universidades convive con una fuerte sobrerrepresentacion en
educacion y salud y una clara subrepresentacion en tecnologias de la informacién
y diversas ingenierias (SEP, 2026).

Estas diferencias se proyectan posteriormente sobre el mercado profesional, donde
persisten ocupaciones fuertemente feminizadas y masculinizadas (Observatorio
Laboral, 2026).

A su vez, dado que las areas profesionales presentan remuneraciones y
oportunidades econdmicas distintas, esa distribucion puede contribuir a explicar por
qué iguales niveles agregados de educacién no producen necesariamente iguales
resultados econdmicos.

La tercera prueba comienza asi a identificar donde puede perderse una parte del
potencial igualador de la educacion: igualdad en el nivel educativo - desigualdad en
los campos de formacién - segregacion en la insercion profesional - exposicidén a
mercados laborales con distintos rendimientos - persistencia de parte de la brecha
economica.

Sin embargo, la segregacion educativa y profesional dificilmente puede explicar por
si sola la magnitud de la diferencia encontrada. Mujeres con formacion semejante,
e incluso mujeres que ingresan a areas tradicionalmente masculinas, pueden
continuar enfrentando resultados distintos.

Esto conduce al segundo mecanismo estructural y, probablemente, al mas
importante de toda la investigacion: la desigual distribucidn del trabajo doméstico y
de cuidados vy, con ella, la disponibilidad desigual del tiempo.

3.2. Cuidados, uso del tiempo y penalizaciéon por maternidad
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La evidencia presentada hasta ahora ha permitido establecer que las mujeres
mexicanas han alcanzado niveles educativos semejantes o superiores a los de los
hombres y que una mayor escolaridad mejora sustancialmente sus resultados
economicos. Sin embargo, incluso entre personas con educacién comparable
persisten diferencias importantes en participacion laboral, continuidad profesional e
ingresos.

Una posible explicacion se encuentra no ya en la cantidad de capital humano
adquirido, sino en las condiciones diferenciadas bajo las cuales mujeres y hombres
pueden utilizarlo a lo largo de su vida adulta.

La sexta hipotesis especifica de esta investigacion sostiene que la distribucion
desigual del trabajo doméstico y de cuidados restringe de manera desproporcionada
el tiempo disponible de las mujeres para incorporarse al mercado laboral,
permanecer en él, ampliar sus jornadas, capacitarse y desarrollar trayectorias
profesionales continuas. Dichos efectos adquieren especial intensidad después de
la maternidad.

La evidencia disponible proporciona un respaldo importante a esta hipoétesis.
Una distribucion profundamente desigual del trabajo no remunerado

La Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2024 permite observar que la
desigualdad entre mujeres y hombres no radica solamente en cuanto tiempo
trabajan, sino fundamentalmente en qué tipo de trabajo realizan.

En 2024, las mujeres mexicanas de 12 afios y mas dedicaron en promedio 61.1
horas semanales al trabajo total, frente a 58.0 horas entre los hombres. La diferencia
total es relativamente pequefia: 3.1 horas semanales. Sin embargo, la composicion
de ese tiempo es radicalmente diferente (INEGI, 2025; 2025b).

Del tiempo total de trabajo de las mujeres, 66.8% correspondié a actividades no
remuneradas y 33.3% a trabajo para el mercado. Entre los hombres ocurrio
practicamente lo contrario: 33.2% del tiempo correspondié a actividades no
remuneradas y 66.7% al trabajo de mercado (INEGI, 2025; 2025b).

Cuando se observan las horas efectivamente dedicadas a cada tipo de actividad, la
diferencia resulta todavia mas clara:
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Cuadro 7.8 Tiempo destinado por género al trabajo remunerado y no remunerado

Tipo de trabajo, 2024 Mujeres  Hombres Diferencia
Trabajo doméstico, cuidados, comunitario y voluntario no 29.7h 18.2h +2‘.I.5 h
remunerado mujeres

. +9.1h
Trabajo para el mercado 42.2 h 51.3h POR e
Tiempo total de trabajo 61.1h 58.0 h +3.1 h mujeres

La desigualdad, por tanto, no consiste en que las mujeres trabajen menos. En
promedio, realizan incluso ligeramente mas horas de trabajo total. La diferencia se
encuentra en que una proporcion mucho mayor de su actividad productiva se
desarrolla fuera del mercado y sin remuneracion.

Este hallazgo resulta particularmente relevante para la nocién de brecha de
conversion. Dos personas pueden haber adquirido niveles educativos semejantes y
disponer, en principio, de capital humano comparable. Sin embargo, si una de ellas
debe dedicar mas de veinte horas adicionales cada semana a actividades
domésticas y de cuidados no remuneradas, las posibilidades efectivas de
transformar ese capital educativo en experiencia laboral, antigiedad, promociones
e ingresos dejan de ser equivalentes.

El problema no es solamente el cuidado infantil

Aunque la atencién de nifias y nifios constituye una dimension central, la desigual
distribucion del cuidado abarca también personas enfermas, con discapacidad,
adultas mayores y otras necesidades familiares.

La ENUT 2024 registra que las mujeres participan en actividades de cuidado en una
proporcion algo mayor que los hombres -70.9% frente a 64.2%-, pero la diferencia
mas importante aparece nuevamente en la intensidad temporal: las mujeres
dedicaron en promedio 13.6 horas semanales al cuidado directo de integrantes del
hogar, frente a 8.7 horas entre los hombres (INEGI, 2025b).

Las diferencias aumentan cuando existen necesidades particularmente intensivas.
Las mujeres dedicaron 9.4 horas semanales mas que los hombres al cuidado de
nifas y nifios de cero a cinco anos y 5.3 horas adicionales al cuidado de personas
con enfermedad o discapacidad. Si se incorporan los denominados cuidados
pasivos -estar pendiente o disponible mientras se realizan otras actividades-, las
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mujeres dedicaron 33.4 horas semanales al cuidado de nifias y nifios menores de
seis anos, frente a 14.8 horas entre los hombres (INEGI, 2025b).

Esto permite ampliar la interpretacion de la desigualdad de cuidados. No se trata
unicamente de una decisidn circunstancial acerca de quién alimenta, acompafa o
atiende a otra persona, sino de una restriccion sobre la disponibilidad de tiempo.

Desde la perspectiva econdmica, el tiempo constituye un recurso escaso. Una hora
dedicada a cuidados puede ser simultaneamente una hora no disponible para
trabajo remunerado, capacitacion, traslado hacia mejores oportunidades de empleo,
networking profesional o aceptacion de puestos que requieren mayor disponibilidad.

Por eso la desigualdad en cuidados puede transformarse progresivamente en
desigualdad econdmica aun cuando el punto de partida educativo haya sido
semejante.

La desigualdad de tiempo ayuda a explicar la diferencia en participacion
laboral

La relacion entre cuidados y participacion econdmica tampoco constituye una
peculiaridad exclusivamente mexicana. La Organizacion Internacional del Trabajo
estim6é que en 2023 alrededor de 748 millones de personas en el mundo
permanecian fuera de la fuerza laboral debido a responsabilidades de cuidado no
remuneradas; 708 millones eran mujeres y solo 40 millones hombres. Entre las
mujeres de 25 a 54 afos que se encontraban fuera de la fuerza laboral,
aproximadamente dos terceras partes sefalaban los cuidados como causa de su
no participacion (OIT, 2024d; 2024e).

La OIT identifica por ello las responsabilidades de cuidado como una de las
principales barreras para la incorporacién y permanencia econdmica de las mujeres
y destaca que su distribucién desigual interactua con educacion, oportunidades
laborales, infraestructura y disponibilidad de servicios de cuidado. (OIT, 2024d;
2024e).

En el caso mexicano, la informacion de uso del tiempo permite comprender mejor
la brecha laboral identificada anteriormente. La participacion econdémica femenina
no depende solamente de que una mujer posea conocimientos y credenciales
suficientes para obtener un empleo; depende también de que disponga
materialmente del tiempo necesario para ofrecer su trabajo al mercado.
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Esto introduce una dimension que la teoria mas elemental del capital humano no
siempre incorpora explicitamente: capital humano semejante no implica
disponibilidad temporal semejante.

Una mujer puede poseer una licenciatura, experiencia profesional y capacidades
iguales a las de un hombre y, sin embargo, enfrentar restricciones mucho mayores
para aceptar una jornada completa, realizar horas adicionales, trasladarse largas
distancias, cambiar de residencia o asumir funciones directivas que exijan
disponibilidad fuera del horario convencional.

El problema no se encuentra, por tanto, solamente en el capital acumulado, sino en
las condiciones para movilizarlo.

La maternidad como punto de inflexién en las trayectorias laborales

La desigual distribucién de cuidados adquiere una dimensién especialmente visible
alrededor del nacimiento de los hijos.

La literatura econdmica denomina child penalty o penalizacion asociada con los
hijos a la divergencia que puede surgir entre las trayectorias econémicas de mujeres
y hombres después de la maternidad y la paternidad. El concepto no supone que
tener hijos constituya en si mismo un problema ni implica un juicio sobre decisiones
familiares; describe empiricamente las consecuencias diferenciadas que la llegada
de un hijo puede producir sobre empleo, horas trabajadas e ingresos.

En México existe evidencia longitudinal relevante, como la expuesta por Campos-
Vazquez, Rivas-Herrera, Alcaraz y Martinez (2022) que analizaron registros
administrativos del mercado laboral formal y encontraron que los efectos negativos
sobre las trayectorias femeninas comienzan desde el embarazo. Seis afios después
del nacimiento de wun hijo, estimaron una penalizacion promedio de
aproximadamente 24% en salarios y 16% en la tasa de empleo formal de las
madres.

La relevancia de este resultado para nuestra investigacion es considerable. Las
diferencias entre mujeres y hombres no aparecen necesariamente porque unas
hayan estudiado menos que otros. Pueden desarrollarse después de que la
inversion educativa ya tuvo lugar, en un momento de la vida en que las trayectorias
laborales comienzan a verse condicionadas por responsabilidades familiares
distribuidas de manera distinta.

La maternidad constituye entonces un posible punto de inflexion: formacion
educativa semejante - entrada relativamente proxima al mercado laboral -
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nacimiento de hijos - aumento desigual de responsabilidades de cuidado -
divergencia en empleo, horas e ingresos.

Esta secuencia resulta precisamente compatible con la l6gica longitudinal planteada
en el marco tedrico.

La evidencia reciente permite observar el mecanismo detras de la penalizacién

El estudio de Aguilar-Gémez, Arceo-Gomez y De la Cruz Toledo, publicado en 2026
en el Journal of Development Economics, permite ir todavia mas lejos porque
analiza no sélo el resultado laboral después del nacimiento, sino qué ocurre dentro
de los hogares con la distribucion del tiempo.

Utilizando quince afos de informacion de la ENOE y un disefio de estudio de
eventos alrededor del nacimiento, las autoras encuentran que las diferencias
comienzan ya durante el embarazo y se intensifican posteriormente.

Quince meses después del nacimiento, las madres presentaban una reduccién
aproximada de 17 puntos porcentuales en la probabilidad de participar en la fuerza
laboral, mientras la participacion de los padres practicamente no se modificaba.
Paralelamente, el ingreso laboral de las madres disminuia alrededor de 24%
(Aguilar-Gémez, et al. 2026).

Pero el hallazgo quiza mas importante para nuestra hipotesis aparece al examinar
el uso del tiempo.

Después del nacimiento, las madres incrementaban en mas de doce horas
semanales su trabajo no remunerado; entre los padres, el aumento era
aproximadamente de tres horas. La diferencia adicional generada entre ambos
superaba asi las nueve horas semanales (Aguilar-Gémez, et al. 2026).

La reduccion del trabajo remunerado femenino encuentra entonces un correlato
inmediato en un aumento del trabajo no remunerado.

Esto permite observar empiricamente el mecanismo: las madres no dejan
simplemente de trabajar; cambia la composicidén de su trabajo.

Parte del tiempo previamente destinado al mercado laboral se desplaza hacia
actividades domésticas y de cuidado que continuan siendo productivas, pero no
generan directamente remuneracion, experiencia laboral reconocida, cotizaciones,
antigliedad ni ascensos profesionales.
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La brecha econdmica puede ampliarse, por tanto, aun cuando la carga total de
trabajo de las mujeres no disminuya.

El costo de los cuidados se distribuye también entre otras mujeres

El estudio de Aguilar-Gomez y sus coautoras (2026) aporta ademas un hallazgo
particularmente relevante: la reorganizacién familiar posterior al nacimiento no
recae solamente sobre la madre.

Las demas mujeres del hogar -incluidas hermanas, tias y abuelas- incrementan
también significativamente el tiempo destinado a cuidados, mientras los cambios
observados entre los miembros masculinos adicionales son considerablemente
menores (Aguilar-Gomez, et al. 2026).

Las autoras encuentran que otras mujeres del hogar aumentan alrededor de cinco
horas semanales su trabajo no remunerado después del nacimiento de un nuevo
integrante. La estructura familiar puede reducir parte de la carga individual de la
madre, pero lo hace en buena medida redistribuyéndola hacia otras mujeres
(Aguilar-Gémez, et al. 2026).

El resultado es importante porque muestra que los cuidados pueden producir un
efecto econdmico mas amplio que la propia penalizacion materna.

La disponibilidad de una abuela, hermana o hija puede permitir que una madre
continle trabajando, pero si ello ocurre mediante el incremento del trabajo no
remunerado de otra mujer, la restriccion de tiempo no desaparece: se desplaza
dentro de la red familiar femenina.

Desde esta perspectiva, la desigualdad de cuidados opera potencialmente como un
mecanismo de transmision intergeneracional de las diferencias econdmicas.

La disponibilidad de servicios de cuidado modifica los resultados laborales

Otra investigacion mexicana permite observar directamente la importancia que tiene
la disponibilidad de cuidado infantil sobre el empleo de las madres. Miguel Angel
Talamas Marcos (2023) analizé la muerte de las abuelas -que constituyen una
fuente importante de cuidado infantil informal en México- como una variacidon
exdgena en la disponibilidad de cuidados. El estudio encontré que la pérdida de la
abuela reducia aproximadamente 12 puntos porcentuales la tasa de empleo de las
madres, mientras no producia un efecto equivalente sobre el empleo de los padres.

El resultado tiene especial fuerza explicativa porque el autor utiliza una estrategia
de triple diferencia para distinguir el mecanismo relacionado especificamente con la
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disponibilidad de cuidados de otros efectos asociados con el fallecimiento de un
familiar.

Mas relevante todavia desde la perspectiva de politica publica, la reduccién del
empleo materno era menor en aquellos lugares donde existia mayor disponibilidad
de servicios publicos de cuidado infantil o donde el cuidado privado y la educacién
resultaban mas accesibles economicamente (Talamas, 2023).

Este resultado permite introducir una distinciéon fundamental. La menor participacion
laboral de las madres no puede explicarse exclusivamente como una expresion de
preferencias individuales respecto de permanecer o no en el hogar. Cuando cambia
exogenamente la disponibilidad de cuidado, cambia también su probabilidad de
empleo.

Eso significa que la infraestructura de cuidados modifica las posibilidades
economicas reales de las mujeres.

En términos de la hipdtesis central de esta investigacion: educacién y capital
humano + disponibilidad de cuidados = mayor posibilidad de convertir formacién en
empleo. Mientras que: educacién y capital humano + restriccion severa de cuidados
= menor aprovechamiento econdmico del mismo capital.

La politica de cuidados aparece asi no solamente como politica social, sino también
como una infraestructura para la participacion econémica.

Una penalizacion vinculada con la organizacion social del tiempo

La evidencia anterior obliga también a utilizar con precision el concepto de
“penalizacion por maternidad”.

El término podria sugerir erroneamente que la maternidad produce biolégicamente
una reduccion inevitable de los ingresos femeninos. Los estudios mexicanos
permiten observar algo diferente.

Una parte importante de la divergencia aparece precisamente porque maternidad y
paternidad generan cambios muy distintos en la utilizacion del tiempo.

Después del nacimiento aumentan las horas de trabajo no remunerado de ambos
progenitores, pero el incremento femenino es varias veces mayor.
Simultaneamente, disminuyen la participacién, las horas de mercado y los ingresos
de las madres, mientras los efectos sobre los padres son mucho menores (Aguilar-
Gomez, et al. 2026).
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Por ello, seria mas preciso interpretar la penalizacibn no como consecuencia
automatica de tener hijos, sino como resultado de la interaccidn entre:

o Necesidades objetivas de cuidado;

e Distribucion intrafamiliar de esas responsabilidades;

e Normas sociales sobre maternidad y paternidad,;

e Disponibilidad de servicios publicos y privados;

e Condiciones de organizacion del trabajo; y

e Capacidad de los hogares para adquirir cuidados en el mercado.

La maternidad constituye el momento en el que estas variables pueden hacerse
especialmente visibles, pero el mecanismo fundamental es la organizacion social y
familiar de los cuidados.

El tiempo como vinculo entre educacion y desigualdad econémica

Los resultados permiten ahora regresar a la pregunta central de esta investigacion.
Dos personas pueden poseer un titulo universitario equivalente. En términos de
capital humano educativo: Mujer = Hombre.

Pero si posteriormente la distribucion de responsabilidades produce: Mujer: mayor
trabajo domeéstico + mayor cuidado + menor disponibilidad laboral. Hombre: menor
trabajo doméstico + menor cuidado + mayor disponibilidad laboral. Las trayectorias
pueden comenzar a diferenciarse aun sin que exista diferencia educativa alguna.

La desigualdad temporal puede manifestarse entonces de diversas formas: menor
participacion laboral - menos horas remuneradas - interrupciones laborales - menor
acumulacion de experiencia y antigiedad - menores oportunidades de promocion -
menores ingresos presentes y futuros.

Se trata, ademas, de un proceso potencialmente acumulativo. Una interrupciéon
laboral de algunos meses no produce Unicamente una pérdida de ingreso durante
ese periodo. Puede reducir experiencia acumulada, posibilidades de ascenso,
ahorro, contribuciones a la seguridad social y rendimientos futuros del capital
humano adquirido.

Por ello, la brecha observada en un momento determinado puede ser el resultado
de pequefias diferencias acumuladas durante muchos afios de trayectoria
profesional.

Esta perspectiva ayuda a explicar por qué las brechas salariales pueden persistir
incluso entre mujeres y hombres con educacion superior.
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Una precision necesaria: asociacioén, causalidad y heterogeneidad

La evidencia sobre cuidados tampoco debe interpretarse de manera excesivamente
determinista. No todas las mujeres tienen hijos, no todas las madres interrumpen
sus carreras y no todos los hogares distribuyen las responsabilidades de la misma
manera.

Ademas, factores como ingresos, educacion, region, empleo formal o informal,
estructura del hogar y disponibilidad de redes familiares modifican
significativamente los efectos de los cuidados.

Precisamente por ello son especialmente valiosos los estudios mexicanos que
utilizan informacion longitudinal y estrategias cuasiexperimentales. Permiten ir mas
alla de la simple correlacién entre maternidad y menor empleo y aproximarse a los
mecanismos causales relacionados con el nacimiento y la disponibilidad de
cuidados (Campos-Vazquez, et al. 2022; Talamas, 2023).

La conclusién prudente no es, por tanto, que los cuidados expliquen toda la brecha
economica de género, sino que existe evidencia robusta de que constituyen uno de
los mecanismos mediante los cuales trayectorias inicialmente semejantes pueden
divergir posteriormente.

Resultado de la segunda parte de la tercera prueba

La evidencia analizada permite considerar ampliamente respaldada la hipotesis
relativa a la incidencia de los cuidados, el uso del tiempo y la maternidad sobre la
brecha de conversion educativo-econémica.

Los datos mexicanos muestran cuatro resultados concatenados.

Primero, mujeres y hombres soportan cargas totales de trabajo relativamente
semejantes, pero su composicion es radicalmente diferente: las mujeres dedican
mucho mas tiempo al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado y los hombres
al trabajo de mercado (INEGI, 2025).

Segundo, la llegada de los hijos intensifica esa diferencia. Las madres aumentan
considerablemente su trabajo no remunerado y reducen simultdneamente su
participacion e ingresos laborales, mientras las trayectorias de los padres
experimentan modificaciones mucho menores (Aguilar-Gémez, et al. 2026;
Campos-Vazquez, 2022).

Tercero, la disponibilidad de cuidados modifica directamente las posibilidades de
empleo materno: cuando desaparece una fuente importante de cuidado familiar,
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disminuye el empleo de las madres, mientras ese efecto se atenua donde existen
alternativas de cuidado mas accesibles (Talamas, 2023).

Cuarto, las responsabilidades no recaen unicamente en las madres, sino que
pueden redistribuirse entre otras mujeres del hogar, reproduciendo la desigualdad
temporal mas alla de la pareja parental (Aguilar-Gomez, et al. 2026).

La cadena explicativa puede resumirse asi: igualdad educativa - insercion laboral
inicialmente mas proxima - distribuciéon desigual de cuidados - disponibilidad
desigual de tiempo - diferencias en participacion, jornadas e interrupciones -
trayectorias profesionales divergentes - persistencia de la brecha econdmica.

El hallazgo resulta especialmente importante para la hipotesis general porque
muestra que la brecha de conversién puede generarse después de terminada la
educacion. La formacion adquirida no desaparece ni deja de tener valor; lo que
cambia son las condiciones bajo las cuales mujeres y hombres pueden
transformarla en experiencia, continuidad profesional e ingresos.

3.3. Trayectorias profesionales, organizacién laboral y discriminacién

Los apartados anteriores han identificado dos mecanismos capaces de debilitar la
conversion de la igualdad educativa en igualdad econdmica. El primero opera
incluso antes de ingresar plenamente al mercado laboral, mediante la segregacion
entre campos educativos y ocupaciones. El segundo aparece con particular
intensidad durante la vida adulta, cuando la distribucion desigual de los cuidados
restringe de manera diferenciada el tiempo disponible para el trabajo remunerado y
provoca interrupciones o reducciones de la participacion laboral de las mujeres.

Sin embargo, las consecuencias econdémicas de estos procesos no necesariamente
se agotan en el momento en que ocurren.

Una interrupcion temporal del empleo, una reduccion de jornada o una menor
disponibilidad laboral pueden afectar posteriormente la acumulacion de experiencia,
antigliedad, capacitacion, redes profesionales y oportunidades de promocion. De
esta manera, diferencias inicialmente pequefias pueden adquirir un caracter
acumulativo y traducirse, después de varios afos, en trayectorias profesionales
sustancialmente distintas.

La séptima hipotesis especifica de esta investigacion sostiene precisamente que la
desigualdad economica debe analizarse parcialmente como un fendmeno
longitudinal: mujeres y hombres que comienzan sus carreras con niveles educativos
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semejantes pueden separarse progresivamente en sus posiciones laborales,
responsabilidades, jerarquias e ingresos.

La evidencia disponible resulta consistente con esta hipotesis.
De la interrupcién temporal a la divergencia acumulativa

La investigacién sobre penalizacion por maternidad examinada en el apartado
anterior mostroé que los efectos laborales asociados con el nacimiento de los hijos
no consisten solamente en una pérdida inmediata de ingresos.

Las madres experimentan una mayor probabilidad de abandonar temporalmente el
empleo formal, reducir su oferta laboral o trasladar horas desde el trabajo
remunerado hacia actividades no remuneradas. Si estas diferencias se prolongan,
pueden afectar variables que posteriormente son valoradas dentro de las
organizaciones: experiencia continua, antigiedad, participacién en proyectos,
capacitacioén, disponibilidad y movilidad.

Por ello, el efecto econdémico de una interrupcién profesional puede superar
ampliamente el salario dejado de percibir durante los meses en que ocurre.

Conceptualmente, el proceso puede expresarse de la siguiente manera: formacion
educativa semejante - insercion laboral relativamente proxima - diferencias en
cuidados e interrupciones - diferencias en experiencia y disponibilidad acumuladas
- diferentes oportunidades de promocion y responsabilidad - divergencia en ingresos
y posicién profesional.

Esta l6gica ayuda a comprender por qué la brecha entre mujeres y hombres puede
aumentar con el tiempo incluso cuando el nivel educativo inicial es semejante.

La OCDE (2024b) identifica precisamente las interrupciones mas frecuentes de las
carreras femeninas, junto con la segregacion ocupacional y sectorial, el trabajo
doméstico no remunerado y determinadas practicas de los empleadores, entre los
factores asociados con las diferencias salariales observadas en México. Ademas,
advierte que la prevalencia de jornadas laborales particularmente prolongadas
puede dificultar la permanencia y desarrollo profesional de las mujeres, dada la
distribucion desigual de las responsabilidades familiares.

La organizacion del trabajo puede, por tanto, amplificar una desigualdad originada
fuera de la empresa.

La disponibilidad laboral como recurso profesional
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Esta cuestion permite introducir una variable que frecuentemente queda fuera de
las comparaciones simples de capital humano: la disponibilidad temporal que las
organizaciones esperan de sus trabajadores.

Dos personas pueden poseer la misma licenciatura, una experiencia profesional
inicialmente comparable y capacidades semejantes, pero no encontrarse en
igualdad de condiciones si una dispone sistematicamente de mayor flexibilidad para:

e Prolongar su jornada;

e Asistir a reuniones fuera de horario;

e Viajar,;

e Cambiar de residencia;

e Realizar capacitacion adicional;

o Aceptar responsabilidades imprevistas; o

e Asumir puestos cuya organizacion presupone una disponibilidad
practicamente permanente.

Las reglas pueden ser formalmente idénticas para mujeres y hombres y, sin
embargo, producir efectos diferenciados cuando las responsabilidades domésticas
se encuentran distribuidas de manera desigual.

Esto constituye un ejemplo particularmente claro de la diferencia entre igualdad
formal e igualdad sustantiva desarrollada en el marco tedérico. Una organizacion
puede exigir exactamente las mismas condiciones a todas las personas vy,
simultaneamente, generar resultados distintos si parte de su modelo de carrera
presupone una disponibilidad temporal que socialmente no se distribuye de la
misma manera.

La OCDE (2024b) ha senalado para México que las jornadas excesivamente
prolongadas constituyen una barrera especialmente relevante para las mujeres y
que la organizacion del tiempo de trabajo interactia con sus mayores
responsabilidades domésticas y de cuidados.

Esto no significa que cualquier jornada extensa constituya por si misma
discriminacion. El punto es diferente: la estructura organizacional puede convertir
una desigualdad previa de tiempo en una desigualdad posterior de trayectoria
profesional.

De la igualdad educativa a la segregacion vertical

Una de las manifestaciones de esta divergencia aparece en la distribucién de
mujeres y hombres dentro de las jerarquias organizacionales.
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Este fendmeno corresponde a la denominada segregacion vertical. A diferencia de
la segregacion horizontal examinada anteriormente -que describe la concentracion
en diferentes profesiones o sectores-, la segregacion vertical se refiere a la diferente
representacion de mujeres y hombres en los distintos niveles jerarquicos de una
misma estructura laboral.

Los datos mas recientes de la OCDE muestran que en México en 2024 las mujeres
representaban 38% de las posiciones directivas, mientras que su presencia en los
consejos de administracion se situaba en 17.5% (OCDE, 2025c).

Ambos indicadores deben interpretarse con cautela. No pertenecen necesariamente
al mismo universo empresarial ni permiten seguir longitudinalmente a una cohorte
determinada de trabajadoras; por ello, no seria correcto tratarlos como si mostraran
que un determinado porcentaje de mujeres “se pierde” en cada escalon de una
misma carrera.

Si permiten establecer algo mas limitado pero relevante: la presencia femenina
disminuye conforme se observan posiciones de mayor jerarquia corporativa, pese
a que las mujeres representan ya la mayoria de la matricula universitaria.

La comparacion no demuestra por si misma cuales son las causas. Pueden
intervenir antigledad y composicion generacional, segregacion sectorial,
interrupciones profesionales, redes de promocion, responsabilidades familiares,
procesos internos de seleccidn y otras variables.

Pero confirma que la igualdad alcanzada en el acceso a la educacion superior no
se reproduce automaticamente en las posiciones de mayor poder econémico y
organizacional.

Aqui aparece nuevamente la légica de la brecha de conversion: mayoria femenina
en educacidén superior pero participacion menor en determinadas trayectorias
profesionales (38% de posiciones directivas y 17.5% en consejos de
administracion).

No debe interpretarse como una cadena causal exacta, sino como evidencia de que
la convergencia educativa convive con una distribucion jerarquica todavia
marcadamente diferenciada.

El “techo de cristal” no es el unico punto donde puede producirse la
desigualdad
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La expresion techo de cristal suele utilizarse para describir obstaculos que dificultan
el acceso de las mujeres a las posiciones superiores de las organizaciones. Sin
embargo, concentrar toda la atencion en el ultimo escalon puede ocultar un proceso
mas gradual.

La literatura internacional contemporanea habla también de una “tuberia con fugas”
(leaky pipeline): la representacion femenina puede disminuir progresivamente en
distintos momentos de la trayectoria, y no unicamente al llegar a la direccion
general.

La OCDE (2025d) identifica ese patron de reduccion progresiva en las posiciones
de liderazgo en diversos paises y senala que las diferencias pueden aparecer desde
niveles iniciales de gestion y acumularse posteriormente.

Para nuestra investigacion, esta interpretacion es particularmente util porque
coincide con los mecanismos observados en México. No es necesario que exista
una barrera unica que excluya abruptamente a las mujeres de los puestos
superiores. La divergencia puede surgir mediante una secuencia de pequefas
diferencias: una interrupcién laboral - menor experiencia acumulada; una reduccion
temporal de jornada - menor exposicion a determinados proyectos; menor
disponibilidad para movilidad - menor acceso a ciertos puestos; una promocion
postergada - menor antiguedad en puestos gerenciales; diferencias repetidas
durante afios - menor representacion en la parte superior de la jerarquia.

De esta forma, la segregacion vertical puede ser el resultado acumulado de
decisiones y restricciones producidas mucho antes de alcanzar el denominado
techo de cristal.

¢ Qué papel corresponde a la discriminacion?

La discriminacion constituye una explicacion potencialmente importante, pero
metodoldgicamente debe tratarse de manera diferente a los demas factores.

Una brecha salarial, una menor presencia femenina en posiciones directivas o una
diferencia estadistica después de controlar por educacidon no constituyen por si
mismas prueba de discriminacion.

Las diferencias pueden estar relacionadas con variables observables o no
observables como experiencia, tipo de empresa, sector, jornada, especialidad
profesional, continuidad laboral, productividad medida imperfectamente o
decisiones individuales.
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Por esta razon, los estudios economeétricos que descomponen una brecha suelen
diferenciar entre una parte asociada con caracteristicas observables y un
componente residual o no explicado. Ese residuo puede ser compatible con
discriminacion, pero no permite identificarla automaticamente como su causa.

Un estudio sobre el mercado laboral urbano formal mexicano (Cuéllar y Moreno,
2022), que construy6 series consistentes entre 1988 y 2019 y corrigio el sesgo de
seleccién femenina hacia el empleo, encontré una brecha salarial estimada cercana
a 29.6% después de realizar dicha correccion, con un componente importante
asociado con efectos residuales y de seleccidn. Los propios resultados muestran
que las diferencias de escolaridad no explican por si mismas la brecha observada.

Sin embargo, seria incorrecto traducir directamente ese componente residual como
“29.6% de discriminacién”. La investigacién se limita ademas al empleo urbano
formal en 16 areas metropolitanas y, como sus autores sefalan, no representa la
totalidad del mercado laboral mexicano (Cuéllar y Moreno, 2022).

El hallazgo relevante para nuestro trabajo es mas prudente: aun después de
incorporar variables de capital humano y corregir determinados procesos de
seleccién, permanece una diferencia que no queda enteramente explicada por esas
caracteristicas.

Existe evidencia directa de tratamientos diferenciados en algunos procesos
de contratacion

A diferencia de las descomposiciones salariales, los experimentos de
correspondencia permiten aproximarse de manera mas directa a determinadas
formas de discriminacion, porque envian solicitudes de empleo ficticias que
mantienen constantes las caracteristicas relevantes y modifican aleatoriamente
determinados atributos del candidato.

México cuenta con algunos estudios de este tipo. Arceo-Gémez y Campos-Vazquez
realizaron un experimento enviando curriculos ficticios a vacantes en la Ciudad de
México, variando caracteristicas de los solicitantes. Sus resultados son
especialmente utiles porque muestran que la discriminacion no opera
necesariamente como una penalizacion uniforme contra todas las mujeres. En
conjunto, las candidaturas femeninas recibieron incluso mas respuestas que las
masculinas; sin embargo, las mujeres con apariencia indigena y las mujeres
casadas enfrentaron penalizaciones especificas que no aparecieron de igual
manera entre los hombres (Arceo-Gomez y Campos-Vazquez, 2014).

El resultado aporta dos ensefianzas metodoldgicas.
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La primera es que no resulta correcto sostener que los empleadores mexicanos
discriminan sistematicamente a cualquier mujer simplemente por ser muijer.

La segunda es que determinadas caracteristicas pueden interactuar con el género
y producir tratamientos diferenciados, lo que resulta consistente con el enfoque
interseccional planteado en el marco tedrico.

Existe, ademas, evidencia sobre preferencias explicitas de género en anuncios
laborales mexicanos. Helleseter, Kuhn y Shen (2016) encontraron en un portal
mexicano que las solicitudes de género de los empleadores cambian de manera
significativa con la edad del trabajador buscado: las preferencias se desplazan
desde mujeres jovenes hacia hombres conforme aumenta la edad requerida,
particularmente en posiciones gerenciales. Parte de ese patrén aparece asociada
con solicitudes de hombres de mayor edad para puestos directivos y de mujeres
jévenes para trabajos de atencién al publico y servicios.

Este hallazgo resulta particularmente sugestivo para nuestra hipotesis longitudinal.
La desventaja potencial no necesariamente aparece al inicio de la carrera; puede
hacerse mas visible precisamente conforme aumenta la edad y las posiciones
profesionales adquieren mayor jerarquia.

Nuevamente, ello no permite generalizar el resultado a todo el mercado mexicano.
Si proporciona evidencia concreta de que en determinados procesos de
contratacion las expectativas de los empleadores respecto del género pueden
interactuar con edad, estado civil, apariencia y tipo de puesto.

Discriminacion directa e indirecta

La distincion entre discriminacion directa e indirecta desarrollada en el marco tedrico
permite integrar mejor estos hallazgos.

La discriminacion directa aparece cuando el sexo -0 una caracteristica
estrechamente vinculada con él- interviene expresamente en una decision de
contratacién, remuneracion o ascenso sin una justificacion legitima relacionada con
el trabajo.

Pero puede existir también una desigualdad derivada de reglas aparentemente
neutrales. Por ejemplo, exigir disponibilidad irrestricta, valorar de manera
especialmente intensa trayectorias sin interrupciones o estructurar las promociones
alrededor de horarios incompatibles con responsabilidades familiares puede afectar
diferencialmente a mujeres y hombres aun cuando la regla se aplique formalmente
a ambos.
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En este segundo supuesto no basta con observar el resultado para concluir
juridicamente que existe discriminacidén indirecta. Seria necesario examinar la
justificacion, necesidad y proporcionalidad de la practica correspondiente.

Para nuestra investigacion, sin embargo, la distincién permite comprender que no
toda barrera relevante para la igualdad econdmica tiene que adoptar la forma de
una decision explicitamente sexista.

La estructura misma de las carreras profesionales puede interactuar con
desigualdades sociales producidas fuera del lugar de trabajo.

La brecha residual es, en realidad, el resultado de varios procesos

Llegados a este punto, conviene evitar la tentacion de buscar una unica explicacion
para la desigualdad que permanece después de controlar por educacion.

La evidencia examinada a lo largo de esta tercera prueba muestra mas bien una
sucesion de mecanismos potencialmente complementarios: segregacion educativa
- segregacién ocupacional - distribucién desigual de cuidados y tiempo -
interrupciones y diferencias de disponibilidad - trayectorias profesionales
divergentes - segregacion vertical - posibles practicas discriminatorias en
determinados procesos - diferencias acumuladas de ingreso y autonomia
economica.

No todos estos mecanismos afectan a todas las mujeres ni operan con la misma
intensidad. Tampoco cada uno puede atribuirse causalmente a partir de una sola
estadistica. Su importancia para la investigacion radica en que, considerados
conjuntamente, ofrecen una explicacién plausible y empiricamente respaldada de
por qué la eliminacién de la brecha educativa no conduce automaticamente a la
eliminacién de la brecha econdmica.

Resultado de la tercera parte y cierre de la tercera prueba

La evidencia permite considerar respaldada la hipotesis relativa a la divergencia
acumulativa de las trayectorias profesionales.

Las desigualdades de tiempo e interrupciones identificadas anteriormente pueden
extender sus efectos a lo largo de la vida laboral mediante diferencias en
experiencia, continuidad, disponibilidad y oportunidades de promocion. La menor
representacion de las mujeres en posiciones directivas y, especialmente, en los
consejos de administracion resulta consistente con la existencia de una segregacion
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vertical que persiste aun después del notable avance educativo femenino. En 2024
las mujeres ocupaban 38% de los puestos directivos y 17.5% de los lugares en
consejos de administracion registrados por la OCDE (2025c) para México.

La hipdtesis relativa a la discriminacion y otras barreras institucionales encuentra
también evidencia compatible. Existen estudios experimentales que documentan
tratamientos diferenciados en determinados procesos de contratacién y evidencia
economeétrica de diferencias salariales que no quedan completamente explicadas
por las caracteristicas observables. Sin embargo, ninguno de estos hallazgos
justifica atribuir indiscriminadamente a discriminacion toda brecha econdmica
restante (Arceo-Gomez y Campos-Vazquez, 2014; Cuéllar y Moreno, 2022).

La tercera prueba permite asi construir una explicacion mucho mas completa de la
brecha de conversion: La desigualdad que permanece después de la educacion no
surge en un unico momento. Puede comenzar con elecciones educativas y
ocupacionales distintas; intensificarse mediante una distribucion desigual del trabajo
de cuidados; traducirse en interrupciones y restricciones temporales; acumularse
dentro de las organizaciones y, en determinados casos, verse reforzada por
practicas o decisiones discriminatorias.

La igualdad educativa constituye entonces un punto de partida cada vez mas
semejante, pero no garantiza trayectorias posteriores igualmente semejantes.

Y esto nos conduce directamente a la cuarta prueba. Si ya sabemos doénde se
localizan los principales mecanismos de pérdida de conversién, la pregunta deja de
ser exclusivamente explicativa y pasa a ser institucional: ;Las politicas publicas
mexicanas estan disefiadas y articuladas para intervenir precisamente en esos
puntos de la trayectoria?

4. Articulaciéon de las politicas publicas frente a la brecha
de conversiodn

Las pruebas anteriores mostraron que la desigualdad econdmica entre mujeres y
hombres no puede explicarse mediante una sola variable. La formacién educativa,
los campos de estudio, la distribucion de los cuidados, la disponibilidad del tiempo
y las caracteristicas de las trayectorias profesionales intervienen en diferentes
momentos del proceso mediante el cual el capital humano se transforma en
participacion laboral, desarrollo profesional, ingresos y autonomia econémica.

Esta constatacion plantea una exigencia particular para la politica publica.
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Si la brecha de conversion se genera a través de una cadena de mecanismos,
dificilmente puede ser corregida mediante intervenciones sectoriales
completamente independientes. Ampliar la educacion femenina puede reducir una
parte de la desigualdad; incrementar su presencia en areas STEM puede modificar
la composicidn del capital humano; mejorar la transicion entre universidad y empleo
puede facilitar la incorporacion profesional; ampliar los servicios de cuidado puede
favorecer la permanencia laboral; y las politicas de igualdad dentro de las
organizaciones pueden incidir sobre promocion e ingresos.

Pero ninguna de estas intervenciones, aisladamente considerada, necesariamente
actua sobre toda la trayectoria.

La novena hipotesis especifica planted por ello que la persistencia de la brecha de
conversion podia encontrarse asociada con una insuficiente articulacién entre las
politicas que generan capital humano femenino y aquellas destinadas a facilitar su
aprovechamiento econdémico posterior.

Para contrastarla se examinan los principales instrumentos federales vigentes no
con el proposito de realizar una evaluaciéon exhaustiva de cada programa, sino
mediante cinco preguntas comunes:

,qué problema reconoce?, ;qué poblacion atiende?, ;sobre qué barrera
interviene?, ¢ qué instrumentos utiliza? y ¢cdmo se relaciona con las demas etapas
de la cadena educativo-econémica?

La primera etapa corresponde precisamente al punto de unidén entre educacion y
mercado de trabajo.

4.1. Educacién y transicién al empleo

La transicion desde la educacién hacia el empleo constituye uno de los momentos
criticos de la brecha de conversion.

Los resultados anteriores mostraron que la educacion superior incrementa
significativamente las posibilidades econémicas de las mujeres y reduce las
diferencias de participacion respecto de los hombres. Sin embargo, también
demostraron que la igualdad cuantitativa en educaciéon superior convive con
segregacion entre campos de estudio y que una parte de la desigualdad puede
surgir posteriormente, durante la incorporacion al mercado laboral.

Por ello, una politica coherente con el problema identificado deberia actuar, al
menos, en tres momentos sucesivos:
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1. Orientacién y eleccion educativa,
2. Adquisicidon de experiencia y vinculacion con sectores productivos, y
3. Transicion hacia el primer empleo profesional.

La planeacion federal vigente contiene instrumentos dirigidos a cada una de estas
etapas, aunque no siempre integrados dentro de un unico mecanismo de
acompanamiento.

El diagnéstico publico ya reconoce la segregacion educativa

Un primer hallazgo importante es que la segregacion educativa identificada
empiricamente en esta investigacion si se encuentra reconocida como problema de
politica publica.

El Programa Sectorial de Educacion 2025-2030 (SEP, 2025b) sefala expresamente
la baja presencia femenina en tecnologias de la informacion y comunicacion y en
ingenieria, industria y construccion, donde las mujeres representaban alrededor de
24% y 32% de la matricula, respectivamente. EI mismo diagndstico reconoce la
necesidad de fortalecer la articulacion entre educacién superior y mercado laboral.

A partir de ese diagndstico, el Programa incorpora una estrategia especifica -2.5-
destinada a aumentar la participaciéon femenina en ingenieria y areas cientificas.
Entre sus lineas de accion se encuentran visibilizar referentes femeninos desde la
educacion basica; difundir la oferta educativa STEM; impartir talleres para nifas y
adolescentes; desarrollar mentorias con enfoque de género; impulsar becas para
mujeres en esas areas; promover medidas para madres jévenes y embarazadas;
revisar estereotipos en planes de estudio y orientacion vocacional; y promover
mecanismos de acceso femenino a carreras STEM (SEP, 2025b).

Existe, por tanto, una intervencion que comienza antes de la universidad y reconoce
que la segregacion profesional puede tener antecedentes en las decisiones
educativas.

Esto resulta coherente con la evidencia presentada en el apartado 3.1: si mujeres y
hombres alcanzan el mismo nivel educativo pero se concentran en campos
diferentes, actuar unicamente después de la graduacién significa llegar tarde a una
parte del problema.

El PRONES profundiza esta conexion entre género y oportunidades
profesionales
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El Programa Nacional de Educacion Superior 2026-2030 lleva esta légica un paso
mas adelante. Su estrategia 1.4 esta orientada especificamente a incrementar la
participacion de mujeres en areas STEM. Incluye campafas de orientacion
vocacional con perspectiva de género, una mayor presencia de docentes e
investigadoras en ciencia e ingenieria y talleres de habilidades digitales y cientificas
dirigidos a mujeres (SEP, 2025b).

Pero contiene ademas una linea especialmente relevante desde la perspectiva de
nuestra investigacion: impulsar, en coordinacion con el sector productivo,
programas de difusion de oportunidades laborales para mujeres en tecnologias de
la informacién, ingenieria, industria y construccion.

Es decir, el instrumento no se limita a preguntarse qué estudian las mujeres, sino
que incorpora ya la cuestiéon de qué ocurre después de que estudian esas carreras
(SEP, 2025b).

Esto representa una conexion directa entre dos puntos de nuestra cadena:
segregacion educativa e insercion ocupacional.

La politica educativa empieza asi a reconocer que incrementar la matricula
femenina en carreras estratégicas no resulta suficiente si posteriormente no existen
mecanismos que faciliten su incorporacion efectiva a los sectores correspondientes.

La vinculacion entre universidad y mercado laboral aparece como objetivo
explicito

La preocupacion por la transicion profesional tampoco se limita a la perspectiva de
género. El Programa Sectorial de Educacion identifica expresamente como desafio
la articulacién entre educacion superior y mercado laboral y sefiala la necesidad de
profundizar la relacién entre las instituciones de educacioén superior, el sector publico
y los sectores productivos mediante servicio social, practicas profesionales y otros
mecanismos de vinculacion (SEP, 2025b).

El PRONES reproduce esta preocupacion. El propio diagnéstico reconoce que la
vinculacion institucional continua siendo desigual: de 4,533 instituciones registradas
en 2023-2024, 1,338 reportaron proyectos de practicas profesionales vinculados
con distintos sectores (SEP, 2025b).

El Programa plantea fortalecer la relacion entre instituciones de educacién superior,
sectores publico, social y productivo y desarrollar mecanismos de formacién
continua, certificaciones y microcredenciales relacionados con las transformaciones
del mercado laboral (SEP, 2025b).
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Existe, por tanto, una arquitectura programatica que reconoce dos problemas
relevantes para nuestra hipotesis: la necesidad de orientar mejor la formacién hacia
oportunidades econdmicas reales y la necesidad de construir puentes entre las
instituciones educativas y el mercado laboral.

Una coincidencia importante entre politica educativa y politica de igualdad

El Programa Sectorial de las Mujeres 2025-2030 contiene, por su parte, dos grupos
de acciones que coinciden notablemente con las politicas educativas.

En materia educativa establece acciones para reducir la segregacion, promover la
participacion femenina en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas y eliminar
estereotipos de género en los procesos de orientacién vocacional (Secretaria de las
Mujeres, 2025).

En materia econdmica contempla acciones dirigidas a la incorporacion femenina al
mercado formal, igualdad salarial, acceso a posiciones de mayor responsabilidad v,
de manera especialmente relevante, la permanencia y promocion de mujeres en
empresas y sectores con mayor participacién masculina, asi como el fortalecimiento
de sus competencias laborales para incrementar su insercion en sectores de mayor
potencial econdmico (Secretaria de las Mujeres, 2025).

La coincidencia con las lineas del PRONES resulta evidente:

e Politica educativa: aumentar la participacion de mujeres en STEM.
e Politica de igualdad: aumentar la permanencia y promocién de mujeres en
sectores donde se encuentran subrepresentadas.

Desde el punto de vista conceptual, esto constituye un avance relevante hacia la
l6gica de continuum planteada en esta investigacion.

La intervencion publica ya no considera necesariamente como punto final que una
mujer ingrese a ingenieria o tecnologia; algunos de los instrumentos de planeacion
reconocen también su posterior insercién, permanencia y promocion profesional.

Sin embargo, la transiciéon continua distribuida entre distintos instrumentos

El analisis muestra también una diferencia entre coherencia conceptual y
articulacion operativa.

Los principales documentos reconocen piezas sucesivas del problema:
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Cuadro 7.9 Intervencion de politicas publicas para combatir la brecha de conversion educativo-econémica

Etapa de la trayectoria Instrumento principal Intervencion prevista

Orientacién vocacional y mentorias con

Orientacién educativa PSE /| PRONES : ;
perspectiva de género

Acceso a STEM PSE / PRONES I!?:::(I:jssi,étnaIIeres, acompafamiento y acciones de

Practicas, servicio social, educacién dual y

Vinculacién profesional PSE / PRONES S :
relacion con sector productivo

Insercion en sectores PRONES / Programa Sectorial Oportunidades laborales, desarrollo de
masculinizados de las Mujeres competencias

Permanencia y Programa Sectorial de las Inclusion laboral, permanencia, promocién e
promocion Mujeres igualdad laboral

La cadena existe, entonces, en el plano de la planeacion. Lo que resulta menos
visible es un mecanismo integrado que permita seguir a una misma poblacién
femenina a través de todas esas etapas: estudiante interesada en STEM —
universitaria — practicas profesionales — primer empleo — permanencia en el
sector — promocion profesional.

Los instrumentos revisados distribuyen estas funciones entre el sistema educativo,
las instituciones de educacion superior, la Secretaria de las Mujeres y otros actores
publicos y privados. Esa distribucidn no implica necesariamente descoordinacion,
pero dificulta identificar en los propios documentos un circuito Unico de transicion
mediante el cual puedan seguirse los resultados de las mujeres desde la orientacion
educativa hasta su insercion profesional. Este punto sera especialmente importante
al analizar los indicadores.

Jovenes Construyendo el Futuro cubre otra parte de la transicion, pero con
una poblacion distinta

El programa Jévenes Construyendo el Futuro constituye el principal instrumento
federal especificamente destinado a proporcionar experiencia laboral a personas
jévenes fuera del sistema educativo y del mercado de trabajo.

En 2026 esta dirigido a personas de 18 a 29 afios que no estudian ni trabajan,
quienes pueden recibir hasta doce meses de capacitacion en un centro de trabajo,
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apoyo econémico y seguro médico; al finalizar reciben una constancia que acredita
la experiencia adquirida y pueden ser vinculadas con opciones de empleo mediante
el Servicio Nacional de Empleo (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, [STPS],
s. f.).

La magnitud femenina del programa es relevante: su plataforma reporta mas de
2.08 millones de mujeres beneficiarias acumuladas (STPS, s. f.).

Sin embargo, desde la perspectiva especifica de esta investigacion debe
distinguirse su poblacién objetivo de la que estamos estudiando.

Jovenes Construyendo el Futuro no esta diseiado especificamente como un
programa de transicion de mujeres egresadas de educacidn superior hacia
ocupaciones correspondientes con su formacion, ni como una intervencion dirigida
especificamente a reducir la brecha de conversién del capital humano femenino. Su
criterio principal es encontrarse fuera de la educacion y del empleo (STPS, 2025).

Por tanto, cubre una necesidad importante de vinculacion laboral juvenil, pero no
sustituye necesariamente un mecanismo especializado de transicidon: universidad
— primer empleo profesional — correspondencia entre formacién y ocupacion.

Esta distincion resulta particularmente relevante para las mujeres que ya han
acumulado niveles altos de capital humano y cuyo problema no es la ausencia
absoluta de capacitacién laboral, sino la posibilidad de convertir la formacion
especifica adquirida en una trayectoria profesional acorde con ella.

El problema de los indicadores: sabemos cuantas mujeres estudian, pero
necesitamos saber qué ocurre después

Aqui aparece probablemente uno de los hallazgos mas interesantes de esta primera
parte de la evaluacion institucional.

El sistema educativo dispone de indicadores claros para medir matricula, cobertura,
permanencia, conclusién e incluso paridad por sexo. EI PRONES utiliza, por
ejemplo, el indice de Paridad de Género que ya empleamos en nuestras pruebas
empiricas (SEP, 2026).

Las politicas laborales, por su parte, miden participacion, empleo, acceso a
prestaciones y otras condiciones econdmicas. El Programa Sectorial de las Mujeres
incluye, entre sus indicadores, la proporcion de mujeres ocupadas con acceso a
instituciones de salud y otras prestaciones laborales (Secretaria de las Mujeres,
2025).
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Lo que resulta menos desarrollado es un indicador transversal capaz de responder
a preguntas como:

e ;Qué proporcion de las mujeres egresadas consigue empleo relacionado con
su campo de formacién?

e ;Cuanto tiempo tarda en hacerlo?

e ;Latasa de insercidn es diferente a la de los hombres de la misma carrera?

e ;Cuantas mujeres que estudiaron STEM permanecen en ocupaciones STEM
cinco o diez afios después?

e ;Como evolucionan sus ingresos respecto de sus compafieros varones de
generacion?

Estas preguntas son particularmente importantes porque permitirian medir
justamente aquello que esta investigacion denomina conversién educativo-
econdmica.

No significa que el Estado carezca de cualquier informacién de egresados -
numerosas instituciones realizan sus propios estudios-, sino que en los principales
instrumentos nacionales revisados no aparece todavia como indicador rector una
medida longitudinal que conecte sistematicamente educacién, campo de formacion
e insercién econdmica por sexo.

Aqui podria localizarse una oportunidad importante de mejora de la politica publica.
Una articulacion programatica mayor de la inicialmente prevista

Nuestra hipétesis anticipaba una posible desconexion considerable entre politicas
educativas y politicas econdmicas. Los documentos vigentes muestran que esa
afirmacion, formulada en términos absolutos, no quedaria respaldada.

El Programa Sectorial de Educacién y el PRONES reconocen explicitamente:

e La segregacion femenina en determinados campos;

¢ La importancia de la orientacion vocacional;

e La necesidad de aumentar la participacion de mujeres en STEM;

e La vinculacion entre instituciones educativas y sectores productivos;

e Las practicas profesionales y la educacion dual; y

e En el PRONES, incluso la difusion de oportunidades laborales para mujeres
en sectores tradicionalmente masculinizados (SEP, 2025).
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A su vez, el Programa Sectorial de las Mujeres continua la légica hacia la
incorporacion, permanencia y promocion laboral en sectores de mayor participacion
masculina (Scretaria de las Mujeres, 2025).

Existe, por tanto, coherencia tematica entre los instrumentos de planeacion. La
limitacion que aparece en esta primera revision se encuentra en un nivel diferente:
la cadena esta repartida entre distintos programas, dependencias e instituciones y
no resulta igualmente clara la existencia de un mecanismo integrado de seguimiento
que permita observar qué ocurre con una misma cohorte de mujeres desde su
eleccion educativa hasta su consolidacion profesional.

Podriamos expresarlo asi: La politica reconoce las distintas piezas de la brecha de
conversién. Existen acciones para varias etapas de la trayectoria. Hay coincidencias
relevantes entre educacion, igualdad y empleo. Pero no aparece todavia con igual
claridad un sistema integrado de transicion y seguimiento longitudinal.

Resultado del analisis de educacion y transicion al empleo

La primera parte de la cuarta prueba permite, por tanto, matizar la hipdtesis de
insuficiente articulacion. No se observa una separacion completa entre politica
educativa e inclusién econdémica. Por el contrario, la planeacion federal vigente
contiene una conexidn explicita entre igualdad educativa, reduccion de la
segregacion, vinculacion con sectores productivos e insercion profesional femenina.

Sin embargo, esa articulacion se expresa principalmente mediante lineas de accién
distribuidas entre diferentes instrumentos. La revisidbn no permite identificar un
mecanismo nacional unico que acompare y mida sistematicamente la trayectoria:
orientacion — formacibn — practicas — primer empleo — permanencia —
promocion.

Este hallazgo resulta metodolégicamente valioso precisamente porque no confirma
mecanicamente nuestra hipotesis inicial, sino que obliga a reformularla: el problema
podria encontrarse menos en la ausencia de reconocimiento gubernamental de la
cadena educativo-econémica y mas en la profundidad de su coordinacion operativa,
sus mecanismos de seguimiento y su conexion con las barreras que aparecen una
vez que las mujeres ya se encuentran dentro del mercado laboral.

Esto conduce directamente al 4.2. Trabajo, permanencia y desarrollo profesional.
Ahi podremos examinar si la politica laboral vigente responde a lo encontrado en
3.3: continuidad de las trayectorias, igualdad salarial, promocion, segregacion
vertical, organizacion del trabajo y posibles practicas discriminatorias.
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4.2. Trabajo, permanencia y desarrollo profesional

La incorporacién al mercado laboral no constituye el punto final de la conversion
educativo-economica. Como se mostro en la tercera prueba de esta investigacion,
una parte importante de las desigualdades entre mujeres y hombres puede
generarse después del ingreso al empleo, mediante diferencias en continuidad
laboral, capacitacion, disponibilidad de tiempo, posibilidades de ascenso, acceso a
posiciones directivas e ingresos.

Por ello, una politica publica orientada a transformar la igualdad educativa en
igualdad econdémica no deberia limitarse a promover la contratacion femenina.
Tendria que intervenir también sobre las condiciones que permiten a las mujeres
permanecer y desarrollar trayectorias profesionales comparables con las de los
hombres.

La planeaciéon laboral federal vigente reconoce expresamente varias de estas
dimensiones.

De la incorporacion al trabajo digno y la igualdad de oportunidades

El Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2025-2030 (PSTPS) dedica su
objetivo 4 al establecimiento de condiciones de trabajo digno, con énfasis en grupos
histéricamente vulnerados. Dentro de ese objetivo, la estrategia 4.1 plantea eliminar
barreras estructurales y promover la igualdad de oportunidades y la integracién de
las mujeres al mercado formal (STPS, 2025b).

Esta orientacion resulta relevante porque amplia el objeto de la politica laboral. No
se trata exclusivamente de colocar personas en vacantes -materia de otro de los
objetivos del Programa-, sino de intervenir sobre las condiciones que enfrentan
después de su contratacion.

Entre las lineas de accidn correspondientes se incluyen expresamente:

e Mecanismos normativos y de politica publica para favorecer la igualdad
salarial, incluida transparencia retributiva e inspeccién con perspectiva de
género;

e Acciones para reconocer Yy redistribuir el trabajo de cuidados y facilitar la
conciliacion entre vida laboral y familiar;

e Capacitacion y adiestramiento;

e Inspecciones laborales con perspectiva de género, inclusion y no
discriminacion; y
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e Mecanismos de cumplimiento de obligaciones en materia de igualdad
sustantiva (STPS, 2025b).

Desde la l6gica de esta investigacion, ello significa que la politica laboral reconoce
varios de los puntos en los que puede debilitarse la conversidon del capital humano
femenino.

No existe, por tanto, una politica federal concentrada exclusivamente en la puerta
de entrada al mercado de trabajo.

La igualdad salarial cuenta ya con un fundamento juridico reforzado

La dimensién salarial dispone ademas de un marco normativo especifico. En
diciembre de 2024 fue reformado el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo. Al
principio tradicional de que a trabajo igual, desempefado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia iguales, debe corresponder salario igual, se agrego6
expresamente la obligacion estatal de promover acciones para erradicar las
practicas retributivas desiguales y reducir la brecha salarial de género (Congreso de
la Unidn, 2024).

El PSTPS 2025-2030 intenta traducir ese mandato en instrumentos mas concretos
mediante su linea 4.1.2, que prevé transparencia retributiva, fortalecimiento de la
inspeccion con perspectiva de género y acciones dirigidas a incentivar practicas
empresariales equitativas (SEP, 2025b).

La politica publica se desplaza asi, al menos en su disefo, desde una prohibicién
genérica de remuneracion desigual hacia la utilizacién potencial de mecanismos de
informacion, supervision y transformacion de practicas empresariales.

Este cambio resulta coherente con lo encontrado en las pruebas anteriores. La
educacién superior mejora considerablemente los ingresos de las mujeres, pero las
diferencias respecto de los hombres persisten incluso entre personas altamente
educadas. Por ello, eliminar exclusivamente las diferencias educativas no bastaria
para cerrar la brecha salarial.

Debe sefialarse, sin embargo, que el principio juridico de salario igual tampoco
resuelve automaticamente todas las diferencias de ingresos. El articulo 86 se refiere
a trabajo realizado en condiciones comparables, mientras una parte de la brecha
agregada puede derivar también de segregacion ocupacional, distintas jornadas,
interrupciones laborales, acceso desigual a promociones y otros mecanismos que
operan antes de que pueda efectuarse una comparacion estricta entre puestos
equivalentes.
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En consecuencia, la politica salarial debe entenderse como una pieza de la cadena,
no como sustituto de las demas.

Permanencia y promocion: una dimensioén explicita de la politica de igualdad

El Programa Sectorial de las Mujeres 2025-2030 es claro respecto de las
trayectorias profesionales. Su estrategia 2.1 esta orientada al derecho al trabajo
digno y a los derechos econdmicos de las mujeres. Entre sus lineas de accién se
encuentra expresamente fortalecer la certificacion en igualdad laboral y no
discriminacion, promover la igualdad salarial y favorecer el acceso de las mujeres a
altos mandos. Asimismo, dispone promover acciones para impulsar la permanencia
y promocidn de mujeres en instituciones y empresas con mayor participacion
masculina, ademas de fortalecer sus competencias para acceder a sectores con
mayor potencial (Secretaria de las Mujeres, 2025).

La formulacion es particularmente relevante para nuestra hipotesis porque distingue
tres momentos que frecuentemente se confunden: acceso, permanencia y
promocion.

Una politica concentrada unicamente en el primero podria incrementar la
contratacién femenina y, sin embargo, convivir con altas tasas de abandono,
trayectorias mas cortas 0 menor acceso a posiciones superiores.

Al incorporar expresamente la permanencia y promocion, el Programa reconoce
implicitamente que la desigualdad puede producirse dentro de la trayectoria laboral,
y no solamente en el momento de solicitar un empleo.

Esta orientacion coincide con la evidencia examinada en el apartado 3.3 sobre
segregacion vertical y divergencia acumulativa de carreras profesionales.

La capacitacion como mecanismo de conservacion del capital humano

Existe ademas un componente que merece atencion especial: la capacitacion
durante la vida laboral.

El PSTPS dedica su estrategia 4.2 al cumplimiento de las obligaciones de
capacitacién y adiestramiento de los centros de trabajo. Incluye acciones para
promover, supervisar y apoyar el cumplimiento de dichas obligaciones y fortalecer
la oferta de capacitacion presencial y a distancia (SEP, 2025b).

Desde la perspectiva de la brecha de conversion, la capacitacion tiene una
importancia que trasciende la productividad inmediata.
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El capital humano no es un recurso adquirido definitivamente al terminar la
universidad. En mercados laborales sujetos a transformaciones tecnoldgicas,
organizacionales y productivas, las competencias deben actualizarse a lo largo de
toda la trayectoria profesional.

Por ello, una interrupcion laboral puede generar una doble desventaja: pérdida
temporal de experiencia y menor acceso a nuevas capacidades adquiridas dentro
del empleo.

Esta circunstancia puede ser particularmente relevante en sectores tecnoldgicos o
profesionales caracterizados por una rapida obsolescencia de conocimientos.

La politica de capacitacion podria funcionar entonces como un mecanismo de
proteccion y actualizacién del capital humano, aunque los documentos revisados no
permiten concluir que exista actualmente una estrategia general especificamente
disefada para compensar las interrupciones profesionales femeninas o facilitar la
reincorporacion después de periodos de cuidado.

Aqui aparece una posible area de politica publica que podra retomarse en las
recomendaciones finales.

La Norma Mexicana de Igualdad Laboral representa el instrumento mas
cercano al interior de las organizaciones

Uno de los instrumentos que mejor conecta con los mecanismos identificados en
nuestra investigacion es la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacion, que continua operando en 2026 bajo la coordinacion
de la STPS, la Secretaria de las Mujeres y el CONAPRED. Su finalidad es certificar
centros de trabajo que incorporen practicas de igualdad y no discriminacion dentro
de sus procesos de gestion y recursos humanos (Secretaria de Economia [SE], et
al. 2015).

La Norma aborda precisamente varias etapas que resultan centrales para la brecha
de conversion: reclutamiento y seleccion, igualdad salarial, capacitacion, ascenso y
movilidad, permanencia, corresponsabilidad laboral y familiar, prevenciéon de
discriminacion y violencia laboral.

Entre sus requisitos se encuentran procesos de ascenso Yy permanencia
transparentes y accesibles, movilidad horizontal y vertical libre de sesgos
discriminatorios e igualdad salarial y de prestaciones (SE, et al. 2015).
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En términos conceptuales, éste es probablemente uno de los instrumentos publicos
que mas se aproxima a intervenir sobre la trayectoria completa dentro de la
organizacion.

La Norma parte de una idea compatible con nuestro modelo analitico: no basta con
impedir que una empresa rechace abiertamente a una candidata por ser mujer.
También resulta necesario revisar como contrata, remunera, capacita, promueve y
organiza las condiciones de trabajo.

Sin embargo, presenta una limitacion importante para efectos de politica publica
nacional: su adopcién es voluntaria. Los centros de trabajo deciden si buscan la
certificacién y se someten a la auditoria correspondiente (SE, et al. 2015).

Por ello, la Norma puede funcionar como mecanismo de transformacion
organizacional y de difusion de buenas practicas, pero no equivale a una obligacién
general impuesta a todos los empleadores.

Debe distinguirse, por tanto, entre: obligaciones laborales exigibles, derivadas de la
legislacion, y estandares adicionales de gestion, cuya adopcion promueve la
certificacion.

Esta diferencia resulta relevante cuando evaluamos el alcance potencial de la
politica.

De la segregacion horizontal a la vertical

La relacién entre el Programa Sectorial de las Mujeres y la Norma Mexicana permite
ademas observar que la intervencién publica reconoce las dos formas de
segregacion analizadas previamente.

En el apartado 4.1 encontramos politicas dirigidas a reducir la segregacion
horizontal: mas mujeres en STEM y en sectores tradicionalmente masculinizados.

En este apartado aparecen instrumentos orientados a reducir también la
segregacion vertical: permanencia, promocion, igualdad salarial y acceso a puestos
de mayor responsabilidad.

La principal debilidad vuelve a aparecer en los indicadores de resultado

Sin embargo, al pasar de las lineas de accion a los mecanismos de medicién
aparece una diferencia importante.

139



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

El objetivo 4 del Programa Sectorial de Trabajo contiene acciones explicitas sobre
igualdad salarial, género, cuidados y no discriminacion. No obstante, sus principales
indicadores miden cuestiones mas generales, como el porcentaje de cumplimiento
de la normatividad laboral en centros inspeccionados y el incremento salarial real
contractual promedio (STPS, 2025).

Estos indicadores son relevantes para evaluar trabajo digno, pero no permiten
responder directamente a preguntas tales como:

e ;Se esta cerrando la brecha salarial entre mujeres y hombres comparables?

¢ ;Aumenta la permanencia femenina después de la maternidad?

e ;Se reduce la diferencia entre mujeres y hombres en promociones?

e ,;Qué proporcion de mujeres alcanza niveles directivos después de
determinados afos de trayectoria?

e ,La capacitacion laboral beneficia en igual medida a mujeres y hombres?

La misma cuestion aparece en el Programa Sectorial de las Mujeres. Pese a
contener lineas de accion muy especificas sobre igualdad salarial, altos mandos,
permanencia y promocion, los indicadores generales de su objetivo 2 se concentran,
entre otras cuestiones, en negacion de derechos y en la proporcidon de mujeres
ocupadas que cuentan con acceso a servicios de salud y otras prestaciones
laborales (Secretaria de las Mujeres, 2025).

Estos indicadores son valiosos para medir precariedad y ejercicio de derechos, pero
no permiten evaluar directamente varios de los procesos profesionales que el propio
Programa pretende modificar.

Aqui aparece una diferencia crucial entre: indicadores de actividad o condiciones
generales y indicadores de trayectoria. Para estudiar la brecha de conversion,
necesitamos especialmente los segundos.

Falta seguir la trayectoria, no soélo observar fotografias

La politica laboral mexicana dispone de abundante informacién sobre empleo,
salarios, formalidad, seguridad social e inspecciones. Sin embargo, el problema
analizado en esta investigacion es esencialmente longitudinal.

Queremos saber qué ocurre con mujeres y hombres que parten de condiciones
educativas semejantes a medida que transcurren sus vidas profesionales. Por ello,
serian particularmente utiles indicadores capaces de seguir fendmenos como:

e Tasa de permanencia por sexo y cohorte;
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¢ Probabilidad de promocién después de determinados afios;

¢ Intervalo promedio entre promociones;

e Participacion femenina por nivel jerarquico;

e Retorno laboral después de maternidad o periodos de cuidados;

e Evolucién de ingresos de mujeres y hombres con formacion comparable;
e Participacion en capacitacién y certificaciones profesionales;

e Diferencias en abandono de sectores tradicionalmente masculinizados.

La ausencia de estos indicadores en los principales instrumentos revisados no
significa necesariamente que ninguna institucion o empresa produzca informacién
semejante. Significa que no aparecen como medidas nacionales centrales para
evaluar la trayectoria de conversion del capital humano femenino.

Esta puede constituir una de las principales aportaciones metodolégicas de nuestra
investigacion: no basta con medir cuantas mujeres estudian, cuantas trabajan o
cuanto ganan en un momento determinado. Para comprender la desigualdad
acumulativa resulta necesario observar como se separan O convergen Ssus
trayectorias respecto de las de los hombres.

Una arquitectura mas completa de lo que anticipaba la hipotesis

No obstante lo anterior, no seria correcto afirmar que la politica laboral mexicana
ignora totalmente la permanencia, la promocion profesional, la igualdad salarial o la
segregacion vertical, ya que los instrumentos vigentes contienen acciones
expresamente dirigidas a:

e Igualdad salarial y transparencia retributiva;

¢ Inspeccidn con perspectiva de género;

e Capacitacion laboral;

e Permanencia y promocion en sectores masculinizados;

e Acceso femenino a altos mandos;

e Conciliacion entre vida laboral y familiar; y

e Certificacion de practicas empresariales de igualdad (STPS, 2025b).

Incluso existe una correspondencia considerable entre el PSTPS y el Programa
Sectorial de las Mujeres.

La debilidad se localiza nuevamente en otro plano: qué alcance tienen
efectivamente esos instrumentos, como se coordinan, cuantos centros de trabajo
modifican sus practicas y qué resultados producen sobre trayectorias concretas de
mujeres.
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En algunos casos, como la Norma Mexicana, la adopcion depende ademas de
decisiones voluntarias de los propios centros laborales (SE, et al. 2015).

Asi las cosas, el problema no parece radicar principalmente en la ausencia de
reconocimiento programatico de las barreras laborales de género, sino en la
distancia entre ese reconocimiento, su articulacion operativa y la capacidad de
medir resultados a lo largo de las trayectorias profesionales.

Resultado del analisis de trabajo, permanencia y desarrollo profesional

La segunda parte de esta cuarta prueba muestra una politica publica
conceptualmente mas desarrollada de lo que una lectura exclusivamente basada en
las brechas observadas permitiria suponer.

Existe un marco normativo de igualdad salarial; el Programa Sectorial de Trabajo
incorpora medidas de transparencia retributiva, inspeccion con perspectiva de
género y capacitacién; el Programa Sectorial de las Mujeres incluye expresamente
permanencia, promocion y acceso a altos mandos; y la Norma Mexicana NMX-R-
025 introduce practicas concretas de igualdad dentro de los procesos de recursos
humanos (Congreso de la Union, 2024).

Lo que todavia aparece menos desarrollado es un sistema capaz de demostrar
empiricamente que las mujeres estan recorriendo la ruta educativo-laboral en
condiciones cada vez mas semejantes a las de los hombres.

Esto resulta especialmente importante porque la tercera prueba mostré que uno de
los factores que mas intensamente altera las trayectorias laborales femeninas no se
produce exclusivamente dentro de las empresas, sino también fuera de ellas: la
distribucion desigual de los cuidados.

Por ello, el 4.3. Cuidados y corresponsabilidad sera decisivo. Alli tendremos que
comprobar si la politica publica vigente responde al mecanismo que probablemente
encontramos mejor sustentado empiricamente en toda la investigacion: que una
parte sustancial de la pérdida de conversion ocurre cuando mujeres con capital
humano elevado disponen de menos tiempo para utilizarlo laboralmente debido a la
distribucion desigual del trabajo de cuidados. En ese apartado convendra examinar
no sélo el reconocimiento programatico, sino la arquitectura actual del Sistema
Nacional de Cuidados, los servicios efectivamente disponibles y las licencias
parentales, porque ahi podria aparecer una brecha mucho mayor entre el disefio y
la capacidad real de intervencion.

4.3. Cuidados y corresponsabilidad
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La tercera prueba de esta investigacién permitié identificar la distribucion desigual
del trabajo doméstico y de cuidados como uno de los mecanismos mas importantes
mediante los cuales trayectorias inicialmente semejantes de mujeres y hombres
pueden comenzar a divergir.

La evidencia mostré que las mujeres realizan muchas mas horas de trabajo no
remunerado, que la maternidad produce modificaciones sustancialmente mayores
en sus trayectorias laborales que la paternidad en las de los hombres y que la
disponibilidad de servicios de cuidado puede modificar directamente sus
posibilidades de permanecer en el empleo.

Si este diagnéstico es correcto, una politica publica orientada a reducir la brecha de
conversion educativo-econdmica deberia intervenir sobre tres dimensiones distintas
pero complementarias:

¢ Reducir la cantidad de cuidado que necesariamente debe prestarse dentro
de los hogares mediante servicios accesibles;

e Redistribuir las responsabilidades entre Estado, mercado, comunidad,
mujeres y hombres; y

e Reconocer y proteger a quienes realizan trabajo de cuidados, tanto
remunerado como no remunerado.

La politica federal vigente incorpora expresamente esas tres dimensiones, aunque
su grado de desarrollo institucional es todavia desigual.

El problema de los cuidados esta claramente incorporado al diagnéstico
gubernamental

A diferencia de otros ambitos donde puede existir una brecha entre la evidencia
académica y el diagnostico institucional, en materia de cuidados existe una
coincidencia notable.

El Programa Sectorial de las Mujeres 2025-2030 identifica expresamente la
organizacion social del cuidado como uno de los principales obstaculos
estructurales para la autonomia femenina. Su diagndstico estima que 58.3 millones
de personas, equivalentes a 45.5% de la poblacién, requieren algun tipo de cuidado,
y destaca que la insuficiente provision fuera del hogar provoca que una proporcién
considerable sea atendida dentro de las familias, principalmente por mujeres
(Secretaria de las Mujeres, 2025).

El propio Programa establece una relacion directa entre cuidado y participacion
econdmica. Senala que, entre las mujeres cuidadoras econdmicamente no activas
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de 15 a 60 afios que desean trabajar, 68.4% identifica la falta de una persona que
cuide a sus hijas, hijos o familiares como la principal razén para no hacerlo
(Secretaria de las Mujeres, 2025).

Esta formulacién coincide con el mecanismo identificado empiricamente en el
apartado 3.2: las responsabilidades de cuidado implican restriccion de tiempo,
menor disponibilidad laboral, y consecuentemente, menor participacion e ingresos.

Por tanto, el problema que interesa a esta investigacion no se encuentra ausente
del disefio gubernamental. Al contrario, esta expresamente reconocido como una
barrera para la autonomia econdmica de las mujeres.

La politica de igualdad incorpora ya una estrategia especifica de cuidados

La reforma publicada el 15 de enero de 2026 reforz6 ademas la insercion juridica
de esta materia en la politica nacional de igualdad. La actual Ley General para la
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres establece que la Politica Nacional
debe promover la igualdad en los ambitos familiar, de cuidados, econémico, laboral
y social, entre otros, e incluye la corresponsabilidad entre trabajo y vida personal y
familiar como uno de sus componentes.

El Programa Sectorial de las Mujeres desarrolla esa obligacidon mediante su
estrategia 2.6, dirigida a generar condiciones para una sociedad de cuidados. Entre
las acciones previstas se encuentran fortalecer el marco normativo; ampliar la oferta
publica; desarrollar servicios para primera infancia, personas mayores y personas
con discapacidad; profesionalizar a quienes cuidan; promover la corresponsabilidad
masculina; involucrar a los sectores privado y comunitario; y coordinar a autoridades
federales, estatales y municipales (Secretaria de las Mujeres, 2025).

Un Sistema Nacional y Progresivo de Cuidados en construcciéon

La principal innovacion institucional de los ultimos dos afios ha sido el impulso del
denominado Sistema Nacional y Progresivo de Cuidados (SNPC).

En enero de 2025 se instalé una mesa interinstitucional coordinada por la Secretaria
de las Mujeres y el Sistema Nacional DIF, con participacién de mas de veinte
dependencias federales, con el objetivo de articular programas y servicios
existentes y avanzar hacia el sistema nacional (Secretaria de las Mujeres, 2025b).

Durante 2026 el proceso comenzd a adquirir una dimension territorial. En julio, la
Secretaria de las Mujeres acordo con los 32 sistemas DIF estatales y las instancias
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de las mujeres en las entidades federativas una ruta para elaborar diagnésticos y
estrategias locales (Secretaria de las Mujeres, 2026).

Para septiembre de 2026, la Mesa Interinstitucional estaba integrada por 22
dependencias federales, y el Gobierno habia comenzado a encauzar su
coordinacién hacia una estructura mas permanente dentro del Sistema Nacional
para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres (Secretaria de las Mujeres,
2026b).

Este proceso representa un avance importante respecto de la tradicional
fragmentacioén de los servicios de cuidado entre seguridad social, educacion, salud,
asistencia social y gobiernos locales.

Sin embargo, la propia terminologia oficial resulta reveladora: las autoridades
continuan hablando de la “construccién” o “consolidacion” del Sistema, y no de un
sistema nacional ya plenamente desplegado (Secretaria de las Mujeres, 2026).

Una arquitectura institucional que todavia no se encuentra juridicamente
completa

Esta situacion tiene también una dimension normativa. Al 19 de septiembre de 2026,
el texto vigente de la Constituciéon federal no contiene todavia un reconocimiento
general expreso del derecho al cuidado ni establece constitucionalmente un
Sistema Nacional de Cuidados. Durante 2025 y 2026 se han presentado diversas
iniciativas para adicionar los articulos 4° y 73 constitucionales con ese propdsito,
pero varias de ellas permanecen pendientes de dictamen (Camara de Diputados,
2025).

De manera semejante, en marzo de 2026 se presentd una iniciativa de Ley General
de Cuidados destinada a distribuir competencias entre Federacion, entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales y establecer principios,
servicios, informacién, evaluacion y rendicion de cuentas; a mediados de
septiembre seguia pendiente en comisiones de la Camara de Diputados (2026).

Esto produce una situacién institucional peculiar. México esta construyendo
administrativamente un Sistema Nacional y Progresivo de Cuidados mediante:
planeacién, coordinacion interinstitucional, programas existentes, presupuesto
transversal e infraestructura nueva, pero todavia no cuenta con una ley general que
configure integralmente el sistema, distribuya competencias y establezca de manera
uniforme sus mecanismos de gobernanza, financiamiento y evaluacion.
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La diferencia resulta importante para nuestra hipotesis. Existe ya politica publica de
cuidados, pero su arquitectura nacional todavia esta en proceso de
institucionalizacion.

El Anexo 31 constituye un avance presupuestario

Un instrumento significativo de este proceso es el Anexo 31 del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, “Consolidacion de una Sociedad de Cuidados”.

Para 2026, el Presupuesto de Egresos aprobado identificod 466,674.9 millones de
pesos vinculados con acciones relacionadas con cuidados (PEF, 2026).

El Anexo permite por primera vez reunir en una misma clasificacion presupuestaria
recursos que anteriormente estaban distribuidos entre numerosos ramos y
programas. Incluye, entre otras cosas, servicios de cuidado infantil del IMSS,
atencion sanitaria, educacidén, programas para personas mayores Yy con
discapacidad, apoyos a personas cuidadoras y acciones para fomentar
corresponsabilidad (PEF, 2026).

Desde la perspectiva de gobernanza, su importancia radica en que permite saber
qué partes del presupuesto federal pueden contribuir a una sociedad de cuidados y
facilita su seguimiento transversal.

Sin embargo, debe evitarse interpretar los mas de 466 mil millones de pesos como
si constituyeran un nuevo fondo dedicado exclusivamente a crear servicios de
cuidados.

El propio Anexo incorpora programas con finalidades mas amplias. Por ejemplo,
incluye 129,386 millones de pesos correspondientes a la Beca Universal de
Educacion Basica Rita Cetina, mas de 126 mil millones de pesos de servicios de
atencion a la salud del IMSS y otros programas cuya totalidad presupuestaria
dificiimente puede identificarse como gasto directamente destinado a sustituir
trabajo de cuidados no remunerado (PEF, 2026, Anexo 31).

La distincibn es metodolégicamente importante: un presupuesto transversal
identifica recursos relacionados con una politica, pero no equivale necesariamente
al monto de gasto adicional generado especificamente por esa politica.

Para efectos de nuestra investigacién, el indicador relevante no sera solamente
cuanto dinero aparece etiquetado bajo la categoria de cuidados, sino cuanto de ese
gasto incrementa realmente la disponibilidad, cobertura y accesibilidad de servicios
capaces de liberar tiempo de las personas cuidadoras.
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Los CECI representan una expansion concreta de infraestructura

Una de las acciones mas directamente relacionadas con esa liberacion de tiempo
es la transformacion y ampliacion de los servicios infantiles del IMSS mediante los
Centros de Educacion y Cuidado Infantil (CECI).

El Gobierno federal fij6 como meta construir mil nuevos CECI durante la actual
administracion. En junio de 2026 comenzé a operar en Ciudad Juarez el primero del
nuevo modelo, con capacidad para 250 nifias y nifos (IMSS, 2026), mientras que
para agosto la SICT anunci6 la construccion de 43 centros adicionales en 40
municipios de 17 entidades, con capacidad prevista para 6,160 infantes (SICT,
2026).

La expansion resulta especialmente relevante porque el propio IMSS (2025) habia
reconocido que sus 1,271 guarderias existentes cubrian aproximadamente 13% de
la demanda potencial de la institucion.

De esta manera, la politica responde directamente a uno de los mecanismos
encontrados en nuestra prueba empirica: mas servicios infantiles implican menor
necesidad de cuidado exclusivamente familiar, lo que redunda en mayor
disponibilidad de tiempo y mayor posibilidad de participacion y permanencia laboral.

No obstante, la distancia entre la cobertura actual y la demanda potencial permite
advertir que la infraestructura existente continua siendo insuficiente para producir
todavia una redistribucion generalizada del cuidado infantil.

La meta de mil centros constituye una expansion relevante, pero su efecto sobre la
brecha de conversién dependera finalmente de donde se instalen, quién pueda
utilizarlos, sus horarios, capacidad, cobertura territorial y compatibilidad con las
jornadas laborales.

El cuidado no termina cuando los hijos dejan la primera infancia

Otro aspecto que debe preservarse en el analisis es que un sistema de cuidados no
puede reducirse a guarderias infantiles. El propio Programa Sectorial de las Mujeres
(Secretaria de las Mujeres, 2025) identifica necesidades asociadas con:

¢ Nifas y nifos;

e Personas con discapacidad o dependencia;

e Personas enfermas;

e Personas mayores; y

e Quienes prestan cuidados remunerados y no remunerados.
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Su diagndstico sefala, por ejemplo, que sélo 3.3% de las personas con
discapacidad o dependencia asiste a un centro de cuidados, mientras que entre las
personas mayores de 60 afos una proporcion elevada no recibe cuidados aun
cuando puede necesitarlos (Secretaria de las Mujeres, 2025).

Esta dimensidén importa especialmente para la participacion econémica femenina
porque el cuidado puede reaparecer en diferentes momentos del ciclo vital. Una
mujer puede superar la etapa de cuidado intensivo de sus hijos y afos después
enfrentar responsabilidades respecto de sus padres, pareja u otros familiares
dependientes.

El problema es, por tanto, intergeneracional. Una politica concentrada unicamente
en primera infancia podria reducir significativamente la penalizaciéon asociada con
la maternidad, pero no necesariamente las interrupciones profesionales
relacionadas posteriormente con enfermedad, discapacidad o envejecimiento
familiar.

Informacién integrada: un avance necesario, pero todavia distinto de la
provision de servicios

Otro instrumento creado durante este proceso es el Sistema de Informacion de
Cuidados (SIDECU).

En 2026 su primera fase permitia ubicar aproximadamente 104,326 centros publicos
relacionados con cuidados en el pais (Secretaria de las Mujeres, 2026c). La
construccion de esta plataforma representa un avance porque un sistema nacional
necesita conocer qué servicios existen, donde se encuentran y qué poblacion
pueden atender.

Pero nuevamente conviene distinguir informacién de cobertura efectiva. Que un
centro aparezca georreferenciado no permite saber automaticamente:

e Cuantos lugares tiene disponibles;

e Cual es su horario;

o Qué requisitos de acceso establece;

e Qué calidad ofrece;

e Si esta saturado;

e Qué costo implica; o

e Si su ubicacion resulta compatible con el empleo de quien necesita utilizarlo.
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La plataforma constituye asi una infraestructura de informacion, pero su evolucion
debera permitir medir progresivamente no solo existencia de servicios, sino
capacidad y accesibilidad real.

La corresponsabilidad masculina contintia siendo un punto débil

El sistema de cuidados no pretende unicamente trasladar responsabilidades desde
los hogares hacia el Estado. Su propio disefio habla de redistribuirlas también entre
mujeres y hombres.

Aqui aparece, sin embargo, una de las asimetrias normativas mas claras. La Ley
Federal del Trabajo vigente establece para las madres trabajadoras un descanso de
seis semanas anteriores y seis posteriores al parto, con posibilidad de transferir
parte del periodo prenatal hacia después del nacimiento.

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

Il. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores
al parto. [...].

Para los padres, en cambio, el articulo 132, fraccion XXVII Bis, mantiene un permiso
de paternidad de solamente cinco dias laborables con goce de sueldo.

Articulo 132.- Son obligaciones de las personas empleadoras:

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce
de sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcion de un infante;

La diferencia entre ambos derechos laborales resulta considerable. Para la
maternidad aproximadamente doce semanas, y para la paternidad solo cinco dias
laborables.

Una parte de esa diferencia responde evidentemente a necesidades biologicas
vinculadas con embarazo, parto y recuperacion fisica que no son transferibles entre
progenitores.

Sin embargo, una licencia paterna tan breve limita la capacidad del instrumento
laboral para promover una distribucion mas equilibrada del cuidado posterior al
nacimiento, precisamente en el momento en que la evidencia del apartado 3.2
mostré que las trayectorias de madres y padres comienzan a separarse.
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El Programa Sectorial de las Mujeres reconoce este problema y dispone promover
medidas que involucren a los hombres trabajadores en sus responsabilidades de
cuidado (Secretaria de las Mujeres, 2025).

Existe, por tanto, una diferencia entre el principio programatico de
corresponsabilidad y la intensidad con la que algunos instrumentos laborales
actuales permiten materializarla.

Esta cuestion puede convertirse posteriormente en una de las recomendaciones
mas directamente derivadas de la evidencia de la investigacion.

Reconocer no equivale todavia a redistribuir
La revision permite distinguir, por tanto, varias etapas de madurez de la politica

publica.

Cuadro 7.10 Madurez de las politicas publicas en materia de cuidados

Dimension Avance observado Limitacion identificada
Reconocimiento del  Incorporacion explicita del cuidado a la El reconocimiento no garantiza por si mismo
problema politica de igualdad servicios
Coordinacion Mesa interinstitucional y construccion Arauitectura todavlien consalidacian
institucional del SNPC a
Presupuesto Anexo Transversal 31 Incluye gasto preex'tstente y programas de
naturaleza heterogénea

iz Necesita evolucionar hacia capacidad,
Informacion SEECU cobertura y accesibilidad
Cuidado infantil Expansién de CECI Cobertura todavia reducida frente a

demanda potencial

Inclusidn programatica de discapacidad,

vejez y dependencia Oferta publica fragmentada e insuficiente

Otros cuidados

Corresponsabilidad Reconocida en programas y legislacion Fuerte asimetria todavia existente en
de género de igualdad licencias parentales

Este cuadro ayuda a precisar el hallazgo institucional. México ya no se encuentra
en una etapa en la que los cuidados sean tratados exclusivamente como un asunto
privado de las familias. El Estado los ha comenzado a incorporar como objeto
explicito de planeacion, presupuesto, infraestructura e informacion publica.
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Sin embargo, tampoco puede afirmarse todavia que exista un sistema universal,
integrado y plenamente operativo capaz de garantizar que las necesidades de
cuidado dejen de traducirse sistematicamente en restricciones laborales para las
mujeres.

Los cuidados como infraestructura econémica

Desde la perspectiva especifica de esta investigacion, probablemente el hallazgo
conceptual mas importante sea que los servicios de cuidados deben analizarse
también como infraestructura para la participacion econémica.

La evidencia del apartado 3.2 mostré que la disponibilidad de cuidado infantil
modifica directamente las posibilidades de empleo de las madres.

Ello significa que construir un centro de cuidado puede producir un efecto
economico distinto, pero conceptualmente comparable, al de otra infraestructura
publica ya que reduce una restriccion que impide participar plenamente en la
actividad productiva.

Un servicio de cuidado no aumenta por si mismo la formacion universitaria de una
mujer. Lo que hace es permitir que el capital humano que ella ya posee pueda ser
utilizado con mayor continuidad.

Resultado del analisis de cuidados y corresponsabilidad

La tercera parte de esta cuarta prueba permite encontrar una situacion diferente de
la observada en educacion y, en menor medida, en politica laboral.

En cuidados existe actualmente un esfuerzo institucional en marcha. La politica
nacional ya reconoce el problema; la legislacibn de igualdad incorpora
explicitamente la corresponsabilidad; se construye un Sistema Nacional de
Cuidados; existe un anexo presupuestario especifico; se ha creado un sistema
nacional de informacién y esta en proceso una expansion importante de
infraestructura infantil (Secretaria de las Mujeres, 2026).

Pero la propia evidencia oficial muestra que el proceso todavia esta lejos de
completarse.

El sistema carece hasta ahora de una legislacion general que configure
integralmente su estructura y distribucién de competencias; la cobertura de servicios
infantiles sigue siendo limitada; las necesidades de cuidado de personas mayores
y con discapacidad presentan vacios considerables; y el marco laboral conserva
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una asimetria muy pronunciada entre los permisos de maternidad y paternidad
(Camara de Diputados, 2026).

Esta parte de la revision proporciona, por tanto, mayor respaldo a nuestra hipétesis
de articulacion insuficiente que los apartados 4.1 y 4.2, ya que si bien no estamos
ante una ausencia total de politica de cuidados, si estamos ante una politica que
transita desde un conjunto fragmentado de servicios y prestaciones hacia la
construccion de un sistema articulado, pero cuya institucionalizacion, cobertura y
capacidad efectiva para redistribuir tiempo de cuidados todavia se encuentran en
desarrollo.

4.4. Coherencia intersectorial de la intervencién publica

Los apartados anteriores permitieron examinar separadamente las principales
politicas relacionadas con educacion, insercion laboral, desarrollo profesional y
cuidados. Corresponde ahora determinar si dichas intervenciones pueden
considerarse partes de una estrategia suficientemente articulada para reducir la
brecha de conversion educativo-economica.

La hipdtesis inicialmente planteada sostenia que la persistencia de dicha brecha
podia encontrarse favorecida por una insuficiente articulacion entre las politicas que
generan capital humano femenino y aquellas destinadas a permitir su posterior
aprovechamiento econdémico, sin embargo, como hemos visto, los instrumentos
gubernamentales vigentes muestran un grado de coincidencia y transversalidad
considerable.

El Programa Sectorial de Educacion 2025-2030, el PRONES 2026-2030, el
Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2025-2030 y el Programa Sectorial
de las Mujeres 2025-2030 incorporan, desde sus respectivos ambitos, cuestiones
relacionadas con formacion, género, vinculacion productiva, insercion laboral,
igualdad salarial, permanencia profesional y cuidados. El propio Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030 incorporé la igualdad sustantiva y los derechos de las mujeres
como eje transversal (Gobierno de México, 2025).

Por tanto, no puede sostenerse que educacion, trabajo e igualdad de género operen
actualmente como compartimentos completamente independientes en el plano de
la planeacion.

Lo que debe examinarse es si las conexiones existentes son suficientemente
profundas y operativas para acompanar efectivamente la trayectoria completa que
va desde la formacion educativa hasta la autonomia econdmica.
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Existe coherencia conceptual entre los principales instrumentos

La primera conclusion de esta revision es que los instrumentos de politica publica
presentan una correspondencia significativa con varios de los mecanismos
identificados empiricamente en esta investigacion.

El Programa Sectorial de Educacion reconoce tanto las desigualdades de género
en determinados campos de formacion como la necesidad de fortalecer la
vinculacion entre educacion superior y mercado laboral. EI PRONES profundiza esta
l6gica al promover la participacion femenina en STEM vy relacionarla expresamente
con oportunidades laborales y con el sector productivo (SEP, 2025b; 2026).

El Programa Sectorial de Trabajo, por su parte, incorpora perspectiva de género
dentro de las politicas de empleo, capacitacion, formalizacién y trabajo digno, y
coloca entre sus poblaciones prioritarias a las mujeres y otros grupos histéricamente
discriminados (STPS, 2025b).

El Programa Sectorial de las Mujeres funciona como un instrumento transversal que
conecta varios de estos ambitos. Entre sus objetivos y estrategias aparecen
simultaneamente autonomia econdémica, insercidn y promocion laboral, reduccion
de segregaciones, corresponsabilidad y construccion de una sociedad de cuidados
(Secretaria de las Mujeres, 2025).

Existe asi una correspondencia programatica apreciable entre los eslabones que
nuestro modelo tedrico identificd: formacion educativa, eleccion del campo de
estudios, transicidon hacia el empleo, insercion y formalizacion laboral, permanencia
y capacitacion, promocion e igualdad salarial, cuidados y disponibilidad de tiempo y
autonomia econémica.

En términos estrictamente conceptuales, la politica federal vigente reconoce
practicamente toda la cadena.

La transversalizacion esta presente, pero no equivale todavia a integracion
operativa

Sin embargo, que distintos programas reconozcan partes complementarias de un
problema no significa necesariamente que formen una unica politica integrada.

El analisis efectuado muestra que los diferentes momentos de la trayectoria se
encuentran distribuidos entre varias autoridades e instrumentos:
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Cuadro 7.11 Instituciones participantes en cada etapa de la conversion educativo-econémica

Etapa de la conversion Principal ambito de politica Instrumentos analizados

Eleccién educativa y

o Educacién PSE, PRONES
formacion

Vinculacién y transicion
al empleo

PRONES, PSE, mecanismos de

Educacién [ Trabajo ey

PSTPS, Servicio Nacional de Empleo y

Insercién y formalizacién  Trabajo
programas laborales

PSTPS, politicas de capacitacion e
igualdad laboral

Permanencia y

capacitacién Trabajo / Igualdad

PSTPS, Programa Sectorial de las
Mujeres, NMX-R-025

Promocioén e igualdad

salarial Trabajo / Mujeres

Cuidados y Mujeres [/ DIF | seguridad social /

disponibilidad de tiempo entidades federativas SNPC; SIDECL); GECL, Ariexg 21

Programa Sectorial de las Mujeres y

Autonomia econdémica Intersectorial =
politicas laborales

Esta distribucidon es inevitable hasta cierto punto. La complejidad del fenémeno
impide que una sola dependencia sea responsable de educacién, empleo, cuidados,
seguridad social y desarrollo econémico.

La cuestion relevante no es entonces si existen varios responsables, sino qué
mecanismos garantizan que las distintas intervenciones funcionen como una
cadena y no solamente como una suma de acciones sectoriales. En esa dimension,
la evidencia muestra avances, pero también limitaciones.

Existen mecanismos interinstitucionales crecientes

La politica de cuidados ofrece el ejemplo mas visible de coordinacion formal. Desde
2025 opera una mesa interinstitucional encabezada por la Secretaria de las Mujeres
y el Sistema Nacional DIF, inicialmente integrada por mas de veinte instituciones
federales. En septiembre de 2026, la Secretaria de las Mujeres informé que
participan 22 dependencias y que el mecanismo avanza hacia una coordinacion
institucional permanente dentro del sistema nacional de igualdad (Secretaria de las
Mujeres, 2025b; 2026b)

La construccion territorial del Sistema Nacional y Progresivo de Cuidados incorporo
ademas durante 2026 a los 32 sistemas DIF estatales y a las instancias de las
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mujeres de las entidades federativas, con diagndésticos y estrategias locales como
primera etapa (Secretaria de las Mujeres, 2026).

El presupuesto comienza también a utilizar instrumentos transversales. El Anexo 31
creado para 2026 identifica recursos relacionados con cuidados entre diversos
ramos y programas. Para el Proyecto de Presupuesto 2027, el Ejecutivo propuso
que sus 74 acciones transversales, distribuidas entre 56 programas y 22 ramos,
cuenten con indicadores sustantivos de monitoreo; al tratarse del proyecto
presentado al Congreso, esos montos y previsiones todavia dependen de la
aprobacion presupuestaria correspondiente (Gobierno de México, 2026).

Estos mecanismos muestran que la transversalizacién comienza a adquirir formas
organizativas, presupuestarias y territoriales.

La principal discontinuidad aparece entre las etapas de la trayectoria
individual

A pesar de estos avances, la revisidon no permite identificar un sistema nacional
capaz de seguir de manera integrada qué ocurre con una misma poblacién alo largo
de toda la cadena.

Por ejemplo, el sistema educativo puede conocer cuantas mujeres ingresan a
ingenieria. La politica laboral puede conocer cuantas mujeres participan en el
empleo formal. La politica de igualdad puede observar qué proporcion accede a
determinadas prestaciones o posiciones profesionales. Y el sistema de cuidados
puede conocer donde existen servicios publicos de atencién. Pero estos datos no
necesariamente permiten responder de manera longitudinal:

e ;Qué ocurrio con las mujeres que ingresaron a ingenieria diez afios atras?
e /;En qué sectores se emplearon?

e ;Cuantas abandonaron la ocupacion correspondiente?

e ;Cuando aparecieron las diferencias respecto de sus compafieros varones?
e ;Queé relacion tuvieron esas salidas con maternidad o cuidados?

e ;Qué ocurri6 con sus ingresos y promociones después de una interrupcion?

Es precisamente aqui donde aparece una de las principales discontinuidades
detectadas por esta investigacion.

Las politicas se encuentran crecientemente conectadas en sus diagnosticos y
objetivos, pero los sistemas de informacion continuan observando
predominantemente sectores y momentos, mas que trayectorias individuales de
conversion.
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Falta un sistema de indicadores propiamente orientado a la conversion
educativo-econémica

Este problema se reproduce en la evaluacién. Cada sector cuenta con indicadores
razonables para medir sus propios objetivos. La educacion mide matricula,
cobertura, permanencia, egreso y paridad. El trabajo mide empleo, colocacién,
condiciones laborales, salarios y cumplimiento de normas. La politica de igualdad
utiliza indicadores sobre acceso a derechos, prestaciones, participacion y otros
resultados especificos. La politica de cuidados comienza a desarrollar informacion
sobre servicios, presupuesto e infraestructura; el SIDECU, por ejemplo, ubica mas
de 104 mil centros publicos vinculados con cuidados en su primera fase (Secretaria
de las Mujeres, 2026d).

Lo que no aparece todavia con igual claridad es un conjunto de indicadores
disefado expresamente para medir la conversion entre etapas.

Desde la perspectiva de esta investigacion serian especialmente relevantes
indicadores como:

e Tasa de transicion entre educacidon superior y empleo por sexo y area de
estudios;

e Correspondencia entre formacion y ocupacion;

e Permanencia a cinco y diez afos por campo profesional;

e Abandono de sectores STEM por sexo;

e Evolucién de ingresos de cohortes educativas comparables;

e Promociones y acceso a posiciones jerarquicas;

¢ Interrupciones por responsabilidades de cuidado;

e Reincorporacion laboral después de maternidad o periodos de cuidado;

e Efecto del acceso a servicios de cuidado sobre permanencia y desarrollo
profesional.

No seria necesario que todos estos indicadores fueran administrados por una sola
dependencia. Lo fundamental seria que pudieran interoperar y reconstruir la
trayectoria.

Aqui aparece una posible aportacion original del concepto de brecha de conversion:
que también puede utilizarse como marco para evaluar politicas publicas, y no solo
como categoria descriptiva de desigualdad.

El problema de la temporalidad: varias politicas son demasiado recientes para
evaluar resultados finales
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Una parte sustancial de la arquitectura examinada se creé o reformuld durante 2025
y 2026. El Programa Sectorial de Educacion fue publicado en septiembre de 2025;
el Programa Sectorial de las Mujeres en noviembre del mismo afo; el Programa
Sectorial de Trabajo también en noviembre de 2025; el PRONES corresponde a
2026-2030 y el Sistema Nacional y Progresivo de Cuidados continua actualmente
en proceso de construccién territorial e institucional. En consecuencia, no seria
metodoldégicamente valido juzgar su eficacia final a partir de resultados laborales de
2026.

Los datos actuales sobre participacion, ingresos o segregacion reflejan procesos
construidos durante muchos afnos y no pueden atribuirse positiva o negativamente
a politicas cuya implementacion comenz6 hace pocos meses. Por ello, esta parte
de la investigacion evalua principalmente: disefio, coherencia, articulacién prevista,
instrumentos, mecanismos de coordinacion e indicadores, pero no pretende todavia
realizar una evaluacion de impacto.

Esta distincion es esencial para evitar una conclusion injustificada: que la brecha
econdmica actual demostraria por si misma el fracaso de las politicas vigentes. La
pregunta adecuada en esta etapa es la siguiente: ;esta construida la politica de
manera congruente con los mecanismos que la evidencia identifica como
generadores de la brecha? La respuesta es positiva en algunas dimensiones vy
todavia incompleta en otras.

Tres niveles distintos de articulacion
A partir de la evidencia revisada, conviene distinguir tres niveles.
1. Articulacion conceptual: relativamente avanzada

Existe una coincidencia considerable entre diagndsticos. Los programas reconocen
segregacion educativa; subrepresentacion femenina en determinados sectores;
dificultades de insercion y permanencia; brechas salariales; necesidad de
capacitacion; cuidados; corresponsabilidad; y autonomia econdmica.

En este nivel, la hipotesis original de fragmentacion encuentra poco respaldo.
2. Articulacion institucional y programatica: en desarrollo

Existen mecanismos de coordinacion, instrumentos transversales y algunas
conexiones explicitas entre sectores.

La construccion del SNPC, las mesas interinstitucionales, el Anexo 31 y las
coincidencias entre los programas sectoriales son evidencia de ese avance
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(Secretaria de las Mujeres, 2026b; 2026€e). No obstante, varias de estas estructuras
son recientes o estan todavia consolidandose, por lo que aqui la hipétesis obtiene
respaldo parcial.

3. Articulacion de trayectorias y resultados: todavia limitada

Es la dimensién donde aparece con mayor claridad la insuficiencia. No existe
todavia un sistema visible que permita seguir integralmente la cadena: educacion
— transicién — empleo — permanencia — cuidados — promocién — ingresos, para
cohortes comparables de mujeres y hombres.

Tampoco existe un indicador nacional equivalente a lo que esta investigacion
denomina brecha de conversion. En esta dimensidn, la hipotesis obtiene su mayor
respaldo.

El hallazgo no es ausencia de politica, sino una integracion todavia incompleta

Este resultado permite reformular de manera mas precisa la novena hipétesis. La
formulacion inicial sugeria que la desigualdad podia estar favorecida por una
insuficiente articulacién entre politicas educativas, laborales, econémicas y de
cuidados.

La evidencia obliga a sustituir una interpretacidn binaria -hay o no hay coordinacion-
por una conclusion gradual. Si existe articulacion. Los principales programas
comparten diagnésticos, contienen objetivos complementarios y han comenzado a
desarrollar mecanismos interinstitucionales. Pero esa articulacion todavia no forma
plenamente un sistema de politicas organizado alrededor de la trayectoria
economico-profesional de las mujeres.

Los eslabones existen; lo que permanece incompleto es su integracion. Por ello, la
novena hipétesis podria reformularse, a la luz de la evidencia, de la siguiente
manera: La politica publica mexicana ha avanzado en la articulacién conceptual y
programatica de las intervenciones relacionadas con educacion, empleo, igualdad
y cuidados; sin embargo, persisten limitaciones en su coordinacion operativa,
cobertura y, especialmente, en los mecanismos de informacién y evaluacién
capaces de acompafar longitudinalmente la conversion del capital educativo de las
mujeres en participacién, permanencia, desarrollo profesional, ingresos vy
autonomia econdémica.

De politicas sectoriales a una politica de trayectoria
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La principal consecuencia analitica puede expresarse mediante una distincion
sencilla. EI modelo tradicional organiza la actuacion publica por sectores:

educacion | trabajo | cuidados | igualdad | desarrollo econdmico.

La l6gica de la brecha de conversion sugiere mirar el problema desde la trayectoria
de la persona: formacién — eleccion profesional — primer empleo — permanencia
— maternidad y cuidados — reincorporacion — promocion — ingresos —
autonomia economica.

Una politica intersectorial plenamente desarrollada no necesariamente requeriria
crear una nueva dependencia o un nuevo gran programa. Podria consistir, en
cambio, en que los instrumentos existentes compartan objetivos, informacion,
poblacién de referencia e indicadores de resultado capaces de seguir esa
trayectoria. La respuesta al problema detectado no tiene que ser necesariamente
mas programas, sino mejor conexion entre los existentes.

Resultado de la cuarta prueba

La evidencia obtenida en los apartados 4.1 a 4.4 permite considerar la novena
hipétesis parcialmente corroborada y reformulada.

No se encontrd una politica publica completamente fragmentada. Por el contrario,
existe una arquitectura cada vez mas coherente que reconoce diversos puntos
criticos de la conversion educativo-econdmica.

La principal insuficiencia reside en que esta cadena aparece todavia distribuida
entre multiples instrumentos, instituciones y sistemas de informacién, varios de ellos
de reciente creacion, sin que exista aun un mecanismo plenamente consolidado que
permita acompanar y evaluar longitudinalmente el recorrido completo.

En consecuencia, la investigacion no encuentra como problema central una
ausencia de politicas de género, sino una dificultad mas especifica: la politica
publica ha comenzado a reconocer integralmente la brecha de conversion, pero
todavia no la mide ni la gestiona plenamente como una trayectoria unica.

5. Sintesis de los hallazgos y contraste de las hipétesis

Las cuatro pruebas desarrolladas en este capitulo tuvieron como propadsito someter
a contraste empirico y cualitativo las hipotesis formuladas previamente, siguiendo
una secuencia analitica que partio de la evolucion comparada de las brechas
educativa y econdmica, examind posteriormente los efectos econdmicos de la
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educacion, identificé algunos de los principales mecanismos que limitan dichos
efectos y, finalmente, evalud la respuesta de las politicas publicas frente a esas
barreras.

Los resultados permiten sostener que la hipdtesis general encuentra un amplio
respaldo, aunque algunas de las hipotesis especificas requieren ser matizadas y
una de ellas -la relativa a la articulacién de las politicas publicas- debe reformularse
parcialmente a partir de la evidencia encontrada.

El principal resultado puede sintetizarse de la siguiente manera: México avanzé
mucho mas rapidamente hacia la igualdad educativa que hacia la igualdad
economica entre mujeres y hombres; la educacion si mejora sustancialmente los
resultados econdmicos de las mujeres y reduce importantes brechas de género,
pero su efecto igualador encuentra limites derivados de factores que operan
posteriormente o paralelamente a la adquisicion del capital humano.

Esta conclusion puede desagregarse mediante el contraste individual de las nueve
hipétesis.

5.1. Contraste de las hipoétesis especificas
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Cuadro 7.12 Comprobacion de las hipotesis

Verde: hipdtesis respaldada - Coral: respaldo parcial o con matices

H1. Convergencia educativa

Evidencia examinada: evolucién histdrica de escolaridad y matricula; mayoria femenina actual en educacién superior;
PRONES 2026-2030.

Ampliamente respaldada

La antigua desventaja educativa femenina se cerré y, en educacién superior, el IPG superd ya la paridad. El
PRONES registra 2.99 millones de mujeres frente a 2.53 millones de hombres en 2024-2025 (SEP, 2026).

H2. Brecha de conversién educativo-econémica
Evidencia examinada: comparacién entre IPG educativo e IPG de participacién laboral.

Ampliamente respaldada

La convergencia laboral existe, pero es mucho mas lenta que la educativa. La participacion femenina aumenté
desde alrededor de 40% en 2005, pero contintia muy por debajo de la masculina (Banco de México, 2023b).

H3. Efecto igualador de la educacién
Evidencia examinada: empleo y participacion segin escolaridad; evidencia OCDE y Banco de México.

Ampliamente respaldada

La educacién superior incrementa especialmente el empleo femenino y reduce fuertemente la brecha respecto
de los hombres. Entre jévenes mexicanos, la brecha de empleo pasa de 44 pp sin media superior a 11 pp con
educacion terciaria (OCDE, 2024).

H4. Retornos diferenciados del capital humano
Evidencia examinada: comparacién entre mujeres y hombres con niveles educativos semejantes.

Respaldada con matices

La educacion reduce claramente las diferencias de participacion y empleo, pero no elimina las diferencias de
ingresos: en México las mujeres con educacidn terciaria continian percibiendo menos que sus pares
masculinos (OCDE, 2025).

H5. Segregacion educativa y ocupacional
Evidencia examinada: distribucion por campos de formacién y evolucién ocupacional.

Respaldada

La paridad agregada convive con una concentracién femenina muy elevada en educacién y salud y
considerablemente menor en TIC e ingenieria; la literatura registra ademas persistencia de segregacion
ocupacional (SEP, 2026; Bhalotra y Fernandez, 2024).

H6. Cuidados, tiempo y maternidad
Evidencia examinada: ENUT 2024 y estudios longitudinales sobre child penalties.

Fuertemente respaldada

Las mujeres dedican 39.7 horas semanales al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado frente a 18.2 de
los hombres; después del nacimiento, el aumento del trabajo no remunerado materno supera ampliamente al
paterno y se asocia con reduccién del trabajo de mercado (INEGI, 2025; Aguilar-Gémez et al., 2026).

H7. Divergencia de trayectorias profesionales
Evidencia examinada: interrupciones, cuidados, segregacion vertical y acumulacién de desventajas.

Respaldada

Los resultados son consistentes con una desigualdad que puede generarse acumulativamente después de la
formacion educativa, particularmente alrededor de maternidad, cuidados, interrupciones y desarrollo
profesional (OCDE, 2024b; Aguilar-Gémez et al., 2026).

H8. Discriminacion y barreras institucionales
Evidencia examinada: estudios de correspondencia, brechas residuales y evidencia organizacional.

Parcialmente respaldada

Existe evidencia directa de tratamientos discriminatorios en determinados procesos de contratacién, pero no
es metodolégicamente valido atribuir a discriminacién toda diferencia econémica no explicada (Arceo-Gémez
y Campos-Vazquez, 2014).

H9. Insuficiente articulacién de politicas plblicas
Evidencia examinada: PND y programas sectoriales 2025-2030; PRONES; politicas laborales y de cuidados.

Parcialmente corroborada y reformulada

Existe mayor articulacion conceptual y programatica de la anticipada; las principales limitaciones aparecen en
coordinacién operativa, cobertura y seguimiento longitudinal de las trayectorias (Gobierno de México, 2025).
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5.2. Primer hallazgo: existe una brecha de conversion identificable

Las mujeres mexicanas pasaron de una situacion historica de desventaja educativa
a una posicidon de paridad y, en educacion superior, de ligera mayoria. El PRONES
muestra que para 2024-2025 las mujeres representaban aproximadamente 54% de
la matricula superior y documenta una marcada transformacién del indice de
Paridad de Género (SEP, 2026).

La evolucion econdmica presenta una trayectoria distinta.

La participacion laboral femenina también aumenté y la brecha respecto de los
hombres disminuyd. Entre 2005 y 2023 la participacion femenina mostré un
incremento de largo plazo, mientras la masculina presenté una reduccion; Banco de
México identifica, ademas, una contribucién positiva de 4.95 puntos porcentuales
asociada al aumento de la poblacién femenina con educacién media superior
completa dentro de su descomposicion del cambio en participacién (Banco de
México, 2023; 2023b).

Sin embargo, la distancia econdmica continua siendo considerablemente mayor que
la educativa.

La aportacion conceptual de la investigacion consiste precisamente en caracterizar
esta diferencia como una brecha de conversion educativo-econdmica: la distancia
entre el grado de igualdad alcanzado por mujeres y hombres en la formacion de
capital humano y el grado de igualdad alcanzado posteriormente en participacién
laboral, trayectoria profesional, ingresos y autonomia econémica.

Los resultados permiten sostener que dicha brecha no es solamente una
construccion tedrica. Puede identificarse empiricamente mediante la evolucién
diferenciada de los indices de paridad educativa y laboral.

5.3. Segundo hallazgo: la educacién funciona

Probablemente el resultado mas importante para interpretar correctamente la
investigacion sea que la existencia de una brecha de conversién no constituye
evidencia del fracaso de la educacion como instrumento de igualdad.

La segunda prueba mostré6 exactamente lo contrario. Las mujeres con mayor
escolaridad presentan mejores posibilidades de incorporacion econdmica que
aquellas con menor formacion y la distancia respecto de los hombres disminuye
significativamente conforme aumenta el nivel educativo.

162



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

Los datos de la OCDE (2024) son particularmente ilustrativos: entre mexicanos de
25 a 34 anos con escolaridad inferior a media superior, se encontraba empleada
47% de las mujeres frente a 91% de los hombres, una brecha de 44 puntos
porcentuales. Entre quienes poseian educacion terciaria, las tasas eran 78% y 89%,
respectivamente, reduciéndose la diferencia a 11 puntos.

La educaciéon superior produce, por tanto, dos efectos simultaneos: mejora la
situacion econdmica de las mujeres respecto de aquellas con menor escolaridad, y
reduce significativamente su distancia respecto de los hombres.

Este resultado confirma una de las intuiciones centrales del marco tedrico: la
educacion constituye un factor protector e igualador. Por ello, la desigualdad
econdmica persistente no debe utilizarse para concluir que el esfuerzo educativo
femenino carecio de rendimiento.

5.4. Tercer hallazgo: el efecto igualador se detiene antes de alcanzar la paridad

El siguiente hallazgo es igualmente importante. Aunque la educacion reduce la
brecha de participacion y empleo, no la elimina.

Entre personas con educaciéon terciaria continia existiendo una diferencia de
empleo y persisten también diferencias significativas de ingresos. La OCDE (2025)
registra que las mujeres mexicanas con educacion superior siguen percibiendo una
proporcion menor de los ingresos laborales de los hombres con ese mismo nivel
educativo. Esto obliga a rechazar dos explicaciones extremas.

La primera seria: “la desigualdad econdmica existe porque las mujeres estudian
menos”. La evidencia actual ya no permite sostenerla como explicacion general.

La segunda seria: “la educacion no modifica la desigualdad econémica”. Los datos
tampoco respaldan esa afirmacion.

El resultado se situa entre ambas: la educacién elimina o reduce una parte
importante de la desigualdad, pero deja un componente residual que requiere
mecanismos explicativos adicionales.

5.5. Cuarto hallazgo: no existe una sola barrera postescolar

La tercera prueba permite descartar igualmente la idea de una causa unica. La
desigualdad que permanece después de la educacién surge de varios mecanismos
potencialmente acumulativos.
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La segregacion educativa constituye el primero. La mayoria femenina en las
universidades convive con diferencias extraordinarias por campo: de acuerdo con
el PRONES, las mujeres representan alrededor de tres cuartas partes de la
matricula en educacién y mas de dos terceras partes en salud, pero sélo alrededor
de una cuarta parte en tecnologias de informacion y menos de una tercera parte en
ingenieria, manufactura y construccion (SEP, 2026).

Estas diferencias se proyectan posteriormente, aunque no mecanicamente, sobre
una estructura ocupacional también segregada. La investigacion historica de
Bhalotra y Fernandez (2024) documenta que la segregacion ocupacional de género
en México ha disminuido, pero continua siendo claramente identificable.

La brecha de conversidon comienza asi a adquirir una primera explicacién: igual nivel
educativo no significa necesariamente igual campo de formacion ni igual insercidon
profesional. Pero la segregacion solamente explica una parte del fenémeno.

5.6. Quinto hallazgo: el tiempo constituye un mecanismo central de
desigualdad

La evidencia mas contundente de la tercera prueba se refiere probablemente a la
distribucion del tiempo.

La ENUT 2024 mostr6 que las mujeres dedican 21.5 horas semanales mas que los
hombres al trabajo doméstico, de cuidados, comunitario y voluntario no
remunerado: 39.7 frente a 18.2 horas (INEGI, 2025).

La desigualdad adquiere especial relevancia después del nacimiento de los hijos.
El estudio longitudinal publicado por Aguilar-Gémez, Arceo-Gémez y De la Cruz
Toledo (2026) encuentra que el aumento del trabajo no remunerado de las madres
después del nacimiento supera ampliamente al de los padres y que otras mujeres
integrantes del hogar también modifican su uso del tiempo para asumir parte de
esas responsabilidades.

Este hallazgo permite enriquecer la teoria del capital humano utilizada en la
investigacion: no basta con preguntar cuanto capital humano posee una persona;
también es necesario preguntar de cuanto tiempo dispone para convertirlo en
trabajo remunerado, experiencia profesional e ingresos.

Dos personas pueden haber realizado una inversion educativa semejante vy, sin
embargo, disponer posteriormente de cantidades muy distintas de tiempo para
utilizarla econdmicamente.
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La desigualdad en los cuidados aparece entonces como un mecanismo capaz de
producir divergencia postescolar.

5.7. Sexto hallazgo: la brecha es longitudinal y acumulativa

La evidencia permite ademas sostener que la brecha econdmica no debe
entenderse exclusivamente como una fotografia tomada en un momento
determinado. Puede ser el resultado de diferencias acumuladas durante afnos.

Una interrupcién laboral reduce temporalmente los ingresos, pero puede afectar
también experiencia, antiguedad, capacitacion y posibilidades posteriores de
promocion. La desigualdad de cuidados puede producir interrupciones y menor
disponibilidad; éstas pueden influir sobre las trayectorias profesionales y, con el
tiempo, sobre las posiciones jerarquicas e ingresos.

La OCDE identifica entre los factores relacionados con las diferencias salariales
mexicanas las interrupciones profesionales femeninas, la segregacion sectorial y
ocupacional, las responsabilidades desproporcionadas de trabajo no remunerado y
la discriminacién de los empleadores (OCDE, 2024).

La brecha de conversion debe ser concebida, por tanto, no solamente como una
distancia entre dos indicadores, sino también como un proceso: educacion
semejante — primeras diferencias de insercion — cuidados e interrupciones —
diferencias de experiencia — trayectorias profesionales divergentes — diferencias
acumuladas de ingresos y autonomia econdémica.

5.8. Séptimo hallazgo: discriminaciéon no es sinénimo de brecha residual

Los resultados obligan también a mantener la cautela metodoldgica con respecto a
la discriminacion.

Existe evidencia mexicana de discriminacion en determinados contextos. Los
experimentos de correspondencia de Arceo-Gomez y Campos-Vazquez (2014)
encontraron tratamientos desfavorables especificos para mujeres con apariencia
indigena y documentaron interacciones entre género, estado civil y determinadas
practicas de contratacion.

Pero esos resultados no autorizan a denominar “discriminacion” a toda diferencia
que permanezca después de controlar por escolaridad. Parte del residuo puede
relacionarse con experiencia, horas trabajadas, ocupacion, sector, interrupciones,
responsabilidades familiares u otras variables observables y no observables.
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Por ello, la investigacion puede concluir que: la discriminacion existe como uno de
los mecanismos posibles y ha sido demostrada en situaciones especificas, pero no
constituye por si sola una explicacion cuantificada de toda la brecha de conversion.

5.9. Octavo hallazgo: las politicas publicas estan mas articuladas de lo
inicialmente supuesto

La cuarta prueba produjo probablemente la principal modificacién respecto de
nuestras expectativas iniciales. La hipotesis H9 anticipaba que la brecha de
conversion podia estar favorecida por una insuficiente articulacion entre educacion,
empleo, igualdad y cuidados.

La revision de los instrumentos 2025-2030 mostré que la fragmentacion conceptual
es menor de la que se habia supuesto. El propio Plan Nacional de Desarrollo
incorpora como estrategias transversales el empoderamiento econdmico, la
igualdad salarial, la contratacién, permanencia y promocioén de las mujeres y una
sociedad de cuidados basada en reconocimiento, reduccion y redistribucién del
trabajo doméstico y de cuidados (Secretaria de las Mujeres, 2025).

Los programas sectoriales desarrollan posteriormente varias piezas de esa cadena
y el Programa Sectorial de las Mujeres incorpora explicitamente la
transversalizacion de la perspectiva de género en el quehacer gubernamental
(Secretaria de las Mujeres, 2025).

Por tanto, no seria correcto concluir que actualmente existen simplemente politicas
educativas por un lado, laborales por otro y de cuidados por otro, sin conexion entre
ellas. Existe ya una articulacién programatica considerable. El problema aparece en
otro nivel.

5.10. Noveno hallazgo: falta pasar de una politica de sectores a una politica de
trayectorias

La principal limitacion institucional identificada no es la ausencia de acciones, sino
la dificultad para observar y gestionar el proceso completo.

El Estado mide adecuadamente numerosos eslabones: matricula, participacion
laboral, empleo, salarios, prestaciones, servicios de cuidados, infraestructura. Pero
la brecha de conversién requiere ademas medir las transiciones entre ellos.

Una arquitectura orientada a esa légica deberia permitir conocer, por ejemplo: qué
ocurre con las mujeres que egresan de determinadas carreras; cuanto tardan en
incorporarse al empleo; si permanecen en el campo profesional que estudiaron; en
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qué momento comienzan a separarse sus ingresos de los de los hombres; qué
ocurre después de la maternidad; cuantas regresan y en qué condiciones; qué tan
rapidamente ascienden; y qué efecto produce sobre esas trayectorias la
disponibilidad de servicios de cuidado.

Esta es precisamente la dimensién menos desarrollada entre los instrumentos
analizados. Puede decirse, por tanto, que la politica publica mexicana ha avanzado
en transversalizacion, pero necesita avanzar adicionalmente hacia una integracion
longitudinal.

El desafio no consiste necesariamente en crear mas programas, sino en lograr que
los existentes compartan informacion, objetivos e indicadores capaces de
reconstruir la trayectoria completa.

5.11. Contraste de la hipo6tesis general

Una vez contrastadas las hipdtesis especificas, es posible volver a la hipétesis
general formulada al inicio de la investigacion.

Esta sostenia esencialmente cuatro proposiciones:

Primera: que la reduccidn de las brechas educativas habia sido mas rapida y
profunda que la reduccién de las brechas econémicas.

Segunda: que la educacion habia contribuido positivamente a mejorar la situacién
econdmica de las mujeres y a reducir las diferencias respecto de los hombres.

Tercera: que la persistencia de desigualdades después de alcanzarse niveles
educativos semejantes debia explicarse mediante factores adicionales, entre ellos
segregacion, cuidados, maternidad, trayectorias profesionales y determinadas
barreras laborales.

Cuarta: que una mayor igualdad econémica requiere politicas publicas capaces de
intervenir coordinadamente sobre esos distintos mecanismos.

La evidencia examinada permite considerar ampliamente respaldadas las tres
primeras proposiciones.

La cuarta también encuentra sustento, pero debe formularse de una manera mas
precisa de la inicialmente planteada. México ya dispone de politicas y programas
que reconocen buena parte de estos mecanismos y que comienzan a conectarlos
transversalmente. El problema no consiste, por tanto, exclusivamente en crear una
intervencion intersectorial que hoy no exista, sino en profundizar su coordinacion
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operativa, extender su cobertura y desarrollar mecanismos capaces de seguir y
evaluar las trayectorias completas.

La hipétesis general podria, por tanto, reformularse después de las pruebas en los
siguientes términos: La convergencia educativa entre mujeres y hombres en México
ha avanzado considerablemente mas que la convergencia economica. La
educacion constituye un mecanismo efectivo de inclusion e igualacion, pues mejora
sustancialmente los resultados econdmicos de las mujeres y reduce importantes
brechas respecto de los hombres; sin embargo, no elimina por si sola las
desigualdades. La segregacion educativa y ocupacional, la distribucion desigual de
los cuidados y del tiempo, los efectos asociados con la maternidad, la divergencia
acumulativa de las trayectorias profesionales y determinadas barreras laborales
limitan la conversion plena del capital humano femenino en igualdad econdémica.
Las politicas publicas mexicanas reconocen crecientemente estos mecanismos y
presentan un grado relevante de articulacion conceptual y programatica, pero
todavia requieren fortalecer su coordinacion operativa, cobertura y seguimiento
longitudinal para acompafar de manera integral la transformacién de la igualdad
educativa en igualdad econdmica sustantiva.

5.12. Resultado general de las pruebas
Las cuatro grandes pruebas permiten, finalmente, reconstruir el proceso completo:

e Mexico cerro esencialmente la brecha educativa.

e Las mujeres obtienen rendimientos econdmicos importantes de esa
educacion.

e La educacion reduce sustancialmente algunas brechas frente a los hombres.

e Pero la convergencia econdémica se detiene antes de alcanzar la paridad.

e La segregacion, los cuidados, la maternidad y las trayectorias profesionales
ayudan a explicar esa conversion incompleta.

e Las politicas publicas ya intervienen sobre buena parte de esos mecanismos.

e Su siguiente desafio consiste en articularlos y medirlos como partes de una
misma trayectoria.

De esta secuencia se desprende el principal hallazgo del capitulo: El problema
mexicano ya no puede formularse simplemente como una desigualdad en la
adquisiciéon de capital humano. En buena medida, el reto se ha desplazado hacia
las condiciones bajo las cuales ese capital humano se convierte posteriormente en
participacion, continuidad profesional, ingresos y autonomia econémica.
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VIll.- CONCLUSIONES
1. Hallazgos principales

La presente investigacion partido de una aparente paradoja: durante las ultimas
décadas las mujeres mexicanas han experimentado un avance educativo
extraordinario, hasta alcanzar e incluso superar a los hombres en algunos de los
principales indicadores de educacién superior, pero esa transformacion no ha
producido una convergencia econoémica de magnitud semejante.

Las pruebas desarrolladas permiten concluir que la paradoja es solo aparente. La
educacion si ha producido efectos econdmicos positivos para las mujeres y
constituye uno de los mecanismos mas importantes de reduccion de las
desigualdades de género; sin embargo, su capacidad igualadora encuentra limites
en factores que operan durante y, especialmente, después de la formacién
educativa.

El problema no consiste, por tanto, en que la educacién haya dejado de funcionar,
sino en que la igualdad alcanzada en la formacién de capital humano no se convierte
automaticamente y en la misma proporcién en igualdad econémica.

De la desventaja educativa a la paridad

El primer hallazgo de la investigacién es la profundidad de la transformacion
educativa femenina.

Meéxico transitd durante las ultimas décadas desde una situacion en la que las
mujeres presentaban menor escolaridad y constituian una minoria clara de la
matricula universitaria hacia un escenario sustancialmente distinto. Para el ciclo
2024-2025, el PRONES registra aproximadamente 2.99 millones de mujeres y 2.53
millones de hombres en educacién superior, de modo que la participacion femenina
es ya mayoritaria (SEP, 2026).

El cambio no se limita a la matricula actual. Entre las generaciones jovenes también
se ha cerrado la antigua brecha en logro educativo. La desventaja acumulada que
todavia puede observarse en algunas estadisticas correspondientes al conjunto de
la poblacién adulta refleja en buena medida la presencia de generaciones formadas
en condiciones historicas diferentes, y no la realidad educativa de las cohortes
recientes.

Esto permite considerar sustancialmente cumplida una de las grandes
transformaciones perseguidas durante décadas por las politicas de igualdad: ser
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mujer ya no constituye en México una desventaja general en el acceso cuantitativo
a la educacion superior.

Sin embargo, como mostré la investigacion, igualdad cuantitativa no significa
todavia igualdad educativa completa. Mujeres y hombres contintan distribuyéndose
de manera muy distinta entre campos de formacion: en 2024-2025 las mujeres eran
ampliamente mayoritarias en educacion y salud y claramente minoritarias en
tecnologias de la informacion y en ingenieria, manufactura y construccion (SEP,
2026).

La convergencia econémica ha sido considerablemente mas lenta

El segundo hallazgo es que la transformaciéon econdmica presenta una trayectoria
muy diferente.

La participacion laboral de las mujeres ha aumentado y la distancia respecto de los
hombres se ha reducido. Por tanto, seria incorrecto afirmar que los avances
educativos no han venido acompafados de ninguna transformaciéon econémica.

Pero la magnitud de ambos procesos resulta claramente distinta. Mientras en
educacién superior se alcanzo6 y posteriormente se superé el punto de paridad, la
participacion femenina en el mercado laboral continia considerablemente por
debajo de la masculina. De este modo, la convergencia educativa ha avanzado
mucho mas rapidamente que la convergencia econdmica.

Esta divergencia constituye el fundamento empirico de la categoria propuesta en
esta investigacion como brecha de conversion educativo-econdémica: la distancia
existente entre el grado de igualdad alcanzado por mujeres y hombres en la
adquisiciéon de educacion y capital humano y el grado de igualdad conseguido
posteriormente en participacion laboral, permanencia, desarrollo profesional,
ingresos y autonomia econdémica.

La brecha de conversion no debe interpretarse como la diferencia matematica entre
dos porcentajes pertenecientes a universos distintos. Su utilidad radica en comparar
la posicién relativa de las mujeres respecto de los hombres dentro de cada
dimension y observar como evolucionan ambas trayectorias.

Desde esta perspectiva, la investigacién encontré una divergencia clara: la paridad
educativa fue alcanzada mientras la paridad econdmica permanece todavia
distante.

La educacién si funciona como mecanismo de igualdad
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El tercer hallazgo resulta esencial para interpretar correctamente el anterior.

La persistencia de una brecha economica no constituye evidencia de que la
educacion haya fracasado.

Los resultados muestran, por el contrario, que las mujeres con mayor escolaridad
presentan mejores posibilidades de empleo y mayores ingresos que aquellas con
menor formacién. Mas importante todavia, la educacién reduce de manera
sustancial algunas de las diferencias respecto de los hombres.

La evidencia de la OCDE permite observar con especial claridad este efecto. Entre
jévenes mexicanos de 25 a 34 afios con escolaridad inferior a media superior, se
encontraba empleada solo 47% de las mujeres frente a 91% de los hombres: una
diferencia de 44 puntos porcentuales. Entre quienes contaban con educacion
terciaria, las tasas eran 78% y 89%, respectivamente, reduciéndose la brecha a sélo
11 puntos (OCDE, 2024).

Este resultado modifica sustancialmente la forma en que debe plantearse el
problema.

La pregunta ya no puede ser si vale la pena continuar promoviendo la educacion
femenina. La evidencia demuestra que la educacion produce un poderoso efecto
economico e igualador. El problema consiste en determinar por qué ese efecto se
detiene antes de alcanzar la igualdad plena. En otros términos: la educacion
funciona, pero no basta.

La conversion es efectiva, pero incompleta
Este hallazgo permite precisar también el significado de la brecha de conversion.

No existe una ruptura absoluta entre educacion y economia. Las mujeres
efectivamente convierten mayor educacion en mejores oportunidades laborales e
ingresos. Lo que existe es una conversion incompleta.

La educacién superior aproxima considerablemente las condiciones de mujeres y
hombres para incorporarse al mercado laboral, pero no elimina completamente la
diferencia. En materia de remuneraciones, ademas, el efecto igualador resulta
menos nitido: la OCDE (2024) reporta que las jovenes mexicanas con educaciéon
terciaria perciben, en promedio, alrededor de 81% de los ingresos de sus pares
masculinos con el mismo nivel educativo.
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Esto significa que una parte de la antigua desigualdad podia explicarse por
diferencias de educacion, pero conforme dicha diferencia desaparece se vuelve
necesario mirar hacia lo que ocurre después de la escuela.

Este constituye uno de los cambios de perspectiva mas importantes que arroja la
investigacion.

La igualdad en el nivel educativo convive con desigualdades en el tipo de
formacion

Una primera explicacion de esa conversion incompleta se encuentra en la
segregacion educativa y ocupacional.

Que mujeres y hombres posean una licenciatura no significa necesariamente que
posean el mismo tipo de formacion. La mayoria femenina agregada de la educacion
superior convive con diferencias extraordinariamente amplias entre campos
profesionales. EI PRONES reconoce expresamente esa concentracion diferenciada
y vincula sus consecuencias con las oportunidades posteriores de formacion vy
empleo (SEP, 2026).

La segregacion educativa puede posteriormente proyectarse sobre una segregacion
profesional, colocando a mujeres y hombres en sectores y ocupaciones con
remuneraciones, condiciones laborales y posibilidades de desarrollo diferentes.

Sin embargo, la investigacion también permitié concluir que éste es solamente un
mecanismo parcial. Aumentar la participacion femenina en STEM puede ampliar
oportunidades, pero no garantiza por si mismo igualdad econémica. También es
necesario observar qué ocurre con las mujeres después de que ingresan a esos
sectores: si consiguen empleos correspondientes con su formacion, si permanecen,
si ascienden y si reciben rendimientos semejantes.

El tiempo constituye un recurso econémico decisivo

El mecanismo explicativo mas contundente encontrado por la investigacién se
relaciona con los cuidados y la disponibilidad de tiempo.

La ENUT 2024 confirma que mujeres y hombres continuan distribuyendo de forma
profundamente diferente el trabajo remunerado y no remunerado. La encuesta esta
disefiada precisamente para medir ambas formas de trabajo y las diferencias en la
utilizaciéon del tiempo, cuestién fundamental para entender las condiciones reales
de participacion econémica.
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La investigacion permitié derivar de esta evidencia una proposicion particularmente
importante: Igual capital humano no significa necesariamente igual disponibilidad
para utilizarlo econémicamente.

Una mujer y un hombre pueden haber obtenido titulos universitarios semejantes,
pero sus posibilidades posteriores de trabajar jornadas completas, aceptar
promociones, realizar capacitacion adicional, desplazarse, viajar o mantener
trayectorias profesionales ininterrumpidas pueden ser diferentes cuando las
responsabilidades familiares y domésticas se distribuyen de manera desigual.

El tiempo debe entenderse, por tanto, como un recurso productivo y como una
variable intermedia entre educacion y resultados econdmicos.

La maternidad puede convertirse en un punto de divergencia

La evidencia examinada permite ademas identificar la maternidad como uno de los
momentos en que las trayectorias econdmicas de mujeres y hombres pueden
comenzar a separarse mas claramente.

No se trata de atribuir esa diferencia a una consecuencia biolégica inevitable de
tener hijos. Los estudios analizados muestran que el fendmeno esta estrechamente
relacionado con la manera en que se redistribuyen las responsabilidades de cuidado
después del nacimiento.

La maternidad puede generar reduccion de horas remuneradas, interrupciones,
salida temporal del empleo y aumento sustancial del trabajo no remunerado; la
paternidad produce modificaciones considerablemente menores.

La consecuencia puede extenderse mucho mas alla del periodo inmediatamente
posterior al nacimiento.

Una interrupcion profesional puede afectar experiencia, antigiiedad, capacitacion,
promocion, ingresos, ahorro y seguridad social.

De este modo, una diferencia inicialmente temporal puede convertirse en una
desigualdad acumulativa de largo plazo.

La investigacion permite afirmar, por ello, que la brecha econémica de género debe
analizarse no sélo como una fotografia, sino como una trayectoria.

La desigualdad puede acumularse dentro de las organizaciones
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La divergencia no termina con los cuidados. Las diferencias acumuladas en
disponibilidad, continuidad, experiencia y movilidad pueden interactuar
posteriormente con las formas de organizacién del trabajo y con los mecanismos de
promocion dentro de empresas e instituciones.

Asi se explica que la igualdad educativa pueda convivir posteriormente con
segregacion vertical y menor presencia femenina en determinadas posiciones
jerarquicas.

Esto no permite atribuir toda diferencia profesional a discriminacion. La
investigacion encontrd evidencia mexicana de tratamientos discriminatorios en
determinados procesos de contratacion, pero también mostr6 que
metodologicamente seria incorrecto convertir cualquier brecha estadistica residual
en una medida automatica de discriminacion.

El hallazgo es mas preciso: la discriminacién constituye uno de los mecanismos
posibles y empiricamente documentados en determinados contextos, pero
interactia con otros factores como segregacion, cuidados, interrupciones,
organizacion laboral y acumulacién diferenciada de experiencia.

Esta conclusién evita reducir un fendmeno multidimensional a una explicacion
monocausal.

Las politicas publicas estan mas articuladas de lo que inicialmente suponia la
hipétesis

Otro de los resultados relevantes -y quiza el que mas modificé la expectativa inicial
de la investigacion- provino del analisis institucional.

La hipdtesis original suponia que una parte importante del problema podia
encontrarse en la fragmentacién entre politicas educativas, laborales, econdémicas
y de cuidados. La revision mostré una realidad mas compleja.

Los instrumentos de planeacion vigentes incorporan una articulacion conceptual
considerable. EI PND 2025-2030 incluye expresamente estrategias sobre
empoderamiento econdmico, igualdad salarial, contratacion, permanencia y
promocién laboral de las mujeres y construccion de una sociedad de cuidados
basada en el reconocimiento, reduccion y redistribucién de esas tareas (Gobierno
de México, 2025).
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Asimismo, el Programa Sectorial de las Mujeres 2025-2030 concibe la politica de
igualdad como transversal a los ambitos econémico, laboral, familiar y de cuidados
(Secretaria de las Mujeres, 2025).

No puede sostenerse, por tanto, que el Estado mexicano carezca de un diagndstico
sobre la relacién entre educacién, empleo, cuidados y autonomia econdmica. La
insuficiencia se localiza en otro nivel.

El principal déficit institucional estd en pasar de politicas sectoriales a
politicas de trayectoria

La investigacion encontr6 que los distintos eslabones de la conversion se
encuentran presentes en la politica publica: educacion — STEM — vinculacion
profesional — empleo — capacitacion — igualdad salarial — permanencia —
promocion — cuidados — autonomia econdmica.

Sin embargo, se encuentran distribuidos entre distintas dependencias, programas,
sistemas de informacion e instrumentos de evaluacion.

El sistema educativo conoce cuantas mujeres ingresan y egresan. Las estadisticas
laborales conocen cuantas participan, trabajan y cuanto perciben. Las politicas de
cuidados comienzan a identificar servicios, infraestructura y poblacién atendida.
Pero resulta mucho mas dificil reconstruir qué ocurre con las mismas mujeres a lo
largo de toda su trayectoria.

Esta constituye una diferencia sustantiva entre una politica de sectores y una
politica de trayectoria.

La investigacion encuentra, por tanto, una oportunidad de mejora particularmente
clara: avanzar hacia sistemas de informacion e indicadores capaces de conectar
formacion, primer empleo, permanencia, maternidad y cuidados, promocién e
ingresos a lo largo del tiempo.

No necesariamente se requieren mas programas. Se requiere que los existentes
estén mejor conectados y que sus resultados puedan analizarse como partes de un
MisSmo proceso.

Hallazgo integrador: el reto se ha desplazado de la adquisicion a la conversién

En conjunto, los resultados permiten sostener que México enfrenta hoy un problema
distinto del que caracterizd buena parte del siglo XX.
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Durante décadas, una de las principales expresiones de desigualdad consistia en
que las mujeres accedian en menor medida a la educacion y, particularmente, a los
niveles superiores.

Esa situacion se ha transformado radicalmente. El reto contemporaneo consiste
cada vez menos en si las mujeres adquieren capital humano y cada vez mas en las
condiciones bajo las cuales pueden convertirlo en resultados economicos
equivalentes.

La secuencia encontrada por la investigacion puede sintetizarse de la siguiente
manera: La brecha educativa se cerrd sustancialmente; la educacion produce
importantes beneficios econdmicos para las mujeres; esos beneficios reducen las
diferencias respecto de los hombres, pero no las eliminan. Segregacién, cuidados,
desigual disponibilidad de tiempo y trayectorias laborales diferenciadas limitan parte
del efecto igualador. Las politicas publicas comienzan a intervenir sobre estos
mecanismos, pero todavia no los gestionan plenamente como una trayectoria
integrada.

El principal hallazgo de esta investigacion puede resumirse, por tanto, en una
proposicion: La igualdad educativa es una condicién fundamental para la igualdad
econdmica, pero la transformacion del capital humano en autonomia econémica
depende de las condiciones sociales, familiares, laborales e institucionales que
acompanfan a las personas durante el resto de su trayectoria de vida.

En consecuencia, la nueva etapa de las politicas de igualdad no debe abandonar el
objetivo educativo ni minimizar su importancia. Por el contrario, debe proteger y
potenciar el enorme avance ya alcanzado, procurando que la inversién educativa
realizada por millones de mujeres pueda traducirse mas plenamente en
participacion, permanencia, desarrollo profesional, ingresos y autonomia
economica.

2. Propuestas que se derivan de la investigacion

Los hallazgos de esta investigacién muestran que la desigualdad econdmica entre
mujeres y hombres no puede atribuirse actualmente a una sola causa ni corregirse
mediante una unica intervencion.

México ha alcanzado un grado considerable de igualdad en la adquisicion de
educacion y capital humano; la educacién produce beneficios econdmicos
importantes para las mujeres y reduce significativamente algunas brechas respecto
de los hombres. Sin embargo, la segregacion entre campos educativos vy
ocupaciones, la distribucién desigual de los cuidados y del tiempo, las interrupciones
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laborales, la divergencia acumulativa de las trayectorias profesionales vy
determinadas practicas del mercado de trabajo limitan la transformacién completa
de ese avance educativo en igualdad econdmica.

La consecuencia para la politica publica es que el objetivo no deberia consistir
simplemente en producir mas capital humano femenino, sino en mejorar las
condiciones que permiten convertirlo en participacion laboral, permanencia,
desarrollo profesional, ingresos y autonomia econémica.

Los instrumentos de planeacién vigentes ya reconocen buena parte de esta logica.
El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 incorpora expresamente el
empoderamiento econdmico, la igualdad salarial, la contratacién, permanencia y
promocién de las mujeres, asi como la reduccion y redistribucion de los trabajos de
cuidados; el PRONES 2026-2030 reconoce la segregacion por campos educativos
y plantea acciones para aumentar la participacién femenina en STEM y fortalecer la
vinculacion profesional (SEP, 2026).

Por ello, las propuestas que se desprenden de esta investigacion deben entenderse
principalmente como lineas para profundizar, conectar y evaluar las intervenciones
existentes.

2.1. Construir un sistema de seguimiento de trayectorias educativo-laborales

El primer hallazgo que requiere una respuesta especifica es metodoldgico, pero
tiene consecuencias directas para la politica publica: México dispone de abundante
informacion sobre educacién y abundante informacién sobre empleo, pero resulta
mucho mas dificil reconstruir la transicion entre ambas dimensiones y seguirla
longitudinalmente.

La politica publica podria avanzar hacia un Sistema de Seguimiento de Trayectorias
Educativo-Laborales, construido mediante Ila interoperabilidad -con las
correspondientes salvaguardas de privacidad y anonimizacion- de informacién
proveniente de educacién, empleo y seguridad social.

Su objetivo no seria generar simplemente otra base de datos, sino responder
preguntas que actualmente aparecen fragmentadas:

e ;Cuanto tarda una mujer en conseguir su primer empleo después de
egresar?

e ;Trabaja en el campo profesional que estudio?

e ;Esa correspondencia es distinta entre mujeres y hombres de la misma
carrera?
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e ;Quiénes permanecen cinco o diez afios después en ese sector?

e ;En qué momento empiezan a divergir sus ingresos?

e ;Qué ocurre después de una interrupcion por cuidados o maternidad?
e ;Como evolucionan sus promociones y posiciones jerarquicas?

Esta propuesta deriva directamente del principal hallazgo institucional de la
investigacion: la politica publica mide razonablemente bien los eslabones, pero
todavia no mide con la misma claridad la trayectoria que los conecta.

Un sistema semejante permitiria, ademas, operacionalizar la propia nociéon de
brecha de conversion educativo-econémica y convertirla en un instrumento de
evaluacion publica.

2.2. Pasar de promover el acceso femenino a determinadas carreras a
acompanar su transicion profesional

La segunda linea de intervencion deriva de la segregacion educativa y ocupacional.

No parece necesario regresar a una politica general cuyo objetivo sea simplemente
incrementar la participacion de las mujeres en la educacion superior: las mujeres
constituyen ya la mayoria de la matricula. El problema se ha desplazado hacia la
distribucion entre campos y, posteriormente, hacia la utilizacion profesional de esa
formacion.

El PRONES reconoce esta situacion: en 2024-2025 las mujeres constituian la
mayoria de la matricula total, pero solamente 80,608 de 329,340 estudiantes de
tecnologias de informacién y comunicacion y 327,834 de poco mas de un milléon en
ingenieria, manufactura y construccion. El propio Programa plantea fortalecer
orientacion vocacional y participacion femenina en STEM (SEP, 2026).

La intervencion podria organizarse en dos etapas concatenadas.

La primera continuaria actuando sobre orientacion vocacional, exposicién temprana
a distintas areas de conocimiento, mentorias y reduccién de estereotipos.

La segunda -y para esta investigacion la mas importante- comenzaria después del
ingreso a la carrera: practicas profesionales, educacion dual, vinculaciéon con
empresas y centros de investigacion, mentoria profesional, primer empleo y
seguimiento posterior.

El indicador de éxito dejaria entonces de ser unicamente: “aumento el porcentaje
de mujeres que estudia ingenieria”, y deberia incorporar: “aumento el porcentaje de
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ingenieras que se incorpora, permanece Yy progresa profesionalmente en
ocupaciones relacionadas con su formacion”. Esto evita confundir acceso educativo
con conversion economica.

2.3. Consolidar los cuidados como infraestructura para la participacion
econdémica

La tercera linea se desprende de uno de los hallazgos empiricos mas solidos del
trabajo: la distribucion desigual de los cuidados constituye una restriccidon efectiva
sobre la disponibilidad laboral femenina.

Por ello, la politica de cuidados puede evaluarse no solamente desde la perspectiva
del bienestar de quienes reciben atencion -que constituye por si misma una finalidad
fundamental-, sino también desde su capacidad para liberar tiempo y ampliar las
opciones econdmicas de quienes cuidan.

México se encuentra actualmente en un proceso de construcciéon del Sistema
Nacional de Cuidados. El SIDECU identifica en su primera etapa 104,326 centros
publicos relacionados con atencion de infancias, personas mayores y personas con
discapacidad, y durante 2026 se inicio la construccion territorial del Sistema con los
32 DIF estatales y las instancias de las mujeres de las entidades federativas
(Secretaria de las Mujeres, 2026; 2026d).

El siguiente nivel de evaluacidn podria desplazarse desde cuantos servicios existen
hacia qué capacidad efectiva tienen para sustituir trabajo de cuidados no
remunerado.

Resultarian especialmente relevantes indicadores sobre: cobertura efectiva,
disponibilidad de lugares, horarios, distancia, costo, calidad y poblacién potencial
no atendida, asi como su relacién con la participacién y permanencia laboral de las
personas cuidadoras.

La expansion no deberia limitarse a primera infancia. La evidencia examinada
mostré que las responsabilidades relacionadas con discapacidad, enfermedad y
personas mayores pueden volver a restringir la participacion femenina en etapas
posteriores de la vida profesional.

Esta orientacion coincide ademas con el diagnéstico de la OCDE (2024) para
México, que identifica las responsabilidades domésticas y de cuidado como una
restriccion importante para la participacion femenina y sefala como opciones
ampliar tanto la educacion y cuidado infantii como los servicios formales para
personas mayores.
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El cambio conceptual seria importante: los cuidados no constituyen exclusivamente
gasto social; forman también parte de la infraestructura que permite utilizar
productivamente el capital humano existente.

2.4. Reequilibrar progresivamente la corresponsabilidad parental

La investigacidon mostr6 que uno de los momentos en que las trayectorias de
mujeres y hombres pueden comenzar a divergir con mayor intensidad es el
nacimiento de los hijos.

La respuesta publica puede considerar, entre otros instrumentos, el disefio de las
licencias parentales.

Actualmente, la Ley Federal del Trabajo establece para los padres un permiso de
paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo. Esta duracion contrasta
significativamente con la proteccion temporal asociada con embarazo y maternidad.

Debe distinguirse, desde luego, la recuperacion fisica vinculada con embarazo y
parto -que corresponde exclusivamente a la madre- del tiempo de cuidado parental
posterior, que si puede ser redistribuido.

Una opcion de disefio consistiria en avanzar gradualmente hacia permisos paternos
o parentales mas amplios, remunerados y efectivamente utilizados, preservando
una porcion personal o no transferible para el padre. El objetivo no seria sustituir la
proteccion de la maternidad, sino favorecer que el cuidado posterior al nacimiento
deje de recaer casi automaticamente sobre una sola persona.

El disefio financiero importa tanto como su duracion. Si el costo adicional recayera
exclusivamente sobre el empleador que contrata a cada trabajador o trabajadora,
podria generar incentivos laborales no deseados. Un esquema de proteccién social
o financiamiento compartido permitiria distribuir ese costo de manera mas amplia.

Los indicadores relevantes tampoco deberian limitarse a cuantos dias reconoce la
ley, sino incluir uso efectivo, reincorporacién laboral, permanencia e impacto sobre
las diferencias posteriores entre madres y padres.

2.5. Crear mecanismos de reincorporacién y actualizacién después de
interrupciones por cuidados

Una quinta linea de intervencion deriva del caracter acumulativo de las trayectorias
profesionales.
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Una mujer que interrumpe temporalmente el empleo no pierde unicamente los
ingresos correspondientes a ese periodo. Puede perder experiencia acumulada,
oportunidades de promociodn y acceso a capacitacion, y sus conocimientos pueden
sufrir obsolescencia, particularmente en sectores tecnolégicos.

Por ello, podrian desarrollarse mecanismos especificos de reincorporacion
profesional después de periodos de cuidado, mediante cooperacion entre
autoridades laborales, instituciones educativas y empleadores.

Estos mecanismos podrian incorporar actualizacion de competencias,
certificaciones breves, formaciéon digital, intermediacion laboral y programas de
reincorporacion profesional semejantes a los denominados internacionalmente
returnships.

La finalidad no seria tratar a quien regresa como si careciera de experiencia, sino
precisamente recuperar capital humano previamente adquirido.

Esta propuesta complementaria las politicas generales de capacitacion
contempladas actualmente por la planeacion laboral. EI Programa Sectorial de
Trabajo 2025-2030 incluye capacitacion y trabajo digno entre sus instrumentos; la
cuestion adicional seria disefar una vertiente especificamente sensible a las
interrupciones de trayectoria (STPS, 2025).

El indicador pertinente seria: qué proporcion de quienes interrumpieron su
trayectoria logra regresar, en cuanto tiempo y con qué nivel ocupacional e ingreso
respecto del que tenia antes de la interrupcion.

2.6. Hacer mas transparentes las trayectorias salariales y de promocién dentro
de las organizaciones

La investigacidon encontré que el acceso al empleo constituye solamente una parte
del problema. Las desigualdades pueden acumularse posteriormente mediante
remuneraciones, capacitacion, promociones y acceso a puestos directivos.

México dispone ya de un instrumento particularmente util: la NMX-R-025-SCFI-2015
en lgualdad Laboral y No Discriminacion, que incluye criterios sobre reclutamiento,
movilidad, capacitacién, igualdad salarial, corresponsabilidad y ascensos. Sin
embargo, su certificacion continta siendo voluntaria (SE, 2015).

Una linea susceptible de consideracién seria utilizar progresivamente algunos de
sus componentes como estandares generales de informacion y transparencia,
particularmente para el sector publico y organizaciones de mayor tamario.
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Por ejemplo, sin divulgar informacion personal, podrian medirse y reportarse
periddicamente por sexo: remuneraciones por categorias comparables, tasas de
promocién, participacion en capacitacion, permanencia, rotacién y representacion
por nivel jerarquico.

La utilidad de esta informacioén seria doble.

Primero, permitiria a las propias organizaciones detectar en qué punto comienzan
a separarse las trayectorias.

Segundo, proporcionaria mejores instrumentos para distinguir entre brecha
agregada, diferencias explicables por caracteristicas laborales y situaciones que
requieren una revisidon mas especifica.

En empresas pequefas podrian utilizarse modelos simplificados para evitar costos
regulatorios desproporcionados.

La idea no seria presumir discriminacion a partir de cualquier diferencia, sino
precisamente producir informacion suficiente para investigar sus causas antes de
calificarlas.

2.7. Aplicar una estrategia doble frente a la segregaciéon: diversificar
oportunidades y mejorar las condiciones de los sectores feminizados

La segregacion horizontal plantea una cuestidon adicional que las politicas publicas
deben evitar resolver de manera simplista.

Promover que mas mujeres ingresen en ciencia, tecnologia, ingenieria y areas con
elevada demanda econdémica puede ampliar sus oportunidades y reducir
estereotipos. Pero la politica no deberia transmitir implicitamente que la igualdad
consiste en abandonar profesiones feminizadas para incorporarse a profesiones
masculinizadas.

Educacion, salud, atencidén social y cuidados generan un elevado valor social y
requieren capital humano especializado.

La estrategia puede, por tanto, tener dos direcciones simultaneas: 1) ampliar las
posibilidades para que mujeres y hombres elijan cualquier campo sin restricciones
derivadas de estereotipos, y 2) examinar las condiciones de trabajo,
profesionalizacion, carrera y remuneracion en sectores altamente feminizados.

Esta segunda vertiente resulta especialmente importante en el ambito de cuidados.
Si una expansion del Sistema Nacional de Cuidados se sostiene mediante empleos
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mal remunerados, precarios y realizados predominantemente por mujeres, podria
redistribuirse el cuidado entre hogares y Estado sin resolver plenamente la
desigualdad econdmica de quienes realizan profesionalmente esas tareas.

La politica de cuidados debe por ello considerar conjuntamente a las personas que
necesitan cuidados, a quienes actualmente los prestan de manera no remunerada
y a quienes los realizan como actividad profesional.

2.8. Organizar la coordinacion intersectorial alrededor de la trayectoria, no
solamente de las dependencias

Finalmente, la investigacion sugiere una modificaciéon en la forma misma de
coordinar las politicas.

Los instrumentos actuales muestran una articulacién conceptual mayor de la
inicialmente prevista. El PND ya conecta empoderamiento econdémico, igualdad
salarial, permanencia laboral y cuidados; el Sistema Nacional de Cuidados avanza
mediante coordinacién entre multiples dependencias y niveles de gobierno.

Por ello, la alternativa no necesariamente consiste en crear otra estructura
burocratica. Podria utilizarse la institucionalidad existente para incorporar un marco
comun de resultados orientado a la trayectoria educativo-econémica, de modo que
educaciéon, trabajo, cuidados e igualdad compartan algunos indicadores
transversales.

La pregunta de evaluacién dejaria de ser unicamente: ;cumplié cada dependencia
sus metas? y agregaria: ¢ qué ocurrié con la persona al transitar de una politica a
otra? Esto permitiria pasar gradualmente de: politicas coordinadas por sector a
politicas coordinadas por trayectoria.

El concepto de brecha de conversién desarrollado en esta investigacion puede
resultar particularmente util para construir ese marco comun.

Sintesis de las propuestas

Las ocho lineas anteriores mantienen una correspondencia directa con los
hallazgos obtenidos:
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Cuadro 8.1 Sintesis de las propuestas

Hallazgo de la investigacion Linea de intervencidn derivada

No se siguen suficientemente las trayectorias

Sistema de seguimiento educativo-laboral
completas

Persiste segregacién por campos y ocupaciones Orientacién + transicién profesional y permanencia

Consolidacion y medicidon efectiva de servicios de

El cuidado restringe la disponibilidad laboral e

La maternidad y paternidad producen efectos muy

diferentes Mayor corresponsabilidad parental

Las interrupciones generan pérdidas acumulativas Mecanismos de reincorporacion y actualizacion

Las desigualdades pueden aparecer dentro de las

organizaciones Transparencia salarial, de promocidn y trayectoria

La segregacion no se resuelve Unicamente

; Diversificacion + mejora de sectores feminizados
trasladando mujeres a STEM ]

Los programas estan conectados conceptualmente

pero menos en sus resultados Coordinacidn intersectorial orientada a trayectorias

Hacia una politica de conversién del capital humano

Las propuestas anteriores comparten una misma légica. El objetivo de la siguiente
etapa de la politica de igualdad no seria reemplazar el esfuerzo educativo realizado
durante décadas, sino obtener un mayor rendimiento igualador de ese avance.

La educacién continuara siendo indispensable: los resultados de esta investigacion
demuestran que eleva considerablemente las posibilidades econdmicas de las
mujeres y reduce las diferencias respecto de los hombres.

Pero la politica publica puede actuar también sobre aquello que ocurre después:
qué estudian, cémo transitan al empleo, cuanto tiempo pueden dedicar al trabajo
remunerado, qué ocurre cuando aparecen responsabilidades de cuidado, como
regresan después de una interrupcion, como avanzan dentro de las organizaciones
y qué rendimientos obtienen del capital humano que adquirieron.

Desde esa perspectiva, el objetivo puede formularse de una manera sencilla: no
sélo lograr que mujeres y hombres tengan oportunidades semejantes para adquirir
capital humano, sino procurar que dispongan también de condiciones semejantes
para convertirlo en autonomia econémica a lo largo de su vida.

184



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

3. Nueva agenda de investigacion

Los resultados obtenidos permiten responder las principales preguntas planteadas
al inicio de esta investigacion, pero también abren nuevas lineas de analisis que
exceden sus alcances.

El estudio permitié identificar una brecha entre la igualdad alcanzada en educacion
y la observada posteriormente en participacion e inclusion econdmica; comprobar
que la educacion produce importantes beneficios econdmicos para las mujeres; y
reconocer diversos mecanismos que pueden limitar esa conversion, entre ellos la
segregacion educativa y ocupacional, la desigual distribucion de los cuidados, las
interrupciones laborales y la divergencia de las trayectorias profesionales.

Sin embargo, identificar dichos mecanismos no equivale todavia a determinar
cuanto pesa cada uno, en qué momento adquiere mayor importancia ni como
interactuan entre si.

A partir de estas limitaciones pueden plantearse, al menos, las siguientes lineas
para una agenda futura de investigacion.

3.1. Medir longitudinalmente la brecha de conversién

La principal extension posible de esta investigacidn consistiria en abandonar
progresivamente las comparaciones transversales y reconstruir trayectorias
individuales o de cohortes.

La mayor parte de los indicadores utilizados en este trabajo permiten conocer
cuantas mujeres estudian, trabajan o perciben determinados ingresos en un
momento especifico. Sin embargo, resulta mucho mas dificil seguir a una misma
generacion desde el sistema educativo hasta etapas posteriores de su vida
profesional.

3.2. Estimar cuanto explica cada mecanismo

La presente investigacion identificd varios factores asociados con la conversion
incompleta del capital humano femenino, pero no pretendié estimar qué proporcion
de la brecha corresponde a cada uno.

Una segunda linea deberia desarrollar modelos econométricos capaces de
distinguir, hasta donde la disponibilidad de datos lo permita, la contribucion relativa
de: campo educativo; ocupacion y sector; horas trabajadas; experiencia e
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interrupciones; maternidad; responsabilidades de cuidado; informalidad; posicién
jerarquica; y diferencias no explicadas por caracteristicas observables.

Esto permitiria avanzar de una pregunta cualitativa -qué factores importan- hacia
otra cuantitativa: cuanto importa cada uno y como cambia su peso a lo largo de la
trayectoria profesional.

3.3. Analizar la brecha de conversion por carrera y campo profesional

La evidencia mostré que la igualdad agregada en educacion superior esconde
importantes diferencias entre campos de formacién. Resultaria, por ello,
particularmente util desarrollar estudios especificos de trayectorias por profesion.
Una investigacion futura podria comparar, por ejemplo:

e Mujeres y hombres egresados de ingenieria,

e Mujeres y hombres egresados de tecnologias de informacién,
e Mujeres y hombres egresados de derecho,

e Mujeres y hombres egresados de medicina,

e Mujeres y hombres egresados de educacion.

Esto permitiria determinar si la brecha de conversion aparece con la misma
intensidad en todas las areas o si existen sectores donde la igualdad educativa se
traduce mucho mas eficazmente en igualdad econdémica.

El analisis seria especialmente relevante en STEM. Incrementar el acceso femenino
a estas disciplinas constituye actualmente un objetivo explicito de la politica
educativa, pero la pregunta siguiente debe ser qué sucede con esas mujeres
después de graduarse.

3.4. Profundizar en la relacién entre maternidad, cuidados y trayectoria
profesional

La evidencia examinada situa los cuidados entre los mecanismos mas sélidos para
explicar la divergencia laboral entre mujeres y hombres. Sin embargo, todavia
existen preguntas relevantes sobre la heterogeneidad de ese efecto.

No todas las mujeres experimentan la maternidad de la misma manera. Sus
consecuencias pueden variar dependiendo de: nivel educativo; ingreso del hogar;
formalidad del empleo; disponibilidad de abuelas u otras redes familiares; acceso a
servicios de cuidado; edad de los hijos; numero de hijos; tipo de ocupacion;
posibilidades de trabajo flexible; y participacion efectiva del padre.
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Una agenda futura deberia identificar en qué circunstancias la penalizacion
asociada con los hijos aumenta, disminuye o incluso desaparece.

Esto permitiria ademas distinguir mejor entre los efectos derivados de la maternidad
propiamente dicha y aquellos producidos por la forma social e institucional en que
se organiza el cuidado.

3.5. Evaluar causalmente el efecto de las politicas de cuidados

La expansion de la politica de cuidados abre una oportunidad particularmente
importante para futuras investigaciones.

El desarrollo del Sistema Nacional de Cuidados, la expansién de infraestructura y
los nuevos mecanismos de coordinacion podran generar, durante los préximos
afos, variaciones territoriales y temporales susceptibles de evaluacion.

Una futura investigacion podria analizar:

e ;Aumenta la participacion laboral femenina cuando se amplia la
disponibilidad de servicios?

e ;Disminuyen las interrupciones asociadas con la maternidad?

e ;Mejora la reincorporacion al empleo?

e ;Se modifica la distribucion intrafamiliar del trabajo no remunerado?

e ;Los efectos son distintos segun nivel educativo o ingreso?

Esta linea permitiria pasar del diagndéstico -los cuidados constituyen una barrera- a
una evaluacién mas precisa de qué instrumentos logran reducir efectivamente esa
barrera.

3.6. Estudiar la desigualdad dentro de las organizaciones

Otra dimension que merece investigacion mas profunda es el periodo posterior a la
incorporacion al empleo.

La evidencia agregada muestra menor presencia femenina en determinadas
posiciones jerarquicas, pero todavia es necesario conocer con mayor precision
cdmo se produce esa divergencia dentro de empresas e instituciones.

Seria util analizar: tasas de promocion, tiempo transcurrido entre ascensos, acceso
a capacitacion, movilidad horizontal y vertical, rotacién y abandono, asignacion de
proyectos estratégicos, jornadas y disponibilidad exigida, remuneraciones por
puestos comparables.
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Estudios longitudinales dentro de organizaciones permitirian identificar si existe un
momento especifico en el cual comienzan a separarse las carreras profesionales de
mujeres y hombres y qué factores explican esa separacion.

La combinacion de datos administrativos con experimentos de correspondencia,
encuestas organizacionales y disefios cuasiexperimentales podria ademas ofrecer
evidencia mucho mas precisa sobre el papel de la discriminacion.

3.7. Incorporar con mayor profundidad las desigualdades territoriales e
interseccionales

La presente investigacion analizd principalmente las tendencias nacionales,
incorporando variables adicionales cuando las fuentes lo permitieron. Sin embargo,
la experiencia de una mujer con educacidon superior puede ser profundamente
distinta segun viva en una gran zona metropolitana, una ciudad intermedia o una
localidad rural; pertenezca o no a una poblacién indigena; se encuentre en un hogar
de bajos o altos ingresos; tenga una discapacidad o disponga de redes familiares
de apoyo.

Una futura investigacion podria analizar si existe una sola brecha de conversion
nacional o multiples brechas de conversion determinadas por territorio y condiciones
sociales.

Esto permitiria enriquecer el concepto incorporando expresamente una dimension
interseccional: igual educacion no necesariamente produce las mismas
oportunidades econémicas para todas las mujeres.

3.8. Evaluar la evolucion de la politica publica durante el periodo 2025-2030

Finalmente, existe una linea de investigacion que soélo podra desarrollarse
adecuadamente con el paso del tiempo.

Buena parte de la arquitectura programatica examinada en este trabajo -programas
sectoriales, PRONES vy construccion del Sistema Nacional de Cuidados-
corresponde al periodo 2025-2030 y es todavia demasiado reciente para realizar
una evaluacion seria de sus resultados finales.

La investigacion futura deberia regresar a estos instrumentos y preguntarse:

e ;Se implementaron efectivamente las acciones previstas?
e ;Aumentd Ila presencia femenina en los campos donde estaba
subrepresentada?
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e ;Mejoro la transicion entre educacion y empleo?

e ;Creci6 la cobertura efectiva de cuidados?

e ;Disminuyeron las diferencias de participacién y permanencia?

e ;Se desarrollaron mejores mecanismos de seguimiento longitudinal?
e ;Se redujo finalmente la brecha de conversion?

Ello permitiria transformar la evaluacion de disefio realizada en este trabajo en una
verdadera evaluacion de implementacion y resultados.

Una agenda centrada en el proceso, no sélo en la brecha final

La principal conclusion metodolégica que deja esta investigacion para futuros
trabajos es que ya no basta con comparar periédicamente cuanto estudian, trabajan
0 ganan mujeres y hombres. La nueva pregunta debe ser como se pasa de una
dimension a la otra.

El desafio para la investigacion futura consiste entonces en reconstruir la secuencia:
educacion — transicion al trabajo — insercion profesional — maternidad y cuidados
— permanencia — promocioén — ingresos — autonomia econdémica.

Solo mediante ese seguimiento sera posible determinar con precision en qué punto
de la trayectoria se produce la mayor pérdida de conversion, por qué ocurre y qué
intervenciones resultan mas eficaces para evitarla.

En ese sentido, el concepto de brecha de conversion educativo-econdémica
desarrollado en este trabajo podria constituir no solamente una categoria para
describir la desigualdad presente, sino también una agenda de investigacion:
desplazar la atencion desde la comparacion estatica de resultados hacia el estudio
de los procesos mediante los cuales el capital humano de mujeres y hombres se
transforma -o deja de transformarse- en igualdad econdémica sustantiva.
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