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. INTRODUCCION
Este documento se enmarca en una actividad de investigacion orientada a analizar
y proponer soluciones a una problematica nacional de gran relevancia: la necesidad
de fortalecer la participacion politica de las mujeres. El avance alcanzado durante
las ultimas décadas en materia de igualdad, paridad y reconocimiento de los
derechos politico-electorales representa una transformacion sustantiva de las
condiciones juridicas bajo las cuales las mujeres intervienen en la vida publica; sin
embargo, el reconocimiento normativo de estos derechos no agota el analisis sobre

las condiciones necesarias para ejercerlos de manera efectiva.

La participacion politica se desarrolla dentro de contextos sociales, institucionales y
materiales concretos. Participar en un partido politico, acudir a reuniones y
asambleas, desarrollar actividades comunitarias, realizar trabajo territorial,
intervenir en campanas, participar en procesos de formacién, construir redes,
expresarse publicamente o desempefiar responsabilidades politicas son actividades
que requieren, en distintos grados, movilidad, autonomia, utilizacién de espacios
publicos, interaccion con otras personas y, de manera creciente, presencia en
entornos digitales. Por ello, el analisis de la participacion de las mujeres no debe
circunscribirse exclusivamente al momento de la postulacién de candidaturas o al

numero de cargos publicos alcanzados.

En ese contexto se inserta el fendmeno estudiado en la presente investigacion, la
relacion entre seguridad publica, perspectiva de género, ejercicio efectivo de los
derechos de las mujeres y fortalecimiento de su participacion y liderazgo politico. El
punto de partida consiste en reconocer que las condiciones de inseguridad,
violencia y percepciéon del riesgo pueden ser experimentadas de manera
diferenciada y producir consecuencias sobre la forma en que las personas utilizan
los espacios, se desplazan, organizan sus actividades o participan en la vida

colectiva.
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La investigacion no presupone, sin embargo, que la inseguridad resulte en la causa
exclusiva de las desigualdades que subsisten en la participacion politica de las
mujeres. Una afirmacion de esta naturaleza desconoceria la complejidad del
fendmeno y la concurrencia de factores juridicos, sociales, econémicos, culturales,
familiares, territoriales, institucionales y partidistas. Tampoco se parte de la premisa
de que toda manifestacion de inseguridad que afecte a una mujer tenga
necesariamente una motivacion de género o constituya Violencia Politica contra las

Mujeres en Razén de Género.

La interrogante que orienta el estudio es mas especifica, el determinar si existen
condiciones diferenciadas de inseguridad y violencia que pueden generar barreras
materiales para el ejercicio de los derechos de las mujeres y analizar si la
incorporacion de la perspectiva de género en la seguridad publica permite identificar

y atender de mejor manera dichas barreras.

Lo anterior, exige considerar la seguridad mas alla de la incidencia delictiva. La
experiencia de inseguridad comprende tanto una dimensién objetiva, vinculada con
hechos de violencia, victimizacién y riesgos concretos, como una dimension
subjetiva relacionada con la percepcion de inseguridad y con las respuestas
conductuales que pueden derivarse de ella. Esta ultima dimension resulta
especialmente relevante cuando el temor o la percepcion del riesgo producen
modificaciones de horarios, rutas, desplazamientos, utilizacion del transporte,

presencia en determinados espacios o realizacion de actividades.

El estudio presta atencidn hacia esos mecanismos intermedios. No pretende
establecer una relacion automatica conforme a la cual un incremento de la
inseguridad produzca necesariamente una disminucién de la participacion politica
de las mujeres. Por el contrario, busca analizar una secuencia mas amplia,

determinadas condiciones de seguridad pueden producir experiencias Yy
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percepciones de riesgo; éstas pueden modificar conductas relacionadas con la
movilidad, autonomia y utilizacion de espacios fisicos o digitales; y tales
modificaciones pueden, bajo determinadas circunstancias, alcanzar actividades

vinculadas con la participacion politica.

Esta cuestidon es importante para el liderazgo politico de las mujeres porque éste no
surge exclusivamente con el acceso a una candidatura o a un cargo de eleccién
popular. Los liderazgos se construyen progresivamente mediante procesos de
formacion, participacion, experiencia, presencia territorial, construccién de redes,
intervencién dentro de los partidos politicos, exposicion publica y permanencia en
los espacios de decision. Investigar las condiciones que pueden dificultar la
continuidad de esas actividades permite ampliar el conocimiento sobre las barreras

que enfrentan las mujeres durante sus trayectorias politicas.

Consecuentemente, el objetivo general de la investigacion consiste, como se vera,
en analizar la incidencia que las condiciones de seguridad pueden tener en el
ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres y determinar de qué manera la
incorporacion de la perspectiva de género en la seguridad publica permite identificar
y atender riesgos y efectos diferenciados que pueden constituir barreras para su

autonomia, participacion politica y desarrollo de liderazgos.

A partir de dicho objetivo, el estudio busca identificar las condiciones diferenciadas
de inseguridad, violencia y percepcion del riesgo que experimentan las mujeres en
espacios fisicos y digitales; analizar los mecanismos mediante los cuales esas
circunstancias pueden transformarse en barreras materiales para la participacion
politica; y determinar de qué manera la perspectiva de género aplicada a las

politicas y estrategias de seguridad puede contribuir a disminuirlas.

La investigacion se articula alrededor de una pregunta general: ;en qué medida la
incorporacion de la perspectiva de género en la seguridad contribuye a identificar y
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disminuir barreras que afectan el ejercicio de los derechos de las mujeres y a
generar condiciones mas favorables para su participacion y liderazgo politico? De
esta interrogante se desprenden preguntas relacionadas con la existencia de
diferencias en las experiencias de inseguridad de mujeres y hombres; las
modificaciones que la inseguridad puede producir sobre la movilidad, autonomia y
utilizacién de espacios fisicos y digitales; la posibilidad de que esas modificaciones
alcancen actividades politicas, partidistas y comunitarias; y las medidas mediante
las cuales una politica de seguridad con perspectiva de género puede contribuir a

reducir tales obstaculos.

Para responder estas interrogantes se adopta un disefio de investigacién no
experimental, con enfoque mixto, de caracter documental, descriptivo y analitico. Es
no experimental porque no se manipulan deliberadamente las variables ni se
somete a las personas a condiciones disefiadas especificamente para comprobar
la hipotesis. En su lugar, se examinan fendmenos, datos, experiencias y resultados
previamente documentados, analizandolos dentro de las categorias construidas

para la investigacion.

El componente cuantitativo se integra mediante la recopilacion y analisis de datos
estadisticos, y registros contenidos en fuentes oficiales, bases de datos e informes
especializados. Estos elementos, permiten dimensionar determinados fenédmenos
relacionados con inseguridad, percepcion del riesgo, violencia y otras variables
relevantes. La investigacién no produce una base estadistica propia ni presenta
como propios los graficos o datos elaborados por las fuentes consultadas; éstos se
recuperan con la identificacion correspondiente y se valoran conjuntamente para

desarrollar el analisis.

El componente cualitativo se desarrolla mediante el analisis documental de
estudios, diagnosticos, informes, experiencias institucionales y casos previamente

documentados. Particularmente, se examinan experiencias de incorporacién de la
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perspectiva de género a politicas de seguridad ciudadana y evidencia relativa a
contextos de violencia politica y electoral. El estudio de estos casos y experiencias
permite complementar los datos agregados e identificar mecanismos,
circunstancias y consecuencias que dificilmente podrian ser explicados unicamente

mediante cifras.

La combinacién de ambas aproximaciones permite efectuar una triangulacién de
evidencia cuantitativa y cualitativa. De esta manera, ningun indicador aislado es
utilizado para atribuir relaciones causales que excedan aquello que efectivamente
mide. Los datos estadisticos permiten dimensionar y comparar determinados
fendmenos; los estudios y experiencias documentadas permiten analizar sus
caracteristicas y posibles mecanismos; y la valoracidn conjunta de ambos

componentes proporciona elementos para contrastar las hipétesis formuladas.

Esta precision metodoldgica resulta fundamental para interpretar adecuadamente
los resultados. La investigacion, se reitera, no busca demostrar que toda experiencia
de inseguridad disminuye la participacidn politica ni que una mejora en las
condiciones de seguridad produce automaticamente un incremento en el liderazgo
de las mujeres. Su propdsito consiste en identificar si existen mecanismos
plausibles, observables y respaldados por evidencia mediante los cuales
determinadas condiciones de seguridad pueden convertirse en obstaculos
materiales para el ejercicio de derechos y, correlativamente, si su identificacion y

atencion pueden contribuir a generar condiciones mas favorables para participar.

Con estas premisas, la investigacion propone ampliar la comprension de los factores
relacionados con la participacion politica de las mujeres. Su aportacion consiste en
incorporar la seguridad como una variable adicional dentro de un fenémeno

esencialmente multicausal y estudiar su posible incidencia.
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. JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE LA
INVESTIGACION

La presente investigacion se justifica por la necesidad de analizar las condiciones
materiales que concurren en el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres,
particularmente de aquellos relacionados con su participacion en la vida publica y
politica. El reconocimiento juridico de la igualdad representa un presupuesto
indispensable, pero los estandares internacionales en materia de derechos de las
mujeres también han dirigido su atencion hacia los obstaculos que dificultan su
participacion efectiva en los asuntos publicos y en los espacios de decision (Comité
CEDAW, 1997).

Desde esta perspectiva, estudiar la seguridad publica con enfoque de género
permite incorporar al analisis una variable que puede interactuar con el ejercicio de
derechos, las condiciones en las que las mujeres utilizan los espacios publicos y
digitales, desarrollan actividades comunitarias, participan en organizaciones y se
incorporan o permanecen en la vida politica. La investigacidon no parte de considerar
que la seguridad explique por si misma las desigualdades politicas entre mujeres y
hombres, sino de examinar si constituye una de las condiciones que deben

considerarse para comprenderlas y, en su caso, disminuir determinadas barreras.

A) PERTINENCIA DEL OBJETO DE ESTUDIO

La pertinencia del objeto de estudio deriva, en primer término, de la relacion
existente entre violencia, igualdad y ejercicio de derechos. La Convencién de Belém
do Para reconoce expresamente que la violencia contra las mujeres impide y anula
el ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y
reconoce, entre otros, el derecho de las mujeres a la igualdad de acceso a las
funciones publicas y a participar en los asuntos publicos, incluida la toma de

decisiones (Organizacién de los Estados Americanos, 1994).
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Por otra parte, la Recomendacion General numero 23 del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer establece que la participacidn politica y publica
comprende no solamente el sufragio y la posibilidad de ser electa, sino también la
intervencién en la formulacién y ejecucion de politicas publicas, el desempefio de
funciones publicas y la participacion en organizaciones y asociaciones relacionadas
con la vida politica y publica (Comité CEDAW, 1997).

Esto hace pertinente examinar factores que se situan antes y durante el ejercicio de
la participacidn politica. Las condiciones bajo las cuales una mujer puede
desplazarse, reunirse, organizarse, expresarse, participar en actividades
comunitarias o partidistas y permanecer en espacios publicos forman parte del

contexto material en el que se ejercen los derechos.

Por ello, el objeto de la investigacion resulta pertinente en tanto propone estudiar
una relacion especifica y susceptible de contrastacion, si determinadas condiciones
de inseguridad y violencia generan obstaculos diferenciados para las mujeres y si
la incorporacion de la perspectiva de género permite identificarlos y atenderlos de

manera mas adecuada.

B) SEGURIDAD PUBLICA DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

La incorporacion de la perspectiva de género encuentra justificacion metodolégica
en la necesidad de identificar desigualdades que pueden permanecer inadvertidas
mediante aproximaciones aparentemente neutrales. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en su Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, concibe la
perspectiva de género como un método de analisis orientado a advertir situaciones
de desigualdad y discriminacion derivadas del género y a evitar que practicas,
estructuras o interpretaciones reproduzcan dichas condiciones (Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2020).
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Trasladada al estudio de la seguridad, esta aproximaciéon permite formular
preguntas diferenciadas respecto de quién experimenta determinados riesgos, en
qué espacios ocurren, cuales son sus manifestaciones y qué consecuencias
producen. Su utilidad no reside en presuponer que todos los problemas de
seguridad afectan de manera mas intensa a las mujeres, sino en impedir que las

diferencias relevantes desaparezcan dentro de categorias generales.

Esta perspectiva encuentra correspondencia con la Convencion de Belém do Par3,
que vincula el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia con el derecho a
no ser discriminadas y con el pleno ejercicio de sus derechos (Organizacion de los
Estados Americanos, 1994). En consecuencia, estudiar la seguridad desde una
perspectiva de género permite ampliar el analisis desde la mera existencia de
hechos violentos hacia sus posibles efectos diferenciados sobre la autonomia y el

ejercicio de derechos.

La pertinencia de esta aproximacion se refuerza por experiencias internacionales
que incorporan la participacidn de mujeres en el diagndéstico de la seguridad de los
espacios publicos. La iniciativa Safe Cities and Safe Public Spaces de ONU Mujeres
ha utilizado, entre otros instrumentos, auditorias de seguridad y estudios territoriales
para identificar espacios seguros e inseguros y hacer visibles problemas que
pueden permanecer fuera de los mecanismos tradicionales de diagnéstico (ONU
Mujeres, 2017).

C) LA SEGURIDAD COMO PRESUPUESTO MATERIAL PARA EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS

El analisis de los derechos humanos exige distinguir entre su reconocimiento

normativo y las condiciones que posibilitan su ejercicio efectivo. Esta distincion

adquiere especial relevancia cuando determinadas libertades requieren

10
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desplazamiento, asociacion, expresion, reunion e intervencion en los asuntos

publicos.

La Convencion de Belém do Para ofrece un fundamento particularmente
significativo para esta relacién, pues establece que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de sus derechos y libertades, entre ellos
la libertad y seguridad personales, la libertad de asociacion y la igualdad de acceso
a las funciones publicas; asimismo, reconoce expresamente que la violencia contra
las mujeres impide y anula el ejercicio de derechos (Organizacién de los Estados

Americanos, 1994).

Desde esta Optica, la seguridad puede analizarse como una condicidén material
relevante para el ejercicio de determinadas libertades, sin convertirla por ello en
causa unica de su realizacion. Una persona puede ser juridicamente titular de un
derecho y encontrar, simultdneamente, circunstancias externas que eleven los

costos de ejercerlo o restrinjan materialmente las alternativas disponibles.

La investigacion se justifica, entonces, porque permite trasladar el analisis desde
una pregunta estrictamente formal (si las mujeres poseen determinados derechos)
hacia una interrogante complementaria, bajo qué condiciones pueden ejercerlos de
manera libre, autonoma y efectiva. Esta perspectiva resulta congruente con un
entendimiento sustantivo de la igualdad, orientado no solamente a eliminar
disposiciones expresamente discriminatorias, sino también a identificar estructuras
y practicas que perpetuan desigualdades (Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2020).

D) VINCULACION DE LA INVESTIGACION CON EL LIDERAZGO POLITICO
DE LAS MUJERES

11
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La vinculacion de esta investigacion con el liderazgo politico de las mujeres deriva
de que éste no se agota en la obtencidn de candidaturas o cargos publicos. Puesto
que, como se ha mencionado, la Recomendacion General 23 del Comité CEDAW,
sitia la participacion de las mujeres en un espectro amplio que comprende
elecciones, formulacion de politicas publicas, desempefio de funciones publicas y
participacion en organizaciones vinculadas con la vida politica (Comité CEDAW,
1997).

En el ambito nacional, el Instituto Nacional Electoral sefiala que los Programas
Anuales de Trabajo relacionados con el liderazgo politico de las mujeres tienen entre
sus objetivos generar conocimientos, desarrollar habilidades y actitudes para el
ejercicio politico de las mujeres. Asimismo, el propio Instituto contempla dentro de
estas actividades proyectos de investigacion, diagnosticos y estudios vinculados
con los derechos politicos y electorales de las mujeres (Instituto Nacional Electoral,
s. f.; 2026).

Ademas, el articulo 163, numeral 1, inciso b), fraccioén |; y 170, numeral 2, incisos €)
y f), del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, establecen
que, dentro del gasto programado, los partidos politicos deben procurar la
realizacion de investigaciones y diagndsticos cuyo objeto sea identificar e informar
la situacion que guarda el ejercicio de los derechos de las mujeres en el ambito
politico electoral, a fin de generar indicadores que permitan el diseno,
implementacion y el fortalecimiento de acciones, programas o mecanismos
orientados a la disminucién de brechas de desigualdad, asi como a la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razon
de género, y contemplar elementos como el liderazgo politico de las mujeres, que
se refiere a las capacidades de las mujeres para influir en la esfera publica con pleno
ejercicio de sus derechos en el ambito politico. Y el desarrollo del liderazgo politico

de las mujeres, en el cual, se debe entender la evolucion progresiva de la condicion

12
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de las mujeres para potenciar su liderazgo politico en los espacios de toma de

decision (Instituto Nacional Electoral, 2023).

Sin que se soslaye que el Protocolo para la Implementacion de Buenas Practicas
en el Ejercicio de los Recursos del Gasto Programado: Capacitacion, Promocién y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, en el subrubro de investigacion,
analisis, diagnosticos y estudios comparados, prevé como buena practica el
“generar investigacion en relacion con la transversalizacion de la perspectiva de
género y de los derechos humanos de las mujeres. Es decir, sobre las estrategias
para que las diversas areas que disefan y ejecutan politicas publicas cuenten con
este enfoque” (Instituto Nacional Electoral, 2018). En el caso, la presente

investigacion se enmarca en dicha buena practica del Protocolo relativo.

Lo anterior otorga pertinencia a investigaciones dirigidas a identificar obstaculos que
puedan incidir en las condiciones bajo las cuales las mujeres desarrollan sus
trayectorias politicas, y la vinculacion de los derechos de las mujeres con la
perspectiva de género para el momento de implementar politicas publicas. Si el
fortalecimiento del liderazgo comprende generar mejores condiciones para
participar, adquirir experiencia, intervenir en organizaciones politicas y acceder a
espacios de decision, asi como ampliar el panorama para la implementacion de la
perspectiva de género en el disefio de politicas publicas (como involucra a la
seguridad publica) resulta razonable investigar aquellas barreras materiales que

puedan dificultar dichos procesos.

El propio INE, ha recomendado fortalecer los diagndsticos, mejorar la congruencia
entre objetivos, actividades, metas e indicadores e incorporar perspectivas de
género, derechos humanos, igualdad sustantiva, transversalizacion e
interseccionalidad. Asimismo, ha destacado la articulacién de los componentes de
capacitacion, investigacion y difusion relacionados con el liderazgo politico de las
mujeres (Instituto Nacional Electoral, 2026).

13
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En este sentido, la presente investigacion se vincula directamente con el liderazgo
politico porque produce conocimiento sobre una posible barrera para la
participacion de las mujeres, identifica mecanismos mediante los cuales puede
operar y proporciona elementos susceptibles de orientar acciones para disminuirla.
Su aportacién no consiste en afirmar que la seguridad genera liderazgo, sino en
analizar si determinadas condiciones de seguridad pueden facilitar u obstaculizar

los procesos mediante los cuales éste se construye.

E) RELEVANCIA SOCIAL
Investigar las condiciones materiales que pueden restringir participacién politica de
las mujeres permite ampliar el conocimiento sobre las desigualdades que subsisten
aun cuando existen mecanismos formales de igualdad. Ello, resulta relevante
porque algunas barreras pueden manifestarse antes de una candidatura o del
acceso a un cargo y, por tanto, permanecer fuera de mediciones centradas

exclusivamente en los resultados electorales.

Asimismo, incorporar las experiencias de las mujeres al analisis de la seguridad
puede contribuir a mejorar el diagnostico de los problemas publicos. Las
experiencias internacionales de seguridad en espacios publicos muestran que los
ejercicios participativos permiten detectar condiciones que pueden permanecer
inadvertidas para los mecanismos convencionales de informacion y, a partir de ellas,

orientar intervenciones institucionales (ONU Mujeres, 2017).

La utilidad social de la investigacion radica, por tanto, en producir conocimiento que
permita identificar barreras, comprender sus mecanismos y formular respuestas que
amplien las condiciones de autonomia y participacion de las mujeres,
particularmente cuando dichas barreras pueden proyectarse sobre su intervencion

en los asuntos publicos.
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F) RELEVANCIA JURIDICA

La relevancia juridica del objeto de estudio deriva de la convergencia de diversos
derechos y obligaciones constitucionales e internacionales. La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece el principio de igualdad y no
discriminacion y reconoce los derechos de ciudadania relacionados con la
participacion en los asuntos politicos; paralelamente, el articulo 21 constitucional
configura la seguridad publica como una funcion estatal sometida a parametros
constitucionales y legales (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
2026).

La perspectiva de género proporciona, ademas, una herramienta juridica para
examinar si situaciones aparentemente neutrales reproducen o profundizan
desigualdades. La SCJN, en su Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,
sostiene que este método de analisis permite identificar contextos de desigualdad y
discriminacion y contribuir a la realizacién efectiva del derecho a la igualdad

(Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2020).

La investigacion se situa, por tanto, en la interseccion de seguridad publica, igualdad
sustantiva, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y derechos de
participacion politica. Su relevancia juridica no consiste en afirmar que cualquier
problema de inseguridad constituya automaticamente una vulneracion de derechos
politico-electorales, sino en determinar cuando sus consecuencias pueden generar
obstaculos materiales relevantes para su ejercicio y qué respuestas resultan

compatibles con las obligaciones de igualdad y proteccién de derechos.

. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

A) OBJETIVO GENERAL
Como objetivo general, la presente investigacion se fija el siguiente:
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Analizar la incidencia que las condiciones de seguridad pueden tener en el
ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres y determinar de qué manera
la incorporacioén de la perspectiva de género en la seguridad publica permite
identificar y atender riesgos y efectos diferenciados que pueden constituir

barreras para su autonomia, participacion politica y desarrollo de liderazgos.

B) OBJETIVOS ESPECIFICOS
Para auxiliar al objetivo general, se plantean los siguientes objetivos especificos:

1. ldentificar las condiciones diferenciadas de inseguridad, violencia y
percepcion del riesgo que experimentan las mujeres en los espacios fisicos y
digitales, asi como sus posibles efectos sobre la movilidad, autonomia, utilizacién
del espacio publico y realizacion de actividades vinculadas con el ejercicio de sus

derechos.

2. Analizar los mecanismos mediante los cuales las condiciones de
inseguridad y violencia pueden constituirse en barreras materiales para la
participacion politica de las mujeres, particularmente respecto de aquellas
actividades que requieren movilidad, presencia territorial, exposicion publica,

interaccién digital, participacion partidista y permanencia en la vida publica.

3. Determinar de qué manera la incorporacion de la perspectiva de género en
las politicas y estrategias de seguridad puede contribuir a identificar y
disminuir dichas barreras, generando condiciones materiales mas favorables para
el ejercicio efectivo de los derechos, la participacién sostenida y el desarrollo y

fortalecimiento del liderazgo politico de las mujeres.

16



7\ )
PAN  PARTIDO ACCION NACIONAL
—

IV. PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

A) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
El reconocimiento progresivo de los derechos de las mujeres y la incorporacién de
la igualdad sustantiva y la perspectiva de género al orden juridico han permitido
ampliar las condiciones normativas para su participacion en los distintos ambitos de
la vida publica. Sin embargo, la existencia formal de derechos no supone, por si
misma, que todas las personas dispongan de condiciones materiales equivalentes

para ejercerlos.

Entre los factores que pueden incidir en ese ejercicio se encuentran las condiciones
de seguridad. La violencia, la percepcién de inseguridad y los riesgos presentes en
espacios fisicos y digitales pueden generar modificaciones en la movilidad, los
horarios, la utilizacidn del espacio publico, la exposicion personal y el desarrollo de
determinadas actividades. Cuando estas circunstancias afectan de manera
diferenciada a las mujeres, la seguridad adquiere relevancia desde la perspectiva
de género y obliga a examinar sus posibles consecuencias sobre el ejercicio efectivo

de sus derechos.

La problematica cobra una dimension adicional cuando se traslada al ambito
politico. La participacion politica no se limita al ejercicio del sufragio o al acceso a
una candidatura, comprende actividades de formacion, militancia, organizacion,
deliberacion, trabajo territorial, participacion partidista, campafas, construccion de
redes, comunicacion publica y desempefio de responsabilidades. Una parte
importante de estas actividades requiere movilidad, presencia en espacios publicos,
interaccién comunitaria y, actualmente, una participacion constante en entornos

digitales.

En este contexto surge el problema central de la investigacion: determinar si las

condiciones de inseguridad y violencia generan barreras diferenciadas que
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inciden en el ejercicio de los derechos de las mujeres y, particularmente, si
pueden repercutir sobre las condiciones necesarias para su participacion

politica y el desarrollo de sus liderazgos.

El problema no parte de considerar que la inseguridad constituye la causa exclusiva,
ni necesariamente la principal, de las desigualdades que subsisten en la
participacion politica de las mujeres. En ella intervienen factores juridicos, sociales,
economicos, culturales, familiares, territoriales, institucionales y partidistas. La
cuestion consiste en establecer si la seguridad representa una variable adicional
relevante y, en su caso, identificar los mecanismos mediante los cuales puede

relacionarse con el ejercicio de derechos.

En via de correlacion, resulta necesario examinar si la incorporacion de la
perspectiva de género en materia de seguridad permite identificar de mejor manera
los riesgos, experiencias y consecuencias diferenciadas que enfrentan las mujeres
y, a partir de ello, generar condiciones que favorezcan su autonomia, movilidad y
participacion.

B) DELIMITACION CONCEPTUAL
La investigacion se delimita conceptualmente alrededor de cuatro categorias
principales, siendo estas, seguridad, perspectiva de género, ejercicio de derechos
y participacion politica de las mujeres.

La seguridad se analiza primordialmente desde las nociones de seguridad publica
y seguridad ciudadana, considerando tanto su dimension objetiva (relacionada con
la existencia de violencia, delincuencia y otros riesgos) como su dimension
subjetiva, vinculada con la percepcion de inseguridad y con las modificaciones
conductuales que ésta puede generar. La seguridad humana se incorpora
unicamente como referente conceptual complementario para comprender la
relacion entre seguridad, libertades y derechos.
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La perspectiva de género, se emplea como herramienta analitica para identificar
diferencias en las condiciones, experiencias, riesgos y consecuencias que enfrentan
mujeres y hombres. Su utilizacidn no supone presumir que todo fendmeno de
inseguridad afecta necesariamente en mayor medida a las mujeres, sino examinar
empiricamente la existencia de efectos diferenciados y las condiciones que los

producen.

En materia de violencia se distingue entre inseguridad general, efectos
diferenciados de la inseguridad sobre las mujeres, violencia contra las mujeres
basada en género y Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.
Estas categorias pueden relacionarse entre si, pero no se consideran equivalentes.
Particularmente, no toda manifestacion de inseguridad que afecta a una mujer
politicamente activa constituye, por ese solo hecho, violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

Finalmente, la participacion politica se entiende en sentido amplio. Comprende no
solamente votar, ser postulada o ejercer un cargo publico, sino también participar
en organizaciones y partidos politicos, desarrollar actividades territoriales, recibir
formacion, intervenir en campafas y procesos internos, construir redes,
comunicarse publicamente y permanecer de manera sostenida en espacios de
participacion y decision. El liderazgo politico se concibe, consecuentemente, como
un proceso que puede desarrollarse a partir de la continuidad de esas experiencias

de participacion.

C) PREGUNTAS DE INVESTIGACION

A partir del problema planteado, la investigacion se articula en torno a la siguiente

pregunta general:
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¢En qué medida la incorporacion de la perspectiva de género en la seguridad
contribuye a identificar y disminuir barreras que afectan el ejercicio de los
derechos de las mujeres y a generar condiciones mas favorables para su

participacion y liderazgo politico?

De ella se desprenden las siguientes preguntas especificas:

1. ¢Existen diferencias relevantes en la forma en que mujeres y hombres
experimentan la inseguridad, la violencia y la percepcién del riesgo en los
espacios fisicos y digitales?

2. ¢De qué manera las condiciones de inseguridad pueden modificar la
movilidad, autonomia, utilizacion de espacios publicos y digitales vy
realizacion de actividades por parte de las mujeres?

3. ¢Pueden esas modificaciones constituir barreras materiales para el ejercicio
de derechos vy, particularmente, para el desarrollo sostenido de actividades
politicas, partidistas y comunitarias?

4. ¢De qué manera la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas
y estrategias de seguridad puede contribuir a reducir esas barreras y
favorecer condiciones para la participacion y el fortalecimiento del liderazgo
politico de las mujeres?

D) ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION
La investigacién posee un alcance descriptivo y analitico. Describe las diferencias
documentadas en materia de seguridad, violencia y percepcion de inseguridad vy,
posteriormente, analiza su posible relacion con el ejercicio de derechos y con las
condiciones materiales necesarias para la participacion politica de las mujeres.
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El estudio se circunscribe primordialmente al contexto mexicano y utiliza informacion
documental, estadistica y cualitativa proveniente de investigaciones, diagndsticos,
informes, bases de datos y fuentes institucionales previamente elaboradas. En
consecuencia, no constituye una medicion propia de incidencia delictiva ni genera
una base estadistica original; recopila, sistematiza y analiza informacion producida

por distintas fuentes para contrastarla con las hipotesis formuladas.

Una de sus principales limitaciones deriva precisamente de la disponibilidad de
informacion. Las fuentes estadisticas sobre seguridad y violencia permiten conocer
fendmenos como victimizacion, percepcion de inseguridad, violencia comunitaria o
modificaciones de determinadas conductas, pero no necesariamente miden de
manera directa su incidencia sobre la participacion politica de las mujeres. Por esta
razén, la investigacion evita atribuir a tales indicadores un alcance explicativo
superior al que metodolégicamente poseen y los complementa con evidencia

cualitativa y estudios especializados.

Asimismo, el estudio no pretende establecer que la inseguridad constituya la causa
unica de las desigualdades existentes en la participacion o liderazgo politico de las
mujeres. Se reconoce la intervencion concurrente de factores sociales, econdémicos,

culturales, territoriales, familiares, institucionales, electorales y partidistas.

Finalmente, los resultados deben interpretarse dentro de los limites de las fuentes
examinadas. El propdsito consiste en identificar patrones, relaciones y mecanismos
que permitan valorar la relevancia de incorporar la perspectiva de género a la
seguridad y formular propuestas sustentadas para disminuir barreras al ejercicio de
derechos, sin extender las conclusiones mas alla de aquello que la evidencia

analizada permite sostener.
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V. MARCO TEORICO

A) DERECHOS, DEMOCRACIA Y PARTICIPACION POLITICA

1. DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRACIA
Es menester que la democracia contemporanea no sea entendida meramente como
un procedimiento para determinar quién ocupa los cargos publicos. La celebracion
periddica de elecciones libres es uno de sus componentes indispensables, pero
resulta insuficiente para describir el conjunto de condiciones necesarias para que

las personas intervengan efectivamente en la conformacién de la voluntad politica.

Desde una perspectiva constitucional, democracia y derechos humanos mantienen
una relacion de interdependencia. Puesto que, la participacion politica requiere
libertades que permitan expresar opiniones, asociarse, organizarse, acceder a
informacion, participar en partidos politicos, votar, competir por cargos publicos y
ejercer las responsabilidades obtenidas mediante procedimientos democraticos. Al
mismo tiempo, las instituciones democraticas proporcionan mecanismos para que
la ciudadania intervenga en la produccion de las decisiones que afectan a la

comunidad.

Esta aproximacién permite distinguir entre el reconocimiento formal de un derecho
y las condiciones necesarias para ejercerlo. Una persona puede ser titular del
derecho al voto, a la asociacion o a participar en los asuntos publicos v,
simultaneamente, enfrentar circunstancias sociales, econémicas, culturales o de
seguridad que dificulten su ejercicio. La existencia juridica del derecho resulta ser,
entonces, un presupuesto indispensable, pero no necesariamente suficiente para

garantizar su efectividad.

En ese sentido, tal distincion adquiere particular relevancia para el analisis de los

derechos de las mujeres. La progresiva eliminaciéon de restricciones juridicas
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explicitas a su participacion politica representé una transformacion indispensable
de los sistemas democraticos; sin embargo, la igualdad normativa no produjo
automaticamente condiciones equivalentes de participacion. De ahi que el
desarrollo contemporaneo de los derechos humanos haya incorporado conceptos
destinados a examinar un aspecto mas alla de las normas aplicables, enfocandose
a los efectos que producen y las circunstancias en las que las personas ejercen sus

derechos.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) es un instrumento normativo indispensable para comprender
esta evolucion. En materia politica, su articulo 7 obliga a los Estados parte a adoptar
medidas apropiadas para eliminar la discriminacidon contra las mujeres en la vida
politica y publica. La disposicion comprende el derecho a votar, ser elegibles,
participar en la formulacion y ejecucion de politicas gubernamentales, desempefar
cargos publicos y participar en organizaciones vinculadas con la vida politica y
publica. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer
profundizd esta interpretacion en su Recomendacion General numero 23, al
examinar las condiciones que dificultan la participacion efectiva de las mujeres aun
después de haberse reconocido juridicamente sus derechos politicos (Comité
CEDAW, 1997).

El contenido de estas obligaciones permite identificar una diferencia fundamental
entre titularidad y ejercicio efectivo. Reconocer que mujeres y hombres poseen los
mismos derechos politicos responde a una dimensién normativa de la igualdad;
determinar si ambos pueden ejercerlos en condiciones equivalentes exige analizar

la realidad en la que esos derechos se materializan.
La Convencion de Belém do Para, desarrolla esta relacion desde el problema

especifico de la violencia. Ademas de reconocer el derecho de toda mujer a una
vida libre de violencia, incluye expresamente entre los derechos protegidos la
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igualdad de acceso a las funciones publicas y la participacion en los asuntos
publicos, incluida la toma de decisiones. Mas aun, establece que la violencia contra
las mujeres impide o anula el ejercicio de derechos civiles, politicos, econdémicos,

sociales y culturales (Organizacion de los Estados Americanos, 1994).

La consecuencia tedrica es relevante para esta investigacion. La violencia no
constituye unicamente una afectacién a la integridad de quien la experimenta; bajo
determinadas circunstancias puede convertirse en una barrera para el ejercicio de
otros derechos. Esta relacion permite analizar la seguridad desde una perspectiva

mas amplia que la mera prevencién del delito.

El vinculo no debe simplificarse. Seria metodolégicamente incorrecto afirmar que
toda situacion de inseguridad genera una vulneracion de derechos politicos, del
mismo modo que seria incorrecto sostener que cualquier delito cometido contra una
mujer politicamente activa constituye violencia politica en razén de género. Lo
relevante, consiste en determinar cuando y mediante qué mecanismos
determinadas condiciones de violencia, riesgo o inseguridad pueden restringir el

ejercicio de derechos.

Precisamente por ello, la presente investigacidon distingue tres niveles analiticos. El
primero corresponde al reconocimiento juridico del derecho; el segundo, a las
condiciones materiales necesarias para ejercerlo; y el tercero, a los factores
capaces de limitar, desalentar o impedir ese ejercicio. La seguridad publica se ubica

primordialmente en los dos ultimos niveles.

Una democracia que reconoce formalmente derechos politicos, pero que
determinados grupos encuentran obstaculos sistematicos para ejercerlos, presenta
una distancia entre igualdad juridica y participacion efectiva. Esta distancia resulta
trascendente cuando los obstaculos se distribuyen de manera diferenciada entre

mujeres y hombres.
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La democracia sustantiva exige, por tanto, examinar quién puede participar
efectivamente, en qué condiciones y enfrentando qué costos. Desde esta
perspectiva, la seguridad adquiere importancia porque una parte considerable de la
actividad politica ocurre fuera de los espacios institucionales, como reuniones
comunitarias, asambleas, recorridos territoriales, campanas, actividades partidistas,
movilizaciones, reuniones vecinales y desplazamientos forman parte de la vida

politica ordinaria.

Para quienes participan activamente en un partido politico, la politica implica
también presencia territorial. El desarrollo de liderazgos no se limita a la postulacion
de candidaturas, comprende procesos previos de organizacion, formacion,
militancia, construccion de redes, participacion en érganos partidistas y contacto
con comunidades. Por ello, las condiciones que facilitan o dificultan la utilizacion del
espacio publico pueden adquirir relevancia politica aun cuando inicialmente no

hayan sido concebidas como cuestiones electorales.

Asi pues, lo toral no es si seguridad y democracia son conceptos equivalentes, pues
evidentemente no lo son. La cuestidn consiste en determinar si determinadas
condiciones de seguridad forman parte del entorno material necesario para que la
ciudadania pueda ejercer libremente sus derechos y, en caso afirmativo, si dichas

condiciones producen consecuencias diferenciadas para las mujeres.

Esta aproximacion evita dos extremos. Por una parte, impide reducir la democracia
a la existencia de procedimientos electorales. Por otra, evita convertir cualquier
problema social en una vulneracion automatica de derechos politicos. El vinculo
debe demostrarse mediante mecanismos identificables y evidencia susceptible de

contrastacion.
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En el caso de las mujeres, el derecho internacional proporciona elementos que
justifican examinar esa conexion. La Convencion de Belém do Para, parte
expresamente de que la eliminacion de la violencia constituye una condicion para el
desarrollo individual y social de las mujeres y para su participacion plena e igualitaria
en las distintas esferas de la vida (Organizacion de los Estados Americanos, 1994).
Desde esta perspectiva, la seguridad puede estudiarse como una de las condiciones

que intervienen en la posibilidad real de ejercer derechos.

2. CIUDADANIA Y PARTICIPACION POLITICA
La ciudadania representa el punto de encuentro entre pertenencia a una comunidad
politica, reconocimiento de derechos y posibilidad de intervenir en las decisiones
colectivas. Aunque histéricamente el concepto estuvo asociado principalmente con
derechos civiles y politicos, su desarrollo contemporaneo permite analizar las

condiciones que hacen posible una participacién efectiva.

En su dimension politica, la ciudadania supone que las personas no son unicamente
destinatarias de las decisiones estatales. También son sujetos capaces de intervenir
en su produccidn, cuestionarlas, modificarlas y participar en la integracion de los
organos encargados de adoptarlas. Esta capacidad se expresa mediante
mecanismos diversos, como lo es el sufragio, las candidaturas, la afiliacion
partidista, la deliberacion publica, la asociacion politica, la participacidon comunitaria
y el desempefio de cargos publicos.

La participacién politica tampoco se agota en la jornada electoral. Una interpretacion
restringida, que la identificara Unicamente con votar o ser votado, dejaria fuera
buena parte de las actividades mediante las cuales se construyen las decisiones
politicas. La seleccidén de candidaturas, la definicion de plataformas, la participacion
en organos internos de los partidos, la formacion de cuadros, las campanas, el
activismo territorial y el ejercicio posterior del cargo forman parte de un proceso

mucho mas amplio.
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Para las mujeres, esta amplitud conceptual resulta especialmente importante. Una
medicion basada exclusivamente en el numero de mujeres electas puede mostrar
avances en representacion descriptiva sin revelar las condiciones bajo las cuales
accedieron a esos cargos, las barreras encontradas durante su trayectoria politica

o las dificultades para permanecer en espacios de decision.

Por ello, esta investigaciéon utilizara una concepcion multidimensional de
participacion politica. Al menos cinco momentos deberan diferenciarse: acceso,
participacion, competencia, permanencia y ejercicio. Cada uno puede encontrarse

condicionado por factores distintos.

El acceso se refiere a la posibilidad inicial de ingresar a los espacios politicos. La
participacion comprende la intervencion efectiva dentro de ellos. La competencia
alude a las condiciones para aspirar y contender por responsabilidades partidistas
0 cargos publicos. La permanencia supone que el ejercicio politico pueda
sostenerse en el tiempo sin que obstaculos indebidos produzcan exclusién o
abandono. Finalmente, el ejercicio corresponde a la posibilidad de desempenar las

atribuciones inherentes al cargo o responsabilidad obtenida.

Esta distincidon resulta util para analizar los efectos de la inseguridad. Un factor
determinado puede no impedir formalmente el acceso a la politica, pero incrementar
los costos de participacion; puede no impedir una candidatura pero dificultar
determinadas actividades de campana puede no impedir que una mujer resulte

electa, pero alterar las condiciones bajo las cuales desempefia el cargo.
Por ello, una eventual relacion entre seguridad y participacion politica debera

analizarse a través de mecanismos intermedios, no mediante una asociacion

abstracta entre ambas variables.
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Uno de esos mecanismos es la movilidad. Participar politicamente exige
desplazarse. La militancia partidista, las reuniones, las campanas, el contacto
territorial y buena parte de las actividades de formacion politica tienen una
dimension espacial. Si la percepcion de inseguridad produce modificaciones
sistematicas en horarios, rutas, medios de transporte o lugares frecuentados, existe
una via plausible mediante la cual puede repercutir sobre las posibilidades de

participacion.

Los datos de percepcidon de inseguridad muestran que esa dimension merece ser
investigada con mayor profundidad. En junio de 2025, las mujeres presentaron
porcentajes superiores a los hombres en la percepcidn de inseguridad en
determinados espacios de uso cotidiano, incluido el transporte publico (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2025). Este resultado no permite inferir
directamente una disminucion de participacion politica, pero proporciona una base
empirica para preguntar si esas diferencias repercuten en actividades que requieren

movilidad y presencia territorial.

Otro mecanismo potencial se relaciona con la exposicidén publica. La participaciéon
politica incrementa, en grados variables, la visibilidad de quienes intervienen en ella.
Militantes, dirigentes, candidatas, representantes populares y servidoras publicas
pueden encontrarse expuestas a formas de hostigamiento, amenazas o violencia
que no necesariamente aparecen con la misma intensidad en otros ambitos de su

vida.

Aqui debe introducirse nuevamente una distincion conceptual. Una agresién sufrida
por una mujer que participa en politica no adquiere automaticamente naturaleza de
violencia politica contra las mujeres en razon de género. El INE sefala que para
identificar el componente de género debe analizarse si la conducta se dirige contra

la mujer por ser mujer, si produce un impacto diferenciado o si la afecta
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desproporcionadamente, ademas de los restantes elementos aplicables al caso
(INE, s. f.).

Para efectos analiticos, pueden distinguirse, por tanto, tres situaciones. La primera
comprende la inseguridad general que afecta al conjunto de la poblacién. La
segunda corresponde a fendmenos de inseguridad o violencia que, aun sin tener
necesariamente una motivacién politica o de género, pueden producir
consecuencias diferenciadas para las mujeres. La tercera comprende conductas
que reunen los elementos necesarios para ser examinadas especificamente como

Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

3. DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS MUJERES
Los derechos politico-electorales se erigen en nuestro sistema como una
manifestacion especifica de la democracia en la ciudadania. Permiten intervenir en
la integracion de los poderes publicos y participar en las organizaciones mediante

las cuales se articula una parte fundamental de la competencia politica.

El reconocimiento a las mujeres debe entenderse como resultado de un proceso
histérico de ampliacion de la ciudadania. La igualdad politica contemporanea parte
de que el sexo o el género no pueden constituir razones legitimas para excluir a una
persona de la participacion en los asuntos publicos. Sin embargo, el desarrollo
juridico posterior ha mostrado que eliminar las exclusiones expresas no

necesariamente elimina las barreras materiales.

La CEDAW establece una obligacién particularmente amplia al exigir que los
Estados eliminen la discriminacidén contra las mujeres en la vida politica y publica.
La Recomendacion General numero 23 interpreta esa obligacion atendiendo no sélo
al sufragio, sino también a la formulacién de politicas, el desempefio de funciones
publicas y la participacion en organizaciones relacionadas con la vida publica y
politica (Comité CEDAW, 1997).
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Esta concepcion es relevante para el objeto de estudio porque permite situar a los
partidos politicos dentro del ambito material de los derechos de participacion. Las
trayectorias politicas no comienzan con el registro de una candidatura. Con
frecuencia se construyen durante afios de militancia, formacion, participacion
territorial, integracion de d&rganos internos y ejercicio de responsabilidades

partidistas.

La violencia puede afectar diferentes etapas de ese proceso. El propio INE identifica
que la violencia politica puede repercutir en el ejercicio del voto y del derecho a ser
electa, pero también en el desenvolvimiento de las mujeres en la vida politica o
publica como militantes, aspirantes a candidaturas, integrantes de dirigencias

partidistas o titulares de cargos publicos (INE, s. f.).

Esta amplitud obliga a evitar una concepcion exclusivamente electoral de los
derechos politicos de las mujeres. Para efectos de la presente investigacion,
interesa especialmente su dimension de ejercicio continuado. Una mujer no ejerce
derechos politicos unicamente cuando vota o aparece en una boleta, también los
ejerce cuando participa en una asamblea, interviene en decisiones partidistas,
busca una candidatura, organiza actividades politicas, ocupa una responsabilidad

interna o desempefia un cargo obtenido democraticamente.

A partir de ello, puede formularse una premisa que posteriormente podria
contrastarse, cuanto mayor sea la dependencia de determinadas actividades
politicas respecto de la movilidad, el uso del espacio publico y la presencia territorial,
mayor podria ser su sensibilidad frente a condiciones de inseguridad. La afirmacion
se plantea aqui como una relacion tedricamente plausible, no como un resultado

demostrado.

4. IGUALDAD FORMAL E IGUALDAD SUSTANTIVA
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La distincion entre igualdad formal e igualdad sustantiva resulta ser uno de los
elementos centrales para comprender por qué el reconocimiento juridico de los
derechos de las mujeres no agota el analisis de las condiciones en las que éstos

son ejercidos.

La igualdad formal responde, en términos generales, a la exigencia de que las
normas no establezcan distinciones injustificadas y reconozcan a las personas
como titulares de derechos en condiciones de igualdad. Su importancia histérica es
indiscutible. La eliminacion de disposiciones que excluian a las mujeres del sufragio,
del ejercicio de funciones publicas o de determinadas actividades representd una

condicién indispensable para su incorporacién a la ciudadania.

No obstante lo anterior, la aplicacion idéntica de una regla puede resultar insuficiente
cuando las personas se encuentran en situaciones diferentes como consecuencia
de desigualdades historicas o estructurales. De ahi surge la necesidad de analizar

los efectos materiales de las normas, politicas e instituciones.

Esta perspectiva permite comprender por qué una politica aparentemente neutral
puede producir resultados distintos. Si mujeres y hombres utilizan de manera
diferente determinados medios de transporte, experimentan riesgos distintos o
modifican sus conductas de manera diversa ante la inseguridad, una politica publica
que ignore esas diferencias podria reproducir o profundizar desigualdades

preexistentes.

La perspectiva de género se inserta precisamente en este punto. No implica asumir
que todas las mujeres se encuentran siempre en desventaja ni que todos los
hombres ocupan necesariamente una posicidén privilegiada. Supone contar con
herramientas analiticas que permitan identificar si las relaciones, normas, practicas
o instituciones producen efectos diferenciados asociados con construcciones

sociales de género.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha conceptualizado la perspectiva de
género como una categoria analitica que incorpora metodologias para estudiar las
construcciones culturales y sociales asociadas histéricamente con lo femenino y lo
masculino. Asimismo, ha sefalado que su utilizacion permite reconocer situaciones
de desventaja derivadas de esas construcciones sin presuponer que
necesariamente se encuentren presentes en todos los casos (Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2017).

Este ultimo elemento es especialmente importante para nuestra investigacion.
Aplicar perspectiva de género a la seguridad publica no significa partir de la
conclusién de que toda politica de seguridad discrimina a las mujeres. Significa
formular preguntas capaces de revelar diferencias que un analisis profuso podria

ocultar.

5. PERSPECTIVA DE GENERO
La perspectiva de género puede entenderse como una herramienta de analisis
destinada a identificar las formas en que las construcciones sociales asociadas al
género intervienen en la distribucion de oportunidades, responsabilidades, riesgos,

recursos y poder.

Su utilidad consiste precisamente en hacer visibles elementos que pueden
permanecer ocultos cuando la realidad se estudia mediante categorias
aparentemente universales. Hablar, por ejemplo, de "percepcién de inseguridad de
la poblacién" ofrece una informacion determinada; desagregarla por sexo puede
mostrar diferencias que obliguen a formular nuevas preguntas. Incorporar edad,
territorio, condicién socioecondmica, discapacidad, pertenencia indigena u otras

variables puede revelar a su vez heterogeneidades adicionales.

32



7\ )
PAN  PARTIDO ACCION NACIONAL
—

Por ello, la perspectiva de género no deberia utilizarse como una formula retérica
incorporada al inicio de una politica publica. Su aplicacidén requiere consecuencias
metodoldgicas concretas, como produccion de informaciéon desagregada,
identificacion de efectos diferenciados, revision de estereotipos, analisis de

relaciones de poder y evaluacion de resultados.

Sobre este punto, la Suprema Corte ha construido una metodologia en materia
jurisdiccional precisamente a partir de esta funcién analitica. Su Protocolo para
juzgar con perspectiva de género reune herramientas dirigidas a detectar
desigualdades y estereotipos que pueden incidir en la resolucion de controversias.
Para ello se destaca que en la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), con numero de
registro electronico 2011430, integrada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, libro 29, abril de 2016, Tomo Il, pagina 836, de rubro
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” se establece que, a efecto de
verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de
género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria, el juzgador debe

tomar en consideracion lo siguiente:

1. Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones

de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o perjuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de

desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

3. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género,

ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;
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4. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion justa e

igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género;

5. Para ello, deba aplicar los estandares de derechos humanos de todas las

personas involucradas, especialmente de los nifios y nifas; y

6. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un
lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacion por motivos de género (Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 2016).

De ello que, el uso de la perspectiva de género conlleva una metodologia mas

extensa y precisa.

Este aspecto, trasladado a la seguridad publica, exige preguntarse si las politicas
de prevencion, vigilancia, movilidad, atencion a victimas y utilizacion del espacio

publico responden a experiencias diferenciadas de inseguridad.

6. PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
La participacion politica de las mujeres representa una dimension indispensable
para evaluar la calidad de una democracia. Su relevancia no se agota en la
presencia numérica de mujeres en los organos representativos, toda vez que
comprende las condiciones en que pueden incorporarse a la vida publica, intervenir
en los procesos de decision, desarrollar trayectorias politicas, acceder a
responsabilidades partidistas y gubernamentales, ejercer el poder y permanecer en

él sin enfrentar obstaculos discriminatorios o formas de violencia que menoscaben
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sus derechos. Desde esta perspectiva, participacion, representacion y liderazgo son

categorias relacionadas, aunque no equivalentes.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer establece, en su articulo 7, el deber de los Estados de adoptar las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres en la vida politica y
publica. La disposicion comprende el derecho a votar y ser elegibles, participar en
la formulacién de politicas gubernamentales, ocupar cargos publicos y participar en
organizaciones relacionadas con la vida politica y publica. La Recomendacion
General 23 del Comité CEDAW desarroll6 posteriormente esta disposicion y advirtid
que la eliminacién de las barreras juridicas no resulta suficiente cuando subsisten
factores sociales, econdémicos, culturales y politicos que restringen las posibilidades
reales de participacion (Comité CEDAW, 1997).

La Plataforma de Accién de Beijing incorporé el ejercicio del poder y la adopcion de
decisiones entre sus esferas de especial preocupacion. El planteamiento descansa
en una idea de particular importancia, la participacion de las mujeres en condiciones
de igualdad no representa exclusivamente una reivindicacion sectorial, representa
ademas una exigencia vinculada con el funcionamiento de las instituciones
democraticas. En seguimiento de esta concepcion, Naciones Unidas ha sostenido
que la participacién igualitaria de mujeres y hombres en los procesos decisorios
contribuye al fortalecimiento de la democracia y ha instado, entre otros actores, a
los partidos politicos a eliminar practicas discriminatorias y facilitar el acceso de las
mujeres a dérganos ejecutivos, posiciones de liderazgo y procesos de nominacion

electoral (Organizacion de las Naciones Unidas, 1997).

A la luz de las consideraciones esgrimidas previamente, la participacion politica
debe entenderse, por tanto, en sentido amplio. Comprende el sufragio y la
posibilidad de contender por cargos de eleccion popular, pero también otras

manifestaciones de intervencidn en los asuntos colectivos. La participacion dentro
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de los partidos politicos es relevante porque estas organizaciones intervienen en el
reclutamiento de liderazgos, la definicion de candidaturas, la formacion politica, la
elaboracién de programas y la construccion de las opciones que posteriormente se
presentan al electorado. IDEA Internacional ha caracterizado a los partidos como
actores que pueden funcionar como guardianes de acceso al poder politico, pero
también como instituciones con capacidad transformadora para promover la

participacion y representacion de las mujeres (Kandawasvika-Nhundu, 2022).

Esta consideracion permite diferenciar la representacion politica de la participacion
politica. Una mayor proporcion de mujeres ocupando cargos publicos puede
constituir un indicador importante del avance de la igualdad, pero no permite
conocer, por si misma, las circunstancias bajo las cuales se desarrollan sus
trayectorias. Para comprender estas ultimas, deben observarse también las etapas
anteriores al acceso al cargo, como lo son la afiliacién, militancia, formacién,
construccion de redes, intervencidn en organos partidistas, busqueda de
candidaturas, campanas, acceso a posiciones directivas y consolidacién de

liderazgos.

La experiencia latinoamericana permite advertir la importancia de examinar el
funcionamiento interno de los partidos. El estudio comparado desarrollado por
Roza, Llanos y Garzén de la Roza (2012), basado en informacion de 94 partidos
politicos de 18 paises latinoamericanos, identifico una cuestion relevante, el
aumento de la presencia politica de las mujeres no necesariamente se traduce en
una participacion equivalente en las posiciones de mayor poder dentro de las
organizaciones partidistas. El acceso a las estructuras decisorias es, por ello, una
dimensién propia del problema de igualdad politica.

La investigacion posterior de Llanos y Roza (2015) volvidé sobre esta cuestion al

analizar la situaciéon de las mujeres dentro de los partidos politicos latinoamericanos.

Su diagnostico permite sostener que la democratizacion de la representacion
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politica requiere observar mas alla de las candidaturas presentadas a la ciudadania,
también la distribucion interna del poder partidista y las oportunidades de

participacion existentes antes de la competencia electoral (Llanos & Roza, 2015).

De esta manera, la participacion politica puede concebirse como un proceso que
atraviesa diferentes momentos. Para efectos de esta investigacion interesa
distinguir, al menos, incorporacién, desarrollo, acceso, permanencia e incidencia.
La incorporacion se refiere a la posibilidad de ingresar a espacios politicos; el
desarrollo comprende la adquisicion de conocimientos, capacidades, experiencia y
redes; el acceso corresponde a la llegada a posiciones de responsabilidad y
decision; la permanencia supone la posibilidad de sostener una trayectoria politica
sin ser desplazada mediante practicas discriminatorias o violentas; y la incidencia

alude a la capacidad efectiva para intervenir en las decisiones.

Esta conceptualizacién evita reducir el liderazgo politico a la ocupacién final de un
cargo. Un liderazgo se construye gradualmente mediante experiencias de
participacion, acumulaciéon de capacidades, reconocimiento dentro de wuna
organizacion, interaccién territorial y oportunidades de intervenir en procesos
decisorios. IDEA Internacional incluye precisamente la formacién de liderazgos, la
toma de decisiones internas, el reclutamiento de candidaturas, las campanas vy el
desarrollo institucional entre las areas que deben ser consideradas por las politicas
de igualdad de género de los partidos (Kalandadze, 2016).

En consecuencia, fomentar la participacién politica de las mujeres exige algo mas
que permitir formalmente su incorporacion. Requiere generar condiciones para que
puedan recorrer las diferentes etapas de una trayectoria politica. Esta consideracion
resulta central para vincular el objeto de la presente investigacion con el desarrollo

del liderazgo politico femenino.
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6.1. PARTICIPACION POLITICA, SEGURIDAD PUBLICA Y EJERCICIO
EFECTIVO DE LOS DERECHOS

La relacién entre participacion politica y seguridad publica no debe formularse como

una causalidad previamente demostrada. La seguridad constituye una variable que

puede interactuar con otras condiciones materiales necesarias para participar en la

vida publica.

Esta cautela metodoldgica es indispensable. Ello, toda vez que las diferencias en
participacion politica entre mujeres y hombres responden a una multiplicidad de
factores, como las estructuras partidistas, disponibilidad de recursos, distribucién de
las responsabilidades de cuidado, estereotipos de género, redes politicas, sistemas
electorales, financiamiento, violencia, discriminacién, oportunidades de formacion y
reglas para la seleccion de candidaturas, entre otros. La literatura comparada sobre
partidos politicos confirma la existencia de multiples barreras institucionales y
sociales que operan simultdneamente sobre las trayectorias de las mujeres (Llanos
& Sample, 2008; Kandawasvika-Nhundu, 2022).

La seguridad puede incorporarse a este conjunto de variables si se considera que
una parte de la participacion politica requiere movilidad, utilizacién del espacio
publico, interaccion presencial y exposicion publica. Las reuniones partidistas,
recorridos territoriales, actividades comunitarias, capacitaciones, asambleas,
campanas, encuentros con la militancia y labores de organizacion exigen

frecuentemente desplazamientos y presencia fisica.

La literatura sobre movilidad proporciona evidencia util para construir esta relacion.
Graglia (2016), al estudiar las experiencias de mujeres en el transporte publico de
la Ciudad de México, encontré que la violencia basada en género y el acoso sexual
condicionan la movilidad femenina y las estrategias mediante las cuales las mujeres

utilizan el transporte publico. El estudio parte de la importancia de la movilidad para
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la autonomia y examina como el miedo y la violencia pueden limitar esa libertad
(Graglia, 2016).

Otros estudios han documentado resultados compatibles. Stark y Meschik (2018),
mediante encuestas sobre movilidad cotidiana, identificaron que las situaciones que
producen miedo pueden generar restricciones en los patrones de desplazamiento
de las mujeres. Una revision sistematica mas reciente de la literatura internacional,
concluyd igualmente que el temor al delito influye en las decisiones femeninas
relacionadas con movilidad activa y que las adaptaciones conductuales asociadas
con la percepcién de inseguridad pueden reproducir exclusiones de género en el
uso del espacio publico (Stark & Meschik, 2018; Arellana et al., 2026).

UN-Habitat ha desarrollado esta cuestion desde el derecho de las mujeres a utilizar
la ciudad. Sus investigaciones sobre seguridad en espacios publicos sehalan que
amenazas, intimidacion, acoso y violencia pueden inhibir la movilidad femenina. La
organizacion ha vinculado la seguridad con la posibilidad de que mujeres y nifias
accedan a los recursos y oportunidades que ofrece el espacio urbano y ha
promovido instrumentos como las auditorias de seguridad para incorporar sus

experiencias al disefio de politicas publicas (UN-Habitat, 2009).

En México existen datos que justifican el examinar especificamente esta variable.
La ENSU correspondiente al cuarto trimestre de 2025 mostré diferencias por sexo
en la percepcién de inseguridad, en diciembre de ese ano, el 78.3 % de las mujeres
manifestd sentirse insegura en cajeros automaticos ubicados en la via publica,
frente al 65.5 % de los hombres; asimismo, el 70.6 % de las mujeres manifesto
inseguridad en la calle. Estas diferencias no acreditan por si mismas una afectacién
de la participacion politica, pero permiten identificar una condicién material cuya
posible repercusion sobre actividades publicas merece ser investigada (INEGI,
2026).
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Aqui se encuentra uno de los principales enlaces tedricos del estudio. Si
determinadas experiencias o percepciones de inseguridad producen modificaciones
en los desplazamientos, horarios, rutas o utilizacion del espacio publico, es
metodoldgicamente pertinente investigar si esas adaptaciones alcanzan también las

actividades politicas.
Una posible secuencia para analizar puede representarse de la siguiente manera:

Condiciones diferenciadas de seguridad — percepcion y experiencia del riesgo —
modificaciones de movilidad o utilizacion del espacio publico — posibles
restricciones sobre determinadas actividades politicas — posibles efectos sobre

oportunidades de participacion y desarrollo de liderazgos.

Esta secuencia es una proposicién analitica de la presente investigacion, no un

resultado anticipado.

La ventaja de formular el problema de esta manera consiste en evitar una afirmacion
excesivamente amplia (por ejemplo, que “la inseguridad reduce la participacion
politica de las mujeres”) y sustituirla por relaciones susceptibles de observacion. Se
podra investigar si las mujeres modifican actividades debido a problemas de
seguridad; qué actividades modifican; si entre ellas se encuentran actividades
politicas o partidistas; qué perfiles presentan mayor exposicion; qué medidas
adoptan y si existen mecanismos institucionales capaces de reducir esos

obstaculos.

La evidencia internacional ofrece razones adicionales para explorar esta conexion.
UN-Habitat sostiene que el temor a la violencia en espacios publicos puede restringir
la libertad de las mujeres para desplazarse, estudiar, trabajar y desarrollar
actividades cotidianas, y considera que la seguridad requiere crear condiciones que
permitan utilizar esos espacios sin miedo a sufrir agresiones (UN-Habitat, s. f.). Si
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esos efectos se producen sobre actividades laborales, educativas y sociales, resulta
razonable someter a prueba si pueden presentarse también respecto de actividades

de naturaleza politica.

La investigacion no extrapolara automaticamente esos hallazgos. La participacion
politica posee caracteristicas propias y requerira evidencia especifica.
Precisamente ahi radica una posible aportacién del estudio, el trasladar una
discusion desarrollada ampliamente en ambitos como movilidad, urbanismo y
seguridad hacia una dimension menos explorada, consistente en determinar si las
condiciones diferenciadas de seguridad pueden constituir una variable relevante

para explicar ciertas barreras de participacion politica de las mujeres.

6.2. SEGURIDAD Y FOMENTO DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS
MUJERES

La conexidn con el liderazgo politico requiere un segundo nivel de analisis. No toda

participacion produce liderazgo, pero dificilmente puede consolidarse un liderazgo

politico sin oportunidades sostenidas de participacion.

El liderazgo requiere presencia, experiencia, formacion, reconocimiento,
construccion de redes y capacidad de intervenir en procesos colectivos. Dentro de
los partidos politicos, esos recursos suelen adquirirse progresivamente. Llanos y
Sample (2008) identificaron entre las areas relevantes para promover la igualdad
dentro de los partidos latinoamericanos el reclutamiento, la promocion de

liderazgos, la capacitacién, el financiamiento y la organizacion interna.

En Meéxico esta relacion posee, ademas, una dimension institucional
particularmente importante para la presente investigacion. El INE sefala que los
Programas Anuales de Trabajo relacionados con el liderazgo politico de las mujeres
tienen entre sus finalidades generar conocimientos y desarrollar habilidades y
actitudes para el ejercicio politico de las mujeres. El propio sistema de fiscalizacién
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contempla expresamente proyectos vinculados con la capacitacion, promocion y

desarrollo de ese liderazgo (INE, s. f.).

Mas especificamente, la normativa y documentaciéon técnica del INE contempla
dentro del gasto para capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres la realizacion de investigaciones y diagnosticos destinados a identificar
e informar la situacion que guarda el ejercicio de sus derechos en el ambito politico-
electoral, con el proposito de generar indicadores que permitan disefar,
implementar o fortalecer acciones, programas y mecanismos dirigidos a disminuir
brechas de desigualdad y atender las problematicas que obstaculizan dichos
derechos (INE, 2020).

Esta prevision es pertinente para el objeto de estudio. Puesto que, investigar la
seguridad publica con perspectiva de género no se justifica aqui como un analisis
general de politica criminal. Su relevancia deriva de una pregunta especifica
consistente en si determinadas condiciones de seguridad constituyen obstaculos
diferenciados para el ejercicio politico de las mujeres, ;qué mecanismos pueden
reducirlos y favorecer condiciones mas adecuadas para su participacion y desarrollo

como liderazgos politicos?

La investigacion se inserta, por tanto, en el primer momento de una politica de
fortalecimiento del liderazgo, que viene siendo el diagnéstico. Antes de disefar
medidas de capacitacion, proteccion, prevencidon o acompafiamiento, es necesario
conocer las barreras que enfrentan las mujeres, determinar cobmo operan y

establecer si producen consecuencias diferenciadas.

El INE ha reiterado recientemente esta vinculacién. Al analizar los Programas
Anuales de Trabajo 2026 de los partidos politicos nacionales, la autoridad electoral
sefald que su revisidn permite conocer objetivos, metas y actividades dirigidos a
fomentar y fortalecer la participacion politica de las mujeres e identificar areas de
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mejora en la planeacioén partidista en materia de género (Instituto Nacional Electoral,
20206).

El fomento del liderazgo no debe interpretarse unicamente como preparacion para
obtener candidaturas. Comprende también la creacion de condiciones para
participar, adquirir experiencia, intervenir en Organos internos, ejercer
responsabilidades partidistas, desarrollar trabajo territorial y permanecer

activamente en la vida politica.

Desde esta perspectiva, una politica partidista orientada al liderazgo de las mujeres
puede ser insuficiente si se limita a transmitir conocimientos juridicos, electorales o
comunicativos y omite analizar las condiciones materiales en las que las mujeres
desarrollan su actividad politica. La capacitaciéon es una herramienta importante,
pero el fortalecimiento del liderazgo, pero requiere también identificar los factores

que dificultan que las capacidades adquiridas puedan ejercerse efectivamente.

Es aqui donde la seguridad publica con perspectiva de género adquiere una posible
dimensién habilitante. Si las pruebas empiricas confirman que determinados
riesgos, formas de violencia o percepciones de inseguridad restringen actividades
necesarias para construir una trayectoria politica, entonces las medidas destinadas
a prevenir o disminuir esos obstaculos podrian contribuir indirectamente al

desarrollo del liderazgo femenino.

Debe enfatizarse el caracter condicional de esta afirmacion. La investigacion no
parte de que mejorar la seguridad produzca automaticamente mas liderazgos
femeninos. La relacién es mas compleja. Lo que se propone examinar es si una
seguridad disefiada con perspectiva de género puede reducir determinadas
barreras materiales que inciden sobre la participacion y, de ese modo, ampliar las

oportunidades para que las mujeres desarrollen sus capacidades politicas.
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El concepto de liderazgo utilizado, por tanto, tampoco debera reducirse a posiciones
jerarquicas. La Comisidn Interamericana de Mujeres ha promovido una
aproximacion al liderazgo politico femenino que busca ampliar su comprension a
partir de las experiencias y voces de mujeres diversas de las Ameéricas,
reconociendo distintas formas de incidencia y ejercicio del liderazgo (Comisién

Interamericana de Mujeres/Organizacién de los Estados Americanos, 2023).

De tal suerte que, para esta investigacion, el fortalecimiento del liderazgo politico
puede entenderse como el proceso mediante el cual se amplian las capacidades,
oportunidades y condiciones efectivas para que las mujeres intervengan en la vida
politica, desarrollen trayectorias, accedan a espacios de decision, ejerzan influencia

y permanezcan en ellos.

6.3. VIOLENCIA COMO MECANISMO DE EXCLUSION DE
PARTICIPACION POLITICA

La relacion entre seguridad y participacion adquiere una manifestacion

particularmente intensa cuando la violencia se dirige especificamente a impedir,

restringir o condicionar la actividad politica de las mujeres.

La Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica parte precisamente de la necesidad de
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos politicos y su participacion en
condiciones de igualdad. Dentro de estos derechos contempla expresamente la
participacion en partidos politicos y otras organizaciones relacionadas con la vida
publica (MESECVI, 2017).

La violencia puede operar, en estos casos, como un mecanismo de exclusién. No
necesariamente busca uUnicamente causar un dano individual; puede tener como
resultado impedir una candidatura, limitar el ejercicio del cargo, desalentar la
intervencién publica o producir el retiro de una actividad politica.
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International IDEA, advierte que la violencia contra las mujeres en politica puede
comprender agresiones, coercion e intimidacion dirigidas a excluirlas en distintas
posiciones, como lideresas comunitarias, votantes, militantes partidistas,
candidatas, representantes electas, funcionarias o integrantes de autoridades
electorales. Por ello, considera que los partidos tienen un papel relevante en la

prevencion y atencion de estas conductas (International IDEA, 2022).

Esto obliga nuevamente a conservar la distincién establecida anteriormente. La
investigacion analizara conjuntamente fendmenos que pueden relacionarse, pero

no los confundira:
a) Inseguridad general que afecta a mujeres y hombres;

b) Riesgos o formas de violencia que producen efectos diferenciados sobre las

mujeres;
c) Violencia contra las mujeres basada en género; y
d) Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

La delimitacién permitira establecer qué parte del fendmeno corresponde
propiamente a politicas generales de seguridad publica, qué aspectos requieren
politicas con perspectiva de género y cudles deben atenderse mediante los

mecanismos especificos previstos para la VPMRG.

Esta distincion es relevante para formular propuestas. Una mejor iluminacion
urbana, transporte seguro o estrategias territoriales de prevencion pueden incidir
sobre determinadas condiciones generales de seguridad. En cambio, amenazas
destinadas a obligar a una candidata a renunciar o agresiones dirigidas contra una
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dirigente por razones de género exigen respuestas institucionales especificas de
otra naturaleza. Ambos fenémenos pueden afectar la participacién, pero sus

causas, caracteristicas y mecanismos de atencion no son idénticos.

De ahi que una politica integral para favorecer la participacion politica de las

mujeres pueda requerir distintos niveles de intervencion.

7. PARTIDOS POLITICOS Y DERECHOS DE LAS MUJERES
Los partidos politicos ocupan una posicidn singular dentro de los sistemas
democraticos contemporaneos. Su relevancia no deriva unicamente de la
presentacion de candidaturas. Intervienen en la agregacion de intereses, la
elaboracién de programas, la formacion politica, la seleccién de liderazgos vy la
integracion de los 6rganos representativos. Por ello, las condiciones existentes
dentro de estas organizaciones repercuten sobre las oportunidades de participaciéon

politica.

International IDEA los caracteriza como actores centrales de la democracia
representativa y, simultaneamente, como gatekeepers del acceso al podery a la voz
politica. Sus decisiones internas pueden ampliar las oportunidades de participacién
de las mujeres o reproducir obstaculos que limiten su acceso a espacios de decision
(Kalandadze, 2016; Kandawasvika-Nhundu, 2022).

En México, el propio INE recuerda que los partidos son entidades de interés publico
que tienen entre sus finalidades promover la participacion de la ciudadania en la
vida democratica y contribuir a la integracién de la representacién nacional. Sus
organos directivos poseen ademas influencia en la promocion de las carreras

politicas de quienes participan en estas organizaciones (INE, s. f.).

Asi, la igualdad dentro de los partidos debe observarse entonces en distintos

niveles. Uno corresponde a la afiliacién y militancia; otro, al acceso a 6rganos
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directivos; un tercero, a los procesos de seleccion de candidaturas; y un cuarto, a
las oportunidades de capacitacion, financiamiento, promocién y construccion de

liderazgo.

La investigacion latinoamericana ha demostrado que estas dimensiones no
evolucionan necesariamente al mismo ritmo. Una organizacion puede cumplir reglas
de paridad en candidaturas y conservar, simultdneamente, estructuras internas en
las que las mujeres tengan menor presencia en posiciones estratégicas. El estudio
comparativo de Roza, Llanos y Garzén de la Roza (2012) mostré precisamente que
el incremento de la participacion femenina no eliminé automaticamente las brechas

existentes en las posiciones de mayor poder partidista.

Como se menciond con anterioridad, Llanos y Sample (2008), tras analizar
experiencias de organizaciones politicas de 18 paises latinoamericanos,
identificaron practicas relacionadas con estatutos, organizacion interna,
reclutamiento, elecciones internas, promocion de liderazgos, capacitacion,
financiamiento y relacion con la sociedad civil que pueden contribuir a incrementar

las oportunidades politicas de las mujeres.

Esta literatura permite identificar dos funciones distintas de los partidos. Pueden
actuar como estructuras de restriccion, cuando sus practicas internas reproducen
desigualdades; pero también pueden convertirse en agentes de cambio, cuando
adoptan mecanismos destinados deliberadamente a remover barreras y desarrollar

liderazgos femeninos.

Asi pues, si determinadas condiciones externas (entre ellas la inseguridad)
repercuten sobre las posibilidades de participacion de las mujeres, los partidos no
necesariamente pueden solucionar por si mismos los problemas estructurales de

seguridad publica, cuya atencién corresponde fundamentalmente al Estado. Sin
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embargo, si pueden identificar sus efectos sobre la militancia y disefiar medidas

dentro del ambito de sus atribuciones para reducir determinadas barreras.

Por ejemplo, una investigaciéon empirica podria identificar diferencias relacionadas
con horarios de actividades, desplazamientos territoriales, condiciones de
transporte, exposicion durante campafias, riesgos digitales o ausencia de
protocolos para responder ante amenazas. La funcion partidista no consistiria en
sustituir a las instituciones de seguridad publica, sino en reconocer esos factores,
prevenir riesgos dentro de sus posibilidades, generar informacion, establecer
mecanismos de actuacion y coordinarse con las autoridades competentes cuando

resulte necesario.

La seguridad puede incorporarse a esta arquitectura como una dimension
transversal cuando existan evidencias de que afecta diferencialmente la

participacion.

En este sentido, no se trata de convertir a los partidos en instituciones de seguridad
publica. Se trata de reconocer que el fortalecimiento del liderazgo politico exige

conocer las condiciones reales en las que las mujeres ejercen la politica.

7.1. INVESTIGACION, DIAGNOSTICO Y DESARROLLO DEL LIDERAZGO
DENTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La investigacion es importante para transformar problemas percibidos en problemas

susceptibles de intervencion. Sin informacién suficiente, las politicas de igualdad

corren el riesgo de sustentarse en generalizaciones que no permiten determinar qué

barreras enfrentan las mujeres, quiénes las enfrentan, dénde se presentan ni qué

mecanismos podrian reducirlas.

Esta funcion diagndstica coincide directamente con el régimen mexicano de gasto

destinado al liderazgo politico de las mujeres. El INE contempla investigaciones
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dirigidas a conocer la situacion que guarda el ejercicio de sus derechos politico-
electorales y a generar indicadores utiles para disefiar acciones encaminadas a

disminuir brechas (Instituto Nacional Electoral, 2020).

El vinculo de la presente investigacidn con la participacion politica y el liderazgo

puede formularse, entonces, en cuatro etapas.

En primer término, identifica una posible barrera, las condiciones diferenciadas de

inseguridad y violencia.

En segundo lugar, examina sus posibles efectos sobre movilidad, utilizacién del
espacio publico, autonomia, participacion partidista y ejercicio de actividades

politicas.

En tercer término, determina si esos efectos repercuten sobre oportunidades de
desarrollo politico, incluida la formacion de experiencia, redes, presencia territorial

y acceso a espacios de decision.

Finalmente, propone mecanismos de intervencion que puedan corresponder a
instituciones publicas, partidos politicos u otros actores segun sus respectivas

competencias.

Esta estructura permite mantener la investigacién claramente orientada hacia el
fortalecimiento de los derechos politico-electorales y evita que se transforme en un

estudio genérico de seguridad publica.
El desarrollo del liderazgo politico requiere, ademas, una continuidad. Una politica

destinada unicamente a incrementar el nimero de mujeres postuladas puede

producir resultados cuantitativos importantes, pero no necesariamente resolver los
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obstaculos que aparecen durante las etapas anteriores y posteriores de una

trayectoria politica.

Por ello, el fortalecimiento del liderazgo debe observarse como un proceso que
comprende formacién, participacion, experiencia, acceso, ejercicio, permanencia e

incidencia.

La capacitacion fortalece conocimientos y habilidades; las reglas internas pueden
ampliar oportunidades; las medidas de igualdad facilitan el acceso; los mecanismos
contra la violencia contribuyen a proteger la permanencia; y las condiciones para

intervenir efectivamente en érganos decisorios favorecen la incidencia.

La seguridad atraviesa potencialmente varias de estas etapas. Su importancia

dependera de los resultados empiricos.

Este enfoque resulta compatible con el propésito que el INE atribuye actualmente a
los recursos destinados a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, los partidos politicos nacionales deben destinar al menos el
tres por ciento de su financiamiento publico ordinario a este rubro; la autoridad
electoral vincula dichos recursos con programas destinados a fortalecer la

participacion de las mujeres en la vida politica (Instituto Nacional Electoral, 2026).

Lo relevante para esta investigacion no es solamente la existencia de ese
financiamiento, sino su finalidad. Los recursos destinados al liderazgo deben
generar condiciones que contribuyan al ejercicio politico de las mujeres. Por ello,
identificar una barrera poco estudiada y producir informaciéon que permita disefar
respuestas constituye una actividad congruente con una politica de fortalecimiento

de liderazgos.
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7.2. PARTIDOS POLITICOS, PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y
PERMANENCIA DE LAS MUJERES EN LA VIDA POLITICA

La incorporacion de mujeres a la politica pierde parte de su significado si las

condiciones existentes dificultan posteriormente su permanencia. Esta

consideracion ha provocado que la agenda internacional pase progresivamente del

énfasis exclusivo en acceso a una preocupaciéon mas amplia por el ejercicio libre de

violencia.

El MESECVI ha desarrollado instrumentos especificos sobre violencia contra las
mujeres en la vida politica y ha sefalado la necesidad de que los marcos
institucionales contemplen prevencion, atencion, proteccion, sancion y reparacion.
La Ley Modelo Interamericana parte precisamente de que la erradicacion de esta
violencia es necesaria para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos de

las mujeres y su participacion en condiciones de igualdad (MESECVI, 2017).

Los partidos tienen una responsabilidad particular en aquellos espacios que se
encuentran bajo su organizacion. International IDEA, como se ha visto antes,
recomienda que las organizaciones politicas desarrollen medidas para prevenir y
responder a las formas de violencia que afectan a militantes, aspirantes, candidatas
y mujeres electas, reconociendo que este fendmeno constituye una barrera para la

participacion y representacion (International IDEA, 2022).

En este punto converge nuevamente el objeto de la presente investigacién. Una
perspectiva de género aplicada a la seguridad no puede limitarse a reaccionar una
vez producida la violencia. Debe incorporar una dimension preventiva capaz de

identificar riesgos y condiciones que facilitan la exclusion.
Esta concepcidén preventiva puede trasladarse, con las adecuaciones necesarias, al

ambito partidista. Conocer los riesgos que enfrentan las mujeres durante
determinadas actividades politicas permitiria revisar procedimientos, horarios,
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modalidades de participacion, canales de comunicacion, protocolos, mecanismos

de acompafiamiento y formas de coordinacion institucional.

La prevencion tampoco debe convertirse en paternalismo. Este punto es

fundamental.

La respuesta frente a la inseguridad no puede consistir en reducir la participacion
de las mujeres para evitar que se expongan al riesgo. Una politica semejante

transformaria la proteccion en una nueva forma de exclusion.

La perspectiva adecuada opera en sentido contrario, las condiciones de seguridad
deben permitir ampliar la autonomia y hacer posible que las mujeres decidan

libremente cdmo, cuando y dénde participar.

UN-Habitat ha desarrollado una idea semejante respecto del espacio urbano, crear
seguridad significa generar condiciones para que las mujeres puedan desplazarse
y utilizar el espacio publico sin que el miedo a la violencia determine sus
posibilidades de actuacién (UN-Habitat, s. f.; UN-Habitat, 2009).

Trasladado al ambito politico, el objetivo no seria proteger a las mujeres de la
politica, sino procurar condiciones para que puedan hacer politica con mayor

libertad y autonomia.

La seguridad con perspectiva de género debe ser entendida como una herramienta

de habilitacion de derechos, no como una justificacion para restringirlos.

B) SEGURIDAD PUBLICA Y PERSPECTIVA DE GENERO

1. CONCEPTO Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD PUBLICA
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La seguridad publica se erige como una funcidon esencial del Estado vy,
simultdneamente, como una condicion relevante para el ejercicio de las libertades.
Su estudio ha experimentado una transformacidon progresiva, de concepciones
concentradas predominantemente en la preservaciéon del orden y la reaccion frente
al delito se ha transitado hacia aproximaciones que incorporan la prevencion, la
proteccion de las personas, los derechos humanos, la participacién comunitaria y el
analisis diferenciado de las condiciones en que distintos grupos experimentan la

violencia y la inseguridad.

Esta evolucion conceptual es relevante para la presente investigacion. Si la
seguridad fuera entendida exclusivamente como la capacidad estatal para perseguir
delitos y preservar el orden publico, la perspectiva de género ocuparia un espacio
relativamente acotado dentro de su analisis. En cambio, cuando se considera que
las politicas de seguridad también deben atender las condiciones que permiten a
las personas ejercer sus derechos y libertades, adquiere relevancia determinar si
mujeres y hombres enfrentan riesgos distintos, utilizan de manera diferente los
espacios publicos o experimentan consecuencias diferenciadas derivadas de la

violencia y la inseguridad.

En el ambito interamericano, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
desarrollado el concepto de seguridad ciudadana precisamente para desplazar el
centro de atencion desde la defensa del Estado hacia la proteccion de las personas.
Su Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos analiza las politicas de
prevencion y respuesta frente a la violencia y la delincuencia desde las obligaciones
estatales derivadas del derecho internacional de los derechos humanos. Para la
Comision de mérito, las politicas de seguridad deben construirse dentro de un marco
democratico y respetuoso de los derechos fundamentales, atendiendo tanto a las
obligaciones positivas como negativas que corresponden a los Estados (Comisién

Interamericana de Derechos Humanos, 2009).

53



7\ )
PAN  PARTIDO ACCION NACIONAL
—

La diferencia entre seguridad publica y seguridad ciudadana no es meramente
terminologica. La segunda categoria incorpora una perspectiva centrada en las
personas y permite examinar la manera en que las politicas destinadas a preveniry
responder a la violencia repercuten sobre el ejercicio de derechos. Esta
aproximacion resulta especialmente util para analizar fendmenos que afectan de

manera diferenciada a determinados grupos de poblacion.

En México, la seguridad publica tiene una configuracion constitucional y legal
especifica. Tradicionalmente, el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica la ha definido como una funcion a cargo de los distintos
ordenes de gobierno cuyos fines comprenden salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas, preservar las libertades, el orden y la paz publicos, asi
como desarrollar actividades de prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos dentro de las competencias correspondientes. Esta configuracién demuestra
que la seguridad publica no se agota en la reaccién posterior a la comision del delito,
sino que comprende también una dimension preventiva y protectora (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Union, 2025).

El desarrollo contemporaneo de las politicas mexicanas confirma una tendencia
hacia la incorporacion de enfoques diferenciados. EI Programa Sectorial de
Seguridad y Proteccion Ciudadana 2025-2030 establece entre sus objetivos, el
impulsar las capacidades de investigaciéon y persecucion del delito en zonas
prioritarias con enfoque de género, diferenciado e intercultural. El programa vincula
ademas, sus objetivos con los ejes transversales de igualdad sustantiva y derechos
de las mujeres, lo que muestra que la perspectiva de género ha comenzado a
incorporarse explicitamente a los instrumentos rectores de la politica nacional de

seguridad (Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, 2026).
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La transformacién puede comprenderse mejor, si se distinguen tres categorias
relacionadas, pero conceptualmente diferentes, siendo estas la seguridad publica,

seguridad ciudadana y seguridad humana.

La seguridad publica se refiere principalmente a la funcién estatal organizada para
preservar condiciones de orden, prevenir conductas delictivas, investigar delitos y
proteger a las personas y sus derechos. La seguridad ciudadana introduce un
enfoque centrado en las personas y en la proteccidon democratica frente a la
violencia y la delincuencia. La seguridad humana, por su parte, ampli6é todavia mas
la discusion al considerar que la seguridad de las personas puede encontrarse

amenazada por fendmenos que exceden la criminalidad convencional.

La importancia de esta distincion para la investigacion radica en que permite evitar
una expansion conceptual desmedida. No todo aquello que afecta el bienestar de
las mujeres constituye un problema de seguridad publica. Sin embargo,
determinados fendmenos (violencia en espacios publicos, amenazas, acoso,
agresiones, riesgos durante los desplazamientos o violencia digital) si pueden

relacionarse con las obligaciones estatales de prevencién y proteccion.

Por ello, la presente investigacion adopta como categoria principal la seguridad
publica, en congruencia con su titulo, pero utiliza aportaciones de los enfoques de
seguridad ciudadana y derechos humanos para estudiar sus efectos sobre las

libertades y las posibilidades reales de participacion.

Esta precisidn resulta necesaria porque el objetivo no consiste en analizar las
instituciones policiales de manera aislada. Interesa estudiar las condiciones de
seguridad en cuanto pueden constituir un elemento del entorno material dentro del

cual las mujeres ejercen sus derechos.
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Desde esta perspectiva, la seguridad posee una doble dimension. Por una parte,
tiene una dimension objetiva, relacionada con la ocurrencia de delitos, violencias y
conductas que producen dafios o amenazas. Por otra, posee una dimension
subjetiva, vinculada con la percepcion del riesgo y las decisiones que las personas
adoptan frente a él. Ambas dimensiones pueden producir consecuencias sociales

relevantes y no necesariamente evolucionan de manera paralela.

Esta distincion sera importante durante las pruebas empiricas. La incidencia
delictiva no debera utilizarse como unico indicador de seguridad. Sera necesario
observar también victimizacidn, percepcion de inseguridad, experiencias de
violencia, espacios donde se presenta, modificaciones de conducta y diferencias

entre mujeres y hombres.

Asi, el concepto de seguridad que servira a la investigacion puede definirse
operacionalmente como el conjunto de condiciones institucionales, sociales y
materiales destinadas a proteger a las personas frente a la violencia y el delito,
preservar sus derechos y libertades y permitir el uso seguro de los espacios en los

que desarrollan su vida cotidiana.

2. PERSPECTIVA DE GENERO APLICADA A LA SEGURIDAD PUBLICA
Es menester manifestar que, incorporar la perspectiva de género a la seguridad
publica supone abandonar la presuncion de que las politicas aparentemente
neutrales producen necesariamente efectos equivalentes para todas las personas.
No significa considerar a las mujeres como un grupo homogéneo ni asumir
anticipadamente que cualquier fendbmeno de inseguridad las afecta con mayor
intensidad. Implica, en cambio, formular preguntas especificas acerca de la
distribucidn de riesgos, experiencias de victimizacion, percepcion de inseguridad,
utilizacién del espacio publico, respuesta institucional y consecuencias derivadas de

esos fenémenos.
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La utilidad de esta perspectiva comienza en el diagndstico. Si la informacién sobre
seguridad se presenta unicamente de manera agregada, determinadas diferencias
pueden permanecer ocultas. Desagregar los datos por sexo y cruzarlos con otras
variables permite identificar patrones que posteriormente pueden requerir

explicaciones diferenciadas.

Esta logica aparece expresamente en la politica publica mexicana contemporanea.
El Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2025-2030 incorpora
el enfoque de género, diferenciado e intercultural en el fortalecimiento de las
capacidades de investigacion y persecucion del delito. Asimismo, vincula la politica
de seguridad con el eje transversal de igualdad sustantiva y derechos de las mujeres

(Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, 2026).

Por otra parte, el Programa Sectorial de las Mujeres 2025-2030 contempla la
transversalizacion de la perspectiva de género en el quehacer gubernamental y
establece expresamente una estrategia dirigida a generar acciones para la
participacion de las mujeres en la construccion y reconstruccion del tejido social en
materias de paz, seguridad ciudadana y ambiental. Entre sus lineas de accion se
encuentra la identificacidn y difusion de buenas practicas comunitarias, municipales
y estatales de seguridad ciudadana y construccion de entornos de paz con

perspectiva de género (Secretaria de las Mujeres, 2025).

Esta convergencia entre politicas de seguridad y politicas de igualdad permite
observar que la incorporacion de la perspectiva de género no constituye un
elemento externo a la seguridad publica, forma parte de una evolucién institucional
que reconoce que las respuestas estatales deben considerar las caracteristicas de

las poblaciones a las que protegen.

En el ambito internacional, ONU Mujeres, la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito y la International Association of Women Police han desarrollado
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el concepto de servicios policiales sensibles al género. EI Handbook on Gender-
Responsive Police Services for Women and Girls Subject to Violence sostiene que
una respuesta policial adecuada frente a la violencia contra las mujeres requiere
considerar, entre otros elementos, seguridad de las victimas, accesibilidad de los
servicios, confidencialidad, participacion significativa, recopilacion y gestiéon de

informacion y coordinacion con otros sectores (UN Women, UNODC & IAWP, 2021).

La perspectiva de género aplicada a la seguridad tiene, por tanto, una dimension
institucional y otra sustantiva. La primera se refiere a la organizaciéon de las
instituciones responsables de la seguridad, capacitacion, representacion de las
mujeres, liderazgo, presupuestos, procedimientos y cultura institucional. La
segunda se relaciona con el contenido de las politicas y servicios, qué problemas
se identifican, como se recopilan los datos, qué riesgos se consideran y qué

respuestas se proporcionan.

ONU Muijeres ha profundizado esta concepcion mediante la promocion internacional
de la gender-responsive policing, organizada alrededor de areas como
transformacién institucional, prevencion e investigacién, fortalecimiento de
capacidades, presupuestacién con perspectiva de género y liderazgo sensible al
género (UN Women, 2025).

Las Naciones Unidas también han incorporado la perspectiva de género como
principio orientador de las actividades policiales. La Divisién de Policia de Naciones
Unidas sostiene que la integracidon de esta perspectiva debe alcanzar las distintas
etapas de los servicios policiales y vincula esta transformacién con la proteccion de
mujeres y nifias frente a la violencia y con la participacion plena de las mujeres en

la gobernanza del sector de seguridad (United Nations Police, s. f.).

Estos desarrollos permiten identificar al menos cinco componentes de una

seguridad publica con perspectiva de género.
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El primero es la produccion de informacion diferenciada. No es posible disefiar
politicas sensibles al género si los datos no permiten identificar diferencias en
victimizacion, percepcion de inseguridad, modalidades de Vviolencia o

consecuencias.

El segundo consiste en el reconocimiento de riesgos especificos o diferenciados.
Algunas formas de violencia presentan una incidencia o caracteristicas particulares
cuando afectan a las mujeres, entre ellas el acoso y la violencia sexual en
determinados espacios publicos, la violencia digital o diversas manifestaciones de

violencia basada en género.

El tercero corresponde al disefio de respuestas institucionales adecuadas.
Identificar diferencias sin modificar los procedimientos careceria de utilidad practica.
Las instituciones deben contar con capacidades para prevenir, recibir denuncias,

investigar y proteger de acuerdo con las caracteristicas del fendmeno.

El cuarto componente es la participacién de las propias mujeres en la identificacion
de problemas y disefio de soluciones. Los programas internacionales sobre
espacios publicos seguros han insistido en la importancia de incorporar las
experiencias de mujeres y organizaciones comunitarias en la produccion de

diagnésticos y estrategias (UN Women, 2019, 2021).

El quinto consiste en la evaluacidon de resultados diferenciados. Una politica no
puede calificarse como sensible al género unicamente porque lo declare en sus
objetivos. Debe analizarse si sus resultados reducen efectivamente las barreras,

riesgos o desigualdades identificadas.

Este ultimo punto tiene especial importancia para la presente investigacion. La

perspectiva de género no sera utilizada como una etiqueta normativa, sino como

59



7\ )
PAN  PARTIDO ACCION NACIONAL
—

una categoria susceptible de operacionalizacion. En el capitulo correspondiente a
las hipotesis podran construirse indicadores relacionados con disponibilidad de
informacion desagregada, existencia de diagnosticos diferenciados, medidas de
prevencion, mecanismos especializados, participacion de mujeres en el disefio de

estrategias y evaluacion de resultados.

El vinculo con los derechos politicos comienza a perfilarse en este punto. Una
politica de seguridad sensible al género puede contribuir al ejercicio de derechos no
porque tenga por finalidad directa aumentar la representacion politica femenina,
sino porque puede actuar sobre determinadas condiciones materiales que preceden

0 acompafian la participacion.

Esta relacion adquiere mayor claridad cuando se estudia la violencia experimentada

por las mujeres en los espacios publicos.

3. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN ESPACIOS PUBLICOS
El espacio publico es fundamental para el ejercicio de la ciudadania. En él se
desarrollan actividades laborales, educativas, recreativas, econdmicas,
comunitarias y politicas. Su utilizacion efectiva depende no solamente de la
posibilidad juridica de acceder a él, sino también de las condiciones materiales que

permiten hacerlo con autonomia.

La violencia contra las mujeres en los espacios publicos plantea, desde esta
perspectiva, un problema que trasciende el dafo ocasionado por cada conducta
individual. Cuando la experiencia o el temor de violencia modifica horarios, rutas,
medios de transporte o actividades, puede alterar la manera en que las mujeres

utilizan la ciudad y participan en la vida colectiva.

ONU Mujeres ha sefialado que mujeres y niflas experimentan distintas formas de

violencia sexual en calles, transporte publico, centros educativos, lugares de
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trabajo, parques y otros espacios comunitarios. Entre sus consecuencias, identifica
restricciones a la libertad de movimiento y dificultades para estudiar, trabajar,

acceder a servicios y participar en la vida publica (UN Women, 2015).

Esta consideracion es imperante, en la inteligencia de que permite superar una
lectura exclusivamente delictiva del problema. Asi, la importancia de la violencia en
el espacio publico no depende unicamente de cuantos incidentes se registren, sino

también de sus efectos acumulativos sobre la autonomia.

En México, la ENDIREH 2021 proporciona una de las fuentes mas completas para
dimensionar este fendmeno. La encuesta recopila informacion sobre experiencias
de violencia fisica, psicologica, sexual, econdmica y patrimonial sufridas por mujeres
de 15 anos y mas en distintos ambitos, incluido el comunitario. Su disefio permite
conocer personas agresoras, lugares de ocurrencia y otras variables necesarias
para comprender las caracteristicas de la violencia contra las mujeres (Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia, 2022).

Los resultados muestran la magnitud del problema. A nivel nacional, 70.1% de las
mujeres de 15 afios y mas habia experimentado al menos un incidente de violencia
a lo largo de su vida. El ambito comunitario presenté una prevalencia de 45.6%,
superior a la registrada en los ambitos de pareja, laboral y escolar. Dentro de la
violencia comunitaria, la violencia sexual constituye una manifestacion

especialmente relevante (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2022).

La comparacién temporal también resulta significativa. La prevalencia de violencia
contra las mujeres en el ambito comunitario pasé de 38.7% en la ENDIREH 2016 a
45.6% en la edicion de 2021. Estos datos deberan manejarse con cautela y
atendiendo a la comparabilidad metodolégica de las encuestas, pero muestran que

el espacio comunitario representa una dimension indispensable para cualquier
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analisis de seguridad con perspectiva de género (Instituto Nacional de Estadistica 'y
Geografia, 2022).

La violencia comunitaria tampoco debe identificarse automaticamente con
inseguridad publica en sentido estricto. Las categorias poseen alcances diferentes.
Sin embargo, existe una zona de interseccion evidente cuando las agresiones
ocurren en calles, transporte, parques u otros espacios sometidos a politicas

publicas de prevencion y seguridad.

La experiencia internacional confirma la necesidad de incorporar esta dimensién. La
iniciativa Safe Cities and Safe Public Spaces for Women and Girls, impulsada por
ONU Mujeres, se ha desarrollado precisamente sobre la premisa de que el acoso
sexual y otras formas de violencia contra mujeres y nifilas en espacios publicos
requieren intervenciones integrales que combinen produccién de evidencia,
fortalecimiento normativo, planificacion urbana, transporte, prevencién vy

transformaciéon de normas sociales (UN Women, 2019, 2021).

La experiencia acumulada por esta iniciativa resulta especialmente util para la
investigacion porque muestra que la seguridad de las mujeres no depende de una
unica respuesta institucional. Las practicas recopiladas comprenden mejoras en
infraestructura e iluminacion, disefio de transportes, generacion de datos,
fortalecimiento de legislacién, participacién comunitaria y acciones para transformar

conductas y normas sociales (UN Women, 2019).

La tercera compilacién internacional de practicas de la iniciativa, publicada en 2025,
mantiene esta aproximacion y organiza las intervenciones en torno a soluciones
locales, fortalecimiento de leyes y politicas, inversidon en seguridad y viabilidad de
los espacios publicos y transformacion de normas sociales. Asimismo, la iniciativa

busca incrementar la movilidad autonoma de mujeres y nifias (UN Women, 2025).
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El concepto de movilidad autbnoma merece especial atencion. Una persona puede
tener juridicamente libertad para desplazarse y, sin embargo, adaptar
constantemente sus decisiones por temor a determinadas formas de violencia.
Evitar horarios, abandonar rutas, preferir medios de transporte mas costosos,
depender de acompaniamiento o renunciar a ciertas actividades son ejemplos de
estrategias individuales que pueden reducir la exposicién al riesgo, pero que

simultaneamente imponen costos sobre la autonomia.

La experiencia de Ciudad de México ofrece un ejemplo documentado. En el marco
del programa Ciudades Seguras, ONU Mujeres identific6 experiencias
generalizadas de violencia sexual y percepcidn de inseguridad durante los
desplazamientos y desarrolld, junto con autoridades locales y organizaciones,
intervenciones destinadas a prevenir y responder a esas formas de violencia (UN
Women, 2016, 2017). Este punto permite enlazar nuevamente la seguridad con la

participacion politica.

Una proporcion importante de la actividad politica se desarrolla precisamente en
espacios publicos o requiere atravesarlos. Asistir a una reunién partidista, realizar
recorridos territoriales, participar en campafas, acudir a una capacitacion, organizar
actividades comunitarias o desempenfar determinadas responsabilidades publicas

implica movilidad.

Sobre todo este umbral de consideraciones es que la cuestién adquiere particular
relevancia para el desarrollo del liderazgo. Las trayectorias politicas requieren
continuidad y presencia. Una militante que pretende construir liderazgo territorial
necesita participar repetidamente en actividades partidistas, interactuar con
comunidades y formar redes. Si determinadas condiciones de inseguridad imponen
costos adicionales a esas actividades, existe un mecanismo teéricamente plausible
mediante el cual la seguridad puede relacionarse con las oportunidades de
desarrollo politico.
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Ademas, el impacto potencial no sera necesariamente uniforme. La perspectiva de
género debe complementarse con una aproximacion interseccional. Las
condiciones experimentadas por una mujer urbana con acceso a transporte privado
pueden ser distintas de aquellas que enfrenta una mujer rural, indigena,
afromexicana, con discapacidad o con menores recursos econdomicos. ONU
Mujeres ha sefialado precisamente la necesidad de que las politicas sobre espacios
seguros incorporen un enfoque interseccional y consideren a mujeres expuestas a

formas multiples de discriminacion (UN Women, 2020, 2021).

4. SEGURIDAD DIGITAL Y PARTICIPACION PUBLICA DE LAS MUJERES
La expansion de las tecnologias digitales ha modificado profundamente el espacio
en el que se desarrolla la participacion politica. Redes sociales, servicios de
mensajeria, plataformas audiovisuales y medios digitales se utilizan para organizar
actividades, difundir propuestas, construir identidades politicas, interactuar con la
ciudadania y disputar narrativas publicas. En consecuencia, una parte creciente de
la vida politica se desarrolla simultdneamente en espacios fisicos y digitales. Esta
transformacién amplia las posibilidades de participacion, pero también genera

nuevas formas de riesgo.

Asi, la seguridad digital deviene de importante para la perspectiva de género cuando
las tecnologias son utilizadas para reproducir, amplificar o transformar formas de
violencia contra las mujeres. El anonimato, la velocidad de difusion, la permanencia
de determinados contenidos y la capacidad de replicarlos pueden incrementar el

alcance de conductas que anteriormente se encontraban limitadas espacialmente.

El ordenamiento juridico mexicano reconoce expresamente la violencia digital. La
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en sus
articulos 20 Quater y 20 Quinquies, define esta modalidad en relacion con acciones

dolosas realizadas mediante tecnologias de la informacion y comunicacion que
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causan dafnos a la intimidad, privacidad o dignidad de las mujeres, ademas de
contemplar especificamente la difusion no consentida de contenidos intimos. La
legislacion también reconoce la violencia mediatica como una modalidad

diferenciada (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2026).

La existencia juridica de estas categorias permite distinguir nuevamente fendmenos
que no deben confundirse. Ciberacoso, violencia digital, violencia mediatica y
violencia politica digital contra las mujeres en razén de género no son conceptos
equivalentes. Una conducta puede constituir ciberacoso sin tener motivacion
politica; una agresion digital contra una mujer politicamente activa tampoco
constituye automaticamente VPMRG. Para adquirir esta ultima naturaleza deberan

actualizarse los elementos juridicos correspondientes.

En términos generales, los datos muestran que la violencia en los entornos digitales
constituye un fendmeno relevante para las mujeres mexicanas. El Modulo sobre
Ciberacoso 2025 del INEGI estimd que el 20.4% de las personas usuarias de
internet de 12 afnos y mas habia experimentado alguna situacion de ciberacoso
durante los doce meses previos. La prevalencia fue de 21.5% entre las mujeres y
19.2% entre los hombres. El contacto mediante identidades falsas fue la modalidad
reportada con mayor frecuencia para ambos sexos (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 2026).

Resultados previos mostraban igualmente una prevalencia superior entre las
mujeres, en 2024, el 22.2% de las usuarias de internet reporté haber experimentado
ciberacoso, frente al 19.6% de los hombres usuarios (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2025).

Estas cifras corresponden a la poblacion usuaria de internet y no deben

interpretarse como mediciones especificas de violencia politica digital. Su utilidad
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para la investigacion consiste en mostrar el contexto general dentro del cual se

desarrolla actualmente una parte de la actividad publica.

Cuando el analisis se traslada especificamente al ambito politico, aparecen
caracteristicas adicionales. El INE identifica entre las conductas que pueden
presentarse en entornos digitales el ciberacoso mediante mensajes basados en
estereotipos de género, la divulgacion de imagenes o informacion privada para
desacreditar a candidatas o mujeres en funciones y otras formas de utilizacion de
tecnologias capaces de obstaculizar derechos politico-electorales (Instituto

Nacional Electoral, s. f.).

En 2023, durante un encuentro dedicado al impacto de la violencia digital y
mediatica sobre mujeres politicas, el INE advirti6 que las tecnologias ofrecen
nuevas posibilidades de participacion y comunicacién, pero también pueden
reproducir discriminacién, sexismo, hostigamiento y otras conductas que dificultan
la participacion libre de las mujeres en la esfera politica (instituto Nacional Electoral,
2023).

La problematica ha adquirido mayor relevancia conforme aumenta la centralidad de
los entornos digitales en la comunicacion politica. En 2026, el Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres en México informdé que, de acuerdo con datos
del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024 expuestos durante una de sus
sesiones, los ataques en redes sociales representaron el 42% de las quejas
recibidas en el contexto referido. Durante la misma sesion se destaco la utilizacion
de campanas de desprestigio, hostigamiento, suplantacién de identidad, doxing y
manipulacion de contenidos mediante inteligencia artificial como desafios
emergentes para la participacion de las mujeres (Observatorio de Participaciéon

Politica de las Mujeres en México, 2026).
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La aparicion de tecnologias generativas incrementa la complejidad del fendbmeno.
La posibilidad de producir imagenes, audios o videos sintéticos verosimiles permite
crear contenidos falsos destinados a desacreditar, sexualizar o intimidar a una
persona. Cuando estas practicas se dirigen contra mujeres que participan en politica
pueden incrementar los costos de exposicion publica y exigir nuevas capacidades

institucionales de prevencion, documentacion y respuesta.

El INE ha comenzado a estudiar también fendmenos emergentes de hostigamiento
digital dirigidos contra mujeres que participan en la vida publica. En marzo de 2026,
integrantes del Instituto y del Observatorio analizaron formas de violencia digital que
pueden amplificarse en redes sociales mediante ataques personales,
deslegitimacioén vy ridiculizacion, sefialando la necesidad de estudiar sus posibles
efectos sobre el ejercicio de los derechos politico-electorales (Instituto Nacional
Electoral, 2026).

Esta evolucion obliga a reconsiderar el concepto tradicional de espacio publico. La
participacion politica contemporanea ocurre en una esfera hibrida. Una candidata
puede recorrer fisicamente una comunidad mientras transmite su actividad
mediante redes sociales; una dirigente puede intervenir en una reunion presencial
cuya discusion continua después en servicios de mensajeria; una militante puede
construir redes politicas sin encontrarse fisicamente con todas las personas con
quienes interactua. Por ello, el entorno digital se ha convertido en una extension

funcional del espacio publico.

Esta circunstancia genera una aparente paradoja. Las herramientas digitales
pueden reducir algunas barreras tradicionales de participacion (distancia, costos de
traslado o limitaciones horarias), pero simultdneamente crear otras relacionadas
con hostigamiento, amenazas, exposicion de datos personales o campafias de
desprestigio. Por esta razon, seguridad fisica y seguridad digital no deben

analizarse como dimensiones completamente separadas.
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Una amenaza recibida en linea puede modificar la conducta fuera de internet. La
divulgacion de un domicilio puede generar un riesgo fisico. Una campana digital de
hostigamiento puede afectar la disposicidn de una persona para asistir a eventos
publicos. Del mismo modo, una agresion ocurrida durante una actividad presencial

puede prolongarse mediante la difusion de imagenes o mensajes en redes sociales.

La relacién entre ambas dimensiones sera relevante para las mujeres politicamente
activas, cuya exposicion publica constituye frecuentemente una parte inherente de

su actividad.

Desde la perspectiva del liderazgo politico, el problema merece particular atencion.
Las redes sociales ofrecen herramientas para construir una identidad publica,
comunicar propuestas y relacionarse directamente con militantes y ciudadania.
Renunciar a esos espacios como mecanismo de autoproteccion puede implicar
también renunciar a recursos relevantes para la construccién contemporanea de

liderazgo.

La respuesta institucional, por ello, tampoco puede consistir en recomendar que las
mujeres reduzcan su presencia digital. De manera semejante a lo sefialado respecto
del espacio fisico, una estrategia de seguridad basada en la retirada trasladaria el

costo de la violencia a quien la experimenta.

El objetivo debe ser garantizar condiciones para participar con mayor seguridad, no

disminuir la participacion.

En consecuencia, la perspectiva de género aplicada a la seguridad publica debe
adaptarse a un contexto en el que la frontera entre espacio fisico y digital resulta
cada vez menos definida. Las politicas de prevencion, las instituciones de
seguridad, las autoridades electorales y los partidos politicos enfrentan

68



7\ )
PAN  PARTIDO ACCION NACIONAL
—

responsabilidades distintas, pero complementarias, para atender los riesgos

correspondientes dentro de sus respectivas competencias.

Esta cuestion es de vital importancia para los partidos politicos. Puesto que, la
comunicacioén digital forma parte de las campanias, de la organizacion interna y de
la construccion de liderazgos. Por ello, conocer las modalidades de violencia que
enfrentan sus militantes, dirigentes, aspirantes y candidatas puede permitir
desarrollar estrategias de prevencion, capacitacion y reaccion que no sustituyan a

las autoridades competentes, pero si reduzcan vulnerabilidades.

El INE ha desarrollado materiales especificamente orientados a identificar violencia
digital y mediatica en el ambito politico y proporciona herramientas para que las
mujeres reconozcan determinadas conductas y conozcan mecanismos de denuncia

(Instituto Nacional Electoral, s. f.).

De este modo, la seguridad digital completa el concepto de seguridad que utilizara
la investigacion. El ejercicio contemporaneo de los derechos politicos requiere
condiciones que permitan actuar tanto en el espacio fisico como en el espacio
digital. La perspectiva de género permite identificar cuando los riesgos existentes
en cualquiera de esos ambitos producen consecuencias diferenciadas y, sobre esa
base, disefiar mecanismos capaces de reducir las barreras que dificultan la

participacion.
La cuestidn central permanece inalterada, no se pretende proteger a las mujeres
restringiendo su exposicion publica, sino generar condiciones para que puedan

decidir libremente la extension, modalidades y caracteristicas de su participacion.

Bajo esta concepcidn, la seguridad publica con perspectiva de género se vincula

directamente con la autonomia. Y la autonomia, cuando se proyecta sobre la esfera
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publica, constituye una condicion relevante para el ejercicio efectivo de la

ciudadania.

C) SEGURIDAD Y EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS
MUJERES

La relacion entre seguridad y derechos politicos exige una precision inicial. La
seguridad publica no por si misma un derecho politico-electoral ni puede asumirse
que toda situacion de inseguridad produzca automaticamente una afectacion a esta
clase de derechos. El vinculo surge cuando las condiciones de violencia, riesgo
o inseguridad interfieren materialmente con las posibilidades de una persona
para participar en la vida publica, desplazarse para realizar actividades
politicas, intervenir en organizaciones partidistas, competir por
responsabilidades, ejercer un cargo o mantener una presencia activa en

espacios de deliberacion y decision.

Esto, permite trasladar al ambito politico una cuestion desarrollada anteriormente,
la diferencia entre titularidad formal y posibilidad efectiva de ejercicio. El
reconocimiento normativo de un derecho es insoslayable, pero su realizacion puede
depender de circunstancias materiales que permitan ejercerlo con libertad. La
CEDAW parte precisamente de una concepcion sustantiva de la participacién al
establecer la obligacion de eliminar la discriminacion contra las mujeres en la vida
politica y publica y garantizar, en igualdad de condiciones, su participacion en la
formulacion de politicas, el ejercicio de funciones publicas y la intervencién en

organizaciones vinculadas con la vida politica (Comité CEDAW, 1997).

Desde esta perspectiva, la seguridad adquiere relevancia para la investigacion no
como objeto autonomo, sino como una de las condiciones del entorno en el cual las
mujeres ejercen sus derechos politicos. El propdsito consiste en determinar hasta
qué punto puede operar como condicidon habilitante y, en sentido contrario, cuando

la inseguridad puede transformarse en una barrera material para la participacion.
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1. LA SEGURIDAD COMO CONDICION HABILITANTE PARA LA
PARTICIPACION POLITICA

Considerar la seguridad como una condicién habilitante implica reconocer que el
ejercicio de los derechos politicos requiere determinadas condiciones materiales.
La ciudadania democratica no se desarrolla exclusivamente dentro de las
instituciones electorales; buena parte de sus manifestaciones ocurre en espacios
comunitarios, partidistas, territoriales vy, crecientemente, digitales. Participar
politicamente requiere posibilidades de reunidn, expresion, asociacion,

desplazamiento e interaccion con otras personas.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la seguridad
ciudadana debe comprenderse desde una perspectiva de derechos humanos y que
las politicas publicas correspondientes deben crear condiciones para que las
personas puedan disfrutar y ejercer libremente sus derechos. Desde esta
concepcion, la proteccién frente a la violencia y la delincuencia se relaciona con la
capacidad estatal de garantizar un entorno en el cual las libertades puedan
desarrollarse efectivamente (Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
2009).

La Convencién de Belém do Para reconoce expresamente el derecho de las
mujeres al ejercicio libre y pleno de sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales, asi como la igualdad de acceso a las funciones publicas y la
participacion en los asuntos publicos, incluida la toma de decisiones. La Convencién
parte ademas de que la violencia contra las mujeres impide y anula el ejercicio de
esos derechos (Organizacion de los Estados Americanos, 1994).

El vinculo entre seguridad y participacion puede observarse con mayor claridad si

se considera la dimension espacial de la actividad politica. La construccion de una

trayectoria politica exige frecuentemente asistir a reuniones, participar en
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actividades partidistas, desarrollar trabajo territorial, acudir a procesos de
capacitacién, mantener contacto con comunidades y desplazarse durante
campanas o actividades de organizacion. Estas practicas forman parte del proceso
mediante el cual las personas adquieren experiencia, generan redes y desarrollan

liderazgos.

La literatura sobre movilidad de las mujeres aporta elementos utiles para
comprender esta relacion. Graglia (2016), al estudiar la movilidad femenina en el
transporte publico de la Ciudad de México, identificd que la violencia basada en
género y el temor asociado con ella intervienen en las decisiones y estrategias de
movilidad de las mujeres. Stark y Meschik (2018) documentaron igualmente que las
situaciones generadoras de miedo pueden influir sobre las conductas de

desplazamiento cotidiano de las mujeres (Graglia, 2016; Stark & Meschik, 2018).

Como se sefiald anteriormente, los liderazgos no surgen unicamente en el momento
de una candidatura. Se construyen mediante procesos continuados de formacion,
participacion, presencia territorial, acumulacidén de experiencia y creacion de redes.
International IDEA ha documentado la importancia que poseen los procesos
internos de los partidos —capacitacion, promocion de liderazgos, reclutamiento y
participacion en 6rganos decisorios— para ampliar las oportunidades politicas de

las mujeres (Llanos & Sample, 2008; Kandawasvika-Nhundu, 2022).

En consecuencia, las condiciones que favorecen una participacién sostenida
pueden contribuir indirectamente a la formacién de liderazgos. La seguridad se
incorpora a esta relacion en la medida en que permita ejercer actividades politicas

sin que la violencia o el riesgo impongan cargas diferenciadas.
Esta concepcion también impide interpretar la proteccion de manera paternalista.

Una politica que responda a la inseguridad excluyendo a las mujeres de
determinadas actividades, restringiendo sus horarios o desalentando su presencia
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territorial no fortalece sus derechos politicos. Traslada a ellas el costo de la
inseguridad. Desde una perspectiva de igualdad sustantiva, la finalidad debe
consistir en reducir las barreras para que puedan decidir autbnomamente cémo

participar.

Aplicada a la participacion politica, esta concepcion permite entender la seguridad
como una condicion habilitante, no porque produzca automaticamente liderazgo o
representacion, sino porque puede contribuir a disminuir determinados costos vy

restricciones materiales asociados con el gjercicio de actividades politicas.

La seguridad con perspectiva de género adquiere asi una dimension democratica,
puesto que busca que las diferencias en experiencias de violencia, movilidad o
utilizacion del espacio publico no se conviertan en factores que limiten
desproporcionadamente las posibilidades de intervencién de las mujeres en los

asuntos colectivos.

2. INSEGURIDAD COMO BARRERA PARA EL EJERCICIO DE DERECHOS
La inseguridad no es en todos los casos, una vulneracion directa de derechos
politicos. Puede convertirse, sin embargo, en una barrera para su ejercicio cuando
produce consecuencias capaces de restringir o desalentar actividades necesarias

para la participacion.

Esta barrera puede adoptar diferentes intensidades. En algunos casos, genera
costos adicionales, como cambiar rutas, modificar horarios, utilizar medios de
transporte mas costosos o depender del acompafiamiento de otras personas. En
otros puede ocasionar la modificacion o cancelacion de actividades. En situaciones
mas graves, las amenazas o agresiones pueden buscar directamente que una mujer
abandone una candidatura, renuncie a un cargo o deje de intervenir en la vida

publica.
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Los datos de nuestro pais, permiten advertir diferencias relevantes en la experiencia
de inseguridad. La ENSU ha registrado de manera consistente diferencias por sexo
en la percepcién de inseguridad en determinados espacios. En diciembre de 2025,
por ejemplo, 78.3% de las mujeres declard sentirse insegura en cajeros automaticos
localizados en la via publica y 70.6% en la calle. Estas cifras resultan relevantes
porque muestran que la experiencia subjetiva del espacio publico no es homogénea

entre la poblacion (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2026).

La ENDIREH 2021 aporta otra dimension del problema. A nivel nacional, 45.6% de
las mujeres de 15 afios y mas reportd haber experimentado violencia en el ambito
comunitario a lo largo de su vida. Este ambito comprende situaciones ocurridas en
espacios como calles, parques y transporte publico, entre otros lugares comunitarios

(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2022).

La inseguridad puede convertirse en una barrera politica mediante mecanismos
indirectos. En el entendido de que, una mujer que evita desplazamientos nocturnos
puede encontrar mayores dificultades para asistir a reuniones celebradas en
determinados horarios; quien limita sus recorridos territoriales puede enfrentar
obstaculos para construir redes comunitarias; quien modifica su actividad digital
como consecuencia del hostigamiento puede reducir uno de los canales
contemporaneos de comunicacion politica. El efecto relevante no reside solamente

en el episodio de inseguridad, sino en la conducta que éste induce posteriormente.

La inseguridad puede operar, por tanto, sobre distintos momentos de una trayectoria
politica. Puede afectar la entrada, cuando desalienta una primera participacion; el
desarrollo, cuando dificulta la formacion de redes o la presencia territorial; la
competencia, cuando incrementa los riesgos asociados con una candidatura; la
permanencia, cuando produce desgaste, abandono o renuncia; y el ejercicio,

cuando intenta condicionar las decisiones de quien ya ocupa una responsabilidad.
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Esta ultima consideracion enlaza directamente el problema con el fortalecimiento
del liderazgo politico de las mujeres. Si determinadas condiciones de inseguridad
producen costos adicionales para sostener una trayectoria politica, identificar y
reducir esos costos puede constituir una estrategia complementaria para promover

Su participacion.

VI. FORMULACION DE HIPOTESIS

A) FORMULACION DE HIPOTESIS

La hipdtesis que se formula para la presente investigacion, es la siguiente:

“Laincorporacion efectiva de la perspectiva de género en la seguridad publica
contribuye a generar condiciones materiales mas favorables para el ejercicio
de los derechos de las mujeres, al permitir identificar y atender riesgos y
efectos diferenciados de la inseguridad y la violencia que pueden restringir su
movilidad, autonomia y participacion en los espacios publicos y digitales; en
el ambito politico, la reduccion de estas barreras puede favorecer su
participacion sostenida y generar mejores condiciones para el desarrollo y

fortalecimiento de sus liderazgos.”

B) HIPOTESIS ESPECIFICAS
Para facilitar la contrastacién de la hipotesis general se plantean cuatro hipétesis

especificas, siendo estas las siguientes:

1. Las mujeres experimentan condiciones diferenciadas de inseguridad,
violencia y percepcion del riesgo en determinados espacios publicos y
digitales, lo que produce patrones especificos de exposicion y respuestas

conductuales frente a esos riesgos.
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2. Las condiciones de inseguridad y violencia pueden modificar la movilidad, los
horarios, el uso del espacio publico y digital y la realizacién de determinadas
actividades por parte de las mujeres, generando barreras materiales que

potencialmente alcanzan actividades vinculadas con su participacion politica.

3. La reduccion o adecuada atencion de las barreras de seguridad que afectan
diferencialmente a las mujeres genera condiciones mas favorables para su
participacion sostenida en actividades politicas y partidistas, particularmente
aquellas que requieren movilidad, presencia territorial, exposicién publica e

interaccion digital.

4. La identificacion y reduccion de barreras de seguridad que dificultan la
participacion politica de las mujeres puede contribuir al fortalecimiento de sus
liderazgos, al favorecer condiciones para la continuidad de sus trayectorias,
la formacion de redes, la presencia territorial, la intervencion en espacios

partidistas y su permanencia en la vida publica.

C) UNIDAD DE ANALISIS
La unidad principal de analisis estara constituida por las condiciones de seguridad
que experimentan las mujeres en los espacios fisicos y digitales en los que
desarrollan actividades relacionadas con el ejercicio de sus derechos y su

participacion politica en México.

Esta definicion coloca el centro del analisis en la relacion entre las condiciones del
entorno y las posibilidades efectivas de participacion. Las mujeres son las personas
respecto de quienes se estudian los efectos, pero la unidad analitica no pretende
evaluar caracteristicas individuales ni atribuir sus decisiones exclusivamente a

factores personales.
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Esto permitira distinguir algunos niveles analiticos:

Condiciones de seguridad, relacionadas con violencia, victimizacion, percepcion de

inseguridad y riesgos en espacios fisicos y digitales.

Efectos sobre el comportamiento, relacionados con modificaciones de movilidad,

horarios, utilizacion de espacios, exposicion publica o participacion digital.

Consecuencias potenciales para la participacion politica, relacionadas con acceso,
continuidad, intensidad de participacion y posibilidades de desarrollar una

trayectoria de liderazgo.

La investigacién tendra como ambito territorial México y utilizara informacion
nacional disponible, sin embargo, pudieran realizarse referencias analiticas

comparadas de otros paises, para efectuar una contrastacion.

La delimitacion temporal dependera de la disponibilidad y comparabilidad de las
fuentes estadisticas utilizadas. Se privilegiara la informacion mas reciente
disponible y, cuando existan series comparables, se incorporard una dimensién
temporal que permita identificar permanencias o variaciones en los fendmenos

analizados.

D) VARIABLES
La hipdtesis general requiere distinguir una variable independiente y una variable
dependiente, que permitan explicar los mecanismos mediante los cuales podria

producirse la relacion propuesta.

La variable independiente sera la incorporacion de la perspectiva de género en las

condiciones y politicas de seguridad publica.
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Esta variable comprende la capacidad de identificar riesgos y efectos diferenciados
que enfrentan las mujeres, producir informacion desagregada, desarrollar medidas
preventivas, establecer mecanismos adecuados de atencién y considerar las
consecuencias que la inseguridad produce sobre su autonomia y utilizacion de los

espacios fisicos y digitales.

La variable dependiente sera el ejercicio efectivo de los derechos y la participacion
politica de las mujeres, con especial atencion a aquellas manifestaciones que

contribuyen al desarrollo y fortalecimiento del liderazgo politico.

Esta variable no sera reducida al numero de candidaturas o cargos obtenidos.
Comprendera oportunidades de participacion, continuidad de actividades politicas,
presencia territorial, intervencion partidista, utilizacion de medios digitales,

construccion de redes y permanencia en espacios publicos y politicos.

E) OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
La operacionalizacion permitira transformar los conceptos abstractos desarrollados
en el marco tedrico en dimensiones susceptibles de observacion. Para ello se
utilizaran indicadores provenientes de fuentes estadisticas oficiales y, en la medida
en que lo permita el disefio de las pruebas cualitativas, informacién relacionada

especificamente con experiencias de participacion politica.

La variable independiente, perspectiva de género en la seguridad publica, podra
observarse mediante dimensiones relacionadas con el diagnéstico diferenciado, la
prevencion y la capacidad institucional de respuesta. Entre sus indicadores podran
considerarse la existencia de informacién desagregada por sexo; identificacion de
modalidades de violencia que afectan a las mujeres; diferencias en percepcién de
inseguridad; medidas de prevencion con perspectiva de género; mecanismos
especializados de atencion; y estrategias relacionadas con seguridad en espacios

publicos y digitales.
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La variable dependiente, ejercicio efectivo de derechos y participacion politica de
las mujeres, se observara mediante dimensiones como participacion en actividades
politicas o partidistas, continuidad de la participacion, movilidad asociada con
actividades publicas, presencia territorial, utilizacién de plataformas digitales con
fines politicos, participacion en procesos de formacion y construccion de redes y

desarrollo de trayectorias de liderazgo.

VIl. PRUEBAS EMPIRICAS Y CUALITATIVAS DE LAS
HIPOTESIS

A) METODOLOGIA
La presente investigacién cuenta con un enfoque mixto, de caracter documental,
descriptivo y analitico, mediante el cual se examina la relacion entre seguridad,
perspectiva de género, ejercicio de derechos y participacion de las mujeres. La
metodologia integra elementos cuantitativos y cualitativos provenientes de fuentes
secundarias, con el propésito de contrastar desde distintas dimensiones los

planteamientos formulados en la investigacion.

El componente cualitativo se desarrolla mediante el analisis documental de
estudios, informes, diagndsticos y experiencias institucionales que permiten
identificar las particularidades que adquiere la seguridad cuando se incorpora la
perspectiva de género, asi como las condiciones que pueden favorecer o restringir
el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres. Dentro de este componente, se
examinan también experiencias concretas de politicas publicas y resultados de
ejercicios participativos previamente documentados, lo que permite valorar la

aplicacion practica de los postulados desarrollados en el marco teoérico.
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De manera complementaria, el componente cuantitativo utiliza datos, indicadores y
registros contenidos en fuentes estadisticas, bases de datos e informes
especializados. Su analisis permite observar la magnitud y distribucién de
determinados fendmenos de inseguridad y violencia, asi como identificar

diferencias, tendencias y patrones relevantes para el objeto de estudio.

Asimismo, se emplea el analisis de casos y experiencias documentadas para
examinar la incidencia de la violencia y la inseguridad en contextos politicos y
electorales. Esto, permite confrontar los datos agregados con situaciones concretas
y distinguir entre la inseguridad general, sus posibles efectos diferenciados sobre
las mujeres y aquellas manifestaciones de violencia que inciden especificamente en

el ambito politico.

La articulacién de estos recursos metodologicos permite realizar una triangulacion
de evidencia cuantitativa y cualitativa, contrastando informacién procedente de
distintas fuentes y evitando atribuir a un solo indicador capacidad explicativa sobre
fendbmenos complejos. A partir de ello, el analisis determina la correspondencia
existente entre la evidencia examinada y las hipotesis planteadas, particularmente
respecto de la manera en que la incorporacién de la perspectiva de género en la
seguridad contribuye a identificar y reducir barreras que pueden limitar el ejercicio

de derechos, la participacion y el desarrollo del liderazgo de las mujeres.

Ahora bien, para corresponder con la ética respectiva en la presente investigacion,
es menester precisar que, los datos estadisticos desagregados no fueron
consultados directamente ni deducidos a partir de una recopilacion propia, asi como
la elaboracién de graficos tampoco es propia. Lo que se realizd en la presente
investigacion fue recopilar la informacion y estadisticas elaboradas en diversos
documentos e informes, y son valorados en su conjunto para poder arribar al analisis
propuesto en el presente ejercicio de investigacion. Para ello, en cada dato o grafico

que se inserta, se menciona la fuente de donde fue obtenida la informacién, con
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motivo de evitar incurrir en alguna falta de responsabilidad en el manejo de la

informacion, evitando desde luego, que se actualice la figura del plagio.

B) PRUEBAS EMPIRICAS Y CUALITATIVAS

1. SEGURIDAD CIUDADANA CON ENFOQUE DE GENERO Y
DESARROLLO HUMANOS

Como parte del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el Area Practica

de Género del Centro Regional para América Latina y el Caribe, elabord un curso

de Seguridad Ciudadana con Enfoque de Género. Esta seccion servira para

exponer las consideraciones que se formulan en el referido curso.

Al respecto, el curso afirma que “la Seguridad Ciudadana esta vinculada al
Desarrollo Humano y a los Derechos Humanos en su raiz; sin uno, no pueden
prosperar los otros dos. Las cinco caracteristicas de la seguridad ciudadana,

demuestran la relacién entre estos tres conceptos fundamentales.” (Jubb, 2012).
Sobre estas cinco caracteristicas, menciona las siguientes:

- Laseguridad ciudadana esta en la base de la seguridad humana, puesto que
las oportunidades mas elementales que tenemos son la vida y la integridad
fisica, mientras el patrimonio es necesario para adquirir bienes y servicios.
(Jubb, 2012).

- La seguridad ciudadana es la forma principal de la seguridad humana.
Vivimos en comunidades con base en un ‘contrato social’ de no destruirnos;
esto es esencial para nuestra sobrevivencia. (Jubb, 2012).

- La seguridad ciudadana garantiza derechos humanos fundamentales, es
decir protege los derechos humanos “que tienen todas las personas, en virtud

de su humanidad comun, a vivir una vida de libertad y dignidad; [...] son
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universales, inalienables e indivisibles” (PNUD, 2005 citado en PNUD
2010b). (Jubb, 2012).

- La seguridad respecto del crimen es un componente esencial de la
ciudadania. Asegurar esta proteccion es la razon de ser del Estado y su deber
mas inmediato; existe una base juridica para exigir esta proteccion del
Estado. (Jubb, 2012).

- La seguridad ciudadana atafie inmediatamente a la libertad, que es la
esencia del desarrollo humano (PNUD, 2009a). (Jubb, 2012).

Establecido lo anterior, el curso refiere que, el modelo de seguridad ciudadana, los
tipos de delitos prioritarios son los delitos contra las personas —contra su vida y su
integridad fisica— y delitos contra el patrimonio. Los efectos de estos delitos pueden
ser medidos en términos de danos humanos, costos econdmicos directos, danos o
costos econdmicos indirectos, danos sociales y dafos politicos. Son dafnos que

tienen un efecto negativo en el desarrollo humano (PNUD, 2009a). (Jubb, 2012).

Ahora bien, en cuanto a las dimensiones de la inseguridad, el documento en
referencia establece que, la inseguridad consta de dos dimensiones, la dimensién
objetiva (es decir el riesgo real o probabilistico de sufrir un delito) y la dimension
subjetiva, término que se refiere a la percepcion de la inseguridad. Si bien la
dimensién objetiva de la inseguridad en general sigue en aumento en la mayoria de

los casos, también va creciendo la dimension subjetiva (Jubb, 2012).

No siempre existe una relacion causal directa entre las dos dimensiones,
especialmente en el caso de sectores marginados que pueden sentir un nivel de
miedo desproporcionado al calculo estadistico de la probabilidad de ser victima de

un delito (Jubb, 2012).

Esto lo explica por los siguientes factores:
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- Tienen menos acceso a servicios publicos de proteccion social y de
seguridad (Jubb, 2012);

- Los servicios publicos son disefiados sin consultar o incluir sus necesidades
(Jubb, 2012); y

- Estos sectores no tienen los recursos para contratar servicios privados (Jubb,
2012).

Son intervenciones que no responden a la pluralidad de necesidades de seguridad
ciudadana (CLADEM, 2011; Curbet y Gomez Buendia; Torres, 2010) (Jubb, 2012).

La disparidad entre las dos dimensiones demostrada en las estadisticas se explica
con un analisis de género. Las formas existentes de discriminacion sexual son un
factor de mucha relevancia. Estas constan, por ejemplo, de los mitos sobre la
violencia contra las mujeres que ensefian a las mujeres a tener miedo a los
extranjeros y lugares desconocidos. La inseguridad puede ser producto de
conductas como supuestos “piropos” o contacto fisico inapropiado, es decir actos
violentos que no son considerados como delitos. Asi pues, las encuestas de
victimizacion que no hacen un analisis de género no pueden explicar la situacion de
inseguridad que sienten y experimentan las mujeres (América Latina Genera,
2010b; Carcedo, 2006; Massolo, 2006; Stanko, 2009; Torres, 2010) (Jubb, 2012).

Ademas, el incremento en la percepcion de inseguridad es nutrido en gran parte por
los medios de comunicacion, que utilizan la “nota roja” para vender su producto. Al
mismo tiempo el manejo del miedo favorece los negocios de la seguridad, sean los
servicios privados de proteccion o los productos como alarmas, armas, etc. (Curbet
y Gémez Buendia; Stanko, 2009; Torres, 2010). De esta manera, es necesario crear
politicas que promuevan la participacion de las mujeres —y otros sectores
marginados— en el disefio y monitoreo de las mismas para fortalecer su
reconocimiento como sujetos de derechos y ciudadanas (CLADEM, 2011; Massolo,
2006) (Jubb, 2012).
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Por otra parte, en cuanto a la relacion entre seguridad humana — seguridad
ciudadana — desarrollo humano — género, el documento desarrolla que, desde 1990,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha propuesto el
concepto del desarrollo humano a través de informes anuales y en sus otras

intervenciones (Jubb, 2012).

EI PNUD define este concepto como “el proceso de ampliar las opciones que tienen
las personas para llevar la vida que valoran, esto es, el proceso de aumentar el
conjunto de cosas que las personas pueden ser y hacer en sus vidas” (PNUD, 1990
citado en PNUD, 2009a). Plantea que “el verdadero fundamento del desarrollo
humano es el universalismo en el reconocimiento de las reivindicaciones vitales de
todos” (PNUD, 1994: 15) (Jubb, 2012).

El sujeto de esta politica no es el Estado-nacién, ni tampoco un falso individuo
universal; consta de todos los seres humanos. El desarrollo humano significa un
mejoramiento de la vida de las personas, condensado en la frase “de la gente, por
la gente y para la gente” (PNUD, 2009a) (Jubb, 2012).

La seguridad humana esta ligada al desarrollo humano, donde la primera es una
condicién para la segunda. “La seguridad humana consiste en proteger el nucleo
central de las vidas humanas contra riesgos graves y previsibles, de una forma
congruente con la realizacion humana de largo plazo” (Alkire, 2003 citado en PNUD,
2009a: 30). Por “nucleo central” quiere decir las “oportunidades basicas” de las vidas
humanas. El recuadro 3 presenta las caracteristicas de los dos conceptos y como
se interrelacionan (Jubb, 2012).

Ademas, se desarrolla un cuadro con la relacion entre ambos conceptos.
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Recuadro 4 Relacidn entre el Desarrolle Humano y la Seguridad Humana

La meta Condicidn basica para lograr la meta
Realizaclan Proteccidn
Cportunidades Riesgo

Todas las posibilidades de la vida ‘Muiclen central’ (oportunidades

humana basicas) de la vida humana
Libertades positivas Libertades negativas

Mo hay desarrollo genuina sl no es R S

SEEUrD

Fuente: Datos tomados de PNUD 2010b; elaboracion propia.
Fuente: obtenido de: (Jubb, 2012).

A partir de la relacion entre conceptos se ha manifestado la importancia de incluir
una vision de género dentro de los informes de desarrollo humano y se ha
logrado un avance en la materia. Los calculos iniciales comparaban los paises
como unidad de andlisis, utilizando datos promedios globales por pais. En el
segundo informe se inicia la diferenciacion entre sectores en algunos paises,
comenzando por sexo y por nivel de ingreso. En este caso se revelo a través de la
desagregacion de los datos que en paises con el mismo nivel de desarrollo
econdmico las mujeres no necesariamente gozan de los mismos derechos. Por
ejemplo, en los paises nérdicos hay mayor igualdad entre hombres y mujeres que
en Japon, donde los ingresos de las mujeres son menores que los de los hombres
(PNUD, 1994) (Jubb, 2012).

De igual forma, el multicitado curso desarrolla un cuadro con algunos elementos

clave de la seguridad ciudadana con enfoque de género:

(1) Las amenazas a la integridad y libertad de | La diferenciacion entre las inseguridades
hombres y mujeres provocadas por las | enfrentadas por hombres y mujeres

desigualdades de género existentes en una - Se basa en informacion fehaciente
sociedad determinada. sobre las (in)seguridades que afectan a

distintos grupos de poblacion.
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- Vela por la seguridad en los espacios
publicos y privados.

- Considera la influencia de Ilas
identidades de género en la violencia.

- Toma en cuenta la heterogeneidad de

las y los infractores.

Las inseguridades que afectan a las mujeres
como efecto de las relaciones de poder
desigual de género
- Asume la violencia contra las mujeres
como un problema central de seguridad
ciudadana.
- Considera la influencia de las
identidades de género en la violencia.
- Atiende las necesidades especiales de

las mujeres en prision.

(2) Las acciones institucionales y sociales

para prevenir, atender y controlar las
infracciones y violaciones a la seguridad de
mujeres y hombres en los diferentes ambitos y
ciclos de su vida valorando los aspectos de

género que las explican.

- Desarrolla estrategias de prevencién
centradas en la transformacién de
patrones nocivos de masculinidad y
feminidad.

- Presta atencion a las necesidades

especificas de atencion y reparacion

fisica, sexual, psicolégica, social y
econdmica de las victimas de violencia
de género.

- Trabaja coordinadamente con todo el
rango de actores institucionales y

sociales implicados en la erradicacion

de la violencia contra las mujeres:
sector educacion, salud, servicios
sociales, seguridad, justicia, 6rgano

legislativo, organizaciones sociales y

medios de comunicacion,

principalmente.

Fuente: Obtenido de (Jubb, 2012).
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El analisis de género es relevante a las formas de violencia e inseguridad sufridas
tanto por hombres como por mujeres porque revela los patrones de género que
caracterizan y distinguen sus experiencias. Este analisis de género debe incluir las

dimensiones analitica y politica (Jubb, 2012).

La analitica aborda valoraciones de las causas y consecuencias de las diferentes
formas de violencia, incluyendo una apreciaciéon de la forma en que los mandatos
de género figuran en las formas dominantes de masculinidades y feminidades que
son reproducidas a través de las violencias. Profundizar en estas diferencias
conlleva a lo fundamental: captar las desigualdades de género e interseccionales
(Jubb, 2012).

Mientras que la politica “abarca la transformacion de las desigualdades” (Jubb,
2012).

Es a través de la aplicacion del analisis de género que se da cuenta que las formas
de violencia de género mas frecuentes son ejercidas en contra de las mujeres en
general como expresion de la desigualdad entre hombres y mujeres. Por tanto, los
estudios sobre violencia de género, y la normativa en la materia, abordan
especificamente la violencia contra las mujeres por hombres y el Estado (Jubb,
2012).

Ejemplo de una politica de seguridad ciudadana que incorpora la violencia

contra las mujeres. El caso de Chile.

La politica de seguridad ciudadana de Chile incorpora la violencia contra las mujeres en varios
ejes a través del criteriode focalizacion en sectores con mayor riesgo a formas especificas de

delitos o inseguridad.

Los componentes especificos que incorporan la violencia contra las mujeres son:
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e Encuestas nacionales especializadas en delitos sexuales y violencia intrafamiliar
realizadas y publicadas electrénicamente.

e Capacitacion especializada en violencia intrafamiliar a policias.

e Mejorar la investigacion de los delitos sexuales.

e Servicios para el tratamiento de hombres perpetradores de violencia contra las mujeres.

e Lineas de emergencia para violencia intrafamiliar y violencia infantil.

e Modelo de protecciéon inmediata para victimas de violencia intrafamiliar.

e Salas de primera acogida para victimas de violencia de violencia sexual (hombres y
mujeres, nifios/as, adolescentes y adultos/as).

e Expansion de albergues para mujeres victimas de violencia intrafamiliar e hijos/as
dependientes.

e Incremento en la cantidad de centros de atencion a mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y extension de sus servicios.

e Servicios especializados para nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
intrafamiliar y explotacion sexual comercial, maltrato infantil y otras violaciones a sus

derechos.
Fuente: obtenido de (Jubb, 2012).

Al mismo tiempo, el analisis de género también permite valorar los patrones de
violencias de género mas especificos que sufren ciertos sectores de la sociedad
(Jubb, 2012).

La violencia de género contra las mujeres no necesariamente puede ser captada
por los datos tipicos sobre la violencia y la seguridad, por tanto se requiere de la
aplicacion del analisis de género (Jubb, 2012).

Los principales instrumentos regionales e internacionales de derechos humanos
coinciden en su definicion sobre la violencia contra las mujeres y el vinculo que
establecen entre la violencia, la desigualdad y la violacion de los derechos (CEPAL,
2009). Asi pues, esta violencia es reconocida como una forma de discriminacién
contra las mujeres: “esta definicidn incluye la violencia basada en el sexo, es decir,

la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
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desproporcionada” (Recomendacién general numero 19 de la CEDAW) (Jubb,
2012).

Por su parte, la interseccionalidad entre el género y otras relaciones de poder es
reconocida por los instrumentos de derechos humanos. La Declaracion de la
Conferencia Mundial sobre el Racismo insta a los Estados a reconocer la
interseccionalidad de las formas de discriminacién que sufren las mujeres y de
tomar medidas al respecto, incluyendo la violencia sexual en los conflictos
(Naciones Unidas, 2001; art. 52(a)) y las barreras que enfrentan las mujeres
migrantes (art. 35) (Jubb, 2012).

Asi pues, “al reconocer el vinculo entre violencia y discriminacion, se puede ver
cémo la violencia contra las mujeres afecta a sus derechos mas basicos: el derecho
a la vida; a la igualdad ante la ley y en la familia; a la salud fisica y mental; a
condiciones de empleo justas y favorables; a no ser sometidas a torturas o a tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes; a la proteccion en condiciones de
igualdad con arreglo a normas humanitarias en tiempo de conflicto armado
internacional o interno; a la libertad y a la seguridad personal” (CEPAL, 2009: 17)
(Jubb, 2012).

Ahora, por lo que respecta a las politicas de seguridad ciudadana que integran la
violencia contra las mujeres, el curso de referencia senala que las politicas de
seguridad ciudadana que integran la violencia contra las mujeres deben

contemplarla en todos sus aspectos (Jubb, 2012):
- Entodas las fases del ciclo de las politicas publicas (Jubb, 2012).

- Enlos espacios internos (insitucionales) y externos (servicios de programas)
(Jubb, 2012).
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- En todas las estrategias (prevencion, participacion ciudadana, informacion,
institucionalidad, control, sancion, rehabilitacion, proteccién y asistencia)
(Jubb, 2012).

Algunos de los paises con politicas de seguridad ciudadana destacadas por sus
avances en la integracion del enfoque de género son: Chile, Costa Rica y Panama.
Algunas ciudades con experiencias exitosas son: Bogota y Medellin (Colombia),

Diadema (Brasil), Quito (Ecuador), Buenos Aires y Rosario (Argentina) (Jubb, 2012).

2. PROPUESTA DE IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES EN MATERIA
DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONSTRUCCION DE PAZ CON
PERSPECTIVA DE GENERO EN EL AMBITO LOCAL PARA
INCORPORARSE EN EL MARCO PROGRAMATICO DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA

En 2021, el Instituto Nacional de las Mujeres, en coordinacién con el Gobierno del
Estado de México, elaboré un informe que tiene como objetivo dar a conocer las
actividades realizadas, los indicadores y las metas alcanzadas con la
implementacion de la prueba piloto de un programa en materia de seguridad
ciudadana y construccion de paz con perspectiva de género, como parte de una
politica publica disenada de acuerdo con las necesidades detectadas en el
municipio de Otzolotepec, Estado de México (Instituto Nacional de las Mujeres,
2021).

Al respecto, el programa o accién de gobierno analizado se denomina “Recorridos
exploratorios en el municipio de Otzolotepec, Estado de México” (Instituto
Nacional de las Mujeres, 2021).

El objetivo general del programa fue llevar a cabo una politica publica, tal que

acciones planeadas y enfocadas, que abarcara las delegaciones La Colonia
Guadalupe Victoria, San Mateo Capulhuac y La Concepcion de Hidalgo,
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pertenecientes al municipio de Otzolotepec, Estado de México, que como parte de
una politica publica en materia de seguridad ciudadana y construccion de paz con
perspectiva de género contribuya a disminuir la violencia, de cualquier indole, que
en el espacio publico cotidiano viven y manifiestan las nifias, adolescentes y

mujeres (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).

Las acciones concretas de la politica publica llevada a cabo tuvieron cinco

componentes identificables, a saber (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021):

a) Reconocimiento en campo de territorios de paz, previamente delimitados en

gabinete:

Se delimitaron e identificaron los puntos especificos, las areas de riesgo y las vias
de comunicacién sefaladas por los actores estratégicos, especificamente las
participantes de los encuentros y personas servidoras publicas adscritas a la
Direccion de Prevenciéon del Delito y Violencia de Género del propio municipio

(Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).
b) Encuentros con mujeres residentes y aplicacion de encuesta:

Se realizaron tres reuniones, una por cada delegacién municipal, el 10 y 11 de
noviembre del presente ano, a fin de conocer, de propia voz, algunas experiencias
vividas, individuales o colectivas y de sus circulos cercanos donde se expreso algun
episodio y tipo de violencia en contra de mujeres, adolescentes y nifas, ocurrido
dentro del ambito local inmediato. Lo anterior, con la finalidad de tener evidencias
acerca de sus sentimientos y percepcion de (in)seguridad en el espacio publico
cotidiano; y, en consecuencia, consensar acerca de medidas o acciones pertinentes
que mitiguen o prevengan las acciones violentas detectadas (Instituto Nacional de
las Mujeres, 2021).
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c) Recorridos exploratorios.

Se tuvo a bien, primero reconocer mediante el uso de cartografia basica, los puntos,
areas y trayectos considerados peligrosos para las mujeres, en conjunto con las
informantes clave y autoridades locales. Después, se realizaron tres recorridos, uno
por cada delegacion, en los espacios problematicos mencionados con la finalidad

de verificar y detectar las carencias o desmejoras sefialadas.
d) Analisis de resultados

Una vez que los encuentros y los recorridos fueron llevados a cabo, se han evaluado

y ordenado las propuestas de mejora (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).

e) Verificacion y emision de recomendaciones
Se pretende llevar a cabo la verificacidon de la realizacion de las acciones
convenidas, asi como destacar los principales contribuciones y efectos con la

instrumentacién de la politica publica (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).

Ademas, se plantearon acciones de intervencion en conjunto con las autoridades

locales para hacer un entorno mas seguro, siendo estas las siguientes:
1) La sefalizacion. Saber adénde se esta y adonde se va.
Se inscribe en la necesidad de mejorar la orientacién general de una persona en el

espacio fisico, a partir de elementos visuales (Instituto Nacional de las Mujeres,
2021).
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La sefnalizacion debe ser clara, precisas y estratégicamente ubicada, estandarizada
para facilitar su comprension y visible sin modificar el paisaje (Instituto Nacional de
las Mujeres, 2021).

2) La visibilidad. Ver y ser visto.

Implica tener un control adecuado acerca del espacio por donde se desplaza la
poblacion. Un lugar visible, bien iluminado, aumenta la percepcién de seguridad de
los habitantes y, en consecuencia, una mayor concurrencia en el espacio publico en

al menos cuatro temas:

a) lluminacién adecuada.
Que los lugares no obstruyan la luz natural y que durante la noche se garantice la
iluminacion, con una distribucién equitativa de las luminarias, de forma que brinde
un efecto uniforme, evitando contrastes violentos entre zonas iluminadas y zonas

oscuras (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).

Considerar particularmente en la ubicacién de las luminarias, las zonas peatonales,
asi como mantener y proteger las fuentes artificiales de iluminacién (Instituto

Nacional de las Mujeres, 2021).

b) Control de espacios no visibles.
Evitar lugares que posean barreras visuales que puede ocasionar el aislamiento de
personas, favoreciendo las oportunidades de agresion (baldios, casas
abandonadas, estacionamientos, matorrales, milpas, tuneles, bajo puentes, lugares

en construccion) (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).

La utilizacion de materiales transparentes en las paradas de transporte publico, o

atenuar la inseguridad de algunos lugares particularmente sefalados, a partir de
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generar actividades sociales en sus inmediaciones, pueden ser algunas acciones

de intervencion (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).

c) Ampliar el campo de vision.
El campo de visidon de las personas debe ser el mas amplio posible sin obstaculos
COmMO muros ciegos, invasion de banquetas, pilares, etc. Se puede ampliar el campo
de vision con iluminacion o con el propio disefio del espacio, que permita ver mas

alla de sus limites inmediatos (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).

d) Controlar los desplazamientos previsibles.
Un desplazamiento previsible es un desplazamiento sobre una via de circulacion
que no ofrece caminos alternativos. Esta situacién expone a las personas que
transitan en la misma a mayores posibilidades de ser agredidas (Instituto Nacional
de las Mujeres, 2021).

En este sentido es importante la ubicacion y tratamiento de tuneles, puentes
peatonales y escaleras. Se puede promover la mayor iluminacion y visibilidad
posible, conexiones a caminos alternativos, promover actividades sociales que

aglomeren personas, etc (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).
3) La concurrencia de personas. Qir y ser oido.

Los lugares solitarios son un factor de oportunidad para la inseguridad y la violencia.
Un espacio o lugar donde se generen distintas actividades sociales permite la
concentracion de personas, y éste es un factor protector en si mismo (Instituto

Nacional de las Mujeres, 2021).
Se requiere analizar las consecuencias de la segregacion espacial de funciones y

actividades en la localidad pudieran generar una disminucion del sentido de

comunidad y de pertenencia a un espacio, y por tanto, un incremento del sentimiento
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de inseguridad que produce el espacio publico vacio en determinadas horas del dia

(Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).

Un lugar concurrido es sometido a un autocontrol espontaneo por parte de las
personas que usan ese espacio. Una calle con muchos transeuntes implica una
menor posibilidad de violencia hacia las mujeres; la existencia de otras personas en
el espacio publico posibilita una ayuda potencial en caso de estar en peligro. Una
multifuncionalidad urbana (diversidad de funciones y usos del espacio cercano)
favorece una mayor actividad social y contactos entre grupos y personas diversas

(niveles socioecondmicos, edad y sexo) (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).

Se puede favorecer la multifuncionalidad urbana mezclando usos compatibles como
el habitacional con el comercio minorista y las actividades recreativas y culturales

(Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).

Se pueden reacondicionar los lugares de esparcimiento (plazas y parques) con
equipamiento adecuado para fomentar su uso de convivencia social con
instalaciones deportivas, juegos infantiles, mesas y bancas, bafos y teléfonos

publicos (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).

Se pueden promover eventos sociales y culturales en la calle, las plazas y parques
en distintos horarios, considerando de cualquier manera, los contextos locales
particulares a la luz de los usos y costumbres culturales y de la violencia
generalizada que pudiera existir en ciertos territorios con gran presencia de crimen

organizado (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).
4) La vigilancia formal y acceso a la ayuda. Poder obtener auxilio.

Este principio refiere a la posibilidad de encontrar ayuda rapidamente en caso de
necesitarlo, y consigna tanto los programas y acciones de las areas de seguridad
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publica municipales (rondines, visitas periddicas a establecimientos, respuesta a
incidentes) como los que la propia ciudadania pueda realizar (Instituto Nacional de
las Mujeres, 2021).

Acciones en este sentido pueden incluir la colocacién de teléfonos publicos con
acceso directo a los servicios de emergencia, botones de panico, camaras de
videovigilancia; sefalar los lugares y la distancia en metros donde es posible
solicitar ayuda; indicar las horas de apertura y cierre de los establecimientos
comerciales; aplicaciones informaticas donde se indiquen los comercios donde
pueden acudir de forma segura a solicitar ayuda; colocar mapas de orientacion a la
entrada y en el interior de parques y edificios, con informacion sobre los servicios

de seguridad proximos (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).

Estas medidas permiten a las mujeres localizar, en forma preventiva, los lugares
donde pueden recurrir para ser auxiliadas. Esto sin descuidar o reemplazar la
garantia de la vigilancia y prevencion formal que las areas de seguridad publica

deben ofrecer (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).

5) La planeacion y el mantenimiento de los lugares. Vivir en un ambiente limpio

y acogedor.

Se estimula la utilizacién del espacio publico si éste es agradable y se evita que se
altere la funcién para la que fue disefiado. Al promover su uso por parte de los
habitantes, actua indirectamente reduciendo la sensacion de vulnerabilidad en las

personas que transitan por el mismo (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).

Implica dos componentes: su planeacién y su mantenimiento. Las acciones de
planeacion posibles pueden incluir la promocién de uso social a lotes baldios o
abandonados; la pavimentacion de calles y la construccion de banquetas y
guarniciones con buena accesibilidad fisica para el peatdon (rampas para sillas de
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ruedas, escaleras adecuadas, sefializacién suficiente). Formalizar, mientras sea
pertinente, los caminos seguros, como los espacios de movilidad peatonal donde
transitan cotidianamente las nifias, adolescentes y mujeres, por ejemplos de los
trayectos que tienen como origen o destino, la escuela primaria o secundaria, las
zonas comerciales, los parques y campos deportivos, los centros de salud, las
zonas habitacionales, los paraderos de transporte publico, etc (Instituto Nacional de
las Mujeres, 2021).

Pueden incluir también el trazado de las rutas del transporte publico y la reubicacion
de los paraderos y terminales de manera que estén cercanas a los lugares de origen
o de destino y en espacios que puedan considerarse seguros. También se pueden
planear los lugares publicos de modo que favorezcan los encuentros y actividades

sociales (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).

Con respecto al mantenimiento se hace necesario mantener espacio publico,
reparando el mobiliario roto, remplazar luminarias; evitar, y reparar en su caso, los
dafos ocasionados por el vandalismo, desmotivar el grafiti (en todo caso recuperar
los espacios publicos para actividades artisticas ydeportivas para los jévenes) y
promover el mantenimiento de terrenos privados y edificaciones, por partede sus

propietarios y / o la comunidad (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).
6) La participaciéon de la comunidad. Actuar en conjunto.

Implica la necesidad de consultar en primera instancia a la poblacién, en relacion a
la planeacién de su comunidad. Particularmente sobre las acciones especificas para
garantizar la seguridad y mejorar la percepcion de ella. La participacion ciudadana
ayuda a identificar mas claramente las necesidades, apropiarse de las acciones de
intervencién y garantizar su sostenibilidad independientemente de las autoridades

en turno (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).
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Al terminar el analisis en relacion con los 6 principios consignados, y en conjunto
con la comunidad y las autoridades locales se plantean las acciones concretas de
intervencidon que son plausibles en el tiempo acordado y con los recursos

disponibles (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021).

Bajo diversa linea expositiva se tiene que, durante la prueba piloto se aplicaron en
total 50 encuestas a mujeres de distintas edades, de tres colonias, Guadalupe
Victoria, Capulhuac, y la Concepcion, del Municipio de Otzolotepec. En estos grupos
focales participaron 50 mujeres, cuyas edades oscilan entre 14 y 70 afos, el estado
civil de las informantes puede ser soltera, casada o viuda (Instituto Nacional de las
Mujeres, 2021).

Entre los principales resultados obtenidos mediante la encuesta, se obtuvo una lista
de acciones con las que ellas consideran se disminuiria la violencia en contra de las

mujeres y que son (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021):

- Mayor numero de patrullas y elementos policiacos, sobre todo mujeres y con
énfasis en el area de policia de género y asuntos de violencia familiar

(Instituto Nacional de las Mujeres, 2021);

- Mejoramiento y aumento en las instalaciones de alumbrado publico (Instituto

Nacional de las Mujeres, 2021);

- Fomentar la consolidacién de pequefnas brigadas de mujeres que brinden
acompafamiento a las victimas de violencia (Instituto Nacional de las
Mujeres, 2021);

- Rehabilitacion o construccion de modulo de vigilancia dentro de las tres

comunidades (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021);
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- Sugirieron la instalacion de sistemas de videovigilancia y camaras
conectadas con las autoridades de seguridad publica (Instituto Nacional de
las Mujeres, 2021);

- Endurecer las medidas de sancion y reparacion del dafio cuando se cometan
actos de incivilidad, como una forma de erradicar o disminuir el consumo y
abuso de bebidas alcohdlicas y sustancias psicoactivas (Instituto Nacional de
las Mujeres, 2021);

- Habilitacion y puesta en marcha de un deportivo, areas recreativas y
esparcimiento a fin de evitar que las juventudes puedan involucrarse en

actividades ilegales o inmorales (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021);

- Construir una biblioteca local y, en caso de contar con ella, fomentar la
asistencia y el desarrollo de actividades relacionadas con el ocio creativo

(Instituto Nacional de las Mujeres, 2021);

- Poner en marcha una escuela de artes y oficios, donde los habitantes puedan
aprender algunas actividades con fines de auto emplearse o contar con

mayores habilidades para el empleo (Instituto Nacional de las Mujeres, 2021);

- Asimismo, fomentar la participacion en cursos y talleres especificos de
acuerdo con los grupos de edad e intereses de la poblacion local. Si bien al
realizar la prueba piloto en el municipio de Otzolotepec en los tres territorios
de paz seleccionados, fue evidente la diferenciacién en las caracteristicas
socioculturales de las tres comunidades, no obstante, su cercania
geografica, algo que se habia previsto y que fue una de las condiciones de
seleccién del municipio. Ello obliga a ajustar la estrategia de obtener la

informacion de tal manera que las entrevistadas y encuestadas tengan los
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margenes de confianza necesarios para obtener datos de calidad (Instituto

Nacional de las Mujeres, 2021).

3. VIOLENCIA POLITICA - ELECTORAL EN MEXICO 2020 — 2021
En cuanto a lo especifico de la violencia politico electoral en nuestro pais, la
Asociacion Civil “Noria-MXAC”, elabord un reporte con respecto a la violencia que

sufrieron las personas candidatas en el proceso electoral 2020 — 2021.

En dicho reporte, se ofrece una discusion sobre las formas en que se mide la
violencia politica-electoral en México, destacando los alcances y limites de los datos
disponibles. En esta misma seccidn, se describe la construccion de la base de datos
ya referida, con el animo de transparentar la metodologia, al tiempo que se advierten

algunas limitantes del analisis que de ellos se deriva (NORIA MXAC, 2021).

Primero, es menester tener en consideracion que, para efectos de la exposicién que
realiza, se menciona que “dentro del juego politico, un incidente de violencia no solo
€S un numero, sino que se traduce en una proporcion, una tendencia, una
trayectoria, un mensaje, una relaciéon que puede cambiar en el tiempo. Por ende,
puede revelar o esconder practicas que superan o trascienden coyunturas
puntuales” (NORIA MXAC, 2021).

Como parte de su metodologia, La Base de Datos Noria-MXAC sobre violencia
politica y electoral en México, 2021, se construyé a partir de la revision amplia y
sistematica de periddicos de circulacién nacional y local. Debido a las restricciones
derivadas de la pandemia de Covid-19, en esta primera fase se recopilaron
incidencias solo en medios disponibles en linea. Sin embargo, el disefio de la base
de datos permite agregar casos y variables que nos serviran en el futuro, cuando
las condiciones nos permitan regresar a las hemerotecas y a los archivos (NORIA
MXAC, 2021).
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Atentos a minimizar los sesgos de cobertura, la seleccion de medios de
comunicacion que se revisaron no partié de una consideracion acerca del nivel de
circulacion o de reputacion como medios especializados o watchdogs. Se privilegio,
en cambio, la entrada por entidad federativa, buscando todos los medios posibles
en la entidad pues en la fase exploratoria notamos que, con frecuencia, los
periodicos locales reportan incidentes de violencia contra politicos que no llegan a
los medios mas conocidos de la entidad y, mucho menos, a la prensa nacional
(NORIA MXAC, 2021).

Luego, entre los periodicos nacionales que se utilizaron estan: Reforma, El
Universal, Animal Politico, La Jornada, Milenio y El Economista, entre otros.
Respecto a los periodicos locales, se revisaron algunos tan renombrados como Zeta
o El Informador, pero también algunos menos conocidos y que, sin embargo, tienen
una amplia cobertura de incidentes violentos. Si bien es cierto que los periddicos de
la “nota roja” ya no cumplen la funcion de documentar con todo detalle un incidente
violento, como ocurria entre los afios 1920 y 1950, en algunos casos son este tipo

de medios los que revelan mas informacién sobre el suceso (NORIA MXAC, 2021).

El ciclo electoral 2020-2021 fue considerado el mas grande de la historia (hasta ese
moment) por el notable crecimiento de votantes y los 21 mil cargos de eleccion

popular que estuvieron en juego (NORIA MXAC, 2021).

Formulado el planteamiento anterior, se realiza la siguiente pregunta: ;qué
sabemos de la violencia politica-electoral que acompafé estas competencias?
(NORIA MXAC, 2021).

De acuerdo con la Base de Datos de Noria-MXAC sobre violencia politica electoral
2021, desde septiembre de 2020, cuando inici6 el periodo electoral, y el 6 de junio,
dia de la eleccion se registraron 258 incidentes de violencia en contra de politicos y
politicas. De esa suma, 55% fueron atentados (142 casos), es decir, amenazas,
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balaceras o ataques a politicos que no concluyeron en el homicidio de la persona
atacada, mientras que 39.1% de las incidencias fueron asesinatos (101 casos)
(NORIA MXAC, 2021).

Violencia politica-electoral en
México 2020-2021

Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).

Es importante considerar que 58% de las victimas de incidentes de violencia son
precandidatos, aspirantes o candidatos a uno de los puestos de eleccion popular.
Por una parte, esto muestra que las candidaturas, en tanto procesos de reacomodo
del poder politico, se convierten en espacios de interés que se buscan gestionar con
violencia. Por otra parte, llama la atencion cédmo, durante un ciclo electoral, las
practicas violentas no se limitan a las candidaturas, sino que también tocan a
funcionarios y exfuncionarios (NORIA MXAC, 2021).
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Incidencias reportadas por la prensa en el
periodo electoral 2020-2021

Incidencia
Atentado

Desaparicion forzada

Presunto accidente

Herida e nfa

Protesta

Fuenie: Base de datos Noria-MYAC sobre violencia politica y electoral en México, 2021, Se consideran
208 incidencis reporiaias pof |a prensa racional ¥ lockl entre eapilemibre 2020 ¢ ol 6 de junst de 2021

Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).

Sin embargo, el asesinato, como practica mas visible de violencia, no tendria que
obscurecer las otras formas que abundan y que suponen un ambiente amenazante
para candidatos y otros politicos locales. De hecho, uno de los elementos centrales
en la comprension de este fendmeno tiene que ver con la amplia disposicion de
armas de fuego en manos de actores potencialmente violentos. De acuerdo con los
datos colectados, en 61.6% de las incidencias intervino un arma de fuego. Ademas,
estan las amenazas, los secuestros y otras formas de violencia en las cuales la linea
entre un atentado y un homicidio se puede cruzar de manera relativamente facil
(NORIA MXAC, 2021).
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Modalidad de incidencias de violencia politica
reportadas en el periodo electoral 2020-2021
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Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).

Las incidencias de violencia politica electoral ocurren, sobre todo, durante las
épocas de campafia y precampafna. De hecho, entre marzo y junio de 2021
ocurrieron 67% de las incidencias de violencia. Durante este periodo se registra un
mayor numero de victimas que en las etapas mas tempranas del ciclo electoral.
Este patron se replica en casi todas las entidades federativas, con excepciones
como el caso de Hidalgo, en el que la gran mayoria de las incidencias ocurrieron
entre septiembre y noviembre del 2020, es decir, al inicio del ciclo electoral (NORIA
MXAC, 2021).
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Reporte de incidencias de violencia segin
la etapa del ciclo electoral, 2020-2021

I, Precampana 20.25%
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3, Jornada electoral 3.0%
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Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).
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Incidencias de violencia electoral reportadas
por periodo de ocurrencia, 2020-2021

® Septiembre
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® Diciembre 2020
Febrero 2021

Marzo-Junio 2021
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Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).
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Incidencias de violencia electoral reportadas O
por periodo de ocurrencia, 2020-2021

Noria
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Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).

Respecto a la distribucion geografica de estos incidentes, llama la atencién su
concentracion en el centro y occidente del pais, ademas de la costa del Golfo de
México. En contraste, los incidentes en el norte parecen menos frecuentes. Por
ejemplo, en los seis estados fronterizos, se registraron solo 24 de las 258
incidencias (9.3%). Aunque esto puede explicarse por un subregistro de casos,
conviene reparar en que los espacios fronterizos del norte, que suelen vincularse a
patrones de violencia cotidianos atribuidos al trafico de drogas, no parecen ser
espacios en los que la violencia politica-electoral haya ocurrido con mas frecuencia.
Una vez mas, convendria preguntarse en qué medida la distribucién geografica de
las incidencias de violencia politica-electoral esta mas relacionada con tensiones
politicas, competencias partidistas, conformacion de redes clientelares, influencia

de cacicazgos locales y patrones de acuerdos politico-criminales, entre otros
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factores, que con la naturaleza de mercados ilegales o la presencia de ‘carteles de
la droga’ (NORIA MXAC, 2021).

De hecho, analizando las incidencias por entidad federativa, es posible notar que
48% de las incidencias registradas se concentran en cinco entidades federativas:
Veracruz, Oaxaca, Puebla, Guerrero y Michoacan (NORIA MXAC, 2021).

Luego, Veracruz concentré 15.9% de los incidentes registrados, siendo también la
entidad con mas casos de violencia en el pais. De éstos, 41.5% fueron asesinatos
y 53.7% atentados. En los casos de Oaxaca y Puebla, se registra una menor
proporcion de asesinatos contra atentados. Es decir, tal parece que los episodios
de violencia son numerosos, pero menos letales que en entidades como Chiapas,

Jalisco, Guanajuato o Sonora, por mencionar algunos (NORIA MXAC, 2021).

Incidencias de violencia electoral reportadas O
por entidad federativa, 2020-2021 Noria

Ver acruz smmmsm—
Oaxaca s
Puebla e

Querrero ne—

Michoacan s
Chiapas mess

Hidalgo e
lalisco mmm

San Luis P, -
Morelos s
Guanajuato wem
BC ==
Edo. Mex we
Sonora .
lacatecas m
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Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).

Este listado revela, por lo menos, dos rasgos clave de la violencia politica. Primero,
se confirma que las incidencias de violencia no necesariamente coinciden con las
llamadas “rutas de narcotrafico” o “las plazas” mas relevantes. Probablemente los
casos de Veracruz, Guerrero y Michoacan podrian explicarse desde esa narrativa
pero Oaxaca y Puebla, en cambio, no caben en esta explicacion. En segundo lugar,
las entidades en las que se registran mas incidencias tienen una larga historia de
violencia politica-electoral, que precede la llamada “guerra contra el narco” y la
violencia que se le atribuye. Como botén de muestra, conviene revisar el analisis
que para Noria-MXAC ofrece Héléne Combes sobre la violencia perpetrada contra
los militantes del PRD a principios de los afios 1990 (NORIA MXAC, 2021).

3.1. LA CUESTION DE GENERO
De acuerdo con los datos expuestos a supra lineas, la gran mayoria de las victimas
de violencia politica-electoral son hombres (76%), mientras que 20.9% son mujeres
(NORIA MXAC, 2021).
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Victimas de violencia electoral
segun sexo, 2020-2021

Fuenta: Base de datos Nora-MXAC sobee
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Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).

A primera vista, podemos deducir que el patrén de violencia durante el ciclo electoral
replica el de la violencia que se experimenta al margen de los puestos politicos,
pues los hombres son victimas mas frecuentes, pues en 8 de cada 10 defunciones
por homicidio, la victima es un hombre (INEGI, 2019). Sin embargo, esta conclusién
podria pasar por alto rasgos particulares de la violencia contra las mujeres que
deben analizarse con mayor detalle y que no necesariamente llegarian a los medios

de comunicacion y, por ende, a la base de datos en discusion (NORIA MXAC, 2021).

Por ejemplo, una de las formas mas contundentes de violencia politica contra las
mujeres radica en cerrarles los espacios politicos en los que pueden participar. El
resultado de estas practicas de violencia estructural es claro: las mujeres ni siquiera

aspiran a postularse como candidatas. Ya se ha documentado que, dado que los
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partidos politicos continuan siendo estructuras patriarcales (segun refiere la fuente
en cita), medidas como el establecimiento de cuotas de paridad no necesariamente
han conseguido equilibrar el acceso de las mujeres a las posiciones politicas,
haciendo de ésta una asignatura pendiente, mas alla de la cuestion de la violencia
(NORIA MXAC, 2021).

Por otra parte, aunque la elecciéon de 2021 fue la primera que arrojo 10 de 32
congresos estatales con mayoria de mujeres, conviene mirar con mas atencion los
procesos de violencia politica a los que las mujeres que acceden a esta arena
suelen exponerse. Por ejemplo, funcionarias de la Secretaria de las Mujeres en
Oaxaca, en entrevista con Maria Teresa Martinez Trujillo, argumentaron que en
ciertos municipios regidos por usos y costumbres las mujeres han logrado tener

acceso y voz en las asambleas comunitarias (NORIA MXAC, 2021).

Sin embargo, al momento de votar (o ser votadas) o participar en la toma de
decisiones, son expulsadas de la sesion. Ademas, las amenazas que reciben las
candidatas, lo mismo en municipios rurales que urbanos, pueden no solo dirigirse a
ellas, sino a sus familiares (hijos, padres, hermanos), utilizando asi su rol de madres
0 cuidadoras — mandatos de género, desde luego — como un aspecto para
vulnerarlas (NORIA MXAC, 2021).

Ahora bien, las funcionarias entrevistadas para el caso de Oaxaca estiman que
aquellas se involucran en el campo politico muestran, progresivamente, una mayor
consciencia y propension a reportar las practicas del juego politico que entrafian
violencia contra de las mujeres. Si esta observacion se confirma en el resto de las
entidades a lo largo del tiempo, es probable que en el futuro se observe un
incremento en los registros de violencia politica-electoral perpetrada contra las

mujeres, asi como mas solicitudes de proteccion (NORIA MXAC, 2021).
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De ser el caso, una vez mas, informacion mas detallada y completa permitira
distinguir entre lo que puede calificarse como un incremento de violencia y lo que
puede significar un mayor numero de reportes y atencién sobre un problema que
suele minimizarse. En todo caso, la violencia politica por razones de género requiere

analisis mas amplios y precisos (NORIA MXAC, 2021).

3.2. ESCALALOCAL
El perfil politico de las victimas, revela que la violencia politica-electoral es un

fendmeno que se concentra en el nivel local (NORIA MXAC, 2021).

De hecho, soélo 3.5% de las incidencias suceden contra personas funcionarias
federales — diputadas y exdiputadas -. Las y los precandidatos y candidatos a
alcaldias son las personas que mas sufrieron incidencias. Ademas, a este patron de
victimizacion se suman otras personas servidoras publicas en funciones, lideres
politicos, candidatas a sindicaturas y regidurias, o candidatas a diputaciones locales
(NORIA MXAC, 2021).
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Perfil politico de las victimas
de violencia electoral 2020-2021
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Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).

En este contexto, llama la atencién que 54.8% de las incidencias registradas en la
base de datos ocurren alrededor de la figura del alcalde o la alcaldesa. Mas alla de
candidatos y precandidatos a las alcaldias, los alcaldes en funciones, exalcaldes y
excandidatos a alcaldes también fueron victimas de violencia politica-electoral
(NORIA MXAC, 2021).

Esto permite afirmar que mas alla de la figura personal, la alcaldia y las funciones
asociadas a ésta parecen ser el epicentro de las practicas de violencia politica-
electoral. Esto hace eco con el analisis de los mecanismos de proteccion a
candidatos elaborado por Ana Velasco para Noria-MXAC. De acuerdo con el

estudio, en México, los mecanismos para atemperar la violencia en contra de figuras
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politicas durante el ciclo electoral han estado concentradas en los candidatos, lo

cual ha implicado diversas limitantes detalladas por la autora (NORIA MXAC, 2021).

En contraste, la revision del caso italiano que ofrece Ana Velasco permite mostrar
que, en aquel pais, mas que proteger candidatos, las medidas para disminuir la
violencia electoral se enfocan hacia la disolucién administrativa de municipios
afectados por la colusion entre las élites politicas y la mafia. Entonces, mas que
asignar temporalmente escoltas a quienes estan alrededor de las alcaldias, estas
medidas buscan neutralizar el acceso de grupos violentos a las administraciones
publicas a nivel local (NORIA MXAC, 2021).

Violencia politica registrada alrededor
de la figura del alcalde, 2020-2021

Perfil politico
Candidato a alcalde

Precandidato 0
aspirante a alcalde
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Exalcalde
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Fuerde. Bass de dalos Norta-MXAC sobre violencie polilica v sleciors e Méoor
Se conslersn 258 Incklencas repornadas Do 8 prenss nacional y local enlre septemnibee

2020 ¢ ¢ 6 00 junkd e 2021,

Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).

3.3. FILIACION PARTIDISTA
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Respecto a la filiacion partidista de las victimas, los datos muestran que 54.1% de
ellas pertenecia a una de las tres principales fuerzas del pais: Morena, el PAN y el
PRI (NORIA MXAC, 2021).

En un contexto de alianzas politicas antes inimaginables, conviene explorar en qué
medida la construccidén de estos acuerdos pudo estar asociada a los incidentes de
violencia. De acuerdo con los datos recopilados a partir de la cobertura mediatica,
15% de las victimas formaba parte de una alianza partidista. Si bien la proporcién
no es mayoritaria, abre la posibilidad a discutir en qué medida las coaliciones
pueden dar origen a ciertas violencias, bajo determinadas condiciones (NORIA
MXAC, 2021).

Por ejemplo, si la violencia es resultado de tensiones interpartidistas al momento de
formar las alianzas, esto mostraria que los acuerdos alcanzados desde las
dirigencias nacionales para consolidar un frente opositor no necesariamente se
replica con sutileza a nivel local. Para explorar esa posibilidad, un analisis mas
detallado supondria caracterizar la manera en que los partidos locales establecieron
las coaliciones mandatadas desde las sedes nacionales. Por otra parte, en ciertos
casos es posible que la construccién de una alianza incrementara el riesgo de
perder el poder y, desde ahi, la violencia registrada podria leerse en el marco de
esta confrontacion. Desde luego, los datos disponibles no alcanzan mas que para
sugerir estas dos pistas de analisis para el futuro (NORIA MXAC, 2021).
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Partido politico de las victimas
de violencia electoral, 2020-2021

T Indapan-

Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).

Si bien Morena registra la mayor proporcion de incidencias (22.9%), los datos
revelan que 74% de las victimas pertenecian a un partido de oposicion, mientras
que 26% formaba parte del partido en el poder. Esta proporcién se replica en cada
entidad federativa, excepto en Chiapas. Lo anterior, conduce la mirada hacia la
resistencia de las figuras instaladas en el poder al momento de abrir espacio a sus
oponentes o la forma de reaccionar a una posibilidad de pérdida del poder local
(NORIA MXAC, 2021).

Sabemos que 12% de las victimas habian pertenecido a otro partido en el pasado.
Eso deberia llevarnos a la pregunta siguiente: jen qué condiciones ocurrié ese
cambio de partido y qué tanto pudo haber influido en los patrones de violencia? La
respuesta queda abierta (NORIA MXAC, 2021).
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Sobre este punto, el informe se formula una hipétesis que queda sin resolverse,

siendo la siguiente: “la violencia politica podria resultar de la resistencia de quienes

ejercen el poder local ante la llegada de un mayor pluralismo politico. Sin embargo,

€s0s escenarios se tienen que someter a prueba a partir de una recoleccion mas

amplia de datos que, muchas veces, trascienden los registros estadisticos” (NORIA
MXAC, 2021).

Incidencias de violencia electoral segin
la pertenencia partidista, 2020-2021

Eacalac

Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).
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Violencia electoral por entidad segin O
la pertenencia partidista, 2020-2021
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Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).

Ahora bien, la filiacién de las victimas, a pesar de lo informativa que puede resultar,
dice poco o nada de las tensiones intrapartidistas. Es decir, de los conflictos que
sostienen diferentes grupos al interior de un mismo partido politico. Este aspecto es
relevante porque no hay razones para pensar que los partidos politicos gozan de
una cohesion interna, especialmente en tiempos tan convulsos, y mas aun a nivel
local. Asi, la trayectoria de politicos y candidatos al interior de sus partidos, asi como
las dinamicas internas de éstos son otro aspecto que conviene investigar

sistematicamente y con otros recursos metodologicos.

1.1. DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
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Uno de los aspectos mas importantes alrededor de los incidentes de violencia
politica-electoral es la identidad de los perpetradores (NORIA MXAC, 2021).

la falta de fuentes judiciales para la obtencién de datos hace que los recolectados
sean en calidad de presuntos responsables, pues no se cuenta con sentencias que
acrediten tal responsabilidad de manera clara (o al menos hasta la publicacion del
informe en cita). Por otra parte, al revisar lo que la base de datos arroja sobre los
presuntos responsables no se debe perder de vista que esto proviene de la
cobertura mediatica (NORIA MXAC, 2021).

Asi, aquellos a quienes se atribuyen los actos de violencia son evocados por los
reporteros quienes, a su vez, pueden parafrasear a las autoridades, a testigos de
los hechos, o versiones del suceso que le sirven como fuente de informacién. Por
ende, estos datos no estan exentos de los sesgos asociados al tipo de fuentes que
los reporteros puedan movilizar y que quedan consignados en sus notas y
registrados en la base de datos (NORIA MXAC, 2021).

Sin embargo, y con lo anterior en mente, vale la pena analizar quiénes son, de
acuerdo con la cobertura noticiosa nacional y local, los perpetradores de la violencia
(NORIA MXAC, 2021).

Grandes titulares de prensa como “el narco vota” o “el partido del crimen
organizado” resultaron frecuentes durante este ciclo electoral. A partir de estos
encabezados, es facil deducir que los responsables de la violencia politica-electoral
registrada pertenecen al ‘crimen organizado’y, en ese sentido, establecer que estos
incidentes de violencia se insertan en un contexto mas amplio de “guerra contra el
narcotrafico”. Sin embargo, una revision mas cautelosa nos permitira no solo
disminuir el énfasis que se suele poner en un actor tan genérico como ‘el crimen

organizado’, sino abrir una serie de preguntas sobre lo que sabemos de los
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presuntos responsables y lo que permanece en el punto ciego de los datos (NORIA
MXAC, 2021).

43.8% de los incidentes se asocian a un grupo armado, hombres armados o
comandos armados como responsables de estos actos violentos. Enseguida,
compartiendo niveles semejantes, estan aquellos casos donde el responsable es
desconocido (16.7%) y los atribuidos al crimen organizado, el narco o a los sicarios
(15.9%), en la tercera mencion (NORIA MXAC, 2021).

Presuntos responsables de la violencia
electoral, 2020-2021
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Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).
3.4. CASO VERACRUZ

El mayor numero de incidencias registradas en la base de datos Noria-MXAC 2021

se localizan en Veracruz, convirtiendo a la entidad en la mas violenta del proceso
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electoral 2020 - 2021. En total, se registraron 41 incidencias de violencia politica-
electoral. Entre ellas, 53.7% fueron atentados, mientras que 41.5% fueron
homicidios (NORIA MXAC, 2021).

Incidencias de violencia electoral reportadas Noona
en Veracruz, 2020-2021

Atentado

Asesinato

Desaparicion 4. 8%
forzada

Fuente: Hase oo datas Nosla-MXAC sobee vicienca poliica y eecionl en Mexioo, 2021
S5e consieran 41 incikiencias reportadas an Veracruz por la prensa nacional y ocal ertre septiemne

200 y of 6 de unko gc 2021

Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).

Tal como ocurre a nivel nacional, la figura del alcalde es la que concentra el mayor
nivel de vulnerabilidad. Sin embargo, éste es mas de 20 puntos porcentuales
superior, pues mientras que a nivel nacional el 54.8% de las incidencias ocurren
alrededor de la figura del alcalde, en Veracruz esta proporcion alcanza el 75.6%. Tal
como muestra la figura 14, 34.2% de las incidencias ocurrieron en contra de
candidatos a alcaldes, 19.5% a precandidatos o aspirantes a este mismo puesto,
14.63% a exalcaldes y 7.32% a alcaldes en funciones (NORIA MXAC, 2021).
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Violencia politica en Veracruz registrada Noria
alrededor de la figura del alcalde, 2020-2021 '

1l

Fuente: obtenido de: (NORIA MXAC, 2021).

En el caso de la filiacion partidista, cabe resaltar que 26.8% de las victimas eran
militantes del PAN. Llama la atencion que, a pesar de que el blanquiazul gobierna
66 de los 212 municipios de la entidad, sus candidatos y militantes fueron victimas
de violencia especialmente en aquellos municipios en los que eran oposicion.
Morena, quien gan6 16 municipios en la eleccion de 2017, se ubico en el segundo
lugar de victimizacién, dado que 19.5% de los incidentes de violencia politica-

electoral ocurrieron en contra de sus militantes (NORIA MXAC, 2021).
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Partido politico de las victimas de
violencia electoral en Veracruz, 2020-2021

<ol o
c

Fuerie: Base o datos Nofe-MOOA sot ( v &lecionsl en Mexicn, 20001
Se oonskieran 41 InCdencias renor: &e N PO B8 Drenss: Nacional y local enlre

seplernbes X120 y &0 6 de Junio de X1, Se rmuestnan S0k 0% cusin prenenos peerioos

Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).

La tendencia de violencia en contra de quienes aspiran a ganar el poder, en
comparaciéon con quienes buscan refrendarlo, se muestra superior, lo cual es
consistente a lo largo del territorio, tal como ilustra el mapa en el que se localizan
las incidencias clasificadas segun la pertenencia partidista de las victimas (NORIA
MXAC, 2021).
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Incidencias de violencia electoral en Veracruz NQ,a
segun la pertenencia partidista, 2020-2021 -

Fesewict

Pertenencia partidista

Oposiion

Partdo en &l poder

Namero de Victimas

scaia: 1: 11,000,000

AL sabre
oilica y alectoral en Maxico, 2021
Elaboracion Ing. Sebastian Fajardo Turnmer, 5 oe junio, 2021

Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).

A partir de los datos relativos a pertenencias partidistas y la primacia de las victimas
de partidos de oposicion, se tendra que explorar con minucia en qué medida la
competencia inter e intra partidista es un factor relevante para explicar la violencia
politico-electoral que se vive en la entidad (NORIA MXAC, 2021).

Esta via de analisis se alimenta cuando reparamos en aquellos a los que las notas
de prensa recopiladas sefialan como presuntos responsables. En Veracruz, en
70.7% de los casos el acto de violencia se le atribuye a un “grupo armado”. No
aparecen etiquetas como “‘comando armado”, presentes en el analisis nacional.
Esto abre la pregunta sobre la pertenencia de ciertos conceptos a un lenguaje
regionalizado o localizado, a diferencia de términos que viajan con fluidez por el

vocabulario mexicano. En todo caso, “grupo armado” sigue resultando una figura
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vaga en el afan de responderse quién violenta a los politicos locales (NORIA MXAC,
2021).

Presuntos responsables de la violencia
electoral en Veracruz, 2020-2021

Grupo
armado

Crimen
organizado,
narco o sicarios

Desconocido

azonal v & "
¥O 58S 1res pnmeras caleQorias

Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).
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Presuntos responsables de la violencia Neda
electoral en Veracruz, 2020-2021

Presunto responsable

® Grupo armacdo

® Desconocido
Crimen organzado,
narcotréfico y sicanos
Individuo armado
Asaitantes y
secuestradores

@ Pobladores y
comuneros

Numero de Victimas
1-2

3.4

Fuente: Carnografia INEGI
! pla & parlic
& Nora-MXAL sobre scEal 1. 11,000,000
t ol en Mexioo, 2021
Elaboracion: Ing. Sebasiian Fajardo Tumaor, 9 de jurea, 2021

Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).

En Veracruz se ha comenzado a esclarecer un caso que nos muestra algunas de
las dinamicas que pueden estar detras de los “grupos armados”. El asesinato de
René Tovar, candidato por Movimiento Ciudadano a la alcaldia de Cazones unos
dias antes de la jornada electoral, entr6 a los registros como perpetrado por un
grupo de hombres armados que lo ataco en su casa. El candidato, quién resulté el
mas votado, fallecié camino al hospital, dejando el puesto a su suplente y quien
fuera su coordinador de campana. Con el paso de los dias, la Fiscalia de Veracruz
(FGE) detuvo al alcalde sustituto electo por su presunta participacion en el homicidio
de su companero de partido (NORIA MXAC, 2021).

Aunque la investigacion no esta concluida (o no lo estaba al momento en que se
publico el informe), y por esa razdn cualquier especulacion podria atentar contra el
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derecho de un inculpado a la presuncién de inocencia, el caso ilustra que, al menos
en el terreno de las investigaciones, detras de los “grupos armados” puede haber
personajes de la politica local que dirimen sus conflictos o materializan sus
aspiraciones politicas por la via de la violencia, incluyendo el asesinato (NORIA
MXAC, 2021).

Si bien la violencia electoral en Veracruz se ha buscado explicar a partir de la
presencia del Cartel Jalisco Nueva Generacion (CUNG), apenas 12.2% de los casos
son atribuidos al crimen organizado, al narco o a sicarios, mientras que en 9.8% de
los casos el perpetrador es desconocido. Los datos parecen dibujar una linea que
conduce mas a las tensiones politicas entre actores locales. Esto no descarta la
posibilidad de que la presencia de este cartel y otros grupos criminales esté detras
0 sea un catalizador, al menos en parte, de esta violencia, sino que apunta hacia su
estudio no sélo como un fenédmeno criminal movido por la busqueda de rentas, sino
hacia el analisis de configuraciones politico-criminales. Desde luego, se trata de un
acercamiento mas complejo, pero probablemente mas pertinente (NORIA MXAC,
2021).

3.5. EFECTOS DE LA VIOLENCIA POLITICA EN LA PARTICIPACION
ELECTORAL

el nivel de participacion ciudadana registrada en Veracruz en 2021 fue
considerablemente mayor que en otras elecciones intermedias (60.06%),
alcanzando casi los niveles registrados en elecciones que concurren con las
presidenciales. Ademas, el porcentaje de participacion esta por arriba del promedio
nacional (52.6%). Esto sugiere que, a pesar de ser la entidad con el mayor numero
de incidencias de violencia registradas, no se constata un efecto negativo respecto
a la participaciéon (NORIA MXAC, 2021).

Ahora bien, convendria profundizar el analisis considerando no sélo los distintos

tipos de violencia, sino observando los efectos en participacion y otros rasgos de la
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democracia a nivel local. Por ejemplo, ¢la violencia durante la campana inhibid la
organizacion de asambleas, mitines o eventos publicos? ¢Persuadié a posibles
votantes de apoyar explicitamente a algun candidato? ;Obstaculizé la participacion
de algun sector en particular? (NORIA MXAC, 2021).

Nivel de participacion electoral
en Veracruz 2000-2021

67 05%

2000 2003 2006 2009 2012
® Eiecoones presidencales

Elecciones mermedias

Fuenie: insthulo Nadioral Elealoral

Fuente: obtenido de (NORIA MXAC, 2021).

El informe concluye que, caso de Veracruz abre diversas pistas de analisis y
propone preguntas que nos conducen mas alla de contar casos e incidentes
violentos. Ademas, nos indica la importancia de analizar las dinamicas de violencia
electoral y politica a nivel estatal, construyendo una estrategia que nos permita
entender mejor para atender mejor. Finalmente, este caso refrenda que el analisis
desde lo local amerita un trabajo de largo plazo, que se complemente con
intervenciones en campo de mediana y larga duracién (NORIA MXAC, 2021).
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4. VIOLENCIA ELECTORAL EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
ORDINARIO 2023-2024

Al respecto, se trae a colacion un informe respecto a la violencia electoral en México

vivida en el Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, elaborado por

“Laboratorio Electoral”.

El informe inicia sefialando que las elecciones de 2024 fueron las mas violentas de
las que se tiene registro en el pais, dado que la violencia electoral fue una constante
durante todo el proceso electoral. Este tipo de violencia puede atribuirse a diversas
causas entre las que se encuentran las disputas politicas, incluso entre mismos
partidos o fuerzas opositoras, o por disputas econémicas y de control territorial de
grupos criminales que realizan actividades ilicitas de distinta indole (Laboratorio
Elctoral, 2024).

La incidencia de la violencia se centra principalmente a nivel municipal, aunque en
general esta muy focalizada a ciertos territorios del pais. Advertimos que en algunas
entidades la violencia electoral se ha generalizado de una manera mas amplia,
registrando todo tipo de agresiones violentas contra aspirantes y personas

relacionadas con el proceso electoral (Laboratorio Elctoral, 2024).

Las etapas en las que mas se presentan ataques, ya sea a nivel federal o local, son
en las de definicion de candidaturas, recta final de las campafias y los primeros dias
posteriores a la jornada electoral. Todos los partidos politicos registraron victimas

de algun tipo de agresién durante el proceso electoral (Laboratorio Elctoral, 2024).

En los 17 municipios donde se registraron la mayor cantidad de agresiones, hubo
una disminucion promedio de 7% en la participacion respecto de la elecciéon de
2018. La mayor reduccion la tiene La Concordia, Chiapas con -38,57%, y el mayor
aumento Guanajuato, Guanajuato con 10% (Laboratorio Elctoral, 2024).
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Total E-wr:tns violentos por mes
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Fuente: obtenido de (Laboratorio Elctoral, 2024).

Del grafico anterior, puede desprenderse que mayo del 2024 fue el mes en que se
registraron mas eventos violentos hacia las personas candidatas, reportando un

total de 116, seguido de marzo de 2024, registrando 69 eventos violentos en el mes.
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Fuente: obtenido de (Laboratorio Elctoral, 2024).
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La mayor cantidad de amenazas se dio en marzo seguido de mayo; mientras que la
mayor cantidad de atentados se dieron durante el mes de mayo con un pico, que
supera por mucho a los numeros presentados en meses previos (Laboratorio
Elctoral, 2024).

Total asesinatos por mes

Fuente: obtenido de (Laboratorio Elctoral, 2024).

Es posible ver que la mayor cantidad de personas asesinadas se registraron durante
el mes de mayo 2024 seguido, con una tendencia constante, de los meses de
febrero, marzo y abril. Esto de nuevo encaja con la finalizacion de las intercampanas
a nivel federal y el inicio de las precampafias a nivel local en la gran mayoria de las
entidades (Laboratorio Elctoral, 2024).
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Asesinatos aspirantes, pre/candidaturas, candidaturas electas

Fuente: obtenido de (Laboratorio Elctoral, 2024).

También como podemos observar, se presenté una tendencia casi constante entre
los meses de enero y mayo 2024, en lo que respecta, asesinatos de aspirantes,
precandidaturas y candidaturas. Asi como una preponderancia grave de agresiones
en elecciones de cargos municipales y contra personas que buscaban algun cargo

municipal (Laboratorio Elctoral, 2024).
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Agresiones por nivel de gobierno contra

Agresiones por nivel de gobierno™ personas que buscaban un cargo publico**
— —

Fuente: obtenido de (Laboratorio Elctoral, 2024).

Como se puede apreciar, al igual que el anterior proceso electoral analizado, la

predominancia en la violencia politica se encuentra en los municipios.

Agrasiones por género a aspiranies, precandi-

daturas y candidaturas electas
[—

Agresiones totales

Fuente: obtenido de (Laboratorio Elctoral, 2024).

De lo anterior, podemos apreciar que, en contraste con el proceso electoral 2020 —

2021, existio un incremento porcentual de mujeres victimas de violencia, puesto que
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por lo que hace a las agresiones a aspirantes, precandidatas, candidatas y mujeres
electas, para el proceso 2023 — 2024 se ubica en un 26%, mientras que en el
proceso 2020 — 2021 se ubicaba en un 20.9%, lo que evidentemente representa un
incremento en la violencia a las mujeres aspirantes, precandidatas, candidatas y

mujeres electas respecto del proceso electoral anteriormente analizado.

Ahora, en la informacién desagregada por entidad federativa, se tiene que, al revisar
la distribucidn de eventos violentos durante todo el pais, vemos que los focos rojos
se encuentran ubicados en los estados de Michoacan y Chiapas, seguido de

Guerrero y Morelos (Laboratorio Elctoral, 2024):
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Fuente: obtenido de (Laboratorio Elctoral, 2024).
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Agresiones por partido a aspirantes; pre y candidaturas
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Fuente: obtenido de (Laboratorio Elctoral, 2024).

De la grafica anterior, se desprende que las candidaturas del PAN son las que mas

amenazas recibieron en el periodo electoral anterior.

En sus conclusiones, el reporte en cita menciona que, lo primero que necesitamos
destacar es que si hubo hechos de violencia en las elecciones, asesinatos,
atentados, amenazas y secuestros, entre otros, los cuales impactaron en los

procesos electorales y en la competencia misma (Laboratorio Elctoral, 2024).

La violencia electoral afecta la estabilidad electoral del pais y es capaz de alcanzar
a autoridades electorales, partidos politicos, candidaturas independientes, ademas

de generar conmocién en la sociedad (Laboratorio Elctoral, 2024).

Igualmente advertimos que la violencia electoral se ejerce de diferentes formas y a
través de actores estatales y no estatales, ademas de ir dirigida a personas que
aspiran a un cargo de eleccién popular y a sus circulos mas cercanos. Es posible

ver que a este fendmeno lo intersectan otros tipos de violencia como la sexual, la
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psicoldgica, lafisica, la verbal y la basada en el género, por ejemplo. Asimismo, esta
violencia se presenta previo, durante y después de un proceso eleccionario, no

exclusivamente durante la jornada electoral (Laboratorio Elctoral, 2024).

Vemos con preocupaciéon que, en algunos municipios de Chiapas, no hayan podido
llevarse a cabo las elecciones por falta de garantias y contexto de violencia.
Ademas, la incertidumbre juridica y politica que deja el asesinato de candidaturas,
electas o ganadoras, especialmente cargos uninominales, poner de nuevo el foco
sobre aquellos lugares en los que se concentraron la mayor cantidad de actos de

violencia (Laboratorio Elctoral, 2024).

VIIl. CONCLUSIONES Y NUEVA AGENDA DE INVESTIGACION
La presente investigacion parte de una interrogante que trasciende la concepcion
tradicional de la seguridad publica como una funcion exclusivamente relacionada
con la prevencion y persecucion del delito, determinar si las condiciones de
seguridad pueden incidir en el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres y,
particularmente, en aquellas actividades mediante las cuales participan en la vida

politica y desarrollan sus liderazgos.

El analisis realizado permite sostener que esta relacién existe, aunque no puede
formularse en términos absolutos ni lineales. La seguridad no determina por si
misma la participacion politica de las mujeres, como tampoco la inseguridad explica
por si sola las desigualdades que persisten en los espacios de representacion y
decision. Lo que la evidencia examinada permite advertir es la existencia de
mecanismos intermedios mediante los cuales determinadas condiciones de
inseguridad, violencia y percepcion de riesgo pueden incrementar los costos
materiales de la participacion, modificar conductas, limitar la autonomia y, en

determinadas circunstancias, constituirse en barreras para el ejercicio de derechos.
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Desde esta perspectiva, incorporar el enfoque de género a la seguridad publica
no significa asumir que las mujeres son necesariamente las principales victimas de
todas las manifestaciones de violencia ni considerar que cualquier afectacién sufrida
por una mujer constituye violencia de género. Su importancia radica en identificar
diferencias que pueden permanecer inadvertidas cuando los fenémenos de
seguridad son estudiados mediante categorias agregadas y aparentemente

neutrales.

A) PRINCIPALES HALLAZGOS
Uno de los principales hallazgos de la investigacién consiste en corroborar la
necesidad de distinguir entre las dimensiones objetiva y subjetiva de la inseguridad.
La incidencia de delitos y hechos violentos constituye solamente una parte del
fendmeno; la percepcion del riesgo y las modificaciones conductuales que se
producen como consecuencia de ella también inciden sobre las condiciones en que

las personas utilizan los espacios publicos y ejercen su autonomia.

El analisis con perspectiva de género permite advertir que mujeres y hombres no
necesariamente experimentan de la misma manera esos espacios. Los datos
incorporados en la investigacion muestran diferencias en la percepcion de
inseguridad y, paralelamente, una presencia significativa de violencia contra las
mujeres en el ambito comunitario. La ENDIREH 2021 reporta que 45.6% de las
mujeres de 15 afios y mas experimento violencia en dicho ambito a lo largo de su
vida, mientras que la ENSU muestra diferencias por sexo en la percepciéon de
inseguridad en determinados espacios cotidianos. Estos resultados no demuestran
por si mismos una afectacion politica, pero si acreditan la existencia de condiciones

diferenciadas que justifican su analisis desde la perspectiva de género.

Un segundo hallazgo consiste en identificar a la movilidad y autonomia como
elementos de conexidn entre seguridad y ejercicio de derechos. Las condiciones de

inseguridad pueden generar cambios de rutas y horarios, restricciones en
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determinados desplazamientos, busqueda de acompafamiento, utilizacion de
medios alternativos de transporte o abandono de ciertas actividades. Por
consiguiente, la consecuencia de la inseguridad no se limita al riesgo de
experimentar directamente un delito, sino que comprende también las decisiones

adoptadas para evitarlo.

Este aspecto es politicamente relevante porque una parte considerable de la
participacion requiere presencia fisica, movilidad y utilizacion del espacio publico.
Reuniones partidistas, actividades de capacitacion, asambleas, campafias,
recorridos territoriales, actividades comunitarias y encuentros con la ciudadania
exigen desplazamiento e interaccion. En consecuencia, las restricciones de
movilidad pueden proyectarse sobre actividades que forman parte de una

trayectoria politica.

La experiencia de Otzolotepec, Estado de México, analizada en las pruebas
cualitativas, resulta ilustrativa de la utilidad de incorporar directamente la
experiencia de las mujeres en el diagnostico de seguridad. La identificacién de
puntos de riesgo, recorridos exploratorios, encuentros con mujeres y formulacién de
propuestas permitié vincular la percepcion de inseguridad con caracteristicas
concretas del espacio publico y con posibles medidas de intervencion. Entre las
acciones identificadas se encuentran iluminacién, vigilancia, recuperacion de
espacios, mecanismos para solicitar auxilio y participacion comunitaria. Este
ejercicio demuestra que la perspectiva de género puede traducirse en mecanismos
concretos de diagndstico y actuacion y no solamente en una declaracidon

programatica.

Un tercer hallazgo deriva del analisis de la violencia politico-electoral. La evidencia
examinada demuestra que la actividad politica se desarrolla también en contextos
en los que existen amenazas, atentados, homicidios y otras formas de violencia

dirigidas contra personas politicamente activas. El fenomeno presenta especial
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intensidad en el ambito municipal y alcanza a aspirantes, precandidaturas,

candidaturas, autoridades y otros actores vinculados con los procesos electorales.

Los datos incorporados respecto de los procesos electorales de 2020-2021 y 2023-
2024 permiten, ademas, advertir una presencia creciente de mujeres entre las
victimas registradas en las fuentes analizadas. Mientras que en la base utilizada
para el proceso 2020-2021 las mujeres representaron 20.9% de las victimas de
violencia politico-electoral, en la informacién examinada para 2023-2024 las
agresiones contra aspirantes, precandidatas, candidatas y mujeres electas
representaron 26%. Esta comparaciéon debe interpretarse atendiendo a las
diferencias metodolégicas entre ambas fuentes, pero permite advertir que la

dimensién de género no puede quedar excluida del analisis de la violencia electoral.

Al mismo tiempo, los resultados obligan a introducir una precision fundamental,
consistente en que la existencia de violencia no permite inferir automaticamente una
disminucién de la participaciéon electoral. El caso de Veracruz durante el proceso
2020-2021, incorporado en las pruebas, muestra que una elevada incidencia de
violencia politico-electoral coexistio con una participacién ciudadana superior a
otros procesos intermedios. Por otra parte, la evidencia del proceso 2023-2024
muestra que en los municipios con mayor numero de agresiones se registrd, en
promedio, una disminucion de participacién respecto de 2018. La coexistencia de
ambos resultados confirma que la relacion entre violencia y participacién depende
de factores territoriales, politicos e institucionales y debe estudiarse mediante

mecanismos mas precisos que una correlacion general.

Otro hallazgo importante consiste en que los efectos diferenciados no se limitan al
espacio fisico. La expansion de la actividad publica hacia plataformas digitales
introduce nuevas formas de exposicion. Por ello, la seguridad digital forma parte de

las condiciones contemporaneas de participacion, aunque debe mantenerse la
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distincion entre ciberacoso, violencia digital, violencia mediatica y Violencia Politica

contra las Mujeres en Razén de Género.

Finalmente, la investigacion encuentra que la relacion entre seguridad y liderazgo
politico de las mujeres debe localizarse principalmente en las etapas que preceden
y acompafian el acceso a los cargos. Los liderazgos se construyen mediante
formacion, experiencia, presencia territorial, participacidon continuada, redes,
exposicion publica y permanencia. Si las condiciones de inseguridad imponen
costos adicionales para desarrollar esas actividades, su reduccion puede contribuir
a crear un entorno mas favorable para que las mujeres construyan y sostengan

trayectorias politicas.

B) CONFIRMACION O REFUTACION DE HIPOTESIS
A partir de la evidencia examinada, la hipotesis general se confirma parcialmente y

con los matices derivados del alcance metodoldgico de la investigacion.

Se confirma que la incorporacion de la perspectiva de género permite identificar
dimensiones de la inseguridad que no necesariamente son visibles mediante un
analisis agregado. La desagregacion de informacion, el estudio de la percepcion del
riesgo, la violencia comunitaria, la movilidad, la seguridad y las experiencias
especificas de las mujeres permiten reconocer obstaculos y necesidades

diferenciadas.

Asimismo, existe evidencia suficiente para sostener la primera hipétesis especifica,
relativa a que mujeres y hombres presentan experiencias y percepciones
diferenciadas frente a determinados riesgos. Los datos examinados sobre
percepcion de inseguridad, violencia comunitaria y ciberacoso respaldan la

pertinencia de incorporar el género como variable analitica.
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La segunda hipodtesis especifica también encuentra sustento en la evidencia
analizada. Los estudios y experiencias examinados muestran que la inseguridad y
el temor pueden producir modificaciones de movilidad, horarios, rutas y utilizacion
del espacio publico. No obstante, la investigacion permite confirmar con mayor
solidez el primer tramo de la hipdtesis (la modificacion de conductas) que su

traduccioén automatica en una disminucion de participacion politica.

Respecto de la tercera hipétesis especifica, los resultados ofrecen elementos que
la respaldan, aunque su confirmacion es necesariamente parcial. Las experiencias
de seguridad con perspectiva de género muestran que es posible identificar riesgos
e instrumentar medidas dirigidas a mejorar las condiciones de utilizacién del espacio
publico. Sin embargo, las fuentes examinadas no permiten cuantificar directamente
en qué proporcion una mejora determinada en seguridad produce un incremento en

actividades politicas o partidistas de las mujeres.

La cuarta hipotesis especifica encuentra respaldo fundamentalmente en términos
cualitativos y explicativos. La evidencia permite sostener que las condiciones
necesarias para construir liderazgos (continuidad, movilidad, presencia territorial,
exposicion publica y construccidon de redes) pueden verse afectadas por
circunstancias de violencia e inseguridad. En consecuencia, la reduccion de tales
barreras constituye una condicién potencialmente favorable para el desarrollo del

liderazgo, aunque no puede afirmarse que por si misma lo produzca.

Por tanto, el resultado general de la contrastacién no consiste en demostrar una
ecuacion segun la cual una mayor seguridad genere necesariamente una mayor
participacion politica. Lo que se confirma es una relacion mas compleja, la seguridad
constituye una de las condiciones materiales que pueden facilitar el ejercicio de
derechos, mientras que determinadas manifestaciones de inseguridad y violencia
pueden incrementar los costos de participacion y convertirse en barreras para la
continuidad de las trayectorias politicas de las mujeres.
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C) RESPUESTA A PREGUNTAS DE INVESTIGACION
Respecto de la pregunta general, la evidencia permite responder que la
incorporacion de la perspectiva de género en la seguridad contribuye a identificar
riesgos, experiencias y consecuencias diferenciadas que pueden afectar el ejercicio
de los derechos de las mujeres. Su contribucion al fortalecimiento de la participacion
y liderazgo politico se produce indirectamente, mediante la reduccion de barreras
que afectan la autonomia, movilidad, utilizacion de espacios publicos y digitales,

presencia territorial y continuidad de determinadas actividades.

En cuanto a si existen diferencias relevantes en la forma en que mujeres y hombres
experimentan la inseguridad, la respuesta es afirmativa para diversas dimensiones
examinadas. La informacion desagregada muestra diferencias en percepcion de
inseguridad y exposicion a determinadas manifestaciones de violencia. Ello
confirma la necesidad de evitar diagnésticos construidos exclusivamente a partir de

promedios generales.

Respecto de la manera en que la inseguridad modifica la movilidad y autonomia de
las mujeres, las fuentes analizadas muestran que el temor y las experiencias de
violencia pueden generar modificaciones de rutas, horarios, medios de transporte y
utilizacion de espacios. Las experiencias de politicas publicas estudiadas
corroboran ademas que las propias mujeres identifican caracteristicas especificas

del entorno fisico que inciden en su percepcion de seguridad.

En relacién con la posibilidad de que estas modificaciones constituyan barreras para
la participacién politica, la respuesta requiere mayor cautela. Existe un mecanismo
plausible y evidencia cualitativa que permite sostener esta relacion, pero no resulta
metodoldgicamente correcto afirmar que toda modificacion de movilidad produce

necesariamente una reduccion de participacion politica. Su incidencia depende de
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la actividad desarrollada, el territorio, el tipo de riesgo y la existencia de mecanismos

alternativos para participar.

Finalmente, respecto de la manera en que una perspectiva de género aplicada a la
seguridad puede contribuir a disminuir estas barreras, las experiencias examinadas
muestran la utilidad de producir informacién desagregada, incorporar directamente
la experiencia de las mujeres, identificar territorialmente riesgos, mejorar
infraestructura y condiciones de movilidad, fortalecer mecanismos de prevencion y
atencion y considerar las distintas formas de violencia que se producen tanto en

espacios fisicos como digitales.

D) PROPUESTAS

Los resultados permiten formular propuestas que no pretenden trasladar a los
partidos politicos las responsabilidades constitucionales de las autoridades de
seguridad ni convertir las politicas de igualdad en politicas policiales. Se trata de
intervenir, desde las competencias de cada institucion, sobre las condiciones que

pueden dificultar la participacion de las mujeres.

Los resultados permiten formular propuestas que no pretenden trasladar a los
partidos politicos las responsabilidades constitucionales de las autoridades de
seguridad ni convertir las politicas de igualdad en politicas policiales. Se trata de
intervenir, desde las competencias de cada institucion, sobre las condiciones que

pueden dificultar la participacidon de las mujeres.

En primer término, se propone fortalecer la produccién y utilizacién de informacion
desagregada por sexo y género en materia de seguridad, complementandola con
variables territoriales y contextuales. No basta conocer la incidencia general de un
fendmeno; resulta necesario identificar quiénes lo experimentan, donde ocurre, qué

consecuencias produce y qué conductas modifica.
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En segundo lugar, las politicas de seguridad deben incorporar mecanismos
participativos que permitan conocer directamente las experiencias de las
mujeres. Los recorridos exploratorios, diagnosticos territoriales y ejercicios de
identificacion de zonas de riesgo constituyen herramientas utiles para detectar
necesidades que pueden no reflejarse adecuadamente en las estadisticas

tradicionales.

En tercer término, resulta pertinente fortalecer politicas dirigidas a la movilidad
auténoma y utilizacion segura del espacio publico, mediante acciones relacionadas
con iluminacion, transporte, accesibilidad, vigilancia, mantenimiento y recuperacion
de espacios, mecanismos de auxilio y disefio urbano. Estas medidas adquieren una
dimension de igualdad cuando evitan que la respuesta individual frente a la
inseguridad consista simplemente en restringir la presencia de las mujeres en el

espacio publico.

En cuarto lugar, debe reconocerse la seguridad digital como una dimension
inseparable de la participacion publica contemporanea. Se requiere fortalecer
mecanismos de prevencion, alfabetizacion y seguridad digital, proteccion de
informacion personal, atencion frente a amenazas y conocimiento de las vias

institucionales disponibles ante conductas violentas.

En el ambito especificamente politico, los partidos politicos pueden incorporar
diagndsticos sobre las condiciones de seguridad que enfrentan sus militantes,
dirigentes, candidatas y representantes; desarrollar protocolos internos de
prevencion y actuacion; fortalecer capacidades para identificar amenazas y riesgos
digitales; establecer mecanismos de canalizacion ante las autoridades
competentes; y considerar condiciones de movilidad y seguridad en la organizacion

de actividades territoriales, capacitaciones, campafas y reuniones.
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Estas medidas deben regirse por un principio fundamental, relativo a que la
proteccion no puede convertirse en exclusion. Frente a un contexto de inseguridad,
la respuesta institucional no debe consistir en recomendar que las mujeres
participen menos, eviten determinadas responsabilidades o reduzcan su presencia
territorial. Una politica con perspectiva de género busca disminuir el riesgo y ampliar

la autonomia, no administrar la desigualdad mediante restricciones paternalistas.

Finalmente, resulta pertinente incorporar la seguridad dentro de los diagndsticos
relacionados con el fortalecimiento del liderazgo politico de las mujeres, no como
explicacion exclusiva de las brechas de participacion, sino como una variable
adicional que puede interactuar con factores econdémicos, culturales, familiares,
institucionales y partidistas. La identificacion de esas interacciones permitiria
disefiar acciones de formacion y fortalecimiento de liderazgos mejor adaptadas a

las condiciones reales en las que las mujeres desarrollan sus trayectorias politicas.

E) POSIBLES LINEAS DE INVESTIGACION FUTURAS
Los resultados obtenidos abren una agenda de investigacion que permite avanzar
desde la identificacién general de la relacion entre seguridad, género y participacion

hacia mediciones mas especificas.

Una primera linea consiste en desarrollar instrumentos de medicidn
especificamente dirigidos a mujeres que participan en partidos politicos, con el
proposito de conocer si han modificado horarios, recorridos, actividades territoriales,
reuniones, campanas o formas de comunicacion digital por razones de seguridad.
Esta aproximacion permitiria superar una de las principales limitaciones de las

fuentes actualmente disponibles.

Una segunda linea puede orientarse al estudio comparado de las condiciones de

seguridad de mujeres militantes, dirigentes, candidatas y titulares de cargos
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publicos, con la finalidad de determinar si los riesgos cambian conforme aumenta la

exposicion y responsabilidad politica.

Asimismo, resulta pertinente profundizar en el ambito municipal, toda vez que la
evidencia sobre violencia politico-electoral examinada en esta investigacion
muestra una concentracion relevante de agresiones alrededor de la competencia
politica local. El analisis territorial permitiria estudiar la interaccién entre inseguridad,
violencia politica, presencia de grupos criminales, condiciones institucionales y

participacion de las mujeres.

Otra linea de investigacion corresponde a la seguridad digital y construccién de
liderazgos politicos. La creciente importancia de las redes sociales y plataformas
digitales hace necesario estudiar no solamente la incidencia de agresiones, sino sus
consecuencias sobre la disposicidn de las mujeres a expresarse publicamente,
participar en debates, asumir posiciones visibles y mantener presencia politica

digital.

También resulta necesario desarrollar estudios longitudinales que permitan observar
trayectorias politicas durante periodos prolongados. Ello permitiria determinar si
determinadas experiencias de violencia o inseguridad producen efectos temporales
0 permanentes sobre la participacidon y si existen factores institucionales capaces

de favorecer la permanencia.

Finalmente, una linea particularmente relevante consiste en evaluar el impacto de
medidas concretas de seguridad sobre la participacion politica de las mujeres.
Mientras que la presente investigacion identifica una relacion teéricamente fundada
y respaldada por evidencia cualitativa y cuantitativa secundaria, estudios
posteriores pueden avanzar hacia diseios capaces de comparar contextos, medir

intervenciones y determinar con mayor precision cuando una mejora en las
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condiciones de seguridad se traduce efectivamente en mayores posibilidades de

participacion.

La nueva agenda de investigacion debe orientarse, en suma, hacia la construccion
de evidencia cada vez mas especifica sobre los mecanismos que vinculan
seguridad, autonomia, ejercicio de derechos, participacion y liderazgo politico. El
principal aporte de esta investigacion consiste en mostrar que tales categorias no
deben estudiarse de manera aislada: garantizar juridicamente la participacion de las
mujeres constituye un presupuesto indispensable de la igualdad democratica, pero
comprender las condiciones materiales bajo las cuales pueden ejercerla resulta

igualmente necesario para avanzar hacia una participacién sustantiva y sostenida.

F) CONCLUSION GENERAL DE LA INVESTIGACION
La igualdad entre mujeres y hombres en la vida publica no puede valorarse
exclusivamente a partir del reconocimiento formal de derechos ni mediante la
contabilizacion de los espacios de representacion alcanzados. El desarrollo
progresivo de los derechos de las mujeres, las acciones afirmativas, el principio de
paridad y los mecanismos dirigidos a prevenir y sancionar la violencia politica han
transformado sustancialmente las condiciones juridicas de su participacion. Sin
embargo, la igualdad sustantiva exige dirigir la mirada hacia las circunstancias
materiales en las que esos derechos son ejercidos. Desde esa premisa se desarrollo
la presente investigacion, el analizar la seguridad publica desde una perspectiva de
género y determinar su posible incidencia en el ejercicio de los derechos de las
mujeres Yy, particularmente, en las condiciones que posibilitan su participacion y

liderazgo politico.

Los resultados permiten sostener que la seguridad es una variable relevante para
comprender esas condiciones materiales, aunque no representa una explicaciéon
unica ni suficiente de las desigualdades existentes. La participacion politica de las

mujeres responde a una estructura multicausal en la que convergen factores
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juridicos, institucionales, econdmicos, sociales, culturales, territoriales, familiares y
partidistas. La aportacién de esta investigacion consiste precisamente en incorporar
a ese conjunto una dimension que puede permanecer insuficientemente examinada:
las consecuencias que determinadas manifestaciones de inseguridad, violencia y
percepcion de riesgo producen sobre la autonomia y sobre las posibilidades reales

de intervenir sostenidamente en la vida publica.

La evidencia analizada demuestra, en primer término, que las experiencias de
seguridad no son necesariamente homogeéneas entre mujeres y hombres. Los datos
estadisticos recopilados muestran diferencias en la percepcion de inseguridad, una
presencia considerable de violencia contra las mujeres en el ambito comunitario y
particularidades en las formas de violencia experimentadas en espacios fisicos y
digitales. La perspectiva de género permite identificar esas diferencias y, sobre todo,
impedir que las politicas publicas sean construidas bajo la presuncion de que
medidas aparentemente neutrales producen necesariamente resultados

equivalentes para toda la poblacién.

No obstante, uno de los principales aprendizajes de la investigacion consiste en
evitar inferencias automaticas. Que las mujeres presenten determinados niveles de
percepcion de inseguridad o experimenten ciertas modalidades de violencia no
demuestra, por si mismo, que participen menos politicamente. El vinculo se
encuentra en los mecanismos intermedios. La inseguridad es importante para el
ejercicio de derechos cuando modifica decisiones, incrementa costos,
restringe alternativas o condiciona las actividades necesarias para intervenir
en la vida publica. Es precisamente en este punto donde la movilidad, la
autonomia, la utilizacién del espacio publico y la seguridad digital adquieren una

importancia particular.

Esto pues, no obstante que una mujer puede conservar juridicamente intactos sus

derechos y, simultaneamente, encontrar obstaculos materiales para ejercerlos.
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Modificar horarios, evitar determinados recorridos, depender del acompafiamiento
de terceras personas, incrementar los costos de transporte, reducir la exposicion
publica o abandonar ciertas actividades resultan en respuestas posibles frente a
condiciones de inseguridad. Cuando dichas modificaciones alcanzan reuniones,
capacitaciones, asambleas, recorridos territoriales, campanas, actividades
comunitarias o espacios de comunicacién digital, una cuestion inicialmente
vinculada con la seguridad puede adquirir consecuencias sobre las condiciones

materiales de participacion politica.

Esta consideracion es relevante para comprender el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres. El liderazgo no surge exclusivamente con la obtencion de una
candidatura o el acceso a un cargo. Se construye progresivamente mediante
formacion, experiencia, participacion continuada, presencia territorial, construccion
de redes, reconocimiento, interaccién con la ciudadania, intervencion dentro de los
partidos politicos y permanencia en los espacios de deliberacion y decision. En
consecuencia, las barreras que dificultan la continuidad de esas actividades pueden
también incidir sobre las oportunidades disponibles para construir y consolidar

trayectorias de liderazgo.

Los datos examinados sobre violencia politico-electoral fortalecen esta conclusion,
pero también obligan a mantener las distinciones conceptuales construidas a lo
largo del estudio. La inseguridad general, los efectos diferenciados de la inseguridad
sobre las mujeres, la violencia contra las mujeres por razones de género y la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, son aspectos
relacionados, pero no equivalentes. Confundirlos conduciria tanto a
sobredimensionar determinadas conductas como a perder precision respecto de
aquellas agresiones especificamente dirigidas a obstaculizar el ejercicio de

derechos politicos.
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La informacion correspondiente a los procesos electorales analizados confirma que
la violencia puede alcanzar directamente la competencia politica, manifestandose
mediante amenazas, atentados, homicidios y otras agresiones. También muestra
que las mujeres forman parte de las victimas y que determinadas formas de
violencia pueden adquirir caracteristicas vinculadas con su condicién de género. Sin
embargo, la evidencia igualmente demuestra que no existe una correspondencia
uniforme entre incidencia de violencia y disminucién de participacion electoral. Este
resultado se erige como una precision relevante, la seguridad importa, pero
interactua con otras variables y sus consecuencias dependen de las caracteristicas

de cada contexto.

Por ello, la hipétesis central de la investigacion encuentra sustento en términos
condicionados. En la inteligencia de que, incorporar efectivamente la perspectiva
de género a la seguridad permite identificar riesgos y efectos diferenciados y
proporciona mejores elementos para disefiar medidas dirigidas a reducir

barreras que afectan la autonomia de las mujeres. Cuando esas barreras

alcanzan actividades necesarias para la participacion politica, su atencién

puede contribuir a generar condiciones mas favorables para la continuidad de

las trayectorias y, consecuentemente, para el fortalecimiento de los

liderazgos. No significa que una politica de seguridad produzca por si misma mayor
representacion politica femenina, sino que puede contribuir a remover obstaculos

materiales que dificultan alcanzarla.

Las experiencias analizadas permiten, ademas, sostener que la perspectiva de
género debe reflejarse en instrumentos concretos. La produccién de informacion
desagregada, los diagndsticos territoriales, la participacion directa de las mujeres
en la identificacion de riesgos, los recorridos exploratorios, la recuperacion vy
adecuada iluminacién de espacios, el fortalecimiento de mecanismos de atencién y
la incorporacién de la seguridad digital constituyen ejemplos de medidas capaces
de transformar el enfoque de género en decisiones susceptibles de evaluacion.
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En este escenario, los partidos politicos también poseen responsabilidades dentro
de su ambito competencial. No les corresponde sustituir a las instituciones
encargadas de la seguridad publica, pero si pueden reconocer que sus militantes,
dirigentes, candidatas y representantes desarrollan actividades bajo condiciones
concretas de seguridad. Diagnosticar esas condiciones, prevenir riesgos, fortalecer
capacidades en materia de seguridad digital, contar con mecanismos de actuacion
y canalizacion y evitar practicas organizativas que incrementen innecesariamente
barreras constituyen acciones compatibles con el fortalecimiento de la participacion

politica de las mujeres.

Esta conclusidon conduce, ademas, a rechazar cualquier interpretacion paternalista
de la seguridad. Proteger a las mujeres no puede significar alejarlas de los espacios
publicos, reducir sus actividades, limitar sus horarios, evitar su participacion
territorial o desalentarlas de asumir responsabilidades politicas. Una respuesta
semejante trasladaria a las propias mujeres el costo de la inseguridad y convertiria
la proteccion en una nueva forma de exclusion. Una politica de seguridad construida
desde la igualdad sustantiva debe perseguir precisamente el resultado contrario:
ampliar la autonomia para que las mujeres puedan decidir dénde, cuando y cémo

participar sin soportar cargas desproporcionadas derivadas de su género.

En definitiva, la principal conclusién de esta investigacion consiste en reconocer que
la seguridad también posee una dimension democratica. Los derechos politicos
requieren normas que los reconozcan, instituciones que los garanticen y
mecanismos que sancionen su vulneracion, pero requieren igualmente condiciones
materiales que permitan ejercerlos. Analizar esas condiciones desde la perspectiva
de género permite identificar obstaculos que una concepcion exclusivamente formal

de igualdad puede dejar inadvertidos.
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Fortalecer el liderazgo politico de las mujeres exige, por consecuencia, continuar
removiendo las barreras juridicas, institucionales, culturales y partidistas que
histéricamente han restringido su participacion, pero también estudiar aquellas
condiciones materiales que inciden sobre su posibilidad de permanecer activamente
en la vida publica. La seguridad forma parte de este ultimo conjunto. No constituye
la explicacion total de la desigualdad politica ni la solucion unica para superarla;
constituye una pieza adicional de un fenbmeno complejo cuya comprension requiere

enfoques integrales.

Asi, la relacion identificada a lo largo de esta investigacion puede sintetizarse en
una premisa final: una democracia sustantivamente igualitaria no solamente
reconoce a las mujeres el derecho a participar, sino que procura generar las
condiciones para que puedan ejercerlo con libertad, autonomia y seguridad.
Incorporar la perspectiva de género a la seguridad publica contribuye a
identificar y disminuir obstaculos que pueden restringir esa libertad. Hacer
visibles esas barreras, medir sus efectos y disefiar respuestas para removerlas
representa, en consecuencia, una via complementaria para fortalecer el ejercicio
efectivo de los derechos de las mujeres y ampliar sus posibilidades de construir,

ejercer y consolidar liderazgos en la vida politica de México.
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