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. INTRODUCCION
Este documento se enmarca en una actividad de investigacion orientada a analizar
y proponer soluciones a una problematica nacional de gran relevancia: la necesidad
de fortalecer la participaciéon politica de las mujeres. En particular, el estudio se
concentra en uno de los espacios fundamentales para el ejercicio de dicha
participacion: el acceso a los cargos de representacion popular dentro del Poder
Legislativo Federal, tomando como eje de analisis la representacion proporcional y
su vinculaciéon con el avance hacia una integracion paritaria de la Camara de

Diputados y del Senado de la Republica.

La participacion politica de las mujeres en México ha experimentado una
transformacioén considerable durante las ultimas décadas. El reconocimiento formal
de los derechos politico-electorales el cual, resultdé en una condicion indispensable
para su incorporacion a la vida publica; sin embargo, por si mismo no eliminé las
condiciones historicas que dificultaban su acceso efectivo a candidaturas y cargos
de eleccion popular. Como ha sefialado el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, la igualdad juridica no necesariamente se traduce
de manera automatica en una participacion igualitaria de las mujeres en la vida
politica y publica, por lo que pueden requerirse medidas especificas para superar
situaciones historicas de exclusién y discriminacién (Comité para la Eliminacion de

la Discriminacién contra la Mujer, 1997).

En el caso de nuestro pais, la respuesta juridica e institucional frente a esta
problematica evolucioné progresivamente. Las primeras medidas dirigidas a
incrementar la presencia femenina mediante cuotas de género fueron fortalecidas
hasta llegar a la reforma constitucional politico-electoral de 2014, que incorporé el
principio de paridad en las candidaturas legislativas. Posteriormente, la reforma
constitucional de 2019 ampli6é considerablemente el alcance de este principio y lo
vinculé de manera expresa con distintos ambitos del ejercicio del poder publico.

Esta evolucidbn permite advertir un transito desde mecanismos orientados
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fundamentalmente a incrementar el numero de candidatas hacia un modelo
constitucional que concibe la participacion equilibrada de mujeres y hombres como
un componente estructural del sistema democratico mexicano (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién, 2026).

Dentro de este proceso, la representacion proporcional funge como un objeto de
estudio imperante. Su incorporacion al sistema electoral mexicano respondio
originalmente a la necesidad de fortalecer el pluralismo politico y permitir que
fuerzas partidistas que no obtenian triunfos suficientes mediante elecciones de

mayoria pudieran contar con presencia dentro de los 6rganos legislativos.

A partir de este fendmeno, surge la cuestidén central de la presente investigacion,
siendo este, determinar en qué medida la representacion proporcional ha
contribuido al acceso de las mujeres a la Camara de Diputados y al Senado de la
Republica y como dicha contribucion se ha transformado conforme se han
fortalecido las reglas de paridad dentro del sistema electoral mexicano. El
planteamiento no parte de considerar que la representacion proporcional sea la
causa directa del incremento de la presencia de las mujeres. Por el contrario,
reconoce que la integracion de los 6rganos legislativos responde a la interaccion de
multiples factores, entre ellos las reglas electorales, las decisiones de los partidos
politicos, la competitividad de las candidaturas, la posicion ocupada dentro de las
listas y el desarrollo progresivo de las disposiciones de igualdad sustantiva.

En correspondencia con este problema, el objetivo general consiste en analizar la
contribucién de la representacion proporcional al acceso de un mayor numero de
mujeres a la Camara de Diputados y al Senado de la Republica, asi como su
vinculacion con el avance hacia una integracién paritaria del Poder Legislativo
Federal, considerando la evolucién de las reglas de igualdad y paridad aplicables a
las candidaturas y listas electorales. Para ello, se examina la evolucion de la

presencia de las mujeres durante los ultimos veinte afos, se comparan los
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resultados obtenidos mediante los distintos principios de eleccion y se analiza el

desarrollo juridico que ha acompafiado esta transformacion.

Las preguntas de investigacion permiten orientar este analisis desde distintas
dimensiones complementarias. El estudio busca conocer en qué medida la
representacion proporcional ha contribuido al acceso de las mujeres al Congreso de
la Unidn; qué diferencias se han presentado respecto de la mayoria relativa v,
tratandose del Senado, de la primera minoria; como se ha modificado esta relacion
conforme se fortalecieron las disposiciones de paridad; qué relevancia han
adquirido la alternancia, los encabezamientos y las posiciones dentro de las listas;
y en qué medida la expansion de la paridad hacia las distintas vias electorales
permite comprender la progresiva reduccion de las diferencias histéricamente

observadas entre ellas.

Para responder estas interrogantes se adopta un enfoque metodolégico mixto,
integrado por componentes cuantitativos y cualitativos, con un disefio no
experimental, descriptivo y comparativo. No se trata de una investigacion
experimental, puesto que no se manipulan variables ni se crean condiciones
artificiales para comprobar sus efectos. EI fendmeno se estudia a partir de
acontecimientos ya producidos y de informacion histérica correspondiente a la

integracion efectiva del Congreso de la Union.

El componente cuantitativo consiste en la sistematizacién y comparacion de datos
numeéricos relativos a mujeres y hombres integrantes de la Camara de Diputados y
del Senado durante aproximadamente las ultimas dos décadas. La informacién se
clasifica, en la medida en que las fuentes disponibles lo permiten, por legislatura,
sexo, partido politico y principio de eleccion. En la Camara de Diputados, se
distingue entre mayoria relativa y representacién proporcional; en el Senado, entre
mayoria relativa, primera minoria y representacién proporcional, salvo aquellos

periodos historicos en los que las fuentes disponibles no permiten desagregar las
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dos primeras categorias. El analisis no se limita a numeros absolutos, pues
considera que los universos de posiciones disponibles son distintos para cada

principio electoral y, por ello, incorpora también comparaciones porcentuales.

El componente cualitativo es de naturaleza juridica y documental. Comprende el
estudio de las principales reformas constitucionales y legales, asi como de los
criterios y acuerdos emitidos por las autoridades electorales que han regulado la
paridad, la alternancia, los encabezamientos de las listas, la competitividad y otras
medidas vinculadas con el acceso efectivo de las mujeres. Esta dimensidon permite
contextualizar los resultados cuantitativos y observar como la transformacién de las
reglas coincide con diferentes etapas en la evolucion de la representacion femenina,

sin asumir que la mera coincidencia temporal acredita una relacion causal exclusiva.

La combinacion de ambos componentes permite analizar el fendbmeno desde una
perspectiva integral. Los datos muestran como se modificé la composicion del
Congreso; el analisis juridico permite conocer bajo qué reglas se produjeron esas
integraciones. El contraste entre ambas dimensiones ofrece elementos para valorar
la hipotesis conforme a la cual la representacion proporcional ha constituido una via
relevante para el acceso de las mujeres al Poder Legislativo Federal y ha contribuido
al avance hacia la paridad, particularmente al interactuar con el progresivo

fortalecimiento de las disposiciones destinadas a garantizar la igualdad sustantiva.

Il.  JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE LA
INVESTIGACION

La realizacién de la presente investigacion encuentra justificacion en la necesidad
de conocer con mayor precision las condiciones institucionales que han favorecido
el acceso de las mujeres a los 6érganos de representacion politica en México y en
via de consecuencia, realizar propuestas para fortalecer su liderazgo y promocion

politica. El incremento registrado en su presencia dentro del Congreso de la Union
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resulta ser una de las transformaciones mas significativas del sistema politico-
electoral mexicano de las ultimas décadas; empero, su explicacion exige distinguir
los distintos factores que han intervenido en dicho proceso y determinar cual ha sido
la aportacion especifica de los mecanismos electorales mediante los cuales las

mujeres acceden a los cargos legislativos federales.

La investigacion resulta pertinente porque no es preciso valorar la igualdad politica
exclusivamente a partir del reconocimiento formal del derecho a votar y ser votada.
El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha advertido que
la existencia de derechos juridicamente reconocidos no garantiza por si misma la
participacion efectiva de las mujeres en la vida politica y publica, por lo que pueden
resultar necesarias medidas destinadas a superar las condiciones historicas que
obstaculizan su incorporacion a los espacios de decision (Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, 1997). Esta distincion entre
reconocimiento juridico y ejercicio efectivo es una de las premisas conceptuales de

la investigacion.

Desde esta perspectiva, estudiar la representacién proporcional permite analizar
uno de los componentes institucionales mediante los cuales se integra el Poder
Legislativo Federal y determinar si su funcionamiento ha contribuido materialmente
al incremento de la representacion femenina. La relevancia de este analisis deriva
también de que los sistemas electorales no son mecanismos neutrales respecto de
la composicidon de los dérganos representativos, en el entendido de que, su
estructura, la magnitud de las circunscripciones, la existencia de listas y las reglas
aplicables a las candidaturas pueden generar incentivos distintos para la

incorporacion de mujeres (Reynolds, Reilly, & Ellis, 2005).

A) JUSTIFICACION JURIDICA
La investigacidon posee, en primer término, una justificacion juridica derivada del

reconocimiento constitucional de la igualdad, la no discriminacion, los derechos
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politico-electorales y el principio de paridad. El articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce los derechos humanos previstos en la
propia Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, ademas de prohibir la discriminacién motivada, entre otros factores, por
el género. Por su parte, el articulo 4° reconoce la igualdad entre mujeres y hombres
y establece actualmente la obligacion estatal de garantizar la igualdad sustantiva de

las mujeres (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2026).

En materia especificamente politico-electoral, el articulo 35 constitucional reconoce
el derecho de la ciudadania a ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccidon popular, mientras que el articulo 41, incorpora la paridad como
principio constitucional aplicable a la postulacion de candidaturas. Asimismo, los
articulos 53 y 56 relacionan expresamente dicho principio con las listas de
representacion proporcional para la Camara de Diputados y el Senado de la
Republica, respectivamente (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2026).

Esta vinculacion normativa resulta especialmente importante para el objeto de
estudio. La representacién proporcional y la paridad tienen antecedentes y
finalidades originalmente diferenciadas, pero el desarrollo constitucional mexicano
ha terminado por relacionarlas de manera expresa. Mientras la representacion
proporcional se incorporé histéricamente para favorecer el pluralismo y la
representacion de distintas fuerzas politicas, la reforma constitucional de 2014
incorporod la paridad en las candidaturas legislativas, y la reforma de 2019 profundizé
este desarrollo al insertar la paridad y la alternancia de género dentro de las propias
reglas constitucionales que estructuran las listas proporcionales (Diario Oficial de la
Federacion, 2014; 2019).

La legislacion electoral desarrolla esta exigencia constitucional. La Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece obligaciones relacionadas con
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la integracién paritaria de las candidaturas y con la configuracion de las listas de
representacion proporcional, incluyendo la integracién de formulas y la alternancia
entre geéneros. Tales disposiciones convierten la paridad en una condicidén
juridicamente exigible dentro del procedimiento de registro de candidaturas y no
solamente en una aspiracion politica (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, 2026a).

La pertinencia juridica de la investigacion se refuerza por el desarrollo
jurisprudencial. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que el
principio de paridad no necesariamente se agota en la etapa de postulacion de
candidaturas, sino que puede proyectarse hacia la integracion efectiva de los
organos legislativos cuando ello resulte necesario para materializar la igualdad
sustantiva. Particularmente, la jurisprudencia P./J. 11/2019 (10a.) reconoci6 que la
paridad trasciende a la integracion de los 6rganos legislativos y debe armonizarse
con los demas principios constitucionales aplicables (Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, 2019).

De igual forma, las jurisprudencias P./J. 12/2019 y P./J. 13/2019 reconocieron la
posibilidad de realizar determinados ajustes en la asignacion de representacion
proporcional para favorecer una integracion paritaria, sin que tales medidas
vulneren por si mismas los derechos fundamentales de votar o ser votado. Estos
criterios muestran que la relacion entre representacion proporcional y paridad ha
adquirido relevancia constitucional propia y, por tanto, constituye un problema
juridicamente susceptible de investigacion y evaluacion (Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2019).

A ello se suma la jurisprudencia 10/2021 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, conforme a la cual los ajustes a las listas de
representacion proporcional encuentran justificacion cuando aseguran el acceso de

un mayor numero de mujeres. Este criterio se sustenta en la necesidad de evitar
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que las medidas disefiadas para combatir la exclusion historica terminen
funcionando como un limite a la propia participacion femenina (Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2021).

Por consiguiente, la investigacion se encuentra juridicamente justificada porque
examina una relaciéon que actualmente forma parte del orden constitucional y
jurisprudencial mexicano: la interaccion entre un principio de integracion electoral
(la representacion proporcional) y un principio de igualdad sustantiva (la paridad).
Determinar mediante evidencia histérica y empirica como ha operado esta
interaccidon permite valorar el grado de efectividad alcanzado por las normas que
buscan garantizar a las mujeres condiciones reales de acceso al Poder Legislativo

Federal.

B) JUSTIFICACION POLITICAY DEMOCRATICA

Desde una perspectiva politica y democratica, la investigacion resulta pertinente
porque la representacion politica es un elemento central del funcionamiento de una
democracia constitucional. Los sistemas electorales determinan la forma en que los
votos se convierten en posiciones dentro de los 6rganos representativos y, con ello,
influyen sobre el pluralismo, la composicion de los parlamentos, el sistema de
partidos y las posibilidades de acceso de distintos sectores de la poblacion
(Reynolds et al., 2005).

La eleccidn de un sistema electoral representa una de las decisiones institucionales
mas relevantes dentro de una democracia y que su funcionamiento puede producir
consecuencias sobre la representacion de las mujeres. En particular, los sistemas
proporcionales pueden ofrecer condiciones favorables para su incorporacion debido
a la existencia de circunscripciones plurinominales y listas con multiples
candidaturas; sin embargo, su eficacia depende también de la posicién que las
mujeres ocupan dentro de las listas y de la existencia de reglas que aseguren

lugares efectivamente elegibles (Reynolds et al., 2005; Laserud & Taphorn, 2007).

10
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La dimensién democratica del problema no puede reducirse al pluralismo partidista.
Un organo legislativo puede representar adecuadamente a diferentes fuerzas
politicas y, simultaneamente, mantener una importante subrepresentacion de las
mujeres. De ahi que la calidad de la representacion también pueda analizarse
atendiendo a las oportunidades reales que poseen mujeres y hombres para
incorporarse a las instituciones encargadas de adoptar las decisiones publicas
(Comité CEDAW, 1997).

La pertinencia politica de estudiar esta cuestidén se refuerza por la transformacion
experimentada por el Congreso mexicano. El problema histérico dejé de consistir
exclusivamente en reconocer formalmente los derechos politicos de las mujeres y
se trasladd hacia la generacion de condiciones capaces de producir su acceso
efectivo a los cargos. Las cuotas, la paridad, la alternancia, los encabezamientos de
listas y los criterios de competitividad representan distintos momentos de una misma
evoluciéon institucional destinada a transformar derechos reconocidos

normativamente en oportunidades materiales de participacion.

Desde esta odptica, la investigacion aporta informacion util para evaluar el
funcionamiento democratico del sistema electoral mexicano. Su propdsito no es
afirmar que un mecanismo de eleccion sea universalmente superior a otro, sino
determinar como ha operado cada uno respecto de una dimension especifica de la

representacion democratica: la inclusion efectiva de las mujeres.

C) RELEVANCIA SOCIAL
La relevancia social de la investigacion deriva de la participacion politica de las
mujeres como una manifestacion del ejercicio efectivo de sus derechos humanos y
no unicamente un problema interno de organizacion electoral. La Recomendacion
General num. 23 del Comité CEDAW establece que la participacién plena e

igualitaria de las mujeres en la vida politica y publica es necesaria para la

11
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implementacion efectiva de la Convencion y advierte que las barreras historicas,
culturales, sociales y estructurales pueden impedir que el reconocimiento formal de

los derechos se traduzca en una participacion real (Comité CEDAW, 1997).

La composicion de los organos legislativos posee ademas una dimension social
porque el Congreso es uno de los espacios institucionales en los que se deliberan
y adoptan decisiones con efectos generales sobre la poblacion. La exclusién o
subrepresentacion persistente de la mitad de la poblacidén en esos espacios plantea
un problema de igualdad politica y de acceso al ejercicio del poder, aun cuando
mujeres y hombres posean formalmente los mismos derechos electorales (Comité
CEDAW, 1997).

La presente investigacion resulta socialmente util porque permite identificar como
evolucion6 esa desigualdad y qué instrumentos institucionales contribuyeron a
disminuirla. Conocer si la representacion proporcional ofrecidé durante determinados
periodos mejores condiciones de acceso para las mujeres permite reconocer los
mecanismos que histéricamente favorecieron su incorporacion y, al mismo tiempo,
comprender por qué la reduccién de las desigualdades no puede atribuirse

exclusivamente a la existencia de candidaturas femeninas.

D) VINCULACION CON LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
La vinculacidon de la investigacion con la participacion politica de las mujeres es
directa, pues su objeto central consiste precisamente en estudiar uno de los
mecanismos mediante los cuales las mujeres han accedido a cargos publicos de

eleccion popular en el Poder Legislativo Federal.

La relevancia de esta vinculacion se observa al considerar que el reconocimiento
juridico del derecho a ser electas no elimindé automaticamente las condiciones que
histéricamente dificultaron el ingreso de las mujeres a los 6rganos legislativos.

Precisamente por ello, el sistema mexicano transité desde medidas de cuota hacia

12
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un principio constitucional de paridad y desarrollé6 posteriormente reglas
complementarias destinadas a impedir que la igualdad numérica de candidaturas
fuera neutralizada mediante su colocacion en posiciones con menores posibilidades
de acceso (Comité CEDAW, 1997; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2015).

De ahi que el estudio permita evaluar la participacion politica femenina desde una
perspectiva de resultados. No se limita a preguntar cuantas mujeres fueron
postuladas, sino cuantas lograron acceder efectivamente a curules en la Camara de
Diputados y a escafios en el Senado, mediante qué principio electoral lo hicieron y

coémo cambid ese comportamiento conforme se fortalecieron las normas de paridad.

Por estas razones, la investigacion se vincula de manera sustantiva con el estudio
de los derechos politicos de las mujeres, al generar evidencia acerca de las
condiciones institucionales que han acompanado el transito desde una situacién de
subrepresentacion hacia integraciones legislativas cercanas o equivalentes a la

paridad.

E) VINCULACION CON EL AMBITO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
La investigacion mantiene también una relacion directa con el ambito de los partidos
politicos, debido a que éstos ocupan una posicion central en la seleccion,
postulacién y ordenamiento de las candidaturas mediante las cuales se integra el
Congreso de la Union.

El articulo 41 de la Constitucién reconoce a los partidos politicos como entidades
de interés publico y establece entre sus finalidades promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género y
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica. El propio texto
constitucional dispone que, en la postulacion de candidaturas, debe observarse el

principio de paridad (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2026).

13
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La Ley General de Partidos Politicos desarrolla estas obligaciones y coloca a los
partidos como actores directamente responsables de promover y garantizar la
paridad en las candidaturas. Por ello, el estudio de la representacion politica de las
mujeres necesariamente involucra el analisis de las decisiones partidistas mediante
las cuales se determinan candidaturas, posiciones en listas y distribucion territorial

de postulaciones (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2026).

La investigacion, como se advierte, resulta util para los propios partidos politicos. La
comparacion de la presencia femenina por principio de eleccion permite identificar
comportamientos diferenciados entre fuerzas politicas y periodos electorales, lo que
puede proporcionar elementos para evaluar procedimientos internos de seleccion,

distribucion territorial de candidaturas e integracion de listas.

En suma, la realizacién de esta investigacion se justifica no unicamente por su
interés académico, sino por su potencial para generar conocimiento aplicable al
fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres. El analisis de la
representacion proporcional permite vincular disefio electoral, paridad y decisiones
partidistas, identificar transformaciones verificables a través del tiempo y aportar
elementos para conservar y perfeccionar aquellas medidas que han favorecido el

acceso efectivo de las mujeres a los espacios de representacion popular.

. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

A) OBJETIVO GENERAL

Como obijetivo general, la presente investigacion se plantea:

“Analizar la contribucion de la representacion proporcional al acceso de un
mayor numero de mujeres a la Camara de Diputados y al Senado de Ila

Republica, asi como su vinculaciéon con el avance hacia una integracion
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paritaria del Poder Legislativo Federal, considerando la evolucion de las

reglas de igualdad y paridad aplicables a las candidaturas y listas electorales.”

B) OBJETIVOS ESPECIFICOS
En vinculacion con lo anterior, se formulan los siguientes objetivos especificos:

1. Examinar la evolucién de la participacion de las mujeres en la Camara de
Diputados y en el Senado de la Republica durante el periodo comprendido
en la investigacion, distinguiendo la via electoral mediante la cual accedieron

al cargo;

2. Comparar la presencia de mujeres electas por representacion proporcional
con aquella correspondiente a mayoria relativa y, en el caso del Senado, con
la primera minoria, a fin de identificar diferencias entre los distintos

mecanismos de acceso;

3. Analizar la evolucion del marco juridico aplicable a la paridad de género y su
incidencia en la integracion de las listas de representacion proporcional y en

la postulacidén de candidaturas legislativas;

4. Identificar la relacion entre las reglas de paridad, alternancia,
encabezamiento de listas y demas medidas orientadas a la igualdad

sustantiva con el acceso efectivo de las mujeres a curules y escafios; y

5. Determinar, a partir de la evidencia cuantitativa y juridico-cualitativa, en qué
medida la representacion proporcional ha constituido una via relevante para
fortalecer la participacion politica de las mujeres y contribuir a la integracion

paritaria del Congreso de la Union.
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IV. PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

A) DEFINICION DEL PROBLEMA CENTRAL
La participacion de las mujeres en los 6rganos de representacion politica es una
dimension vital para valorar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales
y el cumplimiento del principio de igualdad sustantiva. Aunque el reconocimiento
formal del derecho de las mujeres a votar y ser votadas representd un avance
indispensable, éste no produjo automaticamente condiciones equivalentes de
acceso a los espacios de decision politica. EI Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer ha advertido precisamente que puede existir una
distancia considerable entre la igualdad reconocida juridicamente y la participacion

efectiva de las mujeres en la vida politica y publica (Comité CEDAW, 1997).

En México, esta problematica ha experimentado una transformacion progresiva. Las
medidas inicialmente orientadas a incrementar la presencia de mujeres mediante
cuotas de género evolucionaron hacia la incorporacioén constitucional del principio
de paridad en 2014 y su posterior ampliacion mediante la reforma conocida como
“Paridad en Todo” de 2019. Actualmente, la Constitucién reconoce la paridad como
uno de los principios que rigen la postulacién de candidaturas y establece reglas
especificas para su observancia en las listas de representacion proporcional de
ambas Camaras del Congreso de la Union (Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, 2026).

Sin embargo, el incremento de la participacion femenina en el Poder Legislativo
Federal no puede atribuirse de manera automatica a una sola disposicion juridica o
mecanismo electoral. La integracion de la Camara de Diputados y del Senado de la
Republica depende de la interaccion entre diversas variables, como lo son el
principio mediante el cual se eligen las personas legisladoras, las reglas de

seleccidn y postulacién de los partidos politicos, el orden de las candidaturas dentro
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de las listas, la competitividad electoral y el conjunto de disposiciones que regulan

la igualdad y la paridad.

Entonces, el problema central, consiste en determinar cual ha sido la contribucion

efectiva de la representacion proporcional al acceso de las mujeres a la Camara de

Diputados y al Senado de la Republica y como dicha contribucion se ha modificado

conforme se han fortalecido las reglas de paridad aplicables al sistema electoral

mexicano.

B) PREGUNTAS DE INVESTIGACION
A partir del problema anteriormente delimitado, la investigacion se orientara por las

siguientes preguntas:

1.

¢ En qué medida la representacidon proporcional ha contribuido al acceso de
las mujeres a la Camara de Diputados y al Senado de la Republica durante

el periodo estudiado?

¢ Qué diferencias se presentan entre la participacion de las mujeres mediante
representacion proporcional y aquella correspondiente a mayoria relativa vy,

en el caso del Senado, primera minoria?

¢, Como se ha modificado la relacion entre representacién proporcional y
participacion politica de las mujeres conforme se han fortalecido las reglas
constitucionales, legales y administrativas de paridad?

¢, Qué incidencia han tenido las reglas de alternancia, encabezamiento y
posicion dentro de las listas de representacion proporcional en las

posibilidades efectivas de acceso de las mujeres a los cargos legislativos?
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5. ¢Qué incidencia han tenido las reglas de alternancia, encabezamiento y
posicion dentro de las listas de representacidon proporcional en las

posibilidades efectivas de acceso de las mujeres a los cargos legislativos?

C) ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION
La investigacion posee un alcance descriptivo, comparativo, y juridico-cualitativo.
Su propdsito principal consiste en analizar la evolucion de la participacion femenina
en el Poder Legislativo Federal durante aproximadamente los ultimos veinte afios y

comparar los resultados obtenidos mediante los distintos principios de eleccidn.

En cuanto a su delimitacion material, el estudio se concentrara en la representacion
proporcional y su vinculacidon con el acceso de las mujeres a cargos legislativos
federales. Aunque se analizaran la mayoria relativa y la primera minoria, ello se
realizara fundamentalmente como elemento comparativo para identificar las
particularidades de la representacidon proporcional y determinar si su contribucion

presenta diferencias respecto de las otras vias electorales.

Respecto de la delimitacion institucional, la investigacion comprende
exclusivamente la Camara de Diputados y el Senado de la Republica. En
consecuencia, no se extiende a congresos locales, ayuntamientos, gubernaturas,
cargos ejecutivos federales ni otros 6rganos de representacién politica. Estas

materias podrian constituir posteriormente lineas independientes de investigacion.

El estudio tampoco pretende analizar todas las dimensiones posibles de la
participacion politica femenina. Su unidad principal de observacion es el acceso
efectivo al cargo legislativo. Por ello, no se desarrolla de manera exhaustiva la
trayectoria posterior de las legisladoras, su permanencia partidista, reeleccion,
acceso a coordinaciones parlamentarias, presidencias de comisiones, érganos de

gobierno de las Camaras o influencia efectiva en la produccion legislativa. Estas
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dimensiones son relevantes para valorar el ejercicio sustantivo del poder, pero

exceden el objeto especifico del presente trabajo.

Desde el punto de vista temporal, el analisis empirico comprende las legislaturas de
las ultimas dos décadas. Este periodo permite observar integraciones anteriores a
la constitucionalizacién de la paridad y contrastarlas con aquellas producidas
después de las reformas de 2014 y 2019, asi como con los procesos electorales

mas recientes.

Ademas, una limitacidn importante se refiere a la disponibilidad y nivel de
desagregacion de las fuentes historicas. Toda vez que el analisis a realizar depende
de la publicidad de la informacion y su calidad de desglose, es que se plantea que
una limitacion sera aquella que corresponda al grado de la publicidad que tanto la
Camara de Senadores como la de Diputados tengan respecto del histérico de las

integraciones de los cuerpos colegiados.

V. MARCO TEORICO

El estudio de la representacion proporcional y de su relacion con la incorporacion
de las mujeres a los 6rganos legislativos, exige partir de categorias mas amplias
que la sola descripcion de las formulas mediante las cuales se distribuyen los
escanos. Un sistema electoral no es unicamente un procedimiento técnico para
transformar sufragios en cargos publicos. Su disefio, como se desarrollara mas
adelante en el presente capitulo, incide en la manera en que se estructura la
representacion politica, en las posibilidades de acceso de las distintas fuerzas
politicas, en la conformacion de mayorias parlamentarias y en el grado que la
adversidad existente en una sociedad encuentra expresion dentro de los érganos

representativos.
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Esta consideracion adquiere especial importancia cuando el analisis incorpora la
igualdad entre mujeres y hombres. La composicion de érganos legislativos depende
de una multiplicidad de factores, como lo son, las reglas electorales, los
mecanismos de seleccion de candidaturas de los partidos politicos, la magnitud de
las circunscripciones, la existencia de listas, su orden de prelacion, las reglas de
paridad y, desde luego, el comportamiento colectivo en todo el ambito electoral. De
tal suerte que, atribuir el aumento de la presencia femenina exclusivamente a uno

de estos elementos conduciria a una explicacion incompleta.

La literatura comparada ha advertido, sin embargo, que los sistemas electorales
generan incentivos diferentes para la inclusion de mujeres. International IDEA,
sostiene que los sistemas proporcionales tienden a producir una mayor eleccién de
mujeres y que las circunscripciones de una amplia magnitud suficiente pueden
incentivar a los partidos a presentar candidaturas mas equilibradas. La propia
institucion de referencia advierte que esta relacion no opera automaticamente, en el
entendido de que el efecto depende también de las reglas aplicables a las
candidaturas, de la posicidn que ocupen las mujeres en las listas y de la existencia
de mecanismos que aseguren que los lugares destinados a mujeres se traduzcan

en posiciones verdaderamente elegibles (Reynolds et al., 2005).

Este ultimo senalamiento resulta fundamental para la presente investigacion. Toda
vez que la representacion proporcional sera estudiada como una variable
institucional cuya interaccién con las reglas de paridad puede favorecer el acceso
de las mujeres al Poder Legislativo, y no como una explicacion autosuficiente del
incremento de la representacion femenina. Tal distincidn permitira, posteriormente,
confrontar la hipotesis con los datos correspondientes de la Camara de Diputados

y del Senado de la Republica.
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A) DEMOCRACIA Y REPRESENTACION POLITICA
La democracia contemporanea se desarrolla, en buena medida, mediante
instituciones representativas. En Estados con poblaciones numerosas, territorios
extensos y sociedades heterogéneas, la intervencion directa de toda la ciudadania
en cada decision publica resulta materialmente inviable. De ahi que la
representacion se haya consolidado como uno de los mecanismos fundamentales

para organizar el ejercicio democratico del poder.

Lo anterior, lo significa que la democracia y la representacion sean conceptos
equivalentes. Mientras que la democracia remite, entre otros elementos al origen
popular del poder, a la participacion ciudadana, a la competencia politica y a la
posibilidad de exigir responsabilidad a quienes gobiernan; la segunda explica el
mecanismo mediante el cual, determinadas personas ejercen funciones publicas en
nombre de una comunidad. En los sistemas constitucionales modernos, ambas

dimensiones se encuentran estrechamente vinculadas.

En México, esta relacion tiene un reconocimiento constitucional expreso. El articulo
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, define al pais como
una Republica representativa, democratica, laica y federal (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, 2026), mientras que el articulo 41 dispone que, el
pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién y de los poderes
de las entidades federativas, dentro de sus respectivas competencias (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién, 2026).

La representacion politica constituye, por consiguiente, una de las férmulas
mediante las cuales se materializa el principio democratico. La cuestion que
entonces interesa para la presenta investigacion aparece en seguida: quiénes
accedan a los érganos representativos y en qué medida su interaccion refleja la

pluralidad politica y social existente en la comunidad.
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1. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
La democracia representativa parte de una separacion funcional entre la titularidad

de la soberania y el ejercicio ordinario de las funciones estatales. En términos del
articulo 39 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este” (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, 2026) aunque en lo ulterior a la promulgacion de la propia
Constitucion la soberania es traspasada a esta ultima, pero ese es motivo para
diversa investigacion o debate ulterior. Asi pues, originariamente la soberania reside
en el pueblo, pero, por disposicion constitucional, este selecciona periédicamente a
quienes desempenaran determinadas responsabilidades publicas. La eleccion, se
erige entonces como uno de los mecanismos centrales de legitimacion y renovacion

de la representacion.

No obstante lo anterior, reducir la democracia representativa a la celebracion
periodica de elecciones seria insuficiente. Para que la competencia electoral pueda
cumplir una funcién legitimamente democratica debe desarrollarse bajo condiciones
que permitan la participacion politica, la existencia de alternativas, el ejercicio del
sufragio bajo la renovacion del poder y la posibilidad real de que distintas posiciones
politicas accedan a las instituciones, todo esto, vinculado con los requisitos
impuestos por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, para que las
elecciones sean libres, auténticas y periddicas (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1948).

En este contexto es que adquiere importancia el sistema electoral. En el entendido
de que, la ciudadania puede votar en igualdad de condiciones formales y, sin
embargo, el mecanismo empleado para transformarlo en posiciones dentro del
Poder Legislativo puede generar resultados considerablemente distintos. El disefio
electoral determina qué votos producen representacion, cual es el grado de

correspondencia entre el apoyo electoral y la presencia parlamentaria, qué
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posibilidades tienen las fuerzas minoritarias y qué incentivos enfrentan los partidos

al seleccionar sus candidaturas.

International IDEA considera precisamente que la eleccion de un sistema electoral
constituye una de las decisiones institucionales de mayor trascendencia para una
democracia, debido a que sus efectos pueden proyectarse sobre el sistema de
partidos, la representacion, la gobernabilidad y otros componentes del entramado

institucional (Reynolds et al., 2005).

En México, la democracia representativa federal se articula mediante un sistema en
el que coexisten distintos principios de eleccion. La Camara de Diputados cuenta
con 500 integrantes, 300 son electos por el principio de mayoria relativa, y 200 por
el principio de representacion proporcional. El Senado se integra por 128 personas,
64 corresponden al principio de mayoria relativa, 32 a la primera minoria, y 32 al

principio de representacion proporcional (Instituto Nacional Electoral, s.f.).

La coexistencia de estos mecanismos responde a finalidades distintas. Pues
mientras la eleccion mayoritaria genera una relacion territorial inmediata entre una
candidatura y una demarcacion, la representacion proporcional busca incorporar al
organo legislativo, opciones politicas en correspondencia mas cercana con el apoyo
electoral obtenido. ElI modelo mexicano intenta, por tanto, conciliar la

gobernabilidad, con la representacion territorial y el pluralismo.

La democracia representativa también debe examinarse desde una perspectiva de
igualdad. La existencia de elecciones competitivas no asegura, por si sola, que
todos los sectores sociales dispongan de condiciones semejantes para acceder a
las candidaturas y a los cargos publicos. La histdrica subrepresentacion de las
mujeres demuestra que la igualdad juridica en el derecho al sufragio no

necesariamente produce igualdad en el ejercicio del poder.
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Esta diferencia entre reconocimiento formal y ejercicio efectivo ocupa un lugar
central en el derecho internacional de los derechos humanos. La Recomendacion
general numero 23 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer sefiala que la eliminacion formal de las barreras resulta insuficiente cuando
persisten condiciones que obstaculizan la participacion efectiva de las mujeres en
la vida politica, razén por la cual, pueden resultar necesarias, medidas especiales

dirigidas a acelerar la igualdad sustantiva (Comité CEDAW, 1997).

Teniendo en consideracion esta perspectiva, una democracia representativa no
puede valorarse unicamente por la existencia de elecciones. Siendo menester
considerarse la posibilidad efectiva de que mujeres y hombres participen en

condiciones de igualdad en la formacién y ejercicio de poder politico.

2. REPRESENTACION POLITICA
La representacion politica plantea una relacién entre ciudadania, elecciones e

instituciones. Su expresiéon mas elemental supone que determinadas personas son
investidas de autoridad para participar en la adopcién de decisiones publicas en

nombre de una comunidad. Sin embargo, el concepto admite distintas dimensiones.

Una primera dimension es estrictamente juridica. La persona electa adquiere un
cargo y las facultades que el orden constitucional le atribuye. Una segunda es
politica, la representacion permite que las distintas preferencias existentes en una
sociedad compitan por acceder a los érganos de decision. Una tercera dimension
puede identificarse en la composicion misma de esos 6rganos, pues la distribucion
de cargos determina qué sectores, fuerzas politicas y grupos sociales encuentran

presencia dentro de ellos.

Esta ultima dimensién adquiere particular importancia para el objeto de estudio. La
representacion politica no se agota en determinar qué partido obtuvo mas votos.
También comprende la cuestidn relativa a como las preferencias ciudadanas son

traducidas en posiciones dentro del 6rgano legislativo.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido esta funcion al interpretar
el principio de representacion proporcional. Desde la Jurisprudencia P./J. 70/98, con
numero de registro electrénico 195151, integrada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion y Su Gaceta, Tomo VIII, noviembre de 1998, pagina 191, de rubro
“MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL COMO SISTEMA PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN
LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS”, sostuvo que, “el
principio de representacion proporcional en materia electoral se integra a un sistema
compuesto por bases generales tendientes a garantizar de manera efectiva la
pluralidad en la integracion de los 6rganos legislativos, permitiendo que formen
parte de ellos, candidatos de los partidos minoritarios e, impidiendo, a la vez, que
los partidos dominantes alcancen un alto grado de sobre-representacion. Esto
explica por qué, en algunos casos, se premia o estimula a las minorias y en otros
se restringe a las mayorias. Por tanto, el analisis de las disposiciones que se
impugnen, debe hacerse atendiendo no solo al texto literal de cada una de ellas en
lo particular, sino también al contexto de la propia norma que establece un sistema
genérico con las reglas diversas que deben analizarae armonicamente, pues no
puede comprenderse el proncipio de representacion proporcional atendiendo a una
sola de éstas, sino en su conjunto, ademas, debe atenderse también a los fines y
objetivos que se persiguen con el principio de representacién proporcional y al valor
del pluralismo politico, a efecto de determinar si efectivamente la disposicidon
combatida inmersa en su contexto normativo hace vigente ese principio conforme a

las bases generales que lo tutelan.” (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1998).

Bajo estas consideraciones, el principio de representacidn proporcional posee asi,
una dimension correctiva frente a determinados efectos de la regla mayoritaria. En
un sistema basado exclusivamnete en distritos uninominales, una fuerza politica

puede obtener una roporcion elevada de escafos sin haber alcanzado un porcentaje
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equivalente de votos. Asimismo, fuerzas que cuentan con una presencia electoral

relevante, pero geograficamente dispersa, pueden quedar sin representacion.

El problema de la representacion adquiere otra dimension cuando se incorpora la
composicion por género. En el entendido de que, una legislatura puede representar
adecuadamente la distribucion partidista y mantener, simultaneamente, una
marcada subrepresentacion de las mujeres. Por ello, resulta necesario diferenciar

entre representacion partidista y representacion descriptiva.

La segunda, atiende a quiénes integran materialmente el érgano. Desde este
enfoque, la presencia de mujeres importa porque durante extensos periodos,
estuvieron excluidas o insuficientemente incorporadas a las instituciones donde se
adoptan las decisiones colectivas. La incorporacion progresiva de cuotas v,
posteriormente, del principio de paridad, responde precisamente al reconocimiento
de gye la igualdad formal del sufragio no elimind las barreras estructurales que

limitaban el acceso de las mujeres al poder.

La previamente mencionada Recomendacion General numero 23 del Comité
CEDAW, vincula expresamente la participacién plena de las mujeres con la calidad
de vida democratica y sefala que los Estados deben asegurar no solo el derecho
formal a votar y ser electas, sino su ejercicio efectivo en condiciones de igualdad
(Comité CEDAW, 1997).

De este modo, la representacion politica que interesa a esta investigacion presenta
dos dimensiones relacionadas, una de ellas, es la capacidad del sistema
proporcional para reflejar la pluralidad de preferencias electorales y su posible
contribucion, en interaccion con las reglas de paridad, y otra, a una composicién

legislativa mas igualitaria.

3. LEGITIMIDAD DEMOCRATICA
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La legitimidad democratica se relaciona con las razones por las cuales el ejercicio
del poder politico puede ser reconocido como valido por quienes estan sujetos a él.
En los sistemas constitucionales contemporaneos, la legitimidad no deriva
unicamente de la eficacia del gobierno. Requiere que el poder tenga sustento

democratico y sea ejercido conforme a las reglas previamente establecidas.

Las elecciones cumplen una funcién decisiva en este proceso, porque permiten a la
ciudadania participar en la seleccion de quienes ocuparan los cargos publicos. Pero
la legitimidad electoral no depende solamente del acto que se lleva a cabo al
momento de emitir el sufragio. También intervienen la integridad de la competencia,
la igualdad del sufragio, el respeto de los resultados y la existencia de mecanismos

que traduzcan razonablemente la voluntad ciudadana en representacion.

Es en este momento que aparece una tension clasica entre gobernabilidad y
representatividad. Un sistema puede favorecer la formacidn de mayorias
legislativas, pero producir una distancia considerable entre el porcentaje de votos
obtenido por cada fuerza y el numero de escafios que recibe. Otro puede procurar
una correspondencia mas exacta y producir rganos mas fragmentados. No existe,
en consecuencia, una férmula electoral universalmente superior; el disefio depende

de los objetivos institucionales y del contexto en el que opera.

Para tales efectos, Nohlen (2013) advierte precisamente que los efectos de los
sistemas electorales no pueden estudiarse mediante relaciones causales
simplificadas. Su funcionamiento depende del contexto politico, del sistema de

partidos y de multiples variables institucionales.

La legitimidad democratica también posee una dimension inclusiva. Cuando
determinados sectores han permanecido histéricamente alejados de los espacios
de decision, la apertura de oportunidades efectivas de acceso fortalece el caracter

democratico de las instituciones. En el caso de las mujeres, esta consideracion ha
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llevado a superar gradualmente la concepcion segun la cual bastaba con reconocer

idénticos derechos electorales en el texto normativo.

La paridad modifica esta légica. Ya no se concibe exclusivamente como una
excepcion destinada a corregir temporalmente una desventaja, sino como un
principio que incide en la forma de integrar democraticamente los drganos publicos.
En Meéxico, esta transicion comenzé en 2014 respecto de las candidaturas
legislativas y se amplié con la reforma de 2019 conocida como “paridad en todo”
(Humphrey, 2002).

Por ello, la legitimidad democratica de un organo representativo puede ser
examinada tanto desde el origen electoral de sus integrantes como desde las
condiciones de igualdad bajo las cuales las mujeres y hombres tienen acceso al

ejercicio del poder.

4. PLURALISMO POLITICO
El pluralismo parte del reconocimiento de que las sociedades democraticas

contienen intereses, identidades, preferencias y concepciones politicas diversas. Su
importancia institucional reside en permitir que esa diversidad pueda expresarse,

competir y encontrar vias pacificas de participacion en las decisiones colectivas.

Desde esta perspectiva, el pluralismo se opone al monopolio de la representacion.
Un Congreso en el que unicamente pudiera acceder la fuerza electoral dominante
ofreceria una expresion incompleta de la sociedad, aun cuando la eleccién se

hubiera realizado formalmente mediante sufragio.

La experiencia mexicana ofrece un ejemplo particularmente significativo. La reforma
politica de 1977 sustituyd la figura de los diputados de partido e incorpord un
sistema mixto en la Camara de Diputados. La integracion pasé a contemplar 300
diputaciones de mayoria relativa y 100 de representacion proporcional. La
modificacion estuvo vinculada a la necesidad de ampliar el sistema de partidos y
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abrir espacios institucionales a fuerzas politicas que tenian escasas posibilidades

de obtener triunfos distritales (Camara de Diputados, s. f.).

El pluralismo, sin embargo, no es prudente entenderlo desde la dptica partidista
exclusivamente. Una democracia plural, también enfrenta la cuestion de la inclusion
de sectores historicamente apartados de la toma de decisiones. La participacion

politica de las mujeres introduce esta dimensién en el analisis.

La relacién no es automatica. Un Congreso multipartidista puede seguir estando
compuesto predominantemente por hombres. No obstante, determinadas
caracteristicas de los sistemas proporcionales (especialmente la existencia de
candidaturas multiples por circunscripcidén y listas partidistas) pueden ofrecer
instrumentos compatibles con medidas destinadas a favorecer una composicion

mas equilibrada.

5. IGUALDAD POLITICA
La igualdad politica presupone que, las personas integrantes de una comunidad

democratica poseen igual dignidad para participar en la formacion de las decisiones
colectivas. Una de sus manifestaciones elementales, se encuentra en la igualdad
del sufragio, en el entendido de que, cada persona dispone del mismo derecho a

participar en la eleccion de sus representantes.

Empero, la igualdad politica tiene un alcance mayor. Comprende también la
posibilidad de competir por cargos publicos y acceder a ellos sin discriminacion. En
consecuencia, deben distinguirse la igualdad en la condicion de elector y la igualdad

en la posibilidad efectiva de ser electa.

Esta distincion permite comprender el problema histérico de la participacion de las
mujeres. El reconocimiento del sufragio femenino representdé un avance
indispensable, pero no elimind las estructuras partidistas, sociales y culturales que
dificultaban su incorporacion a las candidaturas y a los 6rganos legislativos.
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El Comité CEDAW, ha senalado que existe una distancia entre el reconocimiento
juridico y la participacion real de las mujeres en la vida politica. De ahi que la
igualdad sustantiva pueda requerir medidas dirigidas especificamente a corregir

condiciones histéricas de exclusion (Comité CEDAW, 1997).

La experiencia mexicana refleja esa transicion. Las cuotas de género buscaron
inicialmente incrementar la participacion de las mujeres mediante porcentajes
minimos de candidaturas. Posteriormente, el modelo evolucion6 hacia la paridad.
Este cambio se erige como juridicamente relevante, porque transforma el punto de
partida, tomando en consideracion que, la presencia equilibrada de mujeres y
hombres deja de concebirse como una concesion y pasa a formar parte de las reglas

que estructuran el acceso democratico al poder.

La igualdad politica es, por ello, el puente conceptual entre representacion
proporcional y paridad. La primera organiza la distribucion de determinadas
posiciones representativas; la segunda establece una exigencia constitucional
respecto de las condiciones de participacion de mujeres y hombres. Su interaccién
puede producir consecuencias especificas sobre la integracion de los érganos
legislativos, pero dichas consecuencias deberan ser comprobadas empiricamente

y no simplemente presumidas.

B) SISTEMAS ELECTORALES

1. CONCEPTO
Los sistemas electorales pueden entenderse como el conjunto de reglas mediante

las cuales las preferencias expresadas por el electorado se convierten en cargos
publicos. Esta definicion aparentemente técnica, encierra una decision politica

fundamental, establecer qué relacion debe existir entre votos y representacion.
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Reynolds, Reilly y Ellis (2005) sostienen que la eleccion del sistema electoral posee
consecuencias relevantes sobre la vida politica y que sus efectos deben estudiarse
dentro del marco institucional en el cual funciona. EI numero de partidos, la
formacion de mayorias, la representacion de minorias y las oportunidades de

participacion de las mujeres pueden verse afectados por las reglas adoptadas.

Los sistemas electorales comprenden elementos diversos: magnitud de las
circunscripciones, estructura de las candidaturas, formula para determinar
ganadores, umbrales de acceso y mecanismos de asignacion. La modificacion de
cualquiera de estos componentes puede alterar los resultados aun cuando la

distribucion de votos permanezca idéntica.

Por esta razdn, el sistema electoral funciona como una institucion de intermediacion
entre voluntad ciudadana y conformacién del poder. Los votos constituyen el
insumo; las reglas electorales establecen el procedimiento mediante el cual ese

insumo se traduce en escanos.

En términos generales, suelen distinguirse tres grandes familias, esto es, los
sistemas mayoritarios, los sistemas proporcionales y los sistemas mixtos. La
clasificacion no elimina la enorme variedad existente dentro de cada grupo, pero
permite identificar las finalidades predominantes y las consecuencias esperables de
cada modelo.

2. FUNCIONES
La primera funcion de un sistema electoral consiste en determinar quién obtiene un

cargo. Sin embargo, sus efectos exceden esa operacion.

Una segunda funcion, consiste en estructurar la representacion. En una eleccién
legislativa, las reglas determinan qué proporcion del érgano corresponde a las
distintas opciones politicas y, por tanto, cual sera la correlacion de fuerzas

parlamentarias.
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Una tercera funcion se relaciona con la gobernabilidad. Determinadas férmulas
favorecen la concentracion de escanos y facilitan la construccion de mayorias,
mientras otras privilegian la correspondencia entre votos y posiciones

parlamentarias.

La cuarta consiste en canalizar el pluralismo. Un sistema puede establecer barreras
elevadas para las fuerzas pequefias o facilitar su incorporaciéon. La decisiéon

repercute directamente en la diversidad del 6rgano representativo.

Una quinta funcién se vincula con la relacion entre ciudadania y representantes. Los
distritos uninominales pueden favorecer un vinculo territorial identificable, mientras

que las listas proporcionales desplazan parte de esa relacién hacia los partidos.

Finalmente, los sistemas electorales pueden incidir en la inclusion. International
IDEA identifica la representacion de mujeres y minorias entre los elementos que

deben considerarse al disefar un sistema electoral (Reynolds et al., 2005).

Estas funciones pueden entrar en tensién. La maximizacion de la proporcionalidad
puede dificultar la generacion de mayorias; una relacion territorial estrecha puede
reducir las oportunidades de fuerzas pequenas; una lista partidista puede favorecer
determinadas medidas de paridad, pero aumentar el control de las dirigencias sobre

la seleccidén de candidaturas.

De ahi que el analisis de un sistema electoral no pueda limitarse a preguntar si es
proporcional o mayoritario. Es necesario determinar qué objetivos persigue, como

se encuentra disefiado y cuales son sus resultados concretos.

3. SISTEMAS MAYORITARIOS
Los sistemas mayoritarios parten de una regla sencilla: el cargo se atribuye a la

candidatura que obtiene la cantidad de votos exigida por la férmula correspondiente.
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En la mayoria relativa basta con superar a las demas candidaturas, aunque no se

alcance mas de la mitad de los sufragios.

Su principal virtud reside en la claridad de la competencia. En los distritos
uninominales existe una relacion directa entre territorio, electorado y representante.
Asimismo, estos sistemas tienden a favorecer a las fuerzas con mayor

concentracion electoral y pueden facilitar la formacion de mayorias parlamentarias.

Su principal cuestionamiento surge de la proporcionalidad entre votos y escanos.
Una diferencia relativamente pequefia en votacion puede generar una diferencia
considerable en representacion. Los sufragios emitidos por candidaturas derrotadas
no producen directamente una posicion legislativa y, cuando las preferencias de un
partido se encuentran dispersas territorialmente, puede obtener una proporcién de

escafios muy inferior a su porcentaje nacional de votos.

De la Pena (2025) resume esta diferencia al sefalar que en la mayoria relativa el
primer lugar obtiene el asiento disputado, mientras que en la representacion
proporcional los escanos se distribuyen en funcién de la votaciéon alcanzada. La
tensién entre ambas l6gicas explica el desarrollo de modelos mixtos que buscan

equilibrar sus efectos.

Desde la perspectiva de género, los distritos uninominales plantean un problema
adicional, en el sentido de que, cada partido selecciona una sola candidatura para
competir por el escano. Ello puede incrementar la importancia de los procesos
internos de seleccidn y de los criterios mediante los cuales se determina quién sera

considerado electoralmente competitivo.
Esta circunstancia no implica que un sistema mayoritario sea incompatible con la

paridad. Las reglas de postulacion pueden exigir que los partidos distribuyan
equilibradamente candidaturas entre mujeres y hombres y pueden impedir que las
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mujeres sean concentradas en distritos con menores probabilidades de triunfo. En
México, los llamados bloques de competitividad responden precisamente a esa

problematica (Humphrey, 2022).

4. SISTEMAS PROPORCIONALES
Los sistemas proporcionales procuran que la distribucion de los escaios guarde

una correspondencia razonable con el porcentaje de votos obtenido por cada fuerza
politica. A diferencia de los modelos mayoritarios, la finalidad central no consiste en
identificar unicamente al ganador de cada demarcacion, sino en distribuir multiples

posiciones entre diversas opciones.

Esta caracteristica exige normalmente circunscripciones en las que se disputen
varios cargos. Los partidos presentan listas y, después de determinar cuantos
escanos corresponden a cada uno, éstos son atribuidos a las candidaturas

conforme a las reglas aplicables.

La proporcionalidad nunca es absoluta. La magnitud de las circunscripciones, la
férmula de conversion, el umbral electoral y el tamano del 6rgano influyen sobre el
resultado. Por ello, dos sistemas formalmente proporcionales pueden producir

grados distintos de correspondencia entre votos y escafios.

Su principal fortaleza consiste en facilitar la presencia parlamentaria de fuerzas que
poseen apoyo electoral relevante sin concentrarlo suficientemente para ganar
distritos. Esto amplia el pluralismo y reduce la cantidad de preferencias que quedan

sin traduccion institucional.

Desde la perspectiva de la representacion de las mujeres, los sistemas
proporcionales presentan una caracteristica especialmente relevante, al existir
varias posiciones dentro de una misma lista, los partidos pueden conformar
candidaturas mas diversas sin enfrentar necesariamente la logica binaria de

seleccionar a una sola persona para un distrito.
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International IDEA ha observado que los sistemas proporcionales tienden a producir
una mayor eleccion de mujeres y que la magnitud de los distritos puede incentivar
la presentacion de listas equilibradas. Sin embargo, advierte que una cuota puede
resultar ineficaz si las mujeres son colocadas en posiciones sin posibilidades reales

de obtener el cargo (Reynolds et al., 2005; Laserud & Taphorn, 2007).

Existen datos comparados recientes son consistentes con esa tendencia, aunque
no permiten establecer causalidad por si mismos. La Unién Interparlamentaria
reportd que en las elecciones celebradas durante 2025 las camaras que emplearon
sistemas proporcionales o mixtos eligieron, en promedio, 31.1 % de mujeres, frente
a 25.5 % en las camaras que utilizaron exclusivamente formulas de pluralidad o
mayoria. La misma fuente subraya que las cuotas de género constituyen otra

variable de gran relevancia (Inter-Parliamentary Union, 2026).

La concurrencia de ambos factores (sistema electoral y reglas de género) obliga
nuevamente a evitar conclusiones monocausales. Que los sistemas proporcionales
presenten, en promedio, mas mujeres no significa que la proporcionalidad produzca

inevitablemente ese resultado.

5. SISTEMAS MIXTOS
Los sistemas mixtos combinan mecanismos mayoritarios y proporcionales dentro

de una misma eleccion legislativa. Su propdsito general consiste en reunir ventajas
asociadas a ambos modelos: conservar una representacion territorial identificable vy,
simultdneamente, incorporar mecanismos que mejoren el pluralismo o la

proporcionalidad del érgano.

La combinacion admite disefios diferentes. En algunos casos, la parte proporcional
corrige las distorsiones generadas por los resultados distritales; en otros, ambos
componentes operan de manera paralela. Esta diferencia es importante porque

determina el grado real de proporcionalidad del resultado final.
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México adopto esta logica en la Camara de Diputados con la reforma de 1977. El
disefio inicial contemplé 300 diputaciones de mayoria relativa y 100 de
representacion proporcional. En 1986, el componente proporcional aument6 a 200
posiciones, configuracion numérica que permanece en el texto constitucional
vigente (Camara de Diputados, s. f.; Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 2026).

De la Pefia (2025) caracteriza la experiencia mexicana como una sucesion de
arreglos mixtos que han buscado conciliar las distintas légicas de conversion de

votos en escanos y contener la sobrerrepresentacion.

La coexistencia de mecanismos electorales resulta especialmente util para esta
investigacion porque permite efectuar una comparacion interna. En lugar de
comparar exclusivamente a México con paises que utilizan otros sistemas, sera
posible observar, dentro del mismo marco constitucional y en una misma eleccion,
cuantas mujeres acceden al Congreso por cada principio y cual es la contribucion

de cada segmento a la integracion final.

C) REPRESENTACION PROPORCIONAL

1. CONCEPTUALIZACION
La representacion proporcional es un principio de integracién de 6rganos colegiados

conforme al cual los escanos se distribuyen procurando una correspondencia entre

la fuerza electoral de los contendientes y su presencia en el 6rgano representativo.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
Jurisprudencia P./J. 67/2011 (9a.), con numero de registro electrénico 160758,
integrada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro I, octubre de 2011, Tomo 1, pagina 304, de rubro “REPRESENTACION
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PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE
PRNCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL’, determin6é que, “el
principio de mayoria relativa consiste en asignar cada una de las curules al
candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos en cada una de las
secciones territoriales electorales en que se divide el pais o un Estado; mientras
que la representacion proporcional es el principio de asignacion de curules por
medio del cual se atribuye a cada partido o coalicibn un numero de escafos
proporcional al numero de votos emitidos en su favor. Por otra parte, los sistemas
mixtos son aquellos que aplican los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, de distintas formas y en diversas proporciones”

(Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2011).

Esta segunda consideracion resulta esencial. La representacion proporcional no
constituye una férmula matematica unica. Existen diferentes métodos de
asignacion, umbrales, magnitudes de circunscripcién y modalidades de listas. Por
ello, hablar de representacion proporcional implica referirse a una familia de
mecanismos unidos por una finalidad comun, pero no necesariamente idénticos en

su funcionamiento.

En Meéxico posee ademas naturaleza constitucional. Los articulos 52 a 54
establecen la representacion proporcional para la integracion de la Camara de
Diputados, mientras que el articulo 56 contempla este principio para una parte del
Senado (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2026).

No se trata, por tanto, de una técnica secundaria de distribucion establecida
exclusivamente por la legislacién ordinaria. Forma parte del disefio constitucional

de uno de los Poderes de la Union.

2. ANTECEDENTES
Los antecedentes de la representacion proporcional se encuentran vinculados a la

busqueda de mecanismos capaces de corregir los efectos excluyentes que podian
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producir los sistemas de mayoria. A medida que se consolidaron los partidos
politicos y aumenté la diversidad de preferencias electorales, adquirié importancia

la posibilidad de distribuir los cargos de manera mas cercana a la votacion recibida.

En el caso mexicano, antes de la incorporacion formal de la representacion
proporcional existio la figura de los diputados de partido, introducida en 1963. Este
mecanismo procuraba proporcionar presencia legislativa a partidos minoritarios
que, bajo las condiciones de competencia de la época, tenian posibilidades muy

reducidas de obtener distritos de mayoria.

La solucion resultd insuficiente para responder a las transformaciones politicas
posteriores. La reforma de 1977 introdujo entonces un cambio cualitativo: sustituyo
aquel mecanismo por un sistema mixto y cred 100 diputaciones de representacion
proporcional, junto a las 300 elegidas en distritos uninominales (Camara de

Diputados, s. f.).

El contexto resulta relevante. La eleccion presidencial de 1976 se habia
desarrollado sin una candidatura opositora legalmente registrada frente al candidato
del partido gobernante. La reforma posterior buscé ampliar los cauces de
participacion y facilitar la incorporacion institucional de nuevas fuerzas politicas. La
LFOPPE reconocio a los partidos como entidades de interés publico, modificé las
condiciones de registro y abrié espacios parlamentarios a organizaciones que

anteriormente tenian escasa o nula presencia (Camara de Diputados, s. f.).

En 1986 se produjo una segunda transformacion importante: las diputaciones
proporcionales aumentaron de 100 a 200 y la Camara alcanzo su integracion de
500 miembros. Con ello, la proporcion de escafos asignados mediante este

principio paso del 25 al 40 % del total (Camara de Diputados, 2007).
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La representacion proporcional se convirtio asi en una pieza permanente de la

arquitectura electoral mexicana.

3. FINALIDADES
La primera finalidad de la representacion proporcional consiste en mejorar la

correspondencia entre votos y escanos. El principio procura que una fuerza politica
con respaldo significativo no quede excluida unicamente porque sus preferencias

electorales no se encuentran concentradas territorialmente.

Una segunda finalidad es permitir la representacion de las minorias politicas. Esta
funcién fue particularmente importante en la transicidn mexicana. La incorporacion
de diputaciones proporcionales abrid espacios parlamentarios a fuerzas que
dificilmente podian competir con éxito bajo la estructura mayoritaria entonces

existente.

La tercera finalidad consiste en proteger el pluralismo. El Pleno de la Suprema Corte
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene que la representacion
proporcional integra un sistema destinado a garantizar efectivamente la pluralidad
de los organos legislativos, permitiendo la presencia de partidos minoritarios y
limitando al mismo tiempo la sobrerrepresentacion de los dominantes (Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 1998).

Una cuarta finalidad se relaciona con la moderacion de las distorsiones producidas
por la regla mayoritaria. El articulo 54 constitucional establece limites al numero de
diputaciones que puede concentrar una fuerza politica y regula la diferencia
permitida entre porcentaje de votacidn y porcentaje de representacion parlamentaria
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2026).

La quinta finalidad, que interesa especialmente para esta investigacion, puede
aparecer como consecuencia de la interaccion entre representacion proporcional y

otras normas constitucionales: facilitar mecanismos de inclusion. No fue ésta
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necesariamente la finalidad histérica originaria de la reforma mexicana de 1977
respecto de las mujeres. Sin embargo, el desarrollo posterior del principio de paridad
ha permitido utilizar las listas proporcionales como uno de los espacios

institucionales mediante los cuales se materializa la igualdad sustantiva.

Conviene distinguir ambas afirmaciones. Seria histéricamente incorrecto sostener
que México introdujo la representacion proporcional en 1977 con el propdsito de
alcanzar la paridad de género. Su finalidad inmediata estuvo vinculada
fundamentalmente con el pluralismo partidista y la apertura democratica. Lo que
esta investigacion pretende determinar es si una institucién creada inicialmente para
ampliar la representacion politica adquirid posteriormente, al interactuar con las

normas de paridad, una funcién adicional relevante para la inclusién de las mujeres.

4. REPRESENTATIVIDAD Y PLURALISMO
La representatividad puede valorarse observando la relacion entre las preferencias

manifestadas por el electorado y la composicidén del érgano resultante. Desde este
punto de vista, la proporcionalidad procura reducir la distancia entre porcentaje de

votos y porcentaje de escaios.

La logica mayoritaria privilegia la identificacion de ganadores. La proporcional
introduce una pregunta diferente: qué peso debe tener cada opcidn politica dentro

del 6rgano legislativo de acuerdo con su respaldo electoral.

Esta diferencia explica la estrecha relacion entre proporcionalidad y pluralismo.
Cuando distintas fuerzas obtienen posiciones parlamentarias, las deliberaciones
legislativas incorporan un numero mayor de perspectivas politicas. La oposicion
deja de actuar unicamente fuera de las instituciones y encuentra cauces formales
para intervenir en la elaboracion de leyes, el control parlamentario y el debate

publico.
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En México, la reforma de 1977 debe entenderse dentro de ese proceso. La propia
Camara de Diputados identifica la incorporaciéon de la representacion proporcional
como un mecanismo destinado a ampliar el sistema de partidos y la participacion

de éstos en el Congreso (Camara de Diputados, s. f.).

El pluralismo puede adquirir posteriormente una dimensién adicional. La integracion
democratica de un 6rgano no depende exclusivamente del numero de partidos
presentes. También puede analizarse desde la diversidad de quienes ocupan los

escanos.

Esta perspectiva permite vincular representatividad con igualdad de género sin
confundir ambos conceptos. La presencia de mas mujeres no aumenta
necesariamente la proporcionalidad partidista, del mismo modo que una distribucion
perfecta de escarios entre partidos no asegura la igualdad entre mujeres y hombres.
Son dimensiones distintas de la representacion, pero pueden encontrarse

institucionalmente en las listas electorales.

5. VENTAJAS Y CRITICAS
Entre las ventajas habitualmente atribuidas a la representacién proporcional se

encuentra la capacidad de reflejar con mayor fidelidad la diversidad electoral. Al
distribuir varios escafos, disminuye la posibilidad de que sdlo la fuerza ubicada en

primer lugar obtenga representacion.

También facilita la presencia de partidos pequefios y medianos, reduce
determinados efectos de sobrerrepresentacion y puede favorecer o&rganos

legislativos mas plurales.
Desde la perspectiva de la inclusion, las listas con varias candidaturas permiten a

los partidos presentar equipos mas diversos. International IDEA ha sehalado que

esta caracteristica puede beneficiar la eleccion de mujeres, particularmente cuando
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existen reglas que exigen su presencia en posiciones competitivas (Reynolds et al.,
2005).

Pero la representacion proporcional también ha sido objeto de criticas. Una de ellas
se refiere al debilitamiento del vinculo territorial entre representante y electorado.
Cuando las candidaturas dependen de listas regionales o nacionales, la

identificacion directa con una demarcaciéon especifica puede ser menor.

Otra critica se dirige al poder de las dirigencias partidistas. En los sistemas de listas
cerradas, la posicion de una candidatura puede depender significativamente de las
decisiones internas del partido. Ello traslada una parte importante de la competencia

politica al proceso de integracion de las listas.

También se cuestiona la posibilidad de fragmentacion parlamentaria. Una
proporcionalidad elevada puede facilitar el acceso de multiples partidos y hacer mas
compleja la construccion de mayorias estables. Sin embargo, este efecto depende
del disefio concreto, especialmente del umbral electoral, la magnitud de las

circunscripciones y las caracteristicas del sistema de partidos.

Esta cautela sera mantenida en el analisis mexicano. La investigacion no partira de
que la representacion proporcional sea intrinsecamente superior a la mayoria
relativa. La pregunta es mas especifica: qué efecto ha tenido su existencia sobre el
acceso de las mujeres al Congreso dentro de las condiciones concretas del sistema

electoral mexicano.

6. REPRESENTACION PROPORCIONAL Y GRUPOS HISTORICAMENTE
SUBREPRESENTADOS
La representacion de grupos histéricamente subrepresentados introduce una

dimension distinta a la representacion partidista. Una fuerza politica puede recibir
una cantidad proporcional de escafos y, aun asi, las personas que ocupen esas

posiciones pueden provenir predominantemente de sectores tradicionalmente
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privilegiados. Por ello, la proporcionalidad electoral no garantiza por si sola

diversidad social.

No obstante, determinados disefios proporcionales pueden proporcionar
condiciones institucionales favorables para implementar medidas de inclusion. La
existencia de listas con multiples candidaturas permite establecer reglas sobre su

composicién, alternancia y posiciones de acceso efectivo.

International IDEA ha identificado precisamente el sistema electoral y las cuotas de
género como dos variables que interactuan en la representacion politica de las
mujeres. La efectividad de las medidas depende de su combinacion: no basta exigir
determinado porcentaje de candidatas si éstas son ubicadas sistematicamente en

lugares sin posibilidad de obtener el escano (Laserud & Taphorn, 2007).

La jurisprudencia resulta particularmente reveladora. La Sala Superior del TEPJF
establecié en la jurisprudencia 36/2015 que, aunque por regla general debe
respetarse el orden de prelaciéon de las listas de representacion proporcional,
pueden adoptarse medidas tendentes a alcanzar la paridad cuando un género se
encuentre subrepresentado, siempre que se armonicen los demas principios
electorales involucrados (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2015).

Posteriormente, en el SUP-REC-1524/2021, la Sapa Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, determiné que los ajustes en listas de
representacion proporcional dirigidos a conseguir una integracion paritaria
encuentran justificacion cuando producen el acceso de un mayor numero de
mujeres. La logica de la decision consiste en evitar que una medida creada para
enfrentar su exclusion termine funcionando como un limite maximo a su presencia

(Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2021).
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Ademas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al integrar la
Jurisprudencia P./J. 11/2019 (10a.), con numero de registro electronico 2020747,
consultable en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro 71, octubre 2019, Tomo |, pagina 5, de rubro “PARIDAD DE GENERO.
EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO
SEGUNDO DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS”, dispuso que las medidas dirigidas a favorecer una integraciéon
paritaria mediante ajustes a las listas de representacion proporcional no vulneran
por si mismas el derecho al voto, dado que la finalidad de este principio electoral es
favorecer la pluralidad del 6rgano y debe armonizarse con otros mandatos
constitucionales, entre ellos la paridad (Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
2019).

Ademas, el propio Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al integrar
la Jurisprudencia P./J. 13/2019 (10a.), con numero de registro electronico 2020760,
visible en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro 71, octubre de 2019, Tomo |, pagina 8, de rubro “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LAS ACCIONES TENDIENTES A LA PARIDAD DE GENERO
EN LA ASIGNACION DE CURULES POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL
DERECHO FUNDAMENTAL A SER VOTADO EN PERJUICIO DE LOS
CANDIDATOS PERDEDORES DE MAYORIA RELATIVA”, establecid que, la
paridad trasciende la mera postulacién de candidaturas y alcanza la integracion de
los 6rganos legislativos, de manera que pueden establecerse medidas orientadas a
materializarla en la asignacion de diputaciones de representacion proporcional

(Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2019).
Se observa entonces, un cambio relevante. La representacion proporcional nacio

en el constitucionalismo electoral mexicano fundamentalmente como instrumento

de pluralismo partidista. Décadas despues, sin perder esa funcién, su estructura ha
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proporcionado un espacio en el cual puede operar el mandato constitucional de

paridad.

D) EVOLUCION DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MEXICO
La configuracién contemporanea de la representacién proporcional en México, es
resultado de un proceso gradual de transformacion constitucional que modifico
sustancialmente la forma de integrar el Congreso de la Union. Durante buena parte
del siglo XX, la eleccion de la Camara de Diputados descans6 fundamentalmente
en el principio de mayoria, circunstancia que dificultaba el acceso de las fuerzas
politicas opositoras a los 6rganos legislativos cuando sus apoyos electorales no se
encontraban suficientemente concentrados para obtener triunfos en los distritos
uninominales. La propia documentacion histérica de la Camara de Diputados
identifica este problema como uno de los antecedentes de las sucesivas reformas
que condujeron primero a la creacion de los diputados de partido y, posteriormente,
a la incorporacion del principio de representacion proporcional (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unidn, s. f.).

El primer antecedente relevante se produjo en 1963. La reforma constitucional
publicada el 22 de junio de aquel afio introdujo la figura de los denominados
diputados de partido. Bajo ese mecanismo, los partidos politicos que alcanzaran
determinado porcentaje de la votacién podian obtener posiciones adicionales en la
Camara, aun cuando no hubieran conseguido suficientes triunfos por mayoria. La
documentacion parlamentaria refiere que, originalmente se garantizaban cinco
curules a los partidos minoritarios que alcanzaran 2.5 % de la votacion, con la
posibilidad de obtener una posicién adicional por cada 0.5 % de votacién adicional,
hasta un maximo de veinte escafos por ese mecanismo (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, 2004).

La figura de los diputados de partido no implicé todavia un sistema de

representacion proporcional en sentido estricto. Se trataba de un mecanismo
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compensatorio incorporado dentro de un modelo predominantemente mayoritario,
cuya funcion consistia en permitir cierto acceso parlamentario a partidos politicos
distintos de la fuerza dominante. La documentacion legislativa posterior, ha
sefalado que esta férmula permiti6 formalmente ampliar la presencia de la
oposiciodn, aunque resulto insuficiente para producir una representacion plural mas

amplia (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2012).

Posteriormente, en 1972 se modificaron las condiciones aplicables a los diputados
de partido. Entre otros cambios, disminuy6 a 1.5 % el porcentaje minimo de votacién
necesario para acceder a este mecanismo y posteriormente, se amplié el numero
maximo de posiciones que podian obtenerse. Estas modificaciones, representaron
ajustes dentro del mismo modelo, pero no alteraron su naturaleza esencialmente
complementaria respecto de la mayoria relativa (Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién, 2004).

No obstante lo anterior, el cambio estructural ocurrié con la reforma politica de 1977.
El Decreto de reformas constitucionales publicado el 6 de diciembre de ese afno
modificd, entre otros, los articulos 51, 52, 53 y 54 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, e introdujo expresamente el principio de representacion
proporcional en la Camara de Diputados. La Camara quedé integrada por 300
diputaciones elegidas en distritos uninominales por mayoria relativa y 100 mediante
representacion proporcional, distribuidas originalmente en cinco circunscripciones

plurinominales (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, s. f.).

En ese sentido, la reforma de 1977 debe situarse dentro de un proceso mas amplio
de apertura del sistema politico. Junto con la incorporacion de la representacion
proporcional, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,
elevd el reconocimiento de los partidos politicos a una nueva dimension
institucional, modific6 sus condiciones de registro y abridé cauces para la

incorporacion de nuevas organizaciones a la competencia electoral. La
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documentacion historica de la Camara de Diputados caracteriza expresamente a la
reforma como orientada hacia la ampliacién del sistema de partidos y de su
participacion en el Congreso (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, s.
f.).

Asi pues, la sustitucion de los diputados de partido por una auténtica vertiente
proporcional, modifico la légica de integracién de la Camara. A partir de entonces,
un segmento determinado del 6rgano legislativo ya no dependia de triunfos
individuales en distritos uninominales, sino de la votacién obtenida por los partidos
dentro de circunscripciones plurinominales. La reforma de 1977 establecié asi, un
sistema mixto con predominio mayoritario, 75% de las diputaciones correspondia al
principio de mayoria relativa y 25% a la representacién proporcional (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Union, 2007).

La reforma dispuso, ademas, determinadas restricciones para acceder a las
diputaciones por el principio de representaciéon proporcional. Conforme al disefo
entonces adoptado, los partidos politicos debian alcanzar cuando menos 1.5% de
la votacion nacional, y el partido que obtuviera mas de sesenta triunfos de mayoria
no podia participar en la distribucion proporcional. EI mecanismo mantenia, por ello,
un componente dirigido especificamente a facilitar la representacion de fuerzas

minoritarias (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2007).

La importancia del cambio puede advertirse también en la integracién efectiva del
Congreso. El Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Camara de
Diputados, senala que después de la reforma de 1977, el nUmero de partidos
politicos con representacion en la Camara aumentd de cuatro a siete durante la
Legislatura 1979-1982 y llegd hasta nueve en la legislatura siguiente. Esta evidencia
histérica da pie a ubicar la representacion proporcional como uno de los

mecanismos institucionales que acompafaron la diversificacion de Ia
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representacion partidista durante el proceso de apertura politica (Centro de Estudios

Sociales y de Opinion Publica, 2013).

Ahora bien, el siguiente cambio de especial importancia ocurrié en 1986. El Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de ese afio,
aumentd de 100 a 200 el numero de diputaciones de representacion proporcional,
conservando las 300 elegidas por mayoria relativa. De esta manera, la Camara de
Diputados paso a integrarse por 500 personas, estructura numérica que permanece
en la Constitucién vigente (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2007;

Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, 2013).

Al respecto, el aumento tuvo una consecuencia estructural evidente, las
diputaciones por el principio de representacion proporcional, pasaron de representar
25% de una Camara de 400 integrantes a constituir 40% de un 6rgano de 500
miembros. La reforma de 1986 también permitié al partido mayoritario participar en
la asignacion de representacion proporcional, aunque establecid limites al numero
maximo de posiciones parlamentarias que podia acumular (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, 2004).

Ahora bien, las reformas posteriores modificaron las reglas destinadas a controlar
la sobrerrepresentacion. En la especie, se sefiala la reforma constitucional de 1996,
que establecio las bases que todavia estructuran una parte significativa del articulo
54 constitucional, ningun partido puede contar con mas de 300 diputaciones por
ambos principios y, con la excepcion constitucional prevista para los triunfos
obtenidos directamente en distritos uninominales, el porcentaje de curules de una
fuerza politica no puede exceder en mas de ocho puntos porcentuales su porcentaje

de votacion nacional emitida (Diario Oficial de la Federacién, 1996).

Ademas de lo anterior, la reforma de 1996 también produjo un cambio fundamental
en el Senado de la Republica. Hasta entonces, la representacion proporcional se
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habia desarrollado principalmente en la Camara de Diputados. El Decreto publicado
el 22 de agosto de 1996 reformo el articulo 56 constitucional y dispuso que 32 de
las 128 senadurias fueran electas por representacion proporcional mediante listas
votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional (Diario Oficial de la
Federacion, 1996).

Esta modificacion debe diferenciarse de la reforma de 1993. En aquel afio, se habia
establecido una Camara de 128 integrantes en la que, por cada entidad federativa,
tres senadurias serian electas por mayoria relativa y una corresponderia a la
primera minoria. Fue hasta la reforma de 1996, cuando se configuré el modelo
actualmente reconocible, dos senadurias de mayoria por entidad, una de primera
minoria y 32 de representacion proporcional en una lista nacional (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién, 2003; Diario Oficial de la Federacion, 1996).

La evolucidon del sistema proporcional mexicano no puede analizarse
separadamente del posterior desarrollo constitucional de la igualdad politica entre
mujeres y hombres. Durante las primeras décadas de existencia de la
representacion proporcional no existia una regla constitucional de paridad aplicable
a las listas. La finalidad histérica documentada de las reformas de 1977 y 1986
estuvo vinculada principalmente con la pluralizacion partidista y con la reduccién de
los efectos excluyentes del sistema mayoritario (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, s. f.; Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica,
2013).

Tal circunstancia, comenzo6 a modificarse significativamente con la evolucion de las
disposiciones relativas a participacion politica de las mujeres y alcanz6 un punto
constitucional decisivo en 2014. El Decreto de reforma politico-electoral publicado
el 10 de febrero de aquel afo establecio la obligacion de garantizar la paridad entre
los géneros en las candidaturas a legislaturas federales y locales. EI mandato
posteriormente fue desarrollado en la legislacion general electoral y en la
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jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Diario
Oficial de la Federacion, 2014).

Posteriormente, la reforma constitucional de 6 de junio de 2019 profundizd
considerablemente esa transformacion. El nuevo Decreto reformo los articulos 2, 4,
35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 constitucionales y extendio el principio de paridad a
diferentes ambitos del poder publico. De particular relevancia para esta
investigacion fue la modificacion de los articulos 53 y 56, mediante la cual la paridad
quedo expresamente vinculada con las listas de representacion proporcional tanto
de la Camara de Diputados como del Senado de la Republica (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Union, 2019).

El articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
actualmente que, para la eleccién de las 200 diputaciones de representacion
proporcional se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales y que
en cada una de ellas se votaran listas regionales. El propio precepto ordena
observar la paridad de género y establece que las listas deberan encabezarse
alternadamente por férmulas de personas de distinto género en cada periodo

electivo (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2026).

Un imperativo constitucional equivalente fue incorporado al Senado. El articulo 56
constitucional dispone que las 32 senadurias de representacion proporcional se
eligen mediante una lista votada en una sola circunscripcion plurinominal nacional
y establece igualmente la alternancia por periodo electivo respecto del género que

encabezara esa lista (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién).

De esta forma, la trayectoria constitucional plasmada, permite identificar dos
procesos que originalmente tuvieron desarrollos diferenciados. Por una parte, desde
1977 la representacion proporcional evolucioné como instrumento dirigido a ampliar

la pluralidad partidista en la Camara de Diputados y, desde 1996, en el Senado. Por
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otra, las reglas de participacion politica de las mujeres avanzaron gradualmente
hasta la constitucionalizacion de la paridad en 2014 y su ampliacion transversal en
2019. La reforma de ese ultimo afio conectdé expresamente ambos desarrollos al
incorporar la paridad y la alternancia de género dentro de las propias normas
constitucionales que regulan las listas proporcionales (Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unidn, 2019; Diario Oficial de la Federacion, 2014).

E) SISTEMA ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
La Camara de Diputados se integra actualmente por 500 personas. De conformidad
con los articulos 52 y 53 constitucionales, 300 son electas conforme al principio de
mayoria relativa mediante distritos electorales uninominales y las 200 restantes
conforme al principio de representacion proporcional, mediante listas regionales
votadas en cinco circunscripciones electorales plurinominales (Constituciéon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, 2026).

De esta forma, la existencia de ambos principios convierte a la eleccion de
diputaciones federales en un sistema mixto. La mayoria relativa determina 60% de
la composicion total de la Camara, mientras que la representacion proporcional
determina el 40% restante. El INE explica esta misma composicion al identificar 300
diputaciones de mayoria relativa y 200 de representacién proporcional dentro de la
estructura del Congreso federal (Instituto Nacional Electoral, s. f.).

1. MAYORIA RELATIVA
Para efectos de mayoria relativa, el territorio nacional se divide en 300 distritos
electorales uninominales. En cada uno se disputa una diputacion y resulta electa la
férmula que obtiene el mayor numero de votos. El articulo 53 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la distribucion de los
distritos entre las entidades federativas debe realizarse tomando en consideracion

el ultimo censo general de poblacion, garantizando que ninguna entidad cuente con
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menos de dos diputaciones de mayoria (Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, 2026).

El caracter uninominal de estos distritos diferencia materialmente esta via de la
representacion proporcional. Mientras que en la primera, cada competencia
territorial conduce a la eleccion de una férmula, la segunda se estructura mediante
listas de multiples candidaturas y distribuye cuarenta posiciones en cada una de las

cinco circunscripciones plurinominales (Instituto Nacional Electoral, 2024).

Desde la reforma constitucional de 2014, la postulacion de candidaturas legislativas
se encuentra sujeta al principio de paridad. El mandato fue posteriormente reforzado
por la jurisprudencia 6/2015 del TEPJF, segun la cual, la paridad debe observarse
en las candidaturas destinadas a integrar los 6rganos de representacion popular

federales, estatales y municipales (Justia México, 2015).

La legislacion electoral complementd este mandato mediante reglas destinadas a
impedir que la igualdad numérica en las candidaturas ocultara distribuciones
desfavorables para las mujeres. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el SUP-REC-1248/2018, ha sefialado que la
postulacion paritaria debe acompafarse de mecanismos que eviten practicas
mediante las cuales las candidaturas femeninas queden sistematicamente
concentradas en ambitos de menor competitividad electoral (Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2018).

2. REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA CAMARA DE DIPUTADOS
Las 200 diputaciones restantes son electas conforme al principio de representacion
proporcional. El articulo 53 constitucional distribuye esta eleccion en cinco
circunscripciones electorales plurinominales. En cada una se eligen cuarenta

diputaciones mediante listas regionales presentadas por los partidos politicos
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(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2026; Instituto Nacional
Electoral, 2024).

La logica de esta eleccion no consiste en atribuir los cuarenta cargos a la lista que
obtiene el mayor numero de votos en cada circunscripcion. Los escafos se
distribuyen atendiendo a la fuerza electoral de los partidos que cumplen con los
requisitos constitucionales y legales para participar en la asignacion. El Instituto
Nacional Electoral sefhala que los partidos que obtienen al menos 3% de la votacion
valida emitida tienen derecho a participar en el procedimiento de asignacién, sujeto

a las demas reglas constitucionales aplicables (INE, 2024).

El articulo 54 constitucional incorpora diversas reglas que condicionan esa
asignacion. Entre ellas se encuentran el porcentaje minimo de votacion, el limite
maximo de 300 diputaciones por partido considerando ambos principios y el limite
general de ocho puntos porcentuales de sobrerrepresentacion respecto de la
votacidén nacional emitida, salvo la excepcion constitucional correspondiente a los
triunfos obtenidos directamente en distritos de mayoria relativa (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Union).

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales desarrolla la formula
aplicable. Una vez determinada la cantidad de diputaciones correspondientes a
cada partido, la asignacion se efectua siguiendo el orden registrado en las listas

regionales respectivas (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2026).

Esta ultima caracteristica es especialmente relevante para estudiar la participacion
politica de las mujeres. En un sistema de listas cerradas y ordenadas, no sélo
interesa cuantas mujeres son registradas, también resulta relevante el lugar que
ocupan dentro de la lista, porque la expectativa efectiva de acceder al escafno
depende de la cantidad de posiciones que finalmente correspondan al partido. La
relacion entre ubicacion en la lista y acceso al cargo ha sido destacada por la
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literatura comparada como una de las variables necesarias para evaluar la
efectividad de las medidas de género en sistemas proporcionales (Laserud &
Taphorn, 2007).

Para esto, la reforma constitucional de 2019 introdujo una regla especifica destinada
a vincular estas listas con el principio de paridad. El articulo 53 prescribe que las
candidaturas deben observar dicho principio y que las listas regionales seran
encabezadas alternadamente por férmulas de distinto género en cada periodo
electivo. La modificacion fue expresamente identificada dentro del proceso
legislativo como parte de la incorporacién de la paridad a la integracién de las listas
de representacion proporcional de ambas camaras del Congreso (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Union, 2026).

La autoridad electoral ha aplicado esa disposicion en la organizacion de los
procesos federales. En el proceso electoral de 2024, el INE explico que las listas de
40 candidaturas correspondientes a cada circunscripcion debian integrarse
conforme al principio de paridad y encabezarse alternadamente por mujeres y

hombres en cada periodo electivo (Instituto Nacional Electoral, 2024).

La estructura de las listas también ha servido para implementar acciones afirmativas
destinadas a otros grupos histéricamente subrepresentados. El INE ha sehalado,
por ejemplo, que en el proceso federal de 2021 utilizé posiciones determinadas de
las listas proporcionales para garantizar candidaturas correspondientes a personas
mexicanas migrantes y residentes en el extranjero, sin dejar de observar

paralelamente las reglas de paridad de género (Instituto Nacional Electoral, 2021).

F) SISTEMA ELECTORAL DEL SENADO
La Camara de Senadores se integra por 128 personas mediante tres mecanismos
diferentes. De acuerdo con el articulo 56 constitucional, 64 senadurias se eligen por

mayoria relativa (dos en cada entidad federativa); 32 corresponden a primera
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minoria (una por cada entidad); y las 32 restantes, se asignan conforme al principio
de representacion proporcional mediante una lista votada en una sola
circunscripcion plurinominal nacional (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 2026).

Como se puede advertir, a diferencia de la Camara de Diputados, la integracion del
Senado incorpora un tercer mecanismo, la primera minoria, disefado para conceder
una senaduria a la fuerza politica que obtiene el segundo lugar en cada entidad

federativa (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2026).

1. MAYORIA RELATIVA
Cada partido politico registra en las entidades federativas una lista con dos férmulas
de candidaturas. Las dos senadurias correspondientes a mayoria relativa son
obtenidas por la fuerza politica que alcanza la mayor cantidad de votos en la
entidad. El disefio produce en total 64 senadurias por esta via, equivalentes a la
mitad de la Camara (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn; Instituto

Nacional Electoral, s. f.).

2. PRIMERA MINORIA
A las 64 senadurias de mayoria se agregan 32 correspondientes a primera minoria.
La Constitucion establece que, esa posicion se asigna a la formula que encabeza la
lista presentada por el partido que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
numero de votos en la entidad respectiva (Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, 2026).

El antecedente inmediato de este mecanismo se encuentra en la reforma de 1993.
Aquella modificacién, configuré un Senado de 128 integrantes bajo una férmula de
tres senadurias de mayoria y una de primera minoria por entidad. La reforma de
1996 modifico nuevamente la estructura, redujo a dos las senadurias de mayoria

por entidad, conservdé una de primera minoria e incorporé 32 posiciones de
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representacion proporcional nacional (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, 2026).

3. REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL SENADO
Los 32 escafos restantes son elegidos mediante representacion proporcional en
una sola circunscripcion plurinominal nacional. Esta vertiente fue incorporada
constitucionalmente en 1996 y comenz6 a formar parte de las atribuciones de
asignacion de la autoridad electoral a partir de la legislacion expedida para

desarrollar aquella reforma (Diario Oficial de la Federacion, 1996).

La diferencia con la Camara de Diputados es relevante. Para las diputaciones
proporcionales existen cinco circunscripciones regionales de cuarenta posiciones
cada una; para el Senado existe una uUnica circunscripcion nacional de 32
posiciones. Por ello, el universo sobre el cual se calcula y distribuye la
representacion es distinto en ambas camaras (Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién, 2026; Instituto Nacional Electoral, s. f.).

La LGIPE establece que para la distribucion de las senadurias proporcionales se
utiliza una férmula de proporcionalidad pura. El articulo 21 define la votacién total
emitida para esa eleccion como la suma de los votos depositados para la lista de
circunscripcion plurinominal nacional y desarrolla las reglas correspondientes para

efectuar la asignacién (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2026).

También en esta Camara, la reforma constitucional de 2019 introdujo explicitamente
el principio de paridad dentro del régimen de la representacion proporcional. El
articulo 56 constitucional establece que la lista nacional debe observar el principio
de paridad y que su encabezamiento se alternara entre mujeres y hombres en cada

periodo electivo (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2026).
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G) IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
El analisis de la representacidon proporcional en su relacion con la incorporacion de
mujeres al Congreso requiere situar al principio de paridad dentro del marco
constitucional y convencional de igualdad y no discriminacién. La paridad no opera
de manera aislada, forma parte de un sistema normativo dirigido a garantizar que
los derechos politicos puedan ser ejercidos por mujeres y hombres en condiciones

sustantivamente iguales.

1. IGUALDAD CONSTITUCIONAL

El articulo 1° de la Constitucién reconoce los derechos humanos previstos tanto en
el propio texto constitucional como en los tratados internacionales de los que México
es parte y prohibe toda discriminacion motivada, entre otras razones, por el género,
cuando tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. A su vez, el articulo 4° establece la igualdad entre mujeres y hombres
ante la ley, asi como la obligacién del Estado relativa a garantizar la igualdad
sustantiva de las mujeres (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
2026).

La igualdad constitucional no se restringe a la exigencia de que una misma norma
sea aplicada formalmente a todas las personas. Al estudiar el principio de paridad,
la Suprema Corte ha distinguido entre igualdad formal e igualdad sustantiva. En el
analisis constitucional realizado a partir de la reforma politico-electoral de 2014, El
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Accidén de
Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014,
sostuvo que la igualdad posee una dimension formal (igualdad en la ley y ante la
ley) y otra sustantiva, relacionada con los efectos reales que producen las
disposiciones y con la necesidad de corregir situaciones que mantienen

desigualdades materiales (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2014).
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La dimensién sustantiva adquiere particular importancia ante desigualdades
histéricas. La Suprema Corte, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 140/2020
y su acumulada 145/2020, sostuvo que los poderes publicos se encuentran
obligados a remover obstaculos que perpetuan la desigualdad historica de las
mujeres en el acceso a los cargos de eleccion popular y ha vinculado esta obligacion
con el principio de paridad constitucional (Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
2020).

2. DERECHOS POLITICOS EN CONDICIONES DE IGUALDAD
El articulo 35 constitucional reconoce como derecho de la ciudadania poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular. La
redaccion actual es consecuencia del proceso de ampliacion del principio de paridad
producido particularmente mediante la reforma constitucional de junio de 2019

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2026).

A su vez, el articulo 41 constitucional dispone que los partidos politicos tienen como
finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los érganos de representacion politica y hacer posible el acceso de
la ciudadania al ejercicio del poder publico. La misma disposicion incorpora
actualmente la obligacién de observar el principio de paridad en la postulacién de

candidaturas (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2026).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, como
ya se habia sefialado anteriormente, ha interpretado estos preceptos conjuntamente
con los tratados internacionales en materia de derechos humanos. En la
jurisprudencia 6/2015 sostuvo que la paridad constituye un parametro de validez
derivado del mandato constitucional y convencional de asegurar condiciones
efectivas de igualdad para la participacion politica y que debe proyectarse sobre las

candidaturas destinadas a los o6rganos de representacion popular federales,
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estatales y municipales (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
2015).

3. NO DISCRIMINACION
La prohibiciéon de discriminacién contemplada en el articulo 1° constitucional debe
ser analizada conjuntamente con el principio de igualdad. El género constituye
expresamente uno de los motivos frente a los cuales la Constitucion impide
tratamientos que tengan por objeto menoscabar derechos y libertades (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Union, 2026).

En el ambito politico-electoral, esta prohibicion no exige unicamente abstenerse de
establecer obstaculos directos a la participacion femenina. La jurisprudencia
electoral ha reconocido que las medidas destinadas a enfrentar situaciones
histéoricas de exclusion pueden implicar tratamientos diferenciados
constitucionalmente justificados. La jurisprudencia 3/2015 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, caracteriza las acciones
afirmativas en favor de las mujeres como mecanismos dirigidos a promover la
igualdad y establece que, por esa finalidad, no constituyen discriminacién prohibida

(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2015).

Por su parte, en la jurisprudencia 30/2014 definié las acciones afirmativas como
medidas de caracter temporal, compensatorio, proporcional, razonable y objetivo
dirigidas a revertir situaciones de desigualdad. El criterio forma parte de la
construccion jurisprudencial mediante la cual el Tribunal Electoral dot6 de contenido
a la igualdad material antes y después de la constitucionalizacién de la paridad
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2014).

H) JURISPRUDENCIA RELEVANTE
La jurisprudencia representa una fuente indispensable para comprender el alcance

de la representacion proporcional y su relacion con la paridad. A través de diferentes
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criterios, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, han delimitado tanto la finalidad pluralista del principio
proporcional, como las condiciones en que puede interactuar con medidas

encaminadas a garantizar la igualdad sustantiva.

1. REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO GARANTIA DEL
PLURALISMO

Una de las lineas jurisprudenciales mas importantes de la Suprema Corte se refiere

a la funcion constitucional de la representaciéon proporcional. Desde la

jurisprudencia P./J. 70/98, el Pleno sostuvo que dicho principio tiene como finalidad

permitir que los partidos minoritarios cuenten con representacion en los érganos

legislativos y evitar, al mismo tiempo, grados excesivos de sobrerrepresentacion de

las fuerzas dominantes (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1998).

La relevancia de este criterio para la presente investigacion radica en que delimita
juridicamente la funcién originaria de la representacion proporcional. Su razén
constitucional no fue inicialmente una medida de género, sino la garantia del
pluralismo politico y de la incorporacion parlamentaria de fuerzas electorales
minoritarias. Esta precision resulta necesaria para evitar atribuir retrospectivamente
a la instituciéon una finalidad histérica que no correspondia a las condiciones en las

cuales fue incorporada.

La doctrina jurisprudencial posterior ha conservado esta concepcion. La Suprema
Corte ha reconocido que corresponde al legislador configurar las formulas concretas
mediante las cuales opera la representacion proporcional, siempre que su
regulacion respete las bases constitucionales del sistema y no desnaturalice las

finalidades vinculadas con pluralismo y representatividad.
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2. JURISPRUDENCIA 6/2015 DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. OBLIGATORIEDAD DE LA PARIDAD EN
CANDIDATURAS

Después de la reforma constitucional de 2014, la Sala Superior emitio la
jurisprudencia 6/2015, denominada “Paridad de género. Debe observarse en la
postulacion de candidaturas para la integracion de o6rganos de representacion
popular federales, estatales y municipales”. En ella establecioé que la paridad deriva
de una interpretacion sistematica de los articulos 1 y 41 constitucionales junto con
diferentes instrumentos internacionales de derechos humanos y constituye un

parametro de validez para la postulacion de candidaturas (Justia México, 2015).

El criterio precis6 que el principio no podia circunscribirse exclusivamente a las
elecciones legislativas expresamente mencionadas inicialmente en la Constitucion,
sino que debia proyectarse sobre los 6rganos de representacion popular en los
diferentes niveles de gobierno. La Sala Superior vincul6 esa interpretacién con la
necesidad de garantizar un modelo plural e incluyente de participacién politica
(Justia México, 2015).

3. JURISPRUDENCIA 36/2015. PARIDAD Y MODIFICACION DEL ORDEN DE
LAS LISTAS

Una relacion directa entre paridad y representacién proporcional aparecié en la
jurisprudencia 36/2015, cuyo rubro es “Representaciéon proporcional. Paridad de
género como supuesto de modificacion del orden de prelacion de la lista de
candidaturas registrada”. La Sala Superior determiné que, cuando después de
efectuar una asignacion se advierta una situacién de subrepresentacion de un
género, las autoridades electorales pueden adoptar medidas destinadas a alcanzar
la paridad. Sin embargo, dichos ajustes deben realizarse mediante criterios
objetivos y armonizando la paridad con la alternancia, la igualdad sustantiva, la no
discriminacion, la autoorganizacién de los partidos y el principio democratico (Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2015).
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Este criterio introdujo una cuestion juridicamente significativa, el orden registrado
por los partidos en sus listas no fue entendido como una regla absolutamente
inmune a otros principios constitucionales. EI TEPJF admitié que la exigencia de
igualdad sustantiva podia justificar determinadas modificaciones cuando la
integracion resultante mostrara una subrepresentacién incompatible con la finalidad
de la paridad, aunque sujetd esa posibilidad a criterios de armonizacion con los
restantes derechos y principios electorales (Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2015).

4. JURISPRUDENCIA 11/2018. MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES
La Sala Superior profundizé su linea interpretativa en la jurisprudencia 11/2018,
“Paridad de género. La interpretacién y aplicacion de las acciones afirmativas debe
procurar el mayor beneficio para las mujeres”. El Tribunal identific6 como finalidades
de las medidas de paridad y de las acciones afirmativas garantizar la igualdad,
incrementar la participacion politica femenina y eliminar las condiciones de
discriminacion y exclusion histdrica o estructural. A partir de esas finalidades sostuvo
que las disposiciones correspondientes deben ser aplicadas procurando el mayor

beneficio para las mujeres (Justia México, 2018).

El criterio también rechaz6 una concepcion estrictamente aritmética de la paridad
que pudiera funcionar como techo para la participacion femenina. La Sala Superior
sostuvo que, una integracion con mas mujeres que hombres puede ser compatible
con la finalidad constitucional de las medidas, pues convertir el 50 % en un limite
maximo podria restringir precisamente al grupo cuya subrepresentacion histérica

justifico la creacion de dichas disposiciones (Justia México, 2018).

Esta construccion jurisprudencial resulta importante cuando se estudian listas de

representacion proporcional, pues impide considerar que un resultado superior al
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50 % de mujeres deba ser necesariamente corregido mediante la disminucion de su

presencia.

5. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. LA PARIDAD
TRASCIENDE DE LA POSTULACION

Como se menciond en diverso apartado del presente capitulo, En 2019, el Pleno de
la Suprema Corte resolvié una contradiccion de criterios que dio origen a tres
jurisprudencias especialmente importantes para este estudio. La primera, P./J.
11/2019 (10a.), se titul6 “PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN
EL ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS’. La Corte determiné que el
mandato constitucional de paridad no debia entenderse agotado en el momento del
registro de candidaturas. La interpretacién adoptada reconocié que la finalidad de
igualdad sustantiva podia proyectarse hacia la integracién efectiva del érgano
legislativo, siempre dentro de parametros que permitieran armonizarla con las
demas reglas y principios constitucionales aplicables (Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, 2019).

Este criterio modificé sustancialmente la discusion juridica. La cuestion dejo de
limitarse a preguntar si los partidos habian postulado igual numero de mujeres y
hombres y comenzd a incorporar el resultado de la integracion como dimension

juridicamente relevante para valorar la efectividad del principio.

6. JURISPRUDENCIA P./J. 12/2019 LOS AJUSTES DE LISTAS Y DERECHO
AL VOTO
Ademas, es menester considerar que, la Jurisprudencia P./J. 12/2019, con niumero
de registro electréonico 2020759, integrada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, consultable en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Libro 71, octubre de 2019, Tomo |, pagina 6, de rubro
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“REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES PARA FAVORECER LA
INTEGRACION PARITARIA DE UN CONGRESO LOCAL QUE REAJUSTEN LAS
LISTAS DE CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON DERECHO A
ESCANOS POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL
A VOTAR.” la Suprema Corte analizé directamente una de las objeciones
formuladas contra los ajustes paritarios: la posible afectacion a la voluntad
expresada por el electorado. El Tribunal considerd constitucionalmente posible
realizar modificaciones encaminadas a la integracion paritaria en el marco de la
representacion proporcional, sin que ello implique necesariamente desconocer el

voto ciudadano (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2019).

La resolucion debe comprenderse atendiendo a la naturaleza particular de las listas
proporcionales. En este mecanismo el sufragio determina la fuerza electoral del
partido y, con ello, el numero de escafios que le corresponde; la asignacion
individual de las posiciones se realiza posteriormente conforme al conjunto de reglas

aplicables, entre las que puede incluirse el principio constitucional de paridad.

7. JURISPRUDENCIA P./J. 13/2019. AJUSTES PARITARIOS Y DERECHO A
SER VOTADO

Como ya fue citada también anteriormente en el presente capitulo, en la
jurisprudencia  P/J. 13/2019 (10a.), de rubro “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LAS ACCIONES TENDIENTES A LA PARIDAD DE GENERO
EN LA ASIGNACION DE CURULES POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL
DERECHO FUNDAMENTAL A SER VOTADO EN PERJUICIO DE LOS
CANDIDATOS PERDEDORES DE MAYORIA RELATIVA’, La Corte sostuvo que
los ajustes encaminados a cumplir la paridad dentro de la asignacién proporcional
no lesionan, por si mismos, el derecho a ser votado de candidaturas que
participaron y no obtuvieron triunfos bajo el principio de mayoria relativa. Con ello
distinguid las expectativas juridicas producidas por cada uno de los componentes
del sistema electoral (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2019).
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Tomadas conjuntamente, las jurisprudencias anteriormente abordadas P./J.
11/2019, P./J. 12/2019 y P./J. 13/2019 instauraron una linea conforme a la cual, la
representacion proporcional puede servir como ambito institucional para
implementar medidas dirigidas a producir una integracion paritaria, siempre dentro

de los limites derivados de los restantes principios constitucionales.

8. JURISPRUDENCIA 10/2021. AJUSTES QUE AUMENTAN EL NUMERO DE
MUJERES

La Sala Superior del TEPJF precisé posteriormente el alcance de estos ajustes
mediante la jurisprudencia 10/2021, “Paridad de género. Los ajustes a las listas de
representacion proporcional se justifican, si se asegura el acceso de un mayor
numero de mujeres”. El criterio establece que las reglas de ajuste aplicadas sobre
las listas proporcionales encuentran justificacion cuando su resultado es ampliar el
acceso de las mujeres. La Sala Superior vinculé esta interpretacién con el caracter
preferencial de las medidas dirigidas a enfrentar la exclusion politica histérica de las
mujeres y determiné que no seria juridicamente razonable utilizar la paridad para
disminuir su presencia dentro del érgano (Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2021).

La jurisprudencia recoge expresamente como sustento los articulos 1, 4 y 41
constitucionales; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién de Belém do Par3; la
CEDAW y la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2021).

La Sala Superior ha precisado también que este criterio no autoriza modificaciones
ilimitadas. En el SUP-REC-2216/2021 sostuvo que, cuando la integracién del
organo ya satisface la paridad conforme a las caracteristicas numéricas del cuerpo

colegiado, resulta improcedente realizar ajustes innecesarios que alteren
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injustificadamente la voluntad ciudadana o las decisiones partidistas. La
intervencidén debe atender, por ello, al principio de minima afectacién cuando el
mandato constitucional ya se encuentra satisfecho (Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2021).

VI. FORMULACION DE HIPOTESIS

A) HIPOTESIS GENERAL
Como hipoétesis general para la presente investigacion, se formula la siguiente:

“La representacion proporcional ha contribuido favorablemente al acceso de
un mayor numero de mujeres al Poder Legislativo Federal y, con ello, al
avance hacia su integracion paritaria, particularmente a partir de Ila
incorporacion y fortalecimiento de las reglas de paridad aplicables a las

candidaturas y listas electorales.”

Esta hipotesis, parte de considerar que la representacion proporcional se erige como
una via de acceso diferenciada de la mayoria relativa y que sus caracteristicas
permiten analizar especificamente la presencia de mujeres que han obtenido

escanos mediante este principio.

No se plantea que la representacion proporcional constituya, por si misma, la causa
de la integracion paritaria del Congreso. La hipotesis considera su interaccion con
las medidas adoptadas progresivamente para garantizar la participacion politica de
las mujeres, entre ellas las cuotas de género y, posteriormente, el principio

constitucional de paridad.

B) HIPOTESIS ESPECIFICAS
A partir de la hipotesis general fijada anteriormente, se plantean las siguientes

hipotesis especificas:
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1. La representacion proporcional ha sido una via relevante para el acceso de

las mujeres a la Camara de Diputados y al Senado de la Republica;

2. La presencia de mujeres electas mediante representacion proporcional se ha
incrementado conforme se han fortalecido las disposiciones juridicas
destinadas a garantizar la igualdad y la paridad de género en las

candidaturas;

3. Las reglas de paridad y alternancia aplicables a las listas de representacion
proporcional han favorecido que la postulacion de mujeres pueda traducirse

en su acceso efectivo a los cargos legislativos;

4. La incorporacion de mujeres mediante representacién proporcional, ha
contribuido a reducir la diferencia existente entre la composicion del Poder

Legislativo Federal y una integracién paritaria; y

5. La contribucion de la representacion proporcional al acceso de las mujeres
presenta diferencias respecto de las demas vias de eleccién existentes en la

Camara de Diputados y en el Senado de la Republica.

Estas hipotesis permitiran orientar posteriormente el analisis de la informacion
electoral y comparar la participacion de las mujeres de acuerdo con el mecanismo
mediante el cual accedieron al cargo.

C) UNIDAD DE ANALISIS
La unidad de analisis estara constituida por las mujeres y los hombres electos para
integrar la Camara de Diputados y el Senado de la Republica durante el periodo
comprendido en la investigacién, identificando la via electoral mediante la cual

accedieron al cargo.
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Para la Camara de Diputados, se distinguiran las personas electas mediante los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional. Mientras que para el
Senado de la Republica, se distinguiran entre las personas por los principios de

mayoria relativa, primera minoria y representacion proporcional.

Esta diferenciacién permitira comparar la presencia de mujeres en cada via de
eleccion y determinar especificamente la aportacion de la representaciéon

proporcional a la integracion de ambas camaras.

De manera complementaria, la informacion podra agruparse por legislatura, partido
politico y periodo normativo, cuando ello resulte necesario para identificar cambios

en la participacion femenina a lo largo del tiempo.

D) VARIABLES
Dentro de la presente investigacion, se consideraran las siguientes variables:

1. Variable independiente: representacion proporcional. Se refiere al
principio electoral mediante el cual una parte de las diputaciones y
senadurias del Congreso de la Unién es asignada de acuerdo con la votacion
obtenida por los partidos politicos y las reglas constitucionales y legales

correspondientes.

2. Variable dependiente: acceso de las mujeres al poder legislativo federal.
Refiriéndose a la presencia efectiva de mujeres entre las personas electas
para integrar la Camara de Diputados y el Senado de la Republica. Sera
observada principalmente mediante el numero y porcentaje de mujeres que

accedieron a cada Camara.
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Vil. PRUEBAS EMPIRICAS Y CUALITATIVAS DE LAS
HIPOTESIS

A) METODOLOGIA
Para la comprobacion de la hipoétesis formulada, la presente investigacion emplea
una metodologia mixta, integrada por un componente cuantitativo y uno juridico-
cualitativo. Esta combinacidén obedece a la naturaleza del objeto de estudio, pues
determinar la contribucion de la representacion proporcional al acceso de las
mujeres al Poder Legislativo Federal requiere examinar, por una parte, la evolucion
numérica de su presencia en ambas Camaras y, por otra, las modificaciones
juridicas que han regulado progresivamente la paridad y la postulacion de

candidaturas.

El componente cuantitativo, se desarrolla mediante un estudio descriptivo,
comparativo y longitudinal de la integracion de la Camara de Diputados y del
Senado de la Republica durante el periodo comprendido en la investigaciéon. La
unidad de analisis esta constituida por las mujeres y los hombres que integraron
ambas Camaras, identificando, cuando la informacion disponible lo permite, el
partido politico y el principio de eleccion mediante el cual accedieron al cargo. Esta
estrategia corresponde con la unidad de analisis previamente definida en la

presente investigacion.

Para la Camara de Diputados, la informacion se clasifica entre mayoria relativa y
representacion proporcional; mientras que, para el Senado de la Republica, se
distingue entre mayoria relativa, primera minoria y representacion proporcional. En
aquellos periodos senatoriales en los que las fuentes consultadas no permiten
separar mayoria relativa y primera minoria, ambas vias son consideradas
conjuntamente como eleccion por entidad federativa, haciendo expresa dicha

limitacion para evitar inferencias que no puedan ser sustentadas con la informacién
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disponible. La propia recopilacién realizada para las LX y LXI Legislaturas evidencia

esta limitacion de desagregacion.

Los datos cuantitativos son obtenidos principalmente de informacién oficial de la
Camara de Diputados y de la Camara de Senadores, y posteriormente
sistematizados para identificar el numero y porcentaje de mujeres y hombres por
legislatura, principio de eleccion y partido politico. A partir de ello, se realizan
comparaciones entre las distintas vias de acceso, considerando también, que el
universo de posiciones disponibles es diferente en cada principio, en la Camara de
Diputados existen 300 curules de mayoria relativa y 200 de representacion
proporcional; mientras que en el Senado existen 64 escafios de mayoria relativa, 32

de primera minoria y 32 de representacion proporcional.

El analisis cuantitativo no se restringe al numero absoluto de legisladoras electas.
También se consideran proporciones respecto del total de posiciones disponibles
por cada principio, la participaciéon que las mujeres de representacién proporcional
representan dentro del total de legisladoras, y las variaciones registradas entre
legislaturas. De igual forma, la informacién se analiza por partido politico con el
propésito de identificar si la contribucion de la representacion proporcional presenta

comportamientos diferenciados entre las distintas fuerzas politicas.

El componente juridico-cualitativo, por su parte, consiste en el analisis documental
de las principales disposiciones juridicas y criterios administrativos que han
regulado la participacién politica de las mujeres. En especial, se analizan los
acuerdos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral relativos a los
procesos electorales federales de 2014-2015, 2017-2018, 2020-2021 y 2023-2024,
mediante los cuales se desarrollaron progresivamente reglas de paridad,
alternancia, encabezamiento de listas, competitividad y acciones afirmativas. El
apartado correspondiente de la investigacidon muestra precisamente esta evolucion

normativa.
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El uso conjunto de ambos componentes, permite realizar un contraste temporal
entre la evolucion de las reglas juridicas y el comportamiento observado en la
integracion efectiva del Congreso de la Union. Asi, los cambios cuantitativos en la
presencia de mujeres son examinados a la luz de las modificaciones normativas
aplicables a cada proceso electoral, sin asumir que la coincidencia entre ambos

fendmenos permita atribuir automaticamente una relacion causal.

En consecuencia, la comprobacion de las hipdtesis se realiza mediante la el cruce
de la evidencia cuantitativa y juridica, los datos permiten identificar tendencias,
diferencias y cambios en el acceso efectivo de las mujeres, mientras que el analisis
normativo permite establecer el contexto institucional en el que dichos cambios se
produjeron. De esta manera, la metodologia busca determinar mas alla de si
aumentd la presencia femenina en el Poder Legislativo Federal, qué papel
desempefo la representacion proporcional dentro de ese proceso y como se

modificd su relevancia conforme se fortalecieron las reglas de paridad.

B) PRUEBAS EMIRICAS Y CUALITATIVAS
1. EVOLUCION HISTORICA DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES

1.1. CAMARA DE DIPUTADOS

INTEGRACION CAMARA DE DIPUTADOS LXVI LEGISLATURA
MUJERES HOMBRES
PARTIDO MAYORIA | REPRESENTACION MAYORIA | REPRESENTACION
POLITICO RELATIVA PROPORCIONAL RELATIVA PROPORCIONAL
MORENA 108 40 70 35
PRI 2 13 10 13
PAN 14 19 16 20
PVEM 14 11 28 9
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PT 12 7 24 6
MC 0 14 1 13
IND 1 0 0 0
TOTAL 151 104 149 96

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién disponible en (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, 2024).

Asi, de la informacién insertada en la tabla anterior, se desprende que la actual
legislatura se integra por un total de 255 mujeres y 245 hombres, es decir, existe

una integracion paritaria puesto que el numero de mujeres excede al numero de
hombres.

Bajo esta consideracion, la actual Camara de Diputados se integra por el 51% de
mujeres, y del total, de integrantes, el 20.8% corresponde a mujeres electas por el
principio de representacién proporcional. A su vez, del total de mujeres, el 40.78%

fueron electas por el principio de representacion proporcional.

INTEGRACION CAMARA DE DIPUTADOS LXV LEGISLATURA
MUJERES HOMBRES
PARTIDO MAYORIA | REPRESENTACION MAYORIA | REPRESENTACION
POLITICO RELATIVA PROPORCIONAL RELATIVA PROPORCIONAL
MORENA 64 36 60 40
PAN 36 20 36 20
PRI 16 20 16 16
PVEM 12 16 5
PT 13 13 4
MC 5 10 6 8
PRD 3 2 3
SP 1 1 1 3
TOTAL 150 101 150 99

Fuente: elaboracién propia con base en datos de (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2022).
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Asi, se puede advertir que para la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, ya

existia una integracion paritaria, puesto que las mujeres ocupaban 251 curules, en

comparacion con los 249 que ocupaban los hombres.

Bajo esta consideracion, esa integracion de la Camara de Diputados se conformo

por el 50.2% de mujeres, y del total, de integrantes, el 20.2% corresponde a mujeres

electas por el principio de representacion proporcional. A su vez, del total de

mujeres, el 40.23% fueron electas por el principio de representacion proporcional.

INTEGRACION CAMARA DE DIPUTADOS LXIV LEGISLATURA
MUJERES HOMBRES
PARTIDO MAYORIA REPRESENTACION MAYORIA REPRESENTACION
POLITICO RELATIVA PROPORCIONAL RELATIVA PROPORCIONAL
MORENA 81 48 80 43
PAN 16 18 25 20
PRI 3 18 8 20
PT 17 1 20 6
MC 7 7 7 3
PES 10 1 11 1
PRD 4 4 3 1
PVEM 2 2 3 4
SP 1 1 2 2
TOTAL 141 100 159 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de (Camara de Diputados del H.

Congreso de la Union, 2021).

Asi, se puede advertir que para la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,

todavia no existia una integracion completamente paritaria, puesto que las mujeres

ocupaban 241 curules, en comparaciéon con los 259 que ocupaban los hombres.

Bajo esta consideracion, esa integracion de la Camara de Diputados se conformo

por el 48.2% de mujeres, y del total, de integrantes, el 20% corresponde a mujeres
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electas por el principio de representacion proporcional. A su vez, del total de

mujeres, el 41.49% fueron electas por el principio de representacion proporcional.

INTEGRACION CAMARA DE DIPUTADOS LXIII LEGISLATURA
MUJERES HOMBRES
PARTIDO MAYORIA | REPRESENTACION MAYORIA | REPRESENTACION
POLITICO RELATIVA PROPORCIONAL RELATIVA PROPORCIONAL
PRI 64 23 91 24
PAN 21 25 34 27
PRD 7 11 20 13
MORENA 12 12 12 14
PVEM 6 9 15 8
MC 5 5 6 5
NA 1 6 1 5
PES 1 4 0 6
IND 1 0 0 0
SP 0 0 3 3
TOTAL 118 95 182 105

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 2018).

Asi, se puede advertir que para la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,

todavia no existia una integracion paritaria, puesto que las mujeres ocupaban 213

curules, en comparacion con los 287 que ocupaban los hombres.

Bajo esta consideracion, esa integracion de la Camara de Diputados se conformo

por el 42.6% de mujeres, y del total, de integrantes, el 19% corresponde a mujeres

electas por el principio de representacion proporcional. A su vez, del total de

mujeres, el 44.6% fueron electas por el principio de representacién proporcional.

INTEGRACION CAMARA DE DIPUTADOS LXII LEGISLATURA

MUJERES

HOMBRES
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PARTIDO MAYORIA | REPRESENTACION MAYORIA | REPRESENTACION
POLITICO RELATIVA PROPORCIONAL RELATIVA PROPORCIONAL
PRI 75 23 90 26
PAN 12 29 39 33
PRD 18 20 39 22
PVEM 4 7 8 8
MC 2 4 3 3
PT 1 4 1 5
NA 0 5 0 5
MORENA 1 3 5 3
SP 0 0 2 0
TOTAL 13 95 187 105

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de (Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién, 2015).

Asi, se puede advertir que para la LXIl Legislatura de la Camara de Diputados,

todavia no existia una integracion paritaria, puesto que las mujeres ocupaban 208

curules, en comparacion con los 292 que ocupaban los hombres.

Bajo esta consideracion, esa integracion de la Camara de Diputados se conformo
por el 41.6% de mujeres, y del total, de integrantes, el 19% corresponde a mujeres
electas por el principio de representacion proporcional. A su vez, del total de
mujeres, el 45.67% fueron electas por el principio de representacion proporcional.

INTEGRACION CAMARA DE DIPUTADOS LXI LEGISLATURA
MUJERES HOMBRES
PARTIDO MAYORIA | REPRESENTACION MAYORIA | REPRESENTACION
POLITICO RELATIVA PROPORCIONAL RELATIVA PROPORCIONAL
PRI 53 20 135 34
PAN 18 32 50 42
PRD 5 13 28 17
PVEM 1 5 3 13
PT 0 3 4 7
NA 1 4 0 3
MC 0 3 0 3
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SP 0 1 1 1
TOTAL 78 81 221 120

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2012).

Asi, se puede advertir que para la LXI Legislatura de la Camara de Diputados,
tampoco no existia una integracion paritaria, puesto que las mujeres ocupaban 159

curules, en comparacion con los 341 que ocupaban los hombres.

Bajo esta consideracion, esa integracion de la Camara de Diputados se conformo
por el 41.6% de mujeres, y del total, de integrantes, el 19% corresponde a mujeres
electas por el principio de representacion proporcional. A su vez, del total de
mujeres, el 45.67% fueron electas por el principio de representacion proporcional.

INTEGRACION CAMARA DE DIPUTADOS LX LEGISLATURA
MUJERES HOMBRES
PARTIDO MAYORIA | REPRESENTACION | MAYORIA | REPRESENTACION
POLITICO RELATIVA | PROPORCIONAL | RELATIVA | PROPORCIONAL
PAN 32 34 104 36
PRD 13 14 76 22
PRI 13 6 52 35
CONVERGENCIA 0 3 9
PVEM 0 5 0 12
PT 1 2 1 7
NA 0 5 0 4
PSD 0 2 0 3
SP 1 0 1 1
TOTAL 60 71 240 129

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2009).

Asi, se puede advertir que para la LX Legislatura de la Camara de Diputados, es la
que, de las estudiadas, mas lejos se encontraba de una integracién paritaria, puesto
que las mujeres ocupaban 131 curules, en comparacion con los 369 que ocupaban

los hombres.
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Bajo esta consideracion, esa integracion de la Camara de Diputados se conformo
por el 26.2% de mujeres, y del total, de integrantes, el 14.2% corresponde a mujeres
electas por el principio de representacion proporcional. A su vez, del total de

mujeres, el 54.19% fueron electas por el principio de representacion proporcional.

1.2. CAMARA DE SENADORES
INTEGRACION CAMARA DE SENADORES LXVI LEGISLATURA
MUJERES HOMBRES
PARTIDO | MAYORIA | PRIMERA | REPRESENTACION | MAYORIA | PRIMERA | REPRESENTACION
POLITICO | RELATIVA | MINORIA PROPORCIONAL | RELATIVA | MINORIA PROPORCIONAL
MORENA 22 5 6 25 2 7
PRI 0 5 2 0 4 2
PAN 2 6 3 2 5 3
PVEM 6 0 1 4 1 2
PT 2 0 2 1 0 1
MC 0 0 2 0 3 1
SP 0 0 0 0 1 0
TOTAL 32 16 16 32 16 16

Fuente: elaboracion propia con base en datos de (Senado de la Republica, 2026).

Asi, de la informacién insertada en la tabla anterior, se desprende que la actual
legislatura se integra por un total de 64 mujeres y 64 hombres, es decir, existe una
integracion paritaria puesto que el numero de mujeres es exactamente igual al

numero de hombres.

Bajo esta consideracion, la actual Camara de Senadores se integra por el 50% de
mujeres, y del total, de integrantes, el 12.5% corresponde a mujeres electas por el
principio de representacion proporcional. A su vez, del total de mujeres, el 25%

fueron electas por el principio de representacion proporcional.
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INTEGRACION CAMARA DE SENADORES LXIV Y LXV LEGISLATURAS
MUJERES HOMBRES
PARTIDO | MAYORIA | PRIMERA | REPRESENTACION | MAYORIA | PRIMERA | REPRESENTACION
POLITICO | RELATIVA | MINORIA PROPORCIONAL | RELATIVA | MINORIA PROPORCIONAL
MORENA 17 1 7 21 3 6
PAN 3 5 3 4 5 3
PRI 0 4 3 1 2 3
PES 5 1 0 2 0 0
PRD 1 1 1 0 4 1
MC 2 0 1 2 1 1
PVEM 1 2 1 0 2 1
PT 3 0 1 2 0 0
NA 0 0 0 0 1 0
SG 0 0 0 0 0 0
TOTAL 32 14 17 32 18 15

Fuente: elaboracion propia con base en datos de (Senado de la Republica, 2018).

Asi, de la informacion insertada en la tabla anterior, se desprende que la anterior

integracion del Senado conformo por un total de 63 mujeres y 65 hombres, es decir,

todavia no era una integracién completamente paritaria puesto, que el numero de

mujeres era menor al numero de hombres.

Bajo esta consideracion, la anterior Camara de Senadores se integra por el 49.21%

de mujeres, y del total, de integrantes, el 13.28% corresponde a mujeres electas por

el principio de representacion proporcional. A su vez, del total de mujeres, el 26.98%

fueron electas por el principio de representacion proporcional.

INTEGRACION CAMARA DE SENADORES LXII Y LXIIl LEGISLATURAS

MUJERES HOMBRES
PARTIDO ENTIDAD REPRESENTACION ENTIDAD REPRESENTACION
POLITICO FEDERATIVA PROPORCIONAL FEDERATIVA PROPORCIONAL
PRI 13 5 28 6
PAN 7 4 22 5
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16

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de (Senado de la Republica,

2012)

Asi, de la informacién insertada en la tabla anterior, se desprende que la anterior

integracion del Senado conformo por un total de 42 mujeres y 86 hombres, es decir,

tampoco era una integracion paritaria puesto, que el numero de mujeres era menor

al numero de hombres.

Bajo esta consideracion, la anterior Cdmara de Senadores se integro por el 32.81%

de mujeres, y del total, de integrantes, el 12.5% corresponde a mujeres electas por

el principio de representacion proporcional. A su vez, del total de mujeres, el 38.09%

fueron electas por el principio de representacion proporcional.

Como nota adicional, se destaca que la informacion no se encontré desagregada

entre quiénes fueron por mayoria relativa y quiénes por primera minoria, no

resultando posible hacer la separacion.

INTEGRACION CAMARA DE SENADORES LX Y LXI LEGISLATURAS
MUJERES HOMBRES
PARTIDO ENTIDAD REPRESENTACION ENTIDAD REPRESENTACION
POLITICO FEDERATIVA PROPORCIONAL FEDERATIVA PROPORCIONAL
PAN 4 3 37 8
PRI 3 2 24 4
PRD 4 2 18 2
PVEM 1 2 1 2
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PT 0 1 1 3
CONVERGENCIA 0 0 3 2

NA 0 0 0 1

SG 0 0 0 0
TOTAL 12 10 84 22

Fuente: elaboracion propia con base en datos de (Senado de la Republica, 2006).

Asi, de la informacién insertada en la tabla anterior, se desprende que la anterior
integracion del Senado conformé por un total de 22 mujeres y 106 hombres, es decir,
ni siquiera se acercaba a una integracion paritaria puesto, que el numero de mujeres

era en demasia menor al niumero de hombres.

Bajo esta consideracion, la Camara de Senadores se integro por el 17.18% de
mujeres, y del total, de integrantes, el 7.81% corresponde a mujeres electas por el
principio de representacion proporcional. A su vez, del total de mujeres, el 45.45%

fueron electas por el principio de representacion proporcional.

Ademas, se destaca que la informacion tampoco se encontré desagregada entre
quiénes fueron por mayoria relativa y quiénes por primera minoria, no resultando

posible hacer la separacion.

2. COMPARACION SEGUN PRINCIPIO DE ELECCION
Una vez analizada la evolucion de la participacion de las mujeres en la Camara de

Diputados y en el Senado de la Republica durante los ultimos veinte anos,
corresponde comparar los resultados obtenidos de acuerdo con el principio de

eleccion mediante el cual las legisladoras accedieron a sus respectivos curules.

Esta comparacién deviene de gran trascendencia para la comprobaciéon de las
hipétesis planteadas en la presente investigacion, en la inteligencia de que, permite
determinar si la representacion proporcional ha contribuido efectivamente como una

via relevante para el acceso de las mujeres al Poder Legislativo Federal y, al mismo
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tiempo, establecer las diferencias que presenta respecto de las demas vias de

eleccion.

Para estos efectos, la comparacion debe realizarse considerando la distinta
composicién constitucional de ambas Camaras. En la Camara de Diputados, existen
300 curules de mayoria relativa y 200 de representacion proporcional, mientras que
el Senado de la Republica se integra por 64 senadurias de mayoria relativa, 32 de
primera minoria y 32 de representacion proporcional. En consecuencia, no resulta
suficiente comparar el numero absoluto de mujeres electas por cada principio, ya

que el universo de curules disponible para cada via es diferente.

2.1. CAMARA DE DIPUTADOS
Los datos recopilados muestran una transformaciéon considerable en la participacion
de las mujeres dentro de la Camara de Diputados durante el periodo estudiado. Esta
evolucién, se observa tanto en las diputaciones obtenidas mediante mayoria

relativa, como en aquellas correspondientes a representacion proporcional.

Empero, la comparacion entre ambos principios permite advertir una caracteristica
interesante, aun cuando solamente 200 de los 500 curules de la Camara
corresponden a representacion proporcional, esta via ha aportado durante el
periodo analizado, una proporcion considerable del total de mujeres que integran el

organo legislativo.

Verbigracia, en la LX Legislatura, las mujeres obtuvieron 60 diputaciones mediante
mayoria relativa y 71 mediante representacion proporcional. En consecuencia, pese
a que la representacién proporcional comprendia unicamente el 40% de las curules
de la Camara, mediante esta via accedié un numero mayor de mujeres que por los

300 distritos de mayoria relativa.
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En coherencia con lo anterior, la situacion continu6 siendo relevante durante la LXI
Legislatura. En ella, se registraron 78 mujeres electas mediante mayoria relativa y
81 por representacion proporcional. De nueva cuenta, las mujeres provenientes de
las 200 posiciones proporcionales superaron, aunque por una diferencia menor, a

aquellas procedentes de los 300 distritos electorales.

A partir de la LXIl Legislatura comenzé a modificarse esta relacion. En esa
integracion, se registraron 113 mujeres por mayoria relativa y 95 por representacion
proporcional; en la LXIIl, 118 y 95, respectivamente; mientras que en la LXIV
Legislatura fueron 141 mujeres de mayoria relativa y 100 de representacion

proporcional.

El crecimiento de las mujeres electas mediante mayoria relativa se hizo todavia mas
evidente en las legislaturas recientes. En la LXV Legislatura, se registraron 150
mujeres por mayoria relativa y 101 por representacion proporcional; y en la actual
LXVI Legislatura, 151 mujeres accedieron mediante mayoria relativa y 104 mediante

representacion proporcional.

La evolucion puede sintetizarse de la siguiente manera:

MUJERES POR MUJERES POR TOTAL DE
LEGISLATURA MAYORIA RELATIVA | REPRESENTACION MUJERES
PROPORCIONAL
LX 60 71 131
LXI 78 81 159
LXII 113 95 208
LXII 118 95 213
LXIV 141 100 241
LXV 150 101 251
LXVI 151 104 255

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del apartado 1 del presente

capitulo.
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La lectura de estos resultados exclusivamente en numeros absolutos podria
conducir, sin embargo, a una apreciacion incompleta. La mayoria relativa dispone
permanentemente de 300 curules, mientras que la representacion proporcional
cuenta con 200. Por ello, resulta necesario comparar qué porcentaje de las

posiciones correspondientes a cada principio fue ocupado por mujeres.

Bajo este parametro, los resultados son los siguientes:

LEGISLATURA MUJERES EN LAS 300 MUJERES EN LAS 200
CURULES DE MR CURULES DE RP
LX 20.00% 35.50%
LXI 26.00% 40.50%
LX1 37.67% 47.50%
LX1I 39.33% 47.50%
LXIV 47.00% 50.00%
LXV 50.00% 50.50%
LXVI 50.33% 52.00%

Fuente: elaboracion propia con base en los datos plasmados en el apartado 1 del

presente capitulo.

Esta segunda comparacion ofrece uno de los hallazgos mas relevantes de la
investigacion. En todas las legislaturas analizadas, el porcentaje de mujeres dentro
de las curules de representacion proporcional fue superior al porcentaje registrado

dentro de las curules de mayoria relativa.

La diferencia resulta particularmente amplia durante las primeras legislaturas
comprendidas en el estudio. En la LX Legislatura, solamente el 20% de las 300
diputaciones de mayoria relativa fue ocupado por mujeres, mientras que éstas
representaron el 35.5% de las 200 diputaciones de representacion proporcional. La

diferencia entre ambas vias fue, por tanto, de 15.5 puntos porcentuales.
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En la LXI Legislatura, la diferencia continué siendo considerable, puesto que, las
mujeres ocuparon el 26% de las curules de mayoria relativa frente al 40.5% de los
correspondientes a representacion proporcional, una diferencia de 14.5 puntos

porcentuales.

Posteriormente, la distancia comenz6 a reducirse. En la LXII Legislatura, los
porcentajes fueron de 37.67% y 47.5%, respectivamente; mientras que en la LXIlI
Legislatura, se ubicaron en 39.33% para mayoria relativa y 47.5% para

representacion proporcional.

El cambio, se vuelve particularmente visible a partir de la LXIV Legislatura. En ella,
las mujeres ocuparon el 47% de las posiciones de mayoria relativa y exactamente
el 50% de las correspondientes a representacion proporcional. Para la LXV
Legislatura, ambos mecanismos practicamente alcanzaron el mismo resultado: 50%
en mayoria relativa y 50.5% en representacion proporcional. Finalmente, en la LXVI
Legislatura, las mujeres representan el 50.33% de las diputaciones de mayoria

relativa y el 52% de las de representacion proporcional.

Los datos muestran, por consiguiente, dos procesos simultaneos. El primero,
consiste en que la representacion proporcional presentd durante todo el periodo
estudiado, una proporcion de mujeres superior a la registrada en mayoria relativa.
El segundo, consiste en que la diferencia entre ambas vias se ha reducido
progresivamente, no porque haya disminuido la presencia femenina en la
representacion proporcional, sino fundamentalmente porque la mayoria relativa

experimento un incremento considerable.
Es decir, entre la LX y la LXVI Legislaturas, la proporcién femenina dentro de las

curules de representacion proporcional paso de 35.5% a 52%, lo que representa un
incremento de 16.5 puntos porcentuales. En el mismo periodo, la proporcion

84



7\ )
PAN  PARTIDO ACCION NACIONAL
—

correspondiente a mayoria relativa pasé de 20% a 50.33%, es decir, aumento 30.33

puntos porcentuales.

Este comportamiento es compatible con la evolucion normativa analizada
previamente en la investigacion. Las reglas dirigidas a garantizar la participacion
politica de las mujeres dejaron de proyectarse exclusivamente sobre la
conformacion de listas y progresivamente alcanzaron también la distribucion de
candidaturas en los distritos de mayoria relativa. De esta forma, mientras que en las
primeras legislaturas estudiadas existia una diferencia considerable entre ambos
principios, las integraciones mas recientes presentan resultados cercanos a la

paridad en las dos vias.

Lo anterior, no disminuye la importancia histérica de la representacidn proporcional.
Por el contrario, los datos muestran que durante las etapas en las que las mujeres
todavia enfrentaban una participacion considerablemente menor en los distritos de
mayoria relativa, las posiciones proporcionales ofrecieron una Vvia

comparativamente mas favorable para su incorporacion a la Camara de Diputados.

La relevancia de esta via también puede observarse al analizar qué porcentaje del
total de diputadas de cada legislatura obtuvo el cargo mediante representacion
proporcional. En la LX Legislatura, 71 de las 131 mujeres, equivalentes al 54.20%,
accedieron por esta via. En la LXI fueron 81 de 159, equivalentes al 50.94%; en la
LXIl, 95 de 208, equivalentes al 45.67%; en la LXIIlI, 95 de 213, equivalentes al
44.60%; en la LXIV, 100 de 241, equivalentes al 41.49%; en la LXV, 101 de 251,
equivalentes al 40.24%; y en la LXVI, 104 de 255, equivalentes al 40.78%.

Lo anterior, se ilustra en la siguiente tabla:
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PORCENTAJE DE
LEGISLATURA TOTAL DE DIPUTDAS RP LAS MUJERES QUE
DIPUTADAS ACCEDIO AL

CARGO

LX 131 71 54.20%
LXI 159 81 50.94%
LXII 208 95 45.67%
LXII 213 95 44.60%
LXIV 241 100 41.49%
LXV 251 101 40.24%
LXVI 255 104 40.78%

Fuente: elaboracién propia con base en los datos aportados en el apartado 1 del

presente capitulo.

Estos resultados permiten identificar una transformacién por demas sustantiva. En
las dos primeras legislaturas analizadas, mas de la mitad de las mujeres que
integraban la Camara de Diputados habian accedido mediante representacion
proporcional. Posteriormente, el peso relativo de esta via dentro del total de
diputadas comenz6 a disminuir hasta situarse alrededor del 40% en las legislaturas

mas recientes.

Esta disminucion relativa no significa que la representacion proporcional haya
perdido eficacia para incorporar mujeres. El numero de diputadas proporcionales
pasé de 71 en la LX Legislatura a 104 en la LXVI y su tasa de presencia femenina
paso de 35.5% a 52%. Lo que ocurrié fue un crecimiento todavia mas pronunciado
de las mujeres electas mediante mayoria relativa: de 60 a 151 durante el mismo

periodo.

En virtud de ello, es que, los resultados permiten sostener que la representacion
proporcional desempefid una funcién especialmente relevante durante las primeras
etapas del periodo analizado, cuando la presencia de mujeres por mayoria relativa

todavia era reducida. Conforme las reglas de igualdad y paridad se extendieron y
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fortalecieron respecto de la totalidad de las candidaturas, la diferencia entre ambas
vias disminuyo hasta llegar a las integraciones actuales, en las cuales, tanto la
mayoria relativa, como la representacién proporcional, presentan porcentajes

cercanos o superiores al 50%.

2.2. SENADO DE LA REPUBLICA
El analisis del Senado requiere una consideracion metodologica distinta. Como se
sefalo en el apartado respectivo, para las integraciones correspondientes a las LX-
LXlI y LXIHI-LXIII Legislaturas la informacion recopilada permite identificar
separadamente las senadurias de representacién proporcional, pero agrupa las
correspondientes a mayoria relativa y primera minoria bajo su procedencia por
entidad federativa. Por esta razén, no resulta metodolégicamente adecuado

efectuar para todo el periodo una comparacion independiente entre las tres vias.

En consecuencia, para esas integraciones, la comparacién general se realizara
entre senadurias de representacion proporcional y senadurias electas por entidad
federativa, reconociendo que esta ultima categoria comprende tanto mayoria
relativa como primera minoria. En las integraciones posteriores, para las cuales si
existe informacion desagregada, podra observarse adicionalmente el

comportamiento de cada via.

En la integracion correspondiente a las LX y LXI Legislaturas, de las 22 mujeres que
formaban parte del Senado, 10 habian accedido mediante representacion
proporcional y 12 mediante eleccion en las entidades federativas. Esto significa que

el 45.45% del total de senadoras provenia de la representacion proporcional.

Este resultado ostenta relevancia al considerar que, solamente 32 de los 128
escafios del Senado (el 25%) corresponden a representacion proporcional. Diez de
esas 32 posiciones fueron ocupadas por mujeres, equivalente al 31.25% de los

escafios proporcionales, mientras que las 12 mujeres electas en las entidades,
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representaban unicamente el 12.5% de las 96 posiciones correspondientes

conjuntamente a mayoria relativa y primera minoria.

En las LXIl y LXIII Legislaturas, se observa un incremento en ambas categorias. De
las 42 mujeres integrantes del Senado, 16 accedieron mediante representacion
proporcional, y 26 mediante eleccion por entidad federativa. Las mujeres ocuparon
asi, el 50% de los 32 escanos proporcionales, mientras que representaron
aproximadamente el 27.08% de las 96 posiciones restantes. En términos del total

de senadoras, el 38.09% habia accedido mediante representacion proporcional.

La comparacién entre estas dos primeras integraciones muestra nuevamente que,
aunque el numero absoluto de mujeres electas por las entidades era superior, la
proporcion femenina dentro de los escafios disponibles era considerablemente

mayor en la representacion proporcional.

La situacion cambia sustancialmente en las integraciones mas recientes. En la
actual Camara de Senadores, existen 64 mujeres y 64 hombres. De las 64
senadoras, 32 fueron electas por mayoria relativa, 16 por primera minoria y 16 por
representacion proporcional. De esta manera, las mujeres ocupan exactamente el
50% de los escanos disponibles en cada una de las tres vias: 32 de 64 en mayoria

relativa, 16 de 32 en primera minoria y 16 de 32 en representacion proporcional.

El dato es especialmente ilustrativo porque muestra que la diferencia histérica entre
las vias de acceso ha tendido a desaparecer conforme la paridad se ha extendido
al conjunto del sistema electoral. En la integracion actual, ninguna de las tres
modalidades presenta una ventaja cuantitativa respecto de las demas en términos

de proporcion femenina: todas alcanzan exactamente el 50%.

La evolucion del Senado presenta, por tanto, un patrén semejante al observado en
la Camara de Diputados. En las integraciones mas antiguas del periodo analizado,
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la representacién proporcional presentaba una tasa femenina sustancialmente
superior a la correspondiente al conjunto de las posiciones obtenidas en las
entidades federativas. En las integraciones contemporaneas, esa diferencia se

reduce hasta alcanzar una distribucion plenamente paritaria entre las distintas vias.

2.3. RESULTADOS COMPARATIVOS
La comparacion de ambas camaras permite identificar un resultado consistente
durante el periodo estudiado, puesto que la representacion proporcional represento
una via comparativamente relevante para el acceso de las mujeres, particularmente,
durante las etapas en las que su presencia mediante los mecanismos de eleccion

territorial era considerablemente menor.

En la Camara de Diputados, la evidencia es especialmente clara. En las siete
legislaturas analizadas, sin excepcién, la proporciéon de mujeres dentro de las 200
curules de representacion proporcional fue superior a la proporcién femenina
registrada dentro de las 300 curules de mayoria relativa. La diferencia fue
especialmente amplia en las LX y LXI Legislaturas, y disminuyé gradualmente

conforme aumento la cantidad de mujeres electas en distritos uninominales.

En el Senado se observa una tendencia compatible. En las LX-LXI Legislaturas, las
mujeres ocupaban 31.25% de las posiciones proporcionales frente a 12.5% de las
posiciones correspondientes a eleccion por entidad federativa. Para las LXII-LXIII
Legislaturas, la diferencia fue de 50% frente a aproximadamente 27.08%. En las
legislaturas contemporaneas, el fortalecimiento de la paridad permiti6 que las

diferentes vias se aproximaran o alcanzaran una distribucion equilibrada.

Los resultados permiten advertir, ademas, que la relevancia de la representacion
proporcional no se acota en el porcentaje que las legisladoras provenientes de esta
via representan actualmente dentro del total de mujeres. En la Camara de
Diputados, verbigracia, esa participacion relativa disminuy6 de 54.20% en la LX
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Legislatura, a 40.78% en la LXVI. No obstante lo anterior, esta reduccion se produjo
simultdneamente con un incremento del numero de mujeres de representacion

proporcional y con un crecimiento todavia mayor de las mujeres de mayoria relativa.

La informacion recopilada permite, asi, identificar dos etapas dentro del periodo
analizado. En una primera etapa, la representacién proporcional funcioné como una
via comparativamente mas favorable para el acceso femenino, mientras la
presencia de mujeres en las posiciones territoriales permanecia sustancialmente
rezagada. En una segunda etapa, caracterizada por reglas de paridad mas
robustas, la participacién femenina se extendié con mayor intensidad hacia la

mayoria relativa, disminuyendo progresivamente la brecha entre ambos principios.

Este resultado resulta congruente con la hipotesis general de la presente
investigacion, pero obliga a formular una precision importante. Los datos no
permiten afirmar que la representacién proporcional haya sido, por si sola, la causa
del avance hacia la paridad. Si permiten acreditar que durante los ultimos veinte
afos constituyd una via efectiva y cuantitativamente relevante para el acceso de las
mujeres y que, especialmente en las primeras legislaturas analizadas, presento

mejores tasas de participacion femenina que las vias territoriales.

De igual manera, la evidencia obtenida brinda sustento a la primera hipotesis
especifica, relativa a que la representacion proporcional ha sido una via relevante
para el acceso de las mujeres a ambas Camaras, y a la quinta, conforme a la cual

su contribucion presenta diferencias respecto de las demas vias de eleccion.

En cuanto a las hipodtesis relacionadas con el fortalecimiento de las disposiciones
de paridad, los datos muestran una coincidencia temporal entre el desarrollo de
estas reglas y el incremento de la participacién femenina tanto en representacién
proporcional, como en mayoria relativa. Sin embargo, establecer con mayor

precision la relacion entre ambos fendmenos exige incorporar el analisis juridico-
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cualitativo previsto posteriormente, evitando atribuir causalidad exclusivamente a la

coincidencia temporal observada.

En sintesis, la comparacion segun principio de eleccion, muestra que la
representacion proporcional tuvo una importancia especialmente significativa como
via de incorporacion femenina durante las etapas de mayor subrepresentacion,
mientras que el progresivo fortalecimiento de las reglas de paridad permitié extender
esa presencia hacia las demas vias electorales. El resultado contemporaneo no
supone, por ello, que la representacion proporcional haya dejado de ser relevante;
muestra, mas bien, que la incorporaciéon de las mujeres dejo progresivamente de
concentrarse en esta via y se extendi6 al conjunto de los mecanismos mediante los

cuales se integra el Poder Legislativo Federal.

3. ANALISIS POR PARTIDO POLITICO
El analisis por partido politico, permite incorporar una dimensién adicional a la

comparacion efectuada en el apartado anterior. Si bien, el principio de eleccién
representa una de las variables centrales de esta investigacion, la distribucion de
las candidaturas y de los espacios también se encuentra mediada por las decisiones
de los partidos politicos, particularmente por la forma en que integran sus

candidaturas de mayoria relativa y sus listas de representacidén proporcional.

Por ello, el propdsito de este apartado no consiste en evaluar el desempefio politico
de cada partido, sino en identificar si la participacion de las mujeres ha presentado
comportamientos diferenciados entre las distintas fuerzas politicas y, dentro de cada

una de ellas, entre los principios de mayoria relativa y representacion proporcional.

La informacién recopilada, muestra que no existe un comportamiento uniforme entre
los partidos. Las diferencias observadas dependen tanto del periodo histérico como
de la fuerza electoral alcanzada por cada organizacion y del principio mediante el

cual obtuvo sus posiciones. Esta circunstancia, refuerza la necesidad de evitar que
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los efectos observados sean atribuidos exclusivamente al sistema de

representacion proporcional.

3.1. CAMARA DE DIPUTADOS
En la Camara de Diputados, el comportamiento histérico de los partidos muestra
que, durante buena parte del periodo estudiado, la representacion proporcional se

fijé como una via particularmente relevante para la incorporacién de mujeres.

Este fendmeno puede apreciarse con claridad en el Partido Accién Nacional. En la
LX Legislatura, contd con 32 mujeres electas por mayoria relativa y 34 por
representacion proporcional. Sin embargo, la diferencia adquiere mayor relevancia
al considerar el universo de posiciones, las mujeres representaron 23.53% de las
diputaciones panistas de mayoria relativa, frente a 48.57% de sus posiciones de
representacion proporcional. En la LXI Legislatura, la diferencia fue igualmente
importante, 26.47% de las posiciones de mayoria relativa del partido fueron
ocupadas por mujeres, frente a 43.24% de las correspondientes a representacion

proporcional.

El mismo comportamiento continué en las ulteriores legislaturas. En la LXII
Legislatura, las mujeres representaron 23.53% de las diputaciones panistas de
mayoria relativa y 46.77% de las proporcionales; en la LXIll los porcentajes fueron
de 38.18% y 48.08%, respectivamente; y en la LXIV, de 39.02% y 47.37%. La
diferencia practicamente desapareciéo en la LXV Legislatura, cuando mujeres y
hombres ocuparon exactamente la mitad de las posiciones del PAN en ambos
principios. En la actual LXVI Legislatura, se mantiene una composicidon cercana a la
paridad, con 46.67% de mujeres entre las diputaciones de mayoria relativa y 48.72%

entre las de representacién proporcional.

En términos acumulados, tomando unicamente las legislaturas comprendidas en

esta investigacion, el PAN registr6 149 mujeres por mayoria relativa y 177 por
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representacion proporcional. Durante el mismo periodo, conté con 304 hombres por
mayoria relativa y 198 por representacion proporcional. De esta manera, las mujeres
representaron aproximadamente 32.89% de las posiciones panistas obtenidas por
mayoria relativa, frente a 47.20% de las obtenidas mediante representacion

proporcional.

La informacion permite advertir que, para este partido, la representacion
proporcional constituyé durante una parte sustancial del periodo analizado una via

comparativamente mas favorable para la incorporacion femenina.

Una tendencia semejante puede observarse en el Partido Revolucionario
Institucional, aunque con mayor variacion entre legislaturas. En la LX Legislatura,
las mujeres representaron 20% de sus posiciones obtenidas por mayoria relativa y
unicamente 14.63% de sus posiciones proporcionales. Sin embargo, esta relacion
se modificd posteriormente. En la LXI Legislatura, la presencia femenina alcanzé
28.19% en mayoria relativa y 37.04% en representacion proporcional; en la LXII,
45.45% y 46.94%; en la LXIIl, 41.29% y 48.94%; y en la LXIV, 27.27% y 47.37%,

respectivamente.

En la LXV Legislatura, la presencia femenina del PRI alcanzé 50% en mayoria
relativa y 55.56% en representacion proporcional. En la actual, LXVI Legislatura,
debido a la reduccion considerable del numero de triunfos distritales del partido,
solamente 2 de sus 12 posiciones de mayoria relativa fueron ocupadas por mujeres,
mientras que 13 de las 26 posiciones de representaciéon proporcional

correspondieron a mujeres.

En el conjunto del periodo analizado, el PRI registr6 226 mujeres por mayoria
relativa y 123 por representacion proporcional. No obstante, al considerar también
el numero de hombres, las mujeres representaron aproximadamente 35.99% de las
posiciones priistas de mayoria relativa y 42.27% de las proporcionales. Por tanto,
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aun cuando existen excepciones en determinadas legislaturas, la proporcion
femenina acumulada también resulté superior dentro de la representacion

proporcional.

El caso del Partido de la Revolucion Democratica, presenta una diferencia todavia
mas marcada durante las primeras legislaturas estudiadas. En la LX Legislatura, las
mujeres representaron aproximadamente 14.61% de sus posiciones de mayoria
relativa y 38.89% de las proporcionales. En la LXI, los porcentajes fueron de 15.15%
y 43.33%; en la LXII, de 31.58% y 47.62%; y en la LXIIl, de 25.93% y 45.83%.

En consecuencia, durante los primeros afios comprendidos en la investigacion, la
presencia de mujeres dentro de las posiciones proporcionales del PRD fue
considerablemente superior a la registrada en sus triunfos distritales. En términos
acumulados para las legislaturas en las que tuvo representacion, las mujeres
ocuparon aproximadamente 22.94% de las posiciones de mayoria relativa del

partido y 45.83% de sus posiciones proporcionales.

Los resultados anteriores muestran que, entre los partidos que concentraban una
parte importante de la representacion legislativa durante las primeras etapas del
periodo estudiado, la diferencia entre ambos principios de eleccién fue considerable.
Tanto en el PAN como en el PRD, y en menor medida en el PRI, la representacion
proporcional registré una participacion femenina superior a la correspondiente a

mayoria relativa.

La aparicion y posterior crecimiento de Morena modifica parcialmente este
comportamiento. En la LXIIl Legislatura, el partido presentd una distribucion
practicamente equilibrada, las mujeres representaron 50% de sus posiciones de
mayoria relativa y 46.15% de las proporcionales. Para la LXIV Legislatura, ambas
vias alcanzaron niveles cercanos a la paridad, con 50.31% de mujeres en mayoria

relativa y 52.75% en representacion proporcional.
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En la LXV Legislatura, las mujeres representaron 51.61% de las posiciones de
mayoria relativa de Morena y 47.37% de las proporcionales. Finalmente, en la LXVI
Legislatura, la mayoria relativa presenta incluso una proporcion femenina superior,
108 de las 178 posiciones obtenidas mediante ese principio corresponden a
mujeres, equivalentes a aproximadamente 60.67%, mientras que las mujeres
ocupan 40 de las 75 posiciones proporcionales, equivalentes a 53.33%. Los datos
correspondientes a la LXVI Legislatura, muestran, en efecto, 108 mujeres y 70
hombres de Morena por mayoria relativa, asi como 40 mujeres y 35 hombres

mediante representacion proporcional.

Este comportamiento resulta significativo, pues demuestra que en las legislaturas
mas recientes la representacion proporcional deja de ser necesariamente la via con
mayor presencia femenina dentro de todos los partidos. El fortalecimiento de las
reglas de paridad ha permitido que la participacidon de las mujeres alcance también
las candidaturas de mayoria relativa y, en determinados casos, las supere

proporcionalmente.

Movimiento Ciudadano presenta otro patron particularmente ilustrativo. Durante las
legislaturas analizadas, gran parte de su representacién femenina ha provenido de
las listas proporcionales. En la LXIl Legislatura, registr6 2 mujeres por mayoria
relativa y 4 por representacion proporcional; enla LXIll, 5y 5;enlaLXIV, 7y 7;yen
la LXV, 5 y 10. En la actual LXVI Legislatura, ninguna mujer de Movimiento
Ciudadano accedié mediante mayoria relativa, mientras que 14 lo hicieron por
representacion proporcional; en contraste, el partido registré un hombre por mayoria
relativa y 13 por representacion proporcional.

Por consecuencia, para este partido, la representacion proporcional ha tenido una

incidencia particularmente visible en el acceso de las mujeres durante las

legislaturas recientes.
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Los partidos con menor numero de curules presentan resultados mas variables. El
Partido Verde Ecologista de México, por ejemplo, registro en la LXVI Legislatura, 14
mujeres por mayoria relativa y 11 por representacion proporcional, mientras que los
hombres ocuparon 28 y 9 posiciones, respectivamente. Esto significa que, las
mujeres representaron aproximadamente un 33.33% de sus curules de mayoria

relativa, frente a 55% de los proporcionales.

En el Partido del Trabajo, también se observan variaciones importantes entre
legislaturas. En algunos periodos, la proporcion femenina fue superior mediante
mayoria relativa, mientras que en otros ocurrio lo contrario. En la LXVI Legislatura,
por ejemplo, el partido cuenta con 12 mujeres y 24 hombres por mayoria relativa,
frente a 7 mujeres y 6 hombres por representacion proporcional, o que arroja

aproximadamente 33.33% de mujeres en la primera via y 53.85% en la segunda.

Estas fluctuaciones, obligan a tomar con cautela los porcentajes de partidos que
cuentan con pocas curules. Una variacion de una o dos posiciones puede modificar
sustancialmente su porcentaje de representacién femenina. Por ello, los resultados
de fuerzas politicas pequefias deben interpretarse conjuntamente con sus numeros

absolutos.
Ahora bien, se ilustra con la siguiente grafica el comportamiento cuantitativo de

mujeres que accedieron a una diputacion por el principio de representacion

proporcional en los diversos partidos politicos:
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En términos generales, el analisis partidista de la Camara de Diputados permite

advertir tres tendencias.

En primer lugar, durante las legislaturas iniciales del periodo estudiado, los
principales partidos presentaban una presencia femenina considerablemente mayor
entre sus diputaciones de representacion proporcional que entre aquellas obtenidas

por mayoria relativa. EI comportamiento es particularmente evidente en PAN y PRD.

En segundo lugar, esa diferencia se redujo progresivamente a partir del
fortalecimiento de las disposiciones en materia de paridad. Las legislaturas
recientes, muestran porcentajes mucho mas semejantes entre ambos principios vy,
en algunos partidos, la mayoria relativa alcanza incluso una participacién femenina

superior.

En tercer lugar, persisten diferencias partidistas relevantes. La representacion

proporcional conserva un peso particularmente importante en determinados
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partidos, mientras que en otros la incorporacion femenina se encuentra actualmente

distribuida de manera mas equilibrada entre ambas vias.

3.2. SENADO DE LA REPUBLICA
El Senado presenta una composicion distinta y, en consecuencia, exige nuevamente
una lectura especifica. Ademas, como se sefialé previamente, la informacion
correspondiente a las LX-LXI y LXII-LXIII Legislaturas no se encuentra desagregada
entre mayoria relativa y primera minoria. En estos casos, solamente es posible
diferenciar las senadurias obtenidas por entidad federativa de aquellas
correspondientes a representacion proporcional. Esta limitacion ya fue identificada

expresamente en la informacion recopilada para el periodo

En las LX y LXI Legislaturas, la representaciéon femenina era reducida en
practicamente todos los partidos con mayor presencia en el Senado. EI PAN registro
4 mujeres electas por entidad federativa y 3 mediante representacion proporcional,
frente a 37 y 8 hombres, respectivamente. El PRI conté con 3 mujeres por entidad
y 2 por representacion proporcional, frente a 24 y 4 hombres. EI PRD present6 4

mujeres por entidad y 2 por representacién proporcional, frente a 18 y 2 hombres.

Aunque los numeros absolutos de mujeres en la representacion proporcional eran
reducidos, debe recordarse que solamente 32 de los 128 escafios del Senado
corresponden a este principio. Asi, incluso durante una etapa de fuerte
subrepresentacion femenina, el componente proporcional representd una parte
importante de las senadoras existentes, 10 de las 22 mujeres que integraban el

Senado, equivalentes al 45.45%, habian accedido mediante esta via.
Para las LXII y LXIII Legislaturas se observa un avance generalizado. ElI PRI conto

con 13 mujeres electas por entidad federativa y 5 mediante representacion

proporcional; el PAN con 7y 4; el PRD con 3y 3; el PVEM con 2y 1; y el PT con
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una mujer en cada modalidad. En total, 16 de las 42 senadoras de ese periodo

provenian de representacion proporcional, equivalentes al 38.09%.

El comportamiento cambia notablemente en la integracién correspondiente a las
LXIV y LXV Legislaturas, para la cual, ya se dispone de informacion diferenciada

entre mayoria relativa, primera minoria y representacion proporcional.

Morena concentré el mayor numero de senadoras, 17 por mayoria relativa, una por
primera minoria, y 7 por representacion proporcional. En conjunto, el partido
contaba con 25 mujeres y 30 hombres. ElI PAN registré6 3 mujeres por mayoria
relativa, 5 por primera minoria y 3 por representacion proporcional; el PRI, ninguna

por mayoria relativa, 4 por primera minoria y 3 por representacion proporcional.

La informacién muestra nuevamente que, la contribucién de cada via se encuentra
condicionada por la posicion electoral del partido. Una fuerza con numerosos
triunfos estatales puede incorporar un numero elevado de mujeres mediante
mayoria relativa; otra con menor competitividad en las entidades puede concentrar
una parte mayor de sus legisladoras en primera minoria o0 representacion

proporcional.

La actual LXVI Legislatura, permite observar con mayor claridad esta diversidad.
Morena cuenta con 33 senadoras: 22 por mayoria relativa, 5 por primera minoria y
6 por representacion proporcional. El PAN registra 11, 2 por mayoria relativa, 6 por
primera minoria y 3 por representacion proporcional. EI PRI cuenta con 7 mujeres,
de las cuales ninguna accedié mediante mayoria relativa, 5 corresponden a primera
minoria y 2 a representacion proporcional. EI PVEM registra 7 mujeres, 6 por
mayoria relativa y una por representacion proporcional; el PT cuenta con 4,
distribuidas entre 2 de mayoria relativa y 2 de representacion proporcional; y
Movimiento Ciudadano dispone de 2 senadoras, ambas provenientes de
representacion proporcional. Los datos agregados de la LXVI muestran que las 64
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mujeres se distribuyen en 32 de mayoria relativa, 16 de primera minoria y 16 de

representacion proporcional.

Este resultado pone de manifiesto que el principio electoral no puede estudiarse

aisladamente de la fuerza politica que obtiene los escafios. Morena, debido a su

elevada cantidad de triunfos en las entidades, incorpora una parte sustancial de sus

senadoras por mayoria relativa. EI PRI, en cambio, concentra en la actual

integracion

proporcional.

su presencia femenina en primera minoria y representacion

Movimiento Ciudadano, presenta una situaciéon todavia mas clara, sus

dos senadoras corresponden a representacion proporcional.

A continuacion, se inserta una grafica de la representacion cuantitativa de las

mujeres electas por las listas nacionales en el Senado de la Republica, por partido

politico:

SENADO DE LA REPUBLICA: MUJERES ELECTAS POR REPRESENTACION PROPORCIONAL (RP) POR PARTIDO POLITICO
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En consecuencia, la representacion proporcional puede adquirir una importancia

distinta para cada partido politico. Para las fuerzas que alcanzan numerosos triunfos
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territoriales, su peso dentro del total de mujeres puede ser proporcionalmente
menor; para aquellas cuya representacion se obtiene primordialmente mediante
listas, puede convertirse en la principal o incluso unica via de incorporacion

femenina.

3.3. CONSIDERACIONES DEL ANALISIS PARTIDISTA
El analisis por partido politico permite complementar los hallazgos obtenidos
mediante la comparacion general por principio de eleccion.

En primer término, los datos confirman que la representacién proporcional tuvo una
importancia especialmente elevada para la incorporacion de mujeres durante las
legislaturas en las que los partidos presentaban una menor presencia femenina en
sus candidaturas territoriales exitosas. Esta circunstancia se observa con especial

claridad en PAN, PRD vy, durante determinadas legislaturas, el PRI.

En segundo lugar, la evolucion no es homogénea. Los partidos han avanzado a
ritmos diferentes, y la relacion entre mayoria relativa y representacion proporcional
cambia conforme se modifica su propia fuerza electoral. Por ello, el nUmero absoluto
de mujeres provenientes de cada principio no puede interpretarse al margen del

numero de escafos que cada partido obtuvo por esa misma via.

Finalmente, las legislaturas contemporaneas muestran una reduccion de las
diferencias historicas. El crecimiento de la participacién femenina en mayoria
relativa, ha permitido que diversos partidos alcancen composiciones cercanas a la
paridad por ambas vias. En algunos casos, como Morena en la actual Camara de
Diputados, la proporcién femenina de mayoria relativa es incluso superior a la

registrada en representacion proporcional.
Este hallazgo es importante para la hipotesis general de la investigacion. La

evidencia partidista no permite sostener que la representacion proporcional

produzca automaticamente una mayor participacion femenina en cualquier partido
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y en cualquier momento histérico. Si permite afirmar que, durante buena parte de
los ultimos veinte afios, esta via ofrecid en diversos partidos, porcentajes femeninos
superiores a los observados en mayoria relativa y que, por tanto, constituyé un

mecanismo relevante para la incorporacion de mujeres al Congreso de la Union.

Asimismo, los resultados son consistentes con la idea planteada en el marco tedrico,
segun la cual, el efecto de un sistema electoral depende también de los mecanismos
partidistas de seleccidn y postulacion de candidaturas. La propia investigacion,
parte de reconocer que la integracion legislativa esta determinada por una pluralidad
de factores (entre ellos las reglas electorales, la seleccion partidista, el orden de las
listas y las normas de paridad) y que, atribuir el incremento de la presencia femenina

exclusivamente a uno de ellos ofreceria una explicaciéon incompleta.

De forma que, el analisis partidista refuerza una conclusién intermedia, en el sentido
de que, la representacion proporcional ha operado como una via institucional
relevante para el acceso de las mujeres, pero su incidencia concreta ha variado
conforme al partido, al periodo electoral y al grado de desarrollo de las reglas de
paridad. La progresiva reduccion de las diferencias entre mayoria relativa y
representacion proporcional no desvirtua aquella relevancia histérica; evidencia,
mas bien, que las condiciones que inicialmente favorecieron una mayor presencia
femenina mediante listas proporcionales se han extendido gradualmente al resto de

las candidaturas legislativas.

Este resultado sera relevante para el posterior andlisis juridico-cualitativo, pues
permitira confrontar la evolucion cuantitativa aqui observada con la normatividad
que ha regulado la postulacion paritaria, la integracion de listas y el acceso efectivo

de las mujeres a los 6rganos legislativos.

4. ANALISIS JURIDICO-CUALITATIVO
En primer término, conviene precisar que, como ya se ha abordado previamente,

Las cuotas de género son un concepto fundamental para la vida politica y
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democratica de nuestro pais, ya que buscan la paridad politica entre los géneros.
Con estas cuotas se pretende producir un cambio de cultural para evitar el
predominio de un solo género en la esfera politica. No obstante, para lograr esto se
requiere un cambio cultural y actitudinal, tanto en la ciudadania en general como en

las instituciones, a todos los niveles (Instituto Nacional Electoral, s.f.).

Surgieron como una medida en el ambito nacional e internacional para encontrar un
equilibrio en la participaciéon de mujeres y hombres en los 6érganos de toma de
decisiones. En México, los avances en esta materia no pueden ser ignorados: para
1996 se fij6 un limite de 70% de legisladores un mismo género y en 2007 se
establecié que las candidaturas para integrar el poder legislativo debian de
integrarse, cuando menos, de un 40% por personas de un mismo sexo (Instituto

Nacional Electoral, s.f.).

Durante el proceso electoral federal 2011-2012, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion impuso a los partidos politicos y
coaliciones el deber de nombrar como minimo 120 y 26 formulas de candidatos
propietarios y suplentes de un mismo sexo para diputadas/os y senadoras/es
respectivamente. Por su parte, el IFE emitié un acuerdo para establecer los criterios
a los que los partidos politicos debian de apegarse para cumplir con el mandato del

Tribunal (Instituto Nacional Electoral, s.f.).

Como resultado de estas medidas, el porcentaje de integracion femenina en el
Congreso federal alcanz6 una cifra cercana al 35%, lo que implica que haya 185
mujeres diputadas y 42 senadoras, o0 sea, 227 curules ocupadas por mujeres. Un
logro histérico (Instituto Nacional Electoral, s.f.).

El cumplimiento de las cuotas de género no sélo implica un aumento con relacion a

la integracion de las camaras, sino un avance en la implementacion de acciones a

favor de la igualdad, la eliminacion de estereotipos y el mejoramiento de las
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condiciones de vida para las mujeres y los hombres de nuestro pais (Instituto

Nacional Electoral, s.f.).

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) y la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP), estan dispuestas las nuevas condiciones a
favor de los derechos politicos de las mujeres para ser electas en los cargos de
representacion popular. Ahora es obligacién de los partidos politicos promover la
paridad de género en candidaturas, destinar el 3% de su gasto ordinario para
capacitar a mujeres y el Consejo General del Instituto esta facultado para rechazar
el registro de las candidaturas que no respeten el principio de paridad de género

(Instituto Nacional Electoral, s.f.).

A continuacion, se presenta el marco normativo aplicable:

CRITERIO NORMAS APLICABLES
Las férmulas para senadurias y diputaciones Se contempla en la LEGIPE:
por los principios de mayoria representativa y - Articulo 14, numerales 4y 5
representacion proporcional deberan - Articulo 233
integrarse por personas del mismo género. Lo - Articulo 234
mismo sucede con las candidaturas - Articulo 364

independientes.

Los pueblos y comunidades indigenas elegiran Se contempla en la LEGIPE:
autoridades o representantes garantizando la - Articulo 26, numeral 4
participacion de mujeres y hombres en
condicion de igualdad, respetando las normas
de la Constitucion, las constituciones locales y

las leyes aplicables.

Es responsabilidad de los partidos politicos Se contempla en la LEGIPE:
promover y garantizar la paridad entre los - Articulo 7, numeral 1
géneros en la postulacion de candidaturas - Articulo 232, numerales 2y 3

para integrar el Congreso de la Unién, y los
Congresos Estatales.
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Los partidos politicos, el Instituto y los Se contempla en la LEGIPE:
Organismos Publicos Locales Electorales, en - Articulo 232, numeral 4
el ambito de sus competencias, podran - Articulo 241

“rechazar el registro del numero de
candidaturas de género que exceda la paridad,
fijando al partido un plazo improrrogable para
la sustitucion de las mismas. En caso de que

no sean sustituidas no se aceptaran dichos

registros.”
Es responsabilidad de los partidos politicos Se contempla en la LEGIPE:
promover y garantizar la paridad entre los - Articulo 3, numerales 4y 5
géneros para integrar el Congreso de la Unién - Articulo 25, inciso r)

y los Congresos Estatales.

Fuente: Elaborado por el Instituto Nacional Electoral (Instituto Nacional Electoral,
s.f.).

Ahora bien, es menester incluir al presente estudio, los criterios adoptados por el
Instituto Nacional Electoral para la postulacion de candidaturas al Congreso de la

Unién a partir de la reforma constitucional de 2014.

4.1. ACUERDOS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

4.1.1. ACUERDO INE/CG211/2014. PRIMERA APLICACION DE LA PARIDAD
CONSTITUCIONAL EN LAS CANDIDATURAS A LA CAMARA DE
DIPUTADOS

La integracion de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, debe analizarse
considerando una modificacién sustancial en las reglas aplicables a la postulacion
de candidaturas. El proceso electoral federal 2014-2015 resulté como la primera
eleccion de diputaciones federales celebrada después de la reforma constitucional
politico-electoral de 2014 y bajo las disposiciones de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales expedida ese mismo afo.
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Para dicho proceso, mediante el Acuerdo INE/CG211/2014, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, establecié los criterios aplicables al registro de
candidaturas a diputaciones federales por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional. Entre ellos, destacd la obligacion de los partidos
politicos de garantizar la paridad entre los géneros en la postulacion de candidaturas

legislativas federales (Instituto Nacional Electoral, 2014).

La paridad comprendié ambos principios de eleccion. Las formulas de candidaturas,
tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional, debian integrarse
por personas del mismo género y la totalidad de las solicitudes de registro
presentadas por los partidos politicos y coaliciones debia salvaguardar la

integracion paritaria (Instituto Nacional Electoral, 2014).

En el caso especifico de la representacion proporcional, se establecié una regla
relativa a la conformaciéon de las listas. Las formulas de distinto género debian
colocarse alternadamente hasta agotar cada una de ellas. La regulacion introdujo
asi, dos exigencias concurrentes, por una parte, la composicion cuantitativamente
paritaria de las candidaturas y, por otra, su distribucién alternada dentro de las listas

de representacion proporcional (Instituto Nacional Electoral, 2014).

Esta segunda regla deviene de importante para el objeto de la presente
investigacion. La alternancia impidié que el cumplimiento numérico de la paridad
pudiera realizarse concentrando las candidaturas de un género en determinados
segmentos de las listas, pues obligé a distribuir sucesivamente formulas de mujeres
y hombres a lo largo de éstas. En consecuencia, la regulacion de la representacion
proporcional incorporé una dimension vinculada no solamente con el numero de
mujeres postuladas, sino también con su posicién dentro de las listas (Instituto
Nacional Electoral, 2014).
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Ademas, el Acuerdo INE/CG211/2014, estableci®é mecanismos destinados a
garantizar el cumplimiento efectivo de estas disposiciones. Ante la inobservancia de
las reglas de paridad, el Instituto debia requerir al partido politico o coalicién para
que rectificara sus solicitudes de registro y, en caso de incumplimiento reiterado,
podia llegarse a la negativa del registro de las candidaturas correspondientes

(Instituto Nacional Electoral, 2014).

De forma adicional, para las listas de representacion proporciona, se previé un
mecanismo especifico de correccién. Cuando una lista cumpliera numéricamente
con la paridad pero no respetara la alternancia, debia modificarse el orden de las
férmulas hasta conseguir una sucesion alternada entre los géneros. Cuando
tampoco existiera paridad numérica, debian eliminarse las formulas necesarias
comenzando por las ultimas posiciones hasta alcanzar el equilibrio correspondiente

y verificar posteriormente la alternancia (Instituto Nacional Electoral, 2014).

Estas disposiciones permiten identificar al proceso electoral federal 2014-2015
como un momento relevante para interpretar los resultados correspondientes a la
LXIII Legislatura. A diferencia de las elecciones federales anteriores comprendidas
en el periodo de estudio, la postulacion de candidaturas se desarrollé bajo un
mandato de paridad aplicable tanto a mayoria relativa como a representacion
proporcional, acompafado, para esta ultima, de una regla especifica de alternancia

en la conformacion de las listas.

Esta circunstancia debe ser considerada al interpretar el incremento de la
participacion femenina observado. El comportamiento de la representacion
proporcional durante este periodo no puede atribuirse exclusivamente a las
caracteristicas generales del sistema proporcional, en la inteligencia de que, las
listas utilizadas para la eleccion de 2015 estuvieron sometidas a reglas juridicas

especificas de paridad. De igual manera, el crecimiento de las mujeres electas
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mediante mayoria relativa debe analizarse considerando que la obligacion paritaria

alcanzé también a las candidaturas postuladas en los distritos uninominales.

En tal virtud, el proceso electoral 2014-2015 permite observar con particular claridad
la interaccion entre las dos variables institucionales estudiadas en esta
investigacion, el principio mediante el cual se eligen las diputaciones y las
disposiciones destinadas a garantizar la participacién politica de las mujeres. La
representacion proporcional continué siendo una via diferenciada de acceso a la
Camara de Diputados, pero desde este proceso sus efectos sobre la presencia
femenina deben analizarse conjuntamente con la aplicacion obligatoria de la paridad

y, especificamente en las listas proporcionales, con la alternancia de las formulas.

4.1.2. ACUERDO INE/CG508/2017. APLICACION DEL PRINCIPIO DE
PARIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018

En el Proceso Electoral Federal 2017-2018 se produjo un nuevo desarrollo en las

reglas destinadas a garantizar la participacion politica de las mujeres. El Acuerdo

INE/CG508/2017 mantuvo la paridad en las candidaturas de mayoria relativa y

representacion proporcional, asi como la alternancia entre géneros en las listas

proporcionales, pero incorporé6 medidas adicionales relacionadas con el

encabezamiento de dichas listas (Instituto Nacional Electoral, 2017).

La decision respondio, entre otros elementos, a la experiencia del proceso electoral
de 2015. El Consejo General observo que, aun cuando las listas de representacion
proporcional habian cumplido con las reglas de paridad y alternancia, solamente
seis de las cincuenta listas registradas habian sido encabezadas por mujeres,
mientras que cuarenta y cuatro comenzaron con féormulas de hombres. Como
resultado, las mujeres obtuvieron 92 de las 200 diputaciones asignadas mediante
representacion proporcional, equivalentes al 46 % (Instituto Nacional Electoral,
2017).
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Para el proceso de 2018, el Instituto determiné que, de las cinco listas de
diputaciones federales de representacion proporcional correspondientes a cada
partido, al menos dos debian estar encabezadas por formulas de un mismo género.
Para las senadurias de representacion proporcional, se adoptdé una medida todavia
mas especifica, consistente en que la lista nacional debia ser encabezada por una

férmula integrada por mujeres (Instituto Nacional Electoral, 2017).

Esta modificacion resulta relevante para el analisis de la representacion
proporcional y la paridad, pues evidencia una evolucion desde la paridad
estrictamente cuantitativa hacia reglas destinadas también a incidir en la ubicacion
de las mujeres dentro de las listas y, consecuentemente, en sus posibilidades
efectivas de acceder al cargo. En este sentido, los resultados de 2018 deberan
analizarse considerando no solamente la existencia de la paridad y la alternancia,
vigentes desde el proceso anterior, sino también las nuevas reglas relativas al

encabezamiento de las listas.

4.1.3. ACUERDO INE/CG160/2021 Y LA INCORPORACION DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2019 “PARIDAD EN TODO”

Para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, las reglas aplicables a las
candidaturas de representacion proporcional se desarrollaron en un contexto
constitucional distinto al de los procesos electorales anteriores. Después de la
reforma constitucional de 2019, el principio de paridad adquiri6 una presencia
expresa en la conformacion de las listas de diputaciones de representacion
proporcional. El articulo 53 constitucional dispuso que las cinco circunscripciones
plurinominales debian conformarse de acuerdo con el principio de paridad y ser
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres en cada periodo electivo

(Instituto Nacional Electoral, 2021).

Asimismo, se mantuvo la obligacion de integrar las listas de representacion

proporcional mediante formulas compuestas por personas del mismo género y de
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alternar formulas de distinto género hasta agotar cada lista. De esta manera, la
paridad incidia no solamente en el numero de candidaturas postuladas, trascendio
en la estructura y ordenamiento de las listas mediante las cuales se asignarian las

diputaciones de representacion proporcional (Instituto Nacional Electoral, 2021).

Un elemento adicional del proceso electoral 2020-2021 fue la incorporacion de
acciones afirmativas bajo una perspectiva interseccional. El INE establecié que
dichas medidas tenian caracter transversal y podian concurrir en una misma
candidatura, de manera que las medidas destinadas a otros grupos en situacion de
subrepresentacion debian aplicarse en armonia con el principio de paridad (Instituto
Nacional Electoral, 2021).

Adicionalmente, para el analisis de las candidaturas de mayoria relativa, debe
considerarse que la evolucion del principio de paridad no se agoté en exigir una
distribucion numéricamente equivalente entre mujeres y hombres. El desarrollo de
las reglas electorales también se orientd a evitar que las candidaturas femeninas
fueran concentradas en demarcaciones con menores posibilidades de triunfo,
mediante criterios relacionados con la competitividad electoral de los distritos. Este
tipo de medidas resulta relevante para la presente investigacion, pues la eficacia de
la paridad en mayoria relativa depende no solamente del numero de mujeres
postuladas, sino también de que éstas puedan competir en condiciones que hagan
materialmente posible su acceso al cargo (Instituto Nacional Electoral, 2021).

En este contexto, en cumplimiento de la sentencia SUP-RAP-21/2021 vy
acumulados, por ejemplo, se dispuso que las candidaturas correspondientes a la
accion afirmativa para personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero
se ubicaran dentro de los primeros diez lugares de las listas de representacion

proporcional, observando el principio de paridad (Instituto Nacional Electoral, 2021).

4.1.4. ACUERDO INE/CG527/2023. PROCESO ELECTORAL 2023-2024
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Para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, el Acuerdo INE/CG527/2023
consolido el desarrollo progresivo de las reglas destinadas a garantizar la igualdad
sustantiva en el acceso al Congreso de la Unién. La paridad de género permanecio
como principio rector de la funcién electoral y como obligacion aplicable a la
postulacion de candidaturas, pero su instrumentacion se complementd con reglas
relativas al encabezamiento de las listas, criterios de competitividad y acciones
afirmativas dirigidas a distintos grupos histéricamente subrepresentados (Instituto
Nacional Electoral, 2023).

En materia de representacion proporcional, el Instituto establecié que aquellas listas
de diputaciones que hubieran sido encabezadas por formulas de hombres durante
el Proceso Electoral Federal 2020-2021 debian ser encabezadas por féormulas
integradas por mujeres en 2023-2024. El propio Consejo General justificd esta
medida al sefialar que la practica histérica de colocar mayoritariamente a hombres
en los primeros lugares de las listas habia favorecido su acceso a las curules en

detrimento de las mujeres (Instituto Nacional Electoral, 2023).

Asimismo, el proceso 2023-2024 incorpord de manera expresa criterios de paridad
sustantiva y competitividad en la postulacion de candidaturas. Esta evolucién resulta
relevante porque la igualdad en el acceso a los cargos legislativos no depende
unicamente de alcanzar una distribucidon numéricamente paritaria de candidaturas,
sino también de las condiciones electorales en las que mujeres y hombres son

postulados (Instituto Nacional Electoral, 2023).

El acuerdo también profundizo la utilizacién de la representacién proporcional como
via para implementar acciones afirmativas. Para determinadas candidaturas se
establecieron reglas sobre su distribucion dentro de las listas y sobre su ubicacién
en posiciones con mayores posibilidades de acceso, reforzandose asi la
importancia del orden de prelacion como elemento que puede incidir en la
representacion efectiva (Instituto Nacional Electoral, 2023).

111



7\ )
PAN  PARTIDO ACCION NACIONAL
—

En consecuencia, para interpretar la integracién de la LXVI Legislatura los
resultados deben analizarse dentro de un modelo normativo mas desarrollado, en
el que concurren reglas de encabezamiento, competitividad, alternancia y acciones
afirmativas, todas ellas orientadas a que la igualdad en la postulaciéon pueda

traducirse con mayor eficacia en el acceso efectivo a las posiciones.

VIll. CONCLUSIONES Y NUEVA AGENDA DE INVESTIGACION

A) PRINCIPALES HALLAZGOS
El primer hallazgo, consiste en que la presencia de las mujeres en ambas Camaras
del Congreso de la Unién experimenté una transformacién sustancial durante el
periodo estudiado. Las primeras legislaturas analizadas presentaban condiciones
de marcada subrepresentacion femenina, mientras que las integraciones recientes

alcanzan niveles cercanos o equivalentes a la paridad.

En la Camara de Diputados, esta evolucion puede observarse con especial claridad.
La LX Legislatura se integr6 con 131 mujeres, mientras que en la actual LXVI
Legislatura existen 255 diputadas. En términos del principio de eleccion, el numero
de mujeres de representacion proporcional pasé de 71 a 104, mientras que las
electas mediante mayoria relativa aumentaron de 60 a 151.

No obstante lo anterior, el principal hallazgo no deriva solamente de la evolucién de
los numeros absolutos. Debido a que la Camara de Diputados cuenta con 300
curules de mayoria relativa y solamente 200 de representaciéon proporcional, fue
necesario observar la proporcién de mujeres dentro del universo correspondiente a
cada via. Los resultados muestran que, en todas las legislaturas analizadas, el
porcentaje femenino dentro de las curules de representacion proporcional fue

superior al registrado en las curules de mayoria relativa. En la LX Legislatura, por
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ejemplo, las mujeres ocuparon el 20% de las posiciones de mayoria relativa frente
al 35.5% de las proporcionales; en la LXVI los porcentajes alcanzan 50.33% y 52%,

respectivamente.

Este comportamiento permite identificar una funcion histéricamente relevante de la
representacion proporcional. Durante las legislaturas en las que las mujeres tenian
menores posibilidades de acceso mediante los distritos de mayoria relativa, las
listas proporcionales aportaron una fraccién particularmente importante de la
representacion femenina. En las LX y LXI Legislaturas, mas de la mitad de las
diputadas habia accedido mediante representacion proporcional. En las
integraciones recientes, esa proporcion se situa alrededor del 40%, no porque haya
disminuido el numero de diputadas provenientes de esta via, sino porque el

crecimiento de las mujeres electas mediante mayoria relativa ha sido todavia mayor.

Se identifica asi un segundo hallazgo, la diferencia entre representacion
proporcional y mayoria relativa se ha reducido progresivamente. Ello, constituye una
transformacién positiva del sistema, pues significa que el acceso de las mujeres
dejo de depender en una medida tan elevada de las listas proporcionales y comenzé

a extenderse también hacia los distritos uninominales.

En el Senado de la Republica se presenta una tendencia compatible, aunque con
las particularidades de su sistema de integracion. En las LX y LXI Legislaturas,
cuando la presencia femenina total era todavia reducida, 10 de las 22 senadoras
habian accedido mediante representacion proporcional, es decir, el 45.45% del total
de mujeres, aun cuando esta via solamente comprende 32 de los 128 escaros del
Senado. En las legislaturas posteriores, el fortalecimiento de la paridad permitié que
las distintas vias de acceso se aproximaran progresivamente hacia una distribucion

equilibrada
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Un tercer hallazgo se refiere al comportamiento de los partidos politicos. La
representacion proporcional no produjo resultados idénticos para todas las fuerzas
politicas. En diversos periodos fue una via importante para partidos cuya presencia
femenina en elecciones territoriales era menor, mientras que en las legislaturas mas
recientes, algunos partidos presentan resultados equivalentes o incluso una
proporcion superior de mujeres mediante mayoria relativa. Los datos demuestran,
por tanto, que el efecto de la via electoral debe analizarse conjuntamente con la
competitividad y fuerza electoral de cada partido, asi como con sus decisiones de

seleccion de candidaturas.

El cuarto hallazgo surge del analisis juridico-cualitativo. Durante el periodo
estudiado, la regulacion de la paridad evolucion6 desde una ldgica
predominantemente cuantitativa hacia un modelo cada vez mas orientado al acceso
efectivo. En 2014, se establecieron reglas de paridad y alternancia aplicables a las
listas; para el proceso electoral 2017-2018 se incorporaron disposiciones relativas
al encabezamiento; posteriormente, la reforma constitucional de 2019 reforzé la
paridad transversal y la alternancia en los encabezamientos; y para el proceso
electoral 2023-2024 el modelo incorporé criterios de paridad sustantiva,

competitividad y acciones afirmativas.

Ademas, se desprende un quinto hallazgo, consistente en que, la representacion
proporcional mostré una mayor capacidad para funcionar como instrumento de
inclusion cuando estuvo acompafada por reglas que incidieron en la posicion
efectiva de las mujeres dentro de las listas. La mera integracion numéricamente
paritaria no garantizaba que las candidatas ocuparan lugares con posibilidades
reales de acceso; de ahi la relevancia posterior de la alternancia, los
encabezamientos y las reglas de prelacién. El analisis del proceso electoral de 2015,
mostré precisamente que la alternancia buscé impedir que las mujeres fueran

concentradas en segmentos desfavorables de las listas.
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De esta forma, se colige que, el principal hallazgo de la investigacién consiste en
que la representacion proporcional si contribuy6 al acceso de un mayor numero de
mujeres al Poder Legislativo Federal, pero esa contribucién no puede explicarse
independientemente del desarrollo progresivo de las reglas de igualdad y paridad.
Su importancia fue especialmente visible en las etapas de mayor subrepresentaciéon
femenina y posteriormente se integré a un sistema mas amplio en el que la paridad

comenzo a proyectarse sobre todas las vias de eleccién.

B) CONFIRMACION O REFUTACION DE HIPOTESIS

La hipotesis general de la investigacion sostuvo que:

“La representacion proporcional ha contribuido favorablemente al acceso de
un mayor numero de mujeres al Poder Legislativo Federal y, con ello, al
avance hacia su integracion paritaria, particularmente a partir de Ia
incorporacion y fortalecimiento de las reglas de paridad aplicables a las

candidaturas y listas electorales.”

En términos generales, a partir de la evidencia obtenida, es posible confirmar la

hipdtesis.

Empero, debe entenderse bajo los términos precisos en que fue formulada. La
investigacion no plante6 que la representacion proporcional fuera la causa Unica de
la paridad, sino que su contribucion debia analizarse en interaccion con las medidas
progresivamente implementadas para garantizar la participacién politica de las

mujeres.

Los datos permiten afirmar que, la representacién proporcional resulté ser una via
efectiva de acceso femenino durante todo el periodo estudiado. En el caso de la
Camara de Diputados, su tasa de presencia femenina superd en todas las

legislaturas analizadas a la correspondiente a mayoria relativa, aunque la diferencia
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se redujo considerablemente conforme avanzé la paridad en los distritos

uninominales.

Ahora bien, La primera hipotesis especifica, segun la cual la representacion
proporcional ha sido una via relevante para el acceso de las mujeres a la Camara
de Diputados y al Senado de la Republica, se confirma. La evidencia cuantitativa
demuestra que una parte sustantiva de las legisladoras del periodo accedio
mediante este principio y que su importancia relativa fue especialmente elevada en

las primeras integraciones examinadas.

La segunda hipotesis especifica, relativa al incremento de mujeres electas mediante
RP conforme se fortalecieron las disposiciones de igualdad y paridad, también
encuentra respaldo en la evidencia. En la Camara de Diputados, las mujeres de
representacion proporcional pasaron de ocupar 35.5% de las curules
correspondientes a esa via en la LX Legislatura a 52% en la LXVI. Paralelamente,
el marco juridico evolucion6 hacia reglas de paridad, alternancia, encabezamiento

y posiciones efectivamente elegibles.

La tercera hipotesis especifica, conforme a la cual las reglas de paridad y
alternancia aplicables a las listas han favorecido que las postulaciones femeninas
se traduzcan en acceso efectivo, se considera igualmente confirmada en los
términos de la evidencia disponible. El analisis juridico demuestra que las
modificaciones regulatorias fueron dirigidas precisamente a corregir obstaculos
observados en la conformacion de las listas, especialmente la concentracion

masculina en posiciones iniciales y de mayor posibilidad de acceso.

Respecto de la cuarta hipotesis especifica, la evidencia también permite sostener
su confirmacion. La incorporacién de mujeres mediante representacion proporcional
contribuy6 a disminuir la distancia existente entre la integracion real del Congreso y

una composicion paritaria. La relevancia de esa aportacion fue especialmente
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visible cuando la mayoria relativa todavia presentaba niveles considerablemente

inferiores de participacion de las mujeres.

Finalmente, la quinta hipétesis especifica queda confirmada al haberse identificado
diferencias claras entre los principios de eleccién. La representacién proporcional
presentd durante buena parte del periodo una mayor proporcién femenina que las
vias territoriales; posteriormente, esas diferencias se redujeron conforme la paridad

adquirio efectos mas amplios sobre la seleccién y distribucion de candidaturas.

De lo anterior se destaca que, la comprobacién de las hipotesis conduce, por tanto,
a una conclusién matizada, si bien, la representacion proporcional fue una pieza
relevante del proceso de incorporacion de las mujeres, la evidencia no permite
desprender de ello una relacién causal exclusiva. El avance hacia la paridad fue
resultado de la interaccion entre el disefo electoral y un conjunto progresivamente

mas robusto de normas dirigidas a materializar la igualdad sustantiva.

C) RESPUESTA A PREGUNTAS DE INVESTIGACION
Las preguntas formuladas al inicio de la investigacion pueden responderse

conjuntamente a partir de la evidencia juridica y empirica recopilada.

La representacion proporcional ha contribuido de manera relevante al acceso de las
mujeres al Congreso de la Unidén. Su importancia fue especialmente evidente
durante las primeras legislaturas comprendidas en el periodo de estudio, cuando las
mujeres todavia encontraban mayores dificultades para acceder a través de los
mecanismos territoriales. En aquel contexto, las listas proporcionales permitieron
incorporar una cantidad de mujeres que, proporcionalmente al numero de

posiciones disponibles, resulté superior a la registrada mediante mayoria relativa.

No obstante, la evolucién histérica demuestra que la relacién entre representacion

proporcional y participacion femenina no permanece estatica. Conforme el principio
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de paridad, se extendid al conjunto de las candidaturas y se incorporaron medidas
destinadas a evitar que las mujeres fueran postuladas en posiciones o
demarcaciones desfavorables, aumenté también su presencia mediante mayoria

relativa. De este modo, la diferencia entre ambas vias comenzé a cerrarse.

El resultado no significa que la representacidon proporcional haya perdido
importancia. Significa que la igualdad politica ha experimentado una ampliacién, las
mujeres dejaron de encontrar una via comparativamente mas favorable soélo en las
listas proporcionales y comenzaron a acceder en condiciones cada vez mas

equilibradas a las distintas modalidades de eleccién.

También puede afirmarse que las caracteristicas propias de las listas permiten una
interaccion especialmente estrecha con las reglas de paridad. La alternancia, el
orden de prelacion y el encabezamiento pueden regularse de manera directa y
verificable, razén por la cual, las autoridades electorales utilizaron progresivamente
estas herramientas para transformar la paridad cuantitativa en posibilidades
efectivas de acceso. En 2015, por ejemplo, la regulacion ya contemplaba la
alternancia a lo largo de las listas; posteriormente, se incorporaron medidas relativas

a sus encabezamientos.

De igual forma, el estudio demuestra que el comportamiento de los partidos politicos
importa. La representacion proporcional puede desempenar una funcién distinta
dependiendo de la cantidad de triunfos territoriales alcanzados por cada partido, la
composicién de sus listas y la forma en que distribuye mujeres y hombres entre
candidaturas competitivas. Por ello, las diferencias identificadas entre partidos

impiden atribuir a la representacion proporcional un efecto uniforme.
En consecuencia, puede sostenerse que el avance hacia la paridad en el Poder

Legislativo Federal mexicano se explica mejor como un proceso de interaccion

institucional. La representacién proporcional aport6 una via para incorporar mujeres;
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las cuotas y posteriormente la paridad establecieron obligaciones de postulacion; la
alternancia y los encabezamientos intervinieron sobre las posiciones dentro de las
listas; y los criterios de competitividad contribuyeron a extender la igualdad

sustantiva hacia las candidaturas territoriales.

De esta forma, el transito observado en los ultimos veinte afios no consiste
unicamente en un incremento cuantitativo de mujeres. Refleja una modificacion
progresiva de las condiciones juridicas bajo las cuales éstas compiten y acceden al

Poder Legislativo.

D) PROPUESTAS PRINCIPALES
Los resultados obtenidos permiten plantear diversas propuestas orientadas a

preservar y fortalecer los avances alcanzados, siendo estas las siguientes:

1. Mantener las reglas de paridad y alternancia en las listas de
representacion proporcional. La experiencia analizada demuestra que la
paridad numérica adquiere mayor eficacia cuando se acompana de

disposiciones relacionadas con la posicion concreta de las candidaturas;

2. Preservar la alternancia en los encabezamientos de las listas entre
procesos electorales. La posicion inicial puede tener una incidencia directa
sobre las posibilidades de acceso, particularmente cuando el numero de
curules o escanos obtenidos por un partido es reducido;

3. Fortalecer los criterios de competitividad en mayoria relativa. La paridad
debe continuar evaluandose no soélo a partir del numero de candidaturas
postuladas, sino también atendiendo a las posibilidades efectivas de triunfo
y a la calidad de representatividad en las demarcaciones asignadas a
mujeres. La propia evolucion analizada demuestra que una distribucidn

territorial mas equilibrada contribuye a cerrar la diferencia entre MR y RP;
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4. Profundizar la transparencia de los procedimientos internos de
seleccidon de candidaturas. Los partidos politicos desempefian una funcién
determinante en la materializacion de la paridad. Por ello, resulta conveniente
que sus reglas internas permitan identificar con claridad los criterios utilizados

para definir candidaturas, posiciones en listas y distritos competitivos;

5. Conservar sistemas de informacion histérica desagregada. Una de las
limitaciones identificadas durante la investigacion fue la dificultad para
obtener informacién histérica uniformemente desagregada, particularmente
respecto de la distincion entre mayoria relativa y primera minoria en
determinadas integraciones del Senado. Seria conveniente que las
instituciones legislativas y electorales mantuvieran bases publicas que
permitieran consultar la integracion histérica por sexo, partido politico,

principio de eleccion, entidad o circunscripcién y legislatura; y

6. Evaluar periédicamente los resultados de las reglas de paridad. El
cumplimiento formal de una disposicién no debe considerarse suficiente si
los resultados muestran nuevas formas de desigualdad. La revision periddica
permitiria identificar desplazamientos de las barreras y adoptar medidas

correctivas cuando resulte necesario.

E) POSIBLES LINEAS DE INVESTIGACION FUTURAS
Los resultados alcanzados permiten identificar nuevas preguntas que exceden la

delimitacién de esta investigacidon y que podrian desarrollarse posteriormente.

Una primera linea consistiria en ampliar el analisis hacia los congresos de las
entidades federativas. Ello, permitiria determinar si la tendencia observada en el
Poder Legislativo Federal se reproduce en sistemas locales que, aunque comparten

principios constitucionales de paridad y representacion proporcional, presentan
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diferencias en el numero de distritos, férmulas de asignacion y tamano de las

legislaturas.

Una segunda linea podria profundizar en los bloques de competitividad, analizando
en qué tipo de distritos son registradas, cuales son sus probabilidades historicas de
triunfo y si la distribucion entre bloques de votacion se traduce efectivamente en

condiciones equivalentes de acceso.

En tercer lugar, resultaria pertinente estudiar con mayor detalle los procesos
internos de los partidos politicos. La presente investigacion acredité que el
comportamiento de la representacion proporcional varia entre fuerzas politicas y
que la seleccion partidista es una variable relevante. Un estudio posterior, podria
analizar convocatorias, métodos de seleccion, composicion de 6rganos partidistas,

integracion original de listas y sustituciones de candidaturas.

También seria posible desarrollar una investigacion especifica sobre el orden de
prelacién de las listas proporcionales, examinando qué posiciones han ocupado
histéricamente las mujeres, cuales de ellas se traducen efectivamente en curules o

escafios y como han incidido las reglas de encabezamiento y alternancia.

Una quinta linea consistiria en incorporar una perspectiva interseccional. Las
medidas adoptadas en los ultimos procesos electorales muestran que la paridad
convive actualmente con acciones afirmativas dirigidas a personas indigenas,
afromexicanas, con discapacidad, de la diversidad sexual, migrantes y otros grupos
histéricamente subrepresentados. El propio desarrollo normativo reciente reconoce
esta interaccion. Una investigacion futura, podria determinar cuantas de las mujeres
que acceden mediante representacion proporcional o hacen también bajo alguna
de estas acciones afirmativas y si existen diferencias en sus posibilidades de acceso

efectivo.
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Asimismo, seria relevante estudiar la permanencia y trayectoria politica posterior de
las mujeres electas. Alcanzar una curul o un escafo representa una dimension de
la participacion politica, pero no permite conocer por si sola las posibilidades de
reeleccion, acceso a coordinaciones parlamentarias, presidencias de comisiones,

organos de gobierno legislativo o posteriores cargos ejecutivos.

Finalmente, futuras investigaciones podrian ampliar el periodo analizado y evaluar
si la convergencia actualmente observada entre mayoria relativa y representacion
proporcional se mantiene. Si ambas vias continuan produciendo integraciones
paritarias durante sucesivos procesos electorales, sera posible valorar con mayor
evidencia si las diferencias histéricas entre ellas han sido superadas de manera

estructural o si dependen todavia de condiciones coyunturales.

En este sentido, la nueva agenda de investigacion debe trasladarse
progresivamente de la pregunta relativa a cuantas mujeres acceden al Poder
Legislativo hacia cuestiones relacionadas con las condiciones en que acceden, los
espacios de decision que ocupan, la permanencia de su participacion y la existencia
de desigualdades al interior de una representacion formalmente paritaria. El hecho
de haber alcanzado integraciones cercanas o equivalentes a la paridad no agota el
problema de investigacion; modifica el punto desde el cual debe continuar

analizandose.

F) CONCLUSION GENERAL DE LA INVESTIGACION
La presente investigacién, tuvo como propdsito analizar la relacion entre el principio
de representacion proporcional, la evolucién de las reglas de paridad y el acceso
efectivo de las mujeres al Poder Legislativo Federal mexicano. A partir del estudio
juridico, tedrico y empirico desarrollado, fue posible identificar que la incorporacién
de las mujeres a la Camara de Diputados y al Senado de la Republica no puede
explicarse mediante una sola causa institucional, sino como el resultado de un

proceso progresivo en el que han interactuado el disefio electoral, las normas de
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igualdad sustantiva, las reglas de postulacion, las decisiones partidistas y los

mecanismos de correccidon implementados por las autoridades electorales.

Uno de los principales resultados de la investigacion es relativo a que la
representacion proporcional ha contribuido para el acceso de las mujeres al
Congreso de la Unién. Su importancia fue particularmente visible durante las
primeras legislaturas comprendidas en el periodo analizado, cuando la presencia
femenina en las candidaturas y triunfos de mayoria relativa todavia se encontraba
considerablemente rezagada. En ese contexto, las listas de representacion
proporcional aportaron una proporcion de mujeres superior a la observada en los

espacios obtenidos mediante competencia territorial directa.

El caso especifico de la Camara de Diputados resulta especialmente ilustrativo.
Durante las siete legislaturas analizadas, la proporcién de mujeres dentro de las 200
curules de representacion proporcional fue superior a la registrada dentro de las 300
curules de mayoria relativa. Esta diferencia fue particularmente amplia en las
primeras integraciones estudiadas y disminuyé de manera progresiva conforme
avanzaron las reglas de paridad aplicables a la totalidad de las candidaturas. En la
LX Legislatura, las mujeres ocupaban 20% de las curules de mayoria relativa frente
a 35.5% de las proporcionales; para la LXVI Legislatura, ambas vias habian

alcanzado niveles superiores al 50%, con 50.33% y 52%, respectivamente.

Este comportamiento permite formular una conclusion importante, en el sentido de
que, la reduccién de la diferencia entre ambos principios no significa que la
representacion proporcional haya perdido relevancia. EI numero de diputadas
electas mediante esta via aumentd de 71 en la LX Legislatura, a 104 en la LXVI
Legislatura. Lo que ocurrio, fue que el crecimiento de las mujeres electas por
mayoria relativa fue todavia mayor, al pasar de 60 a 151 durante el mismo periodo.
En consecuencia, el avance hacia una integracion paritaria no se produjo mediante

el desplazamiento de la representacion proporcional, sino a través de la extension
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de condiciones mas favorables de participacion hacia el conjunto del sistema

electoral.

En el Senado de la Republica se identificd una dinamica semejante. En las primeras
integraciones estudiadas, cuando la representaciéon femenina general era todavia
reducida, la proporcion de senadoras provenientes de representacion proporcional
resultaba particularmente significativa. En las LX y LXI Legislaturas, 10 de las 22
mujeres que integraban la Camara habian accedido mediante esta via, lo que
representaba 45.45% del total de senadoras, aun cuando la representacion
proporcional solamente comprende una cuarta parte de los 128 escafos. Las
integraciones posteriores muestran una progresiva aproximacion entre las distintas

modalidades de eleccidon hasta alcanzar escenarios de equilibrio mucho mayores.

La evidencia empirica confirma, por consecuencia, la hipétesis general planteada.
La representacion proporcional contribuyd favorablemente al acceso de un mayor
numero de mujeres al Poder Legislativo Federal, pero esta contribucion debe
comprenderse en interaccion con el fortalecimiento progresivo de las normas de
igualdad y paridad. La investigacion no permite sostener que el sistema proporcional
sea, por si mismo, la causa de la integracién paritaria del Congreso. Por el contrario,
los datos muestran que sus resultados dependen también de las reglas que
determinan quiénes integran las listas, en qué posiciones son colocadas las
candidaturas y cuales son las condiciones de competencia existentes en las demas

vias electorales.

El analisis juridico-cualitativo permitié observar precisamente este cambio. A partir
de la reforma constitucional de 2014, la paridad se convirti6 en una obligacion
aplicable a las candidaturas legislativas. En el proceso electoral federal 2014-2015
se establecieron reglas de integracion paritaria y alternancia dentro de las listas de
representacion proporcional. Posteriormente, el proceso 2017-2018 incorporé
medidas relacionadas con el encabezamiento de las listas, después de que la
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experiencia previa demostrara que cumplir numéricamente con la paridad y la
alternancia no garantizaba necesariamente una distribucion equivalente de

posiciones de acceso.

La reforma constitucional de 2019 profundizé esta evolucion al incorporar la paridad
y la alternancia en el propio disefio constitucional de las listas proporcionales de
ambas Camaras. Posteriormente, los procesos electorales de 2020-2021 y 2023-
2024 aportaron un modelo mas amplio, en el que la paridad comenz a coexistir con
acciones afirmativas, criterios de competitividad, reglas de encabezamiento y
medidas destinadas a hacer materialmente posible el acceso de personas

pertenecientes a grupos histéricamente subrepresentados.

Este transito permite advertir que el debate sobre la igualdad politica de las mujeres
se ha desplazado gradualmente desde la cantidad de candidaturas hacia la
efectividad de su acceso. No basta con postular el mismo numero de mujeres y
hombres si las primeras son ubicadas sistematicamente en posiciones con menores
posibilidades de triunfo. En el caso de la representacion proporcional, esta
problematica puede relacionarse con el lugar ocupado dentro de una lista; en
mayoria relativa, con la competitividad de los distritos en los que se realiza la
postulacion. Por ello, la evolucién normativa observada refleja un cambio desde una
concepcion predominantemente formal de la igualdad hacia una perspectiva de
igualdad sustantiva.

A su vez, se demuestra que los partidos politicos continian desempefando una
funcién central. Los resultados por fuerza politica no son uniformes y muestran que
la contribucién de la representacion proporcional depende, entre otros factores, de
la fortaleza electoral de cada partido y de la forma en que distribuye sus
candidaturas. Para un partido con numerosos triunfos territoriales, la mayoria
relativa puede constituir actualmente la principal via de incorporacion de las

mujeres; para otro con una presencia territorial mas limitada, las listas
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proporcionales pueden representar una parte esencial o incluso exclusiva de su

representacion femenina.

Por estas razones, una de las conclusiones mas relevantes consiste en rechazar
una interpretacion simplificada segun la cual, la representacion proporcional, por su
sola existencia, produce automaticamente una mayor representacién de mujeres.
Los resultados encontrados son mas complejos. Este principio electoral ofrecio
durante buena parte del periodo analizado condiciones comparativamente
favorables para su acceso y resultd vital cuando las candidaturas territoriales
todavia mostraban niveles elevados de desigualdad. Sin embargo, su capacidad
inclusiva adquirié mayor eficacia cuando fue acompafada de reglas especificas de

paridad, alternancia y posicidén dentro de las listas.

El avance registrado durante los ultimos veinte afos permite apreciar, ademas, una
modificacion cualitativa en el problema de la participacién politica de las mujeres.
En las primeras legislaturas estudiadas, la cuestion central consistia todavia en
aumentar su presencia dentro de organos integrados predominantemente por
hombres. En las actuales condiciones, las Camaras presentan composiciones
cercanas o equivalentes a la paridad. En consecuencia, la agenda futura ya no
puede limitarse exclusivamente a incrementar el numero de mujeres electas, sera
indispensable profundizar en la participacién de mujeres que enfrentan condiciones

adicionales de discriminacion, bajo una perspectiva interseccional.

En conclusién, la representacion proporcional ha formado parte sustantiva del
proceso mediante el cual las mujeres incrementaron su presencia en el Congreso
de la Unién. Su relevancia, se insiste, fue significativa durante las etapas de mayor
subrepresentacion y posteriormente se integré a un entramado constitucional y
electoral cada vez mas robusto en materia de paridad. El resultado alcanzado no
puede atribuirse exclusivamente al principio proporcional, pero tampoco puede

explicarse ignorando su contribucion.
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La experiencia analizada demuestra que las instituciones electorales pueden
transformarse y adquirir funciones adicionales a aquellas que motivaron
originalmente su creacion. La representacion proporcional fue incorporada al
sistema mexicano fundamentalmente como un mecanismo destinado a ampliar el
pluralismo politico y permitir una representacion mas diversa de las fuerzas
partidistas. Con el desarrollo posterior de las reglas de igualdad y paridad, sus listas
se convirtieron también en un espacio institucional apto para instrumentar medidas
destinadas a favorecer una representacion mas equilibrada entre mujeres y

hombres.

De esta manera, el reto actual consiste en consolidar estos avances este y asegurar
que la igualdad alcanzada en la composicion numérica de los 6rganos legislativos
se traduzca también en igualdad efectiva en el ejercicio, permanencia e influencia

de las mujeres dentro del poder politico.
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https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2014/19/3_169286_2134_firmado.pdf
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2014/19/3_169286_2134_firmado.pdf

7\ )
PAN  PARTIDO ACCION NACIONAL
—

INTEGRACION PARITARIA DE UN CONGRESO LOCAL QUE REAJUSTEN LAS
LISTAS DE CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON DERECHO A
ESCANOS POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO. Obtenido de
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2020759

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2019). Semanario Judicial de la federacion
y su Gaceta. Obtenido de P./J. 11/2019 (10a.) PARIDAD DE GENERO. EL
PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2020747

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2019). Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Obtenido de P./J. 13/2019 (10a.) REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LAS ACCIONES TENDIENTES ALA PARIDAD DE GENERO EN
LA ASIGNACION DE CURULES POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL
DERECHO FUNDAMENTAL A SER VOTADO EN PERJUICIO DE LOS
CANDIDATOS PERDEDORES DE MAYORIA RELATIVA:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2020760

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2020). ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 140/2020 Y SU ACUMULADA 145/2020. Obtenido de
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta:
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2020/19/3 272507 5109 firmado.pd
f

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (22 de noviembre de 2015).
LA ASIGNACION DE CARGOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DEBE
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO: TEPJF. ~ Obtenido de
https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/2276/0
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