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Resumen

Esta investigacién analiza las politicas de contratacion publica con enfoque de
género en México, con el objetivo de comprender las barreras estructurales que
enfrentan las mujeres empresarias al intentar acceder a los contratos del gobierno
y cOmo mejorar su participacion en estos procesos. En el contexto mexicano, la
contratacion publica representa una herramienta fundamental para fomentar el
desarrollo econdmico y la justicia social, pero, a pesar de algunos avances
normativos, las mujeres siguen siendo una minoria en este ambito, enfrentando
limitaciones significativas como la falta de acceso a informacion, la carencia de
capacitacion, los obstaculos financieros y la ineficacia de las politicas publicas
emprendidas hasta ahora. Las politicas existentes, como el otorgamiento casi
simbdlico de un 1% en la evaluacién de empresas certificadas en igualdad de
género, en los procedimientos licitatorios, han resultado evidentemente insuficientes
para generar un cambio estructural significativo.

También se identifica la necesidad de reformas legislativas, proponiendo la inclusiéon
de criterios de evaluacion mas robustos y la creacién de mecanismos especificos
de financiamiento y capacitacion. A través de la comparacién con experiencias
internacionales exitosas, se evidencia que la implementacion de cuotas de
contratacién obligatorias y los incentivos en puntos pueden ser medidas efectivas
para aumentar la participacion de las mujeres en las compras de gobierno. A nivel
practico, la investigacion destaca la importancia de fortalecer las capacidades
técnicas de las mujeres y las redes de apoyo para empresarias, asegurando que
puedan competir en igualdad de condiciones.

Los hallazgos confirman que, aunque el potencial transformador de la contratacion
publica es significativo, la igualdad de género aun no esta materializada en los
procesos de licitacion debido a la falta de incentivos reales y a la desconexion entre
las politicas publicas de igualdad de género y las politicas de compras del gobierno.
Las barreras estructurales persisten, especialmente en sectores clave como
infraestructura, salud y tecnologia, donde se concentra gran parte del gasto publico.

En resumen, esta investigacién propone que el Estado mexicano asuma un papel
activo para garantizar la igualdad sustantiva en la contratacion publica,
implementando reformas legislativas que no solo faciliten el acceso de las mujeres
al mercado publico, sino que también transformen las practicas institucionales y
fomenten un cambio cultural en la gestion publica, contribuyendo asi a un
empoderamiento econdmico real y sostenible de las mujeres en México.
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l. Introduccion

La contratacion publica constituye uno de los instrumentos mas relevantes del
Estado mexicano para incidir en el desarrollo econdmico, promover la eficiencia en
el gasto y cumplir con objetivos estratégicos de politica publica. De acuerdo con el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Edgar Amador Zamora, representa, en
términos macroeconoémicos, alrededor del 11% del Producto Interno Bruto nacional
(como se cita en Gazcon, 2025), lo cual le otorga un enorme poder de compra que
puede ser utilizado no sélo con criterios econdmicos, sino también con principios de
justicia social.

Sin embargo, pese a los avances normativos en materia de igualdad entre mujeres
y hombres, este potencial transformador ha sido desaprovechado. Las mujeres
empresarias y emprendedoras continuan subrepresentadas en los procesos de
contratacion publica, enfrentando barreras estructurales tales como falta de acceso
a informacion, escasa capacitacion especializada, limitaciones en el financiamiento,
y una arquitectura institucional que no favorece activamente su inclusion. La
mayoria de los marcos normativos -federales y estatales- carecen de mecanismos
vinculantes para revertir esta exclusién histérica.

Los escasos incentivos actualmente previstos, como el otorgamiento de apenas un
1% adicional -o incluso menos- en la evaluacion de puntos a empresas certificadas
en igualdad de género, resultan claramente insuficientes. Esta medida, aunque bien
intencionada, no constituye un estimulo real para transformar practicas
empresariales ni para fomentar nuevos emprendimientos liderados por mujeres con
vocacidon de insertarse en el mercado publico. Frente a ello, esta investigacion
propone una revision critica del disefio e implementacion de las politicas de
inclusion en la contratacion publica, contrastandolas con experiencias
internacionales que han demostrado mayor eficacia.

Promover la participacion de mujeres en los procesos de contratacién publica no es
unicamente una cuestion de equidad formal. Se trata de una politica estratégica con
impactos directos en el empoderamiento econdmico de las mujeres, en la reduccion
de las brechas de género y en la diversificacion de la base productiva nacional. El
acceso de las mujeres empresarias a los contratos del Estado puede detonar
procesos virtuosos de generacion de empleo, fortalecimiento de capacidades
empresariales, aumento de ingresos familiares y redistribucion del poder
econdémico.
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La igualdad sustantiva en la contratacion publica es ademas una obligacién del
Estado mexicano derivada de mandatos constitucionales (articulos 1° y 4°),
compromisos internacionales (como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer — CEDAW) y directrices emanadas de
organismos multilaterales como la OCDE, la ONU Mujeres y el Banco Mundial. La
inclusion de criterios de género en las politicas de compras gubernamentales no
solo contribuye al cumplimiento de estas obligaciones, sino que también mejora la
calidad del gasto publico al ampliar la competencia, incorporar perspectivas diversas
e impulsar sectores tradicionalmente excluidos.

Como lo demuestra el caso chileno el Sello Empresa Mujer, establecer metas
obligatorias de contratacién con empresas lideradas por mujeres puede ser una
medida efectiva y replicable. Para lograrlo, es necesario dejar atras una légica de
incentivos débiles y avanzar hacia un enfoque integral que articule normativa,
capacitacion, financiamiento y transformacion institucional.

El objetivo general de esta investigacion es analizar en qué medida las politicas de
contratacion publica con enfoque de género han incidido en la participacion de
mujeres empresarias y emprendedoras en procesos de licitacion y adjudicacion de
contratos publicos en México. A partir de este analisis, se busca identificar las
debilidades estructurales del modelo vigente y proponer reformas que permitan
avanzar hacia una inclusién sustantiva. De manera especifica, se pretende:

e Examinar el marco normativo federal y estatal en materia de adquisiciones
con perspectiva de género.

e Medir cuantitativamente el grado de participacion de empresas lideradas por
mujeres en los procesos de contratacién publica.

e Evaluar cualitativamente el impacto de las politicas existentes sobre las
condiciones reales de inclusion de las mujeres.

e Comparar las politicas mexicanas con experiencias internacionales exitosas
para identificar buenas practicas transferibles.

e Formular recomendaciones viables para fortalecer la inclusiéon de mujeres en
la contratacién publica, tanto desde una perspectiva normativa como
operativa.

La hipdtesis de esta investigacion sostiene que la implementacion de politicas de
contratacion publica con enfoque de género, si son bien disefiadas y acompafnadas
de mecanismos eficaces de accion afirmativa, capacitacion y financiamiento, puede
incrementar significativamente la participacion de mujeres empresarias en los
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procesos de contratacion gubernamental y contribuir a su empoderamiento
economico.
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Il. Justificacidn de la investigacion

La igualdad de género en la contratacion publica es una cuestion critica que afecta
directamente el desarrollo econdémico y social de México, particularmente en el
contexto actual, donde las politicas publicas buscan mitigar la discriminacion
histérica contra las mujeres. Esta investigacion se justifica en la necesidad de
evaluar la efectividad de las politicas publicas implementadas para fomentar la
inclusion de las mujeres en los procesos de licitacion y adjudicacion de contratos
publicos.

La importancia de estudiar este tema radica en los siguientes puntos clave:
1. Relevancia social

La igualdad de género es un derecho constitucional en México, consagrado en los
articulos 1°y 4° de la Constitucién. Sin embargo, a pesar de los avances legislativos,
las mujeres siguen enfrentando barreras estructurales que limitan su participacion
en sectores clave, como el acceso a contratos publicos. Como lo senala la CNDH
(2016), la segregacion ocupacional y las disparidades salariales entre hombres y
mujeres en la administracion publica requieren politicas mas inclusivas para mejorar
la igualdad de oportunidades.

La participacion econdmica de las mujeres es fundamental para el desarrollo de una
sociedad mas equitativa. Facilitar su acceso a la contratacién publica puede mejorar
su autonomia econdmica, reducir las brechas de género en sectores
tradicionalmente dominados por hombres y promover la sostenibilidad de las
politicas de igualdad. Segun la OCDE (2017), incorporar la perspectiva de género
en las politicas publicas, incluyendo la contratacion publica, no solo promueve la
igualdad, sino que también contribuye al crecimiento econémico sostenible.

2. Aportaciones tedricas

El estudio ofrece una contribucion al campo de derecho administrativo,
particularmente en la contratacion publica, y su interseccion con las politicas de
igualdad de género. Esto ampliara el cuerpo de conocimiento en el analisis del
impacto de las politicas publicas sobre la inclusion de mujeres empresarias y
emprendedoras, un tema relativamente poco explorado desde una perspectiva
juridica y administrativa en México. Como indica Nava-Lépez (2024), "la
implementacion de politicas publicas que promuevan la inclusion de mujeres en el

8
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sector publico es esencial para reducir las disparidades econdmicas y de poder
entre géneros".

A nivel tedrico, este proyecto puede enriquecer la comprension sobre la accion
afirmativa y el empoderamiento econdomico de las mujeres en el marco de la
contratacion publica, proporcionando un analisis detallado de las politicas existentes
y proponiendo nuevos enfoques que fortalezcan la implementacion de medidas de
igualdad en este ambito.

3. Aportaciones metodologicas

Esta investigacion utiliza un enfoque metodoldégico que combina analisis
cuantitativos (medicion de participacién de las mujeres en los procesos de licitacion)
y analisis cualitativos (evaluacién de los impactos percibidos por las mujeres
empresarias). Segun Hernandez Sampieri (2018) “esta tercera via para realizar
investigacion entrelaza a las dos anteriores (cuantitativa y cualitativa) y las mezcla,
pero es mas que la suma de las dos anteriores e implica su interaccién y
potenciacion. Los métodos mixtos o hibridos representan un conjunto de procesos
sistematicos, empiricos y criticos de investigacién e implican la recoleccién y el
analisis de datos tanto cuantitativos como cualitativos, asi como su integracion y
discusién conjunta, para realizar inferencias producto de toda la informacion
recabada (denominadas metainferencias) y lograr un mayor entendimiento del
fendmeno bajo estudio”. Este tipo de investigacion ha demostrado ser eficaz en
estudios previos sobre inclusion de género en Ameérica Latina. El uso del analisis
combinado o mixto nos permitira no solo medir la participacion de las mujeres en
los procesos de licitacidn, sino también identificar las barreras estructurales que
impiden la igualdad de oportunidades.

4. Beneficios practicos

Los resultados de esta investigacion seran de utilidad para los formuladores de
politicas publicas, quienes podran identificar de manera precisa los mecanismos
mas efectivos para promover la igualdad de género en la contratacion publica. Como
concluye ONU Mujeres (2022), “la contratacion publica se erige como una
oportunidad estratégica para el empoderamiento econémico de las mujeres”, lo cual
no solo es un acto de justicia social, sino también un paso hacia la eficiencia en el
uso de los recursos publicos.



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

5. Propuesta de soluciones

La investigacion también tiene como objetivo identificar las barreras existentes y
proponer soluciones concretas que fortalezcan la inclusibn de mujeres en la
contratacién publica, tales como:

a) Mejorar el disefio de programas de fomento a proveedoras lideradas por
mujeres.

b) Implementar criterios de evaluacidon mas inclusivos en las licitaciones que
favorezcan la diversidad de género.

c) Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
que permitan medir su efectividad de manera continua.

10
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lll. Objetivos de la investigacion

1. Objetivo general

Analizar la relacion entre las politicas de contratacion publica con enfoque de género
y el nivel de participacion de mujeres empresarias en procesos de licitacion y
adjudicacion en México. Este analisis no solo permitira comprender la efectividad
de las politicas publicas en cuanto a su inclusion, sino que también proporcionara
informacion crucial sobre las barreras estructurales que aun existen para la plena
participacion de las mujeres en este ambito. La implementacién de politicas publicas
con enfoque de género es fundamental para transformar las dinamicas de poder
economico en el sector publico y reducir las disparidades que persisten entre
hombres y mujeres (Nava-Lépez, 2024).

2. Objetivos especificos

a) ldentificar las politicas y programas federales y estatales que incorporan la
perspectiva de género en la contratacién publica.

El primer paso para entender el impacto de las politicas de contratacidon publica con
enfoque de género es identificar las iniciativas existentes a nivel federal y estatal.
Esto incluye programas como las compras gubernamentales dirigidas a mujeres
empresarias y las clausulas de igualdad de género en los procesos de licitacion.
Segun ONU Mujeres para América Latina y el Caribe (2020), se debe “promover
una estrategia global de inclusion de género en las compras publicas y vincularla
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lo que motivara a medir los
beneficios que genera (en términos de contribucion a la reduccion de la pobreza,
crecimiento econémico e inclusion de las mujeres) y sensibilizar sobre su valor”.

b) Medir el nivel de participacibn de empresas lideradas por mujeres en
contrataciones publicas.

Este objetivo implica una evaluacién cuantitativa del grado en el que las empresas
lideradas por mujeres participan en los procesos de licitacion y adjudicacion de
contratos. Se utilizaran estadisticas y datos de entidades gubernamentales y
plataformas como CompraNet para obtener informacion precisa sobre el porcentaje
de contratos adjudicados a empresas dirigidas por mujeres, lo cual puede ser un
indicador clave de la efectividad de las politicas publicas implementadas en este
ambito.

11
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c) Evaluar el impacto de las politicas de género en los resultados de adjudicacién
de contratos.

El impacto de las politicas debe medirse no solo en términos de participacion, sino
también en como estas politicas han afectado los resultados concretos de la
adjudicacion de contratos. Es crucial determinar si estas politicas han logrado un
cambio tangible en la proporcion de contratos adjudicados a empresas lideradas por
mujeres. Segun un estudio de Australian Goverment (2025), la “Evaluacion de
Impacto de Género proporciona a los responsables de la toma de decisiones una
comprension transparente y clara de los impactos de género de la propuesta de
politica. También describe cémo se ha utilizado el analisis de género para
fundamentar el disefio de politicas y lograr mejores resultados en materia de
igualdad de género”.

d) Proponer recomendaciones para fortalecer la inclusibn de mujeres en la
contratacion publica.

Basado en los hallazgos obtenidos en los objetivos anteriores, se buscara
desarrollar propuestas concretas para mejorar la inclusion de las mujeres en los
procesos de contratacion publica. Esto incluira la creacion de incentivos adicionales,
la modificacion de criterios de adjudicacion que favorezcan la equidad de género, y
el fortalecimiento de la transparencia en la ejecucion de estas politicas. La ONU
(2021) destaca que las recomendaciones basadas en datos y evidencia son
fundamentales para disenar politicas publicas mas inclusivas y eficaces.

3. Pregunta de Investigacién

¢, Coémo inciden las politicas de contratacion publica con enfoque de género en la
participacion de mujeres empresarias y emprendedoras en procesos de licitacion y
adjudicacion de contratos publicos en México?

Esta pregunta busca comprender de manera integral cobmo las politicas publicas
que integran la perspectiva de género afectan la participacién de las mujeres en
procesos claves de adjudicacion publica. Segun la ONU Mujeres (2020), las
politicas publicas con enfoque de género no solo deben contemplar la inclusion
formal de las mujeres, sino también garantizar que las barreras estructurales y las
desigualdades histéricas sean abordadas de manera efectiva. A través de este
analisis, se pretende identificar si dichas politicas son realmente transformadoras o
si aun persisten limitaciones que dificultan la plena inclusion de las mujeres en estos
procesos.

12
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IV. Planteamiento y delimitaciéon del problema

1. Planteamiento del problema

De acuerdo con la ONUDI Género (2015), “promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres no es solo una cuestion de derechos humanos,
sino también de eficiencia econdmica, productividad y desarrollo sostenible. Los
avances registrados en el empoderamiento de las mujeres, en particular en materia
de ingresos, educacién, acceso a empleo decente y representacion equitativa en
cargos de direccion, han guardado relacidon de forma sistematica con la mejora de
los resultados relativos al desarrollo, y tienen un efecto multiplicador en el desarrollo
industrial inclusivo y sostenible (ISID)”.

A pesar de los avances normativos en materia de igualdad de género en México,
las mujeres continuan enfrentando multiples barreras estructurales que limitan su
participacion en los procesos de contratacion publica. Estas barreras incluyen desde
la falta de cuotas de género y el acceso desigual al financiamiento, hasta la
exclusion temprana en los procesos de contratacion por motivos de género o edad
(Publimetro, 2025). EIl Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO, 2024)
senala que las mujeres empresarias encuentran mayores costos y dificultades para
formalizar sus negocios, lo cual limita su capacidad de competir en licitaciones
publicas.

Asimismo, el Banco Mundial (2021) advierte que la carencia de servicios de cuidado
infantil adecuados, combinada con factores como la maternidad temprana, afecta
directamente la disponibilidad de las mujeres para participar en el mercado laboral
y en actividades economicas del sector publico. Incluso cuando existen politicas que
promueven la participacion femenina en licitaciones, muchas veces estas resultan
inefectivas ante contextos culturales adversos y la falta de implementacion de
medidas afirmativas (Teran Delgado, 2023). Todo lo anterior configura un escenario
de discriminacion estructural que perpetua las desigualdades de género en el
acceso a oportunidades econémicas clave.

Ademas, existen carencias en la capacitacion de las mujeres para participar
efectivamente en los procesos de licitacion y adjudicacion. La falta de conocimientos
sobre los procedimientos legales y administrativos en la contratacion publica, junto
con la falta de apoyo institucional para superar estos desafios, crea una desventaja
significativa para las mujeres empresarias. De acuerdo con Teran Delgado (2023),
“‘uno de los hallazgos mas relevantes es la falta de cuotas de género y medidas de
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accion afirmativa en muchos procesos de licitacion, lo que perpetua la desigualdad
y la exclusion de las mujeres. Ademas, la falta de acceso a financiamiento y
capacitaciéon limita la capacidad de las mujeres empresarias para competir de
manera equitativa en los procesos de contratacion publica”.

Este contexto plantea la necesidad de una evaluacion rigurosa de las politicas de
contratacion publica con enfoque de género, que no solo identifique las barreras,
sino que también permita proponer soluciones concretas para incrementar la
participacion de las mujeres en estos procesos.

2. Delimitacién del problema

Este estudio se centrara en el analisis de las politicas de contratacion publica con
enfoque de género en México, evaluando su impacto sobre la participacion de
mujeres empresarias y emprendedoras en procesos de licitacion y adjudicacion de
contratos publicos. La delimitacion del problema se hara dentro de los siguientes
parametros:

a) Ambito temporal: La investigacién se enfocara en las politicas y programas
implementados a partir de la reforma de 2014, ano en el cual el gobierno mexicano
comenzo a integrar de forma explicita la perspectiva de género en la contratacién
publica, a través de programas como CompraNet con enfoque de género. Se tomara
en cuenta el periodo entre 2014 y 2023, para observar los avances, dificultades y
resultados de las politicas en ese lapso.

b) Ambito geografico: Aunque México tiene una amplia diversidad de politicas y
marcos normativos en los estados y municipios, este estudio se centrara
principalmente en las politicas federales y los programas que estan dirigidos desde
la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno (antes Secretaria de la Funcién
Publica) y otras instituciones federales que promueven la igualdad de género en la
contratacion publica. El andlisis se limitara a los procesos de licitacion y adjudicacion
de contratos de los sectores publico y paraestatal que se encuentran bajo las
normativas federales.

c) Ambito de estudio: Se analizaran principalmente las politicas dirigidas a empresas
lideradas por mujeres en sectores clave de la economia, como la infraestructura,
salud, y tecnologias de la informacién. Estos sectores son los que tradicionalmente
han presentado mayores barreras de acceso para las mujeres, o que hace
necesario un enfoque mas centrado en la inclusion.
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d) Limitacion de variables: La investigacion se centrara en las politicas publicas con
enfoque de género como la variable independiente y el nivel de participacion de las
mujeres en la contratacion publica como la variable dependiente. Aunque existen
otros factores como el acceso al financiamiento y la formacion empresarial, se
limitara el analisis a las politicas de contratacion publica con enfoque de género
debido a que son el objeto central de estudio.

3. Causas y consecuencias

Las causas de la baja participacidon de las mujeres en la contratacion publica son
multifactoriales. En primer lugar, persisten estereotipos de género que afectan la
percepcion de la capacidad empresarial de las mujeres. Segun datos de la
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), la Conferencia de Ministros de
Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB), la Organizacion Iberoamericana
de Seguridad Social (OISS), la Organizacion Internacional de Juventud para
Iberoamerica (OlJ) y la Secretaria General Iberoamericana (2023) “en lo que a las
adquisiciones publicas se refiere, se estima que apenas el 1% de este mercado es
atendido por mujeres. Ello se debe a que las emprendedoras y empresarias deben
superar mayores barreras a la hora de competir en las licitaciones publicas
«resultado de estereotipos, politicas, normas y programas discriminatorios que
limitan su acceso a capital humano y financiero y dificultan su participacion en
sectores mas rentables»”.

Como sefala el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2019)
“la desigualdad de género ha estado asociada durante largo tiempo a unas normas
sociales discriminatorias persistentes, que establecen una serie de roles sociales y
relaciones de poder entre los hombres y las mujeres en la sociedad”. Es innegable
que las percepciones culturales asi como los roles y prejuicios de género contindan
limitando las oportunidades de las mujeres para acceder a contratos en el sector
publico, aunque las legislaciones de algunos paises han comenzado a reconocer la
necesidad de tomar medidas para lograr la igualdad de oportunidades.

En segundo lugar, la falta de transparencia en los procesos de adjudicacién y los
criterios sesgados en las licitaciones son obstaculos adicionales para las mujeres
empresarias. A pesar de las reformas, la transparencia administrativa sigue siendo
un reto importante, y la falta de acceso a informacion clave puede ser un factor
determinante para que las mujeres no participen en las licitaciones, como han
sefalado diversos estudios de la OCDE (2020).
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La consecuencia directa de esta exclusion es la baja representatividad de las
mujeres en los sectores economicos clave, lo que perpetua la desigualdad en la
distribucion de los recursos publicos y la creacion de empleo de calidad.
“‘Demasiadas mujeres quedan al margen de las oportunidades econdmicas, lo cual
no solo es injusto, sino que perjudica el crecimiento y la resiliencia de todos.
Sabemos que en los paises donde la desigualdad de género es mayor, una
reduccion de la brecha en la participacion de las mujeres en la fuerza laboral podria
traducirse en un incremento medio del producto econémico del 35%” (Georvietta,
2022).
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V. Marco tedrico y conceptual de referencia
a) Derecho administrativo de la contratacién publica.

El derecho administrativo regula la interaccion entre el Estado y los particulares,
especificamente en lo que respecta al ejercicio de funciones publicas, como la
contratacion de bienes, obras y servicios. Este marco legal tiene como objetivo
garantizar que los procesos de contratacion sean transparentes, equitativos,
eficientes y conformes a la legalidad. En México, el marco juridico de la contrataciéon
publica se encuentra principalmente en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, entre otras normativas.

El principio de legalidad establece que las autoridades deben actuar dentro de los
limites que la ley les impone, asegurando que las contrataciones se realicen de
manera justa y conforme a los procedimientos establecidos. La transparencia es
otro principio fundamental, garantizando que los procesos sean publicos y que las
decisiones de adjudicacion sean accesibles para todos los interesados. Ademas,
principios como eficiencia e imparcialidad garantizan que los recursos del Estado se
utilicen de manera adecuada, y que no haya favoritismos ni discriminacién en los
procesos de adjudicacion.

Segun la OCDE (2021), la contratacion publica es una de las areas mas relevantes
para la transparencia del gobierno, y su regulacion debe asegurar que las
decisiones sean tomadas sin sesgos, favoreciendo siempre el acceso a todos los
actores econdmicos, independientemente de su género. Este marco es esencial
para entender cdmo se regula la contratacién publica y cdmo se debe garantizar
que las politicas inclusivas sean igualmente parte de estos procedimientos.

b) Igualdad de género.

La igualdad de género es un principio constitucional en México, consagrado en los
articulos 1° y 4° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
igualdad de género no se limita solo a la eliminacion de la discriminacién, sino que
también involucra la necesidad de accion afirmativa. Esta ultima consiste en adoptar
medidas especiales para corregir los efectos de las desigualdades historicas que
afectan a las mujeres, como el acceso limitado a recursos economicos, politicos y
sociales.
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c) Accion afirmativa.

La accion afirmativa se ha convertido en un instrumento clave en politicas publicas
para reducir la brecha de género. Esta medida busca garantizar que las mujeres
puedan competir en igualdad de condiciones en areas que histéricamente les han
sido excluidas. La ONU Mujeres (2020) sefala que las politicas de accion afirmativa
en el ambito publico son fundamentales para promover la equidad, especialmente
en contextos donde las mujeres se encuentran en desventaja historica y estructural.

El derecho administrativo, al integrar la accion afirmativa, juega un papel crucial en
la redistribucion de oportunidades a través de la contratacién publica. De acuerdo
con el estudio de Martinez Mendez (2022), "la Unidén Europea, a través de la
denominada contratacion publica socialmente responsable (CPSR), ha permitido
que la contratacion se convierta en un medio que permite fomentar la igualdad de
oportunidades, el trabajo digno, la inclusion social, la igualdad de género y lograr el
cumplimiento de las normas sociales".

d) Perspectiva de género en la contratacion publica.

Incorporar la perspectiva de género en los procesos de contratacién publica implica
reconocer y abordar las desigualdades que las mujeres enfrentan al participar en
licitaciones y adjudicaciones. Esta perspectiva implica que los procesos licitatorios
y mecanismos de adjudicacion consideren las condiciones particulares de las
mujeres y fomenten la inclusién de empresas lideradas por mujeres, o aquellas que
implementan practicas laborales que promuevan la equidad de género.

La OCDE (2021) sostiene que las politicas de contratacion publica con enfoque de
género no solo buscan reducir la brecha de género en la participacién econdémica,
sino también generar un entorno mas competitivo, diverso e innovador, al incorporar
las voces de las mujeres en los procesos de licitacidn. Iniciativas como CompraNet
en México, que busca promover la participacion de empresas dirigidas por mujeres
en licitaciones federales, son un paso en esta direccion.

Sin embargo, aunque ha habido avances, la implementacion efectiva de estas
politicas sigue siendo limitada, y las mujeres enfrentan obstaculos significativos para
acceder a los procesos de contratacion publica. La participacién de las mujeres en
procesos de contratacion publica se ve limitada por diversos obstaculos
estructurales, entre los que destacan la falta de transparencia y los criterios de
adjudicacion sesgados. Estas condiciones dificultan el acceso de empresarias a
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licitaciones, especialmente cuando no existe informacién clara y accesible (Pierri,
G., Jarquin, M.J., y De Michele, R., 2021). De hecho, segun estos autores, la
digitalizacién de los sistemas de compras publicas ha demostrado ser una
herramienta util para mejorar la transparencia y reducir los sesgos de género que
excluyen a muchas mujeres proveedoras.

e) Empoderamiento econémico de las mujeres.

El empoderamiento econdmico de las mujeres es uno de los objetivos
fundamentales de las politicas de igualdad de género en la contratacion publica. El
acceso a contratos publicos tiene el potencial de transformar las trayectorias
econdmicas de las mujeres empresarias, proporcionando recursos financieros y
abriendo puertas en sectores tradicionalmente dominados por hombres, como la
construccion, la energia o las tecnologias de la informacion. La autonomia
econdomica de las mujeres se ve fortalecida al poder competir por contratos publicos
que les permitan expandir sus negocios y aumentar su participacion en la economia
formal.

Segun Madgavkar, A., Elingrud, K., & Krishnan, M. (2016) "Si las mujeres
participaran en la economia de forma idéntica a los hombres, podrian anadir hasta
28 billones de ddlares o el 26 por ciento al PIB mundial anual en 2025”. Este dato
subraya la importancia de la inclusion de las mujeres en las licitaciones publicas, no
solo como un objetivo de equidad, sino como una estrategia econdmica que
beneficia a toda la sociedad.

A pesar de los beneficios del empoderamiento econdmico, persisten barreras
estructurales, como el acceso limitado al financiamiento, la falta de informacién
sobre los procedimientos de contratacion, y los sesgos institucionales que siguen
afectando la participacion de las mujeres. Segun el Banco Mundial (2021), las
mujeres enfrentan barreras significativas, como el acceso desigual al crédito y la
informacion limitada sobre oportunidades de contratacién, lo que restringe su
capacidad para participar plenamente en el sector publico.

f) Empoderamiento empresarial de las mujeres.

El empoderamiento empresarial de las mujeres se refiere a las estrategias y
procesos mediante los cuales las mujeres obtienen los recursos, habilidades y
oportunidades necesarias para ser empresarias autbnomas y competitivas. Este
concepto es particularmente relevante en el contexto de la contratacion publica, ya
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que las mujeres, para poder competir de manera justa en las licitaciones, deben
contar con las herramientas necesarias que les permitan no solo iniciar, sino
también expandir y sustentar sus negocios. El empoderamiento empresarial de las
mujeres es clave para garantizar su plena participacion en la economia formal.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2019) explica que
“la expansion de las oportunidades de las mujeres y las nifias, la promocion de su
participacion econodmica, social y politica y la mejora de su acceso a la proteccion
social, el empleo y los recursos naturales se traducen en economias mas
productivas. Invertir en ello reduce la pobreza y la desigualdad y da lugar a
sociedades mas pacificas y resilientes”.

g) Desafios y barreras en la participacion de las mujeres en la contratacion publica.

A pesar de las politicas de igualdad, las mujeres siguen enfrentando desafios
significativos que limitan su participacion efectiva en los procesos de contrataciéon
publica. La falta de redes de apoyo, los prejuicios de género en los procesos de
seleccién y la falta de informacidn son solo algunas de las barreras que limitan la
inclusion de las mujeres en los contratos publicos. Como indica el Banco Mundial
(2020), aunque las politicas de contratacion publica en muchos paises ahora
incluyen clausulas de igualdad de género, la implementacion real sigue siendo
insuficiente, y muchas mujeres siguen siendo excluidas de los procesos clave de
adjudicacion.

La capacitacion y el acceso a la informacion son cruciales para superar estas
barreras. La ONU Mujeres (2021) también enfatiza la necesidad de crear
mecanismos de capacitacion y asistencia técnica para las mujeres empresarias, de
modo que puedan competir en igualdad de condiciones con sus contrapartes
masculinas.

h) Politicas publicas de compras de gobierno.

Las politicas publicas de compras de gobierno son un conjunto de estrategias y
normativas que regulan cémo el Estado adquiere bienes, servicios y obras. Estas
politicas son fundamentales en la economia de cualquier pais, ya que representan
una parte significativa del gasto publico y tienen el poder de influir en el desarrollo
econdmico, social y en la promocion de la competitividad y la innovacion. A través
de las compras publicas, el gobierno puede dirigir recursos hacia sectores que
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favorezcan el desarrollo de industrias clave, incluida la inclusién de actores
tradicionalmente excluidos, como las mujeres empresarias.

En este contexto, las politicas de compras de gobierno pueden jugar un papel
transformador en la igualdad de género, especialmente cuando incluyen clausulas
que favorecen la participacion de mujeres en los procesos de licitacion. Estas
politicas no solo se refieren a los procedimientos formales de contratacién, sino
también a la creacidon de un entorno inclusivo que elimine barreras de acceso para
las mujeres y otras minorias. Las compras publicas pueden operar como un
instrumento eficiente para fomentar la igualdad de género y la inclusién econémica
de mujeres empresarias. El Banco linteramericano de Desarrollo, por ejemplo,
sefala que “Chile y Republica Dominicana son claros ejemplos de cémo la
contratacion publica ha registrado un marcado incremento de la participacion de las
mujeres en el mercado, gracias a estrategias de fortalecimiento de capacidades y
sus sistemas inclusivos” (BID, 2018). EI BID elaboré un toolkit que describe acciones
y politicas publicas concretas para impulsar la participacion de empresas lideradas
por mujeres en procesos de compras publicas, basandose en lecciones aprendidas
de estos paises, como una estrategia para impulsar activamente la equidad en los
procesos de licitacion

Una caracteristica clave de las politicas de compras publicas inclusivas es su
capacidad para promover la equidad de género mediante la implementacion de
criterios que favorezcan a empresas de mujeres. Esto puede incluir, por ejemplo,
incentivos fiscales, acceso preferencial a contratos, y programas especiales de
capacitacién y apoyo para mujeres emprendedoras. Segun la OCDE (2023), la
introduccién de criterios de género en las compras publicas no solo mejora la
equidad, sino que también fomenta la competitividad y la innovacion en la economia
al abrir las licitaciones a una gama mas diversa de proveedores.

En México, las compras publicas con enfoque de género han cobrado relevancia a
través de iniciativas como CompraNet, que permite la participacion de empresas
dirigidas por mujeres en los procesos de licitacion. Estas politicas buscan no solo
cumplir con los principios de transparencia y competencia, sino también garantizar
que los procesos de contratacion sean inclusivos y contribuyan a una distribucién
mas equitativa de los recursos publicos. Como afirma la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP, 2018) la inclusién de criterios de género en las compras de gobierno
es fundamental para avanzar en la igualdad sustantiva y en la creacion de
oportunidades para las mujeres en el ambito empresarial.
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Estas politicas también estan alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en particular con el ODS 5 de igualdad de género, que promueve la
participacion plena y efectiva de las mujeres en todos los niveles de toma de
decisiones. En este sentido, las politicas de compras publicas se convierten en un
instrumento clave para alcanzar este objetivo.

i) Inclusion social.

La inclusién social hace referencia al proceso mediante el cual los grupos
tradicionalmente marginados, como las mujeres, tienen acceso a las mismas
oportunidades que los demas, sin ser discriminados ni excluidos por su género,
raza, origen étnico o cualquier otra caracteristica. Este concepto es crucial en el
contexto de la contratacién publica, ya que las politicas que favorecen la inclusién
social pueden contribuir a que las mujeres, especialmente aquellas en el ambito
empresarial, accedan de manera equitativa a las oportunidades que ofrece el
Estado. La inclusion social busca no solo garantizar la igualdad de oportunidades,
sino también la igualdad de resultados.

Como sefala el Banco Mundial (Malo y Navarro, 2023), “como los mayores
consumidores del mundo, los gobiernos tienen el poder para fomentar un cambio y
reducir la brecha salarial de género, establecer estandares e instituir codigos de no
discriminacion que sean inclusivos de geénero, raza o discapacidad”. Esta
perspectiva refuerza la idea de que las compras publicas deben ser comprendidas
como una herramienta integral para la transformacion estructural hacia sociedades
mas equitativas.

j) Desigualdad estructural.

El concepto de desigualdad estructural se refiere a las desventajas inherentes que
enfrentan ciertos grupos debido a las estructuras sociales, econémicas y politicas
que perpetuan su marginalizacion. En el contexto de las mujeres empresarias, las
desigualdades estructurales pueden incluir el acceso limitado a crédito, la falta de
redes profesionales, y la persistencia de estereotipos de género que subestiman su
capacidad empresarial. Las politicas de contratacion publica con enfoque de género
deben ser vistas como un mecanismo para desmantelar estas desigualdades
estructurales.

La desigualdad de género no es simplemente un obstaculo legal o cultural, sino un
problema profundamente estructural que se reproduce a través de politicas publicas
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que carecen de una vision transversal. Segun Bidegain Ponte (2016), “las politicas
de desarrollo, fiscales, de empleo y sociales, sin un enfoque sistémico basado en
derechos humanos de las mujeres, tienden a perpetuar y reproducir la desigualdad
de género en vez de revertirla” . Este diagnostico es esencial para comprender por
qué, incluso en componentes clave como la contratacion publica, es necesaria una
reestructuracion de procesos y normas para garantizar la igualdad sustantiva.

k) Economia del cuidado.

La economia del cuidado hace referencia al conjunto de actividades, generalmente
no remuneradas, que se realizan para cuidar a otras personas (nifios, ancianos,
personas enfermas) y que tradicionalmente han sido responsabilidad de las
mujeres. Aunque este concepto no se refiere directamente a la contratacion publica,
es fundamental para comprender cdmo las politicas laborales y las politicas de
contratacion publica con enfoque de género deben considerar el impacto de las
responsabilidades de cuidado en la capacidad de las mujeres para participar en la
economia formal. Integrar la economia del cuidado en las politicas de contratacién
publica implica reconocer el trabajo no remunerado de las mujeres y crear
condiciones que faciliten su inclusion laboral.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI (2023),” el 75.1 % de
las personas que brindan apoyos o cuidados a personas del hogar, o a otras
personas, eran mujeres; ademas, dedicaron en promedio 37.9 horas a la semana a
estas labores” frente a las 25.6 horas que dedican los hombres. Esta distribucion
desigual del tiempo limita las posibilidades de que las mujeres participen
plenamente en el mercado laboral, accedan a contratos con el Estado o compitan
en igualdad de condiciones en procesos de licitacidon. Asi, el trabajo de cuidados -
invisibilizado y no remunerado- constituye una de las principales manifestaciones
de la desigualdad estructural de género que debe ser atendida mediante politicas
publicas integrales.

I) Contratacién publica sostenible.

La contratacién publica sostenible debe entenderse como una estrategia integral
que trasciende las preocupaciones ambientales; debe incluir criterios sociales y
econdmicos, articulando objetivos como la igualdad de género, la inclusion social y
el fortalecimiento de la economia local. Como sefiala Naciones Unidas (2020), el
concepto de sostenibilidad se concibe aqui desde una perspectiva integral, que
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abarca los impactos ambientales, sociales y econdmicos, para evitar los procesos
limitantes de la «ecologizacion de la economia».

La contratacidn publica sostenible va mas alla de la simple adquisicion de bienes y
servicios, considerando no solo el costo, sino también el impacto social, econédmico
y ambiental de los contratos. Incluir criterios de sostenibilidad en los procesos de
licitacién permite que el gobierno favorezca practicas empresariales responsables,
que consideren la equidad de género y la inclusion social. Las politicas de compras
publicas sostenibles pueden tener un gran impacto en la promocion de empresas
dirigidas por mujeres que implementan practicas responsables en sus operaciones.

m) Contratacion publica transparente.

La transparencia en la contratacion publica se refiere a la disponibilidad de
informacion sobre los procesos de licitacion, adjudicacion y ejecucion de contratos,
lo que permite que los actores interesados puedan acceder a esta informacion de
manera clara y comprensible. La transparencia es esencial para garantizar que los
procedimientos sean justos y que no haya favoritismos ni practicas corruptas. La
implementacion de politicas publicas con enfoque de género debe ir acompanada
de procesos de contratacion publica que sean totalmente transparentes, para que
las mujeres y otros grupos vulnerables tengan las mismas oportunidades de acceder
a los contratos del gobierno.

La transparencia en la contratacion publica es crucial para garantizar una verdadera
inclusion de las mujeres empresarias. Un reporte de Open Contracting Partnership
advierte que “muchas pequefias empresas lideradas por mujeres 0 minorias estan
sistematicamente excluidas del mercado de compras gubernamentales de
13 billones de ddlares debido a procesos de contratacion excesivamente opacos y
gravosos, creando otra barrera para que estas emprendedoras puedan hacer crecer
sus empresas e introducir innovacion en el mercado”. Esto evidencia que mejorar la
apertura y claridad de los procesos no solo fortalece la rendicion de cuentas, sino
que también posibilita la igualdad de condiciones para mujeres y proveedores
vulnerables.
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VI. Formulacién de hipoétesis
a) Variable Independiente (VI):

Las politicas de contratacion publica con enfoque de género (Clausulas de igualdad
en licitaciones, programas de compras gubernamentales para mujeres, incentivos a
empresas lideradas por mujeres, uso de criterios de evaluacion que favorecen la
diversidad de género, etc.).

b) Variable Dependiente (VD):

El nivel de participacion de mujeres empresarias y emprendedoras en procesos de
contratacion publica (Porcentaje de contratos adjudicados a empresas lideradas por
mujeres, numero de mujeres proveedoras registradas, frecuencia con la que
participan en licitaciones, etc.).

c) Hipotesis de la investigacion:

La implementacion de politicas de contratacion publica con enfoque de género
incrementa la participacion de mujeres empresarias y emprendedoras en los
procesos de licitacion y adjudicacion de contratos publicos en México.

d) Propuesta:

Incrementar el nivel de participacién de mujeres empresarias y emprendedoras en
procesos de contratacion publica mediante la implementacién de politicas de
contratacion publica con enfoque de género.

El fortalecimiento de la participacion de las mujeres en la economia es un objetivo
crucial para alcanzar una sociedad mas igualitaria y justa. En este sentido, uno de
los ambitos clave para avanzar en la inclusibn economica de las mujeres es la
contratacion publica, un area que, a pesar de su gran potencial para promover la
igualdad de género, sigue siendo predominantemente dominada por empresas
lideradas por hombres. Por ello, es fundamental implementar politicas de
contratacion publica con enfoque de género que aseguren una participacion
equitativa y que fomenten el acceso de las mujeres empresarias y emprendedoras
a las oportunidades que ofrecen los contratos del sector publico.
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VIl. Pruebas empiricas y cualitativas de las hipoétesis

1. La desigualdad econémica.
1.1. La desigualdad econémica global.

La desigualdad es entendida como “la condicion por la cual las personas tienen un
acceso desigual a los recursos de todo tipo, a los servicios y a las posiciones que
valora la sociedad” (Lopez-Aranguren, 2005). EI modelo econdmico actual, a nivel
global, se distingue por profundas desigualdades que llevan a que el 1% mas rico
de la poblacion mundial posea mas recursos que el 99% restante, y esta disparidad
continia empeorando cada dia. Segun un informe de Oxfam (2018), el 82% del
aumento en la riqueza global del afio anterior al informe fue acumulado por ese 1%
mas adinerado, mientras que la mitad de la poblacidn mundial no experimentd
mejoras en su situacion econémica.

La pandemia del coronavirus no hizo sino acentuar estas desigualdades.
Instituciones como el FMI, el Banco Mundial, Crédit Suisse, y el Foro Econémico
Mundial han estimado que la pandemia ha provocado un aumento de las
desigualdades dentro de los paises en todo el mundo (Oxfam, 2021).

En otro reporte, Oxfam (2021) informd que en el mundo pospandémico, “en tan solo
nueve meses las mil mayores fortunas del mundo han recuperado su nivel de
riqueza previo a la pandemia, mientras que para las personas en mayor situacion
de pobreza esta recuperacion podria tardar mas de una década en llegar”.

1.2. La desigualdad econémica en México.

A pesar de ser la duodécima economia mas grande del mundo (Banco Mundial,
2024), “en México el origen es destino, por lo que quienes nacieron ricos,
dificilmente dejaran de serlo, mientras que los pobres, rara vez podran ascender en
la escala econdmica. [...] este problema alcanza niveles alarmantes, a un grado tal
que dos mexicanos nacidos en el mismo dia y a pocos kilébmetros de distancia
pueden llegar a tener vidas tan contrastantes que podria parecer que viven en
paises y mundos completamente distintos.” (Mazari, 2019).

El Centro de Estudios Espinoza Yglesias (2019) se ha dado al propdsito de medir el
grado de movilidad de riqueza -entendida esa riqueza como una serie de servicios
y activos en el hogar-, comparando la posicion econdmica actual de una persona,
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con la posicién de origen en su vida. Con esa metodologia, ha encontrado que siete
de cada diez mexicanas y mexicanos que nacen en pobreza no lograran superarla
en toda su vida. A mayor detalle, el 47% de las personas que se encuentran en el
quintil de poblacién de mas baja riqueza, permanece en esa misma posicion el resto
de su vida, en tanto que en el quintil mas privilegiado, el 54% de las personas
permanece en ese nivel. Ademas, la mitad de quienes si experimentan movilidad
de riqueza, lo hacen en un corto alcance ya que quienes ascienden desde el quintil
menos privilegiado, solo avanzan al siguiente quintil, mientras que, quienes
experimentan movilidad descendente desde el mas alto nivel, también lo hacen tan
solo hasta el siguiente sector. Por otro lado, de quienes tienen su origen en el estrato
medio, el 16% descienden al mas bajo nivel, en tanto que solo el 12% ascienden al
mas alto. En el extremo, el porcentaje de personas nacidas en los hogares mas
pobres, que lacanzan a arribar al nivel mas alto, es de apenas un 3%.

Lo anterior indica que en México “la movilidad de riqueza, entendida como el
bienestar acumulado de las personas con relacion al de su hogar de origen” (CEEY,
2019), es sumamente limitada. De hecho, es tan lenta que, si en el resto de los
paises emergentes como México, a una persona que nace en una familia pobre le
tomara hasta seis generaciones alcanzar apenas el nivel medio de ingresos, a una
nacida precisamente en México le puede tomar incluso mas, ya que nuestro pais
parece tener relativamente menos movilidad que otros paises de América Latina o
economias emergentes (OCDE, 2018).

Esto tiene un impacto enorme ya que la riqueza influye directamente en la capacidad
de los padres para ofrecer a sus hijos acceso a la educacion, la salud y bienes y
servicios que favorezcan su bienestar. Ademas, la riqueza permite enfrentar
imprevistos como accidentes o enfermedades, asi como dificultades econdmicas
que puedan afectar a la familia. Cuando existen problemas econdémicos, estos
imprevistos pueden interrumpir la educacion de los hijos o incluso llevar al abandono
escolar. En resumen, la riqueza refleja las posibilidades que tienen los padres para
apoyar el desarrollo y la formacion de sus hijos (CEEY, 2019).

No obstante, como sefiala Pablo Quifionez (2018), estas desigualdades no solo se
dan entre ricos y pobres; también existen grandes disparidades relacionadas con el
origen étnico, el lugar de nacimiento, el género, entre otros factores. Lo que todas
estas disparidades tienen en comun es que, en su mayoria, son el resultado de
circunstancias fuera del control de las personas, y no de su esfuerzo o sacrificio,
como comunmente se cree. En este sentido, y siguiendo a Quifionez, lo que para
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esta investigacion resulta relevante es precisamente la interseccionalidad entre la
desigualdad econdmica y la desigualdad de género.

2. La desigualdad de género.

Son muchas las desigualdades que imperan en el mundo de hoy (y de ayer). Dos
de las mas notables son justamente la desigualdad de género, y la desigualdad
economica. En este apartado abordaremos a grandes rasgos la primera de ellas.

2.1. La ancestral desigualdad de género.

La desigualdad de género, entendida como desigualdad entre mujeres y hombres,
se produce desde tiempos ancestrales a partir de lo que se ha dado en llamar el
sistema patriarcal que pone en ventaja a los hombres sobre las mujeres en toda
suerte de aspectos. Gerda Lerner (1986) defini6 el patriarcado como ‘“la
manifestacion e institucionalizacion del dominio masculino sobre las mujeres e
infancias en las familias y la ampliacion de ese dominio en la sociedad en general”,
y se trata de un fendomeno que como esta autora hace ver, viene de antiguo. Sin
embargo, aun estamos lejos de erradicar este fendbmeno que impide que vivamos
en una sociedad igualitaria.

A este respecto, Clara Serra (2019), sefala que las formas mas salvajes e
inhumanas de dominacion se presentan también en paises econdmicamente
desarrollados y en los paises democratico, y que, pensandolo detenidamente “es
extrafio creer que la desigualdad de género acaba de ser superada. Si el patriarcado
existe desde hace milenios, si las mujeres llevan sometidas al poder masculino
desde el comienzo de la cultura humana, seria cuando menos sorprendente [...]
que hubiéramos nacido en la generacion que justo acaba de dejar atras el
patriarcado [...] No somos tan importantes. Diez mil afios de cultura patriarcal no se
acaban tan facilmente”. Y afiade: “El patriarcado ha existido siempre y ha existido
en todas las sociedades humanas hasta ahora conocidas. Es tan antiguo y tan
capaz de darse en multiples sociedades, a pesar de sus diferencias culturales, que
cuando tomamos conciencia de su persistencia nos preguntamos, mas bien, si
algun dia podremos ver su final”.

Pero lejos de ver su final, la reciente pandemia por coronavirus, igual que hizo con
la desigualdad econdmica en general, propicido una mayor desigualdad de género.
Los derechos de las mujeres y los avances realizados en materia de igualdad de
género se estan viendo duramente golpeados por las medidas de austeridad que al
menos 73 paises han tenido que implementar tras la pandemia, medidas que
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retrasaran el camino para cerrar la brecha de género toda una generacion, ya que
ahora tardaran 135 anos frente a los 99 afios antes de la pandemia (Foro Economico
Mundial, 2021). Esta situacién se ve agravada por el hecho de que, en varios paises,
las mujeres se enfrentan a una segunda pandemia por el incremento de la violencia
de género.21 Ademas, como en cada crisis, se ven forzadas a asumir un volumen
enorme de trabajo de cuidados no remunerados, 22 lo que las mantiene atrapadas
en la parte mas baja de la piramide econdémica.

Independientemente de que nuestra generacidén no vaya a ver su final definitivo, si
podemos aspirar a moderar las desigualdades existentes actualmente y acelerar las
cosas para alcanzar un dia su erradicacion, y construir asi, la sociedad plenamente
igualitaria a la que anhelamos. Para ello, es menester implementar medidas
innovadoras.

2.2. La desigualdad regional y sectorial de género en México.

a) Por otra parte, ademas de las desigualdades antes mencionadas, la participacion
de mujeres en distintos estados y municipios de México, también presenta
disparidades importantes:

- Brechas en la participacién politica y administrativa.

A nivel federal, aunque las mujeres han logrado avances en la representacion
politica, persisten desigualdades en la administracién publica. Por ejemplo, en las
secretarias de Estado, las mujeres ganan, en promedio, un 10% menos que los
hombres en los puestos de mando medio y superior. Esta disparidad salarial y la
subrepresentacion femenina en cargos directivos reflejan barreras estructurales que
limitan el acceso equitativo de las mujeres a posiciones de liderazgo (IMCO, 2021).

- Desigualdad de género en comunidades indigenas.

Las mujeres indigenas en México enfrentan una doble discriminacion por su género
y etnia, lo que se traduce en una participacién limitada en la economia formal y en
cargos politicos. Segun datos de la Encuesta Intercensal 2015, las mujeres
indigenas constituyen alrededor del 51.3% de la poblacién indigena, pero enfrentan
mayores niveles de pobreza y exclusion econdmica. Ademas, su participacion en el
mercado laboral es limitada, y muchas trabajan en el sector informal con bajos
ingresos y escasa seguridad social (INPI, 2018).

- Iniciativas locales para promover la igualdad de género.
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A pesar de las desigualdades, existen esfuerzos a nivel local para mejorar la
participacion de las mujeres en distintos estados y municipios. Por ejemplo, en
Guerrero, se implementd una reforma legislativa en 2016 que instituyé la paridad
horizontal en el registro de candidaturas para la integracion de ayuntamientos, lo
que resulté en un aumento significativo de alcaldesas electas en la entidad . Estas
iniciativas demuestran que, con politicas publicas adecuadas, es posible avanzar
hacia una mayor equidad de género en la participacion politica y econdmica.

b) Asi, mismo, las disparidades en la participacion de las mujeres segun sectores
economicos es muy significativa:

- Sectores con mayor participacion femenina.

En México, las mujeres tienen una representacion destacada en ciertos sectores
econdmicos, especialmente en aquellos tradicionalmente asociados con el trabajo
de cuidados y servicios. Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), las mujeres constituyen el 65% de la fuerza laboral en los servicios
sociales, lo que refleja su predominancia en este ambito. Ademas, en sectores como
la preparacidn de alimentos y bebidas, la hosteleria y los servicios diversos, las
mujeres también tienen una presencia significativa (El Economista, 2024).

- Sectores con menor participacién femenina.

Por otro lado, existen sectores donde la participacion femenina es
considerablemente baja. El sector de la construccion destaca por su baja
representacion femenina, con solo el 3% de la fuerza laboral compuesta por
mujeres. Asimismo, en las industrias manufactureras y otras actividades
econdmicas, la participacion femenina es inferior al 40%, indicando una
subrepresentacion en estos sectores (Eje Central, 2025).

- Factores que contribuyen a la disparidad sectorial.

Diversos factores estructurales contribuyen a la disparidad en la participacion
femenina segun sectores. La brecha salarial de género es una de las principales
barreras, con mujeres ganando en promedio un 12.2% menos que los hombres por
hora trabajada. Ademas, las mujeres enfrentan una penalizacién por maternidad,
con una reduccion salarial del 24% y un 16% menos de acceso a empleo formal en
comparacion con mujeres sin hijos. Estas desigualdades afectan su capacidad para
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acceder y permanecer en sectores econdmicos dominados por hombres (Secretaria
de Economia, 2025).

- Iniciativas para promover la inclusion en sectores subrepresentados.

Para abordar estas disparidades, se han implementado diversas iniciativas. La
Secretaria de Economia de México lanz6 una Estrategia de Género con el objetivo
de incrementar la participacién de las mujeres en el desarrollo productivo del pais.
Esta estrategia busca promover la inclusion de mujeres en sectores economicos
diversos, proporcionando capacitacion y acceso a recursos para fomentar su
participacion en areas tradicionalmente dominadas por hombres (Secretaria de
Economia, 2025).

2.3. Hacia una sociedad mas igualitaria.

Avanzar hacia una sociedad mas igualitaria, empero, no es solo una cuestion de
justicia social, sino una necesidad estructural para el desarrollo integral de cualquier
nacion. La desigualdad de género, profundamente arraigada en las estructuras
sociales, econodmicas y culturales, no solo limita las oportunidades de las mujeres,
sino que también frena el potencial de progreso de toda la sociedad. Las mujeres,
que constituyen la mitad de la poblacién, tienen derecho a acceder a los mismos
recursos, oportunidades y reconocimiento que los hombres, tanto en el ambito
laboral como en el publico y privado.

Una sociedad verdaderamente igualitaria es aquella que asegura que las personas,
independientemente de su género, origen, etnia o clase, puedan desarrollarse
plenamente en todos los aspectos de la vida, sin barreras impuestas por normas
arcaicas o estructuras patriarcales. Como dice Gerardo Castillo Ceballos (2018), “La
igualdad social significa que a todos los miembros de la sociedad, sin exclusién, se
les reconozca la totalidad de sus derechos humanos, necesarios para alcanzar una
justicia social (derechos politicos, econémicos, etc.)”. En este sentido, es esencial
que las politicas publicas promuevan no solo la equidad de género, sino también la
igualdad sustantiva, entendiendo que las mujeres no solo deben tener las mismas
oportunidades, sino también el reconocimiento y la valoracion de sus aportes a la
economia, la politica y la sociedad en general.

El camino hacia una sociedad mas igualitaria pasa por erradicar las barreras que
aun existen para las mujeres, como la discriminacion laboral, la violencia de género
y las desigualdades salariales. Avanzar hacia este objetivo requiere, ademas, un
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esfuerzo por cambiar mentalidades y educar sobre la importancia de la diversidad y
la inclusion. EI empoderamiento de las mujeres no solo beneficia a ellas, sino que
potencia el bienestar y el desarrollo de la sociedad en su conjunto, abriendo paso a
un modelo econdmico mas sostenible y justo, en el que todos los individuos puedan
contribuir y beneficiarse de manera equitativa.

Sin embargo, si algo queda claro es que hoy dia estamos muy lejos de eso. Si en
verdad queremos construir una sociedad mas justa e igualitaria en efecto
necesitamos enfrentar esas desigualdades. Tenemos que seguir intentando
mediante la implementacién de medidas y politicas que tiendan a ello. Uno de los
problemas mas importantes que nos impiden avanzar a mayor velocidad, esta en la
interseccionalidad entre las desigualdades, es decir, justo en la combinacién de la
desigualdad de género, con la desigualdad econdmica, que pone a las mujeres en
una doble desventaja. Esto es lo que ha detonado el surgimiento de la llamada
economia feminista.

3. La desigualdad econémica de las mujeres.

Este capitulo aborda la situacion de desventaja en el que viven las mujeres en
relacion con la economia.

Los esfuerzos a favor de la igualdad entre mujeres y hombres suelen enfocarse en
aspectos distintos a los econdmicos, tales como el combate a la violencia de género,
o el empoderamiento politico!, que siendo sumamente importantes, no han logrado
corregir de manera significativa la desigualdad econémica de las mujeres. Esto
queda demostrado cuando vemos que nuestro pais ocupa el lugar numero 14 dentro
de 145 paises, en materia de empoderamiento politico de las mujeres, pero el lugar
109 en participacion de las mujeres en la economia (Foro Econdmico Mundial,
2024). Queda claro que los postulados de la economia feminista, que han tenido un
importante impacto en otros paises del mundo, no han permeado suficientemente
en el nuestro.

3.1. Economia feminista.

' La reforma constitucional de 2019 en materia de paridad, impulsé determinantemente el
empoderamiento politico de las mujeres en México, a grado tal que el Foro Econémico Mundial
(2024) ha reconocido que solo dos paises de la region -México y Nicaragua- tienen parlamentos
paritarios.
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La economia feminista propone un enfoque alternativo y critico del modelo
economico tradicional, desafiando las visiones androcéntricas que han dominado
durante siglos. En lugar de centrarse exclusivamente en la produccion de riqueza,
la economia feminista pone el foco en el trabajo reproductivo —aquellas tareas
realizadas principalmente por mujeres en el ambito doméstico y no remuneradas—
gue son esenciales para el sostenimiento de la vida y la sociedad en general. Este
trabajo, aunque indispensable para el funcionamiento del sistema productivo, ha
sido historicamente invisibilizado y desvalorizado.

La economia feminista sostiene que el trabajo no solo debe definirse en términos
de produccion de bienes y servicios dentro del mercado formal, sino también debe
reconocer la importancia de los roles de cuidado, que incluyen tareas de
mantenimiento, educacion y salud, que recaen en su mayoria sobre las mujeres.
Este enfoque busca redistribuir el trabajo y revalorizar aquellas actividades que, por
su naturaleza, han sido histéricamente asignadas a las mujeres, proponiendo una
modificacion de las relaciones de género en las estructuras socioecondmicas.

Al cuestionar la division tradicional del trabajo entre lo productivo (asociado con los
hombres) y lo reproductivo (asociado con las mujeres), la economia feminista nos
invita a repensar las estructuras de poder y a buscar soluciones para un reparto mas
justo de las tareas y recursos, que permita a las mujeres participar de manera
equitativa en todos los ambitos de la vida econdémica y social.

“Si entendemos la economia feminista como un enfoque teérico y metodoldgico,
diremos que es aquella que propone desterrar las interpretaciones androcéntricas
de los fendmenos econdmicos, productivos y reproductivos. La economia feminista
propone un cambio de paradigma que supone entender las relaciones de género
como parte fundamental de las relaciones socioeconémicas al mismo tiempo que
se propone modificar dichas relaciones. [...] Una de las principales cuestiones a la
que ha de hacer frente una vision econémica no androcéntrica es a la definicion de
trabajo. En la sociedad capitalista el trabajo se define como produccién de riqueza,
es decir, como actividad remunerada realizada en el ambito productivo (publico). El
trabajo reproductivo es aquel que realizan mayoritariamente las mujeres de forma
no remunerada en la esfera privada. A pesar de ser tareas imprescindibles para el
sostenimiento de la vida (y del sistema productivo) se traba de un trabajo
desvalorizado e invisible. Una persona no podria asistir a su puesto productivo si
nadie realizara todo el trabajo que supone mantenerla viva y en condiciones para
producir. Al hecho de que esas tareas sean fundamentalmente asumidas por
mujeres (las cifras demuestran que esto sigue siendo asi) lo llamamos division
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sexual del trabajo, un reparto de las tareas basado en el sistema sexo/género segun
el cual a los hombres les corresponde el espacio publico y el papel de proveedores
mientras a las mujeres les corresponde el espacio privado y el papel de cuidadoras.
Ademas de ser un sistema de reparto injusto, tiene implicaciones nefastas para las
mujeres en el ambito del empleo, pues la doble carga que asumen limita sus
posibilidades de desarrollo profesional y la aboca a peores condiciones laborales”
(Posada Kubissa, 2019).

3.2. La desigualdad econémica de las mujeres en México.

Como hemos visto, la desigualdad econémica en México es sumamente dificil de
superar en la medida que la movilidad de riqueza es rara vez franqueable. A lo
anterior habra que sumar la doble complejidad que ello implica para las mujeres, en
virtud de la acumulacion de desigualdades: econdmica y de género.

De hecho, en México existen notables diferencias en la movilidad econémica entre
mujeres y hombres. La riqueza es el resultado de un proceso de acumulacién que
depende de las aportaciones de todos los miembros del hogar, incluidas, por
supuesto, las contribuciones laborales de las mujeres. Sin embargo, los extremos
de la estratificacion social muestran altas tasas de persistencia tanto para hombres
como para mujeres: cerca de la mitad de las personas no logran ascender del
estrato mas bajo, y mas de la mitad permanece en el nivel mas alto. Sin embargo,
las mujeres tienen mayores probabilidades de permanecer en el sector mas bajo de
la distribucion. Ademas, las probabilidades de que las mujeres desciendan desde el
estrato mas alto son 6 puntos porcentuales mayores que las de los hombres. En
otras palabras, las mujeres tienen menos oportunidades de escapar de la pobreza
en comparacion con los hombres. Esto se debe en parte a su menor participacion
en el mercado laboral, a sus ingresos mas bajos y a la falta de recursos personales,
como el acceso limitado a créditos y productos financieros, lo que constituye una
barrera significativa para su movilidad econémica (CEEY, 2019).

Segun el Centro de Estudios Espinosa Yglesias (2019), “Las mujeres con origenes
en las clases medias presentan mas probabilidades de descenso que de ascenso:
su probabilidad de descenso es mucho mayor que en el caso de los hombres, 30%
en comparacion con el 18%”. Este dato revela una realidad preocupante sobre la
movilidad econdmica de las mujeres, incluso aquellas provenientes de clases
medias. Aunque las mujeres en este estrato deberian tener un acceso relativamente
mejor a oportunidades de ascenso econdmico, su probabilidad de descenso es
significativamente mayor que la de los hombres, lo que refleja las barreras
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estructurales que siguen limitando su capacidad para mantener o mejorar su
situacion economica. Este patron subraya la necesidad urgente de acciones
politicas y estrategias de igualdad que aborden las desigualdades persistentes en
el acceso a recursos economicos y oportunidades profesionales para las mujeres,
independientemente de su origen socioecondémico.

Ademas, en México hay enormes desigualdades regionales en la participacion
econdmica. Las mujeres enfrentan disparidades significativas en su participacion
econdmica segun la region. Por ejemplo, en 17 entidades federativas, el indice de
mujeres que transitaron hacia empleos informales fue superior al 50% entre el
primer trimestre de 2020 y el segundo de 2021. Ademas, la pobreza laboral afecto
a 14 Estados, con porcentajes que oscilan entre el 40.4% y el 64.3%, indicando que
una proporcidon considerable de mujeres no puede adquirir la canasta alimentaria
con su ingreso laboral (Zamudio, 2021).

3.3. Necesidad de las politicas de igualdad de género en la economia.

Ante esta realidad, los esfuerzos que generalmente se hacen para combatir la
desigualdad econdmica de las mujeres apuntan, en su mayoria, a la apertura de
espacios en el ambito del trabajo formal, buscando aumentar su tasa de
participacion en la fuerza laboral, mejorar su capacitacion y, sobre todo, reducir la
brecha salarial que sigue existiendo entre hombres y mujeres. Estas medidas son
sin duda importantes, pero no han evitado que México tenga el deshonroso lugar
109 dentro de 145 paises en materia de participacion de las mujeres en la economia
(Foro Econdmico Mundial, 2024), lo que demuestra que tales medidas deben ir
acompafnadas de un enfoque mas integral que no solo se limite a la inclusion de las
mujeres en el mercado laboral, sino que también fomente su empoderamiento
econdmico y la autonomia financiera.

Sin embargo, un area que ha sido histéricamente desatendida es el emprendimiento
femenino. Aunque algunos esfuerzos recientes han comenzado a promover la
creacion de empresas lideradas por mujeres, la falta de acceso a financiamiento, el
desconocimiento de los procesos administrativos y legales y las dificultades para
acceder a redes de apoyo son obstaculos significativos que impiden el crecimiento
de estos emprendimientos. A pesar de que las mujeres tienen un alto indice de
emprendimiento en sectores informales, las politicas publicas deben centrarse en
facilitar su acceso a recursos formales, creando mecanismos de financiamiento
accesible y ofreciendo programas de mentoria y asesoria técnica que les permitan
no solo iniciar, sino también hacer crecer y sostener sus negocios.
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Ademas, las politicas de igualdad de género deben promover el desarrollo de
empresas dirigidas por mujeres como proveedoras del gobierno. En este sentido,
resulta fundamental que se faciliten mecanismos de contratacidén publica inclusiva
que promuevan la participacion femenina en el acceso a licitaciones y contratos
gubernamentales. Pocas veces se observan esfuerzos estructurados para crear
espacios para mujeres proveedoras del gobierno, lo que limita significativamente su
acceso a mercados competitivos. Es necesario que los gobiernos no solo
promuevan la inclusion de las mujeres en el mercado laboral, sino que también
fomenten su presencia como actores clave en la cadena productiva que proveen
bienes y servicios al Estado.

Para lograr una verdadera igualdad econdmica de las mujeres, es imperativo que
las politicas publicas adopten un enfoque multidimensional, que incluya acciones
afirmativas, como cuotas de género en los contratos publicos, incentivos para el
emprendimiento femenino y el fortalecimiento de capacidades en areas como
finanzas empresariales, gestion empresarial y estrategias de comercializacion.
También es fundamental que se eliminen los sesgos de género que perpetuan la
idea de que las mujeres no estan capacitadas para liderar empresas en sectores
clave de la economia, como la tecnologia, la industria y la infraestructura.

En ultima instancia, avanzar hacia la igualdad econémica de las mujeres implica
transformar las estructuras econdmicas y sociales para reconocer y valorar
adecuadamente el trabajo de las mujeres, no solo en términos de su participacion
en el mercado laboral, sino también en su capacidad para ser actores autbnomos
en la creacién de riqueza y en el desarrollo econdmico sostenible de sus
comunidades. Solo con un enfoque integral y de largo plazo se podra superar la
desigualdad estructural que ha marginado a las mujeres de una participacion plena
en la economia global.

3.4. Beneficios del empoderamiento econémico de las mujeres.

Segun la directora del Fondo Monetario Internacional, Kristalina Georgieva (como
se cita en Ruiz, 2020), “Ninguna economia puede desarrollar todo su potencial, a
menos que mujeres y hombres participen plenamente”. En este sentido, el
empoderamiento econdmico de las mujeres es un proceso clave para lograr una
sociedad verdaderamente igualitaria y justa. No se trata solo de permitir que las
mujeres accedan a trabajos remunerados o a servicios de proteccion social, sino de
garantizar que puedan participar en estos procesos en igualdad de condiciones con
los hombres. En primer lugar, el empoderamiento econdmico implica que las
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mujeres tengan acceso al trabajo decente, es decir, a trabajos que no solo les
proporcionen un salario justo, sino también condiciones laborales dignas que
respeten sus derechos y les ofrezcan seguridad en su futuro. Esto incluye la
proteccion social, que deberia ser un derecho fundamental para todas las
trabajadoras, y que les permita contar con salud, pensiones y acceso a la educacion,
sin importar su situacion laboral.

Ademas, el empoderamiento econémico de las mujeres también esta relacionado
con su acceso a los mercados, lo que implica que puedan participar activamente en
la economia formal, ya sea a través de sus empleos o, aun mas importante,
mediante el emprendimiento y la creacion de empresas. Es fundamental que las
mujeres no solo tengan la posibilidad de acceder a mercados laborales, sino que
también tengan control sobre los recursos que generan, como los ingresos que
perciben por su trabajo o los que obtienen a través de sus negocios. Este control
sobre los recursos financieros les da la autonomia que necesitan para tomar
decisiones que afectan sus vidas y las de sus familias.

El control sobre su propio tiempo es otro aspecto crucial del empoderamiento
econdmico. Las mujeres, tradicionalmente, han sido responsables de las tareas de
cuidado en el hogar, un trabajo no remunerado que limita su capacidad para acceder
a otras oportunidades economicas. Por lo tanto, reducir la carga de trabajo
doméstico no remunerado y asegurar que las mujeres tengan el tiempo necesario
para participar en actividades econdmicas remuneradas es una medida
fundamental para promover su autonomia econémica. Ademas, el control sobre su
vida financiera es esencial para que las mujeres puedan decidir libremente sobre su
desarrollo personal y profesional, sobre su educacion, su carrera y, en ultima
instancia, sobre sus propios proyectos de vida.

El empoderamiento econdmico también se traduce en mas representacion y
capacidad de accion para las mujeres en todos los niveles de la sociedad. Es
fundamental que las mujeres tengan una participacion activa en la toma de
decisiones econdmicas, no solo en los hogares, donde tradicionalmente se les ha
asignado el rol de cuidadoras, sino también en los espacios de decision politica,
empresarial y social. Esto incluye la presencia de mujeres en cargos de liderazgo
dentro de las instituciones gubernamentales, las empresas, y las organizaciones
internacionales, donde sus voces puedan ser escuchadas y sus necesidades y
perspectivas tengan un peso real en la formulacién de politicas y estrategias
econdmicas.
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El verdadero empoderamiento econdmico de las mujeres no se logra solo con el
acceso a recursos o la posibilidad de tener un empleo. Va mas alla: implica
transformar las estructuras sociales y econdémicas para garantizar que las mujeres
puedan ejercer un control real sobre su vida y su futuro. Para ello, es necesario
disefiar politicas publicas que fomenten la igualdad de oportunidades y eliminen las
barreras estructurales, como la discriminacion salarial, las barreras de acceso a
financiamiento para emprendimientos femeninos, y las expectativas de género
tradicionales que limitan las posibilidades de las mujeres de participar plenamente
en la vida econdémica.

En dltima instancia, como nos hace ver el Fondo Monetario Internacional (2018), el
empoderamiento economico de las mujeres no solo beneficia a las mujeres en si,
sino que también es un motor clave para el desarrollo econédmico global. Las
sociedades que empoderan a las mujeres, dandoles acceso a la educacion, el
trabajo, los recursos y la participacion en la toma de decisiones, tienen mayores
indices de crecimiento econdmico, menor pobreza y un mayor bienestar social. Por
lo tanto, la igualdad econdmica de las mujeres debe ser vista no solo como una
cuestién de justicia social, sino también como una necesidad para el progreso
economico y la sostenibilidad de las sociedades del siglo XXI.

Este es justo el foco en el que queremos poner atencién en esta investigacion: la
pertinencia de impulsar una mayor participacion de las mujeres y de las empresas
lideradas por mujeres en los procesos de contratacion publica en México.

4. La contratacion publica con enfoque de género.

Una vez atisbado un panorama general de la desigualdad econdmica, de la
desigualdad de género, y de su interseccion que es la desigualdad econdmica de
las mujeres, asi como de la conveniencia de adoptar medidas puntuales para
moderarla y eventualmente erradicarla, este capitulo se enfoca en las politicas y
programas implementados para promover la igualdad de género en un aspecto muy
relevante de la economia nacional como lo son las compras gubernamentales.

Segun el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Edgar Amador Zamora (como
se cita en Gazcon, 2025), en México “las compras gubernamentales representan
cerca del 11 por ciento del PIB, tomando todos los 6rdenes de gobierno”, y si bien
eso es inferior al promedio de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico donde se alcanza el 13% del Producto Interno Bruto (Guadarrama,
2020), y menor también al promedio de la region latinoamericana donde asciende
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hasta el 20% (Connelly, De Pasquale y Noel, 2020), lo cierto es que sigue siendo
un monto enorme de recursos economicos a los que las mujeres tienen acceso
solamente de manera muy marginal. Se trata de un peso de cada diez de toda la
economia nacional, que queda practicamente fuera de la participacién y del alcance
de las mujeres.

4.1. Marco normativo federal de inclusion de género en la contratacion
publica.

Las politicas publicas de inclusion de mujeres en la contratacidén publica en México
han sido promovidas principalmente a partir de reformas legales que buscan
garantizar la igualdad de género en los procesos administrativos del Estado.

Este apartado proporcionara un analisis de las leyes clave que regulan los procesos
de contratacion publica en México, con un enfoque en como estas normativas
abordan la igualdad de género y fomentan la inclusion de las mujeres en la
contratacion publica.

a) Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Uno de los instrumentos legales mas relevantes a este respecto ha sido la Ley
General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, expedida el 27 de abril de 2006, que
establece que las politicas publicas deben promover la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, eliminando obstaculos en areas como la educacion, la salud y
la participacién en el mercado laboral.

La ley establecio algunas disposiciones que pretenden incidir en el mejoramiento de
la vida econdmica de las mujeres mediante la inclusién de un capitulo especifico a
este respecto denominado “De la igualdad entre mujeres y hombres en la vida
economica nacional”. Los dos articulos con constituyeron este capitulo sefialaron lo
siguiente:

Articulo 33.- Sera objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad
en materia de:

|. Establecimiento y empleo de fondos para la promocion de la igualdad en el trabajo
y los procesos productivos;

II. Desarrollo de acciones para fomentar la integracién de politicas publicas con

perspectiva de género en materia econémica, y
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lIl. Impulsar liderazgos igualitarios.

Articulo 34.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades y
organismos publicos desarrollaran las siguientes acciones:

I. Promover la revision de los sistemas fiscales para reducir los factores que relegan
la incorporacion de las personas al mercado de trabajo, en razon de su sexo;

II. Fomentar la incorporacién a la educacion y formacion de las personas que en
razon de su sexo estan relegadas;

[ll. Fomentar el acceso al trabajo de las personas que en razén de su sexo estan
relegadas de puestos directivos, especialmente;

IV. Apoyar el perfeccionamiento y la coordinacion de los sistemas estadisticos
nacionales, para un mejor conocimiento de las cuestiones relativas a la igualdad
entre mujeres y hombres en la estrategia nacional laboral,

V. Reforzar la cooperacion entre los tres 6rdenes de gobierno, para supervisar la
aplicacién de las acciones que establece el presente articulo;

VI. Financiar las acciones de informacion y concientizacion destinadas a fomentar
la igualdad entre mujeres y hombres;

VII. Vincular todas las acciones financiadas para el adelanto de las mujeres;

VIII. Evitar la segregacion de las personas por razon de su sexo, del mercado de
trabajo;

IX. Disefar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad en la contratacion del
personal en la administracion publica;

X. Disenar politicas y programas de desarrollo y de reduccién de la pobreza con
perspectiva de género, y

XI. Establecer estimulos y certificados de igualdad que se concederan anualmente
a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas en la materia.
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Asi mismo, la ley también senala que el gobierno debe fomentar la inclusién de las
mujeres en la contratacion publica, sin embargo, como puede verse, refiere mas a
la perspectiva laboral que a la de las compras de gobierno.

Articulo 34.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes en coordinacion con la Secretaria de las Mujeres garantizaran el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito del empleo,
asi como el derecho fundamental a la no discriminacién de aquellas en las ofertas
laborales, en la formacién y promocién profesional, en las condiciones de trabajo,
incluidas las retributivas, y en la afiliacién y participacion en las organizaciones
sindicales, empresariales o en cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan una
profesidn concreta, para lo cual desarrollaran las siguientes acciones:

l.a VI ...

IX. Disefar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad en la contratacién del
personal en la administracion publica;

X.aXl ...

Articulo 35.- La Politica Nacional propondra los mecanismos de operacion
adecuados para la participacion paritaria entre mujeres y hombres en la toma de
decisiones politicas y socioeconémicas.

Articulo 36.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

l.aVl ...

VII. Fomentar la participacién paritaria y sin discriminacion de mujeres y hombres
en los procesos de seleccién, contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En suma, la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006) es un marco
normativo clave que establece los principios para garantizar la igualdad de género
en todos los ambitos de la vida publica y privada en México, incluidas las politicas
publicas. En ese sentido, la ley obliga al gobierno mexicano a eliminar las barreras
de discriminacion y desigualdad que afectan a las mujeres y a promover acciones
afirmativas que fomenten la participacion activa de las mujeres en todos los niveles

de la sociedad, lo cual incluye los procesos de contratacion publica.
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En particular, esta ley establece que las politicas publicas deben incorporar
perspectivas de género y asegurar la participacion equitativa de las mujeres en el
desarrollo econdmico y politico del pais. Aunque la ley no aborda directamente los
procedimientos de contratacion publica, sus principios de igualdad son
fundamentales para que las normativas en la materia puedan alinearse con los
objetivos de igualdad de género en el ambito de los contratos gubernamentales.

Segun la OCDE (2020), la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres
proporciona el marco necesario para que las politicas de contratacion publica
puedan integrar la perspectiva de género de manera mas efectiva, favoreciendo la
inclusion de mujeres empresarias en todos los niveles de contratacion.

Fue a partir de bases como las dispuestas por esta legislacion, que la legislacion
especifica en materia de contratacion publica hubo de incluir disposiciones en
materia de igualdad de género.

b) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

Esta ley regula las contrataciones publicas en México y establece los
procedimientos para que las dependencias y entidades del gobierno federal
adquieran bienes, servicios y arrendamientos. Busca garantizar que los contratos
publicos se otorguen de manera transparente, eficiente y con criterios de
competencia y legalidad cifiendose a los principios establecidos por el articulo 134
constitucional en materia de manejo de recursos publicos.

Si bien el texto original de esta ley emitida el 27 de abril de 2006 no contemplaba
disposicion alguna que promoviera la participacion de mujeres en los
procedimientos de contratacion de gobierno, con la reforma de 2014 se incorporaron
preceptos que promueven la inclusién de la perspectiva de género en dichos
procesos de contratacién. Aunque la ley no establece un marco amplio de clausulas
especificas de igualdad de género, ciertos criterios de evaluacion han sido
disefiados para favorecer a empresas que acrediten, mediante la certificacion
respectiva, contar con politicas y practicas de igualdad de género.

Asi, la ley permite dar puntos adicionales a las empresa que cuenten con esta
certificacion, en los procesos de contratacion que utilicen el mecanismo de puntos
y porcentajes, como incentivo para las proveedurias y mecanismo para promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso a los contratos
del gobierno.
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Por esta razon, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que constituye el marco legal mas relevante para regular las compras
gubernamentales, asegurando que las licitaciones sean transparentes, imparciales
y respeten los principios de legalidad y eficiencia, contiene, a partir de 2014, y en la
recien expedida ley de abril de 2025, criterios de género que buscan favorecer la
participacion de empresas lideradas por mujeres. Dicho criterio, sumamente
escueto, se integro en su articulo 14. Pero veamos la evolucidon del mismo.

Originalmente, el articulo 14 constaba de un solo parrafo que privilegiaba a
proveedores nacionales en procedimientos de contratacidon internacional, en los
términos siguientes.

Articulo 14.- En los procedimientos de contratacion de caracter internacional, las
dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo de
los recursos humanos del pais y por la adquisicion y arrendamiento de bienes
producidos en el pais y que cuenten con el porcentaje de contenido nacional
indicado en el articulo 28, fraccién |, de esta Ley, los cuales deberan contar, en la
comparacion econémica de las propuestas, con un margen hasta del diez por ciento
de preferencia en el precio respecto de los bienes de importacion, conforme a las
reglas que establezca la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, previa
opinién de la Secretaria y de la Contraloria.

Mediante decreto del 7 de julio de 2005, se adicioné un segundo parrafo a dicho
articulo?, en la intencion de establecer una accion afirmativa a favor de personas
con discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 14.- ...

En el caso de concurso para la adquisicidn de bienes o servicios, en igualdad de
condiciones, se dara preferencia a personas con discapacidad o a la empresa que
cuente con personal con discapacidad en una proporcién del cinco por ciento
cuando menos de la totalidad de su planta de empleados, cuya antigiedad no sea
inferior a seis meses; antigiedad que se comprobara con el aviso de alta al régimen
obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social.

2DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (DOF: 07/07/2005).
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El 28 de mayo de 2009, ese segundo parrafo fue adicionado con una parte final que
agregaba otra accién afirmativa a favor de las micros, pequefias y medianas
empresas que producieran con innovacion tecnoldgicas. Esta vez, el texto quedo de
la siguiente manera:

Articulo 14. En los procedimientos de contratacion de caracter internacional abierto,
las dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo
de los recursos humanos del pais y por la adquisicion y arrendamiento de bienes
producidos en el pais y que cuenten con el porcentaje de contenido nacional
indicado en el articulo 28 fraccidén |, de esta Ley, los cuales deberan contar, en la
comparacion economica de las proposiciones, con un margen hasta del quince por
ciento de preferencia en el precio respecto de los bienes de importacion, conforme
a las reglas que establezca la Secretaria de Economia, previa opinién de la
Secretaria y de la Secretaria de la Funcion Publica.

En el caso de licitacion publica para la adquisicion de bienes, arrendamientos o
servicios que utilicen la evaluacién de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos en
los términos de esta Ley, a personas con discapacidad o a la empresa que cuente
con trabajadores con discapacidad en una proporcién del cinco por ciento cuando
menos de la totalidad de su planta de empleados, cuya antigiedad no sea inferior
a seis meses, misma que se comprobara con el aviso de alta al régimen obligatorio
del Instituto Mexicano del Seguro Social. Asimismo, se otorgaran puntos a las
micros, pequeias o medianas empresas que produzcan bienes con innovacion
tecnolégica, conforme a la constancia correspondiente emitida por el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, la cual no podra tener una vigencia mayor a
cinco anos.

Fue hasta el 10 de noviembre de 2014 en que se publicé una reforma mas a ese
segundo parrafo del articulo 14 de la ley*, que se instruyé que, en el caso de
licitacidn publica para la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios que
utilicen la evaluacién de puntos y porcentajes, se otorgasen puntos a las empresas

®* DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos y del Cédigo Penal Federal (DOF: 28/05/2009).

4DECRETO por el que se reforman los articulos 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (DOF:
10/11/2014).
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que hayan aplicado politicas y practicas de igualdad de género, conforme a la
certificacién correspondiente emitida por las autoridades y organismos facultados
para tal efecto. El texto quedd como sigue:

Articulo 14. ...

En el caso de licitacion publica para la adquisicion de bienes, arrendamientos o
servicios que utilicen la evaluacién de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos en
los términos de esta Ley, a personas con discapacidad o a la empresa que cuente
con trabajadores con discapacidad en una proporcién del cinco por ciento cuando
menos de la totalidad de su planta de empleados, cuya antigiedad no sea inferior
a seis meses, misma que se comprobara con el aviso de alta al régimen obligatorio
del Instituto Mexicano del Seguro Social. Asimismo, se otorgaran puntos a las
micros, pequeias o medianas empresas que produzcan bienes con innovacion
tecnolégica, conforme a la constancia correspondiente emitida por el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, la cual no podra tener una vigencia mayor a
cinco afos. De igual manera, se otorgaran puntos a las empresas que hayan
aplicado politicas y practicas de igualdad de género, conforme a la certificacion
correspondiente emitida por las autoridades y organismos facultados para tal efecto.

Asi y todo, el evance resulto insuficiente; maxime que el beneficio establecido quedo
sujeto a la certificacidon correspondiente que no siempre fue sencillo de obtener.

Finalmente, como ya anticipabamos, apenas el pasado 16 de abril de 2025, la
mencionada ley fue abrogada y sustituida por otra del mismo nombre, pero
lamentablemente sin que se perciban cambios sustantivos en la materia que aqui
nos ocupa.

En su articulo 18, fraccién lll, inciso c), se recogio practicamente el mismo criterio,
al sefialarse que, cuando se utilice la evaluaciéon de puntos y prcentajes, se
otorgaran puntos adicionales a las empresas que apliquen politicas y practicas de
igualdad de género, conforme a la certificacion correspondiente emitida por las
autoridades y organismos facultados para ello.

Como se puede apreciar con facilidad, no hubo un cambio o avance en la materia
que ahi nos importa, quedando, en la parte conducente, de la siguiente forma:
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Articulo 18. A efecto de que los procedimientos de contratacién sean efectuados
con responsabilidad social y de manera sostenible, las dependencias y entidades
deberan tomar en consideracion, al menos, los siguientes aspectos:

Lyll. ...

[ll. Cuando se utilice la evaluacion de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos
adicionales en los términos de esta Ley, en los casos siguientes:

a)yb)...

c) A las empresas que apliquen politicas y practicas de igualdad de género,
conforme a la certificacion correspondiente emitida por las autoridades vy
organismos facultados para tal efecto;

dye)...
V. ...

De la relacion de cambios descrita, se deriva que desde finales de 2014 la
legislacion contempla la posibilidad de que, empresas certificadas en igualdad de
género, obtengan puntos adicionales en los procedimientos de contratacidén publica
en que se utilice el sistema de evaluacion de puntos y porcentajes.

c) Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM).

Esta ley regula la contratacion de obras publicas y servicios relacionados, un sector
particularmente relevante debido a su volumen econdmico y su impacto en el
desarrollo de infraestructura en el pais. Esta ley establece los procedimientos de
licitacién para las obras y servicios relacionados con el sector publico y también
promueve la transparencia, la eficiencia y la imparcialidad en la adjudicacién de
contratos.

Es importante mencionar que esta Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas (2025), tiene un enorme impacto en materia de contrataciones
publicas, ya que es la que, como su nombre lo indica, establece las normas y
procedimientos para la contratacion, ejecucion, administracion y control de obras
publicas y servicios relacionados. Esto incluye la planeacion, programacion,
presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento y control de dichas
obras y servicios.
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En términos de igualdad de género, la ley de obras publicas ha sido objeto de
diversas reformas que, ninguna de las cuales ha incluido la promocion de la
inclusién de mujeres en sus clausulas. Asi, la falta de directrices claras que
promuevan explicitamente la inclusion de mujeres en el sector de obras publicas ha
limitado el acceso de empresas dirigidas por mujeres a estos contratos.

Asi, de la revision integral de la misma, tanto de la vigente emitida apenas del
pasado 16 de abril de 2025 conjuntamente con la nueva Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publica, supracitada, como de la
recientemente abrogada del 4 de enero de 2000, lamentablemente no se dectacta
precepto alguno tendiente a promover la inclusion de mujeres en la contratcion
publica de obra publica o de los serivcios relacionados con las mismas.

Es importante destacar que en el ambito de la infraestructura y la construccion, las
mujeres siguen estando subrepresentadas, por lo que las politicas de contratacion
publica en este ambito, deben avanzar hacia la creacion de mecanismos especificos
que favorezcan la participacién activa de mujeres empresarias en estos contratos
de obra publica y mantenimiento de inmuebles.

Asi las cosas y no obstante las reformas y los esfuerzos realizados, en especial a
través de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publica
antes mencionada, de acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH, 2017), la legislacion mexicana ha hecho avances importantes en materia
de igualdad de género, pero su implementacion en sectores como la contrataciéon
publica sigue siendo una tarea pendiente. Esto indica que los cambios en el marco
legal no siempre se traducen en una inclusion real de las mujeres en los procesos
de licitacion.

d) Normativas relacionadas con la transparencia.

Otra serie de normativas que impactan las politicas de contratacion publica con
enfoque de género son aquellas relacionadas con la transparencia y la lucha contra
la corrupciéon, como la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (2015) y la Ley de Responsabilidades Administrativas (2016). Estas leyes
no abordan directamente la igualdad de género, pero su implementacion ha sido
fundamental para garantizar que los procesos de licitacion sean abiertos y
accesibles para todos los actores econémicos, incluidas las mujeres empresarias.
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El principio de transparencia es crucial para asegurar que los procesos de licitacion
no estén sesgados por preferencias discriminatorias y que las mujeres tengan
acceso a informacion clara sobre como participar en los procedimientos de
contratacion publica. Las politicas de transparencia en la contratacion publica, como
las que derivan de la utilziacion de plataformas digitales publicas como CompraNet,
contribuyen a nivelar el campo de juego para las mujeres empresarias, asegurando
que las decisiones se tomen con base en méritos y no en prejuicios de género.
“Durante los ultimos afos, las iniciativas de gobierno digital en las compras publicas
se han vuelto cada vez mas populares entre los responsables de politica publica,
debido a las ganancias que producen en materia de eficiencia y transparencia. Sin
embargo, estas iniciativas también pueden tener efectos indirectos en otras
variables. En este documento se ofrece evidencia sobre el impacto de la plataforma
de compras electronicas COMPR.AR en la participacién de mujeres empresarias en
las licitaciones publicas en Argentina. Los resultados muestran que, dependiendo
del modelo de estimacion empleado, la plataforma COMPR.AR aumenté entre un
2,48 y un 4,22% la probabilidad de que un renglon sea adjudicado a una empresa
liderada por una mujer” (Pierri, G., Jarquin, M.J., y De Michele, R, 2021).

Lamentablemente, el pasado 20 de marzo de 2025 se publicé una nueva Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que abrogé la del 2015
del mismo nombre, pero que lejos de reforzar el sistema de transparencia,
representd un sensible retroceso.

4.2. Marco normativo estatal de inclusiéon de género en la contratacién publica.

La presencia de politicas de inclusion de género en contrataciones publicas en el
marco legislativo locales es practicamente nula. Lo es de hecho, en tratandose de
las leyes locales en materia de obras publicas, pero sorprende que sea tan escasa
en las leyes locales que regulan las compras de gobierno en general.

De hecho, de la revision de las 32 legislaciones de las entidades federativas en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, solo dos de
ellas, las de Coahuila de Zaragoza, y la de Colima, contemplan alguna disposicién
destinada a promover la inclusién de género en las compras de gobierno.

En el caso de Coahuila, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, expedida el 6 de enero de 2009,
sufrié una modificacion en su articulo 17, el 7 de febrero de 2017, quedando, a partir
de esa fecha, de las siguiente manera:
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Articulo 17.- En los procedimientos de contratacion de caracter internacional, las
Dependencias y Entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo de
los recursos humanos del pais y por la adquisicién y arrendamiento de bienes
producidos en el pais, con un margen hasta del quince por ciento de preferencia en
el precio respecto de los bienes de importaciones, el caso de concurso para la
adquisicién de bienes o servicios, en igualdad de condiciones, se dara preferencia
a personas con discapacidad o a la empresa que cuente con personal con
discapacidad en una proporcién del cinco por ciento cuando menos de la totalidad
de su planta de empleados, cuya antigliedad no sea inferior a seis meses;
antigledad que se comprobara con el aviso de alta al régimen obligatorio del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Fue a partir de una nueva reforma, del 12 de febrero de 2021, que en dicho
dispositivo se incluyd la prevision de un beneficio en la evaluacion de puntos vy
porcentajes para proveedoras que estuviesen certificadas en igualdad de género,
quedando de la forma:

Articulo 17.- En los procedimientos de contratacion de caracter internacional, las
Dependencias y Entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo de
los recursos humanos del pais y por la adquisicién y arrendamiento de bienes
producidos en el pais, con un margen hasta del quince por ciento de preferencia en
el precio respecto de los bienes de importaciones, el caso de concurso para la
adquisicion de bienes o servicios, en igualdad de condiciones, se dara preferencia
a personas con discapacidad o a la empresa que cuente con personal con
discapacidad en una proporcién del cinco por ciento cuando menos de la totalidad
de su planta de empleados, cuya antigiedad no sea inferior a seis meses;
antigiedad que se comprobara con el aviso de alta al régimen obligatorio del
Instituto Mexicano del Seguro Social; de igual forma, se dara preferencia a las
empresas que hayan aplicado politicas y practicas de igualdad de género, conforme
a la certificacion correspondiente emitida por las autoridades y organismos
facultados para tal efecto.

De la simple lectura del precepto citado se puede percibir que no hace sino
reproducir textualmente el contenido en el articulo 14 de la ley federal de la materia,
trascrito anteriormente.

Ahora bien, por lo que toca a la legislacion del Estado de Colima, es la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima,
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la que contiene prescripciones en la materia que nos ocupa, en dos de su articulos,
como enseguida podra verse:

Articulo 14. Procedimientos internacionales

2. En el caso de licitacidon publica para la adquisicion de bienes, arrendamientos o
servicios que utilicen la evaluacion de puntos y porcentajes, se podran otorgar
puntos a las micros, pequefias 0 medianas empresas que produzcan bienes con
innovacion tecnoldgica, conforme a la constancia correspondiente emitida por el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la cual no podra tener una vigencia
mayor a cinco afnos. De igual manera, se podran otorgar puntos a las empresas que
hayan aplicado politicas y practicas de igualdad de género, conforme a la
certificacion correspondiente emitida por las autoridades y organismos facultados
para tal efecto.

Articulo 40. Evaluacion de las propuestas
1.a15. ...

16. Asimismo, se otorgaran puntos a las micros, pequefias o0 medianas empresas
que produzcan bienes con innovacion tecnoldgica, conforme a la constancia
correspondiente emitida por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la cual
no podra tener una vigencia mayor a cinco afos. De igual manera, se otorgaran
puntos a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas de igualdad de
género, conforme a la certificacion correspondiente emitida por las autoridades y
organismos facultados para tal efecto.

17. ...

Si bien, a diferencia de la ley coahuilense, en la colimense el asunto se aborda en
dos articulos diferentes, lo cierto es que de la misma manera, no hace sino repetir
lo que la ley federal contempla en materia de igualdad de género.

En resumen, tras revisar las legislaciones de las 32 entidades federativas, salvo por
los casos de Coahuila y Colima antes descritos, no se encontraron disposiciones
especificas que otorguen preferencias o beneficios a mujeres o empresas
encabezadas por mujeres en los procesos de contratacién gubernamental.

50



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Esto revela que, en general, las leyes estatales en materia de adquisiciones no han
incorporado acciones afirmativas o beneficios dirigidos a promover la participacion
de mujeres en la proveeduria del gobierno. Para mayor detalle, véase la tabla

siguiente:

Entidad Federativa

Titulo de la Ley

Comentario

Aguascalientes

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Servicios del Estado de
Aguascalientes

No se identificaron
disposiciones
especificas sobre

inclusién de mujeres.

Baja California

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Servicios para el Estado
de Baja California

No se identificaron
disposiciones
especificas sobre

inclusion de mujeres.

Baja California Sur

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Servicios del Estado de
Baja California Sur

No se identificaron
disposiciones
especificas sobre

inclusion de mujeres.

Campeche Ley de Adquisiciones, | No se identificaron
Arrendamientos y | disposiciones
Servicios del Estado de | especificas sobre
Campeche inclusién de mujeres.
CDMX Ley de Adquisiciones | No se identificaron
para el Distrito Federal | disposiciones
(ahora CDMX) especificas sobre
inclusion de mujeres.
Chiapas Ley de Adquisiciones, | No se identificaron
Arrendamiento de | disposiciones
Bienes Muebles y | especificas sobre
Contratacion de | inclusién de mujeres.
Servicios para el Estado
de Chiapas
Chihuahua Ley de Adquisiciones, | No se identificaron
Arrendamientos y | disposiciones
Contratacion de | especificas sobre

inclusion de mujeres.
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Servicios del Estado de
Chihuahua

Coahuila

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Contratacion de
Servicios para el Estado
de Coahuila de Zaragoza

Articulo 17  (accién
afirmativa de género):
Establece que, en
igualdad de condiciones,
se dara preferencia al
adjudicar contratos a
personas con
discapacidad o]
empresas con al menos
5% de personal con
discapacidad, y de igual
forma a las empresas
que hayan aplicado
politicas y practicas de
igualdad de género,
acreditadas mediante la
certificacion

correspondiente.  Esta
disposicion introduce un
beneficio a proveedores
comprometidos con la
igualdad de mujeres y
hombres en su
organizacion.

Colima

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Servicios del Sector
Publico del Estado de
Colima

Criterio en evaluacion de
ofertas: La ley permite
otorgar puntos
adicionales, dentro de la
evaluacion por puntos y
porcentajes, a ciertas
empresas. En particular,
se sefala que “de igual
manera, se podran
otorgar puntos a las
empresas que hayan
aplicado  politicas vy
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practicas de igualdad de
género”, conforme a
certificaciéon oficial. Es
decir, las MIPyMES con
innovacion tecnologica y
las empresas que
acrediten practicas de
igualdad de género
reciben una puntuacion
extra, incentivando la
participacion de
empresas lideradas con
enfoque de género.
Durango Ley de Adquisiciones, | No se identificaron
Arrendamientos y | disposiciones
Servicios del Estado de | especificas sobre
Durango inclusién de mujeres.
Guanajuato Ley de Contrataciones | No se identificaron
Publicas para el Estado | disposiciones
de Guanajuato especificas sobre
inclusion de mujeres.
Guerrero Ley Numero 230 de |No se identificaron
Adquisiciones, disposiciones
Enajenaciones, especificas sobre
Arrendamientos, inclusién de mujeres.
Prestacion de Servicios y
Administracion de
Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de
Guerrero.
Hidalgo Ley de Adquisiciones, | No se identificaron
Arrendamientos y | disposiciones
Servicios del Estado de | especificas sobre
Hidalgo inclusion de mujeres.
Jalisco Ley de Compras | No se identificaron
Gubernamentales, disposiciones
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Enajenaciones y | especificas sobre
Contratacién de | inclusion de mujeres.
Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.
Estado de México Ley de Contratacion | No se identificaron
Publica del Estado de | disposiciones
México y Municipios. especificas sobre
inclusién de mujeres.
Michoacan Ley de Adquisiciones, | No se identificaron
Arrendamientos y | disposiciones
Prestacion de Servicios | especificas sobre
del Estado de Michoacan | inclusién de mujeres.
de Ocampo.
Morelos Ley sobre Adquisiciones, | No se identificaron
Enajenaciones, disposiciones
Arrendamientos y | especificas sobre
Prestacién de Servicios | inclusion de mujeres.
del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.
Nayarit Ley de Adquisiciones, | No se identificaron
Arrendamientos, disposiciones
Servicios y Almacenes | especificas sobre
del Estado de Nayarit. inclusién de mujeres.
Nuevo Ledn Ley de Adquisiciones, | No se identificaron
Arrendamientos y | disposiciones
Servicios del Estado de | especificas sobre
Nuevo Ledn. inclusion de mujeres.
Oaxaca Ley de Adquisiciones, | No se identificaron
Arrendamientos y | disposiciones
Servicios del Estado de | especificas sobre
Oaxaca. inclusion de mujeres.
Puebla Ley de Adquisiciones, | No se identificaron
Arrendamientos y | disposiciones
Servicios del Estado de | especificas sobre
Puebla. inclusion de mujeres.
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Querétaro

Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones,
Arrendamientos y
Contratacién de
Servicios del Estado de
Querétaro.

No se identificaron
disposiciones
especificas sobre
inclusion de mujeres.

San Luis Potosi

Ley de Adquisiciones del
Estado de San Luis
Potosi,

No se identificaron
disposiciones
especificas sobre
inclusion de mujeres.

Sinaloa

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Servicios del Estado de
Sinaloa.

No se identificaron
disposiciones
especificas sobre
inclusién de mujeres.

Sonora

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Prestacion de Servicios
del Estado de Sonora.

No se identificaron
disposiciones
especificas sobre
inclusion de mujeres.

Tabasco

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Prestacion de Servicios
del Estado de Tabasco.

No se identificaron
disposiciones
especificas sobre
inclusién de mujeres.

Tamaulipas

Ley de Adquisiciones
para la Administracion
Publica del Estado de
Tamaulipas y sus
Municipios.

No se identificaron
disposiciones
especificas sobre
inclusion de mujeres.

Tlaxcala

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Servicios del Estado de
Tlaxcala.

No se identificaron
disposiciones
especificas sobre
inclusién de mujeres.

Veracruz

Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Servicios del Estado de
Veracruz.

No se identificaron
disposiciones
especificas sobre
inclusion de mujeres.
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Yucatan Ley de Adquisiciones y | No se identificaron
Arrendamientos del | disposiciones
Estado de Yucatan. especificas sobre
inclusion de mujeres.
Quintana Roo Ley de Adquisiciones, | No se identificaron
Arrendamientos y | disposiciones
Servicios del Estado de | especificas sobre
Quintana Roo. inclusién de mujeres.
Zacatecas Ley de Adquisiciones, | No se identificaron
Arrendamientos y | disposiciones
Servicios del Estado de | especificas sobre
Zacatecas. inclusién de mujeres.

4.3. Implementacion de las politicas de igualdad de género en las
contrataciones publicas.

Como se menciond antes, la legislacion federal se limita practicamente solo a
otorgar puntos adicionales en los procedimientos de contratacion publica que
utilicen el mecanismo de puntos y porcentajes, a las empresas que cuenten con
certificaciéon de implementar politicas y practicas de igualdad de género. En ese
sentido, cobra relevancia revisar la normatividad relacionada precisamente con el
otorgamiento de dicha certificacion.

A este respecto, ya desde 2009 existia una norma mexicana, identificada como
“NMX-R-025-SCFI-2009”, expedida en los términos de la entonces denominada Ley
de Metrologia y Normalizacion, que establecia el mecanismo de certificacion de
empresas por parte de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en materia de
politicas y practicas de igualdad laboral entre hombres y mujeres. Esta norma
otorgaba ciertos estimulos a las empresas que se certificaban, pero no el de asignar
puntos y porcentajes en contrataciones publicas.

No fue sino hasta la llegada de la mencionada reforma de 2014 a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que la certificacion
que se otorgaba en los términos de la norma que sustituyé a la anterior, denominada
“NMX-R-025-SCFI-2012 Para la igualdad laboral entre mujeres y hombres”, que se
hicieron los primeros esfuerzos por brindar este beneficio.
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Posteriormente, la “NMX-R-025-SCFI-2015 En igualdad laboral y no
discriminacion”, que sustituyd a la de 2012, cre6 el Consejo Interinstitucional como
el organismo integrado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (CONAPRED) que tiene la finalidad de promover Ila
implementacion de dicha Norma Mexicana en los centros de trabajo de todo el pais.
Este Consejo promueve que la empresas se certifiquen en igualdad laboral y no
discriminacion, para que puedan acceder a varios beneficios; uno de los cuales es
precisamente el de obtener ventaja en una evaluacién de puntos y porcentajes en
un procedimiento de contratacion publica. A este respecto, la norma sefala con
claridad lo siguiente:

Con la obtencién del certificado en igualdad laboral y no discriminacién el centro de
trabajo podra tener acceso a los siguientes beneficios:

o Ratificar el compromiso del centro de trabajo con la sociedad al respetar los
derechos laborales de su personal y promover buenas practicas con
proveedores, actores clave y personas beneficiarias.

e Obtener mayor impacto en la cadena de valor del centro de trabajo.

e Obtener puntos en el caso de licitacidon publica para la adquisicion de bienes,
arrendamientos o servicios que utilicen la evaluacion de puntos y porcentajes,
en los términos del articulo 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, vigente.

o Fortalecer la pertenencia, lealtad y compromiso con el centro de trabajo por parte
del personal.

e Consolidar la cultura directiva y laboral en la que se respeta la diversidad y se
proporciona igualdad de trato, de oportunidades, de remuneracion y de
beneficios.

e Reafirmar su compromiso con el personal al contar con practicas laborales que
facilitan la corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y personal que
fortalecen el desempeno y la lealtad.

e Aportar mayor confianza e interés en el centro de trabajo para atraer talentos.

Como se puede observar, la tercera de las vifietas anteriores alude expresamente
a la posibilidad de obtener puntos en el caso de licitacion publica para la adquisicion
de bienes, arrendamientos o servicios en el sector publico. Sin embargo, pareciera
que no se ha desdoblado en un incentivo suficiente ya que, del total de las personas
morales certificadas, el 41.5% son entes publicos que evidentemente no tendrian

interés en obtener puntos en un procedimiento de licitacién dado que no participan
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de ellos. Esto revela que el interés por certificarse, no siempre esta relacionado con
el propdsito de obtener mayor puntaje en estos procedimientos. Considerando que
las instituciones certificada son 694, de las cuales el 41.5% son entes publicos,
tenemos que apenas 406 entidades del sector privado cuentan con tal certificado,
de las cuales, muchas de ellas seguramente no la habran tramitado con la intencién
de participar en procedimientos de adquisiciones publicas. Esto deja de manifiesto
qgue no ha resultado atractivo en absoluto este supuesto incentivo (Conapred, 2025).

Ahora bien, el mecanismo de puntos y porcentajes esta regulado en los
“Lineamientos para la Aplicacién del Criterio de Evaluacion de Proposiciones a
través del Mecanismo de Puntos o Porcentajes en los Procedimientos de
Contratacion™, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre
de 2010, emitidos por la entonces Secretaria de la Funcién Publica.

Como se puede ver, el primer problema es que dichos Lineamientos son anteriores
a la reforma legal de 2014 que dispuso otorgar puntos a las empresas que contasen
con certificacion por aplicacion de politicas y practicas de igualdad de género, de tal
suerte que la implementacién de esta reforma trasciende a los Lineamientos que
obviamente no lo contemplan, por lo que ha de llevarse a cabo alguna suerte de
interpretacion de los mismos, para incluir este aspecto.

Lo primero que debe tenerse en cuenta es lo que los Lineamientos instruyen
respecto de la asignacion de puntos y porcentajes a las proposiciones de
proveeduria.

Los Lineamientos establecen la necesidad de hacer una ponderacién de las
propuestas técnica y econdmica. A la primera le asigna 60 puntos como valor
maximo, y a la segunda, los 40 puntos restantes, para alcanzar el 100% de la
puntuacion. Lo que aqui importa formaria parte de la propuesta técnica, es decir, el
contar o no contar con la certificacion de igualdad de género habra de otorgar puntos
para integrar los 60 que integran la propuesta técnica.

Respecto de la propuesta técnica, los Lineamientos hacen otra division en dos
partes. Por una parte estan las contrataciones de adquisiciones o arrendamientos
de bienes muebles, y por una parte, los servicios.

5 Lineamientos para la Aplicacion del Criterio de Evaluacion de Proposiciones a través del
Mecanismo de Puntos o Porcentajes en los Procedimientos de Contratacion
https://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5158517
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En cuanto a estos ultimos, los Lineamientos instituyen que habra al menos los
siguientes rubros: Capacidad del licitante (a lo que se le asingaran entre 12 y 24
puntos), experiencia y especialidad del licitante (a lo que le corresponden entre 12
y 18 puntos), propuesta de trabajo (a lo que se le asignaran entre 6 y 12 puntos), y
cumplimiento de contratos (a lo que corresponden entre 6 y 12 puntos).

La certificacion de igualdad de género formaria parte del primer rubro, es decir, el
de la capacidad del licitante. Este rubro, también se divide en subrubros: a)
capacidad de recursos humanos (a lo que no se le puede asingar menos del 40%
de los puntos totales del rubro de capacidad del licitante, es decir, minimo 4.8 y
maximo 9.6 puntos); b) capacidad de recursos econdémicos y de equipamiento (a lo
que tampoco se puede asignar menos del 40% de los puntos correspondientes al
rubro de capacidad del licitante); d) participacidén de discapacitados (sic) o empresas
que cuenten con trabajadores con discapacidad; d) participacion de MIPYMES que
produzcan innovacién tecnoldgica; y e) subcontratacion de MIPYMES (que solo
aplica a servicios relacionados con obras).

Finalmente, los Lineamientos sehalan que “La puntuacién o unidades porentuales
que se asignen a los subrubros establecidos en los incisos c), d) o e) segun
corresponda [...] se obtendran de las que sobren una vez que se hayan otorgado
las que correspondan a los subrubros sefalados en los incisos a) y b) del mismo”.

De lo anterior se desprende que, en el mejor de los casos, la puntuacion que se
puede asignar a las acciones afirmativas incorporadas al articulo 14 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sera infima. Ello,
porque, si, en el mejor de los casos, se asignan los 24 puntos maximos que se
pueden otorgar al rubro de “capacidad del licientante”, tenemos que, habria que
asignar al menos 9.6 al subrubro de “capacidad de los recursos humanos”, y otros
9.6 al de “capacidad de recursos econdmicos y equipamiento”, lo cual suma 19.2
puntos, quedando disponibles solamente 4.8 para distribuir entre las acciones
afirmativas.

En la practica, lo que vino ocurriendo es que, en aras de tomar numeros enteros, se
asignaban 11 puntos a cada uno de los primeros dos subrubros, quedando
solamente dos puntos, los cuales se distribuian 1 para personas con discapaiccad
0 empresa con trabajadores con discapacidad, y 1 mas a MIPYMES que producian
innovacion tecnologica.
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Ahora bien, cuando vino la reforma de 2014 que agregé la accion afirmativa para
empresas con practica y politicas de igualdad de género, hubo necesidad de
imtegrepretar los Lineamientos para ver como cumplir con ellos, pero también con
la ley.

La interpretacion que en su momento hizo la Secretaria de la Funcién Publica,
mediante oficio UNCP/309/NA/0.-0300/2015 de la Direccién General Adjunta de
Normatividad y Adquisiciones, de fecha 7 de agosto de 2015 (consultable como
Anexo 1), consistié en sefalar que:

“‘De los preceptos invocados, se colige que la convocante para distribuir la
puntuacion o unidades porcentuales dentro del rubro correspondiente a la
capacidad del licitante, cuando se trate de la contratacidon de adquisiciones y
arrendamientos de bienes, debera considerar por lo mencos los subrubros
referentes a la capacidad de los recursos econdmicos, técnicos y de equipamiento,
a la participacion de discapacitados o empresas que cuenten con trabajadores con
discapacidad, a la participacion de MIPYMES que produzcan bienes con innovacion
tecnoldgica, en su caso la extension del tiempo minimo exigido para garantizar el
funcionamiento del bien y los servicios adicionales que el licitante puede ofrecer
para mantener los bienes en condiciones éptimas.

En ese sentido, la puntuacién que se otorgara a los subrubros concernientes a la
participacion de discapacitados o empresas que cuenten trabajadores con
discapacidad, a la participacion de MIPYMES que produzcan bienes con innovacion
tecnologica, en su caso la extension del tiempo minimo exigido para garantizar el
funcionamiento del bien y los servicios adicionales, se obtendra de la puntuacion
que sobre una vez que se haya otorgado la que corresponde al subrubro referente
a la capacidad de los recursos economicos, técnicos y de equipamiento.

Ahora bien, en lo concerniente a la contratacion de servicios, de igual forma, el ente
publico contratante debera considerar por lo menos, los subrubros concernientes a
la capacidad de los recursos humanos, a la capacidad de los recursos econémicos
y de equipamiento, a la participacion de discapacitados o empresas que cuenten
con trabajadores con discapacidad, a la participacion de MIPYMES que produzcan
bienes con innovacion tecnoldgica relacionados directamente con la prestacion del
servicio de que se trate, a la subcontratacion de MIPYMES, en su caso a la
extension del tiempo minimo exigido para garantizar el servicio y a los valores
agregados.
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En mérito de lo cual, la puntuacidn que se otorgara a los subrubros concernientes a
la participacion de discapacitados o empresas que cuenten con trabajadores con
discapacidad, a la participacion de MIPYMES que produzcan bienes con innovacion
tecnoldgica relacionados directamente con la prestacion del servicio de que se trate,
a la subcontratacion de MIPYMES, en su caso a la extension del tiempo minimo
exigido para garantizar el servicio y a los valores agregados, se obtendra de la
puntuacion que sobre una vez que se haya otorgado la que corresponda a los
subrubros referentes a la capacidad de los recursos humanos y a la capacidad de
los recursos econdmicos y de equipamiento.

Asi las cosas, respecto a su consulta formulada en relacidén a que se le indique el
rango, criterio o parametro a seguir en el otorgamiento de puntos, cabe resaltar que
de lo anteriormente expuesto se desprende que los subrubros referidos son
enunciativos mas no limitativos, por lo que puede agregarse un subrubro exprofeso
para evaluar lo correspondiente a las politicas y practicas de igualdad de género,
que para efectos de puntaje se aplicara el mismo criterio establecido para obtener
la puntuacién de los subrubros mencionados en los parrafos que anteceden.”

De lo anterior se desprendid que las oficinas gubernamentales contratantes
dispusieran en su “matriz de evaluacion técnica por puntos”, el subrubro referido,
como puede verse en la Guia para Reformular la Matriz de Evaluacion Técnica por
Puntos, del Instituto Mexicano del Seguir Social (IMSS), misma que puede
consultarse como Anexo 2, en la que aparece como numeral 1.2.5 Participacion de
Empresas que Aplican Practicas de Igualdad de Género, a la que, por las razones
matematicas antes descitas, solo se le asigna 1 punto porcentual como maximo a
otorgar. En este sentido, y en este ejemplo, de los 24 puntos posibles para el rubro
de "capacidad del licitante”, se reparten 10 puntos a la capacidad de recursos
humanos, 11 puntos a la capacidad de recursos econémicos y equipamiento, y se
dejan 3 puntos para asignar uno a cada una de las acciones afirmativas, es decir,
un punto a personas discapacitadas o empresas con trabajadores con
discapacidad, un punto a las MIPYMES que produzcan con innovacion tecnologica,
y tan solo un punto a las que apliquen practicas de igualdad de género.

En un ejemplo mas extremo, tenemos a la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) que establecié una Matriz de Evaluacion por Puntos y Porcentajes
(consultable como Anexo 3), en el que asigna 24 puntos al rubro de “Capacidad del
licitante”, como es lo usual, pero asigno 12 puntos al subrubro de “capacidad de
recursos humanos”, y los otros 12 puntos al de “capacidad de recursos econémicos
y equipamiento”, dejando en calidad de adicional un punto mas, distribuido de la
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siguiente manera: 0.33 puntos a la participacion de discapacitados o empresas con
trabajadores con discapacidad; 0.34 punto a la participacion de MIPYMES que
produzcan con innovacion tecnoldgica, y 0.33 puntos a las empresas que apliquen
practicas de equidad de género.

Increiblemente, se destiné a la igualdad de género tan solo un “posible” tercio de
punto. Lo anterior es incluso legalmente cuestionable, ya que la ley sefiala que se
otorgaran puntos a este tema, y no que se otorgaran fracciones de punto.

Pero mas alla de ello, sigue habiendo casos en los que simplemente se omite
asignar puntuacion alguna a la igualdad de género. Tal es el caso del propio IMSS
que, habiendo avanzado en el tema, dio pasos hacia atras cuando aplicéd los
denominados “Criterios para la Evaluacion de las Proposiciones y la Adjudicacion
del Contrato”, por ejemplo, en licitaciones publicas nacionales como la de No. de
Procedimiento LA-50-GYR-050GYR974-N-93-2023, del 12 de diciembre de 2023, o
la de No. de Procedimiento LA-50-GYR-0500GYR974-N-110-2023, de fecha 26 de
diciembre de 2023 (consultable como Anexo 4), en las que simplemente omitié
asignar puntuacién alguna a las practicas y politicas de igualdad de género,
limitandose a asignar 12 puntos a la capacidad de recursos humanos, 10 a la
capacidad de recursos economicos y equipamiento, uno a la participacion de
discapacitados o empresas con trabajadores con discapacidad, y un ultimo punto a
la participacion de MIPYMES que produzcan con innovacion tecnolégica, brillando
por su ausencia la igualdad de género.

Toda esta situacion revela con contundencia, que el mecanismo que pretendia el
empoderamiento econdémico de las mujeres, no ha funcionado como incentivo
porque la puntuacidon que se asigna -cuando se asigna-, es infima.

Considerando ademas los costes que conlleva obtener la certificacion necesaria
para acreditar las practicas y politicas de igualdad de género, resulta que el
incentivo es practicamene nulo, en especial para pequefas emprendedoras y
MIPYMES gestionadas por mujeres.

4.4. Medicion de la participacion de mujeres en contrataciones publicas.

a) Estadisticas sobre la participacion de empresas lideradas por mujeres en los
contratos publicos federales y estatales.
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La participacion de las mujeres empresarias en los procesos de contratacion publica
ha sido histéricamente baja en México, principalmente debido a las barreras
estructurales que enfrentan, tales como el acceso limitado a financiamiento, la
discriminacion implicita en los procesos de licitacion y la falta de visibilidad de las
empresas dirigidas por mujeres. Sin embargo, en los ultimos afios, se han
implementado politicas publicas y programas destinados a fomentar la inclusion de
las mujeres en el sector productivo, como parte de un enfoque de igualdad de
género.

A pesar de estas medidas, las estadisticas muestran que las mujeres siguen
estando subrepresentadas en sectores como la contratacion publica, la
infraestructura, la tecnologia y los servicios profesionales. La falta de datos
desagregados por género ha dificultado el analisis preciso de la participacion de
mujeres en los contratos publicos. Sin embargo, la informacion disponible indica que
las mujeres continian enfrentando obstaculos importantes para acceder a las
mismas oportunidades que los hombres.

- Estadisticas federales sobre la participacién de mujeres en contratos publicos.

A nivel federal, el sistema CompraNet, que centraliza las licitaciones publicas,
proporciona informacion clave sobre la participacién de empresas en los procesos
de contratacion publica. Segun los datos disponibles, aproximadamente el 15% de
los contratos federales adjudicados en los ultimos afos han beneficiado a empresas
dirigidas por mujeres.

Sin embargo, este porcentaje varia significativamente segun el sector. En sectores
como la tecnologia y los servicios profesionales, la participacion de mujeres
empresarias es mucho mas baja (aproximadamente entre el 5% y el 7%), mientras
que en areas como la consultoria y la formacion ha mostrado una tendencia
creciente en la participacion femenina, alcanzando hasta un 25% en algunos casos.

De acuerdo con un informe de la SFP (2024), la participaciéon femenina en los
contratos publicos federales ha aumentado en los ultimos afios, pero aun es limitada
en sectores estratégicos como la infraestructura, donde las mujeres estan muy por
debajo de su representacion en la poblacion activa.

- Estadisticas locales sobre la participacion de mujeres en contratos publicos.
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A nivel local, la participacion de mujeres empresarias en los contratos publicos
también muestra una tendencia creciente, pero los niveles de representacion siguen
siendo limitados. En la Ciudad de México, y algunos estados como Jalisco y Nuevo
Ledn, donde se han implementado politicas y programas con enfoque de género, la
participacion de mujeres ha aumentado, aunque sigue siendo inferior al 25% de los
contratos adjudicados en promedio.

En el Estado de México por su parte, el Programa para el Adelanto, Bienestar e
Igualdad de las Mujeres (PROABIM) ha fomentado la ejecuciéon de proyectos con
perspectva de género en los niveles estatal y municipal, especialmente a través de
los Mecanismos para el Adelanto de la Mujeres (MAM). Estos esfuerzos se han
orientado al fortalecimiento institucional, el empoderamiento econdémico y la mejora
de condiciones para que las mujeres puedan acceder a recursos publicos
(Secretaria de Mujeres del Estado de México). A nivel nacional, otros programas
como el Programa de Apoyo a Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF), también buscan fortalecer capacidades institucionales con perspectiva
de género, lo que ha sentado las bases para fomentar una mayor inclusion de
mujeres en procesos como la contratacion publica (CONAVIM, 2023).

Ademas, la desigualdad en la distribucion sectorial es evidente. En sectores como
la construccion y la energia, las mujeres empresarias estan subrrepresentadas, con
tasas de participacion cercanas a entre el 5% y el 10%. En contraste, en areas como
la formacion profesional y los servicios de consultoria, las empresas dirigidas por
mujeres han aumentado su participacion, llegando hasta un 30% en algunos casos.

Aun asi, es importante tener en cuenta que en general, estos porcentajes son
inferiores a los porcentajes de empresas que se reportan como lideradas por
mujeres en Meéxico. A este respecto, Norma Ramirez Hinojosa, presidenta del
Consejo Coordinador de Mujeres Empresarias (CCME), sefala que “La mayoria de
las empresarias estamos en el tamafio de la micro y pequefia empresa, el 35% de
este tipo de emprendimientos estan dirigidos por una mujer; si vamos subiendo,
empresas de mujeres de nivel mediano apenas son el 8% y de las grandes apenas
es el 3%” (Medrano, 2025).

- Desafios en la recoleccién de datos y la transparencia.

Una de las principales dificultades para obtener estadisticas precisas sobre la
participacion de mujeres en los contratos publicos es la falta de datos desagregados
por género. Aunque los sistemas como CompraNet permiten obtener informacion
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detallada sobre las licitaciones, la informacién sobre la participacion de mujeres no
siempre esta desglosada de forma clara y sistematica, lo que dificulta la medicién
precisa de la brecha de género en la contratacion publica.

Segun la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH, s.f.), la falta de
informacion desagregada por género en los procesos de contratacion publica impide
realizar un analisis efectivo de las politicas implementadas para fomentar la
inclusion de las mujeres y limita la capacidad de los gobiernos para ajustar sus
estrategias de igualdad de género.

- Tendencias y proyecciones.

En los ultimos afos, se ha registrado una tendencia positiva en cuanto a la
participacion de las mujeres en los contratos publicos. Sin embargo, las estadisticas
muestran que las mujeres todavia representan solo una fraccion pequefia del total
de los contratos adjudicados, lo que resalta la necesidad de implementar medidas
adicionales, como cuotas de género, incentivos para empresas dirigidas por
mujeres y programas de apoyo financiero.

La OCDE (2021) senala que el aumento de la participacién de las mujeres en los
contratos publicos es una sefal positiva, pero todavia queda mucho por hacer para
alcanzar una representacion equitativa en sectores clave de la economia. Las
proyecciones sugieren que, si se adoptan politicas mas robustas y efectivas, la
participacion de las mujeres en los contratos publicos podria aumentar
significativamente en los proximos afios.

b) Andlisis de la participacion en sectores especificos (infraestructura, tecnologia,
salud, etc.).

- Participacion de mujeres en el sector de infraestructura.

El sector de infraestructura es uno de los sectores mas relevantes en la contratacion
publica debido a su tamarfo y la cantidad de recursos involucrados. Sin embargo,
es también uno de los sectores donde las mujeres empresarias tienen menor
representacion. En México, la participacion de las mujeres en la construccion y otros
ambitos de la infraestructura, como la ingenieria civil, sigue siendo limitada, a pesar
de que la inclusion de género en este sector ha sido una prioridad para algunas
politicas publicas.
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Segun un estudio de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC,
2019), en la industria de la construccion la participacion es de s6lo 10.9% entre sus
afiliados, aproximadamente 1746 son empresas formalmente constituidas o
representadas por mujeres, que representan el 14.7%. Esta baja participacion se
debe a varias barreras, entre las que se incluyen los estereotipos de género, y la
falta de acceso al crédito. En cuanto a los estereotipos de género, la infraestructura,
especialmente la construccion, ha sido histéricamente considerada un sector
masculino, lo que ha restringido las oportunidades de las mujeres; y en cuanto a la
falta de acceso al crédito, las grandes inversiones necesarias para los proyectos de
infraestructura a menudo hacen que las empresas dirigidas por mujeres tengan
dificultades para competir con las grandes empresas, predominantemente
masculinas.

Ante estos desafios, el Programa Nacional de Infraestructura (PNI) podria ser
utilizado para implementar estrategias para promover la participacion de las mujeres
en este sector, lo que representa un area de oportunidad. Y si bien el Fondo de
Infraestructura en México y algunas licitaciones federales han comenzado a
considerar criterios de género como parte de su evaluacion, ha sido de manera
marginal.

- Participacion de mujeres en el sector tecnoldgico.

El sector tecnoldgico es otro ambito donde la participacion de las mujeres ha sido
histéricamente baja, pero esta experimentando un crecimiento gradual. En México,
la presencia de mujeres emprendedoras en tecnologia sigue siendo inferior al 10%
de las empresas que participan en licitaciones tecnolégicas y de innovacion.

Segun el informe de WomenTech Network (2021), solo el 9% de las startups
tecnolégicas en América Latina son lideradas por mujeres, lo que refleja la
subrepresentacion de mujeres en el sector de la tecnologia. Esta situacién puede
emperorar considerando que ha desaparecido Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM), como una instancia que habria podido apoyar este tipo de esfuerzos.

- Participacidon de mujeres en el sector de salud.

El sector de la salud es uno de los sectores mas sensibles y con mayor impacto
social, y a pesar de que las mujeres constituyen una gran parte de la fuerza laboral
en este sector, la participacidon empresarial femenina en contratos publicos de salud
es aun limitada. Las mujeres dominan areas como la enfermeria, medicina y otros
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servicios de atencion directa, pero las empresas dirigidas por mujeres en el ambito
de los contratos publicos para infraestructura de salud y equipos médicos tienen
una participacion significativamente menor.

De acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la predominancia
de las mujeres en el personal del sector salud contrasta con su subrepresentacion
en niveles directivos y de toma de decisiones. En el IMSS, por ejemplo, “el 59%
somos mujeres” (IMSS, 2019), sin embargo esta presencia mayoritaria no siempre
se traduce en poder real, especialmente en posiciones gerenciales. Por otro lado es
importante destacar que si bien no hay estudios que den una cifra exacta, son pocas
las empresas proveedoras de equipos médicos y servicios de salud dirigidas por
mujeres, lo cual refleja una fuerte desigualdad en el acceso de las mujeres a los
contratos de servicios publicos y licitaciones en el sector de la salud.

- Desigualdad en la participacion por sectores.

La desigualdad en la participacion por sectores es una de las principales barreras
que enfrentan las mujeres empresarias en la contratacion publica. Los sectores
como infraestructura, tecnologia, y salud, que requieren altos niveles de inversion y
conocimiento técnico, tienden a ser predominantemente dominados por hombres.
En contraste, en sectores como consultoria, educacion, y servicios profesionales,
las mujeres tienen una representacion relativamente mayor.

La OCDE (2021) destaca que la subrepresentacion femenina en sectores clave
como la infraestructura y la tecnologia refleja la desigualdad estructural en el acceso
a oportunidades econdmicas para las mujeres, y estas disparidades se mantienen
a pesar de las politicas de accioén afirmativa implementadas.

- Recomendaciones para mejorar la participaciéon de mujeres en sectores clave.

e Promover la creacion de redes de apoyo y mentoria en sectores como
infraestructura y tecnologia, que faciliten el acceso de las mujeres a los procesos
de licitacion.

e Fomentar el acceso equitativo a financiamiento para empresas dirigidas por
mujeres, especialmente en sectores de gran inversion como la infraestructura y
la tecnologia.

¢ Implementar cuotas de género o preferencias explicitas en sectores donde las
mujeres estan subrepresentadas, como en las licitaciones de infraestructura o
en proyectos tecnologicos.
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e Desarrollar mecanismos de monitoreo y evaluacion para medir la efectividad de
las politicas implementadas en cada sector y realizar ajustes que favorezcan la
inclusion de mujeres en areas tradicionalmente dominadas por hombres.

c) Comparacién de la participacion de las mujeres en licitaciones versus la de los
hombres.

La participacion de las mujeres en los procesos de licitacion publica ha sido
histéricamente mas baja que la de los hombres, reflejando las desigualdades
estructurales que enfrentan las mujeres en el acceso a recursos economicos,
capacitacion, redes de apoyo y financiacion. Sectores clave de la economia, como
infraestructura, tecnologia, y energia, tienden a estar dominados por empresas
dirigidas por hombres, mientras que las mujeres empresarias tienden a
concentrarse mas en sectores de servicios y consultoria.

- Comparacion de la participacion en licitaciones federales.

En el ambito federal, los procesos de licitacién son altamente competitivos y, en
general, las mujeres empresarias tienen una participacion limitada. Segun los datos
de CompraNet, aunque las mujeres constituyen una parte importante de la fuerza
laboral en muchos sectores, su representacion en los contratos publicos es
significativamente inferior a la de los hombres. Por ejemplo, en los contratos de
infraestructura, las empresas dirigidas por mujeres representaron solo el 7% de las
licitaciones adjudicadas en 2020, mientras que las empresas dirigidas por hombres
acapararon el 93% restante.

Los criterios de evaluacion y los requisitos de licitacion en muchos casos no estan
disefiados para considerar las dificultades adicionales que enfrentan las mujeres
empresarias. Por ejemplo, las mujeres en México tienen un acceso limitado al
crédito y a redes de contactos empresariales, lo que puede dificultar su capacidad
para presentar propuestas competitivas en licitaciones grandes. Esto se debe, en
parte, a la desigualdad de recursos entre empresas dirigidas por hombres y mujeres.

El Banco Mundial (2020) resalta que la baja participacion femenina en las
licitaciones federales no solo responde a factores econdmicos, sino también a los
prejuicios de género que limitan el acceso de las mujeres a grandes contratos
publicos.

- Comparacion de la participacién en licitaciones locales.
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A nivel estatal, la situacion es mas variada, ya que algunos Estados han
implementado politicas mas inclusivas para promover la participacién de las mujeres
en las licitaciones publicas. Sin embargo, la brecha de género sigue siendo
significativa.

Como afirma Open Contracting Partnership, “si bien no se cuenta con suficientes
datos, los estudios demuestran que, en todo el mundo, la cantidad de empresas
lideradas por mujeres entre los proveedores gubernamentales es baja. Segun un
estudio reciente sobre contrataciones reguladas por las directivas en la materia
emitidas por la Union Europea, el 26% de quienes ocupan cargos gerenciales en
los proveedores gubernamentales son mujeres, y solo un 16,5% de los proveedores
de contratos por valores altos tienen a una mayoria de mujeres en sus equipos de
gestion. En Estados Unidos, las empresas propiedad de mujeres solo consiguen el
4.7% de los contratos federales, y apenas el 10% de las PyME que proveen al
Gobierno de Canada pertenecen a mujeres”. (Open Contracting Patnership, s.f.)

Por ejemplo, en la Ciudad de México y Jalisco, donde se han implementado politicas
de fomento a proveedoras dirigidas por mujeres, las mujeres han obtenido
aproximadamente 30% de los contratos de consultoria y servicios profesionales. Sin
embargo, en sectores como infraestructura y construccién, su participacién sigue
siendo mucho mas baja, representando solo entre el 5% y el 10% de los contratos
adjudicados.

La desigualdad regional también es significativa. En algunas regiones, donde las
politicas de inclusién de género han sido menos efectivas, la participacién de
mujeres empresarias en las licitaciones publicas es aun mas reducida. En otros
Estados, como Nuevo Ledn y Yucatan, las mujeres empresarias estan mucho mas
representadas en areas como educacién y consultoria, debido a que estos sectores
tienden a ser mas accesibles para las empresarias.

- Factores que contribuyen a la desigualdad en la participacion.

Los factores que explican la brecha de participacion entre hombres y mujeres en las
licitaciones publicas son diversos; ya hemos mencionado el de la falta de acceso al
financiamiento, pero debemos agregar la falta de redes de contacto y la menor
representacion femenina en circulos empresariales que influyen negativamente en
la capacidad de las mujeres para acceder a las oportunidades de contratacion
publica, asi como los sesgos de género en la evaluacién de propuestas siguen
limitando las oportunidades para las mujeres, ya que los evaluadores a menudo
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favorecen a las empresas mas grandes o con una historia empresarial mas
establecida, lo que afecta principalmente a las empresas lideradas por mujeres, y la
falta de apoyo institucional.

- Estrategias para mejorar la participacion de mujeres en las licitaciones publicas.

Para reducir la brecha de participacidon y asegurar una competencia mas equitativa,
seria recomendable:

e Implementar cuotas de género en los contratos publicos, como en Chile y
Argentina, donde un porcentaje especifico de los contratos debe ser adjudicado
a empresas dirigidas por mujeres.

e Fomentar redes de apoyo y mentoria para mujeres empresarias, especialmente
en sectores de dificil acceso como la infraestructura y la tecnologia.

e Fortalecer la capacitacidén en procesos de licitacion, asegurando que las mujeres
tengan acceso a la informacién necesaria para competir de manera efectiva en
los procesos de contratacion publica.

e Garantizar un monitoreo mas riguroso de la participacion femenina en los
contratos publicos, con el fin de identificar las barreras que siguen limitando la
inclusion de las mujeres.

En suma, la desigualdad en la participaciéon de mujeres y hombres en las licitaciones
publicas sigue siendo un desafio significativo en México. Si bien los esfuerzos para
mejorar la inclusiéon de las mujeres en los contratos publicos han logrado algunos
avances, la brecha de género continua siendo amplia, especialmente en sectores
que requieren grandes inversiones y acceso a recursos. La implementacion de
medidas de accion afirmativa y la promocion de politicas inclusivas son esenciales
para reducir esta brecha y garantizar una competencia justa para las mujeres en los
procesos de licitacion publica.

4.5. Evaluacion de la implementacion de las politicas de inclusion de género.

Como se ha podido observar, la implementacion de los incentivos legales para la
promocién de la inclusion de género en la contratacion publica ha sido muy
marginal, de suerte tal que las mujeres siguen enfrentando dificultades debido a las
restricciones de acceso a financiamiento y a la falta de informacién accesible sobre
como participar en los procesos licitatorios. Esto sugiere que, si bien existe el
incentivo legal, su implementacion efectiva no ha sido suficiente para eliminar las
barreras estructurales.
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Las politicas publicas implementadas para promover la inclusion de mujeres en la
contratacion publica se centran en la accion afirmativa y en la creacién de
condiciones favorables para la participacién de las mujeres en las licitaciones. Sin
embargo, siguen existiendo obstaculos importantes que limitan la participacion
plena de las mujeres en la contratacion publica.

Las politicas publicas con enfoque de género en la contratacion no han sido
suficientemente integradas en la cultura organizacional de las instituciones publicas,
lo que ha generado un desajuste entre los objetivos legislativos y los resultados
reales (Banco Mundial, 2020). Este desajuste se observa principalmente en los
niveles mas bajos de los procesos de licitacién, donde la falta de formacion y
sensibilizacién sobre los beneficios de la inclusién de género en las licitaciones
publicas ha sido una barrera persistente.

Otro aspecto relevante es la falta de seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas en este ambito. Si bien se han implementado algunas medidas de
monitoreo, las estadisticas desagregadas por género no estan disponibles, lo que
dificulta medir el verdadero impacto de las politicas. Asi, la falta de datos
sistematicos y la carencia de herramientas de monitoreo eficaces han limitado el
anadlisis y la evaluacion de los efectos reales de las politicas publicas en la
participacion de las mujeres.

4.6. Retos y barreras para la implementacion efectiva.

Aunque las politicas de contratacion publica con enfoque de género son
fundamentales para promover la igualdad, siguen existiendo varios retos y barreras
que dificultan su implementacioén efectiva. Entre ellos destacan:

Sesgos y estereotipos de género: Las percepciones sobre la capacidad de las
mujeres para gestionar grandes contratos publicos siguen siendo un obstaculo en
muchos ambitos. La discriminacion implicita persiste en los procesos de evaluacién
y adjudicacién de contratos, lo que limita el acceso de las mujeres a oportunidades
iguales.

Desigualdad en el acceso al financiamiento: Las empresarias enfrentan dificultades
para acceder a créditos o financiamiento publico y privado, lo que limita su
capacidad para competir en los mismos términos que las empresas dirigidas por
hombres. Este obstaculo se ha visto reflejado en varios estudios sobre la brecha de
geénero en el acceso a financiamiento (World Bank, 2020).
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Falta de apoyo institucional y de redes de contacto: Las mujeres empresarias a
menudo carecen de redes de apoyo y de informacién sobre las oportunidades de
contratacion publica. Aunque programas como CompraNet estan disefiados para
ofrecer transparencia, el acceso a informacion relevante sigue siendo un desafio
para muchas mujeres. Es relevante mencionar a este respecto, que virtud la emision
de una nueva ley de adquisiciones, el programa CompraNet cambiara de nombre a
Plataforma Digital, sin que a la fecha haya informacion que refiera si dispondra de
mecanismos que incentiven, o al menos transparenten la participaciéon de las
mujeres empresarias en las compras de gobierno.

5. Iniciativas implementadas en otros paises de América Latinay el
mundo, para promover la inclusién de género en la contratacion
publica.

5.1. Ejemplos en América Latina: Chile, Argentina, Brasil.

Varios paises de la regiéon han implementado politicas de contratacion publica con
enfoque de género con el objetivo de mejorar la inclusién de las mujeres en los
procesos de licitacion y adjudicacion de contratos publicos. Estos paises han
adoptado diversas medidas, desde la creacion de programas especificos hasta la
inclusion de criterios de igualdad de género en las leyes de contratacion publica.

- Chile: Ley de Compras Publicas con enfoque de género.

En Chile, la Ley de Compras Publicas ha sido modificada para incluir criterios de
igualdad de género en las licitaciones gubernamentales. Desde 2015, el gobierno
chileno ha implementado preferencias explicitas para las empresas lideradas por
mujeres en las licitaciones publicas. La medida incluye una puntuacion adicional
para las empresas que implementan practicas laborales igualitarias y para aquellas
que estan dirigidas por mujeres. Ademas, las mujeres empresarias tienen acceso a
un fondo de apoyo que facilita su participacion en el proceso de licitacion.

La Subsecretaria de Economia de Chile (2020) reporta que "las politicas de compra
publica inclusiva han permitido que, en los ultimos afos, la participacion de las
mujeres en los contratos publicos se haya duplicado, incrementando Ila
competitividad y la innovacion en los procesos licitatorios".

- Argentina: Ley de Inclusion de Género en la Contratacion Publica.
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En Argentina, la Ley de Inclusion de Género en la Contratacion Publica fue
promulgada en 2020, lo que representa un paso significativo en el impulso de
politicas de accién afirmativa en el ambito de las compras publicas. La ley establece
que el gobierno debe priorizar a empresas dirigidas por mujeres y a proveedores
que implementen politicas laborales de igualdad de género. Ademas, Argentina ha
desarrollado una plataforma electronica similar a CompraNet, que facilita el acceso
de las empresas lideradas por mujeres a las licitaciones gubernamentales.

Para dar efectividad a las politicas de igualdad en la contratacién publica, no basta
con asegurar el acceso; es esencial crear entornos que fortalezcan la capacidad de
las mujeres empresarias y recompensen su participaciéon. En este contexto, el
Banco Interamericano de Desarrollo (2018) destaca que “Chile y Republica
Dominicana son claros ejemplos de como la contratacion publica ha registrado un
marcado incremento de la participacion de las mujeres en el mercado, gracias a
estrategias de fortalecimiento de capacidades y sus sistemas inclusivos”. Esta
evidencia respalda la necesidad de incentivos normativos vy practicas
administrativas orientadas a la igualdad, como la capacitacion, certificaciones y
criterios de evaluacion que impulsen a las empresas lideradas por mujeres a
competir eficazmente en los procesos estatales.

- Brasil: Politica Nacional de Igualdad Racial y de Género en el Sector Publico.

En Brasil, el Programa Nacional de Igualdad Racial y de Género implementa
politicas que buscan incluir a las mujeres en sectores clave de la economia, incluida
la contratacion publica. El gobierno brasileiio ha adoptado medidas que favorecen
las licitaciones que promueven la inclusion de mujeres negras y mujeres indigenas,
grupos histéricamente excluidos de los procesos de contratacion publica. Este
enfoque busca no solo abordar la desigualdad de género, sino también las
desigualdades raciales.

Brasil ha iniciado procesos innovadores en la incorporacion de la perspectiva de
género en sectores de infraestructura tradicionalmente masculinizados. Un informe
de ONU Mujeres (2024) destaca que se ha promovido “‘una mayor inclusién de
mujeres y LGBTI+ en el rubro de la construccion, ambito altamente masculinizado
y con estereotipos arraigados sobre las aptitudes de las mujeres”. Esta estrategia
indica que, mas alla de crear leyes generales, el enfoque se esta aplicando
directamente al ciclo de la obra publica para transformar practicas, cambiar
estereotipos y abrir oportunidades reales para grupos histéricamente excluidos en
sectores estructuralmente cerrados.
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- Republica Dominicana: Ley No. 488-08.

La Ley Num. 488-08 que establece un Régimen Regulatorio para el Desarrollo y
Competitividad de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES), del 30
de diciembre de 2008, en Republica Dominicana, tiene como principal objetivo el de
promover el desarrollo social y econédmico nacional a través del fortalecimiento de
las MIPYMES, contribuyendo a la creacion de empleos productivos y mejorando su
competititvidad. En este contexto, la ley incluyé cuotas a favor de las MIPYMES
propiedad de mujeres, en las compras gubernamentales, es decir, establecid una
cuota minima de compras gubernamentales que los entes publicos deben hacer
necesariamente a MIPYMES de mujeres.

En este sentido, originalmente establecié al menos el 15% de las compras publicas
debian hacerse a MIiPYMES, y que, de este porcentaje, al menos el 20%, debia ser
a empresas propiedad de mujeres. Los articulos concretos a este respecto son los
siguientes:

Articulo 25.- Compras de Bienes y Servicios. Las instituciones estatales, al momento
de realizar las compras de bienes y servicios, deben de efectuar el quince por ciento
(15%) de las mismas a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES),
siempre que los bienes y servicios demandados por dichas instituciones sean
ofertados por las MIPYMES.

Articulo 26.- MIPYMES dirigido por Mujeres. En caso de que las micro, pequenas y
medianas empresas sean dirigidas por mujeres, que tengan una participacion
accionaria o del capital social superior al 50%, las instituciones estatales, al
momento de realizar las compras de bienes y servicios, deben efectuar el 20% de
las mismas a éstas MIPYMES, siempre que los bienes y servicios demandados por
dichas instituciones sean ofertados por las MIPYMES.

Como puede verse, la legislacion dominicana, desde hace 17 afos, incluye una
cuota minima de compras de gobierno a favor de empresas de mujeres, siendo esta
la del 20% del 15%, es decir, un 3%. En este sentido, Republica Dominicana no
implementd acciones afirmativas relacionadas con el otorgamiento de puntos y
porcentajes en las evaluaciones de adquisiciones, sino una cuota minima necesaria
y categorica.

Por otra parte, tampoco acudié a mecanismos con el de la certificacion que se utiliza
en México y otros paises, cuya asignacion deriva de ponderar aspectos como la
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cantidad de empleadas mujeres que colaboran en la empresa, y el porcentaje de
ellas que ocupan cargos directivos, sino que prefirid atenerse al porcentaje de
propiedad que las mujeres tienen en esas empresas, de suerte tal que se verian
favorecidas por la accién afirmativa, las que tuviesen al menos un 50% de su
participacion accionaria o del capital social en poder de mujeres.

Mas tarde, los porcentajes de la ley fueron modificados para elevar la cuota a favor
de mujeres ya que, segun el titular de la Direccidon General de Contrataciones
Publicas (DGCP), Carlos Pimentel, (como se cita en el comunicado del Ministerio
de la Mujer del 5 de marzo de 2021) la Ley Num. 488-08 “dispone que el 20% de
las contrataciones publicas sean destinadas a empresas certificadas mipymes y de
esta cuota el 5% debe ser adjudicado a proveedoras”, y han celebrado un convenio
con el Ministerio de la Mujer, para identificar, entre ambas instituciones, “las
unidades de compras [...] que tengan un porcentaje de compra a mujer menos al
5%, para crear sinergias e incluirlas en los trabajos en conjunto”.

Y no solo eso, sino que, desde enero de 2021 (como se cita en el comunicado de la
DGCP del 13 de enero de 2021), “la Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP) dejo6 constituida una Unidad de Igualdad de Género (UIG) que se encarga
de disefar, implementar y garantizar la ejecucion de programas y acciones para la
incorporacion, integracion y transversalizacion de la perspectiva de género en su
accionar institucional”.

5.2. Ejemplos en el mundo: Reino Unido y Canada.

A nivel global, diversas organizaciones internacionales, como ONU Mujeres y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), han
promovido la inclusién de las mujeres en la contratacion publica mediante la
creacion de marcos normativos y directrices internacionales que fomentan la
igualdad de género en el acceso a las oportunidades econémicas.

- Reino Unido: Declaracién de politica nacional de adquisiciones.

En el Reino Unido, el gobierno ha establecido que los contratos publicos deben
reflejar un compromiso con la igualdad de género. La legislacion de contratacion
publica que data de 2016, establece que las licitaciones deben incorporar criterios
que favorezcan la igualdad de oportunidades para las mujeres. La ley también exige
que las empresas que desean competir por contratos publicos demuestren que
tienen politicas de igualdad de género en sus practicas laborales. Ademas, el
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gobierno ofrece incentivos fiscales para las empresas que contratan a un porcentaje
significativo de mujeres en posiciones de liderazgo.

Asi, en el Reino Unido, la contratacion publica ha evolucionado hacia un instrumento
estratégico para promover la equidad y la participacidn econémica de grupos
historicamente excluidos. Un ejemplo de ello es la National Procurement Policy
Statement, en la que el gobierno establece que “la contratacion publica debe
aprovecharse para apoyar los resultados prioritarios nacionales y locales en
beneficio publico, incluyendo la diversidad de proveedores, la resiliencia y la
innovacion” (HM Government, 2021). Esta politica ha facilitado la inclusion de
empresas lideradas por mujeres en sectores estratégicos como el tecnolégico y el
industrial, al incorporar criterios que valoran no solo la eficiencia econdémica, sino
también el impacto social y la representatividad del ecosistema empresarial.

- Canada: Iniciativas de Inclusion de Mujeres en la Contratacion Publica.

Canada ha implementado un marco de compra publica con enfoque de género que
promueve la inclusion de mujeres a través de diversos programas de contratacion
preferencial. Desde 1996, el gobierno canadiense puso en marcha programas
publicos que facilitan el acceso de las mujeres empresarias a contratos publicos.
Ademas, la Agencia de Compras Publicas de Canada (ACPC) ha integrado criterios
de género en sus procesos de licitacion, permitiendo que las empresas lideradas
por mujeres tengan una preferencia en la adjudicacién cuando compiten en igualdad
de condiciones.

El enfoque canadiense en compras publicas inclusivas ejemplifica la efectividad de
incorporar metas cuantitativas dentro del marco legal de contratacién publica. En su
reporte de 2018, el Comité Permanente de Operaciones Gubernamentales y
Presupuestos del Parlamento de Canada senala que “el gobierno federal se
comprometié en su presupuesto de 2018 a aumentar la tasa de participacion de
empresas propiedad de mujeres en la contratacion federal del 10 % a al menos el
15 %”, con el objetivo de reflejar la realidad demografica de las PYMES lideradas
por mujeres . Este tipo de compromisos institucionales demuestra que los incentivos
claros y objetivos cuantificables pueden ser motores significativos para el cambio
estructural respecto a la igualdad de género en la contratacion publica.
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5.3. Estudio de caso de éxito: Sello Empresa Mujer.

El Sello Empresa Mujer es una iniciativa clave que ha sido implementada en varios
paises de Ameérica Latina y el Caribe, incluidos Chile, Buenos Aires y Honduras, con
el objetivo de mejorar la inclusion de las mujeres en la contratacion publica. Esta
medida busca identificar y certificar a las empresas dirigidas por mujeres, para que
puedan acceder de manera mas equitativa a las licitaciones publicas, lo que reduce
una de las barreras estructurales mas importantes que enfrentan las mujeres: la
falta de visibilidad en el mercado de proveedores (Harper e Inostroza, 2023).

La implementacion del Sello Empresa Mujer en Chile comenzé en 2015, siendo uno
de los primeros paises en adaptar este sistema dentro de su plataforma de compras
publicas, Mercado Publico, permitiendo que las empresas dirigidas por mujeres
sean facilmente identificadas por los compradores publicos. Este sello identificatorio
Se asocia con un proceso de capacitacion continua tanto para las empresarias como
para los responsables de las compras publicas, con el fin de que todos los actores
del sistema de compras entiendan los beneficios de integrar la perspectiva de
género en las adjudicaciones. A través de esta iniciativa, Chile ha logrado aumentar
la participacion femenina en las licitaciones publicas de manera considerable,
alcanzando en 2018 un incremento del 25% en la presencia de empresas lideradas
por mujeres.

La norma fue promulgada en 2015, como parte de un esfuerzo por mejorar la
igualdad de género en los procesos de licitacion publica. Esta normatividad
establece que un porcentaje minimo de contratos publicos debe ser adjudicado a
empresas dirigidas por mujeres. Ademas, las empresas que cumplen con criterios
de igualdad de género en sus politicas laborales pueden recibir una preferencia en
las licitaciones publicas.

En ese sentido, el Sistema de Compras Publicas de Chile fue modificado para incluir
un puntaje adicional para las empresas lideradas por mujeres o aquellas que
implementan practicas de igualdad de género en sus operaciones. Esta medida no
solo ayuda a incrementar la visibilidad de las mujeres empresarias, sino también a
fortalecer su capacidad competitiva en procesos de licitacion, especialmente en
sectores donde las mujeres tradicionalmente han tenido menos participacion.

Actualmente a perspectiva de género se integra en las compras publicas a través
de la Directiva N° 20 de ChileCompra, que establece recomendaciones para los
organismos publicos. La ley de compras publicas (Ley 19.886) regula las
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contrataciones de bienes y servicios del Estado, y la ley 21.634 la ha actualizado.
ChileCompra, organismo dependiente del Ministerio de Hacienda, administra las
compras publicas y ha implementado estas acciones para promover la igualdad de
género, a traveés del Sello Empresa Mujer (ChileCompra, 2022).

En el caso de Buenos Aires, el Sello Empresa Mujer fue adoptado como parte de
una serie de estrategias de inclusion de género en las contrataciones publicas del
gobierno local. Esta estrategia no solo se ha centrado en la identificacion de las
empresas, sino también en la implementacion de criterios de sustentabilidad y
diversidad en los procesos de adjudicacion. Asi, se ha garantizado que las mujeres
puedan acceder a oportunidades de negocio no solo en sectores tradicionales, sino
también en &areas innovadoras y emergentes, como las tecnologias de la
informacion y la consultoria.

Por su parte, Honduras ha comenzado a implementar el Sello Empresa Mujer de
manera gradual. Aunque todavia esta en una etapa de monitoreo y evaluacion, el
pais ha adoptado un enfoque similar al de los otros paises en términos de la
integracion de género en los procesos de contratacion publica. La identificacion de
empresas dirigidas por mujeres ya forma parte de los registros oficiales, y se estan
realizando esfuerzos para mejorar la capacidad técnica de estas empresas,
dandoles acceso a capacitacion especializada en temas de licitacion publica y
contrataciones gubernamentales.

El Sello Empresa Mujer se presenta como una estrategia exitosa para reducir las
desigualdades de género en la contratacién publica. Ademas de fomentar la
inclusion de las mujeres en un campo tradicionalmente dominado por hombres,
estas iniciativas contribuyen a la creacion de un mercado mas competitivo y a la
mejora de la eficiencia de las compras publicas. A través de incentivos adicionales
y preferencias en licitaciones, los paises que han implementado esta politica estan
viendo avances tanto en empoderamiento econdmico como en la igualdad de
oportunidades para las mujeres en el sector empresarial.

Lecciones del Caso de Exito:

e La implementacion de cuotas de género en las licitaciones publicas tiene un
impacto positivo directo en la participacién de las mujeres.

e Lainclusion de criterios de evaluacion que favorezcan a empresas dirigidas por
mujeres promueve la competencia inclusiva.
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Los incentivos financieros y el acceso preferencial en ciertas licitaciones pueden
fomentar un ambiente mas igualitario.

5.4. Lecciones para México.

A partir de estas iniciativas internacionales y regionales, México podria beneficiarse
de las siguientes lecciones:

6.

Implementaciéon de clausulas de género: Como en Chile y Argentina, México
podria incorporar criterios de evaluacion que favorezcan a las empresas
lideradas por mujeres y que consideren las politicas laborales igualitarias en los
procesos de licitacion publica.

Creacién de plataformas de apoyo: La experiencia de paises como Canada y
Reino Unido muestra que es crucial brindar apoyo técnico y capacitacién a las
mujeres empresarias para que puedan competir en los procesos de licitacion.
México podria fortalecer sus programas de formacién y mentoria dirigidos a
mujeres emprendedoras.

Monitoreo y transparencia: A nivel global, el seguimiento de politicas de género
en la contratacion publica es clave. México deberia implementar un sistema de
monitoreo robusto para asegurar que las politicas de igualdad de género tengan
el impacto deseado en los procesos de contratacion, y contar con informacion
desagregada al respecto en la plataforma digital de compras de gobierno.
Criterios de evaluacién: Los criterios de evaluacién podrian elevarse a nivel de
ley, a efecto de robustecerlos y garantizarlos. Asi mismo, no necesariamente
deben limitarse al otorgamiento de puntos y porcentajes en las evaluaciones,
sino a la asignacion de cuotas especificas a los entes publicos.

Certificacion de empresas: La certificacion como empresa con practicas y
politicas de igualdad de género no es la unica base para promover la
participacion de empresas en los procesos de adquisiciones publicas, sino
también la participacion accionaria o de capital social, de las mujeres en dichas
empresas.

Instrumentos y mecanismos de evaluacién con enfoque de

género.

6.1. Criterios de evaluacion con perspectiva de género en las licitaciones
publicas.

- Concepto de criterios de evaluacion con perspectiva de género.
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Los criterios de evaluacion con perspectiva de género son aquellas normas y
directrices utilizadas en los procesos de licitacion publica que permiten evaluar y
clasificar las ofertas no solo en términos de calidad técnica o precio, sino también
considerando el impacto social y de género de las empresas que participan. Esto
implica que, ademas de los criterios tradicionales de adjudicacion, los gobiernos
incorporen elementos que favorezcan la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres.

Estos criterios tienen como objetivo nivelar las condiciones de competencia para las
mujeres empresarias, permitiéndoles acceder a las mismas oportunidades que los
hombres en los procesos de licitaciéon publica. Asi, se pueden incluir aspectos como:

Evaluacion de politicas laborales inclusivas: Se valora que las empresas que
participen en licitaciones tengan practicas de igualdad de género en su fuerza
laboral, como igualdad salarial, condiciones de trabajo inclusivas y politicas de
prevencion de acoso sexual.

Preferencia por empresas lideradas por mujeres: En algunos casos, las licitaciones
pueden incorporar un puntaje adicional para las empresas que estén dirigidas por
mujeres, con el fin de fomentar su inclusién en sectores donde histéricamente han
tenido menos representacion.

En el disefio de politicas de contratacion publica, los criterios de evaluacion con
perspectiva de género buscan no solo aumentar la participacion de las mujeres en
los contratos publicos, sino también fomentar empresas mas equitativas e inclusivas
que puedan contribuir al desarrollo sostenible. Como sefala ONU Mujeres, la
contratacion publica con enfoque de género “considera el impacto en la igualdad de
género... y aprovecha las oportunidades de compra y abastecimiento para
promover la igualdad y respaldar el progreso social y econdmico mediante medidas
con perspectiva de género en todas las etapas y niveles del proceso” (ONU Muijeres,
s.f.). Esta definicion subraya que los criterios de evaluacién deben incorporar
dimensiones sociales y econdmicas para impulsar una transformacion estructural
auténtica.

- Tipos de criterios de evaluacion con perspectiva de género.

Existen varios tipos de criterios de evaluacidon que se pueden aplicar en las
licitaciones publicas con enfoque de género, y algunos de ellos son:
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Criterios de igualdad laboral: Este tipo de criterios evaluan si las empresas
participantes implementan politicas de igualdad de género en sus practicas
laborales. Pueden incluir la existencia de protocolos de igualdad salarial,
capacitaciéon en derechos laborales para mujeres, y programas de inclusion de
mujeres en puestos de liderazgo.

Criterios de responsabilidad social empresarial: Aqui se valora si la empresa tiene
una politica activa de inclusion de mujeres, tanto en su fuerza laboral como en su
cadena de proveedores. Estos criterios también pueden incluir la adopcién de
practicas que favorezcan a las mujeres en la contratacién y en el acceso a
capacitacién y desarrollo profesional.

Criterios de impacto social: Se evalua el impacto de las empresas sobre la
comunidad local y su contribucion al empoderamiento econémico de las mujeres.
Empresas que promuevan el empleo femenino o desarrollen programas que
favorezcan la inclusion social de las mujeres en areas de alta vulnerabilidad podrian
obtener puntajes adicionales.

Criterios de género en la oferta técnica: En ciertos casos, se pueden disefar
evaluaciones técnicas que premien la inclusibn de género en los proyectos
ofrecidos. Por ejemplo, en proyectos de infraestructura o servicios publicos, las
empresas pueden recibir puntos adicionales si demuestran un compromiso con la
igualdad de género en la ejecucién del proyecto, como la contratacion de mujeres
en puestos clave.

- Implementacion de criterios de evaluacion con perspectiva de género en México.

En México, CompraNet ha sido la plataforma a través de la cual se han
implementado algunos de estos criterios. Aunque el sistema ha mejorado la
transparencia y el acceso a las licitaciones, la aplicacion de criterios de género en
los procesos de adjudicacion es todavia limitada. Sin embargo, la Secretaria de la
Funcion Puablica (SFP), si adopté ciertas medidas para incorporar la perspectiva de
género en sus procedimientos. Por ejemplo, en algunas licitaciones de proyectos de
infraestructura y de servicios publicos, se ha intentado incorporar criterios de
igualdad laboral y responsabilidad social empresarial como parte del proceso de
evaluaciéon. La SFP (2021) afirma que la implementacién de estos criterios ha
permitido una mayor inclusion de las mujeres en la contratacion publica, pero su
alcance sigue siendo limitado y requiere ajustes en la legislacion para garantizar su
aplicacion efectiva.
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- Desafios en la implementacion de criterios de género en las licitaciones.

A pesar de los avances, la implementacion de criterios de evaluaciéon con
perspectiva de género enfrenta diversos desafios en México. Algunos de los
obstaculos mas importantes incluyen:

Falta de sensibilizacién en las instituciones publicas: A pesar de que los marcos
normativos han sido modificados, muchas entidades publicas aun no estan
suficientemente sensibilizadas sobre la importancia de incorporar estos criterios en
los procesos de licitacion. Esto genera una implementacion desigual de las politicas
en diferentes sectores.

Falta de indicadores y seguimiento: La ausencia de indicadores claros y un sistema
de monitoreo adecuado dificulta medir el impacto real de los criterios de género. La
Secretaria de la Funcion Publica (2018) indica que sin un sistema robusto de
seguimiento, es dificil saber si estos criterios realmente estan promoviendo una
mayor inclusién de mujeres en los procesos de contratacién publica.

Resistencia cultural y sesgos de género: Los prejuicios de género dentro de las
instituciones publicas y entre los evaluadores de las licitaciones siguen siendo una
barrera significativa. A menudo, las mujeres empresarias son percibidas como
menos capaces de manejar grandes contratos, lo que influye en los resultados de
las evaluaciones.

- Lecciones internacionales y mejores practicas.

Como hemos dicho, en paises como Chile, Argentina, y Canada4, la aplicacion de
criterios de evaluacién con enfoque de género ha sido exitosa. Estos paises han
implementado cuotas de género o preferencias en la adjudicacion para las
empresas lideradas por mujeres, lo que ha incrementado significativamente su
participacion en los contratos publicos.

En Canada, la Agencia de Compras Publicas de Canada (ACPC) utiliza criterios que
otorgan puntos adicionales a las empresas que certifican que emplean practicas de
igualdad de género y que estan comprometidas con el empoderamiento de las
mujeres en sus operaciones, por lo que el PNUD (2020) sostiene que la
implementacion de criterios de género en la evaluacion de licitaciones ha
demostrado ser una herramienta eficaz para aumentar la participaciéon de las
mujeres en sectores clave, como la tecnologia y la infraestructura.
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6.2. Evaluacién de las medidas implementadas para asegurar la igualdad de
oportunidades.

- Incentivos a empresas dirigidas por mujeres.

Uno de los mecanismos mas comunes utilizados para fomentar la participacion de
las empresas dirigidas por mujeres en los procesos de licitacion publica son los
incentivos especificos. Estos incentivos pueden tomar varias formas, como la
preferencia en la adjudicacion de contratos, el otorgamiento de puntajes adicionales
en las evaluaciones, o el acceso a programas de financiamiento destinados a
facilitar la participacion de las mujeres en los procesos licitatorios.

En México, algunos programas federales y locales han comenzado a incorporar
estos incentivos, aunque su implementacion ha sido desigual. Un ejemplo de esto
es el CompraNet, que permite que las empresas lideradas por mujeres sean
consideradas con un puntaje adicional en ciertos casos, especialmente cuando se
demuestra que la empresa implementa politicas laborales de igualdad de género.

Sin embargo, la efectividad de estos incentivos ha sido limitada por los factores que
ya hemos mencionado, relacionados con el acceso desigual al financiamiento, y la
desigualdad en el conocimiento de los programas, principalmente.

- Cuotas de participacion para empresas dirigidas por mujeres.

La implementacion de cuotas de participacién en procesos de licitacion publica es
una medida de accién afirmativa que busca garantizar que un porcentaje especifico
de los contratos publicos sea adjudicado a empresas dirigidas por mujeres. Si bien
este tipo de cuotas es comun en paises como Chile y Argentina, su adopcién en
México ha sido mas limitada.

En Chile, por ejemplo, el gobierno ha establecido una cuota del 20% de los contratos
publicos que deben ser adjudicados a empresas dirigidas por mujeres. Esto ha
generado un aumento significativo en la participacion de las mujeres en las
licitaciones, particularmente en areas como tecnologia y consultoria. En Argentina,
las politicas similares han permitido que las empresas de mujeres se beneficien de
una preferencia en la adjudicacién de contratos publicos, con un sistema de puntos
que favorece a las proveedoras que promueven la igualdad de género.

La ausencia de cuotas de género u otros mecanismos afirmativos en los procesos

de contratacion publica en México constituye una persistente limitaciéon para la
83



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

igualdad sustantiva. Tal como sefala Teran Delgado (2023), “uno de los hallazgos
mas relevantes es la falta de cuotas de género y medidas de accién afirmativa en
muchos procesos de licitacion, lo que perpetua la desigualdad y la exclusion de las
mujeres”. Si bien existen algunos criterios de evaluacion que favorecen a las
empresas lideradas por mujeres, son limitados y no de aplicacién generalizada. Esta
carencia legal y operativa impide que las mujeres compitan en igualdad de
condiciones, manteniendo las barreras estructurales que dificultan su participacion
efectiva en el mercado estatal.

- Medidas de capacitacién y asesoria para mujeres empresarias

Otro componente clave de las politicas de accién afirmativa es la capacitacion y el
apoyo institucional dirigido a las mujeres empresarias. Diversos programas, tanto
federales como estatales, buscan proporcionar las herramientas necesarias para
que las mujeres puedan competir en el sector productivo en igualdad de
condiciones-

Aunque los programas de capacitacion han elevado la capacidad de las
emprendedoras para participar en procesos licitatorios, las barreras relacionadas
con el acceso a recursos y el desconocimiento de los procedimientos siguen siendo
obstaculos importantes. En su analisis de mujeres emprendedoras en Kenia, The
Institute for Social Accountability (TISA) observa que “la falta de informacién sobre
oportunidades ... y la complejidad y opacidad de los procesos de contratacion”
dificultan que las empresas lideradas por mujeres puedan competir de manera
efectiva . Esto sugiere que sin acompafamiento institucional y acceso transparente,
la capacitacion tiene impacto limitado, por lo que se requieren mecanismos
adicionales como mentorias, simplificacion de procesos y portales accesibles de
contratacién publica (TISA, s.f.)

- Recomendaciones para mejorar las medidas de inclusion.

A partir de lo antes dicho, se pueden proponer algunas recomendaciones para
fortalecer la igualdad de oportunidades en la contratacion publica:

¢ Implementar cuotas de participacion en los contratos publicos para empresas
lideradas por mujeres, como ocurre en paises como Chile y Argentina, lo que
podria aumentar de manera significativa la representacion femenina en los
contratos gubernamentales.
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e Fortalecer los programas de capacitacion para mujeres empresarias,
asegurando que tengan acceso a informacion relevante, capacitacion técnica y
recursos financieros que les permitan competir en igualdad de condiciones.

e Asegurar un acceso mas equitativo al financiamiento para las mujeres, creando
fondos de apoyo y lineas de crédito especiales que permitan a las mujeres
empresarias competir en sectores que requieren grandes inversiones iniciales,
como la infraestructura y la tecnologia.

o Establecer un sistema de seguimiento y evaluacidn mas riguroso para medir la
efectividad de las politicas de inclusién de género, asegurando que los impactos
sean monitorizados y que las estrategias puedan ser ajustadas en funcion de los
resultados obtenidos.

7. Recomendaciones para mejorar la inclusion.

7.1. Fortalecimiento de las politicas de inclusiéon en contrataciones publicas.

Para lograr una participacion mas equitativa de las mujeres en los procesos de
contratacion publica en México, es indispensable fortalecer las politicas existentes
y generar nuevos mecanismos normativos, institucionales y operativos con enfoque
de género. Si bien ha habido avances en la inclusion de clausulas que otorgan
puntos adicionales a empresas con practicas de igualdad de género, estas medidas
han resultado insuficientes para generar un cambio estructural. Por ello, se propone
un conjunto de acciones encaminadas a robustecer el marco de inclusién.

a) Reformar la legislacion federal y local para establecer acciones afirmativas
obligatorias.

La actual legislacién contempla incentivos optativos y acotados que dependen, en
buena medida, de la obtencion de certificaciones en igualdad de género. Se propone
reformar la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
asi como sus homologas estatales, para incorporar disposiciones de caracter
obligatorio que destinen un porcentaje minimo de contratos a empresas lideradas
por mujeres, al menos en ciertos sectores y rangos de montos, como parte de una
politica de accion afirmativa progresiva y temporal.

b) Crear registros especializados y visibilizar a las proveedoras.

Es indispensable implementar un padron nacional de proveedoras del gobierno que
permita identificar a las empresas encabezadas por mujeres o con practicas de
igualdad sustantiva. Este registro debe estar vinculado a CompraNet y a los
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sistemas estatales, con filtros de busqueda que faciliten su identificacion en los
procedimientos de contratacion. También debe considerarse la publicacion de
indicadores desagregados por sexo respecto de las adjudicaciones realizadas.

c) Incorporar criterios de evaluacién con enfoque de género en todas las etapas del
procedimiento.

Actualmente, los criterios de evaluacion que benefician a las empresas con politicas
de igualdad estan limitados a procedimientos con evaluacién de puntos y
porcentajes. Es necesario extender estos criterios a otros tipos de evaluacion (por
ejemplo, costo-beneficio, adjudicacién directa con justificacion), y permitir que el
enfoque de género pueda influir también en decisiones de desempate y
conveniencia social.

d) Asignar presupuesto especifico y capacidades técnicas a las entidades
contratantes.

Las instituciones publicas responsables de las compras gubernamentales deben
contar con recursos presupuestales y capacidades técnicas especificas para
implementar medidas de inclusién. Esto incluye personal capacitado en perspectiva
de género, herramientas para la evaluacion de impacto, y directrices operativas
claras para incorporar criterios de igualdad de forma sistematica y verificable.

e) Establecer metas institucionales vinculantes.

Debe avanzarse hacia la adopcion de metas anuales de inclusion de mujeres
proveedoras en las compras publicas, establecidas en los programas operativos de
las dependencias y sujetas a evaluacion y rendicién de cuentas. Estas metas deben
ser publicas, medibles y auditables, e incorporarse como indicadores de desempenfio
de las unidades de adquisiciones.

f) Fortalecer el marco de transparencia y rendicién de cuentas con enfoque de
género.

La transparencia es un elemento clave para la eficacia de las politicas de inclusion.
Se recomienda obligar a que todos los contratos otorgados en el marco de estas
politicas estén claramente identificados en los portales de transparencia, con
desagregacion de datos por género, tipo de empresa y sector. Asimismo, se deben
establecer mecanismos externos de supervision con participacion de

organizaciones de la sociedad civil y organismos de mujeres.
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g) Articulacion con otras politicas publicas de igualdad.

El fortalecimiento de las politicas de inclusion en la contratacion publica debe
articularse con otras estrategias de igualdad de género, como las relativas a acceso
al financiamiento, formacién empresarial, corresponsabilidad en el trabajo de
cuidados, y desarrollo regional con perspectiva de género. Solo una estrategia
intersectorial puede asegurar que las medidas en materia de compras publicas
tengan un impacto duradero y estructural.

7.2. Capacitacion y redes de apoyo para mujeres empresarias.

Uno de los principales obstaculos que enfrentan las mujeres empresarias para
participar en la contratacién publica es la falta de conocimiento sobre los
procedimientos, requisitos y oportunidades que ofrece este sector. Esta brecha de
informacion y capacidades técnicas se ve agravada por la ausencia de redes
institucionales de acompafiamiento que brinden asistencia continua, especialmente
en los niveles local y regional. Por ello, se plantea un conjunto de estrategias para
fortalecer las capacidades y construir redes de apoyo sostenidas en el tiempo.

a) Disenar programas de formacion técnica especializada en contratacién publica
con enfoque de género.

Las mujeres empresarias deben contar con programas formativos accesibles y
gratuitos que les permitan entender a fondo los procesos licitatorios, las
modalidades de contratacion, los sistemas electrénicos (como CompraNet, o la
Plataforma Digital que se esta disefiando ahora) y los requisitos normativos. Estos
programas deben estar disefiados con enfoque de género, considerando las
necesidades particulares de mujeres de distintos contextos (por ejemplo, mujeres
indigenas, rurales o jefas de familia).

b) Establecer oficinas de asistencia técnica para mujeres proveedoras.

Las dependencias encargadas de las compras gubernamentales, tanto a nivel
federal como estatal y municipal, deben habilitar unidades especializadas o
ventanillas de apoyo técnico dirigidas exclusivamente a mujeres interesadas en
participar como proveedoras del gobierno. Estas oficinas pueden ofrecer
acompafamiento personalizado, apoyo en la elaboracion de propuestas, revision
de documentacion y vinculacion con oportunidades de licitacion.

c) Crear redes de mentoria entre empresarias consolidadas y nuevas proveedoras.
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Una herramienta efectiva para cerrar la brecha de experiencia es la mentoria entre
mujeres. Se propone establecer redes formales donde empresarias con experiencia
en procesos de contratacion publica asesoren a mujeres que se inician en este
ambito. Estas redes pueden organizarse por sector econdmico, region geografica o
tipo de empresa, y apoyarse en plataformas digitales impulsadas por el gobierno o
la sociedad civil.

d) Promover alianzas publico-privadas para el desarrollo de capacidades
empresariales.

El sector privado, a través de camaras empresariales, instituciones financieras y
centros de emprendimiento, puede jugar un papel estratégico en la capacitacion de
mujeres proveedoras. Se recomienda al Estado promover convenios de
colaboracion con estos actores para ofrecer programas conjuntos de formacion,
asesoria financiera y acompafiamiento técnico, especialmente en sectores
estratégicos como infraestructura, salud y tecnologias.

e) Fortalecer las redes de mujeres empresarias con acceso preferente a informacion
de contrataciones.

Una medida concreta para facilitar la participacion de mujeres empresarias consiste
en garantizar que las redes de mujeres proveedoras tengan acceso anticipado o
prioritario a informacidén sobre convocatorias, lineamientos y capacitaciones. Esto
puede hacerse mediante la creacion de boletines especializados, plataformas
segmentadas y sistemas de alerta personalizada que reduzcan las barreras de
acceso a la informacion clave.

f) Incorporar contenidos sobre liderazgo, innovacion y habilidades digitales.

Ademas del conocimiento técnico en contratacién publica, es fundamental fortalecer
el liderazgo empresarial de las mujeres. Para ello, los programas de capacitacion
deben incluir modulos sobre negociacion, innovacion, transformacion digital,
liderazgo estratégico y resiliencia empresarial, con un enfoque interseccional que
reconozca las distintas condiciones de partida de las mujeres participantes.

g) Evaluar y monitorear los impactos de la capacitacion.

Toda politica de formacién debe contar con mecanismos de seguimiento que
permitan evaluar su eficacia, identificar areas de mejora y asegurar que las

capacidades adquiridas se traduzcan en una mayor participaciéon real en
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licitaciones. Se recomienda crear indicadores especificos sobre la participacion de
mujeres en capacitaciones, su retencion en las redes de apoyo y el numero de
contratos en los que participan posteriormente.

7.3. Incorporacion de criterios de igualdad de género en las politicas publicas.

La inclusion de mujeres en la contratacion publica no debe entenderse como una
politica aislada, sino como parte de una estrategia mas amplia de transversalizacion
de la perspectiva de género en todo el ciclo de las politicas publicas. Para que los
avances en materia de igualdad tengan un impacto duradero, es indispensable que
el enfoque de género se incorpore desde el disefio hasta la evaluacion de las
politicas, normas y programas relacionados con el desarrollo econdmico y la funcion
publica.

a) Transversalizar la perspectiva de género en la planeaciéon y presupuestacion
publica.

Es imperativo que los planes de desarrollo, los programas sectoriales y los
presupuestos publicos incluyan metas, lineas de accién e indicadores especificos
para promover la participacion de mujeres proveedoras del gobierno. Esto requiere
que el enfoque de género esté presente desde la fase de diagndstico hasta la
asignacion de recursos, pasando por la formulacién de objetivos, estrategias y
metas.

b) Incorporar la igualdad sustantiva como criterio transversal en las politicas de
compras gubernamentales.

Las politicas de adquisiciones, arrendamientos y obras publicas deben integrar el
principio de igualdad sustantiva como eje rector. Esto implica establecer que las
decisiones sobre compras y contrataciones del Estado no solo deben buscar
eficiencia econdmica, sino también contribuir activamente a reducir desigualdades
estructurales. De este modo, las compras publicas se convierten en una herramienta
de politica social y no sdélo en una funciéon administrativa.

c) Establecer criterios de género en los marcos normativos de contratacion publica
y desarrollo econémico.

Se deben revisar y reformar los marcos juridicos y reglamentarios en materia de
adquisiciones, desarrollo empresarial, competitividad e innovacién, para asegurar

que incluyan disposiciones concretas de igualdad de género. Esto puede incluir la
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definicion de criterios de adjudicacién con enfoque de género, mecanismos de
evaluacion con indicadores desagregados por sexo, y sanciones por incumplimiento
de buenas practicas en la materia.

d) Generar datos e indicadores con enfoque de género en contratacion publica.

Sin datos desagregados por sexo, resulta imposible disefar politicas publicas
efectivas. Es necesario que todas las instituciones contratantes generen,
sistematicen y publiquen informacion estadistica desagregada por género sobre las
adjudicaciones realizadas, las empresas participantes, los montos contratados y los
sectores involucrados. Esta informacién debe formar parte de los sistemas
nacionales de informacion presupuestaria, de adquisiciones y de evaluacion.

e) Integrar evaluaciones de impacto de género en los programas publicos.

La formulacion de programas de apoyo a proveedores, desarrollo empresarial y
fortalecimiento de capacidades debe incluir una evaluacién ex ante, intermedia y ex
post de su impacto sobre la igualdad de género. Estas evaluaciones permitiran
identificar brechas no atendidas, redisefiar programas ineficaces y asignar recursos
de manera mas justa y estratégica.

f) Crear incentivos institucionales para la incorporacion del enfoque de género.

El cumplimiento de metas de igualdad de género en contratacion publica debe
formar parte de los sistemas de evaluaciéon del desempeno institucional. Las
dependencias y entidades que logren avances medibles en esta materia pueden ser
reconocidas mediante mecanismos de certificacion, asignacion de presupuestos
adicionales, o incentivos administrativos. Esto favoreceria la apropiaciéon
institucional del enfoque de género, mas alla de la voluntad politica coyuntural.

g) Fortalecer la coordinacién interinstitucional e intergubernamental en materia de
igualdad.

Dado que la contratacion publica involucra a multiples actores de los tres 6rdenes
de gobierno, es indispensable fortalecer la coordinacion entre las areas de
adquisiciones, desarrollo econdémico, igualdad de género y planeacion. Se
recomienda establecer comités técnicos interinstitucionales que aseguren la
coherencia de las acciones de inclusion y supervisen su implementacion de manera
transversal.

90



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

7.4. Propuesta de reforma para incorporar perspectiva de género en las leyes
de contratacion publica.

Como hemos visto, los avances realizados en el marco normativo mexicano han
sido magros en materia de igualdad de género, por lo que las politicas de
contratacion publica con enfoque de género siguen siendo insuficientes. Se requiere
una reforma legislativa que establezca clausulas de igualdad de género de manera
explicita tanto en la LAASSP, como en la LOPSRM. Estas reformas deben incluir
criterios de evaluacion que favorezcan la inclusién de mujeres en las licitaciones,
asi como la creacién de programas especificos que apoyen a las mujeres
empresarias en su proceso de capacitacion y acceso a contratos publicos.

Para que la igualdad de género se materialice en la contratacion publica, es esencial
que las leyes incluyan incentivos que vayan mas alla del mero acceso. Segun la
OCDE (2021), “las compras con perspectiva de género implican aprovechar las
oportunidades de compras publicas para promover la igualdad de género... y alentar
a los proveedores a mejorar su desempefo en materia de empoderamiento de las
mujeres.” En otras palabras, la legislacion debe prever mecanismos como puntajes
adicionales, certificaciones o clausulas especificas que recompensen a las
empresas que demuestren practicas inclusivas, asegurando asi que las mujeres no
solo accedan, sino que también puedan competir en condiciones equitativas.

Para que las politicas de inclusion en compras publicas sean verdaderamente
efectivas, es recomendable:

e Habilitar, en CompraNet, o en la nueva Plataforma Digital que dispone la ley de
adquisiciones recién emitida, la sistematizacion y desagregacion de informacion
en torno a las compras de gobierno realizadas a mujeres, y aumentar el
monitoreo y la evaluacién continua de los programas, con el objetivo de realizar
ajustes que aseguren un impacto real en la inclusién de las mujeres en los
procesos de contratacion publica.

e Facilitar la tramitacion y obtencion del certificado de practicas y politicas de
igualdad de género, en especial, a MIPYMES.

e Acompafiar a las empresas certificadas, o propiedad de mujeres, con
capacitacién y asesoria para la participacion en procesos de licitacion y otras
formas de adjudicacion de contratos publicos, asi como fomentar redes de apoyo
y mentoria para empresarias, asegurando que las mujeres tengan acceso a
experiencias y conocimientos que les permitan enfrentar las barreras
estructurales del mercado.
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Desarrollar mecanismos de financiamiento especifico para empresarias que les
permita competir en condiciones de igualdad con empresas mas grandes.
Ampliar los criterios de evaluacion en las licitaciones publicas para que se
favorezca de manera mas directa a las empresas lideradas por mujeres,
incluyendo no solo a las empresas certificadas en practicas de igualdad de
geénero, sino a aquellas cuya participacion accionaria o capital social esté al
menos en un 50% en poder de mujeres.

Esteblecer a nivel de ley, tanto los puntos y porcentajes minimos que se
otorgaran a estas empresas en los procedimientos de compras publicas, como
cuotas minimas de compras de gobierno a favor de estas empresas, como
obligacion de todos los entes publicos que realicen adquisiciones.
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VIIl. Conclusiones.

1. Aportes de la investigacion para la mejora de la inclusién de
mujeres en el sector publico.

Esta investigacidon aporta evidencia solida y propuestas concretas para transformar
las politicas publicas de contratacién en una verdadera palanca de igualdad de
género en México. Al analizar de manera critica los marcos normativos, los
programas institucionales y las experiencias internacionales, se generan insumos
utiles tanto para el disefio de nuevas estrategias como para la mejora de las politicas
existentes. Los principales aportes se pueden sintetizar en los siguientes ejes:

a) Visibilizacion de la ineficacia de los incentivos actuales.

Uno de los aportes mas importantes de esta investigacion ha sido demostrar que
los incentivos normativos actuales, como el otorgamiento de apenas un 1% del
puntaje a empresas certificadas en igualdad de género, son simbdlicos y carecen
de fuerza transformadora. Esta constatacion permite cuestionar el enfoque
predominante de "inclusion marginal" y abre el camino para exigir acciones
afirmativas mas contundentes, como cuotas obligatorias o incentivos fiscales
robustos.

b) Justificacidon técnica y empirica para el establecimiento de metas minimas de
contratacion con mujeres.

El estudio documenta el éxito de programas como el Sello Empresa Mujer en Chile,
mostrando que la asignacion obligatoria de un porcentaje minimo del gasto publico
a empresas lideradas por mujeres si incrementa su participacién y genera cambios
en el comportamiento institucional. Esta evidencia comparada puede servir de base
para promover reformas legislativas en México que establezcan metas vinculantes
en materia de igualdad.

c) Propuesta integral de politica publica con enfoque sistémico.

A diferencia de enfoques fragmentarios, esta investigacion ofrece una vision
articulada que combina medidas legales, institucionales, financieras y culturales. El
fortalecimiento de las capacidades técnicas, el acceso a financiamiento, la
formacion de redes de apoyo y la sensibilizacion del funcionariado son tratados
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como elementos interdependientes de una politica publica efectiva, lo que
contribuye a una vision de mediano y largo plazo.

d) Enfoque interseccional y territorializado.

El estudio no aborda la inclusiéon de mujeres como un fenémeno homogéneo, sino
que reconoce las multiples formas de desigualdad que enfrentan mujeres de
distintos contextos (por ejemplo, rurales, indigenas, jévenes o adultas mayores).
Asimismo, al identificar las enormes disparidades entre entidades federativas en
cuanto a la legislacién y programas disponibles, se evidencia la necesidad de una
politica diferenciada y territorialmente sensible.

e) Marco analitico para la evaluacién de politicas con enfoque de género.

A través del uso de variables claramente definidas (como nivel de participacion,
impacto cuantitativo y cualitativo, y eficacia normativa), se ofrece un modelo
metodolégico que puede ser replicado o adaptado por otros investigadores,
gobiernos o instituciones que deseen evaluar la eficacia de sus propias politicas de
contratacién publica con enfoque de género.

f) Contribucion a la agenda de igualdad sustantiva y justicia econémica.

Finalmente, esta investigacion hace una aportacidon normativa y ética al debate
sobre la justicia econémica en el espacio publico. Al proponer que el Estado, en su
funcién de comprador, asuma un papel activo en la redistribucion de oportunidades
econdmicas, se recupera la dimension transformadora del derecho administrativo
como herramienta de inclusion, y se desafia la visibn meramente procedimentalista
que ha prevalecido en las adquisiciones gubernamentales.

2. Resumen de los hallazgos principales.

A lo largo de esta investigacion se ha confirmado que, pese a los avances
normativos en materia de igualdad de género en México, las politicas publicas
orientadas a promover la inclusion de mujeres en los procesos de contratacidon
publica siguen siendo limitadas en su alcance y efectividad. Entre los hallazgos mas
relevantes destacan los siguientes:

Los incentivos actuales establecidos en la legislacion federal resultan insuficientes
para generar un cambio estructural. El beneficio previsto para empresas certificadas
en igualdad de género se traduce apenas en un 1% del puntaje total en los
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procedimientos que utilizan evaluacion por puntos y porcentajes. Esta minima
ventaja no constituye un aliciente real para transformar practicas empresariales ni
para motivar a las mujeres a emprender con miras a convertirse en proveedoras del
Estado. En los hechos, esta disposicion funciona mas como una declaracion
simbdlica que como una herramienta de accion afirmativa efectiva.

La inclusion de mujeres en las compras de gobierno sigue siendo marginal. Pese al
potencial transformador de la contratacion publica —que representa cerca del 11%
del PIB en México—, la participacidon de empresas lideradas por mujeres sigue
siendo baja, especialmente en sectores como infraestructura, tecnologia y salud,
donde se concentran los mayores montos de gasto.

La experiencia internacional demuestra que los mecanismos de accion afirmativa
son mas eficaces cuando se acompafan de metas obligatorias. El caso de Chile,
con el programa Sello Empresa Mujer, ha mostrado que el establecimiento de
cuotas minimas de adquisiciones destinadas a empresas lideradas por mujeres no
solo es viable, sino también efectivo. Esta estrategia ha generado un incremento
medible en la participacion femenina y ha impulsado una transformacion
institucional en las practicas de contratacion.

La falta de informacion, capacitacion y redes de apoyo limita gravemente el acceso
de las mujeres a las contrataciones publicas. Muchas empresarias desconocen los
procedimientos, no cuentan con los recursos técnicos necesarios, o carecen de
apoyo para presentar ofertas competitivas. Ademas, persisten barreras culturales y
burocraticas que desincentivan su participacion.

Existe una desconexion entre las politicas de contratacion publica y otras politicas
de igualdad de género. No hay una articulacién clara entre las areas responsables
de adquisiciones y aquellas encargadas de promover el empoderamiento
econdmico de las mujeres. Esta falta de coordinacién institucional limita la eficacia
de las medidas existentes y genera politicas fragmentadas.

La capacitacion del personal publico encargado de gestionar las compras
gubernamentales es insuficiente. Muchos servidores publicos desconocen las
herramientas disponibles para promover la igualdad de género o las aplican de
manera meramente formal. Esto impide que las buenas practicas se
institucionalicen y que las politicas de inclusién se integren efectivamente en los
procesos de decision.
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El acceso al financiamiento sigue siendo una barrera estructural para las mujeres
proveedoras. Sin lineas de crédito especificas, avales institucionales u opciones de
financiamiento accesibles, muchas mujeres no pueden competir en condiciones
reales en las licitaciones publicas, especialmente en aquellas que exigen capacidad
financiera comprobada o anticipos de ejecucion.

3. Nueva agenda de investigacién

El hallazgo de la insuficiencia de los incentivos significativos para las mujeres en la
contratacion publica mexicana obliga a una nueva agenda investigativa enfocada
en la implementacion de cuotas de género vinculantes.

Es importante llevar a cabo estudios comparativos que analicen la viabilidad, el
disefo legal y el impacto medible de establecer porcentajes minimos de
adjudicaciéon a empresas lideradas por mujeres, contrastando modelos como la
fijacion de cuotas por sector (infraestructura vs. servicios, por ejemplo) frente a un
porcentaje del presupuesto total de compras gubernamentales. Esta investigacion
futura debe ir acompafnada de un analisis de riesgo legal y econémico, asegurando
que el diseno de las cuotas cumpla con los principios de competencia econdmica,
mientras se evalua su efecto directo en el incremento real de la participacion de las
mujeres en los procesos de licitacion.

Una segunda linea de investigacion puede enfocarse en los factores de la oferta, es
decir, las barreras de financiamiento y capacitacion que enfrentan las MIPYMES
lideradas por mujeres para volverse competitivas. Se requiere investigar el disefio
de productos financieros especializados que se ajusten a los ciclos de la
contratacion publica, incluyendo esquemas de microcréditos para capital de trabajo
o garantias liquidas especificas. Ademas, conviene disenar y evaluar programas de
capacitacion técnica especializada que aborden las necesidades concretas de
cumplimiento normativo y gestion de procesos licitatorios, y medir si la certificacion
o el entrenamiento especializado impactan de forma significativa su tasa de éxito en
las adjudicaciones.

Finalmente, es relevante realizar investigaciones cualitativas e institucionales que
aborden la resistencia al cambio y los sesgos inconscientes dentro de las unidades
compradoras del gobierno. Las politicas de género fallan en la implementacion si la
cultura organizacional las neutraliza. Por lo tanto, se sugiere una investigacion que
analice las practicas internas, los criterios informales de evaluacién y las dinamicas
de poder dentro de las areas de adquisiciones, con el objetivo de identificar y mitigar
los sesgos de género implicitos en la toma de decisiones. Esta agenda debe
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culminar en la propuesta de protocolos de transparencia y capacitacion obligatoria
para funcionarios, con indicadores claros de desempeno para la inclusion de género
en sus evaluaciones laborales.
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20Arrendamientos%20y%20Servicios%20del%20Sector%20Publico.pdf
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Michoacan:
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Adaquisiciones-Arrendamientos-y-Prestaci%25C3%25B3n-de-Servicios-
Relacionados-con-Bienes-Muebles-e-Inmueble-Sic-del-Estado-de-
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Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
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SERVICIOS-RELACIONADOS-CON-LA-MISMA-PARA-EL-ESTADO-01-SEPT-

2022 .pdf

Morelos:

Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos (2008). Consejeria
Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LENAJENAEM.pdf
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(2000). Gobierno del Estado de Morelos.
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Nayarit:
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content/uploads/QUE HACEMOS/LEGISLACION ESTATAL/leyes/adquisiciones
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la Buena Gobernanza del Estado de Nayarit.
https://contraloria.nayarit.gob.mx/assets/pdf/normateca/ley _de obra_publica.pdf

Nuevo Ledn:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Nuevo Leén (2013). Congreso del Estado de Nuevo Leodn.
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY %20DE%20ADQUISICI
ONES%2C%20ARRENDAMIENTOS%20Y %20CONTRATACION%20DE%20SER
VICIOS%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2023-06-30

Ley de Obras Publicas del Estado y Municipios de Nuevo Ledn (1997). Congreso
del Estado de Nuevo Ledn.
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY %20DE%200BRAS %20
PUBLICAS%20PARA%20EL%20ESTADO.pdf?2020-12-30

Oaxaca:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca (2008).
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca.
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencia/leyes fiscalessABROGADAS/A
BR _LEY PARA ADQUISICIONES.pdf

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca (2001).
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca.
https://www.finanzasoaxaca.qgob.mx/pdf/asistencia/leyes fiscales/VIGENTES/pdf/9
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS.pdf

Puebla:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de
Puebla (2001). Orden Juridico Poblano. https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-
estado/item/108-ley-de-adquisiciones-arrendamientos-y-servicios-del-sector-
publico-estatal-y-municipal

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Puebla
(2003). Orden Juridico Poblano. htips://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-
estado/item/159-ley-de-obra-publica-y-servicios-relacionados-con-la-misma-para-
el-estado-de-puebla
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https://www.ceaqueretaro.gob.mx/wp-
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obra-publica-del-estado-de-queretaro/

Quintana Roo:
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L1620211607133.pdf
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San Luis Potosi:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de San Luis Potosi
(1997). Congreso del Estado de San Luis Potosi.
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Anexo 1

Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y
Contrataciones Pablicas

Unidad de Normatividad de Contrataciones Phblicas

Direccion General Adjunta de Normatividad de
Adgquisiciones

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

OFICIO No. UNCP/309/NA/0.- 0300/2015

5, Afic del Ge alisimo José Maria Morel

S0

México, D.F., a 7 de agosto de 2015.

MOISES OCTAVIO LIMON ORTEGA
Director de Contratacion de Servicios en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Me refiero al oficio nimero 378-1-2-0135 de fecha 5 de agosto del afio en curso, recibido en esta area
normativa el 6 de los corrientes, por el que en relacién a la reforma al articulo 14, segundo parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de noviembre de 2014, en el sentido de que se otorgaran
puntos a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas de igualdad de género, asi como lo
dispuesto en el transitorio segundo, respecto a que las dependencias de la Administracién Puablica
Federal y estatales en coordinacion con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de
Economia y el Instituto Nacional de las Mujeres deben adecuar las normas mexicanas, modelos,
procesos y manuales para la certificacion existentes, formula la siguiente consulta:

¢Qué tipo de certificacion o documentacion se debe requerir a los licitantes sobre la aplicacién de
las politicas y practicas de igualdad de género, a fin de estar en posibilidad de otorgar puntos sobre
el particular; asi como el rango, criterio o parametro a seguir en el otorgamiento de puntos?

Sobre el particular, con fundamento en el articulo 38, fraccion |, Ultima parte del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcién Publica, 8, péarrafo segundo del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP) en concordancia con el
articulo 7, parrafo primero de la LAASSP, me permito manifestarle la siguiente opinion:

El articulo 14, segundo parrafo de la LAASSP, establece lo siguiente:

“En el caso de licitacién publica para la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios que utilicen la
evaluacion de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos en los términos de esta Ley, a personas con
discapacidad o a la empresa que cuente con trabajadores con discapacidad en una proporcién del cinco
por ciento cuando menos de la totalidad de su planta de empleados, cuya antigiiedad no sea inferior a
seis meses, misma que se comprobara con el aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto Mexicano
del Seguro Social. Asimismo, se otorgaran puntos a las micros, pequerias o medianas empresas que
produzcan bienes con innovacion tecnoldgica, conforme a la constancia correspondiente emitida por el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la cual no podréa tener una vigencia mayor a cinco arios. De
igual manera, se otorgaran puntos a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas de igualdad
de género, conforme a la certificacion correspondiente emitida por las autoridades y organismos
facultados para tal efecto.”

Por otra parte, el numeral Octavo, fraccion |, inciso b) tltimo parrafo, vifieta ii., Gltimo parrafo de la
seccion segunda "Contratacion de Adquisiciones y Arrendamientos de Bienes Muebles” y el Numeral
décimo, fraccion |, inciso a), sexto parrafo, vifieta i., de la seccidn cuarta “Contratacion de Servicios
y de Servicios Relacionados con Obras” del capitulo segundo “De los Lineamientos para la aplicacion
del criterio de evaluacién de proposiciones a través del mecanismo de puntos o porcentajes en los
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procedimientos de contratacion” (LINEAMIENTOS), del Acuerdo por el que se emiten diversos
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de
2010, establecen a la letra:

“OCTAVO.- En los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes
muebles, la convocante deberé asignar la puntuacion o unidades porcentuales de conformidad con lo
siguiente:

I. La puntuacién o unidades porcentuales a obtener en la propuesta técnica para ser considerada solvente
y, por tanto, no ser desechada, sera de cuando menos 37.5 de los 50 maximos que se pueden obtener
en su evaluacion.

b) Capacidad del licitante....

En este rubro, se debera considerar lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 14 de la Ley de
Adquisiciones, a efecto de otorgar puntuacion o unidades porcentuales a personas con discapacidad, a
empresas que cuenten con trabajadores con discapacidad y a MIPYMES que produzcan bienes con
innovacion tecnoldgica;

Il Capacidad del licitante. Este rubro tendra un rango de 5 a 15 puntos o unidades porcentuales.
La convocante para distribuir la puntuacion o unidades porcentuales asignadas, debera considerar, por lo
menos, los siguientes subrubros:

La puntuacién o unidades porcentuales que se asignen a los subrubros establecidos en los incisos b) y
c) y, en su caso, 1) y 2) de este rubro, se obtendran de las que sobren una vez que se hayan otorqado
las que correspondan al subrubro serialado en el inciso a) del mismo,”

“DECIMO.- En los procedimientos de contratacion de servicios sujetos a la Ley de Adquisiciones, y de
servicios relacionados con obras sujetos a la Ley de Obras, distintos a consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, la convocante debera asignar la puntuacion o unidades porcentuales de conformidad
con lo siguiente:

I. La puntuacién o unidades porcentuales a obtener en la propuesta técnica para ser considerada solvente
y, por tanto, no ser desechada, sera de cuando menos 45 de los 60 maximos que se pueden obtener en
su evaluacion.

En la propuesta técnica los rubros a considerar seran:
a) Capacidad del licitante....

En este rubro, tratandose de los procedimientos de contratacion de servicios sujetos a la Ley de
Adquisiciones, debera considerarse lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 14 de dicha Ley, a
efecto de otorgar puntuacién o unidades porcentuales a personas con discapacidad, a empresas que
cuenten con trabajadores con discapacidad y a MIPYMES que produzcan bienes con innovacion
tecnolégica relacionados directamente con la prestacion del servicio de que se trate.
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;':-Capacidad del licitante. Este rubro tendra un rango de 12 a 24 puntos o unidades porcentuales.

La convocante para distribuir la puntuacion o unidades porcentuales asignadas, debera considerar, por lo
menos, los siguientes subrubros:

La puntuacion o unidades porcentuales que se asignen a los subrubros establecidos en los incisos ¢), d)
0 e) segun corresponda y, en su caso, 1) y 2) de este rubro, se obtendran de las que sobren una vez que
se hayan oforgado las que correspondan a los subrubros seiialados en Ios incisos a) y b) del mismo;”

De los preceptos invocados, se colige que la convocante para distribuir la puntuacion o unidades
porcentuales dentro del rubro correspondiente a la capacidad del licitante, cuando se trate de la
contratacion de adquisiciones y arrendamientos de bienes, debera considerar por lo menos
los subrubros referentes a la capacidad de los recursos econémicos, técnicos y de equipamiento,
a la participacion de discapacitados o empresas que cuenten con trabajadores con discapacidad, a
la participacion de MIPYMES que produzcan bienes con innovacién tecnoldgica, en su caso la
extension del tiempo minimo exigido para garantizar el funcionamiento del bien y los servicios
adicionales que el licitante puede ofrecer para mantener los bienes en condiciones dptimas.

En ese sentido, la puntuacién que se otorgara a los subrubros concernientes a la participacion de
discapacitados o empresas que cuenten trabajadores con discapacidad, a la participacion de
MIPYMES que produzcan bienes con innovacion tecnoldgica, en su caso la extensién del tiempo
minimo exigido para garantizar el funcionamiento del bien y los servicios adicionales, se obtendra de

la_puntuacién que sobre una vez que se haya otorgado la que corresponde al subrubro referente a

la capacidad de los recursos econoémicos, técnicos y de equipamiento.

Ahora bien, en lo concerniente a la contratacién de servicios, de igual forma, el ente publico
contratante debera considerar por lo menos, los subrubros concernientes a la capacidad de los
recursos humanos, a la capacidad de los recursos econémicos y de equipamiento, a la participacion
de discapacitados 0 empresas que cuenten con trabajadores con discapacidad, a la participacion de
MIPYMES que produzcan bienes con innovacion tecnoldgica relacionados directamente con la
prestacion del servicio de que se trate, a la subcontratacion de MIPYMES, en su caso a la extensién
del tiempo minimo exigido para garantizar el servicio y a los valores agregados.

En mérito de lo cual, la puntuacién que se otorgaré a los subrubros concernientes a la participacion
de discapacitados o empresas que cuenten con trabajadores con discapacidad, a la participacion de

MIPYMES que produzcan bienes con innovacién tecnolégica relacionados directamente con la Y/
prestacion del servicio de que se trate, a la subcontratacion de MIPYMES, en su caso a la extension /f
del tiempo minimo exigido para garantizar el servicio y a los valores agregados, se obtendra de I;/
puntuacion que sobre una vez que se haya otorgado la que corresponda a los subrubros referentes
a la capacidad de los recursos humanos y a la capacidad de los recursos econdmicos y de
equipamiento.
Asi las cosas, respecto a su consulta formulada en relacién a que se le indique el rango, criterio
o parametro a seguir en el otorgamiento de puntos, cabe resaltar que de lo anteriormente expuesto
se desprende que los subrubros referidos son enunciativos mas no limitativos, por lo que puede

3
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agregarse un subrubro exprofeso para evaluar lo correspondiente a las politicas y practicas
de igualdad de género, que para efectos de puntaje se aplicara el mismo criterio establecido
para obtener la puntuacién de los subrubros mencionados en los parrafos que anteceden.

Finalmente, por lo que atafie a su planteamiento de que se le sefiale qué tipo de certificacion
o documentacioén se debe requerir a los licitantes sobre la aplicacion de las citadas politicas y
practicas de igualdad de género, sobre el particular, es de mencionar que las facultades de la Unidad
de Normatividad de Contrataciones Publicas y de esta Direccion General Adjunta, estan referidas a
interpretar, para efectos administrativos, las disposiciones de la LAASSP y los ordenamientos que
de la misma emanan, asi como asesorar, capacitar y dar orientacion a las demas areas de esta
Secretaria y a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en la materia que
resulta objeto de dicha Ley, en tal virtud, me permito sugerir ponerse en contacto con el Instituto
Nacional de las Mujeres, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, toda vez que dichos entes publicos trabajan de manera conjunta en la
implementacion de reconocimientos de practicas laborales que fomenten el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, por tanto, son los facultados para proporcionar la informacion
que solicita y emitir las constancias correspondientes. Lo anterior, se robustece en términos de lo
dispuesto en el articulo 34, fraccién Xl de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
que establece que las autoridades competentes estableceran estimulos y certificados de igualdad
que se concederan anualmente a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas en la
materia.

No omito mencionar, que la opinién emitida por esta Direccion General Adjunta a través del presente,
tiene por objeto brindar Ginicamente una asesoria y orientacion general, en términos del articulo 36,
fraccion |, dltima parte del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica, con base en
los antecedentes proporcionados, por lo que la misma no constituye una instruccién, decision o
resolucion respecto del asunto planteado.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE,
LA DIRECTO?f ENERAL ADJUNTA,

LIC. GISELA DE

MEN ANZALDO MONTALVO

c.c.p. LIC. ALFREDO E. RIOS CAMARENA RODRIGUEZ, Titular de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas.-
SFP.- Presente.
LIC. MA:;lClO GARCIA ARGUELLES, Titular del Organo Interno de Control.- SHCP - Presente.

GAM/E
AD-1666
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GUIA PARA REFORMULAR LA MATRIZ DE EVALUACION TECNICA POR PUNTOS (IMSS)l

RUBRO O SUBRUBRO RANGO ESTABLECIDO POR PUNTAJE ASPECTOS A CONSIDERAR
LINEAMIENTOS SFP SUGERIDO
1.CAPACIDAD DEL LICITANTE DE 12 a 24 puntos 24
1.1 CAPACIDAD DE LOS RECURSOS | Cuando menos el 40% de los 10
HUMANOS puntos asignados a este rubro
(40% de 12 a 24)
1.1.1 EXPERIENCIA DE LOS Entre el 20y el 30% de los 3 Puede valorarse los afios de experiencia del coordinador o representante de cuenta; o bien, del equipo de
RECURSOS HUMANOS puntos asignados a Capacidad trabajo o de ambos.
de Recursos Humanos.
Puede establecerse un rango de experiencia minima y maxima.
Establecer documentos para acreditar esa experiencia, por ejemplo, curriculum.
Los puntos se asignan mediante escalas que parten de minimo requerido y hasta un maximo establecido.
1.1.2 COMPETENCIAS O Entre el 50 y el 60% de los 5 Establecer rangos de puntos en funcién de mayor i ] al objeto del
HABILIDADES DE LOS RECURSOS puntos asignados a Capacidad contrato.
HUMANOS de Recursos Humanos.
1.1.3 DOMINIO DE Entre el 10y el 20% de los 2 Depende si para prestar el servicio se requiere tener alguna herramienta especifica, por ejemplo, cursos,
HERRAMIENTAS DE LOS RECURSOS | puntos asignados a Capacidad manejo de software, etc.
HUMANOS de Recursos Humanos. Se otorgan puntos diferenciados en funcién del mayor niimero de herramientas (constancias) que acredite
tener el personal del licitante o por el nimero de empleados que acreditan tener esas herramientas.
1.2 CAPACIDAD DE LOS RECURSOS | Cuando menos el 40% de los 1
ECONOMICOS Y EQUIPAMIENTO puntos asignados a este rubro
(40% de 12 a 24)
1.2.1 RECURSOS ECONOMICOS No esté definida 4 Se puede establecer escala para asignar puntos proporcionalmente.
Acredita ingresos por el 10% de oferta econémica
Acredita ingresos por el 15% de oferta econémica
Acredita ingresos por el 20% de oferta econémica (méximo permitido por la Ley)
1.2.2 EQUIPAMIENTO No esta definida 4 Pueden seleccionar o dividir este subrubro entre maquinaria minima requerida, instalaciones (bodega), oficinas
de atencién; vehiculos; maquinaria; etc. en funcién del tipo de servicio
El licitante puede acreditar que cuenta con ella, sea mediante facturas que acrediten la propiedad; o contrato
de arrendamiento o préstamo que acrediten el derecho de uso. Se dardn puntos diferenciados en funcién de si
es propietario o poseedor de esos bienes.
1.2.3 PARTICIPACION DE No esté definida 1 Se puede establecer escala para asignar puntos proporcionalmente.
EMPRESAS CON PERSONAL 5% de su personal (es el minimo exigido por la ley)
DISCAPACITADO %
10% o mds.
1.2.4 PARTICIPACION DE No esté definida 1 Se puede establecer escala para asignar puntos proporcionalmente:
MYPYMES CON INNOVACION 1 constancia IMPI
TECNOLOGICA 2 constancias IMPI
3 constancias IMPI o més
1.2.5 PARTICIPACION DE No esté definida 1
EMPRESAS QUE APLICAN
PRACTICAS DE EQUIDAD E
IGUALDAD DE GENERO
2. EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD De 12 3 18 puntos 18
2.1 EXPERIENCIA No esté definida 9 Se evalian ANOS prestande servicio de la misma naturaleza. 0JO: No se evaltia si los servicios prestados fueron

“similares o iguales” a los requeridos, sino (nicamente que sean de la misma naturaleza.
Ejem. Que sean de jardinerfa para jardinerfa; de fumigacién para fumigacién.
Aquino importa el nlimero de metros cuadrados, el monto del contrato, el nimero de trabajadores, pues esos

aspectos se valoran en Especialidad.

No sélo se aceptan contratos concluidos, también se aceptan cantratos vigentes y plurianuales, en cuyo caso,
se considerard el tiempo efectivamente transcurrido al dia del acto de presentacion y apertura de
proposiciones.

Establecer nimero minimo y nimero maximo de contratos que podra exhibir el licitante.
Se recomienda de 1a 5.

Para no limitar participacién, aceptar contrato celebrados en los Gitimaes 10 afies.

Establecer el ndmero minimo y méximo de afios de experiencia.
Se recomienda de 1a 5.

Para facilitar la Evaluacién y poner claridad a las reglas de evaluacin, con base en el nimero minimo y maximo
de afios de experiencia, establecer escalas o rangos para la asignacién de puntos, por ejemplo:

S afios o mds:
9 puntas

4 afios y menos de 5 afios:
7.2 puntos

3 afios y menos de 4 afios:
5.4 puntos

2 afios y menos de 3:
3.6 puntos

1afio y menos de 2:
1.8 puntos
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**El licitante PUEDE optar por exhibir los mismos contratos para acreditar EXPERIENCIA, ESPECIALIDAD Y
CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS, pero también puede optar por exhibir contratos diferentes.

2.2. ESPECIALIDAD

No esté definida

Se evaltian NOMERO DE CONTRATOS con caracteristicas similares a los servicios requeridos.

Por tanto, es menester establecer las cualidades que deberén tener los contratos para ser considerados, para
lo cual se recomienda elegir un solo factor:

Por nimero minimo de trabajadores o
Por monto del contrato al afio, o
Por volumetria minima requerida

Basta con cualquier de esos criterios para asegurar la especialidad del licitante, por lo que deben permitirse
que exhiba contratos que cumpla con cualquiera de esos tres factores.

Sise piden los 3 o dos ellos, es muy posible que se restrinja la participacién.

En cualquiera de esos factores no podrén establecerse condiciones superiores a las que se pretenden licitar,
por ejemplo, si la SHCP requiere un contrato con una fuerza de trabajo de 500 elementos, no es dgico ni
admisible que se pida al licitante que acredite un nimero mayor de elementos.

Para permitir la mayor participacion y ademds asegurar la especialidad, se recomienda que en esos factores se
considere |a mitad del nimero requerido, por ejemplo, si al afio se tiene un monto estimado de 1mdp, bastaria
pedir que el licitante exhiba contratos con un monto al afio de 500 mil pesos; o si se requieren 500
trabajadores, pedir contratos con cuando menos 250 trabajadores.

Ademas, pueden otorgarse puntos diferenciados segiin el tipo de contratos que exhiba el licitante. Si por
ejemplo, exhibe un contrato de 600 y otros de 300 podrian puntos
diferenciados en el que se asigne 1 puntos por cada contrato de 500 o més elementos y medio punto, por cada
contrato con mas de 250 elementos y menos de 500 elementos.

En este rubro SOLO se aceptan contratos concluidos al dia del acto de presentacidn y apertura de
proposiciones.

Establecer niimero minimo y nimero méximo de contratos que podra exhibir el licitante.
Serecomiendade 1las.

Para no limitar participacién, aceptar contrato celebrados en los dltimos 10 afios.

**E| licitante PUEDE optar por exhibir los mismos contratos para acreditar EXPERIENCIA, ESPECIALIDAD Y
CUMPLIMIENTO DE CONTRATQS, pero también puede optar por exhibir contratos diferentes.

3. PROPUESTA DE TRABAJO.
3.1 METODOLOGIA

De 6a 12 puntos

No estd defil
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3.2 PLAN DE TRABAJO No estd definida 2

3.3 ESQUEMA ESTRUCTURAL DE No estd definida 2

LA ORGANIZACION

4. CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS | De 6a 12 puntos 12 Se evaltian CONTRATOS CUMPLIDOS que acrediten servicios de la misma naturaleza. OJO: No se evalla si los

servicios prestados fueron “similares o iguales” a los requeridos, sino tinicamente que sean de la misma
naturaleza y cumplidos satisfactoriamente.

Aqui no importa el nimero de metros cuadrados, el monto del contrato, el nimero de trabajadores, pues esos
aspectos se valoran en Espex ad.

Por una cuestion logica, SOLO se aceptan contratos concluidos, respecto de lo cuales, el contratante se
encuentra satisfecho.

Establecer nimero minimo y nimero maximo de contratos que podra exhibir el licitante.
Serecomiendade 1a5.

Para no limitar participacién, aceptar contrato celebrados en los dltimos 10 afios.

El licitante estd obligado a exhibir el contrato y ademads, el documento que acredite la prestacién satisfactoria
del servicio, para lo cual se admite fianza o garantfa de cumplimiento liberada; carta de satisfaccién emitida por
el representante legal del contratante o administrador del contrato; e incluso, cualquier documento (por
ejemplo, acta entrega recepcion), siempre que conste |a aceptacion satisfactoria del servicio.

Para facilitar la Evaluacién y poner claridad a las reglas de evaluacién, con base en el nlimero minimo y maximo
de contratos cumplidos que acredite el licitante, establecer escalas o rangos para la asignacién de puntos, por
ejemplo:

5 contratos cumplidos:
9 puntos

4 contratos cumplidos:
7.2 puntos

3 contratos cumplidos:
5.4 puntos

2 contratos cumplidos:
3.6 puntos

1 contratos cumplidos:
1.8 puntos

**El licitante PUEDE optar por exhibir los mismos contratos para acreditar EXPERIENCIA, ESPECIALIDAD Y
CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS, pero también puede optar por exhibir contratos diferentes.
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Anexo 3

SEDESOL

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
OFICIALIA MAY DR
DIRECCION GENERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

Método de Evaluacion IMatriz de Euntos I Eumenta'lesl DGTIC F10

METODO DE EVALUACION

TABLAI

(MATRIZ DE EVALUACION POR PUNTOS ¥ PORCENTAJES)

Se considerara la siguiente distribucion de puntos por rubro:

NUMERD DE PUNTUACION A
RUBRO RUBRO OTORGAR
1 CAPACIDAD DEL LICITANTE 24 PUNTOS
1l EXPERIENCIA ¥ ESPECIALIDAD DEL LICITANTE 7 PUNTOS
I PROPUESTA DE TRABAJD B PUNTOS
WV CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS B PUNTOS
TOTAL &0 FUNTOS

Las propuestas técnicas que no obtengan al menos 45 puntos, seran desechadas.

TABLA DE PUNTOS ¥ PORCENTAJES

PUNTUACION
MAXIMA &0
PUNTOS

Rubro

|- CAPACIDAD DEL LICITANTE.

Consiste en el nimero de recursos humanos gue técnicamente estén
aptos para prestar el servicio, asi como los recursos técnicos y de
equipamiento que requiere el licitante para prestar los semvicios en el
tiempo, condiciones y niveles de calidad requeridos por la Convocante,
asi como oforgar cualquier otro aspecto indispensable para que el
ficitante pueda cumplir con las obligaciones previstas en el anexo

TOTAL DEL RUBRO

24 Puntos

técnico y contrato.

Subrubro 1A

LA.- CAPACIDAD DE LOS RECURS0S HUMANDS

TOTAL SUBRUBRO 12

Elementos a Evaluar

Requisitos

Puntos a otorgar

Apartado |A_1.-
EXPERIENCIA DEL
PERSONAL

El licitante debera acreditar que el personal propuesto
cuenta con la experiencia requenda presentando los
sipuientes documentos:

ASESOR:

Presentar curriculo donde avale la experiencia
minima de 1 afio en areas de servicio y atencion
telefonica 0 campanas de retencion de clientes,
Manejo de pagqueteria MS-Office y manejo de
nawegacion en Intemet.

Documento firmado por €l representante legal en hoja
membretada que avale la mformacion sefialada en el
parrafo anterior.

El cumplimiento de los meses y afos de experiencia,

e su caso, se considerara a la fecha del acto de
presentacion y apertura de propuestas.

Como maximo se otorgaran 4 puntos
por este subrubro.

Se otorgaran 4 puntos en este
subrubro a quien acredite 80 0 mas
asesores con curnculum que avale la
experiencia.

Se otorgaran 3 puntos en este
subrubro a quien acredite de 60 a 79
asesores con curmiculum que avale la
experiencia

Mo se otorgaran puntos en este
subrubro a quien acredite menos
de 39 asesores.
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En caso de que & licitante envié mas de 30 cumiculos
solo se evaluaran 80.

El licitante deberd acreditar que el personal propuesto
cuenta con la experencia requernida presentando los
siquientes documentos:

SUPERVISOR:

Presentar curriculo donde avale la experiencia
minima de 2 afics en administracian de centros de
contacto telefonico preferentemente en atencion a
clientes, wentas y retencion de clientes. Mansjo de
pagqueteria M3-Office y manejo de navegacion en
Intermet.

Documento Firmade por el representante legal en
hoja membretada que avale ka informacian sefalada
en el pamafo anterior.

El cumplimiento de los meses y afios de experiencia,
N su Caso, se considerara a la fecha del acto de
presentacion y apertura de propuestas.

En caso de que & licitante envié mas de 3 curriculos
solo se evaluaran 8.

Como maximo se otorgara 3 puntos
por este subrubro.

Se otorgaran 3 puntos en este
subrubro a quien acredite 8 0 mas
SUpervisores con cumculum que
avale la expeniencia.

Se otorgaran 2 puntos en este
subrubro a quien acredite Ga 7
SUpevisores con cumculum gque
avale la expeniencia.

Se otorgara 1 punto en este subrubro
a quien acredite de 3 a § supervisores
con cumculum gue avale la
experiencia.

Mo se otorgaran puntos en este
subrubro a quien acredite menos
de 3 supervisores.

Apartado |LA_2.-
COMPETENCIA Y
HABILIDADES

Para el cumplimiento de competencia y habilidades,
el licitante debera presentar el documento (incuir
Certificado de Estudios, Carta de pasante o Cedula
Profesional ) gue demuesire que todo el personal
propuesto para el cumplimiento del apartado 141~
EXFERIENCIA DEL PER3ONAL cumple.

Como maxmo se olorgaran 4 puntos
por este apartado.

Seran evaluados Onicaments los
curmiculums que contengan toda la
informacian solicitada con sus
soportes documentales
comespondientes al personal
propuesto por &l LICITANTE para los
perfiles solicitados:

= Para el asesor, se otongaran 2
puntos quien acredite B0 o mas
asesores con comprobante de
estudios de acuerdo al nivel
requerido.

« Para el asesor, se otongaran 1
puntos quien acredite de 60 a 79
asesores con comprobante de
estudios de acuerdo al nivel
requerido.

Mo se otorgaran puntos a quien
acredite menos de 39 asesores.

= Para el supenisor, se otorgaran 2
puntos quien acredite B o mas
asesores con comprobante de
estudios de acuerdo al nivel
requerido.

= Para el supenisor, se otorgara 1
punto quien acredite de @ a7
asesores con comprobante de

Formato de Anexo Técnico DGTIC F10
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Formato de Anexo Técnico DGTIC F10

estudios de acuerdo al nivel
requenido.

Para el supervisor, se otorgaran 0.5
puntos quien acredite de 3a 5
asesores con comprobante de
estudios de acuerdo al nivel
requerido.

Mo se otorgaran puntos a quien
acredite 2 0 menos SUPETVISOTEs.

Apartado |LA3.- DOMINIO
DE HERRAMIENTAS

El licitante debera acreditar el dominioc en las
soluciones propuestas de sus recursos humanos
manifestados para el cumplimiento del apartado 1LA1
y |.A.2 para garantizar los niveles de servicios objeto
de este proyecto, esio mediante una carta del
representante begal en hoja membretada que avale
baio protesta de decir verdad que todo el personal
tiene la capacidad para el maneio de pagueteria MS-
Office y manejo de navegacion en Intemet de acuendo
con los perfiles solicitados.

Como maximo se otorgaran 1 puntos
por este apartado.
Se asignara un punto a quien

presente la carta solicitada.

Mo se otorgaran puntos a quien no
presente la carta.

Subrubro 1B

1.B. CAPACIDAD DE LOS RECURSOS ECONOMICOS Y DE TOTAL SUBRUBRO 12
EQUIPAMIENTO

Elementos a Evaluar Requisitos Puntos a otorgar

Apartado | B1 .-
CAPACIDAD DE LOS
RECURSOS
ECONOMICOS.

Se otorgaran puntos al lictante que demuestre que
cuenta con capacidad economica para cumplir con las
obligaciones gue se derivan del contrato del presente
procedimients. Presentando la declaracion fiscal anual
cormespondiente al ejercicio fiscal del afic inmediato
anterior y la ultima declaracion fiscal provisional del
Impuesto Sobre la Renta del ejercicio fiscal 2018, en
la gue se demuestre que los ingresos del licitante al
menos son equivalentes al 20% del monto total de su
propuesta economica.

Las declaraciones sefialadas anteriormente deberan
contener & sello digital del Servicio de Administracion
Tritastaria (SAT) o de la Institucion bancaria receptora
¥ en caso de presentarse por medio electronico
deberan contener el sello digital de recibido

Como maximo se otorgara Tpunto por
este subrubm, si acredita el 20% del
monte  total de  su  propuesta
BConamica.

Mo =& otorgaran puntos al licitante
participante gue no entregue la
documentacion o gue ésta no cumpla
con ko requerido.

Equipamientc que reguiere el licitante participante
para la implementacién del servicio de Atencidn
Telefonica a través de WR.

El licitante participante debe documentar vy
proporcionar la evidencia que acredite su capacidad
para el desarrolio & implementacion de un sistemna de
IVR. con al menos 400 posiciones funcionales.

Como maxime se otongaran § puntos
por este subrubro.

Se otorgaran & puntos al licitante que
acredite gue cuenta con un centro de
contacio con una capacidad de al
menos 400 posiciones funcionales al
moments de la presentacion de
propuestas.
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Apartado B2 - Mo se otorgara puntos a quien omita
CAPACIDAD DE LOS presentar en forma parcial o total el
RECURSOS DE documento solicitado.
EQUIPAMIENTO. Como maximo se otongaran 4 puntos
El hicitante debera anexar a la propuesta tecnica el | por este subrubro.
manual con explicacin detallada del Plan de
Recuperacion de Desastres (DRP), también debera | Se otorgaran 4 puntos al licitante que
presentar evidencia de pruebas de su elecucion, con | acredite 2 o mas pruebas en los
al menos 2 clientes en los Oimos 12 meses, las | ditimos 12 meses, con dientes.
pruebas deberan ser soportadas con las biticoras gue
contengan ka informacion del escenario probado con | Se otorgaran 2 puntos al licitante que
datos de contacto de los clientes. acredite 1 prueba en los dltimos 6
MESEs.
Mo se oforgaran puntos al licitante que
no enfreque la documentacion o gue
ésta no cumpla con lo requerido.
Subrubra IC I
LC.- PARTICIPACION DE PERSONAL DISCAPACTADD | Do Sl D s
Elementos a Evaluar Requisitos Puntos a otorgar
A fin de acreditar |a participacion de discapacitados, Como maximo se otorgara 0.33

Apartado 1.C.1.-
PARTICIPACION DE
DISCAPACITADOS O

el licitante debera presentar lo siguients:

Copia del aviso de alta al régmen obligatorio del
Instituto Mexdcano del Seguro Social que se haya dado
por lo menos con seis meses de antelacidn al
momento de la presentacitn de su proposicion,
anexando para tal efecto la relacion de nombres,

puntos por este subrubno.

Se otorgaran 0.33 puntos a quien
presente la documentacion que
acredite & presente rubro.

Mo se otorgara puntos a guien omita

Apartado 1.D.1.-
Participacion de MIPYMES
que produzcan bienes con
innovacion tecnoldgica,
relacionados directamente
con la prestacién del
servicio objeto de éste
procedimiento

licitante parficipante debera presentar ko siguiente:

Se le asignard la puntuacion a las MIPYMES
participantes que acredite haber producido los bienes
que se relacionen directamente con |la prestacion del
servicio licitado, con innovacion tecnoldgica registrada
en El Instituto Mexicano De La Propiedad Industrial,
cuyo documento comprobatorio no podra tener una
vigencia mayor a cinco anos. Para estos efectos, este
requisito se acreditard con el documento expedido por
el insfituto mexicano de la propiedad industrial con el
cual se otorgd la patente, registro o autorizacion
cormespondiente.

EMPRESAS QUE antigiedad y nimero de seguro social que les | presentar en forma parcial o total el
CUENTEN CON cormesponde; asi como la constancia que acredite que | documento solicitado.
TRABAJADORES CON dichos trabajadores son personas con discapacidad en
DISCAPACIDAD. los términos de ko previsto en & articulo 2 fraccion XX1

de la Ley General para la Inclusicn de las Personas

con Discapacidad y constancia acreditando que el

licitante cuenta por lo menos con trabajadores con

discapacidad en una proporcion del 5% cuando menos

de |a iotalidad de su planta de empleados.
Subrubro 1D |
1.0.- PARTICIPACION DE MIPYMES | TOTAL SUBRUBRO 0.34
Elementos a Evaluar Requisitos Puntos a oforgar

A fin de acreditar a participacion de MIPYMES, el Como maximo se otorgaran 0.34

puntos por este subrubno.

Se otorgaran 034 puntos 3 quien
presente la documentacion emitida
por el Insttuto Mexicano de la
Propiedad Industrial. que acredite el
presente nubro.

Mo se otorgaran puntos a guien omita
presentar en forma parcial o total la
documentacion solictada.
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Subrubro [E | l
LE - EQUIDAD DE GENERD | e B s
Elementos a Evaluar Requisitos Puntos a otorgar
Como maximo se oftorgaran 0.33

Apartado | E 1. Practicas
de igualdad de género.

A fin de acreditar practicas de equidad de género, el
licitante participante debera presentar ko siguiente:

Se otorgara puntaie al licitante que acredite haber
aplicado politicas y practicas de igualdad de género,
conforme a la certificacian comespondiente emitida
por las autoridades y organismos facultados para tal
efecto, en los términos de lo previsto en el articulo 34
fraccion X de la Ley General para la igualdad entre
Mujeres y Hombres contenido en el Decreto por el
gue s& reforman bos articulos 14 de la Ley de
Adquisiciones, Amrendamientos y Senvicios del Sector
Publico. y 34 de |a Ley General para La kgualdad entre
Muijeres y Hombres, publicado en el Diario Cficial de
la Federacion el 10 de noviembre de 2014,

puntos por este subrubno.

Se otorgaran 0.32 puntos al licitante
participante que presente la
documentacion que acredite haber
apicado politicas y practicas de
igualdad de génerm emitdo por
autoridades y organismos facultados
para tal efecto, en los términos de lo
previsto en el articulo 34 fraccion Xl de
la Ley General para la igualdad entre
Muijeres y Hombres.

Mo se otorgaran puntos a quien omita
presentar el certificado
comespondiente.

Rubro

IL.- EXPERIENCIA ¥ ESPECIALIDAD DEL LICITANTE

En la experiencia se tomara en cuenta el tiempo en el que & licitante
ha prestado a cualguier persona sernvicios de la misma natwaleza de
las que son objeto del presente procedimiento de contratacion.

En la especialidad debera valorarse si los senvicios que ha venido
prestando el lictante comesponden a las caracteristicas especificas y
a condiciones simiares a las requeridas por |a convocante.

TOTAL DEL RUBRO 20

Subrubro ILA

ILA.- EXPERIENCIA.

TOTAL SUBRUBRO 10

Elementos a Evaluar

Requisitos

Puntos a otorgar

Apartado ILA1.
Experiencia en Proyectos
Similares

Experiencia en provectos similares en La prestacion
de semvicios de centro de contacto:

Para acreditar su expenencia, el licitante participante
debera presentar contratos, convenios, pedidos u
ordenes de trabaio, los cuales se deberan adjuntarse.

Los contratos, convenios, pedidos u drdenes de
trabaio que se presenten deberan estar relacionados
en un escrito libre en donde se debera de detallar la
wigencia, y tempo devengado.

Mota: No se contabilizaran kos meses que se
traslapen en dos confratos, convenios, pedidos u
ordenes de frabajo diferentes.

En caso de que & licitante presente mas de cinco
contratos solo se evaluaran los primeros cnco
contratos presentados en su proposicion técnica
considerando el folio de estos.

Como maximo se otomaran 10 puntos
por este subrubro.

Se otorgaran 10 puntos al licitante
que acredite &0 meses o0 mas de
experiencia

Se otorgaran B puntos al licitante que
acredite de 49 3 50 meses de
experiencia

Se otorgaran 6 puntos al licitante que
acredite de 3T a 48 meses de
experiencia

Se otorgaran 4 puntos al licitante que
acredite de 25 a 36 meses de
experiencia

Se otorgaran 2 puntes al licitante que
acredite de 13 a 24 meses de
Experiencia
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Pueden ser contratos wigentes o concluidos a |a fecha
del acto de presentacion v apertura de proposiciones. | Se otorgara 1 punto al licitante que

acredite de 12 meses de expenienca.
En caso de estar vigentes solo se consideraran los

meses efectivamente ranscumidos. Mo se otorgaran puntos al licitante
que acredite menos de 12 meses de

Se aceptan contratos plurianuales vigentes o Experiencia.

concluidos, considerando el Gempo efectivamente

transcumideo.

Mo se asignard mayor puntuacion en caso de que se
demuestre mas de 5§ afios de expensncia.

En caso de gue dos o mas licitantes acrediten el

miismo nimers de afos de experiencia y presenten el
mismo nimens de confratos, convenios o pedidos, se
oborgaran los mismos puntos.

Subrubro IIB |
1B - ESPECIALIDAD. | TOTAL SUBRUBRO 10
Elementos a Evaluar Requisites Puntos a otorgar
Se debera acreditar |a especialidad del licitante Como maxmo se otorgaran 10 puntos
mediante |a presentacion de copia legible de por este apartado de acuerdo a lo
contratos de senvicios con las caracteristicas y siguiente:
condiciones simillares a los senvicios objeto del
presente confrato, en bos cuales se valorara el
nimero de contratos. Contratos Puntos
5 10
En este sentido, 5e considerard como minime un 3 [
contrato y maximo cinco contratos. 3 ]
2 4
L En caso de que & licitante presente mas de cinco
“P‘."“"“ﬁ :I:IEIT E:pa-ullaiua:l confratos solo se evaluaran los prmenos cinco 1 :
contratos presentados en su proposicion técnica Mo sa oborgaran punios a quien
considerando el folio de estos. presente menos de un contrato.

Pueden ser contrabos vigentes o concluidos a la fecha
del acto de presentacion v apertura de proposiciones.

En caso de estar vigentes solo se consideraran los
meses efectivamente ranscumidos.

Se aceptan contratos plurianuales vipentes o
concluidos, considerando el Gempo efectivamente
transcurmido.

Rubro
.- PROPUESTA DE TRABAJO

Como parte de su proposicion el lictanie debera incluir la metodologia TOTAL DEL RUBRO 8
y plan de trabajo que pretenda aplicar para |a prestacian del servicio de
acuendo a las especificaciones técnicas en el Anexo Técnico.

Subrubro Il A
II_A_- METODOLOGIA
Elementos a Evaluar [ Requisitos [ Puntos a otorgar

TOTAL SUBRUBRO 4
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El licitante debera presentar documento con la | Se otorgaran 4 puntos al licitante
metododonia en el cual se establezean los procesos v | participante que entreque el
procedimientos acordes con los tiempos y formas | documento completo dela
requeridas para la implementacion v operacion exitosa | metodologia con las especificaciones
del Semvicio de Centro de Contacto, acorde a lo | indicadas.
solicitado en & Anexo Técnico. El documento
solicitado debera contener por lo menos bos siguientes | Mo se otorgaran puntes al licitante
aspectos: que no entregue la documentacion
solicitada o no curmnpla con lo
» Metodologia a utilizar para asegurar la exitpsa | solicitado o no mencione cual es la
implementacion ¥ migracidn de los servicios, acorde | Mejor practica de estandares de la
a lo indicado en &l Anexo Técnico. industria a la que se apega e incluya
= Asegurarque la instalacitn de la solucian se condluya | 1a fuente de consulta.
en los tiempos establecidos.
;pa' mllullla-kp;-m la Asegtlar que. durante el perodo de instalacion,
restacion del servicio. ningin usuario de “LA SECRETARIA™ sufrrd de
P Itermupciones en SUS Servicios.
=La mebodnlnma debera incluir las estrategias para
garantzar técnicamente que la implementacion del
servicio no afectara su continuidad v L no
i ion del mismo para los usuanos finales de
“LA SECRETARIA™
» Remarcar que durante |as tareas de implementacion
&l licitante ganador debera ejecutar wna fase de
transicitn con el provesdor actual.
= La metodologia deberd inclur & plan de analisis v
mitigacién de riesgos, tomando siempre en cuenta
que la falla en la continuidad de los semvicios de
sequridad ofrecidos a los usuarios finales sera fotal
responsabilidad del licitante adjudicado.
At LI I TOTAL SUBRUBRO 3
Elementos a Evaluar Requisitos Puntos a otorgar

Apartado Il.B.1.- Plan de

El kcitante participante debera entregar en su
propuesta un documento gue detalle el plan de trabaijo
de la Implementacion del Servicio de Centro de
Contacto, el cual se apegue en tiempo v forma a lo
establecido en el Anexo Técnico. El plan de trabajo
debera estar basado en la metodologia del PMI

Como maximo se otorgaran 3 puntos
por este subrubro.

Se otorgaran 3 puntos al lictante que
entreque la documentacion solicitada

Trabajo para (Froject Management Institute), estar alineado v | en este rubro y que cumpla con las
implementacion del refigjar fielmentz |la metodologia presentada ¥ | especificaciones requeridas.
SeMvicio. contener al menos los siguientes punbos:
+  Cronograma Mo se otorgaran puntos al liciante
»  Fase de requerimientos que no entregue la documentacion
+ Fase de disefio solicitada en este rubro o que no
= Fase de desamollo cumpla con las especificaciones
+ Fase de pruebas de integracion. requeridas.
Subrubro Il C
I.C.- ESQUEMA ESTRUCTURAL DE LA ORGANIZACION DE TOTAL SUBRUBRO 1
RECURS0S HUMANOS
Elementos a Evaluar Requisites Puntos a otorgar

Apartado .C.1-Esquema | A fin de acreditar el esguema estructural de la | 5e oforgaran 1 punto al licitante
estructural de la organizacion de los recursos humanos, el lictante | participante  gue  entregue =l
7
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organizacion de los
recursos humanos

debera presentar en su propuesta un organigama de
implementacion v migracion de los servicios, robusto y

documento de esquema estruciural de
la omanizacion de los Recwsos

[(ORGANIGRAMA). con los recursos humanos suficentes y adecuades. | Humanos con las especificaciones
para garantzar & cumplimiente vy continuidad del | indicadas.
servicio a los usuarios finales de la SECRETARIA
Para tal efecto & hicitante presentara la siguiente | Mo se otorgaran puntos a quien no
documentacion: entreque & documento de esguema
sstructural de la organizacion de los
Recursos Humanos
a) Orgamigrama, que describa la cantidad de personal
que estara asignado en la implementacion y
operacion de los servicios requendos
Rubro
V.- CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS.
Mide el desempefic o cumplimiento que ha tenide el lictante en la TOTAL DEL RUBRO g
prestacion oporfuna y adecuada de los senvicios de la misma
naturaleza objeto del presente procedimiento de contratacion.
Elementos a Evaluar Requisitos Puntos a otorgar

Apartado WVA1.-
Cumplimiento de los
contratos.

Copia de contratos yo pedidos fomalizados con
personas plblicas wo privadas, relstives a los
senvicios de actividades de la misma naturaleza de que
es objeto el presente procedimiento de contratacion
gue hayan sido celebrados con Dependencas ylo
Entidades y/o empresas Plblicas yio Privadas. Para lo
cual, debera presentar copia de los contratos
pedidos, asi como respecto de cada uno de ellos, &l
documents en el que conste la cancelacion de la
garantia de cumplimiento respectivo o la manifestacion
expresa de la coniratante del cumplimiento total, o
cualquier ofre documento con el que se compruebe
dicho cumplimients.

Como maximo se otorgaran & puntos
por este subrubro de acuerdo a la
canftidad de contratos:

Contratos Puntos
10 ]
b 7
B i
7 5
i 4
5 3
4 2
3 1.5
2 1
1 0.5

En caso de no acreditar por lo menos
1 contrato wo pedido, no le seran
otorgados los punios
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JEFATURA DE SERVICIOS ADMINETRATIVOS
COOADINACION DE ABASTECMIENTD Y EQUIPAMENTD

Critarios para la avaluacion de kas proposiciones ¥ |2 ad|udicacion dal contrato.
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JEFATURA DE SERVICIOS ADMINETRATIVOS

CODRDNACION DE ASASTECMIENTD Y EQUIPAMENTD
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