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|.- Introduccidn

El periodo de inicio del siglo XX no fue menos que convulso para México. El proceso
revolucionario con el que comenzoé la centuria traeria para el pais una profunda
transformacion de las estructuras y una nueva idea de nacion, acorde, quizas no solo
con las propias necesidades de su poblacion y de su clase politica, sino también en
correspondencia con las dinamicas internacionales que alteraron de forma

significativa a la region latinoamericana.

El sistema econdmico que domind un largo periodo de la historia de México, desde
antes de su independencia y su consolidacibn como nacion, hasta bien entrado el
siglo XX, funciond a partir de un régimen extractivo en el que el pais proveia como
productor primario, recursos que favorecieron a las economias imperiales y de las
grandes potencias que se crearon en los siglos XIX y XX. Tal sistema se modificaria
radicalmente durante las primeras décadas del siglo, como resultado de procesos

internos y externos.

Las convulsiones econdmicas y politicas que afectaron a una gran parte de los
paises occidentales, la Gran Depresion y dos guerras mundiales, cambiaron también
los paradigmas en la conduccion de los estados en las democracias capitalistas. De
esos profundos cambios, surgirian, entre otros, nuevos modelos de relacién entre el

Estado, los actores econdmicos y los agentes sociales.

El llamado Estado de bienestar o Welfare State, como se le denomina en inglés, fue
uno de esos cambios de paradigma. No fue, sin embargo, del todo una creacion
inédita, puesto que estuvo inspirado en las ideas de la economia clasica, pero con la
peculiaridad de ser un modelo que tuvo una génesis mas bien reactiva a la situaciéon
gue atravesaba el mundo, y no anclada en una teorizacion profunda, de ahi que, su

implementacion en cada region y/o pais, muestre elementos tan diferenciados.

En el caso de México, se traté de un modelo que se puso en marcha en la década
de 1940, pero del cual se advierten muchos antecedentes en las décadas

precedentes. La institucionalizacion de la Revolucion y la intencidon temprana de
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conformar un Estado proteccionista, son parte de este proceso. Los gobiernos
posrevolucionarios enfrentaron el desafio de reconstruccion de un pais y de
edificacién de una politica social y econémica que restableciera las condiciones de
justicia social y redistribucion de la riqueza, que habian sido trastocadas durante

mucho tiempo.

Conseguida una relativa estabilidad y pacificacion en el pais, se pusieron en marcha
otras maquinarias. Se consolidaron instituciones y se buscoé retomar el control de la
economia a través de una politica de corte nacionalista. Para los afios cuarenta,
como se ha mencionado, no sélo este proyecto avanzaba aceleradamente, también
las condiciones externas al pais empujaron dinamicas que se concretarian en el
establecimiento del Estado benefactor y que este a su vez, aplicara como uno de los
medios de desarrollo econémico del pais, un modelo llamado de industrializacion por

sustitucion de importaciones.

Dicho modelo obedecié también al paradigma de los Estados modernos, en el que
se ha asociado el crecimiento econdmico a la industrializacion, y estos a su vez se
consideran factores que incluyen y estimulan a los individuos a formar parte de los
procesos productivos y a beneficiarse de ellos. Sin embargo, se trata de un modelo
gue en la préactica enfrenta disyuntivas que no siempre estan planteadas en la teoria,

por ello, es necesario estudiar cada caso en su propio contexto.

En este trabajo, se exponen de forma suscinta algunos de los planteamientos
tedricos que dan sustento a estos dos conceptos de tan marcada complejidad.
Ademas, se presentan algunos elementos Utiles para el analisis del contexto del caso
mexicano y la forma en coOmo este se inscribe en las dinamicas regionales en
América Latina. Se revisa de forma general, el antecedente en el mundo anglosajon
donde surgié este modelo politico-econémico, que colocé al Estado en un papel
central sobre la economia y ancld el bienestar en determinadas politicas sociales y

econdmicas.

Ademas, se aportan algunos elementos empiricos para facilitar la comprension del
tema y comprobar las hipétesis planteadas, asi como evidencias de las distintas
etapas en las que se divide el periodo de industrializacién por sustitucion de

importaciones y los aspectos relevantes de cada una de ellas.
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No menos importante, es mencionar que los modelos que son el tema de este trabajo
también llegaron a su limite, es decir, experimentaron un agotamiento natural. En
este sentido, se mencionan los aspectos que contribuyeron a ello y las criticas que
recibieron desde su implementacion y posteriormente a sus resultados. Con ellos, se
pretende dar un panorama general y los elementos suficientes para aproximarse a
un tema que contintia siendo debatido e incluso considerado si resultaria efectiva su

implementacion en los contextos actuales.
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Il.- Justificacion

La importancia de estudiar el Estado benefactor en México resalta en comprender
las razones que justifican la intervencion del Estado en la economia mexicana como
un eje importante en la historia de México para el desarrollo y el bienestar comun. La
intervencion del Estado en México en los afios cincuentas y sesentas experimento
una importante sinergia: al mismo tiempo que lograba objetivos economicos,
satisfacia demandas sociales. En el aspecto econémico, el Estado creé condiciones
gue redujeron los costos de produccion de la naciente industria nacional y le aseguré
un mercado cautivo (Vazquez, 2005)

El Estado benefactor que si bien tuvo su auge en décadas pasadas no nos debe
parecer algo lejano ni difuso, sobre todo en estos tiempos, ya que la llegada al poder
ejecutivo de Andrés Manuel Lopez Obrador estuvo basada practicamente en su
campafa politica de beneficio social, que como ya hemos dicho favoreci
anteriormente a México, pero en la actualidad y debido a la situacién econémica que
atraviesa no solo México sino el mundo entero no favorece el desarrollo, el

crecimiento o la subsistencia de la economia mexicana hoy por hoy.

Es importante reconocer que el gobierno realiza gastos econémicos en beneficios
sociales que garanticen un nivel minimo de bienestar para la poblacion en el cual el
gobierno se ha estado involucrando en el marco normativo con las recientes

adiciones al articulo 4to de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

-Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definiré las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.
(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 8 de mayo de 2020)

-El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifez.
(Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 07 de abril de 2000. Fe de erratas publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de abril de 2000)
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-El Estado garantizara la entrega de un apoyo econdmico a las personas que
tengan discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir
esta prestacion tendran prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y
los indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro
aflos y las personas que se encuentren en condicion de pobreza.
(Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 8 de mayo de 2020)

-Las personas mayores de sesenta y ocho afos tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pension no contributiva en los términos que fije la Ley.
En el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta prestacion se
otorgard& a partir de los sesenta y cinco afios de edad.
(Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 8 de mayo de 2020)

- El Estado establecera un sistema de becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema de educacion publica, con prioridad a
las y los pertenecientes a las familias que se encuentren en condicién de
pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la educacion.
(Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 8 de mayo de 2020)

Dichas adiciones hacen que la legislacion este alineada a el modelo de Estado
benefactor, por lo que habréa que analizar si el contexto actual favorece dicho modelo
y a su vez auspicia la industrializacién por sustitucion de importaciones.
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lll.- Objetivos de la investigacion

e Explicar el contexto en el que surgi6 el estado benefactor en México en las primeras
décadas del siglo XX y como dentro de este modelo se favorecio la industrializacion
por sustitucion de importaciones.

e Sefalar los factores internos y externos que tuvieron lugar en el proceso sefialado
en el primer punto.

e Identificar las caracteristicas del Estado benefactor en México y el modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones y las principales criticas que han

recibido.
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IV.- Planteamiento y delimitacion del problema

El proceso revolucionario que vivio México durante las primeras décadas del siglo
XX condujo a una serie de transformaciones de indole politica, social y econémica.
Cada una de las facciones que participaron en el movimiento armado sostenia un
proyecto de pais con prioridades distintas, sin embargo, un aspecto era comun en
estos planteamientos, la necesidad de una pacificacion del pais y su estabilizacion

para la reconstruccion material, social y econémica.

Los primeros gobiernos emanados de la Revolucién enfrentaron el grave problema
de un pais cuya economia se encontraba en una situacion muy compleja. Si bien, el
movimiento armado no habia colapsado de forma absoluta la actividad econdémica,
si dafid severamente algunos sectores, y otros, se encontraban en manos de
capitales extranjeros. Una de las prioridades en este sentido, era la redistribucion de
la tierra, uno de las demandas revolucionarias mas urgentes, asi como la
recuperacion de sectores estratégicos, tales como la industria petrolera, la mineria 'y

la electricidad.

Es importante sefalar que, desde finales del siglo XIX y hasta la década de 1930, el
mundo vivié un periodo en el que distintas naciones ostentaron un control no sélo
politico, sino también econdmico. Este Ultimo caracterizado por la extraccion de
recursos y productos primarios muy especificos de acuerdo a la region. Esto se
puede apreciar claramente en los procesos colonialistas que impusieron varias
potencias europeas en regiones de Asia y Africa, y que también se vivié en América
Latina a través de la presencia de capitales estadounidenses y europeos. este

modelo ha sido denominado “modelo primario exportador” (Vazquez Maggio, 2017).

Ello no seria unatarea facil, dado que las pugnas politicas continuaron durante varias
décadas luego del final de la lucha armada. Diversos conflictos entre los grupos en
el poder, asi como coyunturas internacionales impedian una pacificacion continuada
y generalizada en el pais. El proceso de estabilizacion y de institucionalizacién de la
Revolucién, con la consecuente reactivacion de la economia no se lograria sino
hasta la década de 1940.
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En este contexto es que se debe situar el surgimiento del llamado Estado benefactor
y la industrializacion por sustitucion de importaciones, como procesos politicos-
econdémicos que se derivaron de las transformaciones profundas que iniciaron en
México con el inicio del siglo XXy la revolucion social que tuvo lugar en el pais y que

busco mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Si durante la ultima parte del siglo XIX y principios del siglo XX, la economia en
México habia sido principalmente de exportacion y altamente dependiente de las
inversiones extranjeras, ademas de la poca intervencién estatal, a partir de la década
de 1940 esto cambiaria radicalmente, no sélo en México, sino en otros paises de
América Latina, tanto por factores internos como por dindmicas internacionales que
impactaron la regién, crisis econdémicas mundiales como la Gran Depresion, y

conflictos como la Segunda Guerra Mundial.
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V.- Marco tedrico de referencia

El papel que el Estado juega en la proteccion de los ciudadanos y del sistema
econdmico ha sido un tema ampliamente abordado en la teoria econdmica y politica.
Tras la Segunda Guerra Mundial, estas cuestiones adquirieron particular relevancia,
especificamente dentro de las democracias capitalistas (Barba Solano, 2013).
Dentro de este gran espectro teodrico se puede situar el surgimiento del Estado de
bienestar, que, en términos generales alude a “los modos en que se reparte la

produccion de bienestar entre el Estado, el mercado y las familias” (Del Valle, 2010).

El concepto de Estado benefactor, o Welfare State, como se le conoce en inglés,
surge durante las primeras décadas del siglo XX en respuesta a las grandes crisis
gue habian tenido lugar y trastocado a las sociedades occidentales en lo politico,
econdémico y social. Aunque la creacién de un Estado de bienestar se advirtié en
Estados Unidos, tras la Gran Depresion, a través de la implementacién del llamado
New Deal, por el presidente Franklin D. Roosevelt, se afirma que sus fundamentos
tedricos parten de las ideas keynesianas en las que el Estado adopta politicas
proteccionistas respecto a la economia y programas tendientes al fortalecimiento del
bienestar y seguridad social.

Esto es, lo que José Luis Ayala explica como una teoria mas amplia que revisa a los
estados intervencionistas, y cuyo principal paradigma ha sido el establecimiento de
proyectos de desarrollo econémico nacional. En este amplio espectro de estados con
diferentes niveles de invervencionismo, en gran medida resultado, no de la teoria,
sino de las coyunturas cambiantes de la historia, se puede ubicar al Estado de
bienestar, de igual manera que al desarrollista o al de las nacionalizaciones (Ayala
Espino, 1992).

Como marco de referencia, hay que partir de la idea de que el modelo que nos ocupa
también es resultado de pactos sociales. Ayala Espino lo explica en los siguientes
términos. Una primera etapa en la que la base trabajadora debia aceptar que no
hubiera incrementos salariales, para que el Estado pudiera solventar e impulsar
mayores inversiones y con ello fomentar la productividad. Ademas de estimular la

produccion, el Estado compensaria con politicas fiscales que fuesen permitiendo
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crear condiciones de equidad y para proporcionar los servicios que la poblacion
requiriera. Evidentemente, los sectores empresariales privados cumplirian el papel
de aumentar y mejorar la productividad y de participar en los procesos de innovacion

tecnoldgica necesarios para cumplir dichas expectativas. (Ayala Espino, 1992).

El andlisis tedrico de los Estados de bienestar no es monolitico. Aunque parte de una
concepcion liberal, existen diversas perspectivas de analisis, moderadas,
conservadoras y de izquierda, con sus correspondientes matices (Blau, 1989). Por
ejemplo, no obstante que, el Estado benefactor esta vinculado con la idea del
desarrollo y la industrializacion, no en todos los casos este factor resulta tener la

misma centralidad.

Otras perspectivas consideran su comportamiento como algo ideal, en el que los
conflictos de clases y la desigualdad social quedan practicamente excluidos
(Parsons, Merton). Para otros autores como T. H. Marshall, el estado benefactor es
una forma de ciudadania social. De acuerdo a este planteamiento, se entiende que,
“‘ademas de los derechos sociales y politicos, la participacion plena en una sociedad

industrial moderna, implica el derecho a la ciudadania social” (Blau, 1989).

Barba Solano afirma que en la década de los afios cuarenta, el Estado de bienestar
y el significativo crecimiento econdémico dieron lugar a una época de “certidumbre y
progreso social”, que se prolongaria por cerca de tres décadas. Esto ocurrié en
distintas regiones del mundo, y en cada una adquiere rasgos particulares que deben

ser considerados para su analisis.

Uno de los casos relevantes para el analisis, es el escandinavo, en el que James J.
Heckman identifica “un alto nivel de seguridad de los trabajadores, fuerte confianza
en las politicas activas del mercado laboral, baja desigualdad, altos niveles
impositivos sobre rentas de trabajo, subsidios generosos, altos niveles de

compresion salaria, sindicatos centralizados y fijacion de sueldos”, principalmente.

El mismo autor refiere la existencia de otro modelo al que llama continental, y cuya
aplicacién tuvo lugar en algunos paises europeos: Austria, Bélgica, Francia,
Alemania y Luxemburgo. Su principal caracterisitca fue que los subsidios se

sostuvieron en los seguros y la existencia de mercados laborales poco flexibles; el
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mediterraneo, que fue implementado en lItalia, Espafia, Portugal y Grecia, con una
elevada confianza en el proteccionismo al trabajo; y finalmente, el modelo
anglosajon, impuesto en Estados Unidos, Reino Unido, Nueva Zelanda y Australia,
paises en los que la proteccion laboral fue menor, pero con un elevado gasto social

en jubilaciones (Heckman, 2008).

Regresando a la revision que propone Blau respecto a las distintas teorias que
permiten contextualizar el concepto de Estado de bienestar, se encuentra un grupo
de autores que, para la década de los afios ochenta, consideraban que este modelo
habia alcanzado los limites de su financiamiento, lo que obligaba a que los
programas sociales fueran reconceptualizados. En torno a este agotamiento, hubo
respuestas diversas, algunas, por ejemplo, proponian medidas para disminuir la

demanda pero no los programas sociales en si mismos.

Otros autores como James H. Jeckman, aseguran que en términos reales, el
rendimiento dentro de muchos de los Estados de bienestar no es tan satisfactorio
como parece, incluso se pueden advertir altos niveles de desempleo y crecimiento
del capital humano muy lento. También se refiere a las cargas impositivas y a las
dificultades que este tipo de modelos enfrentan ante el dinamismo en los esquemas
de produccién global (Heckman, 2008).

También se ha planteado que el Estado benefactor, al surgir de severas crisis, busca
resolver coyunturas muy particulares, que al ser trasladado a otros escenarios, no
funciona de la misma forma. En teoria, este sistema habria de caracterizarse por una
participacion activa del Estado como garante de la seguridad y bienestar de los
ciudadanos, mediante la ocupacion laboral y la provision de los servicios sociales

basicos como un derecho social y colectivo, no como un bien individual.

Por lo que respecta al modelo industrializador por sustitucion de importaciones,
definido en forma sintética como “el proceso mediante el cual una produccion
creciente del consumo total de un pais dado se satisface con la produccion nacional’
(Robock, 1972), hay que sefalar que uno de sus principales teéricos para el caso
latinoamericano, fue el economista Raul Prebisch, de la Comisiébn Econdmica para
América Latina (CEPAL), creada en 1948.
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En un documento titulado “El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos
de sus principales problemas”, Prebisch establecio las principales lineas tedricas de
este modelo, cuya importancia resulté crucial en la region para la implementacion de

la sustitucion de importaciones.

Prebisch cuestiona en el documento, el papel periférico que los paises de América
Latina jugaban en el curso de la economia mundial, como productores de alimentos
y materias primas, pero con nulos beneficios de dicho proceso. La premisa, sostenia
Prebisch, era que “el progreso técnico tiende a repartirse parejamente entre toda la
colectividad, ya sea por la baja de los precios o por el alza equivalente de los
ingresos. Mediante el intercambio internacional, los paises de produccién primaria
obtienen su parte en aquel fruto. No necesitan, pues, industrializarse” (Prebisch,
1949).

La realidad, decia el mismo autor, contradecia tal afirmacion. En los hechos, ese
fruto no estaba llegando a sus productores primarios, contrariamente, generaba
condiciones crecientes de desigualdad y de una altisima dependencia de las
inversiones extranjeras. En relacion a este punto, Prebisch anotaba que, coyunturas
particulares como la depresion vivida en Estados Unidos, habia hecho que cayeran

significativamente las exportaciones.

Los altos niveles de acumulacion de capital, necesarios para mejorar las condiciones
de vida de la poblacién, simplemente no se lograban, incluso en paises de América
Latina en los que el ahorro era notable. Por ello, proponia el crecimiento hacia

adentro a través de la industrializacion.

La industrializacién, de acuerdo con la teoria de Prebisch, “era el unico medio de que
disponen los paises de América Latina para aprovechar las ventajas del progreso
técnico”, ademas esta tendia a incrementar la productividad. Para que dicha
productividad también incrementara, habia que contar igualmente con capital
extranjero, pero redirigiéndolo a las inversiones necesarias en adelantos técnicos.
Ademas, y en relacibn al punto central de este trabajo, la sustitucion de
importaciones, Prebisch sefialaba la importancia de reducir las importaciones no
esenciales, para aumentar las de bienes de capital. Es decir, modificar la

composicion de las importaciones para favorecer el proceso de industrializacion.
14



-PARTIDO ACCION NACIONAL

Estas consideraciones generales esbozadas por Prebisch fueron de gran influencia
en el establecimiento de las politicas economicas en América Latina. Vazquez
Maggio sefiala que las ideas de Prebisch fueron decisivas en la region desde su
llegada como Secretario Ejecutivo a la CEPAL en 1950, respecto a la sustitucion de
importaciones y también en torno a los términos de intercambio que involucraban a
los paises en vias de desarrollo. Sus trabajos teoéricos se inscriben en gran medida
en el pensamiento de los sistemas mundo en los que se reconocen espacios
simbdlicos y geograficos organizados en forma jerarquica: “centro-periferia”.
(Vazquez Maggio, 2017). En este marco, también se sitta la conceptualizacion de
economias de enclave que fueron comunes en América Latina y en los sistemas

coloniales que ya se refirieron antes.
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VI.- Hipoétesis

El Estado benefactor en México fue producto de distintos procesos politicos y
sociales que tuvieron lugar durante las primeras décadas del siglo XX y que
condujeron a los gobiernos posrevolucionarios a implementar politicas

proteccionistas en lo social y lo econdémico.

Tanto el establecimiento del Estado benefactor en México, como la puesta en marcha
de una dinamica de industrializacion por sustitucion de importaciones fueron
resultado de las necesidades internas, tanto como de las coyunturas internacionales

gue presionaron las balanzas comerciales y las condiciones de intercambio.

Ambos modelos tuvieron un momento gran efectividad, pero esta llego6 a su limite. El
paradigma no resulté viable en un periodo sostenido, debido a las variables que la

teoria no contemplaba.
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VIl.- Pruebas empiricas o cualitativas de la hipotesis

Como ya se ha mencionado, las primeras décadas del siglo XX fueron vertiginosas
por lo que respecta a las transformaciones politicas, que tuvieron profundas
consecuencias en los &mbitos social y econémico. En el caso mexicano, los
gobiernos posrevolucionarios trataron de estabilizar al pais, primero social y
politicamente y, posteriormente, en lo econdmico. Uno de los principales desafios
era la reconstruccion del pais y el establecimiento de un sistema econémico que
permitiera redistribuir la riqueza a partir de los valores de la justicia social y el

nacionalismo.

Ademas de la institucionalizacion de la revolucién, es decir, la creacion de todo el
aparato burocratico que permitiera concretar los ideales revolucionarios, una de las
preocupaciones de los gobiernos en las décadas de 1930 a 1940, fue la
conformacién de un Estado de bienestar que respondia a los planteamientos
politicos de los grupos en el poder y a las demandas de la poblacion. El nacionalismo
revolucionario que cobijé estas demandas contemplaba como necesidades urgentes

recuperar el control de las industrias extractivas y poner en marcha el reparto agrario.

Durante los afios treinta diversos factores favorecieron tanto el establecimiento del
Estado benefactor como el modelo que afios después se implementaria de un
proceso industrializador por sustitucién de importaciones. Hay que mencionar como
parte de estas acciones se crearon los bancos nacionales y diversas instituciones de

crédito financiero que facilitarian capital para que se incentivara la industria nacional.

Los antecedentes directos se encuentran en las politicas emanadas del gobierno del
general Lazaro Cardenas. Santra Kuntz resalta de este periodo diversos indicadores.
En primer lugar, la economia mexicana estaba viviendo un momento de recuperacion
luego de la Gran Depresion en Estados Unidos, que incidi6 en el nivel de
exportaciones nacionales. Ademas, dos factores facilitaron la recuperacion
econdmica del pais, una fue el aumento en el gasto publico, como resultado no sélo
de la recaudacion fiscal; y por otro lado, un aumento significativo en el precio

internacional de la plata (Kuntz, 2010).
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La politica publica cardenista contempld, entre otras medidas significativas, que el
Estado asumiera el control respecto a los sectores estratégicos de la economia, para
lo cual se promulg6 la Ley Federal de Expropiacion por Causa de Interés Publico; se
llevé a cabo la expropiacion petrolera, y el gobierno tomoé la conduccién de las areas
energeética, financiera y minera, todo ello sin descuidar una de las principales
demandas revolucionarias, el reparto agrario. Este Gltimo se habia iniciado desde la
administracion carrancista, pero fue en el cardenismo cuando se vio una mayor

aplicaciéon del mismo. (Kuntz, 2010).

Dentro del Estado de bienestar también estuvo comprendida una politica en salud
publica de gran alcance. Esto tuvo gran importancia en el gobierno cardenista, que
a través de su Plan Sexenal, fortalecio el sistema de salud y realizé campafias de
prevencion en todo el pais. En su gobierno se cre0 la Secretaria de la Asistencia
Publica, que en 1943 daria lugar a la Secretaria de Salubridad y Asistencia. (CESOP,
2006).

Como parte de esta misma tendencia de reforzamiento de la seguridad social, se
cred una de las instituciones mas importantes del periodo y que ha prevalecido hasta
la actualidad, el Instituto Mexicano del Seguro Social. Posteriormente, se crearian
otras dependencias en el mismo sentido, fue el caso del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Estos dos organismos son pilares

del Estado de bienestar en México.
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Unidades médicas IMSS, julio 1945

Directas Subrogadas
Sanatorios Clinicas Clinicas

Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social, 1943-1983, cuarenta afios de historia,
México, IMSS, 1983. p. 37.

Paulatinamente, las condiciones politicas y econdémicas, aunadas a las politicas
proteccionistas hacia el sector obrero, permitieron que el pais comenzara una etapa
de crecimiento interno, contrario al vivido en las décadas anteriores a la Revolucién
mexicana. En consecuencia, el sector de las exportaciones disminuyé su

trascendencia dentro de la economia nacional.
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Para los afios cuarenta, y ante el escenario inminente de la Segunda Guerra Mundial,
México se veia en un escenario favorable a sus procesos de industrializacion. En
primer lugar, al estallar la guerra, el pais se beneficio debido al aumento de demanda
de productos mexicanos que las economias involucradas en el conflicto bélico no
podian satisfacer. La adquisicibn de productos nacionales permiti6 un mayor

circulante y con ello se elevé también la inflacién.

En este periodo y como parte de la politica tendiente a la industrializacion del pais,
se iniciaron importantes obras de infraestructura que favorecerian la actividad
productiva. Entre ellas, se pueden citar proyectos de comunicaciones y transportes,
como carreteras; se invirtié en las industrias estratégicas, es decir en la electricidad,

tratando de llevar el sistema a regiones apartadas.

En pleno proceso de la guerra, México abastecio de materias primas y bienes de
capital a Estados Unidos y pudo acelerar sus procesos de industrializaciéon, Kuntz
sefiala como una gran ventaja en estas dinamicas, la cercania geografica. Durante

este periodo la demanda externa era del 70% y el mercado interno, sé6lo del 30%.

Para el momento en que la guerra finalizé, los cambios no eran tan favorables: habia
un pronunciado desequilibrio en la balanza de pagos, incremento en las
exportaciones y reduccion de las importaciones, esto habria de llevar a la decisién
de adoptar una politica mucho més proteccionista, a través del modelo de sustitucion

de importaciones (Kuntz, 2010).

Rogelio Ramirez de la O, refiere que esta politica tuvo los siguientes objetivos
principales: “asegurar la expansion de las industrias que se habian desarrollado
durante la Segunda Guerra Mundial, reducir la propension media a importar y
contrarrestar los limites al crecimiento econémico que el comportamiento erratico de
las exportaciones primarias habia aparentemente impuesto”. Ademas, explica que

este proceso tuvo lugar en tres etapas.

La primera de ellas, en el periodo de 1940 a 1956, caracterizado por crecimiento con
inflacion, y con una orientacién hacia la produccién interna de bienes de consumo;
la segunda, de 1957 a 1970, de un crecimiento con estabilidad, sustitucion de bienes

intermedios y algunos bienes de capital; y finalmente, la de 1971 a 1976, de menor
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crecimiento con inflacion, y con un alto nivel de sustitucién de bienes de capital.
(Ramirez de la O, 1980).

En el contexto mexicano, también se resalta que la aplicacién de este modelo se dio
luego de que el pais pudiera evadir un desventajoso acuerdo con Estados Unidos.
De acuerdo con Ernesto Lopez Cérdova y Jaime Zabludvsky, México no consolidé
su integracion comercial con Estados Unidos, en cierta medida porque se estaba
fortaleciendo un empresariado nacional, representado en la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion (1942) que tenia en ese momento capacidad para
representar al mercado interno y que se opuso contundentemente a la apertura

comercial (L6pez Cérdova, Zabludovsky, 2010).

Desde 1944, con la disminucién de exportaciones de México a raiz de la guerra,
México comenzo a aplicar mas aranceles y mas elevados, es decir una politica de
barreras al libre comercio: proteccionismo. Otro elemento que formé parte de este
proceso fue una politica que establecié un tipo de cambio elevado.

De tal manera que, se contaba con un marco propicio para que las condiciones de
intercambio fueran mucho mas favorables hacia México. Aunado a ello, se contaba
con las politicas del Estado de bienestar que procuraban mejores condiciones para
los trabajadores y una economia que tendia hacia la ruptura de la dependencia con

los mercados exteriores.

Entre las industrias nacionales que se beneficiaron, estuvieron la energética,
siderurgica, aeronautica y telefonica, asi como la de la construccion, y en otros
rubros, la turistica, que fue una de las que vivid un auge verdaderamente

considerable en el escenario internacional.

Fue un periodo en el que, en efecto, la sustitucion de importaciones dio paso a una
naciente industria nacional. Pero los resultados de la sustitucion de importaciones no
fueron del todo favorables, también hubo consecuencias negativas, como un alza en
la inflacion derivada de la inversion en programas sociales. Igualmente, las
manufacturas elevaron considerablemente su costo, y el mercado interno se vio

afectado.
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América Latina: coeficientes de importacion

Importacion de bienes y servicios en porcientos del producto interno bruto a

precios de mercado.

Afios América Argentina Brasil Chile Colombia Meéxico Venezuela

Latina

n.d. 17.8 11.3 31.2 18.0 14.2 n.d

n.d. 10.0 5.6 129 129 5.9 24.5
9.5 6.4 5.9 11.7 11.0 111 25.7
12.4 11.7 8.7 126 138 10.6 34.3
10.8 10.5 6.8 10.8 115 8.8 37.8
9.6 6.7 6.4 122 9.6 8.2 37.8
9.9 7.3 7.3 9.0 11.4 8.0 35.4
11.3 7.8 10.3 105 104 9.2 32.3
10.3 6.0 8.9 9.5 10.1 8.9 31.9
9.5 4.6 6.6 8.9 13.4 8.4 35.1
10.0 5.0 7.4 8.7 14.0 7.9 35.0
9.4 5.4 5.4 9.3 13.7 7.4 34.2
9.5 4.9 55 9.8 11.5 8.2 34.1
10.5 S 6.1 10.1 8.9 8.2 43.0
9.3 5.6 5.4 8.8 7.4 7.4 38.0
8.9 5.1 5.6 9.0 7.6 6.9 35.3
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1960 [R:R:: 6.2 5.8 125 93 7.3 24.3

1961 N4 7.2 4.9 147 9.2 7.2 24.0

1962 WNe! 5.5 4.4 128 8.2 7.0 19.4
1963 NiNe! 50 4.4 128 8.2 7.0 194

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina, The Process of Industrialization
in Latin America, Statistical Annex, Santiago, Chile, 19 enero 1966, ST/ECLA/Conf.
23/L.2/Add 2. Cuadros 1-5, p. 5.

México: Fuentes de Crecimiento Industrial, 1929-1989 (porcentajes)

Periodo Demanda interna Expansion de Sustitucién de

exportaciones importaciones

.

Fuente: Juan Ramiro de la Rosa Mendoza, Isai Contreras Alvarez, “La sustitucion de

importaciones, la apertura comercial y el desarrollo de la economia mexicana”.

Comercio Exterior, vol. 62, no. 1
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Importaciones mexicanas provenientes de Estados Unidos, 1943-1950

Articulos 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950

Aplanadoras y 31.22

conformadoras

Automoviles, 38.99 70.87 295.88 414.00 219.97 299.30 365.55
camiones

chasises

Gas natural 642.07
para
combustible, no

especificado

Gasolina cruda 38.90

o refinada

Instalaciones 41.19 36.46  43.50 84.27
de la

maquinaria

para producir

energia

eléctrica y para

otros usos

Instalaciones 41.18

de maquinaria

EMGES de 21.47
acero o hierro

sin estafar ni

galvanizar

24



PARTIDO ACCION NACIONAL

Manteca (o[<]
cerdo y la

compuesta

Maquinas

impulsadas por
medios

mecanicos

Maquinas

motrices

Maquinas no
especificadas
impulsadas por
medios

mecanicos

Méaquinas para
cardar, hilar y

tejer

Material fijo

para ffcc

Motores para

automoéviles

26.34 49.22

23.06

Papel

blanco

Partes sueltas
y piezas de

refaccion  nle

para maquinas

y aparatos

31.87

50.89

20.17

86.59

36.06

36.06

76.90

34.75

104.33 116.44

60.10

105.92 125.66

140.27

140.27

82.23

161.64

188.05

56.96

111.57

178.39
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RIETie) (ST li[o[o 26.80 37.12

y sus derivados

FEIEEeaEENEN 20.24 29.05
metal para

maquinaria

5297 66.09 92.80

Trigo 75.52 87.92 120.07 144.08 160.06 265.46

Tubos y 2440 3283 47.78 38.14 63.19 90.55
cafierias de
hierro o acero y

SuUS conexiones

Fuente: Isavel Avella Alaminos, El tratado comercial de 1942 y el intercambio bilateral
entre México y los Estados Unidos (1943-1950)

Inversion privada Importaciones de Indice del volumen
(millones de bienes de capital de la produccién

pesos) (millones de pesos) industrial

Fuente: Enrique Padilla Aragon
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VIIl.- Conclusiones

El modelo de un Estado de bienestar fue resultado de dinamicas internacionales y
paradigmas que surgieron en otros contextos, pero que pudieron ser adaptados a las

diferentes realidades latinoamericanas, y especificamente al caso mexicano.

Como diversos autores lo han sefialado, no existe un modelo Unico o una teoria
especifica para el Estado de bienestar, porque mayoritariamente respondio a

situaciones especificas en cada pais y de esa manera se fue articulando.

El Estado de bienestar contribuy6 al desarrollo social y econdmico en México. En el
primer caso, como resultado de un pacto social y de politicas publicas aplicadas para
el beneficio de la ciudadania; y en términos economicos, favoreciendo medidas
proteccionistas y un proceso de economia nacional dirigido al interior, mediante la

sustitucion de importaciones y con ello la industrializacion.

Las mayores criticas al Estado del bienestar han provenido de la economia neoliberal
gue sostiene la incompatibilidad entre la asistencia social que este promovia y las
politicas de mercado, es decir, dentro de un sistema capitalista, no se podia limitar

al capital privado, suprimiéndole ganancias.

El modelo de sustitucién de importaciones ha recibido también fuertes criticas al
sefalar que si bien, durante el periodo en que se esta llevando a cabo la sustitucién
se advierte un evidente crecimiento y expansion de nuevas industrias, llega un

momento de estancamiento en el que se comienza a ver un declive en las tasas.

Algunos autores han sefialado que la sustitucion de importaciones sirvio mas para
equilibrar las balanzas de pagos (relacion entre el nimero de exportaciones e

importaciones en un periodo determinado), que para promover la industrializacion.

En este mismo sentido, existen cuestionamientos respecto a la efectividad del
modelo, ya que ni en México, ni en Ameérica Latina se consolidaron procesos de

industrializacién sostenidos a largo plazo.

Uno de los planteamientos de los detractores del modelo de industrializacion por
sustitucién de importaciones ha sido que este no ha respondido a una planificacion
27
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adecuada, que pusiera en marcha dispositivos integrales para su eficacia, sino que
ha sido mas bien de caréacter coyuntural y en clara imitacion a sistemas econémicos

y politicos de otros contextos, particularmente del anglosajon.

En la década de 1970, el modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones
se encontraba en su limite. Entonces, se busco orientar nuevamenta la economia
hacia el exterior, lo que ocurrio principalmente con las manufacturas, también hubo
presiones que llevaron a que no solo se exportaran mercancias, sino mano de obra.
Vendrian después periodos complejos para la economia nacional, que se enfrento a

la recesion internacional y a la gran crisis de la deuda en 1982.
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