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. INTRODUCCION
Este documento se enmarca en una actividad de investigacion orientada a analizar
y proponer soluciones a una problematica nacional de gran relevancia: la necesidad
de fortalecer la participacion politica de las mujeres, particularmente en el ambito de
los partidos politicos. No obstante, la construccion de una sociedad verdaderamente
igualitaria exige ampliar el analisis hacia otros espacios donde las mujeres
contindan enfrentando condiciones estructurales de exclusion, discriminacion y
vulnerabilidad. Uno de esos espacios es el sistema penitenciario mexicano, ambito
en el que convergen multiples factores sociales, econdmicos, juridicos e
institucionales que impactan directamente en el ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres privadas de la libertad y en sus posibilidades reales de reintegrarse

a la sociedad una vez concluido su internamiento.

Durante las ultimas décadas, el estudio de los sistemas penitenciarios ha
experimentado una transformacién significativa.  Tradicionalmente, las
investigaciones sobre prisidn estuvieron concentradas en el analisis de la seguridad,
el castigo y la prevencion del delito. Sin embargo, el fortalecimiento del paradigma
de los derechos humanos impulsé una revisién profunda de los fines de la pena y
de las obligaciones estatales respecto de las personas privadas de la libertad. A
partir de esta evolucion, comenzo6 a consolidarse la idea de que la privacion de la
libertad no conlleva una intriseca significacion de la pérdida de la condicién de
persona ni la suspension generalizada de derechos fundamentales, sino
unicamente la restriccion de aquellos derechos estrictamente incompatibles con la

ejecucion de la sancién penal.

En este contexto, el sistema penitenciario adquiri6 una nueva dimension
constitucional y convencional. La prisidén dejé de concebirse exclusivamente como
un espacio de castigo para convertirse, al menos desde el plano normativo, en una
institucion orientada a la reinsercidén social. En México, esta transformacion quedé

reflejada de manera expresa en el articulo 18 de la Constituciéon Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, prescribiendo que el sistema penitenciario debe
organizarse sobre la base del respeto a los derechos humanos vy utilizar el trabajo,
la capacitacidn para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para

lograr la reinsercion social de las personas sentenciadas.

Sin embargo, la realidad penitenciaria evidencia que la materializacion de dichos
principios continua enfrentando importantes desafios. Las condiciones de
internamiento documentadas por organismos nacionales e internacionales han
puesto de manifiesto la persistencia de problemas relacionados con hacinamiento,
insuficiencia médica, infraestructura inadecuada, violencia institucional, limitaciones
presupuestales y deficiencias en los programas de reinsercion social. Estas
problematicas afectan a la poblaciéon penitenciaria en general, pero adquieren
caracteristicas particulares cuando se analizan desde la perspectiva de las mujeres

privadas de la libertad.

La experiencia penitenciaria femenina presenta elementos diferenciados que
justifican un estudio especifico. Las mujeres privadas de la libertad constituyen una
minoria dentro de la poblacion penitenciaria nacional, circunstancia que
histéricamente ha provocado que sus necesidades especificas sean relegadas
dentro del disefo institucional de los sistemas de ejecucién penal. Diversas
investigaciones han demostrado que la mayoria de las prisiones fueron concebidas
originalmente para atender poblacion masculina, reproduciendo estructuras
organizativas, programas de tratamiento e infraestructura que no siempre

responden adecuadamente a las condiciones particulares de las mujeres.

Ademas, la situacion de las mujeres privadas de la libertad no puede comprenderse
de manera aislada del contexto social en el que se desarrolla. Una proporcion
significativa de las mujeres encarceladas proviene de entornos marcados por
pobreza, violencia familiar, exclusion educativa, precariedad laboral, discriminacion

estructural y limitadas oportunidades de desarrollo. En consecuencia, el ingreso al
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sistema penitenciario suele representar la continuacion de trayectorias previas de
vulnerabilidad y no un fendbmeno desvinculado de las condiciones sociales que

caracterizan su historia de vida.

A ello se suma que muchas mujeres privadas de la libertad son madres, cuidadoras
principales o responsables economicas de sus familias. Por tal motivo, el
encarcelamiento femenino genera impactos que trascienden a la persona
sentenciada y repercuten directamente en hijas, hijos, familiares y comunidades
enteras. Esta realidad obliga a replantear los analisis tradicionales sobre ejecucion
penal e incorporar perspectivas capaces de comprender las consecuencias

diferenciadas que la prision produce sobre las mujeres y sus entornos familiares.

La presente investigacion parte precisamente de esta preocupacién. Su finalidad
consiste en analizar integralmente el sistema penitenciario mexicano desde una
perspectiva juridica, social y de derechos humanos, con especial énfasis en la
situacion de las mujeres privadas de la libertad y en los obstaculos que enfrentan
para alcanzar una reinsercion social efectiva y como esto impacta en el pleno
ejercicio de sus derechos humanos, como lo es, verbigracia, la participacién politica.
A través de este estudio se busca identificar las principales problematicas
estructurales existentes dentro del sistema penitenciario femenil, evaluar el grado
de cumplimiento de los estandares nacionales e internacionales de proteccidon de
derechos humanos y proponer lineas de accidén orientadas al fortalecimiento

institucional.

Para alcanzar dicho propdésito, la investigacion se plantea como objetivo general
analizar el sistema penitenciario mexicano desde una perspectiva juridica, social y
de derechos humanos para evaluar el grado de cumplimiento de los principios
constitucionales de reinsercidn social respecto de las mujeres privadas de la
libertad, identificando las condiciones estructurales, normativas e institucionales que

inciden en el ejercicio efectivo de sus derechos humanos, asi como los principales
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retos y areas de oportunidad para fortalecer un modelo penitenciario con

perspectiva de género e igualdad sustantiva.

A partir de este objetivo general surgen diversas preguntas de investigacion. La
principal de ellas consiste en determinar si el sistema penitenciario mexicano
garantiza efectivamente la reinsercion social de las mujeres privadas de la libertad
conforme a los principios constitucionales y a los estandares internacionales de
derechos humanos. Paralelamente, se formulan interrogantes relacionadas con la
evolucion histérica del sistema penitenciario femenino, las condiciones de
vulnerabilidad que enfrentan las mujeres en prision, la eficacia de los programas de
reinsercion social, el impacto de las condiciones materiales de internamiento sobre
los derechos humanos y las posibles reformas necesarias para fortalecer la

proteccion de esta poblacion.

La investigacion permite examinar ademas la forma en que los instrumentos
internacionales han influido en la transformacion de los sistemas penitenciarios
contemporaneos. Particular atencion se otorga a las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela) y a las
Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No
Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok), debido
a que ambos instrumentos constituyen referentes fundamentales para evaluar la
compatibilidad de las practicas penitenciarias con los estandares internacionales de

derechos humanos.

Deviene de igualmente relevante el analisis de la evolucion jurisprudencial en
materia de derechos humanos de las personas privadas de la libertad. En este
sentido, la investigacién incorpora el estudio de criterios nacionales e
internacionales, destacando particularmente la sentencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en el expediente
SUP-JDC-352/2018 y acumulado, mediante la cual se reconocié el derecho al voto
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de las personas sujetas a prision preventiva bajo la proteccion del principio de
presuncion de inocencia. Este precedente es un ejemplo significativo de la

expansion progresiva de los derechos humanos dentro de contextos penitenciarios.

Desde el punto de vista metodolégico, la investigacion se desarrolla bajo un enfoque
predominantemente cualitativo, apoyado por evidencia empirica y analisis
documental. No se trata de una investigacion experimental ni de un estudio
cuantitativo basado exclusivamente en indicadores estadisticos, aunque incorpora
informacion numérica relevante para sustentar determinadas conclusiones. Su
disefio corresponde a una investigacion juridica y social de caracter analitico-
documental, orientada al estudio critico de normas, instituciones, diagndsticos
oficiales, informes especializados, criterios jurisdiccionales y literatura académica

relacionada con el sistema penitenciario femenino.

La metodologia empleada combina técnicas de analisis normativo, revision
bibliografica y examen de evidencia empirica proveniente de organismos publicos y
organizaciones de la sociedad civil. Entre las fuentes principales utilizadas destacan
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, las Reglas Mandela, las Reglas de Bangkok, informes de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, estadisticas penitenciarias oficiales,
estudios especializados elaborados por organizaciones dedicadas a la defensa de

los derechos humanos de las mujeres.

Asimismo, la investigacién adopta una perspectiva de género e interseccionalidad
como eje transversal de analisis. Esto implica reconocer que las mujeres privadas
de la libertad no son un grupo homogéneo, al representar a una poblacion
atravesada por multiples factores de vulnerabilidad relacionados con origen étnico,
situacion econdmica, maternidad, discapacidad, orientacion sexual, edad vy

antecedentes de violencia. La incorporacion de este enfoque permitie identificar
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afectaciones diferenciadas y comprender con mayor profundidad la complejidad de

los desafios que enfrenta el sistema penitenciario femenino.

La estructura del documento responde a estos objetivos metodoldgicos. En primer
lugar, se desarrollan los elementos conceptuales y tedricos necesarios para
comprender la evolucidn historica del sistema penitenciario y de la reinsercion
social. Posteriormente, se analiza el marco juridico nacional e internacional
aplicable a las mujeres privadas de la libertad. Mas adelante se examinan las
principales condiciones de vulnerabilidad presentes dentro del sistema penitenciario
femenino, asi como los retos asociados a la reinsercion social y al respeto de los
derechos humanos. Finalmente, se presentan las pruebas empiricas y cualitativas
que permiten contrastar las hipotesis planteadas, para concluir con una serie de
reflexiones, propuestas y lineas de investigacién futura orientadas al fortalecimiento

del sistema penitenciario mexicano.

De esta manera, la presente investigacion pretende contribuir al debate académico,
juridico e institucional sobre la situacién de las mujeres privadas de la libertad en
México, ofreciendo un analisis integral que permita comprender las problematicas
existentes y generar propuestas encaminadas a construir un sistema penitenciario
mas justo, incluyente y compatible con los principios constitucionales vy

convencionales que rigen la proteccion de los derechos humanos.

. JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE LA
INVESTIGACION

A) RELEVANCIA SOCIAL Y JURIDICA DEL SISTEMA PENITENCIARIO
FENEMINO

El estudio del sistema penitenciario femenino deviene como una tematica de alta
relevancia social y juridica debido a que involucra la proteccion de derechos

humanos de una poblacién que histéricamente ha permanecido en condiciones de
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vulnerabilidad institucional. La privacion de la libertad representa una de las formas
mas intensas de intervencidn estatal sobre la esfera juridica de las personas, razon
por la cual el analisis de las condiciones en que dicha intervencion se desarrolla
resulta indispensable para evaluar el grado de cumplimiento de los principios

constitucionales de dignidad humana, igualdad y reinsercion social (Ferrajoli, 2006).

En México, la importancia de estudiar el sistema penitenciario femenino se
encuentra estrechamente vinculada con el mandato contenido en el articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que la
organizacion del sistema penitenciario debe orientarse al respeto de los derechos
humanos y a la reinsercion social de las personas sentenciadas (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2025). Sin embargo, diversos
diagndsticos institucionales han evidenciado que las mujeres privadas de la libertad
enfrentan condiciones diferenciadas que no siempre son atendidas adecuadamente
por las autoridades penitenciarias, situacion que genera interrogantes respecto de

la eficacia real del modelo penitenciario vigente (CNDH, 2023).

Desde una perspectiva social, el estudio adquiere relevancia porque las
consecuencias del encarcelamiento femenino trascienden a la persona privada de
la libertad y repercuten directamente en sus familias, particularmente en hijas e hijos
que frecuentemente dependen de ellas para su cuidado y sostenimiento econdémico.
Diversos organismos internacionales han sefalado que el encarcelamiento de
mujeres genera impactos comunitarios y familiares diferenciados respecto de los
observados en la poblacion masculina, debido a que una proporcion significativa de
las mujeres privadas de la libertad eran responsables principales de labores de
cuidado antes de su internamiento (ONU Mujeres, 2022).

Asimismo, la relevancia juridica del tema deriva de la necesidad de analizar el grado

de cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Estado

mexicano en instrumentos como las Reglas Mandela, las Reglas de Bangkok, la

10
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Estos
instrumentos establecen obligaciones especificas orientadas a garantizar
condiciones de internamiento compatibles con la dignidad humana y a incorporar

perspectiva de género dentro de las politicas penitenciarias (ONU, 2011).

La investigacion resulta igualmente relevante porque permite evaluar si el sistema
penitenciario mexicano cumple efectivamente con su finalidad constitucional de
reinsercion social o si, por el contrario, reproduce dinamicas de exclusion,
desigualdad y vulneracion de derechos que dificultan la reincorporacion de las

mujeres a la vida comunitaria una vez concluida la pena.

B) INVISIBILIZACION HISTORICA DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LA
LIBERTAD

Ademas de lo sefalado en el apartado anterior, la realizacion de esta investigacion
se justifica por la necesidad de visibilizar una problematica que durante décadas
permanecidé relegada dentro de los estudios criminoldgicos, penitenciarios y
juridicos. La literatura especializada ha documentado que las instituciones
penitenciarias modernas fueron disenadas tomando como referencia principal la
experiencia masculina del delito y del castigo, generando una invisibilizaciéon
sistematica de las necesidades particulares de las mujeres privadas de la libertad
(Larrauri, 1994).

Esta invisibilizacién histérica se refleja en diversos ambitos. Durante gran parte del
siglo XX, las investigaciones penitenciarias se concentraron casi exclusivamente en
la poblacién masculina, mientras que las mujeres eran consideradas una excepcion
estadistica dentro del sistema penal. Como consecuencia, la infraestructura
penitenciaria, los programas de tratamiento, los servicios de salud y los mecanismos
de reinsercidn social fueron estructurados sin considerar adecuadamente las

caracteristicas especificas de la poblacion femenil (Antony, 2007).

11
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha advertido que esta situacion
continua produciendo efectos en la actualidad. En su “Informe Diagnéstico sobre las
Condiciones de Vida de las Mujeres Privadas de Libertad desde un Enfoque
Interseccional”, concluyé que las necesidades especificas de las mujeres han sido
sistematicamente desatendidas por las autoridades penitenciarias y que gran parte
de las politicas institucionales siguen respondiendo a una légica disefiada para

poblacién masculina (Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2023).

La invisibilizacion también se manifiesta en la limitada produccién de informacion
estadistica diferenciada y en la escasa incorporacion de perspectiva de género
dentro de los diagndsticos penitenciarios tradicionales. Esta carencia dificulta la
construccion de politicas publicas basadas en evidencia y limita la capacidad
institucional para identificar problematicas especificas relacionadas con maternidad,

salud reproductiva, violencia de género y discriminacién estructural.

Por ello, resulta necesario desarrollar investigaciones como la presente, que
permitan comprender las particularidades de la experiencia penitenciaria femenina
y contribuir a la construccion de modelos penitenciarios compatibles con los

principios de igualdad sustantiva y no discriminacion.

C) IMPORTANCIA DE LA REINSERCION SOCIAL CON PERSPECTIVA DE
GENERO

La reinsercion social constituye el eje rector del sistema penitenciario mexicano y
representa uno de los principales indicadores para evaluar la eficacia de las politicas
de ejecucion penal. No obstante, la investigacion se justifica porque la experiencia
demuestra que la reinsercidn social no puede desarrollarse bajo esquemas
homogéneos que ignoren las condiciones especificas que enfrentan las mujeres
privadas de la libertad (ONU, 2011).

12
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Las mujeres en prision ostentan necesidades diferenciadas derivadas de factores
relacionados con maternidad, responsabilidades de cuidado, violencia previa, salud
sexual y reproductiva, asi como desigualdades economicas y educativas
acumuladas a lo largo de su trayectoria vital. Ignorar estas circunstancias genera
programas de reinsercion insuficientes que dificilmente logran cumplir con los
objetivos constitucionales previstos por el articulo 18 de la Constitucion (Azaola,
1996).

Las Reglas de Bangkok reconocen expresamente que los sistemas penitenciarios
deben incorporar medidas diferenciadas para garantizar una reinsercion social
efectiva de las mujeres. El instrumento internacional sefala que la igualdad
sustantiva exige reconocer diferencias estructurales y adoptar politicas especificas

orientadas a corregirlas (ONU, 2011).

En consecuencia, la investigacion busca contribuir al analisis critico de los
mecanismos actuales de reinsercién social y generar elementos que permitan
fortalecer politicas penitenciarias compatibles con la realidad especifica de las

mujeres privadas de la libertad.

D) IMPACTO DE LAS CONDICIONES PENITENCIARIAS EN LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

La presente investigacion encuentra una justificacién adicional en la necesidad de
analizar las condiciones penitenciarias desde una perspectiva de derechos
humanos. La privacion de la libertad no involucra la pérdida de la condicién de
persona ni la suspension generalizada de derechos fundamentales; por el contrario,
el Estado adquiere obligaciones reforzadas de proteccion respecto de quienes se
encuentran bajo su custodia (Corte IDH, 2004).

Los diagndsticos institucionales (como se vera en el apartado correspondiente)

evidencian que las mujeres privadas de la libertad continuan enfrentando

13
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problematicas relacionadas con hacinamiento, insuficiencia médica, deficiencias
alimentarias, violencia institucional y limitaciones para acceder a servicios
especializados. Estas circunstancias afectan directamente derechos fundamentales
como salud, integridad personal, igualdad, dignidad humana y acceso a condiciones
adecuadas de vida (CNDH, 2023).

En el caso de las mujeres, el impacto adquiere dimensiones particulares debido a
factores relacionados con maternidad, violencia de género, salud reproductiva y
discriminacion estructural. Por ello, resulta indispensable analizar como las
condiciones materiales de internamiento influyen en el ejercicio efectivo de sus
derechos fundamentales y en la posibilidad de alcanzar una reinsercion social

efectiva.

E) NECESIDAD DE ARMONIZACION NORMATIVA Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Finalmente, la investigacion se justifica por la necesidad de identificar areas de
oportunidad para fortalecer el marco juridico e institucional aplicable a las mujeres
privadas de la libertad. Aunque México cuenta actualmente con una base normativa
robusta en materia penitenciaria y de derechos humanos, la evidencia analizada
demuestra que persisten importantes desafios relacionados con la implementacion

efectiva de dichas disposiciones (Carbonell & Salazar, 2011).}

Los estandares internacionales contenidos en las Reglas Mandela y las Reglas de
Bangkok establecen obligaciones especificas que requieren una armonizacion
constante con la legislacion nacional, los reglamentos penitenciarios y las practicas
institucionales cotidianas. Sin embargo, diversos diagndsticos han documentado
discrepancias entre los estandares normativos y las condiciones reales existentes

en numerosos centros penitenciarios (ONU, 2015).

14
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Asimismo, el fortalecimiento institucional resulta indispensable para garantizar que
los derechos reconocidos formalmente puedan ejercerse efectivamente. La
insuficiencia presupuestal, la falta de capacitacion especializada, la escasez de
infraestructura adecuada y las limitaciones en los mecanismos de supervision
constituyen obstaculos que dificultan la plena implementacion de las obligaciones

estatales en materia penitenciaria.

De esta forma, esta investigacion pretende aportar elementos que contribuyan al
disefio de reformas legislativas, politicas publicas y mecanismos institucionales
orientados a fortalecer la proteccion de los derechos humanos de las mujeres
privadas de la libertad y a consolidar un modelo penitenciario compatible con los
principios constitucionales de dignidad humana, igualdad sustantiva y reinsercion

social.

. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

A) OBJETIVO GENERAL
Como objetivo general, esta investigacion se plantea:

Analizar el sistema penitenciario mexicano desde una perspectiva juridica, social y
de derechos humanos para evaluar el grado de cumplimiento de los principios
constitucionales de reinsercion social respecto de las mujeres privadas de la
libertad, identificando las condiciones estructurales, normativas e institucionales que
inciden en el ejercicio efectivo de sus derechos humanos, asi como los principales
retos y areas de oportunidad para fortalecer un modelo penitenciario con
perspectiva de género e igualdad sustantiva.
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B) OBJETIVOS ESPECIFICOS

Ahora bien, como objetivos especificos, esta investigacion fija los siguientes:

1. Analizar la evolucion historica, juridica y conceptual del sistema penitenciario

y de la reinsercion social de las mujeres privadas de la libertad;

2. Examinar el marco constitucional, legal e internacional aplicable a la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres en contextos

penitenciarios;

3. ldentificar las principales condiciones de vulnerabilidad y los factores
estructurales que afectan a las mujeres privadas de la libertad,
particularmente aquellos relacionados con género, pobreza, violencia,

maternidad y discriminacion;

4. Evaluar las condiciones de internamiento y su impacto en el ejercicio efectivo
de los derechos humanos y en los procesos de reinsercion social de las

mujeres privadas de la libertad;

5. Analizar la evidencia empirica, los diagnosticos institucionales y los criterios
jurisdiccionales relevantes para determinar el grado de cumplimiento de los

estandares nacionales e internacionales en materia penitenciaria; y

6. Formular propuestas legislativas, institucionales y de politica publica
orientadas a fortalecer la proteccion de los derechos humanos y la

reinsercion social de las mujeres privadas de la libertad en México.
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IV. PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

A) DEFINICION DEL PROBLEMA CENTRAL

La reinsercion social constituye uno de los fines fundamentales del sistema
penitenciario mexicano conforme a lo dispuesto por el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, diversos diagnosticos
institucionales, estudios académicos y analisis especializados han evidenciado que
las mujeres privadas de la libertad continian enfrentando condiciones estructurales
que dificultan el ejercicio efectivo de sus derechos humanos y limitan
significativamente las posibilidades reales de alcanzar una reintegracion social
efectiva una vez concluido su proceso de internamiento (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, 2025; Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2023).

El problema central de la presente investigacion radica en determinar si el sistema
penitenciario mexicano cumple efectivamente con los principios constitucionales y
convencionales de reinsercion social respecto de las mujeres privadas de la libertad,
o si, por el contrario, persisten condiciones institucionales, normativas vy
estructurales que reproducen dinamicas de desigualdad, discriminacion y exclusion

incompatibles con los estandares contemporaneos de derechos humanos.

La relevancia del problema se encuentra asociada al hecho de que las mujeres
privadas de la libertad constituyen una poblacidn que histéricamente ha sido
invisibilizada dentro de las politicas penitenciarias. Aunque representan un
porcentaje menor respecto de la poblaciéon penitenciaria masculina, ello no elimina
la obligacién estatal de garantizar condiciones de internamiento compatibles con la
dignidad humana, ni de desarrollar mecanismos especializados que atiendan sus
necesidades particulares en materia de salud, maternidad, atencidén psicologica,

reinsercion social y proteccion frente a la violencia de género (ONU, 2011).
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Ademas, los diagnosticos elaborados por organismos publicos de derechos
humanos (como se podra corroborar en los apartados siguientes) documentan
problematicas recurrentes relacionadas con diversos factores como lo pueden ser
ekl hacinamiento, insuficiencia médica, falta de infraestructura especializada,
escasez de programas de capacitacion laboral y limitaciones para garantizar el
acceso efectivo a derechos fundamentales dentro de diversos centros
penitenciarios del pais (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2023). Estas
circunstancias plantean la necesidad de evaluar criticamente si el modelo
penitenciario vigente cumple realmente con los fines para los cuales fue disefiado o

si requiere transformaciones institucionales mas profundas.

Por ello, la presente investigacion busca analizar integralmente las condiciones
juridicas, institucionales y sociales que caracterizan la experiencia penitenciaria
femenina en México, con el propdsito de identificar los principales obstaculos que
enfrentan las mujeres privadas de la libertad para ejercer plenamente sus derechos

humanos y alcanzar una reinsercion social efectiva.

B) DELIMITACION ESPACIAL
La investigacion se circunscribe al analisis del sistema penitenciario mexicano, con
especial énfasis en las condiciones que enfrentan las mujeres privadas de la libertad

dentro de centros penitenciarios federales y estatales de la Republica Mexicana.

Desde la perspectiva territorial, el estudio aborda informacion proveniente de
diagndsticos nacionales, estadisticas oficiales, informes institucionales vy
resoluciones jurisdiccionales emitidas por organismos y autoridades mexicanas,
particularmente la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, organizaciones de
la sociedad civil dedicadas a la promocion de los derechos de las mujeres, el Poder
Judicial de la Federacion y otras instituciones relacionadas con la administracion

penitenciaria y la proteccion de derechos humanos.
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La investigacion no se propone realizar un estudio de caso sobre un centro
penitenciario especifico ni efectuar trabajo de campo en una entidad federativa
determinada. Por el contrario, su alcance se orienta a identificar patrones
estructurales, problematicas recurrentes y tendencias generales que caracterizan al

sistema penitenciario femenil mexicano en su conjunto.

Asimismo, aunque se incorporan referencias comparativas a estandares
internacionales y a criterios desarrollados por organismos internacionales de
derechos humanos, el objeto principal de analisis se limita a la realidad juridica e
institucional existente en México, asi como al cumplimiento de las obligaciones
asumidas por el Estado mexicano en materia penitenciaria y de derechos humanos

de las mujeres privadas de la libertad.

C) PREGUNTAS DE INVESTIGACION
La presente investigacion se desarrolla a partir de las siguientes preguntas rectoras:

SEl sistema penitenciario mexicano garantiza efectivamente la reinsercion
social de las mujeres privadas de la libertad conforme a los principios

constitucionales y a los estandares internacionales de derechos humanos?

A partir de esta pregunta principal, se desprenden los siguientes cuestionamientos

especificos:

1. ¢Cuales son los principales factores historicos, sociales y juridicos que

explican la situacion actual de las mujeres privadas de la libertad en México?

2. ¢De qué manera el marco constitucional, legal e internacional protege los

derechos humanos de las mujeres dentro del sistema penitenciario?
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¢, Cuales son las principales condiciones de vulnerabilidad que enfrentan las
mujeres privadas de la libertad y cdmo impactan en sus procesos de

reinsercion social?

¢ Qué problematicas estructurales presentan actualmente los centros
penitenciarios femeniles y los espacios destinados a mujeres dentro del

sistema penitenciario mexicano?

¢En qué medida las condiciones materiales de internamiento son
compatibles con los estandares nacionales e internacionales de derechos

humanos?

¢ Qué efectos tienen la estigmatizacion social, la discriminacion y las barreras
econdmicas en la reintegracion de las mujeres una vez recuperada su
libertad?

¢, Cual ha sido la contribucién de los organismos publicos de derechos
humanos, de los tribunales nacionales y de los instrumentos internacionales

en la proteccion de los derechos de las mujeres privadas de la libertad?

¢, Qué reformas legislativas, institucionales y de politica publica podrian
fortalecer la proteccion de los derechos humanos y la reinsercidn social de

las mujeres privadas de la libertad en México?

20



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

V. MARCO TEORICO

A) EVOLUCION HISTORICA DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y DEL
CASTIGO HACIA LAS MUJERES

1. ORIGEN Y EVOLUCION DEL SISTEMA PENITENCIARIO
El estudio del sistema penitenciario exige partir de una comprensién histérica del
castigo como mecanismo de control social y de organizacion politica. La prision, tal
como se conoce en la actualidad, no existié siempre como pena principal. Durante
siglos, las sanciones se caracterizaron por la utilizacion de castigos corporales,
tormentos publicos, mutilaciones, destierros y ejecuciones, cuya finalidad consistia
en demostrar el poder soberano mediante la exhibicion del sufrimiento del cuerpo
del condenado. En ese contexto, la privacion de la libertad no constituia
propiamente una pena autdbnoma, sino un medio provisional de aseguramiento

previo a la imposicion de sanciones definitivas (Foucault, 2003).

La transicidn hacia el modelo penitenciario moderno se produjo de manera gradual
entre los siglos XVIII y XIX, particularmente a partir de las transformaciones
filosdficas derivadas de la época conocida como la “llustracion”. La consolidacién
del pensamiento liberal, el desarrollo de las teorias contractualistas y el surgimiento
de nuevas concepciones sobre la dignidad humana motivaron cuestionamientos
profundos respecto de la brutalidad de los castigos corporales. En este escenario,
la prision comenz6 a concebirse como una alternativa “civilizada” que permitiria
corregir la conducta del infractor mediante disciplina, vigilancia y trabajo obligatorio
(Melossi & Pavarini, 1980).

Uno de los autores mas influyentes en la evolucion del pensamiento penal fue
Cesare Beccaria, quien en su obra De los delitos y de las penas criticod la
arbitrariedad de las sanciones y defendi6 la proporcionalidad de las penas, la
legalidad y la racionalidad del castigo. Beccaria sostuvo que las penas debian
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orientarse a prevenir delitos y no a satisfacer deseos de venganza estatal (Beccaria,
2015). Su obra sentd las bases del derecho penal moderno y contribuyd al

abandono paulatino de practicas punitivas extremas.

Posteriormente, el utilitarismo de Jeremy Bentham influyé decisivamente en la
organizacion arquitectonica y disciplinaria de las prisiones modernas. Bentham
diseAd el modelo del “Pandptico”, una estructura penitenciaria basada en la
vigilancia permanente de las personas privadas de la libertad. El objetivo no era
unicamente castigar, sino producir sujetos obedientes mediante mecanismos de

control psicolégico (Bentham, 1989).

La consolidacion del sistema penitenciario coincidié ademas con el fortalecimiento
del Estado moderno y del capitalismo industrial. Desde la criminologia critica,
diversos autores han sefialado que la prision respondié también a la necesidad de
disciplinar sectores marginados y controlar a las clases trabajadoras urbanas. De
acuerdo con Melossi y Pavarini (1980), la carcel moderna no puede entenderse
exclusivamente como una institucion juridica, sino también como un instrumento

econdmico y politico asociado a las transformaciones productivas de la modernidad.

Michel Foucault desarrolld6 una de las explicaciones mas influyentes sobre este
fendmeno. En Vigilar y castigar, el autor explica que el castigo dejo de centrarse en
el cuerpo para trasladarse hacia mecanismos de vigilancia, disciplina vy
normalizacion. La prisibn moderna se convirti6 asi en un espacio destinado a
moldear comportamientos mediante reglas estrictas, rutinas y supervisién constante
(Foucault, 2003).

La evolucion del sistema penitenciario también estuvo marcada por distintos
modelos penitenciarios implementados en Europa y Estados Unidos. Entre ellos
destacan el sistema pensilvanico y el sistema auburniano. El primero promovia el

aislamiento absoluto del interno bajo la idea de fomentar reflexidn y arrepentimiento;
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el segundo incorporo el trabajo colectivo bajo estrictas reglas de silencio. Ambos
modelos influyeron posteriormente en los sistemas penitenciarios latinoamericanos
(Rivera Beiras, 2006).

En el caso mexicano, las primeras formas de privacion de libertad durante la época
colonial se desarrollaron bajo esquemas profundamente influenciados por el
derecho espafiol y la logica inquisitorial. Las carceles funcionaban principalmente
como lugares de custodia preventiva y no como centros orientados a la reinsercion
social. Las condiciones de reclusion eran precarias, existia hacinamiento y la
violencia institucional formaba parte cotidiana de la vida penitenciaria (Garcia
Ramirez, 1975).

Tras la independencia de México, comenzaron a impulsarse reformas inspiradas en
modelos penitenciarios europeos y estadounidenses. Durante el siglo XIX se
construyeron penitenciarias bajo criterios arquitectonicos de vigilancia vy
aislamiento. Uno de los ejemplos mas representativos fue la Penitenciaria de
Lecumberri, inaugurada en 1900 bajo una estructura pandptica. Sin embargo, las
practicas penitenciarias continuaron caracterizandose por corrupcién, violencia y
ausencia de condiciones dignas para las personas privadas de la libertad (Azaola,
1996).

Con la reforma constitucional de 2008 y posteriormente con la expedicion de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal en 2016, el sistema penitenciario mexicano adopto
formalmente un enfoque basado en derechos humanos y reinsercion social. El
articulo 18 constitucional establece que el sistema penitenciario debe organizarse
sobre la base del respeto a los derechos humanos, el trabajo, la educacion, la salud
y el deporte como medios para lograr la reinsercién social de las personas

sentenciadas (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2026).
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No obstante, diversos estudios académicos y diagnosticos institucionales han
demostrado que existe una distancia considerable entre el marco normativo y la
realidad penitenciaria. Persisten problemas estructurales como hacinamiento,
autogobierno, violencia, insuficiencia presupuestal y discriminacion sistematica,
particularmente tratdndose de mujeres privadas de la libertad (Comision Nacional

de los Derechos Humanos, 2023).

Ademas, la evolucién historica del sistema penitenciario evidencia que la prision
nunca ha sido una institucion neutral. Por el contrario, ha reflejado relaciones de
poder, concepciones morales y estructuras sociales determinadas por cada época.
En el caso de las mujeres, estas dinamicas adquirieron caracteristicas especificas
derivadas de los roles de género histéricamente impuestos, situacion que obliga a

analizar de manera diferenciada la construccion del castigo femenino.

2. LA CONSTRUCCION HISTORICA DEL CASTIGO FEMENINO
El castigo impuesto a las mujeres histéricamente ha estado vinculado no sélo a la
transgresion juridica, sino también a la ruptura de normas morales y sociales
relacionadas con los roles de género. Mientras que el derecho penal masculino se
orientd principalmente a sancionar conductas consideradas peligrosas para el orden
publico o la propiedad, el castigo femenino se construyé alrededor de parametros

vinculados a la sexualidad, la obediencia y la moralidad (Larrauri, 1994).

Durante siglos, las mujeres fueron consideradas sujetos subordinados dentro de
estructuras patriarcales que limitaban su participaciéon publica y restringian su
autonomia juridica. En consecuencia, aquellas mujeres que desafiaban los modelos
tradicionales de feminidad eran frecuentemente percibidas como una amenaza al
orden social. La criminalizacion femenina estuvo profundamente asociada a la idea

de desviacion moral (Smart, 1976).
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En la Edad Media y parte de la modernidad temprana, muchas conductas femeninas
fueron perseguidas bajo categorias ambiguas vinculadas a la brujeria, la
inmoralidad sexual o la desobediencia doméstica. La persecucion de mujeres
acusadas de brujeria constituye uno de los ejemplos mas representativos de control
social basado en género. Segun Federici (2010), estas persecuciones no solo
respondieron a creencias religiosas, sino también a mecanismos de

disciplinamiento social y subordinacion femenina.

Posteriormente, con la consolidacion del derecho penal moderno, las mujeres
continuaron enfrentando formas diferenciadas de criminalizacion. Diversos codigos
penales sancionaban de manera particular conductas asociadas a la sexualidad
femenina, como el adulterio o la prostitucion, bajo parametros que no se aplicaban
de manera equivalente a los hombres. Esto evidenciaba que el sistema penal

funcionaba también como un instrumento de control moral (Lagarde, 2005).

La criminologia positivista del siglo XIX reforzé estereotipos discriminatorios
respecto de las mujeres delincuentes. Autores como Cesare Lombroso sostenian
que las mujeres criminales poseian caracteristicas bioldgicas degenerativas que las
hacian “anormales” tanto fisica como moralmente. Lombroso y Ferrero afirmaban
que la mujer delincuente representaba una doble desviacion: por infringir la ley y por

apartarse del ideal tradicional de feminidad (Lombroso & Ferrero, 1895).

Estas teorias influyeron profundamente en la organizacion de instituciones
penitenciarias femeninas. Las carceles para mujeres fueron concebidas como
lugares destinados a corregir conductas consideradas impropias de la feminidad.
Las actividades asignadas a las mujeres privadas de la libertad reproducian
estereotipos de género relacionados con tareas domésticas, costura, cocina y
labores de cuidado (Azaola, 1996).
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En América Latina, el desarrollo de carceles femeninas estuvo ademas fuertemente
influenciado por 6érdenes religiosas. Muchas instituciones penitenciarias para
mujeres eran administradas por congregaciones religiosas que concebian la
reclusion como un proceso de redencion moral. El objetivo no era unicamente
cumplir una pena, lo que se buscaba era “reformar” a mujeres consideradas

desviadas desde parametros patriarcales (Zaffaroni, 1993).

En México, la criminalizacién femenina histéricamente afect6 de manera
diferenciada a mujeres pobres, indigenas y marginadas. Diversos estudios han
documentado que muchas mujeres privadas de la libertad fueron previamente
victimas de violencia estructural, exclusion social y desigualdad economica. Sin
embargo, el sistema penal tradicionalmente ignoré estas condiciones contextuales
(Azaola, 1996).

La construccion histérica del castigo femenino demuestra que la prision ha
funcionado como un espacio donde se reproducen relaciones de género,
desigualdades sociales y mecanismos de control sobre los cuerpos vy
comportamientos de las mujeres. Esta realidad explica por qué actualmente resulta

indispensable incorporar una perspectiva de género en el analisis penitenciario.

3. PERSPECTIVAS CRIMINOLOGICAS TRADICIONALES SOBRE LAS
MUJERES

El analisis criminolégico de las mujeres ha estado histéricamente condicionado por
concepciones patriarcales que influyeron tanto en la construccion teérica del delito
como en la manera en que las instituciones juridicas interpretaron la conducta
femenina. Durante largos periodos, las mujeres fueron practicamente invisibles
dentro de los estudios criminolégicos, no porque estuvieran ausentes del fendmeno
delictivo, sino porque la criminologia clasica y positivista consideré que el delito

constituia esencialmente un comportamiento masculino (Smart, 1976).
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Las primeras aproximaciones sistematicas sobre criminalidad femenina surgieron
durante el auge de la criminologia positivista en el siglo XIX. Esta corriente buscaba
explicar las causas del delito a partir de elementos biolégicos, psicolégicos vy
antropolégicos. Dentro de este contexto, las mujeres delincuentes fueron
concebidas como sujetos “anormales”, portadoras de desviaciones bioldgicas que

las alejaban de los ideales tradicionales de feminidad (Lombroso & Ferrero, 1895).

La obra de Cesare Lombroso y Guglielmo Ferrero constituye uno de los ejemplos
mas representativos de esta vision. En La mujer delincuente, los autores afirmaban
que las mujeres criminales presentaban rasgos degenerativos y una supuesta
“masculinizacién” fisica y moral. Segun dicha postura, las mujeres consideradas
“‘normales” poseian caracteristicas naturales asociadas a pasividad, maternidad y
obediencia; por ello, cuando una mujer cometia delitos se interpretaba como una

desviacién doble: juridica y biolégica (Lombroso & Ferrero, 1895).

Estas teorias tuvieron profundas implicaciones institucionales. La criminalidad
femenina comenzo a explicarse mediante estereotipos relacionados con sexualidad,
moralidad y conducta doméstica. El sistema penal no sélo sancionaba conductas
tipificadas como delitos, también comportamientos considerados incompatibles con
el rol social asignado a las mujeres. De esta manera, la prisién femenina adquirié
una funcién disciplinaria vinculada al restablecimiento del orden patriarcal (Larrauri,
1994).

La criminologia positivista ademas reprodujo visiones profundamente
discriminatorias sobre las mujeres pobres, indigenas y trabajadoras sexuales.
Muchas investigaciones de la época asociaban criminalidad femenina con “debilidad
moral”, promiscuidad o incapacidad de adaptacion social. Estas interpretaciones
ignoraban completamente factores estructurales como pobreza, violencia familiar,

desigualdad economica o exclusion social (Azaola, 1996).
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Posteriormente, las teorias socioldgicas del delito desarrolladas durante el siglo XX
continuaron manteniendo una vision predominantemente masculina de la
criminalidad. Diversos enfoques criminolégicos fueron construidos a partir de
experiencias masculinas y posteriormente extrapolados a las mujeres sin considerar
diferencias derivadas del género. En consecuencia, las mujeres permanecieron
durante décadas en una posicion marginal dentro de la investigacidén criminolégica
(Smart, 1976).

Las teorias funcionalistas y de control social desarrolladas en Estados Unidos
tendieron a explicar la baja incidencia delictiva femenina a partir del control ejercido
sobre las mujeres dentro de la familia y de los roles tradicionales de género. Desde
esta logica, las mujeres delinquirian menos debido a que permanecian sujetas a
mecanismos de supervision doméstica mas intensos que los hombres (Heidensohn,
1985).

Sin embargo, estas interpretaciones fueron posteriormente criticadas por reducir la
realidad femenina a esquemas tradicionales de subordinacion. Diversas autoras
senalaron que la aparente “menor criminalidad” femenina no respondia unicamente
a controles sociales, respondia ademas, a mecanismos selectivos del sistema penal
que invisibilizaban ciertos delitos y criminalizaban otros de manera diferenciada
(Carlen, 1983).

Otro aspecto relevante dentro de las perspectivas criminoldgicas tradicionales fue
la tendencia a patologizar la conducta de las mujeres privadas de la libertad.
Durante décadas, se atribuyd la criminalidad femenina a factores emocionales,
trastornos hormonales o desequilibrios psicologicos vinculados con maternidad y
sexualidad. Este enfoque contribuy6 a reforzar estereotipos que consideraban a las

mujeres como sujetos irracionales o emocionalmente inestables (Smart, 1976).
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En América Latina, las instituciones penitenciarias femeninas reprodujeron gran
parte de estas concepciones. Las actividades de reinsercion social dirigidas a
mujeres estuvieron histéricamente limitadas a tareas consideradas “propias” del
género femenino, como costura, cocina, bordado o labores domésticas. El objetivo
implicito consistia en reconstruir modelos tradicionales de feminidad mas que

garantizar autonomia econémica o desarrollo profesional (Azaola, 1996).

En México, la investigacion criminoldgica sobre mujeres privadas de la libertad
comenzo a adquirir mayor relevancia a finales del siglo XX. Los trabajos de Elena
Azaola demostraron que muchas mujeres encarceladas provenian de contextos
marcados por pobreza extrema, violencia familiar, abandono institucional y
exclusion educativa. Estas investigaciones evidenciaron que el sistema penal
frecuentemente ignoraba las condiciones estructurales que antecedian la comision

de conductas delictivas (Azaola, 1996).

Ademas, diversos estudios contemporaneos también han identificado que un
porcentaje considerable de mujeres privadas de la libertad fueron previamente
victimas de violencia fisica, sexual o psicolégica. En numerosos casos, los delitos
cometidos guardan relacion con contextos de supervivencia econémica, coerciéon
ejercida por parejas sentimentales o participacidon subordinada dentro de

estructuras criminales dominadas por hombres (Lagarde, 2005).

Las perspectivas criminologicas tradicionales resultan insuficientes para explicar
integralmente la realidad de las mujeres privadas de la libertad, pues fueron
construidas desde parametros androcéntricos que invisibilizaron las desigualdades
estructurales de género. Esta limitacidn dio origen al desarrollo de nuevas corrientes
criticas y feministas orientadas a replantear la relacién entre género, criminalidad y

castigo.
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4. CRIMINOLOGIA CRITICA Y CRIMINOLOGIA FEMINISTA
La criminologia critica surgido durante la segunda mitad del siglo XX como una
respuesta frente a las limitaciones de las teorias criminolégicas tradicionales. A
diferencia de los enfoques positivistas centrados exclusivamente en el individuo
delincuente, la criminologia critica comenzé a analizar el delito como un fendmeno
relacionado con estructuras de poder, desigualdad econdmica y mecanismos de

control social (Taylor, Walton & Young, 1973).

Desde esta dptica, el sistema penal dejoé de concebirse como una institucion neutral
encargada unicamente de sancionar conductas ilicitas. Por el contrario, comenzé a
entenderse como un aparato selectivo que reproduce desigualdades sociales y
criminaliza principalmente a sectores vulnerables. De modo que esta vision resultd
particularmente relevante para comprender la situacion de las mujeres privadas de
la libertad, cuya criminalizacion frecuentemente se encuentra vinculada a contextos

de exclusion estructural (Zaffaroni, 1993).

La criminologia feminista emergio posteriormente como una corriente especializada
que cuestiond la invisibilizacion historica de las mujeres dentro de los estudios
criminolégicos. Las autoras feministas sefialaron que gran parte de la criminologia
clasica habia sido construida desde parametros masculinos, ignorando las
experiencias especificas de las mujeres tanto como victimas como infractoras
(Smart, 1976).

Una de las principales aportaciones de la criminologia feminista consistido en
evidenciar que el género influye decisivamente en la manera en que se produce,
interpreta y sanciona el delito. Las mujeres enfrentan formas diferenciadas de

criminalizacion derivadas de estereotipos patriarcales (Larrauri, 1994).

Carol Smart (1976) sostuvo que la criminologia tradicional habia tratado a las

mujeres como excepciones dentro del fendmeno criminal, generando
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interpretaciones basadas en prejuicios morales y bioldgicos. Frente a ello, propuso
analizar la criminalidad femenina desde una perspectiva estructural que considerara

relaciones de género, subordinacion social y violencia institucional.

La criminologia feminista también cuestioné las formas diferenciadas en que opera
el sistema de justicia penal respecto de las mujeres. Diversos estudios demostraron
que las mujeres frecuentemente son juzgadas no sélo por el delito cometido, son
juzgadas por el incumplimiento de expectativas sociales relacionadas con
maternidad, sexualidad y conducta doméstica. Esto significa que la sancion penal

incorpora componentes morales asociados al género (Carlen, 1983).

En el ambito penitenciario, la criminologia feminista ha sefialado que las carceles
fueron disefiadas histéricamente a partir de necesidades masculinas, lo cual genera
condiciones de discriminacion estructural para las mujeres privadas de la libertad.
Muchas instituciones penitenciarias carecen de servicios adecuados de salud
reproductiva, atencidn psicologica especializada o programas de reinsercion

adaptados a las necesidades femeninas (Heidensohn, 1985).

Otro elemento central dentro de esta corriente consiste en el analisis interseccional
de la criminalizacion. Hay investigaciones que han demostrado que factores como
clase social, origen étnico, orientaciéon sexual y condicién econdémica influyen
significativamente en la experiencia penitenciaria de las mujeres. Las mujeres
indigenas, pobres o pertenecientes a grupos histéricamente discriminados
enfrentan mayores riesgos de criminalizacion y menores posibilidades de acceso

efectivo a la justicia (Crenshaw, 1991).

En América Latina, la criminologia feminista adquirié particular relevancia debido al
contexto de desigualdad estructural y violencia de género existente en la region.
Diversas investigaciones han documentado que muchas mujeres privadas de la

libertad participaron en actividades ilicitas bajo relaciones de subordinacion dentro
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de organizaciones criminales o como consecuencia de contextos de violencia

economica y familiar (Antony, 2007).

En México, los estudios feministas sobre sistema penitenciario han evidenciado
graves problemas relacionados con sobrepoblacion, violencia institucional,
discriminacion vy falta de programas efectivos de reinsercion social para mujeres.
Ademas, se ha identificado que gran parte de las internas son madres y principales
proveedoras economicas de sus familias, por lo que el encarcelamiento genera
impactos diferenciados no sélo sobre ellas, sino también sobre sus hijas e hijos
(Azaola, 1996).

La criminologia feminista también ha impulsado una critica profunda a la utilizacion
excesiva de la prisibon como mecanismo de respuesta frente al delito. Diversas
autoras sostienen que el encarcelamiento de mujeres frecuentemente agrava
condiciones de exclusion social y reproduce ciclos de pobreza, violencia y
marginacion. En consecuencia, se ha promovido la busqueda de medidas

alternativas a la prision con perspectiva de género (Larrauri, 1994).

Asimismo, organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones
Unidas han reconocido la necesidad de incorporar enfoques diferenciados en
materia penitenciaria femenina. Las denominadas “Reglas de Bangkok” constituyen
uno de los principales instrumentos internacionales orientados a garantizar
derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad y promover medidas no

privativas de libertad cuando sea posible.

La criminologia critica y feminista ha permitido comprender que la criminalidad
femenina no puede analizarse de manera aislada de las estructuras sociales,
econdmicas y culturales que condicionan la vida de las mujeres. Esta perspectiva
resulta indispensable para estudiar el sistema penitenciario contemporaneo y

evaluar las posibilidades reales de reinsercion social femenina.
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5. EVOLUCION DE LA PRISION FEMENINA EN MEXICO

La evolucién de la prision femenina en México no puede comprenderse unicamente
desde el desarrollo institucional del sistema penitenciario general. Las carceles para
mujeres surgieron y se consolidaron bajo logicas particulares vinculadas a
concepciones morales, religiosas y patriarcales que histéricamente definieron el
papel social femenino. Durante amplios periodos, las mujeres privadas de la libertad
fueron consideradas no sélo infractoras de normas juridicas, se les consideraba
transgresoras de los valores tradicionales asociados a obediencia, maternidad y
sexualidad (Azaola, 1996).

En la época colonial, el sistema punitivo novohispano reproducia estructuras
juridicas espafolas profundamente influenciadas por el derecho canénico y por
modelos inquisitoriales de control social. Las mujeres acusadas de delitos eran
recluidas en espacios improvisados o en instituciones administradas por érdenes
religiosas. No existia una distincion clara entre sancion penal, castigo moral y
correccion espiritual. En muchos casos, las mujeres eran privadas de la libertad por
conductas vinculadas a “desobediencia”, adulterio, vagancia o escandalo publico,
categorias que evidenciaban una fuerte carga moral y de género (Ramos Escandon,
2005).

A diferencia de las carceles masculinas, las instituciones femeninas fueron
concebidas como espacios destinados a “reformar” el comportamiento moral de las
mujeres. Las religiosas desempenaron un papel central en la administracion de
estos centros, promoviendo practicas orientadas a inculcar obediencia, recato y
disciplina doméstica. El trabajo penitenciario femenino se vinculaba principalmente
con costura, cocina, bordado y tareas de limpieza, reproduciendo los roles de

género socialmente impuestos (Lagarde, 2005).
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Tras la independencia de México y durante el siglo XIX, comenzaron a desarrollarse
proyectos penitenciarios inspirados en modelos europeos y estadounidenses. Sin
embargo, las mujeres continuaron ocupando un lugar marginal dentro de las
politicas penitenciarias nacionales. Las carceles femeninas generalmente
funcionaban como anexos de prisiones masculinas o en espacios inadecuados que

carecian de infraestructura especializada (Garcia Ramirez, 1975).

La consolidacion del Estado liberal mexicano impulsé la construccion de
penitenciarias modernas bajo principios disciplinarios. Como ya se mencion6
anteriormente en la presente investigacion, la inauguracion de la Penitenciaria de
Lecumberri en 1900 representd uno de los proyectos penitenciarios mas
importantes de la época. Aunque originalmente fue concebida principalmente para
hombres, también incluy6 areas destinadas a mujeres privadas de la libertad. No
obstante ello, las condiciones de internamiento femenino continuaron
caracterizandose por hacinamiento, escasa atencibn médica y ausencia de

programas efectivos de reinsercion social (Azaola, 1996).

Durante buena parte del siglo XX, la politica penitenciaria mexicana mantuvo una
vision asistencialista y moralizante respecto de las mujeres privadas de la libertad.
Las actividades desarrolladas dentro de prision continuaron orientadas hacia
labores consideradas “femeninas”, limitando significativamente las posibilidades de
capacitacion profesional y autonomia econdmica. Ademas, las mujeres
encarceladas frecuentemente eran objeto de estigmatizacién reforzada por

prejuicios sociales relacionados con maternidad y sexualidad (Antony, 2007).

La invisibilizacion institucional de las mujeres dentro del sistema penitenciario
produjo multiples formas de discriminacién estructural. Debido a que la poblacion
penitenciaria femenina era numéricamente menor respecto de la masculina, las
politicas publicas penitenciarias historicamente priorizaron necesidades de los
hombres privados de la libertad. Como consecuencia, muchas carceles femeninas
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carecieron de servicios adecuados de salud reproductiva, atencion ginecologica,
programas psicologicos especializados y espacios apropiados para mujeres

embarazadas o madres con hijos pequeinios (CNDH, 2023).

De esa forma, a partir de la segunda mitad del siglo XX comenzaron a surgir
investigaciones académicas y diagnodsticos institucionales orientados a visibilizar las
condiciones especificas de las mujeres privadas de la libertad. En México, los
estudios de Elena Azaola evidenciaron que gran parte de las mujeres encarceladas
provenian de contextos de pobreza extrema, violencia familiar y exclusion social.
Asimismo, identificaron que muchas mujeres habian sido previamente victimas de
violencia fisica, sexual o psicologica antes de ingresar al sistema penitenciario
(Azaola, 1996).

Ademas, no se soslaya que, la transicion democratica y el fortalecimiento del
paradigma de derechos humanos impulsaron cambios relevantes en materia
penitenciaria. Por otra parte, es de estudiado derecho que, la reforma constitucional
de junio de 2011 en materia de derechos humanos transformé el marco juridico
mexicano al reconocer la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos conforme a los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, se reitera que, en el ambito penitenciario, el articulo 18
constitucional establece que el sistema penitenciario debe organizarse sobre la
base del respeto a los derechos humanos y orientarse hacia la reinsercién social de
las personas sentenciadas. Este cambio implic6, como incluso ya se habia
precisado, abandonar formalmente modelos centrados exclusivamente en castigo y
adoptar enfoques dirigidos a garantizar condiciones dignas de internamiento

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2026).
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Ahora bien, la expedicion de la Ley Nacional de Ejecucion Penal en 2016 represento
uno de los avances normativos mas importantes en esta materia. La legislacion
incorporo principios relacionados con igualdad, perspectiva de género y proteccion
diferenciada de grupos en situacion de vulnerabilidad. Ademas, reconocié derechos
especificos de las mujeres privadas de la libertad, incluyendo atencion médica

especializada, maternidad digna y proteccion frente a violencia institucional.

Paralelamente, la influencia del derecho internacional de los derechos humanos
resultdé decisiva para impulsar transformaciones dentro del sistema penitenciario
femenino mexicano. Instrumentos como las ya mencionadas “Reglas de Bangkok”
establecieron estandares especificos orientados a garantizar un trato digno hacia
mujeres privadas de la libertad y promover medidas alternativas a la prision cuando

existan responsabilidades de cuidado familiar.

Adentrandonos un poco en la materia, las Reglas de Bangkok reconocen que las
mujeres privadas de la libertad enfrentan necesidades diferenciadas derivadas de
factores biologicos, sociales y culturales. Asimismo, establecen obligaciones
relacionadas con atencién prenatal, salud mental, prevencion de violencia sexual y

programas de reinsercion social con perspectiva de género (ONU, 2011).

A pesar de los avances normativos, diversos diagnosticos nacionales e
internacionales han documentado persistentes violaciones a derechos humanos
dentro de centros penitenciarios femeniles mexicanos. Entre las principales
problematicas destacan sobrepoblacion, insuficiencia presupuestal, falta de
personal especializado, violencia institucional y deficiencias en servicios médicos y
psicolégicos (CNDH, 2023).

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (2023) ha sefialado que muchas

mujeres privadas de la libertad continuan enfrentando condiciones incompatibles

con estandares internacionales de derechos humanos. Particular preocupacion
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generan las situaciones de mujeres embarazadas, madres con hijas e hijos
pequefios, mujeres indigenas y mujeres con discapacidad, quienes enfrentan

barreras adicionales dentro del sistema penitenciario.

Otro aspecto relevante en la evolucién contemporanea de la prision femenina
mexicana es el incremento de mujeres encarceladas por delitos relacionados con
drogas. Diversos estudios han identificado que muchas mujeres privadas de la
libertad participaron en actividades de bajo nivel dentro de cadenas del narcotrafico,
frecuentemente bajo coercidon econdmica o subordinacion respecto de estructuras

criminales dirigidas por hombres (Antony, 2007).

Esta situacion ha generado debates sobre la necesidad de incorporar politicas
criminales diferenciadas que consideren contextos de vulnerabilidad, violencia y
exclusion social. Organismos internacionales han recomendado limitar el uso de
prision preventiva y promover medidas alternativas para mujeres responsables del

cuidado familiar o involucradas en delitos no violentos (ONU Mujeres, 2022).

La evolucion historica de la prision femenina en México demuestra que las mujeres
privadas de la libertad han enfrentado formas particulares de exclusion,
discriminacion y violencia institucional. Aunque el marco juridico contemporaneo
reconoce formalmente la necesidad de incorporar perspectiva de género en materia
penitenciaria, persisten importantes desafios estructurales para garantizar

condiciones efectivas de dignidad, igualdad y reinsercion social.

La comprension historica de estas dinamicas resulta indispensable para analizar
criticamente el funcionamiento actual del sistema penitenciario femenino y evaluar
la eficacia real de las politicas publicas orientadas a la reinsercidon social de las

mujeres.
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B) DERECHOS HUMANOS Y PERSPECTIVA DE GENERO EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO

1. PRINCIPIO DE DIGNIDAD HUMANA DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD

El reconocimiento de la dignidad humana constituye uno de los pilares
fundamentales del constitucionalismo contemporaneo y del sistema internacional de
proteccion de los derechos humanos. En materia penitenciaria, este principio
adquiere una relevancia particular debido a que las personas privadas de la libertad
se encuentran en una situacién especial de sujecién frente al Estado, circunstancia
que genera obligaciones reforzadas de proteccidon y garantia por parte de las

autoridades publicas (Ferrajoli, 2006).

Histéricamente, las carceles fueron concebidas bajo légicas centradas en castigo,
aislamiento y control disciplinario. Sin embargo, el desarrollo progresivo del derecho
internacional de los derechos humanos transformé profundamente esta concepcion
al reconocer que la privacion de libertad no implica la pérdida de la condicion
humana ni la supresion absoluta de derechos fundamentales. La persona
sentenciada conserva todos sus derechos, salvo aquellos que resulten

legitimamente restringidos por la propia naturaleza de la pena (Binder, 1993).

La dignidad humana ha sido entendida como un valor inherente a toda persona por
el simple hecho de ser humana, independientemente de su condicion juridica,
econdmica o social. Desde la filosofia juridica contemporanea, autores como Luigi
Ferrajoli sostienen que los derechos fundamentales constituyen limites materiales
al poder punitivo del Estado y representan garantias minimas inderogables frente a

cualquier forma de arbitrariedad institucional (Ferrajoli, 2006).

En el ambito internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas establecié desde

1948, mediante la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que todos los
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seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Posteriormente,
diversos instrumentos internacionales reforzaron la obligacion estatal de garantizar

condiciones dignas para las personas privadas de la libertad.

Uno de los instrumentos mas relevantes en esta materia son las Reglas Mandela,
las cuales establecen estandares minimos de trato humano dentro de centros
penitenciarios. Dichas reglas reconocen expresamente que toda persona privada
de la libertad debe ser tratada con respeto a su dignidad y valor inherentes como
ser humano (ONU, 2015).

Las Reglas Mandela establecen obligaciones especificas relacionadas con
alojamiento digno, acceso a servicios médicos, higiene, alimentacion, prevencion
de tortura y proteccidn contra tratos crueles, inhumanos o degradantes. Asimismo,
reconocen que la finalidad del sistema penitenciario debe orientarse hacia la

reinsercion social y no unicamente al castigo (ONU, 2015).

En el ambito interamericano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
desarrollado una sodlida linea jurisprudencial respecto de los derechos de las
personas privadas de la libertad. El tribunal internacional de mérito, ha sostenido
reiteradamente que el Estado, en su calidad de garante, tiene una posicion especial
frente a quienes se encuentran bajo su custodia, por lo que debe adoptar medidas
positivas para proteger su vida, integridad y dignidad humana (Corte IDH, 2004).

En el caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay, la Corte
Interamericana sefial6é que el Estado no sélo debe abstenerse de vulnerar derechos
humanos, sino garantizar condiciones compatibles con la dignidad humana dentro
de los centros de detencién. Asimismo, precisé que las condiciones de
hacinamiento, violencia institucional y falta de atencion médica constituyen
violaciones graves a derechos fundamentales (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2004).
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En México, como ya se apuntd en varias ocasiones, la reforma constitucional de
junio de 2011 representd un punto de transformacion fundamental en materia de
derechos humanos. A partir de dicha reforma, todas las autoridades quedaron
obligadas a interpretar y aplicar las normas conforme al principio pro persona,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de los derechos humanos

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2025).

Uno de los aspectos mas relevantes en la evolucion contemporanea de los derechos
humanos penitenciarios ha sido el reconocimiento progresivo de derechos politico-
electorales de las personas privadas de la libertad. Tradicionalmente, el
encarcelamiento implicaba la suspension automatica de derechos politicos bajo la
idea de “muerte civil”. Sin embargo, los estandares internacionales han

evolucionado hacia modelos mas protectores de participacion democratica.

En este contexto, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resolvio el expediente SUP-JDC-352/2018 y acumulado,
determinando que las personas sujetas a prision preventiva y que no han recibido
sentencia condenatoria firme conservan su derecho al voto, al encontrarse

amparadas por el principio de presuncion de inocencia.

La decisidn representd un precedente trascendental dentro del constitucionalismo
mexicano contemporaneo, pues reconocid que la suspension automatica del
derecho al sufragio respecto de personas no sentenciadas resulta incompatible con
los principios de dignidad humana, presuncion de inocencia y progresividad de los
derechos humanos. La Sala Superior sostuvo que tanto la propia jurisdicciéon
electoral mexicana como la Suprema Corte, la Corte Interamericana y diversos
tribunales internacionales han desarrollado una interpretacion evolutiva orientada a
maximizar la proteccion de derechos fundamentales (Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2019).
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La resolucion sefald que el derecho al voto constituye uno de los elementos
esenciales de participacion democratica y ciudadania, por lo que cualquier
restriccion debe interpretarse restrictivamente. En consecuencia, las personas
privadas de la libertad sin sentencia condenatoria firme mantienen plenamente
vigente su calidad de ciudadanos y, por ende, sus derechos politico-electorales

(Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2019).

Este criterio resulta particularmente relevante dentro del analisis penitenciario
porque rompe con concepciones historicas que asociaban privacion de libertad con
exclusién absoluta de la vida publica y politica. Ademas, fortalece el reconocimiento
de las personas privadas de la libertad como sujetos plenos de derechos y no

unicamente como destinatarios del poder punitivo estatal.

En el caso especifico de las mujeres privadas de la libertad, la proteccion de la
dignidad humana adquiere dimensiones adicionales derivadas de las condiciones
estructurales de desigualdad y discriminacién que histéricamente han enfrentado.
Diversos organismos internacionales han sefialado que las mujeres privadas de la
libertad frecuentemente sufren formas agravadas de violencia institucional, falta de
acceso a servicios medicos especializados y condiciones incompatibles con sus

necesidades particulares (ONU Mujeres, 2022).

La dignidad humana en contextos penitenciarios femeninos implica reconocer
necesidades diferenciadas relacionadas con salud sexual y reproductiva,
maternidad, prevencion de violencia de género y proteccion frente a discriminacion
estructural. Asimismo, exige garantizar que las politicas penitenciarias incorporen
perspectiva de género y enfoques interseccionales que atiendan situaciones

especificas de vulnerabilidad.
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No obstante los avances normativos y jurisprudenciales, la realidad penitenciaria
mexicana continua mostrando graves obstaculos para garantizar plenamente la
dignidad humana de las personas privadas de la libertad. Problemas como
hacinamiento, violencia institucional, autogobierno, corrupcion y deficiencias

médicas siguen representando desafios estructurales persistentes (CNDH, 2023).

2. IGUALDAD SUSTANTIVA Y PERSPECTIVA DE GENERO

La incorporacion de la igualdad sustantiva y de la perspectiva de género dentro del
sistema penitenciario constituye una exigencia derivada tanto del derecho
constitucional contemporaneo como de los estandares internacionales de derechos
humanos. Durante décadas, las instituciones penitenciarias fueron disefiadas bajo
modelos androcéntricos que tomaban como referencia principal las necesidades,
condiciones y experiencias de los hombres privados de la libertad, invisibilizando
las particularidades que enfrentan las mujeres dentro del contexto penitenciario
(Larrauri, 1994).

La igualdad formal, entendida como la prohibicion de establecer distinciones
arbitrarias ante la ley, resulté insuficiente para garantizar condiciones reales de
acceso Yy ejercicio de derechos para las mujeres privadas de la libertad. La
experiencia histérica demostr6 que el trato aparentemente “igualitario”
frecuentemente reproduce desigualdades estructurales cuando ignora contextos
diferenciados de discriminacion y vulnerabilidad (Facio, 1992).

Por ello, el desarrollo progresivo de los derechos humanos impulsé la construccion
del principio de igualdad sustantiva, el cual busca corregir desigualdades materiales
histéricas mediante medidas orientadas a garantizar condiciones reales y efectivas
de igualdad. Este enfoque reconoce que determinados grupos sociales han
enfrentado estructuras sistematicas de discriminacion que requieren respuestas

institucionales diferenciadas (Carbonell, 2004).
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Como ya se ha sefialado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido reiteradamente que el principio de igualdad no significa unicamente
prohibir diferencias de trato injustificadas, sino también adoptar medidas positivas
dirigidas a revertir condiciones estructurales de exclusion. En consecuencia, los
Estados tienen la obligacién de implementar politicas publicas diferenciadas cuando
existan grupos histéricamente discriminados (Corte Interamericana de Dderechos
Humanos, 2012).

En el caso de las mujeres privadas de la libertad, la desigualdad estructural se
manifiesta en multiples dimensiones. Diversos estudios han demostrado que una
proporcion significativa de mujeres encarceladas proviene de contextos marcados
por pobreza, violencia de género, exclusiéon educativa, precariedad laboral y
responsabilidades de cuidado familiar no compartidas equitativamente (Azaola,
1996).

Estas condiciones generan trayectorias de criminalizacion diferenciadas respecto
de las experimentadas por los hombres. Muchas mujeres privadas de la libertad
participaron en conductas ilicitas vinculadas a contextos de supervivencia
econdmica, coercidn ejercida por parejas sentimentales o subordinacion dentro de

estructuras criminales dirigidas predominantemente por hombres (Antony, 2007).

La perspectiva de género surge precisamente como una herramienta metodologica
y juridica destinada a identificar las relaciones de poder y desigualdad que afectan
de manera diferenciada a mujeres y hombres. Segun Marcela Lagarde, la
perspectiva de género permite analizar como las construcciones sociales y
culturales del género producen condiciones de subordinacién y exclusién para las

mujeres (Lagarde, 1996).

En el ambito penitenciario, incorporar perspectiva de género implica reconocer que

las mujeres privadas de la libertad enfrentan necesidades especificas derivadas
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tanto de factores biolégicos como sociales y culturales. Esto exige disefar politicas
penitenciarias diferenciadas que atiendan aspectos relacionados con salud sexual
y reproductiva, maternidad, violencia de género, salud mental y reinsercion social
(ONU, 2011).

Asimismo, la perspectiva de género exige reconocer la existencia de multiples
formas de discriminacién interseccional dentro del sistema penitenciario. Las
mujeres indigenas, afrodescendientes, con discapacidad, pertenecientes a la
diversidad sexual o en situacion de pobreza enfrentan condiciones agravadas de

vulnerabilidad y exclusién (Crenshaw, 1991).

La igualdad sustantiva dentro del sistema penitenciario implica entonces mucho
mas que otorgar el mismo trato formal a mujeres y hombres privados de la libertad.
Requiere reconocer desigualdades estructurales histéricas y adoptar medidas
especificas dirigidas a garantizar condiciones reales de dignidad, autonomia y

acceso efectivo a derechos fundamentales.

La incorporacion de perspectiva de género no representa una concesion
discrecional del Estado, sino una obligacién juridica derivada del derecho
constitucional e internacional de los derechos humanos. Su implementacion efectiva
resulta indispensable para construir modelos penitenciarios compatibles con la
dignidad humana y con los objetivos de reinsercion social establecidos

constitucionalmente.

3. REGLAS DE BANGKOK Y ESTANDRES INTERNACIONALES
APLICABLES

La evolucion contemporanea del derecho internacional de los derechos humanos

ha permitido reconocer que las mujeres privadas de la libertad enfrentan

condiciones diferenciadas de vulnerabilidad que requieren medidas especificas de

proteccion. Durante décadas, los sistemas penitenciarios fueron estructurados
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tomando como referencia principal a la poblacion masculina, lo cual provocé que las
necesidades particulares de las mujeres permanecieran invisibilizadas dentro de las

politicas penitenciarias nacionales e internacionales (Larrauri, 1994).

Esta omision histérica produjo multiples formas de discriminacion institucional. Las
mujeres privadas de la libertad frecuentemente enfrentaron condiciones
inadecuadas de alojamiento, ausencia de servicios meédicos especializados,
limitaciones en atencién materno-infantil y practicas penitenciarias incompatibles
con estandares minimos de dignidad humana. Frente a este escenario, diversos
organismos internacionales comenzaron a impulsar instrumentos especificos
orientados a incorporar perspectiva de género dentro del ambito penitenciario
(Antony, 2007).

Uno de los instrumentos mas importantes en esta materia son las Reglas de
Bangkok, aprobadas por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas en 2010 mediante la Resolucion 65/229. Estas reglas constituyen el primer
instrumento internacional especializado exclusivamente en los derechos de las
mujeres privadas de la libertad y en la incorporacién de perspectiva de género

dentro del sistema penitenciario (ONU, 2011).

Las Reglas de Bangkok parten del reconocimiento de que las mujeres privadas de
la libertad presentan necesidades especificas derivadas tanto de factores bioldgicos
como de desigualdades estructurales histéricas. En consecuencia, establecen
estandares diferenciados orientados a garantizar condiciones dignas de
internamiento, acceso efectivo a derechos humanos y mecanismos adecuados de

reinsercion social (ONU, 2011).
Uno de los principales aportes de las Reglas de Bangkok consiste en visibilizar que

muchas mujeres privadas de la libertad han sido previamente victimas de violencia

fisica, sexual o psicolégica. El instrumento reconoce que un porcentaje considerable
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de mujeres encarceladas proviene de contextos marcados por pobreza, exclusion
social y violencia de género, circunstancias que deben ser consideradas en la

formulacion de politicas penitenciarias (ONU, 2011).

Las reglas establecen obligaciones especificas relacionadas con el ingreso y
clasificacion penitenciaria de las mujeres. Se dispone que las autoridades deberan
realizar evaluaciones individualizadas que consideren antecedentes de violencia,
responsabilidades de cuidado familiar, necesidades de salud mental y riesgos
especificos de vulnerabilidad. Este enfoque rompe con modelos penitenciarios
homogéneos que histéricamente ignoraron diferencias derivadas del género (ONU,
2011).

En materia de salud, las Reglas de Bangkok reconocen que las mujeres privadas
de la libertad tienen derecho a recibir servicios médicos equivalentes a los
disponibles para la poblacién general, incluyendo atencién especializada en salud
sexual y reproductiva. Se establecen obligaciones relacionadas con atencion
ginecologica, prevencién de cancer, salud menstrual, planificacion familiar y

atencion prenatal y postnatal (ONU, 2011).

Especial relevancia adquiere la proteccion de mujeres embarazadas y madres
privadas de la libertad. Las Reglas de Bangkok prohiben el uso de instrumentos de
coercion durante el parto y establecen que las decisiones relacionadas con hijas e
hijos de mujeres encarceladas deben atender prioritariamente el interés superior de
la nifez. Asimismo, se promueve la adopcidén de medidas alternativas a la prision

cuando existan responsabilidades de cuidado familiar (ONU, 2011).

Otro aspecto fundamental consiste en la prohibicion de practicas disciplinarias
discriminatorias o degradantes. Las reglas establecen que las sanciones
penitenciarias no deben implicar aislamiento prolongado para mujeres

embarazadas, madres lactantes o mujeres con hijas e hijos dentro de prision.
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También prohiben registros invasivos realizados de manera humillante o
desproporcionada (ONU, 2011).

Las Reglas de Bangkok ademas incorporan disposiciones relacionadas con
prevencion de violencia sexual y proteccién frente a abusos cometidos por personal
penitenciario. Se reconoce expresamente que las mujeres privadas de la libertad
enfrentan mayores riesgos de violencia institucional y que los Estados deben
implementar mecanismos eficaces de denuncia, supervision y rendicion de cuentas
(ONU, 2011).

En el ambito de la reinsercion social, el instrumento destaca la importancia de
desarrollar programas educativos, laborales y psicologicos adaptados a las
necesidades reales de las mujeres. Las reglas cuestionan modelos penitenciarios
tradicionales que limitaban la capacitacion femenina a labores domésticas o
actividades estereotipadas de género. En consecuencia, se promueve acceso
igualitario a oportunidades de formacion profesional y autonomia econdémica
(Antony, 2007).

Otro elemento innovador de las Reglas de Bangkok consiste en el impulso de
medidas no privativas de libertad. La ONU reconoce que el encarcelamiento
femenino produce impactos diferenciados debido a que muchas mujeres son
principales cuidadoras de hijas e hijos. Por ello, se recomienda a los Estados utilizar
alternativas penales tratdndose de delitos no violentos, particularmente cuando
existan responsabilidades familiares o contextos de vulnerabilidad social (ONU,
2011).

La importancia de estas reglas radica también en su articulaciéon con otros
instrumentos internacionales de derechos humanos. Las Reglas de Bangkok
complementan las Reglas Mandela, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas

las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencion Americana sobre
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Derechos Humanos, fortaleciendo el marco internacional de proteccion para

mujeres privadas de la libertad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado criterios
compatibles con los principios contenidos en las Reglas de Bangkok. La Corte ha
sostenido que los Estados tienen deberes reforzados de proteccion respecto de
personas privadas de la libertad y que dichas obligaciones deben considerar

condiciones particulares de vulnerabilidad derivadas del género (Corte IDH, 2006).

En el caso Penal Miguel Castro Castro vs. Peru, la Corte Interamericana reconocio
expresamente que las mujeres privadas de la libertad pueden sufrir afectaciones
diferenciadas derivadas de violencia sexual, desnudez forzada y otras formas de
violencia basadas en género. La sentencia establecid que este tipo de actos
constituyen violaciones graves a la dignidad humana y a la integridad personal
(Corte IDH, 2006).

En México, la influencia de las Reglas de Bangkok ha sido progresivamente
incorporada dentro del marco juridico penitenciario. La Ley Nacional de Ejecucion
Penal reconoce principios relacionados con igualdad, perspectiva de género y
proteccion diferenciada para grupos en situacion de vulnerabilidad. Asimismo,
establece disposiciones especificas relacionadas con maternidad, salud y derechos

de mujeres privadas de la libertad.

Sin embargo, se reitera que, diversos diagnosticos institucionales han evidenciado
importantes obstaculos para la implementacion efectiva de estos estandares
internacionales. La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha documentado
persistentes deficiencias en servicios médicos especializados, infraestructura
penitenciaria inadecuada, insuficiencia presupuestal y falta de programas efectivos

de reinsercion social para mujeres (CNDH, 2023).
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Particular preocupacién generan las condiciones de mujeres indigenas, mujeres con
discapacidad y mujeres pertenecientes a grupos de diversidad sexual, quienes
frecuentemente enfrentan formas agravadas de discriminacion dentro del sistema
penitenciario. Las barreras linguisticas, la ausencia de atencion especializada y la
falta de mecanismos diferenciados de proteccion profundizan condiciones de
vulnerabilidad estructural (ONU Mujeres, 2022).

Asimismo, la sobreutilizacion de prision preventiva continda representando un
problema relevante dentro del sistema penal mexicano. Muchas mujeres privadas
de la libertad permanecen encarceladas sin sentencia condenatoria firme, situacion
que adquiere especial relevancia a la luz del principio de presuncion de inocencia y
de criterios jurisprudenciales que reconocen derechos politico-electorales de
personas sujetas a prision preventiva (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2019).

Los estandares internacionales contemporaneos exigen comprender que el
encarcelamiento de mujeres no puede analizarse unicamente desde parametros de
seguridad o castigo. La privacion de libertad debe ejecutarse respetando
plenamente la dignidad humana y considerando desigualdades estructurales de
género que histéricamente han afectado a las mujeres dentro de los sistemas

penitenciarios.

Las Reglas de Bangkok representan un avance fundamental en la construccion de
modelos penitenciarios compatibles con derechos humanos y perspectiva de
género. No obstante, su eficacia depende de la voluntad estatal para traducir
estandares internacionales en politicas publicas concretas capaces de transformar

estructuralmente las condiciones de vida de las mujeres privadas de la libertad.

49



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

4. REGLAS DE MANDELA Y SISTEMA UNIVERSAL DE PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS

La consolidacion del sistema internacional de proteccion de los derechos humanos
transformé de manera profunda la concepcion juridica de las personas privadas de
la libertad. Durante gran parte de la historia, la prisién fue entendida como un
espacio ajeno al control efectivo de los derechos fundamentales, donde el Estado
ejercia facultades practicamente ilimitadas sobre los cuerpos y la vida cotidiana de
las personas encarceladas. Sin embargo, el desarrollo progresivo del derecho
internacional posterior a la Segunda Guerra Mundial modificé radicalmente esta
visién al reconocer que la privacion de libertad no suspende la titularidad de

derechos humanos (Ferrajoli, 2006).

Dentro de este proceso evolutivo, las Reglas Mandela se erigen como uno de los
instrumentos internacionales mas importantes en materia penitenciaria. Estas
reglas representan un conjunto de estandares minimos universalmente reconocidos
para garantizar condiciones compatibles con la dignidad humana dentro de los
centros de detencion (ONU, 2015).

Las Reglas Mandela tienen su origen en las Reglas Minimas adoptadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas en 1955. Posteriormente, fueron revisadas y
actualizadas en 2015 con la finalidad de incorporar avances contemporaneos en
derechos humanos y ejecucion penal. La actualizacion incluyd el reconocimiento
expreso de principios relacionados con dignidad humana, prevencion de tortura,

acceso a salud y reinsercion social (ONU, 2015).

La denominacion “Reglas Mandela” constituye ademas un homenaje a Nelson
Mandela, quien permanecio privado de la libertad durante veintisiete afios y cuya
experiencia simboliza la importancia de garantizar derechos humanos incluso en

contextos de encarcelamiento.

50



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

Uno de los principios fundamentales contenidos en las Reglas Mandela consiste en
que todas las personas privadas de la libertad deben ser tratadas con respeto a la
dignidad y valor inherentes al ser humano. Esta disposicion representa un limite
material al ejercicio del poder punitivo estatal y reafirma que ninguna circunstancia

justifica actos de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes (ONU, 2015).

Las reglas establecen estandares minimos relacionados con infraestructura
penitenciaria, alojamiento, higiene, ventilacion, alimentacion y acceso al agua
potable. Se reconoce que las condiciones materiales de internamiento forman parte
integral del derecho a la dignidad humana y que el hacinamiento constituye una

violacion grave a derechos fundamentales (ONU, 2015).

En materia de salud, las Reglas Mandela adoptan el principio de equivalencia
médica, segun el cual las personas privadas de la libertad tienen derecho a recibir
servicios de salud equivalentes a los disponibles para la poblacién general.
Asimismo, se establece que la atencibn médica penitenciaria debe mantener
independencia profesional respecto de autoridades de seguridad y privilegiar
criterios estrictamente clinicos (OMS; ONU, 2007).

Las reglas también incorporan disposiciones especificas relacionadas con salud
mental y prevencion del suicidio. Se reconoce que las condiciones de privacion de
libertad pueden producir graves afectaciones psicolégicas y que el Estado tiene la
obligacién de implementar medidas preventivas y mecanismos de atencién
especializada (ONU, 2015).

Otro aspecto particularmente relevante consiste en la regulacion del aislamiento
penitenciario. Las Reglas Mandela prohiben el aislamiento indefinido y el
aislamiento prolongado entendido como aquel que excede quince dias
consecutivos. Asimismo, establecen restricciones especiales respecto de personas

en situacion de vulnerabilidad, reconociendo que esta practica puede constituir trato
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cruel, inhumano o degradante cuando produce afectaciones graves a integridad

fisica o mental (Méndez, 2011).

En relacion con disciplina penitenciaria, las reglas prohiben expresamente castigos
corporales, reduccion de alimentos, encadenamientos y cualquier forma de sancién
incompatible con la dignidad humana. Ademas, establecen que las personas
privadas de la libertad tienen derecho a ser informadas de las normas disciplinarias

y a contar con mecanismos de defensa frente a sanciones internas (ONU, 2015).

Las Reglas Mandela también destacan la importancia del contacto familiar y
comunitario. Se reconoce que la comunicacion con familiares constituye un
elemento esencial para preservar vinculos sociales y favorecer procesos de
reinsercion social. Por ello, se establecen obligaciones relacionadas con visitas,

correspondencia y acceso a medios de comunicacion (ONU, 2015).

En el ambito educativo y laboral, el instrumento subraya que la finalidad de la prision
debe orientarse hacia la reinsercion social y no exclusivamente al castigo. Las
autoridades penitenciarias deben promover programas educativos, culturales y de
capacitacién laboral dirigidos a facilitar la futura integracién social de las personas
privadas de la libertad (Binder, 1993).

La relevancia de las Reglas Mandela radica ademas en su articulacion con el
sistema universal de proteccion de derechos humanos. Diversos instrumentos
internacionales complementan los estandares penitenciarios y fortalecen

obligaciones estatales en materia de proteccién de personas privadas de la libertad.

Por otra parte, la Convencidon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes impone a los Estados obligaciones especificas
relacionadas con prevencion, investigacion y sancidn de actos de tortura dentro de

instituciones penitenciarias. Este instrumento reconoce que las personas privadas
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de la libertad enfrentan condiciones particulares de vulnerabilidad frente al abuso
institucional (ONU, 1984).

En México, como se ha insistido, la reforma constitucional de 2011 fortalecio
significativamente la recepcion del derecho internacional de los derechos humanos
dentro del orden juridico interno. A partir de dicha reforma, los tratados
internacionales en materia de derechos humanos adquirieron rango constitucional
y todas las autoridades quedaron obligadas a ejercer control de convencionalidad

en el ambito de sus competencias (Carbonell & Salazar, 2011).

En fin, la evolucion del sistema universal de derechos humanos demuestra que las
carceles ya no pueden considerarse espacios exentos de control juridico. Por el
contrario, las personas privadas de la libertad continuan siendo titulares plenas de
derechos fundamentales y el Estado tiene la obligacién permanente de garantizar

condiciones compatibles con la dignidad humana, igualdad y reinsercion social.

C) SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO Y LA REINSERCION SOCIAL DE
LAS MUJERES

1. MARCO CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO
La organizacién contemporanea del sistema penitenciario mexicano se encuentra
profundamente vinculada al desarrollo constitucional de los derechos humanos y a
la transformacion progresiva del modelo penal mexicano. Histéricamente, (como ya
se ha precisado anteriormente en esta investigacion) las carceles fueron concebidas
bajo esquemas centrados predominantemente en castigo, segregacion y control
disciplinario; sin embargo, la evolucion del constitucionalismo moderno impulsé una
redefinicidon gradual de la finalidad de la pena privativa de libertad, orientandola
hacia la reinsercion social y la proteccién de la dignidad humana (Garcia Ramirez,
1975).
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El fundamento constitucional del sistema penitenciario mexicano se encuentra
principalmente en el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, disposicién que ha experimentado diversas transformaciones historicas
derivadas de reformas penales y de derechos humanos. Actualmente, dicho
precepto establece que el sistema penitenciario debe organizarse sobre la base del
respeto a los derechos humanos, asi como del trabajo, la capacitacién para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion
social de las personas sentenciadas (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, 2025).

La incorporacion del concepto de reinsercion social representd un cambio
paradigmatico dentro del derecho penitenciario mexicano. Anteriormente, el texto
constitucional hacia referencia a la “readaptacion social”, término que respondia a
una logica correccionalista donde el Estado asumia que las personas privadas de
la libertad debian ser “reformadas” o “normalizadas” mediante mecanismos
disciplinarios. La reforma constitucional de 2008 sustituy6 dicha concepcion por la
nocion de reinsercion social, orientada a reconocer a las personas privadas de la
libertad como sujetos titulares de derechos y no unicamente como objetos del

control punitivo estatal (Fix-Zamudio & Valencia Carmona, 2012).

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia P./J.
24/2026 (12a.), con numero de registro electrénico 2031901, consultable en la
Duodécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 7,
marzo de 2026, Tomo lll, Volumen 1, pagina 261, determind que el derecho a la
reinsercion social encuentra aplicacion en el ambito de la punibilidad o penalidad,
en el que la persona legisladora establece margenes de sancion en abstracto al
disefar los tipos penales, con el fin de evitar penas desproporcionadas e
injustificadas, conforme al articulo 22 constitucional (Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén, 2026).
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Lo anterior, porque derivado de las reformas constitucionales de 18 de junio de 2008
y 10 de junio de 2011, el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la reinsercion social como fin de la pena,
orientada a que la persona sentenciada pueda reincorporarse a la sociedad
una vez cumplida la sancién, a través de mecanismos propios del sistema

penitenciario (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2026).

En ese contexto, la reinsercion social constituye una directriz que orienta al
legislador en la configuracion de las penas y a las autoridades penitenciarias en su
ejecucion, pero no es un factor individual de valoracion para agravar o atenuar la
pena de prision al momento de individualizarla (Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, 2026).

La reinsercién social implica entonces la obligacién estatal de generar condiciones
que permitan a las personas privadas de la libertad desarrollar capacidades
personales, educativas, laborales y sociales que faciliten su reincorporacion digna
a la sociedad. Este modelo parte de la idea de que la pena no debe limitarse a la
imposicion de sufrimiento, sino orientarse hacia la reduccion de factores de

exclusion y reincidencia delictiva (Binder, 1993).

El marco constitucional penitenciario mexicano refleja una transformacion
significativa hacia modelos orientados formalmente por derechos humanos y
reinsercion social. No obstante, la consolidacién de este paradigma requiere no sélo
reformas legales, sino también politicas publicas capaces de traducir principios
constitucionales en condiciones reales de dignidad, igualdad y acceso efectivo a
derechos fundamentales dentro de los centros penitenciarios.
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2. CONDICIONES ESTRUCTURALES, DERECHOS HUMANOS Y DESAFIOS
DE LA REINSERCION SOCIAL DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LA
LIBERTAD

El analisis del sistema penitenciario femenino mexicano exige comprender que las
condiciones materiales de internamiento constituyen un elemento determinante
para evaluar la posibilidad real de alcanzar los fines constitucionales de la pena.
Aunque el marco juridico nacional e internacional reconoce formalmente la
reinsercion social como eje rector de la ejecucion penal, la persistencia de
problemas estructurales dentro de los centros penitenciarios continua
representando uno de los principales obstaculos para garantizar condiciones
compatibles con la dignidad humana y el ejercicio efectivo de derechos
fundamentales (CNDH, 2023).

La prision femenina en México histéricamente ha ocupado una posicion marginal
dentro de las politicas publicas penitenciarias. Debido a que la poblacion de mujeres
privadas de la libertad representa un porcentaje considerablemente menor respecto
de la masculina, las instituciones penitenciarias fueron disefiadas primordialmente
bajo parametros masculinos, invisibilizando necesidades especificas derivadas del
género. Esta situacion ha generado multiples formas de discriminacion estructural

que afectan de manera diferenciada a las mujeres encarceladas (Azaola, 1996).

Uno de los problemas mas graves del sistema penitenciario mexicano es la
sobrepoblacion y el hacinamiento. Diversos diagndsticos elaborados por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos han documentado que numerosos
centros penitenciarios operan por encima de su capacidad instalada, generando
condiciones incompatibles con estandares minimos de dignidad humana (CNDH,
2023).

El hacinamiento produce consecuencias directas sobre acceso a servicios médicos,

higiene, alimentacion, seguridad y convivencia cotidiana. Ademas, favorece
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condiciones de violencia institucional, autogobierno y corrupcion dentro de los
centros penitenciarios. En el caso de las mujeres, estas problematicas adquieren
caracteristicas particulares debido a necesidades relacionadas con salud sexual y
reproductiva, maternidad y atencidon psicolégica especializada (ONU Mujeres,
2022).

La insuficiencia de servicios médicos constituye otra de las principales deficiencias
estructurales del sistema penitenciario femenino. Diversos informes nacionales e
internacionales han sefalado carencias relacionadas con atencidn ginecologica,
salud menstrual, prevencidn de cancer cervicouterino y mamario, atencion prenatal

y tratamiento psicoldgico especializado (ONU, 2011).

Las mujeres privadas de la libertad presentan ademas indices elevados de
afectaciones psicolégicas derivadas de violencia previa, separacion familiar,
estigmatizacion social y condiciones de internamiento. Sin embargo, muchos
centros penitenciarios carecen de personal especializado suficiente para atender
adecuadamente problemas de salud mental, depresidn, ansiedad o estrés
postraumatico (CNDH, 2023).

Particular preocupacion genera la situacion de mujeres embarazadas y madres
privadas de la libertad. La Ley Nacional de Ejecucidn Penal reconoce derechos
especificos relacionados con maternidad y proteccién del interés superior de la
nifez; no obstante, la realidad penitenciaria evidencia persistentes deficiencias en
infraestructura adecuada, alimentacion especializada y atencion médica integral

para mujeres gestantes (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2024).

Asimismo, la presencia de nifas y niflos dentro de centros penitenciarios representa
uno de los desafios mas complejos del sistema penitenciario contemporaneo.
Diversos organismos internacionales han advertido que las condiciones carcelarias

pueden afectar significativamente el desarrollo integral de la infancia,
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particularmente cuando existen condiciones de hacinamiento, violencia o

insuficiencia de espacios adecuados para convivencia y recreacion (UNICEF, 2019).

Otro problema estructural relevante consiste en la persistencia de violencia
institucional dentro de centros penitenciarios femeniles. Diversos estudios han
documentado practicas de abuso fisico, psicolégico y sexual ejercidas tanto por
personal penitenciario como por otras personas privadas de la libertad. Las mujeres
pertenecientes a grupos histéricamente discriminados (como mujeres indigenas,
afrodescendientes, con discapacidad o pertenecientes a la diversidad sexual)

enfrentan riesgos agravados de violencia y discriminacion (ONU Mujeres, 2022).

Ya se ha planteado que la Corte Interamericana de Derechos Humanos determiné
que el Estado tiene deberes reforzados de proteccion respecto de personas
privadas de la libertad, precisamente porque éstas se encuentran bajo su custodia
directa. En consecuencia, cualquier acto de violencia, tortura o trato degradante
dentro de centros penitenciarios compromete responsabilidad internacional estatal

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006).

En el ambito educativo y laboral, la reinsercion social enfrenta importantes
limitaciones derivadas de insuficiencia presupuestal y ausencia de programas
especializados. Aunque el articulo 18 constitucional reconoce trabajo y educacion
como medios fundamentales de reinsercion social, muchas mujeres privadas de la
libertad continuan teniendo acceso uUnicamente a actividades estereotipadas
relacionadas con labores domésticas o0 manualidades, reproduciendo esquemas

tradicionales de género (Larrauri, 1994).
La capacitacion penitenciaria frecuentemente carece de vinculacién efectiva con

oportunidades reales de insercion laboral posterior a la liberacion. Como

consecuencia, muchas mujeres enfrentan dificultades severas para acceder a
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empleo digno tras recuperar su libertad, situacion agravada por estigmatizacion

social y antecedentes penales (Antony, 2007).

El problema de la reinsercién social femenina no puede analizarse exclusivamente
desde la dimension penitenciaria. Diversas investigaciones han demostrado que
gran parte de las mujeres privadas de la libertad provienen de contextos de pobreza
estructural, violencia familiar, abandono institucional y exclusion educativa. En
consecuencia, la prision frecuentemente profundiza condiciones previas de

vulnerabilidad social en lugar de resolverlas (Azaola, 1996).

En muchos casos, las mujeres encarceladas eran principales proveedoras
economicas y cuidadoras de sus familias antes del internamiento. Su privacion de
libertad produce impactos diferenciados sobre hijas, hijos y redes familiares,
generando consecuencias econdmicas y emocionales profundas. Esto explica por
qué organismos internacionales han recomendado ampliar el uso de medidas
alternativas a la prisidén tratandose de delitos no violentos cometidos por mujeres

responsables del cuidado familiar (ONU, 2011).

Otro aspecto relevante consiste en la utilizacion excesiva de prision preventiva. En
Meéxico, numerosas mujeres permanecen privadas de la libertad sin sentencia
condenatoria firme durante periodos prolongados. Esta situacion adquiere especial
relevancia a la luz del principio de presunciéon de inocencia y de los criterios
jurisprudenciales desarrollados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién respecto del reconocimiento de derechos politico-
electorales de personas sujetas a prision preventiva (Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2019).

La criminalizacion de mujeres relacionadas con delitos de drogas representa

ademas uno de los fendbmenos mas relevantes del sistema penitenciario

contemporaneo. Diversos estudios han identificado que muchas mujeres
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participaron en actividades ilicitas de bajo nivel dentro de estructuras criminales
dominadas por hombres, frecuentemente bajo coercion econémica o afectiva. Sin
embargo, las politicas criminales suelen responder mediante encarcelamiento

prolongado sin considerar contextos diferenciados de vulnerabilidad (Antony, 2007).

En términos estructurales, la reinsercion social efectiva exige superar modelos
penitenciarios centrados exclusivamente en castigo y seguridad. La evidencia
internacional demuestra que condiciones indignas de internamiento, violencia
institucional y ausencia de programas integrales aumentan riesgos de reincidencia

y profundizan procesos de exclusién social (Ferrajoli, 2006).

La reinsercion social de las mujeres privadas de la libertad requiere entonces
politicas publicas integrales que incorporen perspectiva de género, enfoques
interseccionales y estrategias orientadas a reducir desigualdades estructurales.
Esto implica garantizar acceso efectivo a salud, educacion, trabajo digno, apoyo
psicoldgico, fortalecimiento de vinculos familiares y mecanismos reales de inclusién

social posterior al encarcelamiento.

Aunque el marco constitucional mexicano reconoce formalmente la reinsercion
social como finalidad del sistema penitenciario, los desafios estructurales existentes
evidencian que todavia persiste una importante distancia entre reconocimiento
normativo y realidad material. La construccion de un sistema penitenciario
compatible con derechos humanos exige transformar no soélo la legislacién, sino
también las condiciones institucionales y sociales que histéricamente han

perpetuado exclusion y violencia contra las mujeres privadas de la libertad.
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D) MUJERES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DENTRO DEL
SISTEMA PENITENCIARIO Y DESAFIOS DIFERENCIADOS DE LA
REINSERCION SOCIAL

Tal y como ya se ha manejado, el analisis contemporaneo del sistema penitenciario
exige reconocer que las personas privadas de la libertad no constituyen un grupo
homogéneo. Las condiciones de encarcelamiento, el acceso efectivo a derechos
humanos y las posibilidades reales de reinsercion social se encuentran
profundamente influenciadas por factores estructurales como género, condicion
econoOmica, origen étnico, discapacidad, orientacion sexual, maternidad vy
antecedentes de violencia. En el caso de las mujeres privadas de la libertad, estas
desigualdades adquieren dimensiones particularmente complejas debido a la
interaccion de multiples formas de discriminacion histéricamente normalizadas

dentro de las instituciones penales y penitenciarias (Crenshaw, 1991).

La vulnerabilidad en contextos penitenciarios no debe entenderse unicamente como
una condicién individual, debe esbozarse como el resultado de estructuras sociales,
economicas y culturales que colocan a determinados grupos en situaciones de
desventaja frente al ejercicio efectivo de derechos fundamentales. Diversos
organismos internacionales han sefialado que las mujeres privadas de la libertad
enfrentan riesgos agravados de violencia institucional, exclusion y discriminacion
debido a que los sistemas penitenciarios fueron disefiados histéricamente bajo

parametros predominantemente masculinos (ONU Mujeres, 2022).

Una de las poblaciones mas afectadas dentro del sistema penitenciario mexicano
es la conformada por mujeres indigenas privadas de la libertad. Estas mujeres
frecuentemente enfrentan barreras linguisticas, discriminacion étnica, pobreza
extrema y acceso limitado a defensa adecuada. En numerosos casos, las mujeres
indigenas son procesadas penalmente sin contar con intérpretes o traductores que
garanticen comprension efectiva del procedimiento judicial, situacion que vulnera
derechos fundamentales relacionados con debido proceso y acceso a la justicia
(CNDH, 2023).
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Ademas, las mujeres indigenas privadas de la libertad suelen experimentar formas
multiples de discriminacion derivadas simultdneamente de género, condicion
econdmica y pertenencia étnica. Esta situacion genera mayores dificultades para
acceder a beneficios penitenciarios, programas educativos o servicios médicos
especializados. Diversos estudios han sefialado que muchas mujeres indigenas
encarceladas provienen de contextos rurales marcados por marginacion estructural

y ausencia histérica de servicios basicos (Azaola, 1996).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que los Estados
tienen obligaciones reforzadas respecto de grupos histéricamente discriminados,
particularmente cuando se encuentran bajo custodia estatal. Esto implica adoptar
medidas diferenciadas orientadas a garantizar igualdad sustantiva y proteccion
efectiva frente a discriminacién estructural (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2012).

Otro grupo especialmente vulnerable esta integrado por mujeres embarazadas y
madres privadas de la libertad. El encarcelamiento femenino produce impactos
diferenciados debido a que muchas mujeres son principales responsables del
cuidado y sostenimiento de hijas e hijos. La privacién de libertad frecuentemente
genera separacion familiar, afectaciones emocionales y consecuencias econémicas

profundas tanto para las mujeres como para sus familias (ONU, 2011).

Las Reglas de Bangkok reconocen expresamente que las mujeres embarazadas
privadas de la libertad requieren proteccidn especializada relacionada con salud
prenatal, alimentacion adecuada y atencion médica integral. Asimismo, prohiben
practicas degradantes como utilizacion de instrumentos de coercién durante el parto
y recomiendan privilegiar medidas alternativas a la prision cuando sea posible
(ONU, 2011).
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No obstante, diversos diagndsticos penitenciarios han documentado persistentes
deficiencias dentro de centros penitenciarios femeniles mexicanos respecto de
atencion médica para mujeres gestantes. La insuficiencia de personal
especializado, carencias en infraestructura médica y limitaciones presupuestales
continuan representando obstaculos importantes para garantizar condiciones
compatibles con dignidad humana (CNDH, 2023).

Especial relevancia adquiere la situacion de nifias y nifos que viven con sus madres
dentro de centros penitenciarios. Aunque la legislacion mexicana reconoce la
posibilidad de convivencia materno-infantil durante los primeros afios de vida,
organismos nacionales e internacionales han advertido que muchos centros
penitenciarios carecen de condiciones adecuadas para garantizar desarrollo integral
de la infancia (UNICEF, 2019).

La presencia de menores dentro de prision plantea tensiones complejas entre
derechos de las mujeres privadas de la libertad y el interés superior de la nifiez. Por
un lado, la separacion temprana puede generar afectaciones emocionales severas;
por otro, las condiciones penitenciarias frecuentemente resultan incompatibles con
necesidades de desarrollo infantil, recreacién y convivencia social (ONU Mujeres,
2022).

Otro sector particularmente vulnerable esta integrado por mujeres que previamente
fueron victimas de violencia fisica, sexual o psicologica. Diversos estudios han
identificado que una proporcion significativa de mujeres privadas de la libertad
experimento violencia de género antes de ingresar al sistema penitenciario. En
muchos casos, los delitos cometidos guardan relacion directa con contextos de
coercion, dependencia econdmica o supervivencia frente a dinamicas violentas
(Lagarde, 2005).
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Sin embargo, los sistemas de justicia penal tradicionalmente han ignorado estos
antecedentes de violencia estructural. Como consecuencia, numerosas mujeres son
criminalizadas sin que las autoridades consideren adecuadamente factores
relacionados con subordinacion, violencia doméstica o explotaciéon econdmica. Esta
situacion resulta particularmente visible en delitos vinculados con narcotrafico,
donde muchas mujeres participaron en actividades de bajo nivel bajo relaciones de
subordinacion respecto de estructuras criminales dirigidas predominantemente por
hombres (Antony, 2007).

Las mujeres con discapacidad representan igualmente uno de los grupos mas
invisibilizados dentro del sistema penitenciario. La falta de infraestructura accesible,
atencion médica especializada y mecanismos diferenciados de proteccion produce
condiciones agravadas de exclusion y dependencia. Las mujeres con enfermedades
mentales enfrentan ademas riesgos elevados de violencia institucional y ausencia

de tratamiento psicoldgico adecuado (ONU, 2015).

Las Reglas Mandela establecen que las personas privadas de la libertad con
padecimientos mentales deben recibir atencion especializada y que las instituciones
penitenciarias no pueden convertirse en espacios de abandono médico o exclusion
social. Sin embargo, la realidad penitenciaria latinoamericana continia mostrando

graves carencias en materia de salud mental penitenciaria (ONU, 2015).

Asimismo, las mujeres pertenecientes a grupos de diversidad sexual enfrentan
condiciones agravadas de discriminacion dentro de centros penitenciarios. Diversos
informes han documentado practicas de violencia fisica, hostigamiento y
segregacion contra mujeres lesbianas, bisexuales y personas trans privadas de la
libertad. En muchos casos, las instituciones penitenciarias carecen de protocolos
adecuados para proteger identidad de género y orientacién sexual (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2015).
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La vulnerabilidad penitenciaria también se encuentra estrechamente relacionada
con condiciones socioecondmicas. La gran mayoria de mujeres privadas de la
libertad en México proviene de sectores historicamente marginados, con bajos
niveles educativos y acceso limitado a oportunidades laborales. La prisidon
frecuentemente profundiza ciclos de pobreza y exclusion social, dificultando
significativamente posibilidades reales de reinsercién posterior al cumplimiento de

la pena (Azaola, 1996).

En este contexto, la reinsercion social de mujeres en situacion de vulnerabilidad
exige mucho mas que programas penitenciarios formales. Requiere politicas
integrales orientadas a garantizar acceso efectivo a salud, educacion, empleo digno,
apoyo psicologico, fortalecimiento de redes familiares y eliminacion de barreras

estructurales de discriminacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que las autoridades tienen
obligacion de incorporar perspectiva de género e interseccionalidad cuando existan
contextos de desigualdad estructural. Esto implica reconocer que determinadas
personas enfrentan formas acumuladas de discriminacion que requieren respuestas
diferenciadas por parte del Estado (SCJN, 2020).

Sin embargo, prevalecen importantes desafios institucionales para materializar
estos estandares dentro del sistema penitenciario mexicano. La insuficiencia
presupuestal, la falta de capacitacion especializada y la persistencia de practicas
discriminatorias contindan limitando la implementacién efectiva de politicas

penitenciarias con enfoque diferenciado.

La situacion de las mujeres en condicidon de vulnerabilidad evidencia que la prision
no afecta de manera uniforme a todas las personas privadas de la libertad. Las
desigualdades estructurales existentes fuera de prisidn suelen reproducirse e

incluso profundizarse dentro de las instituciones penitenciarias.
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Comprender esta realidad resulta indispensable para construir modelos de
reinsercion social compatibles con derechos humanos, igualdad sustantiva y
dignidad humana. La incorporacion de enfoques diferenciados no constituye
unicamente una obligacion ética o politica, sino una exigencia juridica derivada del

derecho constitucional e internacional de los derechos humanos.

E) REINSERCION SOCIAL, ESTIGMATIZACION Y RETOS
CONTEMPORANEOS PARA LA INTEGRACION DE LAS MUJERES
POSTERIOR A LA PRISION

En términos de lo abordado en el presente capitulo, la reinsercion social constituye
uno de los conceptos centrales dentro del constitucionalismo penitenciario
contemporaneo y representa, al menos desde el plano normativo, la finalidad
principal de la pena privativa de libertad en el sistema juridico mexicano. Sin
embargo, el analisis critico de la realidad penitenciaria demuestra que la reinsercién
social de las mujeres enfrenta obstaculos estructurales que trascienden el ambito
estrictamente carcelario y se relacionan con dinamicas histéricas de desigualdad,

discriminacion y exclusion social (Ferrajoli, 2006).

La idea de reinsercion social parte del reconocimiento de que las personas privadas
de la libertad contintian siendo titulares de derechos fundamentales y que el Estado
tiene la obligacién de generar condiciones que permitan su reincorporacion digna a
la sociedad. A diferencia de modelos punitivos tradicionales centrados
exclusivamente en castigo o neutralizacion, la reinsercion social supone una vision
orientada hacia inclusion, reduccion de reincidencia y fortalecimiento de

capacidades personales, educativas y laborales (Binder, 1993).
Pese a la anterior significacion intrinseca, la reinsercidn social femenina presenta

caracteristicas diferenciadas derivadas de las condiciones estructurales que
histéricamente han afectado a las mujeres dentro y fuera del sistema penitenciario.
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Diversos estudios han demostrado que gran parte de las mujeres privadas de la
libertad provienen de contextos marcados por pobreza, violencia de género,
exclusién educativa, precariedad laboral y responsabilidades de cuidado familiar no

compartidas equitativamente (Azaola, 1996).

En consecuencia, la prision no se refiere a un fendmeno aislado dentro de la
trayectoria de vida de muchas mujeres encarceladas. Representa una etapa
adicional dentro de procesos previos de marginacion social y violencia estructural.
La experiencia penitenciaria frecuentemente profundiza estas condiciones de
exclusion, dificultando significativamente las posibilidades reales de reinsercion

posterior al cumplimiento de la pena (Antony, 2007).

Uno de los principales obstaculos para la reinsercion social de las mujeres es la
estigmatizacion social derivada del encarcelamiento. La criminalizacion femenina
continua asociandose fuertemente con prejuicios morales y estereotipos de género
relacionados con maternidad, sexualidad y comportamiento social. Mientras que el
delito masculino suele percibirse como una transgresion juridica, las mujeres
privadas de la libertad frecuentemente son juzgadas también por haber incumplido

expectativas tradicionales vinculadas al rol femenino (Larrauri, 1994).

Esta doble estigmatizacion genera consecuencias particularmente severas al
momento de recuperar la libertad. Muchas mujeres enfrentan rechazo familiar,
pérdida de redes comunitarias y discriminacion social derivada de antecedentes
penales. En numerosos casos, la ruptura de vinculos familiares producida durante
el encarcelamiento dificulta procesos posteriores de estabilidad emocional vy
reintegracion comunitaria (Lagarde, 2005).

La situacion resulta especialmente compleja tratdandose de mujeres que eran

principales cuidadoras y proveedoras economicas antes de ingresar al sistema

penitenciario. El encarcelamiento frecuentemente provoca fragmentacion familiar,
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pérdida de custodia de hijas e hijos y deterioro significativo de condiciones
economicas. Tras recuperar la libertad, muchas mujeres deben enfrentar
simultdneamente procesos de reinsercion laboral, reconstruccion de vinculos
familiares y superacion del estigma social asociado a la prision (ONU Mujeres,
2022).

El acceso al empleo constituye uno de los mayores desafios posteriores al
encarcelamiento. Diversas investigaciones han identificado que las mujeres con
antecedentes penales enfrentan barreras severas para acceder a oportunidades
laborales formales, particularmente debido a discriminacion institucional y ausencia

de politicas efectivas de inclusion econémica (Antony, 2007).

A ello, se suma que muchos programas penitenciarios de capacitaciéon continuan
reproduciendo estereotipos tradicionales de género. En numerosos centros
penitenciarios femeniles, las actividades Ilaborales disponibles siguen
concentrandose en tareas domésticas, manualidades o actividades de baja
remuneracion, limitando significativamente el desarrollo de habilidades competitivas

para el mercado laboral contemporaneo (Larrauri, 1994).

La insuficiencia de programas integrales de reinsercion social representa otro
problema estructural relevante. Aunque el articulo 18 constitucional reconoce
trabajo, educacion, salud y deporte como medios fundamentales de reinsercion
social, la realidad penitenciaria mexicana evidencia importantes limitaciones
presupuestales, institucionales y operativas para garantizar acceso efectivo a estos

derechos (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2025).
Ademas, resulta relevante el impacto psicolégico de la prisidn. Diversos estudios

han sefialado que las mujeres privadas de la libertad presentan indices elevados de

depresion, ansiedad, estrés postraumatico y afectaciones emocionales derivadas
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tanto de experiencias previas de violencia como de condiciones de internamiento
(Azaola, 1996).

Sin embargo, los sistemas penitenciarios frecuentemente carecen de mecanismos
suficientes de atencion psicolégica especializada y acompafamiento
postpenitenciario. La ausencia de apoyo emocional y comunitario tras recuperar la
libertad incrementa riesgos de reincidencia, exclusién social y revictimizaciéon (ONU
Mujeres, 2022).

Las mujeres indigenas, afrodescendientes, con discapacidad o pertenecientes a
grupos de diversidad sexual enfrentan ademas formas agravadas de exclusién
durante los procesos de reinsercion social. Las barreras estructurales derivadas de
discriminacion interseccional limitan aun mas el acceso a empleo, vivienda,

educacion y servicios publicos posteriores al encarcelamiento (Crenshaw, 1991).

La criminalizacidon derivada de delitos relacionados con drogas representa otro de
los fendbmenos contemporaneos mas importantes dentro del sistema penitenciario
femenino. Diversos estudios han identificado que muchas mujeres encarceladas
participaron en actividades ilicitas de bajo nivel dentro de estructuras criminales
dirigidas predominantemente por hombres. No obstante, las respuestas penales
continuan privilegiando encarcelamiento prolongado por encima de politicas
orientadas a reduccién de vulnerabilidad social o fortalecimiento comunitario
(Antony, 2007).

La reinsercién social efectiva requiere entonces politicas publicas integrales
capaces de abordar simultdneamente dimensiones juridicas, econdmicas,
psicoldgicas y comunitarias. No basta con garantizar programas penitenciarios
formales; resulta indispensable construir redes institucionales orientadas a facilitar
acceso a empleo digno, salud mental, educacion, vivienda y reconstruccion de

vinculos familiares posteriores al encarcelamiento.
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Conforme a los autores a los que se ha hecho referencia a lo largo de la presente
investigacion, la experiencia comparada demuestra que los modelos penitenciarios
basados exclusivamente en castigo y aislamiento generan mayores indices de
reincidencia y profundizan procesos de exclusién social. Por el contrario, los
enfoques orientados a derechos humanos, inclusion comunitaria y fortalecimiento
de capacidades personales producen mejores resultados en términos de

reintegracion social y prevencion del delito (Ferrajoli, 2006).

La reinsercion social de las mujeres privadas de la libertad constituye, en ultima
instancia, un desafio que involucra no sélo al sistema penitenciario, sino al conjunto
de estructuras sociales e institucionales responsables de garantizar igualdad
sustantiva y acceso efectivo a derechos fundamentales. Mientras persistan
condiciones estructurales de pobreza, discriminacion y violencia de género, la
prision continuara funcionando mas como un mecanismo de reproduccion de

exclusion social que como un verdadero instrumento de reintegracion comunitaria.

VI. FORMULACION DE HIPOTESIS

A) HIPOTESIS GENERAL
Como hipotesis general de esta investigacion, se plantea la siguiente:

“El sistema penitenciario mexicano no garantiza plenamente la reinsercion
social de las mujeres privadas de la libertad, debido a que persisten
condiciones estructurales de desigualdad, violencia institucional,
discriminacion y ausencia de politicas penitenciarias con perspectiva de
género, lo que provoca vulneraciones sistematicas a sus derechos humanos

e impide una reincorporacion social efectiva y digna.”
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La hipotesis parte de considerar que, aunque el marco constitucional mexicano y
los estandares internacionales reconocen la reinsercidén social como finalidad de la
pena y establecen obligaciones especificas de proteccién hacia las mujeres
privadas de la libertad, en la practica continuan existiendo deficiencias estructurales
relacionadas con hacinamiento, insuficiencia médica, violencia institucional, falta de
programas especializados y reproduccion de estereotipos de género dentro de los

centros penitenciarios.

Asimismo, se sostiene que las mujeres privadas de la libertad enfrentan condiciones
diferenciadas de vulnerabilidad derivadas de factores como pobreza, violencia
previa, maternidad, discriminacién estructural y exclusién social, circunstancias que

no son adecuadamente atendidas por las politicas penitenciarias contemporaneas.

B) HIPOTESIS ESPECIFICAS
Por su parte, como hipétesis especificas, se fijan las siguientes:

1. La estructura histoérica del sistema penitenciario mexicano fue disefiada bajo
parametros predominantemente masculinos, lo que ha generado
invisibilizacion institucional de las necesidades especificas de las mujeres

privadas de la libertad;

2. Las condiciones de hacinamiento, insuficiencia médica, violencia institucional
y carencia de programas especializados dentro de los centros penitenciarios
femeniles vulneran derechos humanos y obstaculizan los fines

constitucionales de reinsercién social;

3. Los programas de reinsercion social dirigidos a mujeres privadas de la
libertad continuan reproduciendo estereotipos tradicionales de género y no
garantizan herramientas efectivas para lograr autonomia econdémica y

reintegracion comunitaria;
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4. Las mujeres indigenas, madres privadas de la libertad, mujeres victimas de
violencia y mujeres pertenecientes a grupos histéricamente discriminados
enfrentan formas agravadas de exclusién y discriminacion dentro del sistema

penitenciario mexicano;

5. La utilizacion excesiva de prision preventiva respecto de mujeres procesadas
penalmente produce afectaciones desproporcionadas a sus derechos
humanos y a sus vinculos familiares, particularmente cuando existen

responsabilidades de cuidado;

6. La criminalizacion de numerosas mujeres privadas de la libertad se encuentra
estrechamente relacionada con contextos estructurales de pobreza, violencia
de género, exclusién educativa y precariedad econdémica previamente

existentes; y

7. Aunque México ha incorporado estandares internacionales como las Reglas
Mandela y las Reglas de Bangkok dentro de su marco juridico, persisten
obstaculos institucionales que impiden su cumplimiento efectivo dentro de los

centros penitenciarios femeniles.
VIl. PRUEBAS EMIRICAS Y CUALITATIVAS DE LAS HIPOTESIS

A) METODOLOGIA
La presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque predominantemente
cualitativo con apoyo de herramientas empiricas y analisis documental, partiendo
de una perspectiva juridica, social y de derechos humanos orientada a estudiar las
condiciones estructurales que enfrentan las mujeres privadas de la libertad dentro
del sistema penitenciario mexicano. El disefio metodoldgico tiene como finalidad no

so6lo identificar las deficiencias normativas e institucionales existentes en materia
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penitenciaria, sino también analizar la manera en que dichas problematicas
impactan diferenciadamente a las mujeres desde una perspectiva de género e

interseccionalidad.

La presente investigacion se construye mediante un método analitico-documental
sustentado en la revision sistematica de normas constitucionales, legislacion
nacional, instrumentos internacionales, jurisprudencia, informes institucionales,
diagnosticos especializados, estudios académicos y estadisticas oficiales
relacionadas con el sistema penitenciario femenil en México. Asimismo, se recurrio
al método deductivo para partir de principios generales en materia de derechos
humanos y ejecucion penal, aplicandolos posteriormente al analisis concreto de las
condiciones de internamiento y reinsercion social de las mujeres privadas de la
libertad.

Cabe precisar que para el desarrollo de la misma no se elaboraron consultas propias
ni analisis detallados propios, sino que se tomaron como referente los analisis ya
efectuados tanto por la sociedad civil como por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, citando siempre debidamente las aportaciones tomadas de

cada uno para efectos éticos.

Dentro del analisis normativo se examina el contenido de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, particularmente los articulos 1°, 18, 20 y 35
constitucionales, asi como la Ley Nacional de Ejecucion Penal y diversos
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos las
Reglas Mandela, las Reglas de Bangkok, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. De igual manera,
se incorpora el estudio de criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, especialmente la sentencia dictada en el
expediente SUP-JDC-352/2018 y acumulado, relativa al reconocimiento del derecho
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al voto de personas sujetas a prision preventiva bajo el principio de presuncion de

inocencia.

En el apartado empirico y cualitativo se utilizan como fuentes principales diversos
diagndsticos institucionales y reportes especializados elaborados por organismos
publicos, organizaciones civiles y organismos internacionales. Particular relevancia
tiene el “Informe Diagndstico sobre las Condiciones de Vida de las Mujeres Privadas
de Libertad desde un Enfoque Interseccional’ y el “Informe Especial sobre el Estado
que Guardan los Derechos Humanos de las Mujeres Internas en Centros de
Reclusién de la Republica Mexicana”, ambos emitidos por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, los cuales permiten identificar problematicas estructurales
relacionadas con hacinamiento, insuficiencia médica, discriminacién institucional,
ausencia de infraestructura adecuada y deficiencias en programas de reinserciéon

social.

Asimismo, se incorporan estadisticas penitenciarias oficiales y datos provenientes
de estudios desarrollados por organizaciones de la sociedad civil, entre ellas el
colectivo “Equis: Justicia para las Mujeres”, cuyos analisis permiten observar cémo
la criminalizacion femenina se encuentra estrechamente vinculada con fendmenos
estructurales de pobreza, violencia de género, exclusion econdmica y utilizacion
excesiva de prision preventiva. La informacidon empirica recopilada es analizada
desde una perspectiva critica y comparativa, buscando identificar coincidencias,
patrones estructurales y factores recurrentes de vulneracion a derechos humanos

dentro del sistema penitenciario femenil.

La investigacion adopta ademas un enfoque interseccional, considerando que las
mujeres privadas de la libertad no constituyen un grupo homogéneo, representan
una poblacion atravesada por multiples condiciones de vulnerabilidad relacionadas
con origen étnico, condicion econdmica, maternidad, discapacidad, orientacion

sexual y antecedentes de violencia. En consecuencia, el analisis procura visibilizar
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las afectaciones diferenciadas que enfrentan mujeres indigenas, madres privadas
de la libertad, mujeres en prision preventiva y mujeres pertenecientes a grupos

historicamente discriminados.

Finalmente, la metodologia utilizada tiene como eje transversal el principio de
dignidad humana y el enfoque garantista de los derechos fundamentales, partiendo
de la idea de que las mujeres privadas de la libertad continuan siendo titulares
plenas de derechos humanos y que el Estado mantiene obligaciones reforzadas de
proteccion respecto de quienes se encuentran bajo su custodia. Bajo esta ldgica, el
estudio no se limita a describir problematicas penitenciarias, pues busca analizar
criticamente la capacidad real del sistema penitenciario mexicano para cumplir con
los fines constitucionales de reinsercidén social, igualdad sustantiva y proteccion

efectiva de los derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad.

B) PRUEBAS EMPIRICAS

1. ESTADISTICAS PENITENCIARIAS
Respecto a este punto, se destaca que, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, publico en 2013 un Informe Especial sobre el estado que guardan los
derechos humanos de las mujeres internas en centros de reclusion de la Republica
Mexicana, siendo esto una de las radiografias institucionales mas importantes sobre
las condiciones estructurales, estadisticas y operativas del sistema penitenciario
femenil en México. El documento evidencia que el modelo penitenciario mexicano
ha sido histéricamente construido con base en las necesidades de la poblacién
masculina, situacion que ha generado una profunda desigualdad estructural para
las mujeres privadas de la libertad. Desde su presentacion, la CNDH sostuvo que
las autoridades penitenciarias tenian la obligacién urgente de adoptar medidas
especificas para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos de las
mujeres en reclusion, reconociendo que su condicion de internamiento las coloca
en un contexto de especial vulnerabilidad (Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, 2013).

75



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

Uno de los datos estadisticos mas relevantes del informe consiste en demostrar la
desproporcion existente entre la infraestructura penitenciaria destinada a hombres
y aquella dirigida a mujeres. De acuerdo con el diagndéstico, del total de 418 centros
de reclusion existentes en México al momento del estudio, unicamente diez centros
estatales estaban destinados exclusivamente a poblacion femenil. A nivel federal,
ademas del Centro Federal Femenil “Noroeste” y algunas instalaciones en Islas
Marias, no existia una infraestructura suficiente para atender el crecimiento
sostenido de mujeres privadas de la libertad (Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2013).

Las cifras penitenciarias recopiladas por el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevenciéon y Readaptaciéon Social evidenciaron que, para abril de 2013, existian
11,901 mujeres privadas de la libertad en México, de las cuales 8,839 pertenecian
al fuero comun y 3,062 al fuero federal. Del total de mujeres recluidas, 4,532 del
fuero comun se encontraban procesadas y 4,307 sentenciadas, mientras que en el
ambito federal 1,728 permanecian sujetas a proceso y 1,334 habian recibido
sentencia. Estos datos reflejan no sélo el volumen creciente de mujeres privadas de
la libertad, sino también la alta incidencia de prision preventiva y la prolongada
permanencia de mujeres procesadas dentro del sistema penitenciario (Comision

Nacional de los Derechos Humanos, 2013).

El informe también reveld que unicamente 4,189 mujeres, es decir el 35.19% de la
poblacién penitenciaria femenil, se encontraban alojadas en centros exclusivos para
mujeres, mientras que 7,712 mujeres (equivalentes al 64.80%) permanecian
internadas en centros mixtos. Esta cifra resulta especialmente relevante porque
evidencia que la mayoria de las mujeres privadas de la libertad en México se
encuentran recluidas en espacios disefiados primordialmente para hombres, donde
sus necesidades especificas suelen quedar invisibilizadas o subordinadas. La
propia CNDH concluyé que el hecho de que las mujeres representaran unicamente
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el 4.87% de la poblacion penitenciaria nacional provocd que la infraestructura,
organizacion y funcionamiento de las carceles giraran casi exclusivamente en torno

a la poblacién masculina (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2013).

El estudio identific6 ademas un crecimiento exponencial de la poblacion
penitenciaria femenil en México. La Comision Nacional retomé datos de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para sefalar que el incremento
de mujeres privadas de la libertad era una tendencia internacional; sin embargo, en
México el fendmeno adquiria dimensiones particularmente alarmantes, pues entre
1997 y abril de 2013 la poblacion femenil en prisidn aumenté en un 175.04%. El
informe concluy6 que este crecimiento no fue acompafnado por politicas publicas
penitenciarias adecuadas, ni por infraestructura suficiente, personal especializado
0 servicios con perspectiva de género, lo que derivdo en mayores niveles de
hacinamiento, sobrepoblacion y precariedad institucional (Comisién Nacional de los

Derechos Humanos, 2013).

Dentro de las estadisticas penitenciarias también destacd la situacion de las
mujeres indigenas privadas de la libertad. La CNDH documenté la existencia de 290
mujeres indigenas recluidas, pertenecientes a 27 grupos étnicos distintos, entre
ellos nahuatl, tzotzil, mixteco, otomi, zapoteco, maya y mazateco. De dichas
internas, 236 pertenecian al fuero comun y 54 al fuero federal. El informe concluy6
que estas mujeres enfrentaban una doble condicién de vulnerabilidad: por un lado,
la derivada de su género y, por otro, aquella relacionada con su pertenencia étnica,
barreras linguisticas y exclusion estructural. La Comision Nacional advirtié que la
ausencia de intérpretes y traductores generaba mayores condiciones de aislamiento
y vulneracion de derechos dentro de prision (Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2013).

Otro dato de enorme relevancia estadistica fue la presencia de nifias y nifos
viviendo dentro de los centros penitenciarios con sus madres. La CNDH document6
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que, para noviembre de 2012, existian 377 menores viviendo en prision junto a sus
madres, ademas de 48 mujeres embarazadas recluidas en distintos centros
penitenciarios del pais. El diagndstico reveld que muchos centros carecian de areas
especiales para maternidad, alimentacion infantil, atencién pediatrica y condiciones
adecuadas para el desarrollo de nifas y nifos, lo que implicaba una afectacién
directa al interés superior de la nifiez (Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2013).

La investigacion desarrollada por la CNDH incluyé supervisiones en 69 centros
penitenciarios mixtos de diversas entidades federativas y visitas directas a los 10
centros exclusivos para mujeres existentes en el pais. Para la evaluacién se utilizo
la Guia Nacional de Supervision Penitenciaria, mediante la cual se analizaron
condiciones de estancia, trato digno, salud, alimentacién, legalidad, reinsercion
social y organizacién institucional. El informe document6 irregularidades
sistematicas relacionadas con hacinamiento, deficiencias sanitarias, carencia de
servicios medicos especializados, ausencia de separacion adecuada entre hombres
y mujeres, insuficiencia de personal femenino de custodia y falta de programas
efectivos de reinsercion social (Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2013).

Entre los hallazgos mas graves, la Comision Nacional evidencié casos de
sobrepoblacion penitenciaria extrema. El Centro Preventivo de Reclusion Femenil
Guadalajara registraba una sobrepoblacion del 97%, al albergar 505 internas en un
espacio disefiado para 256 mujeres, situacion que obligaba a algunas internas a
dormir en el piso. Asimismo, se identificaron centros donde mujeres eran alojadas
en oficinas administrativas o compartian espacios con poblacion masculina debido
a la inexistencia de areas adecuadas para su internamiento (Comision Nacional de

los Derechos Humanos, 2013).

78



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

En materia de salud penitenciaria, el diagndstico revel6 graves carencias
estructurales. La mayoria de los centros carecia de personal médico suficiente,
especialistas en ginecologia, instrumental adecuado y medicamentos.
Particularmente preocupante resulté la situacion del Complejo Penitenciario “Islas
Marias”, donde unicamente existian tres médicos generales para atender a mas de
8,000 personas privadas de la libertad. Ademas, la atencion especializada para
mujeres podia tardar meses en autorizarse y realizarse fuera del complejo

penitenciario (Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2013).

El informe también identificé multiples violaciones relacionadas con alimentacion,
agua potable y condiciones basicas de supervivencia. Diversos centros
penitenciarios no proporcionaban tres alimentos diarios, carecian de utensilios
suficientes e incluso omitian brindar alimentacion adecuada a hijas e hijos de
internas. En algunos centros el suministro de agua era restringido o insuficiente,
mientras que en otros las internas debian almacenar agua en recipientes debido a

la falta del servicio continuo (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2013).

De tal suerte que, la CNDH concluyé que las mujeres privadas de la libertad
enfrentaban una “doble penalizacion”: la derivada de la privacion legal de la libertad
y aquella producida por la discriminacion estructural de género presente dentro del
sistema penitenciario. El organismo sostuvo que la ausencia de perspectiva de
género en la ejecucidn penal generaba violaciones sistematicas a los derechos
humanos de las mujeres internas, particularmente en materia de dignidad, salud,
igualdad, reinsercidn social y proteccién de la nifiez (Comisiéon Nacional de los

Derechos Humanos, 2013).

Finalmente, el informe concluyé que las condiciones materiales, juridicas y
administrativas documentadas en los centros penitenciarios mexicanos constituian
practicas incompatibles con los estandares nacionales e internacionales de

derechos humanos. La Comision Nacional sostuvo que el Estado mexicano tiene la
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obligacién de garantizar condiciones de estancia digna, infraestructura adecuada,
acceso efectivo a servicios médicos y programas reales de reinsercion social para
las mujeres privadas de la libertad, advirtiendo que el incumplimiento de dichas
obligaciones perpetua ciclos de discriminacion, exclusion y violencia institucional
dentro del sistema penitenciario nacional (Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, 2013).

2. ESTUDIO DE CASOS
En el afo 2021, una organizacion feminista llamada “Equis: Justicia para las
mujeres” realizd un informe en el que se expone la situacién en la que viven (o
vivian) las mujeres privadas de la libertad. Si bien, en un apartado posterior esta
investigacion abordara la situacion que, en materia de derechos humanos, expone
el informe, en el presente apartado se vera el estudio comparado de la situacién de
los centros penitenciarios en los Estados de Morelos, Oaxaca y la Ciudad de México

(Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Al respecto, se establece que el Cefereso num. 16 en Morelos es el Unico centro
federal exclusivo para mujeres. En la actualidad cuenta con una poblacién de 925
mujeres, de las cuales el 35% esta por privacion ilegal de la libertad, el 28% por
delitos contra la seguridad publica y el 24% por delitos contra la salud (Segob, 2019)

(Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

En cuanto a la implementacion de un plan de reinsercion social, el ultimo diagndstico
de supervision penitenciaria de la CNDH refirid6 que existen deficiencias en los
servicios de salud e insuficiencia o inexistencia de actividades educativas y
deportivas, asi como de programas para la prevenciéon de uso de sustancias y
desintoxicacién voluntaria (CNDH, 2018, p. 460) (Equis: Justicia para las Mujeres,
2021).
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De su lado, el Centro Femenil de Reinsercion Social Santa Marta Acatitla tiene una
poblacién de mil 274 mujeres (Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Ciudad
de México, 2019, p. 4). El informe de supervision penitenciaria de la CNDH mostré
que existe insuficiencia de vias para la remisién de quejas de probables violaciones
a los derechos humanos; falta de personal de seguridad y custodia; presencia de
actividades ilicitas; deficiente separacién entre procesadas y sentenciadas vy, justo
como en el Cefereso de Morelos, faltan programas para la prevencién del uso de
sustancias y desintoxicacion voluntaria (Subsecretaria de Sistema Penitenciario de
la Ciudad de México, 2019, p. 94) (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

En cuanto al Centro Femenil de Reinsercion Social Tepepan, alberga 187 mujeres
privadas de la libertad (Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la ciudad de
México, 2019, p. 4). Entre las principales problematicas del centro, el mismo informe
de la CNDH encontré una deficiencia en la atencidn a personas internas en situacion
de aislamiento; las condiciones materiales e higiene de las instalaciones para alojar
a las PPL también son deficientes; hay inexistencia o malas condiciones materiales
y de higiene de la cocina y, en su caso, comedores. Se detectd presencia de
actividades ilicitas y una deficiente separacion entre procesadas y sentenciadas.
Ademas, hay una inadecuada organizacion y registros para el cumplimiento del plan
de actividades, y la vinculacion de la persona privada de la libertad con la sociedad

tampoco es adecuada (CNDH, 2018, p. 96) (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Finalmente, el Centro de Reinsercion Social Femenil Tanivet cuenta con 161
mujeres privadas de su libertad (CNDH, 2018, p. 276). En el diagnostico de
supervision penitenciaria de la CNDH se encontré6 que existe una deficiente
separacion entre procesadas y sentenciadas; hay insuficiencia o inexistencia de
actividades laborales, educativas y deportivas, ademas de que no se cuenta con
una eficiente atencion a mujeres y, en su caso, menores que vivan con ellas, a
personas adultas mayores y personas indigenas (CNDH, 2018, p. 276) (Equis:
Justicia para las Mujeres, 2021).
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Ahora bien, para describir y analizar la situacion de los cuatro centros penitenciarios
se desarrollaron tres de los elementos que se consideraron clave para la reinsercion
social dentro de estas instituciones: el plan de actividades y sus mecanismos de
evaluacion, el acceso a actividades productivas y a la educacion (Equis: Justicia

para las Mujeres, 2021).

En Morelos, el centro reportd contar con un plan de actividades desarrollado de
forma participativa con las mujeres privadas de su libertad, acorde a sus
necesidades, preferencias y capacidades. Asimismo, son las normas
reglamentarias las que determinaran el numero de actividades y horas que
constituiran el plan de actividades satisfactorio para lograr la reinsercion social, tal

como establece la LNEP (Segob, 2018) (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Con base en lo anterior, la autoridad penitenciaria del Cefereso reporté contar con
un catalogo de servicios conformado por servicio médico, actividades educativas y
deportivas, asi como capacitacion para el trabajo y trabajo (remunerado, no
remunerado y a cuenta de terceros) (Segob, 2018) (Equis: Justicia para las Mujeres,
2021).

Respecto a los Centros Femeniles de Reinsercion Social de la Ciudad de México,
la autoridad penitenciaria entregé los “Programas de Tratamiento Técnico
Multidisciplinario para la Reinsercién Social” de los afios 2015, 2016 y 2017
(Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, 2018). La finalidad del programa
es cumplir los objetivos encaminados a la reinsercion social de las mujeres privadas
de su libertad, a través de un proceso gradual que facilite su crecimiento interno,
aprendizaje y desarrollo de habilidades, asi como el fortalecimiento de los vinculos
afectivos y su incorporacion al grupo social, de acuerdo con los ejes rectores
constitucionales que establecen el camino a la reinsercion social (Equis: Justicia

para las Mujeres, 2021).
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Asimismo, se establecen diferentes objetivos para la creacion e implementacién del
Programa de Tratamiento Técnico Multidisciplinario, dependiendo del tipo de
poblacion; es decir, si es poblacion procesada se busca desarrollar los programas
de trabajo, procedimientos y normatividad interna hacia el cumplimiento de los
objetivos de la reforma constitucional del sistema mexicano de seguridad y justicia,
canalizando a la poblacion procesada para dar continuidad en las areas técnicas y
verificar que sea clasificada oportunamente en el dormitorio de acuerdo a sus
caracteristicas biopsicosociales, determinando un programa de tratamiento
individual segun el caso durante su estancia en el centro penitenciario (Secretaria

de Gobierno de la Ciudad de México, 2018) (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

En el caso de la poblacién sentenciada, se establece que sera canalizada “a las
diferentes areas técnicas para que cumplan con su tratamiento basico y verificar
que sea clasificada oportunamente en el dormitorio de acuerdo a sus caracteristicas
biopsicosociales para determinar un tratamiento acorde a sus necesidades
especificas” (Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, 2018) (Equis: Justicia

para las Mujeres, 2021).

El plan de actividades que refleja la oferta de servicios para las mujeres privadas de
su libertad es el mismo en los tres documentos entregados, es decir, se ha
mantenido a pesar del cambio de paradigma de “readaptacién social” a “reinsercion

social” (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Ello resulta preocupante debido a que deja ver la falta de articulacion entre las leyes
nacionales y estatales, los reglamentos y los programas de reinsercion social, asi
como el cumplimiento de la ley. Es decir, de iure se han establecido las bases para
la reinsercién social de las personas privadas de su libertad, sin embargo, de facto
esto no se esta llevando a cabo ni es una realidad en la implementacion de politicas
publicas de reinsercion social (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).
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Finalmente, el centro penitenciario Tanivet, en Oaxaca, reporté que el tipo de
actividades se plantea como un catalogo u oferta de servicios que brinda la
autoridad penitenciaria, cuyo objetivo es establecer un esquema de atencion
integral que permita asegurar que las PPL sean tratadas conforme a los principios
constitucionales de respeto a los derechos humanos, a fin de que se les otorguen
conocimientos que les sean utiles en su vida en libertad y les faciliten la reinsercion
social (Segob, 2018).

Ahora bien, para saber si los programas de actividades descritos y los tratamientos
progresivos cuentan con alguna evaluacién que permita medir tanto la calidad de la
oferta como el impacto en cada una de las PPL, se solicitdé informacion a las tres
entidades y los resultados fueron los siguientes (Equis: Justicia para las Mujeres,
2021):

Tabla: Indicadores de monitoreo sobre el programa de actividades y tratamiento

técnico progresivo.

Ciudad de México Los indicadores de evaluacion son
realizados por cada institucidon
educativa que participa en los centros
de reclusion. Ademas, se cuenta con un
documento que mide el impacto del
desarrollo de las actividades
educativas. Existe también un reporte
de evolucion que se utiliza para evaluar
las actividades desarrolladas por las
areas de psicologia, criminologia vy
trabajo social (Secretaria de Gobierno
de la Ciudad de México, 2018).
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Morelos La evaluacion de las actividades de las
PPL se hace de manera individual,
tomando en cuenta aspectos referentes
a si el comportamiento es adecuado o
no, si la participacion es inducida o
voluntaria y si los trabajos realizados en
cada actividad impartida fueron o no
concluidos y como; ademas, se realizan
observaciones en general que permiten
evaluar el progreso de la persona en
cada una de las actividades
desarrolladas, a fin de poder determinar
la evolucion de su proceso de

reinsercion (Segob, 2018).

Oaxaca No cuenta con indicadores de
monitoreo para medir la evolucion de
las mujeres privadas de la libertad. El
unico seguimiento es a partir de las
constancias educativas y los estudios
técnicos requeridos por el juez
(Secretaria de Seguridad Pubica de
Oaxaca, 2018).

Fuente: obtenido de (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Como se puede apreciar, aun cuando el seguimiento esta establecido en el marco
normativo nacional, cada entidad, e incluso cada centro penitenciario, define como
se evaluan los avances en materia de reinsercion social. En ninguna de las tres
entidades hay sistematizacion ni creacion de indicadores para observar la evolucion

de la persona privada de la libertad, y con ello poder medir si los programas de
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actividades son eficaces. Asimismo, la evaluacion solo es ejecutada por la
institucion educativa, lo que sugiere que no se realiza de manera conjunta con el

sistema penitenciario (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Ademas, en los tres casos el seguimiento que se lleva a cabo esta enfocado en la
evolucion de cada mujer, sin tomar en cuenta las condiciones de cada centro, el tipo
de actividades que se ofertan y los derechos que deben ser respetados vy
garantizados para que cada persona pueda tener acceso a una reinsercion social

eficaz.

Uno de los elementos que se encuentran en el corazon de cualquier politica de
reinsercion social es el acceso a actividades productivas dentro de los centros
penitenciarios. A momento en que el colectivo solicitd informacion sobre estas
actividades a las instituciones mencionadas, se encontré que tienen la siguiente

oferta:

Tabla: Tipo de actividades productivas por entidad federativa.

Ciudad de México Se cuenta con actividades productivas
tales como cocina y maquila de joyeria
de fantasia. En lo que concierne al
Centro Femenil de Readaptacién Social
Tepepan, se dispone de los talleres de
elaboracién de articulos promocionales
y de cocina (Secretaria de Gobierno de
la Ciudad de México, 2018).

Morelos Las capacitaciones que se dan son:

elaboracién de sandalias, jabones
artesanales, bisuteria fina, cultivos
hidroponicos, dibujos, papiroflexia,

origami; talleres de cocina, pintura y
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ceramica, jugueteria de peluche,
bordado y tejido, fomi (fofuchas),
manualidades con rafia, pasta flexible,

pifiatas y filigrana (Segob, 2018).

Oaxaca Se ofrecen cursos de pifatas,
electricidad, industria textil, huerto
comunitario y gallinero ecoldgico
(Secretaria de Seguridad Publica de
Oaxaca, 2018).

Fuente: obtenido de (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

En los tres casos se observa que las actividades productivas destinadas a las
mujeres emanan de un estereotipo de género muy marcado en las sociedades, que
supone que las mujeres s6lo pueden dedicarse a tareas de cocina, maquila (textil)
o manualidades. Al ser esto lo unico disponible en los centros, se refuerzan los roles
de género y no se abona a una reinsercion social integral (Equis: Justicia para las
Mujeres, 2021).

Si relacionamos estas actividades con la triple condena a la que se someten las
mujeres cuando son ingresadas a un centro penitenciario, Io que encontramos es
que los cursos o talleres ofertados, mas que ser un elemento positivo para su
reinsercion o una herramienta para acceder a un recurso econémico, les ensefan
a retomar el rol que jugaban antes de estar en conflicto con la ley, lo que impacta
en su proceso de reinsercion tanto dentro como una vez que salen (Equis: Justicia

para las Mujeres, 2021).
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Finalmente, en el caso de la educacion se encontraron las siguientes respuestas:

Tabla: Oferta educativa en los centros penitenciarios femeniles.

Ciudad de México Alfabetizacién, primaria, secundaria,
niveles medio superior, superior y
maestria (Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México, 2018).

Morelos El centro implementa programas de

alfabetizacion, educacion de primaria y
secundaria, ademas  preparatoria
abierta (Segob, 2018).

Oaxaca Alfabetizacién, educacién primaria y

secundaria. El nivel medio superior
estaba en proceso de implementacion
al momento de Ila solicitud de
informacion (Secretaria de Seguridad
Publica de Oaxaca, 2018).

Fuente: obtenido de (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Como se puede apreciar de la tabla anterior, la oferta educativa existente va desde
la alfabetizacién hasta los estudios superiores. En el caso de Oaxaca s6lo hasta

educacion media superior (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Como se observa, los gobiernos locales y federal no han ejercido una politica de
Estado para la reinsercion social integral de las mujeres privadas de la libertad, o
liberadas de centros penitenciarios, que parta de sus necesidades especificas y del
propio perfil sociodemografico. Ello responde a varias razones, de entre las
identificadas por Asilegal destacan dos: numéricamente, las mujeres constituyen

una minoria de la poblacién total en reclusién (5.20%, es decir, 10, 473 personas),
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y existe una vision estigmatizada y criminalizante de la mujer en conflicto con la ley

penal (Gutierrez, 2019, p. 14) (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

2.1. REINSERCION SOCIAL DE LAS MUJERES LIBERADAS EN CIUDAD
DE MEXICO, MORELOS Y OAXACA

Al salir de un centro penitenciario, las mujeres se convierten en una poblacion con

necesidad de apoyo prioritario hasta que logren su reinsercién social eficaz y todos

sus derechos sean restablecidos. Sin embargo, como ya se menciond, los

programas y acciones de gobierno no cuentan con una estrategia para atender las

situaciones especificas que enfrentan las mujeres al dejar la carcel (Equis: Justicia

para las Mujeres, 2021).

A fin de profundizar en las acciones implementadas en las tres entidades que se
estudiaron, el colectivo que publicd el informe, realizé solicitudes de informacion
relacionadas con el proceso de liberacion y de reinsercion en libertad para las
mujeres. En este sentido, destacan los siguientes elementos: protocolos o
mecanismos de preparacion para las personas privadas de la libertad al momento
de su liberacién, y apoyos otorgados y acompafamiento para las mujeres al

momento de su liberacidon (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).
Sobre el primer elemento a desarrollar, acerca de protocolos 0 mecanismos de

preparacion para las PPL, se encontrd lo siguiente (Equis: Justicia para las Mujeres,
2021):
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Tabla: Mecanismos y protocolos de preparacion para las personas privadas de la
libertad.

Ciudad de México Cuenta con un protocolo de egreso
definitivo de la persona privada de la
libertad (Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México, 2018).

Morelos No reporté un mecanismo especifico

para el egreso de mujeres privadas de
la libertad (Segob, 2018).

Oaxaca Protocolo de egreso definitivo de la

persona privada de la libertad
(Secretaria de Seguridad Publica de
Oaxaca, 2018).

Fuente: obtenido de (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

En los casos de Oaxaca y Ciudad de México, el protocolo o mecanismo de egreso
sblo se refiere a la actuacion del personal de custodia y no contempla las
necesidades especificas que tendran las mujeres al salir del centro penitenciario;
ademas, no toma en cuenta el nivel de vulnerabilidad de las personas recién
liberadas. El unico documento que debe de ser entregado es una boleta de libertad
y no se prevé la entrega de informacion necesaria para iniciar el restablecimiento
de sus derechos, como su expediente médico o sus constancias educativas (Equis:

Justicia para las Mujeres, 2021).

Ademas, estos mecanismos o protocolos no incluyen ninguna mencion respecto a
la salida de mujeres, es decir, no cuentan con una perspectiva de género que
considere las necesidades y vulnerabilidades propias de este sector. Finalmente, en
los dos casos Oaxaca y Ciudad de México se menciona en especifico a las mujeres

extranjeras, quienes, segun el protocolo, deberan ser puestas a disposicion de la
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autoridad migratoria para que defina su situacién (Equis: Justicia para las Mujeres,
2021).

Tabla: Apoyos a mujeres al momento de su liberacion.

Ciudad de México Existe el Instituto de Reinsercion Social
(IRS), encargado de encaminar a las
personas liberadas a un trabajo y a su
familia; su responsabilidad es poner al
alcance de estas personas las

herramientas necesarias.

Morelos Cuenta con un programa llamado
“Asistencia por proxima libertad”, en el
que se apoya a la persona aun privada
de la libertad para informar a su familia
de su proximo egreso. Personal del
centro llama al familiar, y después hace
del conocimiento de la persona aun
privada de la libertad el resultado de la
comunicacién.  Adicionalmente, se
entrega a todo aquel que sale un triptico
con informacion de los servicios con
que cuentan las comunidades mas
cercanas (bancos, terminal de
autobuses, supermercados, servicios
de mensajeria y farmacias). Asimismo,
segun las circunstancias de cada caso,
a quienes egresan y estaban en

tratamiento médico se les entrega el

medicamento que hasta el momento se
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tiene y que fue adquirido con el fin de

tratar su padecimiento.

Oaxaca Constancias de cursos.

Fuente: obtenido de (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Como se observa, no existe un programa homologado e integral que atienda de
manera inmediata a las personas recién egresadas de los centros. Ello genera
diferencias sustanciales en la atencién que reciben en las distintas entidades

federativas (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

En contraste con las instancias pospenales establecidas en la LNEP, en Ciudad de
México la institucion encargada de dar seguimiento a quienes salen de centros
penitenciarios depende de la Secretaria de Gobierno y no de la Secretaria de
Seguridad, lo cual genera una diferencia importante en el seguimiento de cada
persona, pues esta area no es una extension mas del sistema penal, sino que su
atencion esta prevista desde una perspectiva social y, dado que funge como
coordinadora de gabinete del Poder Ejecutivo, permite que el trabajo se realice de

manera mas integral (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Sin embargo, aun cuando el modelo podria llegar a ser exitoso, no reporta acciones
especificas e inmediatas para la atencion de mujeres que salen de algun centro

penitenciario (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

En el caso del Cefereso de Morelos, vale la pena profundizar en el tipo de atencion
que se brinda. El programa referido contempla dos acciones: un acercamiento a los
familiares de las mujeres que estan por salir, mediante una llamada telefénica del
personal del centro, y la entrega de un triptico con informacion sobre los servicios
con que cuentan las comunidades cercanas. Estas acciones no representan un

acompafamiento para las mujeres (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).
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C) PRUEBAS CUALITATIVAS
1. DIAGNOSTICOS INSTITUCIONALES Y RECOMENDACIONES DE
ORGANISMOS PUBLICOS
Sobre este punto, conviene mencionar que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, elaboré un informe diagndstico sobre las condiciones de vida de las
mujeres privadas de la libertad, desde un enfoque interseccional, erigiéndose asi,
como uno de los estudios institucionales mas amplios y relevantes sobre la situacion
estructural que enfrentan las mujeres en reclusion en México. El documento parte
de la premisa de que el sistema penitenciario mexicano ha sido histéricamente
disefiado desde una légica androcéntrica, es decir, tomando como parametro las
necesidades de la poblacibn masculina, lo que ha generado invisibilizacion,
discriminacion estructural y multiples violaciones a derechos humanos de las
mujeres privadas de la libertad (Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2022).

La CNDH identifico, a partir de supervisiones realizadas en centros penitenciarios
femeniles y mixtos durante los afios 2020 y 2021, que muchas mujeres permanecian
recluidas en condiciones deplorables, en espacios no disefiados para albergar
poblacion femenina, con infraestructura insuficiente, falta de servicios
especializados y condiciones que incluso ponian en riesgo su integridad fisica y la
de sus hijas e hijos que viven con ellas dentro de prision. El informe concluye que
las necesidades especificas de las mujeres han sido sistematicamente
desatendidas por las autoridades penitenciarias, reproduciendo desigualdades
derivadas de una cultura patriarcal y discriminatoria (Comision Nacional de los

Derechos Humanos, 2022).

El diagndstico se desarrollé6 mediante una metodologia feminista e interseccional,
orientada no solo a recopilar datos estadisticos, sino a escuchar directamente las
voces Yy experiencias de las mujeres privadas de la libertad. Para ello, se aplicaron
1,688 encuestas y entrevistas en 86 centros penitenciarios del pais, incluyendo
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centros femeniles, mixtos y prisiones militares, alcanzando aproximadamente el
13.5% de la poblacién femenina privada de la libertad existente en México en 2021.
La investigacion incorporé ademas observacion directa, dinamicas participativas,
entrevistas cualitativas y testimonios, permitiendo identificar cdmo convergen
multiples factores de discriminacion relacionados con género, pobreza, origen
étnico, orientacion sexual, discapacidad, nivel educativo y antecedentes de

violencia (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2022).

Uno de los hallazgos centrales del informe consiste en demostrar que la violencia y
desigualdad que viven las mujeres privadas de la libertad no inicia con el
encarcelamiento, puesto que constituye la continuacion de contextos previos de
exclusién estructural. La CNDH identifico que gran parte de las mujeres en prisidon
habian enfrentado anteriormente violencia de pareja, violencia econdmica, falta de
acceso a educacion, empleo digno y acceso efectivo a la justicia, lo que las coloco
en escenarios de alta vulnerabilidad social y juridica. El documento sostiene que
dichas condiciones se profundizan dentro de prision, donde persisten dinamicas de
discriminacion institucional, limitaciones para acceder a servicios de salud,
educacion, capacitacion laboral y programas reales de reinsercion social (Comision

Nacional de los Derechos Humanos, 2022).

Asimismo, el diagndstico evidencido que las politicas penitenciarias continuan
reproduciendo estereotipos de género, al limitar las actividades dirigidas a mujeres
a roles tradicionalmente asociados al cuidado y trabajo doméstico. La CNDH
concluyé que la capacitacion laboral, talleres y programas de reinsercion suelen
estar orientados a actividades estereotipadas, sin considerar proyectos de
autonomia econdmica o desarrollo integral para las mujeres privadas de la libertad.
De igual manera, se documentd la ausencia de presupuestos especificos
destinados a atender las necesidades diferenciadas de las mujeres en reclusion, lo
que agrava las condiciones de desigualdad frente a la poblacidn masculina
(Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2022).
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En materia de derechos sexuales y reproductivos, el informe identificé deficiencias
significativas relacionadas con salud menstrual, acceso a métodos anticonceptivos,
atencion ginecoldgica, maternidad y convivencia con hijas e hijos dentro de prision.
También se visibilizdé la situacion de mujeres que se identifican con alguna
diversidad de género, mujeres indigenas y mujeres con discapacidad, quienes
enfrentan formas agravadas de exclusién y discriminacion al interior de los centros

penitenciarios (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2022).

La CNDH concluy6 que el sistema penitenciario mexicano incurre en practicas de
violencia institucional y discriminacidn estructural contra las mujeres privadas de la
libertad, debido a la ausencia de politicas publicas diferenciadas con perspectiva de
género y enfoque interseccional. El organismo sostuvo que las condiciones actuales
impiden una verdadera reinsercién social y vulneran el derecho de las mujeres a
vivir una vida libre de violencia, incluso dentro de los centros penitenciarios. Como
consecuencia, el informe propone transformar de manera integral la politica
penitenciaria nacional mediante acciones afirmativas, creacion de infraestructura
adecuada, fortalecimiento de programas de salud y reinsercion, acceso efectivo a
la justicia y adopcién de medidas que garanticen igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres privados de la libertad (Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2022).

Finalmente, el diagnéstico concluye que resulta indispensable abandonar el
enfoque penitenciario tradicional construido bajo parametros masculinos y sustituirlo
por un modelo humanista, integral y con perspectiva de género, que reconozca a
las mujeres privadas de la libertad como sujetas plenas de derechos humanos y no
unicamente como poblacién vulnerable o subordinada a funciones de maternidad y
cuidado. La CNDH enfatiza que la omision institucional frente a estas problematicas

perpetua ciclos de exclusion, violencia y criminalizacién que afectan no solo a las
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mujeres privadas de la libertad, sino también a sus familias y comunidades

(Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2022).

2. ANALISIS DE INFORMES DE DERECHOS HUMANOS
En 2021, Equis: Justicia para las mujeres, una organizacion feminista mexicana
dedicada a garantizar el acceso a la justicia y los derechos humanos para todas las
mujeres, realizé un informe en el que documenta (desde un enfoque interseccional)
la situacion que viven las mujeres privadas de la libertad por delitos relacionados
con drogas. A partir de algunas entrevistas realizadas para la elaboracion de dicho
informe, Equis también pudo identificar similitudes entre los testimonios de mujeres
ex privadas de la libertad, que narraron sus experiencias de vida dentro y fuera de

prision (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

En cuanto al perfil sociodemografico de las mujeres privadas de la libertad en
México, el colectivo promotor de los derechos de las mujeres informé que, en el
pais, existen 221 mil 37 personas privadas de su libertad en centros penitenciarios
estatales y federales; de ellas, 11 mil 438 son mujeres recluidas en centros
penitenciarios estatales y federales (Inegi, 2017, p. 11) (Equis: Justicia para las
Mujeres, 2021).

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) informé, en su publicacion
anual sobre estadisticas del sistema penitenciario estatal de 2017, que los delitos
mas recurrentes por los que las mujeres son juzgadas son lesiones, homicidio, robo
simple, fraude, posesién de narcéticos con fines de comercio o suministro, robo a
negocio y violencia familiar (Inegi, 2017, p. 31) (Equis: Justicia para las Mujeres,
2021).

96



A\
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL

- 221 mil 3V personas
privadas de su libertad
11 mii 43+
80N IMujeres

Fuente: obtenido de (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Asimismo, en el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales (CNGSPSPE) de 2017 se reportdé que egresaron 100 mil
804 personas de centros penitenciarios por diversas razones; de ese total, siete mil
185 son mujeres. El per fil sociodemografico de las mujeres privadas de la libertad
es el siguiente: el 99% son primodelincuentes, es decir, no habian cometido un delito
antes; y la reincidencia en general es baja (Inegi, 2016), pues en 2015, de 14 mil
231 ingresos de mujeres a reclusorios, solo 11% fue por reincidencia, y bajé a 9%

en 2016 (Inegi, 2016) (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).
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Fuente: obtenido de (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Cabe destacar que, si bien las mujeres que cometen algun delito se encuentran, por
lo general, en la estructura delincuencial mas baja, su encarcelamiento ha ido en
aumento, sobre todo cuando se trata de delitos como el robo (Constant, 2016). Ello

obedece (segun el informe de la organizacién) al menos a tres factores principales:

- Consumo problematico de sustancias, entendido como un patréon de
consumo que provoca problemas individuales o colectivos, de salud o
sociales (OMS, 1994, p. 27);

- Necesidad econdémica; o

- Una relaciéon marcada por dominacién o algun tipo de abuso (Equis: Justicia
para las Mujeres, 2021).

Asi, el perfil de la mujer que comete este tipo de delitos es, por lo regular, el de una
persona joven, sin empleo, con bajos niveles de educacion e hijos dependientes
(UNODC, 2015a, p. 2). Ahora bien, el endurecimiento de las politicas de justicia
penal es una tendencia a nivel internacional, y no sélo en México (Equis: Justicia

para las Mujeres, 2021).
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El perfil descrito deja ver la necesidad de que exista una estrategia de reinsercion
diferenciada, especializada, integral y con perspectiva de género, para lograr que
quienes estan en un centro penitenciario puedan reincorporarse con éxito a la
sociedad. Dicha estrategia tendria que contar con al menos dos objetivos centrales:
el primero enfocado en que el ejercicio de sus derechos humanos se convierta en
un medio para la reinserciéon social, y el segundo orientado a disminuir la
reincidencia y mejorar, con ello, la situacion de seguridad en el pais (Equis: Justicia

para las Mujeres, 2021).

Bajo diversa acotacion, la organizacion estudio lo preceptuado por la Ley Nacional
de Ejecucion Penal. Al respecto, determind que las reformas constitucionales y la
creacion de la LNEP constituyen un avance en materia de derechos humanos. Tan
es asi, que en el dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley Nacional de Ejecucién Penal, se senala que uno de los
propésitos de esta ley es contar con un ordenamiento unico en materia de ejecucion
penal para lograr [...] un cambio paradigmatico que le permita a nuestro pais
resolver la gran crisis en la que se encuentra nuestro sistema penitenciario y asi
alinearse con prontitud a los tratados y convenciones internacionales de los que
México es parte (Camara de Diputados, 2016) (Equis: Justicia para las Mujeres,
2021).

Sin embargo, al analizar la LNEP (Ley Nacional de Ejecucion Penal) encontramos
que, si bien se hace referencia al proceso de reinsercién social de las personas
privadas de la libertad, no se aprecia una politica publica integral para la
reincorporacion de quienes estan en prision ni una estrategia especifica para

individuos que fueron liberados (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).
Por otra parte, si tomamos en cuenta el articulo 4 de la Constitucion, en el que se

reconoce la igualdad para hombres y mujeres en diferentes ambitos de derechos y
responsabilidades, resulta claro que la LNEP tiene un largo camino normativo por
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recorrer para que se traduzca en obligaciones concretas que hagan a las
autoridades garantizar y volver sustantiva la igualdad en materia de reinsercion

social entre hombres y mujeres (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Ademas de lo anterior, la organizacion realizé un diagndstico de la situacion actual
de la reinsercion social de mujeres en México mediante una descripcion de
funciones y estructura de la institucion penitenciaria en el pais (Equis: Justicia para
las Mujeres, 2021).

Al respecto, el informe del colectivo de mérito plasmé que, entre los distintos
documentos que se han dado a conocer, el informe Garantizando los derechos
humanos de las mujeres en reclusion, publicado por el Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en 2006, dio cuenta de un perfil sociodemografico de las mujeres privadas
de la libertad en ese momento: tenian entre 25 y 39 afios de edad, vivian en unién
libre o estaban casadas y la gran mayoria eran madres (Brisefo, 2006, p. 73) (Equis:

Justicia para las Mujeres, 2021).

El promedio de sus estudios era de nivel basico; formaban parte de un sector de la
sociedad marginal y empobrecido. En los centros penitenciarios las tareas, que
ahora conocemos como parte de su reinsercion social, se enfocaban en cursos de
corte y confeccion y de superacion personal; también trabajaban tejiendo bolsas y

bordando servilletas (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

En materia de salud, el estudio arroj6 que la mayoria de las mujeres no recibian
medicamentos suficientes o adecuados para su tratamiento, y menos de la mitad de
las encuestadas (39%) indicé que si se los habian dado (Brisefio, 2006, p. 50).
Sobre esa problematica, una de las mujeres privadas de la libertad entrevistada
para el estudio citado mencioné: “Casi no hay pastillas, no hay medicamentos...
pero nos han venido a hacer el papanicolau dos veces... el de VIH, también nos
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vacunan, pero cuando hay una emergencia lo que hacen es darte una receta...
porque no hay medicamento” (Brisefio, 2006, p. 51) (Equis: Justicia para las
Mujeres, 2021).

En concordancia con lo anterior, una de las entrevistadas por Equis para el informe
que elaboraron comentd: “Los servicios de salud eran inconstantes, sélo hubo
servicios médicos dos veces en seis afios que estuve en prisidon. Nunca habia
medicamento y la gente se tiene que aguantar” (Equis, 2018) (Equis: Justicia para
las Mujeres, 2021).

En cuanto al proceso de liberacion, lo que mas les preocupaba era no contar con
un trabajo, recuperar a sus hijas e hijos, y el rechazo de la familia y de personas

que las conocian (Equis, 2018) (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Si bien con la reforma constitucional de 2008 cambié el marco normativo en el que
estaba inserto el sistema penitenciario en México, el perfil y la situacion de las
mujeres dentro de los centros penitenciarios no se ha modificado de forma

sustancial (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Como se mencioné anteriormente, el 99% de las mujeres son primodelincuentes; el
90% tiene hijos y dependientes econémicos; la edad del 68% de las mujeres
privadas de su libertad es de entre 18 y 39 anos; el 60% de ellas no ha terminado
la secundaria; el 86.7% tiene al menos un hijo, y la mayoria reportan que fueron
victimas de violencia fisica o sexual (Inegi, 2017) (Equis: Justicia para las Mujeres,
2021).

Ahora bien, respecto a las mujeres que ya obtuvieron su libertad, las entrevistas
realizadas por Equis para este trabajo, el diagnéstico difundido por el Instituto de las
Mujeres de la Ciudad de México y el estudio realizado por el Instituto de Reinsercion
Social de la Ciudad de México (IRS, 2018) muestran que las mujeres se enfrentan
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a la exclusion social y a una triple condena al salir de un centro penitenciario: i) el
castigo penal, ii) el juicio social a partir del incumplimiento de estereotipos de
género, Yy iii) las condiciones indignas y violatorias de derechos humanos que

vivieron en los centros penitenciarios (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Ejemplo de ello es que en el diagndstico del Instituto de las Mujeres de la Ciudad
de México se encontrd, a partir de una investigacion realizada en 2016, que en el
momento en que las mujeres son liberadas se enfrentan a circunstancias de vida
que dificultan una reinsercion social exitosa, por ejemplo, la falta de un empleo vy,
por lo tanto, de ingresos, la pérdida de la habilidad para relacionarse con otras
personas, ademas de los estigmas y estereotipos de género (Ciudad de México,

Sedesol e Indesol, 2016, p. 52) (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Asimismo, el infome de la organizacién sectorial refiere que, una investigacion
realizada por la CNDH en 2018 establecid que al salir las personas liberadas tienen
diversas dificultades para acceder a un empleo que van desde no contar con
vestimenta adecuada para solicitarlo, los requerimientos de experiencia laboral en
los ramos en donde pretenden laborar, pocos recursos para desplazarse en
transporte publico para buscarlo y en muchos casos la limitante de contar con

antecedentes penales (CNDH, 2018, p. 36) (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Bajo diversa linea expositiva, en lo referente a los planes y programas de reinsecion
social para las mujeres privadas de la libertad, el multicitado informe expresa que,
en el momento en que una persona es recluida en un centro penitenciario debe
iniciar su proceso de reinsercion social. De acuerdo con nuestro marco normativo
federal, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
son los ejes que componen la reinsercion social penitenciaria (Equis: Justicia para
las Mujeres, 2021).
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A'su vez, estos ejes constituyen el plan de actividades con el que cada mujer privada
de su libertad debe contar durante la ejecucion de su pena. En el articulo 3 de la
LNEP se establece que el plan de actividades consiste en la organizacion de los
tiempos y espacios en que cada persona privada de la libertad realizara sus
actividades laborales, educativas, culturales, de proteccion a la salud, deportivas,
personales y de justicia restaurativa, de conformidad con el régimen y organizacion
de cada Centro (LNEP, 2016) (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Asimismo, segun el articulo 9 de la misma ley, el plan de actividades “debera atender
a las caracteristicas particulares de la persona privada de la libertad, en el marco
de las condiciones de operacion del Centro Penitenciario” (LNEP, 2016) (Equis:

Justicia para las Mujeres, 2021).

De acuerdo con el articulo 104 de la LNEP, para la elaboracion del plan de
actividades de las personas privadas de su libertad, la autoridad penitenciaria
informara a la persona privada de su libertad las actividades disponibles en el centro
de reinsercién social en el que se encuentra y, de manera participativa, se disefiara
un plan acorde a sus necesidades, preferencias y capacidades. Las normas
reglamentarias determinaran el numero total de actividades y horas que

conformaran el plan de actividades.

Ahora bien, para que los ejes para la reinsercion social integral establecidos en el
programa de actividades puedan implementarse con las mujeres privadas de la
libertad es necesario que sus derechos sean ejercidos en prision. Se considera que
las mujeres deben estar en condiciones de ejercer los derechos anotados en el
grafico siguiente, mediante acciones de gobierno especificas, y para que cualquier
programa de reinsercion social funcione debe tener en cuenta los siguientes

elementos:
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Fuente: obtenido de (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Sin embargo, al no contar con la posibilidad de ejercer estos derechos plenamente,
el plan de actividades y el derecho a la reinsercion social establecido en la ley no
son implementados con una perspectiva de género (Equis: Justicia para las
Mujeres, 2021).

En este sentido, la situacion es tal que en el ultimo diagndstico realizado por la
CNDH destaco que, a nivel nacional (CNDH, 2018, p. 8), en materia de reinsercién
social existe una deficiente separaciéon entre procesados y sentenciados, y hay
insuficiencia o inexistencia de actividades laborales y de capacitacion, asi como
educativas, lo que dificulta u obstaculiza el proceso de reinsercién social de las PPL

(Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Asimismo, en el informe especial de la CNDH sobre el estado que guarda la

reinsercion social de las mujeres internas en centros de reclusion de la republica
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mexicana, publicado en 2015 se encontré que, en materia de reinsercién social,
tanto los establecimientos que albergan poblacion mixta como los que son
exclusivos de mujeres presentan deficiencias para llevar a cabo actividades
educativas; “no reunen condiciones minimas acordes a sus necesidades, no
cuentan con instalaciones deportivas, patios, comedores, talleres, aulas, visita
familiar e intima, entre otros” (CNDH, 2015, p. 13) (Equis: Justicia para las Mujeres,
2021).

Lo mencionado por la CNDH sugiere que las condiciones actuales de los centros
penitenciarios donde se encuentran las mujeres obstaculizan una reinsercién social
adecuada y acorde a sus necesidades, y evidencia, ademas, que el plan de
actividades para la reinsercion social establecido en la ley no se ha implementado

en los centros penitenciarios (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Por otra parte, en lo que respecta a las mujeres que obtienen su libertad, el estudio
expone que, tanto la preparacién para incorporarse a su vida fuera de prisiéon, como
la adaptacion a una ciudad o a un nuevo trabajo son fundamentales para generar
alternativas de vida digna. Ello es una responsabilidad del Estado y deberia darse
a partir de una estrategia pospenitenciaria integral para las mujeres. Tomando en
cuenta las problematicas que viven al ser liberadas, el gobierno debe implementar
acciones puntuales que se traduzcan en el restablecimiento de los siguientes

derechos (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021):
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2 i, Ao propia con ams en el mareo norvatho racional vigent

Fuente: obtenido de (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Sin embargo, el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2018 documenté la existencia de programas
pospenitenciarios establecidos en las entidades federativas a partir de las siguientes
actividades:

- Convenios para conformar bolsas de trabajo;

- Convenios con empresas para emplear a la poblacion egresada de prision;

- Asistencia periddica a poblacién egresada;

- Creacion de un fondo de ahorro;

- Seguimiento a programas de adicciones; y

- Existencia de albergues para personas liberadas (Equis: Justicia para las
Mujeres, 2021).
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En 2018 se detectd que sodlo 16 entidades registraron algun tipo de programa
pospenitenciario, como convenios para conformar una bolsa de trabajo o con
empresas para que éstas empleen a la poblacion egresada. Ademas, soélo 13
cuentan con un programa de asesoria o asistencia periddica a la poblacion
egresada; apenas en tres casos se registro la creacion de un fondo de ahorro;
unicamente en 13 entidades hay seguimiento al programa de adicciones y ninguna
entidad tiene albergues para personas que salen de centros penitenciarios y no

cuentan con un espacio para vivir.

trabuic

Fuente: obtenido de (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).
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Fuente: obtenido de (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

De lo anterior conviene destacar que las actividades registradas, ademas de no
estar alineadas al restablecimiento de derechos, se encuentran desarticuladas
debido a la poca vinculacién de las diferentes areas de gobierno y varian entre

suscripcion de convenios para conformar bolsas de trabajo y brindar a la poblacion
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egresada asesoria perioddica, asi como tratamiento de adicciones y albergues

(Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

La situacion es tan grave que una de las mujeres entrevistadas por Equis comento:
“La institucion no nos da medios para que las personas exprivadas de su libertad
podamos sobrevivir al exterior, por lo que las personas exprivadas de su libertad
[sic] nos vemos orilladas a hacer lo que sabemos hacer para sobrevivir’ (Equis,

2018) (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Ante la falta de programas pospenitenciarios, la responsabilidad de esta tarea ha
sido fundamentalmente asumida por la sociedad civil, mediante patronatos cuyo
enfoque de atencion es sobre todo asistencialista y sin ninguna perspectiva de
género que diferencie las necesidades especificas de las mujeres al salir de prisidén

(Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Finalmente, como conclusion, el informe del colectivo precisa que, en relacién con
el proceso de reinsercion social de las mujeres, destaca el hecho de que al interior
de los centros penitenciarios no existe una politica de reinsercion social con
perspectiva de género (CNDH, 2015). Los elementos mostrados dan cuenta de que
las acciones que se llevan a cabo para restablecerles sus derechos no son
suficientes, y no se encuentran insertas en un programa que les permita acceder a
alternativas de vida distintas a las que tenian antes de estar en conflicto con la ley

(Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

Es preocupante que los programas y planes implementados estén desvinculados
de la problematica estructural que viven las mujeres con conflictos legales. No se

estan atendiendo las causas de fondo ni las razones sociales por las que delinquen,
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como las labores de cuidado y las historias de violencia que la mayoria ha tenido,
sino que se individualizan los problemas de manera tal que la reinsercién social se
reduce a una serie de actividades desarticuladas que, entre muchos otros
inconvenientes, tienden a perpetuar roles de género y desigualdad (Equis: Justicia

para las Mujeres, 2021).

El problema central de emprender acciones en su mayoria desarticuladas y con
pocas posibilidades de ser viables para realizar un monitoreo, es que se traducen
en espacios de discrecionalidad para la autoridad, lo cual trae como resultado que
las mujeres tengan experiencias carentes de un programa de reinsercion integral

(Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).

En cuanto a la politica pospenitenciaria, no soélo las condiciones dentro de prision
son dificiles, sino que existe una desarticulacién importante entre los programas de
reinsercion social penitenciarios y pospenitenciarios. A pesar de que las autoridades
reportaron tener planes de salida de la prision, la realidad es que las mujeres no
recibieron acompafiamiento alguno al egresar del centro (Equis: Justicia para las
Mujeres, 2021).

Asimismo, en ninguin momento se consideré el estigma social que sufren las
mujeres al salir de prision, relacionado con el género, por lo que ya afuera no
cuentan con redes de apoyo. Un ejemplo de esto es que a pesar de ser el sustento
de la carcel, al representar el 67% de los visitantes en prisiones (CNDH, 2015), son
visitadas en menor medida que los hombres, y, al salir, tienen menos apoyos para

acceder a una casa o a un trabajo (Equis: Justicia para las Mujeres, 2021).
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Por lo anterior, el informe concluye que, es fundamental incorporar una perspectiva
de género tanto en los instrumentos normativos y protocolos, como en los planes y
programas de gobierno sobre reinsercion social, en aras de lograr una mejora en
las condiciones de las mujeres que se encuentran en prision o fuera de ella (Equis:

Justicia para las Mujeres, 2021).

3. EVIDENCIA JURISPRUDENCIAL Y CRITERIOS JUDICIALES

Resulta relevante en la materia de esta investigacion, el expediente SUP-JDC-
352/2018 y acumulado, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en la inteligencia de que representd un parteaguas en la
interpretacion constitucional y convencional de los derechos politico-electorales de
las personas privadas de la libertad en México. En dicha resolucién, la Sala Superior
reconocio expresamente que las personas sujetas a prision preventiva, es decir,
aquellas que no han sido condenadas mediante sentencia ejecutoriada, conservan
el derecho al sufragio activo bajo la proteccién del principio de presuncion de
inocencia (Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2019).

El asunto tuvo origen en las demandas promovidas por dos personas privadas de
la libertad en el Centro Estatal de Reinsercion Social “El Amate”, en Chiapas,
quienes se autoadscribieron como “tzotziles” y reclamaron la omision del Instituto
Nacional Electoral de implementar mecanismos que les permitieran votar durante
las elecciones federales y locales. Los promoventes sefalaron que llevaban mas de
quince anos privados de la libertad sin haber recibido sentencia condenatoria,
situacion que, a su consideracién, implicaba una violacion directa a sus derechos
politico-electorales y al principio constitucional de presuncion de inocencia (Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2019).

La Sala Superior identificd que el problema juridico central consistia en determinar

si la autoridad administrativa electoral habia vulnerado el derecho al voto de las
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personas sujetas a prision preventiva al no emitir mecanismos que garantizaran el
ejercicio efectivo de dicho derecho. Para resolver el asunto, el Tribunal realizé una
interpretacion sistematica de los articulos 1°, 35 y 38 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos, particularmente la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

(Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2019).

Uno de los elementos mas relevantes de la resolucion consistio en la
reinterpretacion evolutiva del articulo 38, fraccion |IlI, constitucional.
Tradicionalmente, dicha disposicion habia sido entendida en el sentido de que la
suspension de derechos politicos operaba automaticamente respecto de las
personas sujetas a proceso penal. No obstante, la Sala Superior sostuvo que,
conforme al principio pro persona y a la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de 2011, dicha disposicién debia interpretarse de manera
armonica con el derecho al voto y la presuncion de inocencia, concluyendo que
unicamente puede existir suspension de derechos politico-electorales cuando exista
una sentencia condenatoria ejecutoriada (Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2019).

La sentencia retomd ademas la linea jurisprudencial desarrollada previamente tanto
por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon como por la propia Sala Superior.
Particularmente, se cito el precedente derivado de la Accion de Inconstitucionalidad
33/2009 y acumuladas, en donde la SCJN sostuvo que la suspension prevista en el
articulo 38 constitucional no podia interpretarse como una restriccion absoluta y
automatica al derecho al voto de personas sujetas a proceso penal. Asimismo, se
recordd la tesis jurisprudencial de la Sala Superior conforme a la cual la suspensién
de derechos politico-electorales solo procede cuando existe privacion efectiva de la
libertad derivada de una sentencia ejecutoria (Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 2019).
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El Tribunal Electoral enfatizé que las personas en prision preventiva conservan
integramente la presuncion de inocencia y, por tanto, continuan siendo titulares
plenos de derechos fundamentales, incluido el derecho al sufragio activo. En
consecuencia, sostuvo que la privacion cautelar de la libertad no puede equipararse
a una sancidn penal definitiva, pues ello implicaria tratar anticipadamente como
culpables a personas cuya responsabilidad penal aun no ha sido determinada
judicialmente (Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2019).

La resolucién desarroll6 ampliamente |la importancia democratica del voto como
herramienta de inclusién politica y reconocimiento ciudadano. La Sala Superior
argumentoé que negar el derecho al sufragio a personas en prision preventiva genera
procesos de exclusion social, invisibilizacidén politica y debilitamiento democratico,
ademas de reforzar estigmas histéricos contra la poblacion penitenciaria. Segun la
sentencia, la suspension indiscriminada del voto provoca que las personas privadas
de la libertad sean tratadas como integrantes de una categoria excluida de la
comunidad politica, pese a no haber sido condenadas penalmente (Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2019).

En el analisis del caso, la Sala Superior también incorpord una perspectiva de
vulnerabilidad estructural. El Tribunal reconocié que las personas privadas de la
libertad constituyen un grupo histéricamente discriminado y particularmente
expuesto a violaciones sistematicas de derechos humanos. La sentencia destacé
que la situacion de las personas en prision preventiva se agrava cuando pertenecen
ademas a grupos histéricamente marginados, como pueblos indigenas, tal como
ocurria en el caso concreto con los promoventes tzotziles (Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2019).
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El Tribunal sostuvo que el derecho al voto cumple ademas una funcion de
socializacion democratica y reafirmacion de ciudadania. De acuerdo con la
sentencia, el sufragio permite a las personas privadas de la libertad mantener
vinculos con la comunidad politica y participar en la definicion de politicas publicas
que inciden directamente en su vida cotidiana, incluidas aquellas relacionadas con
reinsercion social, condiciones penitenciarias y acceso a derechos fundamentales.
Desde esta oOptica, impedir el voto a personas en prision preventiva profundiza
dinamicas de exclusién y dificulta procesos de reintegraciéon social (Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, 2019).

La sentencia también realizé un amplio estudio comparado e internacional. La Sala
Superior analizoé precedentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
asi como decisiones emitidas en Canada, Sudafrica, Estados Unidos, Ecuador,
Costa Rica y Colombia. A partir de dicho analisis, el Tribunal concluyd que existe
una tendencia internacional orientada a reconocer el derecho al voto de personas
privadas de la libertad, particularmente de aquellas que se encuentran sujetas a
prision preventiva y no cuentan con sentencia condenatoria firme (Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2019).

Especial relevancia tuvo el analisis efectuado respecto del principio de
progresividad y no regresividad de los derechos humanos. La Sala Superior sefialo
que las autoridades mexicanas tienen la obligaciéon constitucional de ampliar
progresivamente el alcance y proteccion de los derechos fundamentales, evitando
interpretaciones restrictivas que limiten injustificadamente su ejercicio. Bajo esta
l6gica, el Tribunal sostuvo que el reconocimiento del derecho al voto de personas
en prision preventiva constituye una consecuencia necesaria de la evolucion
constitucional e internacional en materia de derechos humanos (Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2019).
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En uno de los apartados mas trascendentes, la Sala Superior reconocio
expresamente que el Estado no so6lo tiene la obligacion negativa de abstenerse de
restringir injustificadamente derechos politico-electorales, sino también una
obligacion positiva de implementar medidas concretas que hagan posible su
ejercicio efectivo. Por ello, concluyd que el Instituto Nacional Electoral debia disenar
mecanismos especificos para permitir la votacién de personas en prision preventiva,
superando los obstaculos materiales derivados de la privacion cautelar de la libertad

(Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2019).

Como consecuencia de lo anterior, la Sala Superior ordené al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral implementar una primera etapa de prueba para
garantizar el voto de personas en prisidn preventiva antes de las elecciones de
2024. EIl Tribunal precisdé que dicho programa debia desarrollarse en diversos
centros penitenciarios federales y locales, contemplando una muestra
representativa y heterogénea de personas privadas de la libertad, incluyendo
centros femeniles y espacios con perspectiva intercultural (Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2019).

Asimismo, la sentencia ordend la coordinacion interinstitucional entre autoridades
electorales y penitenciarias, asi como la eventual adecuacion normativa necesaria
para garantizar el ejercicio efectivo del derecho al voto de personas sujetas a prision
preventiva. De igual manera, se dio vista al Congreso de la Unién y a las legislaturas
locales para que analizaran la pertinencia de realizar ajustes legislativos acordes
con el reconocimiento de este derecho politico-electoral (Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2019).

Aunque la resolucién fue aprobada por mayoria, existié un voto particular formulado
por diversos magistrados que sostuvieron una postura distinta respecto del alcance
del articulo 38 constitucional. En dicho voto se argumentd que la suspension del
derecho al voto derivada de la prision preventiva encontraba sustento constitucional
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y respondia a una imposibilidad material para ejercer el sufragio. No obstante, el
criterio mayoritario terminé consolidandose como uno de los precedentes mas
relevantes en materia de derechos politico-electorales y derechos humanos de
personas privadas de la libertad en México (Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén, 2019).

La resolucion SUP-JDC-352/2018 y acumulado significé un cambio paradigmatico
en el constitucionalismo electoral mexicano, al abandonar interpretaciones
restrictivas historicamente utilizadas para excluir politicamente a personas en
prision preventiva y reconocerlas como titulares plenos de ciudadania. La sentencia
consolidé una vision garantista del derecho electoral, incorporando estandares
internacionales de derechos humanos, principios de igualdad sustantiva y criterios
de inclusion democratica que transformaron el entendimiento tradicional del sufragio

en contextos penitenciarios.

VIll. CONCLUSIONES Y NUEVA AGENDA DE INVESTIGACION

A) PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION
La presente investigacion permitié identificar que el sistema penitenciario mexicano
continua presentando importantes deficiencias estructurales que limitan el
cumplimiento efectivo de la finalidad constitucional de reinsercién social respecto de
las mujeres privadas de la libertad. A pesar de la evolucion normativa registrada
durante las ultimas décadas, particularmente a partir de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011, la expedicion de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal y la incorporacion de estandares internacionales como las Reglas
Mandela y las Reglas de Bangkok, subsiste una brecha significativa entre el marco
juridico vigente y las condiciones reales que enfrentan las mujeres dentro de los

centros penitenciarios.
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Uno de los principales hallazgos consiste en que la prision femenina en México
continua operando bajo estructuras institucionales historicamente disefiadas para
atender las necesidades de la poblacion masculina. Los diagnosticos institucionales
analizados permitieron advertir que la infraestructura penitenciaria, los servicios de
salud, los programas de capacitacion laboral y los mecanismos de reinsercion social
fueron construidos desde una légica predominantemente androceéntrica, lo que ha
generado condiciones persistentes de invisibilizacion y discriminacion estructural

hacia las mujeres privadas de la libertad.

Asimismo, la evidencia empirica examinada demostré que una proporcion
importante de las mujeres privadas de la libertad proviene de contextos previos de
violencia familiar, exclusion educativa, pobreza, precariedad laboral y desigualdad
social. Esta circunstancia permite concluir que, en numerosos casos, la
criminalizacidon femenina no puede analizarse de manera aislada de las condiciones
estructurales que antecedieron al contacto de las mujeres con el sistema de justicia
penal. La prision aparece frecuentemente como la etapa final de trayectorias

marcadas por multiples formas de vulnerabilidad y exclusién social.

Otro hallazgo relevante consiste en que las condiciones de internamiento
documentadas por organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil
evidencian problematicas recurrentes relacionadas con hacinamiento, insuficiencia
médica, falta de atencion especializada en salud sexual y reproductiva, escasez de
programas educativos y laborales efectivos, asi como obstaculos para mantener
vinculos familiares y comunitarios. Estas circunstancias afectan directamente las
posibilidades reales de reinsercion social y, en algunos casos, constituyen
vulneraciones a derechos humanos reconocidos tanto por el orden juridico nacional

como por el derecho internacional.

La investigacion también permiti6 advertir que determinados grupos enfrentan

niveles agravados de vulnerabilidad dentro del sistema penitenciario. Mujeres
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indigenas, madres privadas de la libertad, mujeres embarazadas, mujeres con
discapacidad y mujeres pertenecientes a grupos histéricamente discriminados
experimentan barreras adicionales para acceder a condiciones de igualdad
sustantiva, atencion institucional adecuada y mecanismos efectivos de proteccion

de derechos.

Finalmente, el estudio evidencioé una evolucion progresiva en el reconocimiento de
los derechos humanos de las personas privadas de la libertad. Particular relevancia
adquiere el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JDC-352/2018 y acumulado,
mediante el cual se reconocio el derecho al voto de las personas sujetas a prision
preventiva bajo la proteccidn del principio de presuncion de inocencia. Este
precedente refleja una transformacion gradual del paradigma penitenciario hacia
modelos mas compatibles con la dignidad humana y la ciudadania plena de las

personas privadas de la libertad.

B) CONFIRMACION O REFUTACION DE LA HIPOTESIS
Los resultados obtenidos a lo largo de la investigacion permiten confirmar
sustancialmente la hipétesis general planteada. La evidencia normativa, doctrinal,
empirica e institucional analizada demuestra que el sistema penitenciario mexicano
no garantiza plenamente la reinsercion social de las mujeres privadas de la libertad,
debido a la persistencia de condiciones estructurales de desigualdad,
discriminacion, violencia institucional y ausencia de politicas penitenciarias

suficientemente desarrolladas desde una perspectiva de género.

De igual manera, las hipotesis especificas formuladas encuentran respaldo en los
hallazgos obtenidos. Se confirmé la existencia de una invisibilizacion historica de
las necesidades particulares de las mujeres dentro del sistema penitenciario; se
corroboré la insuficiencia de diversos programas de reinsercion social para atender

las realidades diferenciadas de las mujeres privadas de la libertad; se identificaron
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afectaciones agravadas respecto de grupos en situacion de vulnerabilidad; y se
constatd que las condiciones estructurales de internamiento contindan
constituyendo uno de los principales obstaculos para la materializacion efectiva de

los derechos humanos en contextos penitenciarios.

Asimismo, la investigacién permitio corroborar que una parte importante de la
poblacion penitenciaria femenil se encuentra vinculada a contextos previos de
exclusién social y violencia de género, situacion que confirma la necesidad de
comprender la criminalidad femenina desde enfoques interseccionales y no
exclusivamente punitivos. Del mismo modo, los diagndsticos revisados evidenciaron
que la implementacion efectiva de los estandares internacionales en materia
penitenciaria continia enfrentando importantes limitaciones institucionales,

presupuestales y administrativas.

Por tanto, la hipétesis general no sélo encuentra elementos suficientes de
confirmacion, sino que ademas permite sostener que los desafios del sistema
penitenciario femenil mexicano son de naturaleza estructural y requieren respuestas

integrales que trasciendan modificaciones normativas aisladas.

C) RETOS ESTRUCTURALES DEL SISTEMA PENITENCIARIO FEMENINO
Entre los principales retos estructurales identificados destaca la necesidad de
superar la histérica invisibilizacion de las mujeres dentro de las politicas
penitenciarias nacionales. A pesar de representar una proporcidn menor de la
poblacién privada de la libertad, ello no justifica la ausencia de infraestructura,
programas y servicios disefiados especificamente para atender sus necesidades

diferenciadas.

Otro desafio fundamental consiste en garantizar condiciones materiales de
internamiento compatibles con los estandares nacionales e internacionales de

derechos humanos. La persistencia de problemas relacionados con hacinamiento,
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insuficiencia médica, carencias presupuestales y limitaciones en los servicios de
atencion especializada evidencia que la dignidad humana continua enfrentando

riesgos significativos dentro de diversos centros penitenciarios.

También resulta indispensable fortalecer los programas de reinsercién social
mediante esquemas que promuevan autonomia econdmica, capacitacion
profesional, acceso a educacion, salud mental y reconstruccién de vinculos
familiares y comunitarios. La investigacion permitié advertir que muchos programas
continuan reproduciendo estereotipos tradicionales de género que limitan las
posibilidades reales de desarrollo personal y econémico de las mujeres privadas de
la libertad.

De igual manera, constituye un reto prioritario garantizar atencién diferenciada para
mujeres indigenas, madres privadas de la libertad, mujeres embarazadas, mujeres
con discapacidad y otros grupos en situacién de vulnerabilidad. La incorporacién
efectiva de enfoques interseccionales debe convertirse en un componente

permanente de la politica penitenciaria nacional.

Finalmente, uno de los mayores desafios consiste en transitar de un modelo
predominantemente centrado en la privacidn de la libertad hacia un sistema que
privilegie la reinsercidn social, la justicia restaurativa y la utilizacion racional de
medidas alternativas al encarcelamiento, especialmente tratandose de delitos no

violentos y de mujeres con responsabilidades de cuidado familiar.

D) PROPUESTAS LEGISLATIVAS E INSTITUCIONALES
A partir de los hallazgos obtenidos, resulta pertinente impulsar reformas y acciones
institucionales orientadas a consolidar un sistema penitenciario con auténtica
perspectiva de género. En primer término, se considera necesario fortalecer la Ley
Nacional de Ejecucién Penal mediante disposiciones que desarrollen de manera

mas especifica los derechos de las mujeres privadas de la libertad, particularmente
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en materia de salud reproductiva, maternidad, atencion psicolégica especializada y

reinsercion social diferenciada.

Asimismo, se estima indispensable establecer mecanismos permanentes de
evaluacién y supervisidbn que permitan verificar el cumplimiento efectivo de las
Reglas Mandela y las Reglas de Bangkok dentro de todos los centros penitenciarios
del pais. Dichos mecanismos deben incorporar indicadores especificos
relacionados con igualdad sustantiva, atencién diferenciada y proteccién de grupos

en situacion de vulnerabilidad.

También resulta necesario incrementar la inversidon publica destinada a
infraestructura penitenciaria femenil, servicios médicos especializados, capacitacion
laboral y programas educativos. La reinsercion social dificilmente puede alcanzarse
si las instituciones penitenciarias carecen de recursos suficientes para garantizar

condiciones dignas de internamiento y oportunidades reales de desarrollo personal.

De igual manera, se propone fortalecer las medidas alternativas a la prision respecto
de mujeres involucradas en delitos no violentos, particularmente cuando existan
responsabilidades de cuidado familiar, condiciones de vulnerabilidad econémica o
antecedentes acreditados de violencia de género. Esta orientacion resulta
consistente con los estandares internacionales desarrollados por las Reglas de
Bangkok y diversos organismos especializados en derechos humanos.

Finalmente, se considera necesario consolidar mecanismos de coordinacién entre
autoridades penitenciarias, instituciones de derechos humanos, organismos de
justicia, organizaciones de la sociedad civil y entidades académicas, con el
propésito de construir politicas publicas integrales orientadas a la proteccion de los
derechos humanos y a la reinsercion social efectiva de las mujeres privadas de la
libertad.
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E) POSIBLES LINEAS DE INVESTIGACION FUTURAS
La complejidad del fenomeno estudiado evidencia la necesidad de profundizar
futuras investigaciones sobre diversos aspectos que aun presentan importantes
areas de oportunidad. Una primera linea de investigacion podria centrarse en el
andlisis de la reincidencia femenina desde perspectivas de género e
interseccionalidad, con el objetivo de identificar factores que favorecen o dificultan

los procesos de reintegracion social posteriores a la liberacion.

También resulta pertinente desarrollar estudios especificos sobre el impacto del
encarcelamiento en hijas e hijos de mujeres privadas de la libertad, particularmente
respecto de los efectos psicologicos, educativos y sociales derivados de la

separacion familiar o de la convivencia dentro de contextos penitenciarios.

Otra linea relevante consiste en analizar las condiciones de acceso a la justicia de
mujeres indigenas privadas de la libertad, considerando barreras linguisticas,
culturales y econémicas que pueden influir en todas las etapas del procedimiento

penal y de ejecucion de sanciones.

Asimismo, futuras investigaciones podrian examinar el impacto de las politicas de
drogas en el incremento de la poblacion penitenciaria femenil, identificando los
efectos diferenciados que determinadas estrategias de persecucion penal generan

sobre mujeres en contextos de vulnerabilidad econémica y social.

Finalmente, resulta necesario profundizar en el estudio de los derechos politicos de
las personas privadas de la libertad y en la evolucion de los mecanismos de
participacion democratica dentro de contextos penitenciarios, particularmente a
partir de los precedentes jurisdiccionales recientes que han ampliado
progresivamente el reconocimiento de la ciudadania y los derechos fundamentales

de las personas sujetas a prision preventiva.
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F) CONCLUSION GENERAL DE LA INVESTIGACION
La presente investigacién permiti6 examinar de manera integral el funcionamiento
del sistema penitenciario mexicano respecto de las mujeres privadas de la libertad,
asi como evaluar la capacidad real de las instituciones encargadas de la ejecucion
penal para cumplir con los fines constitucionales de reinsercion social, proteccion
de derechos humanos e igualdad sustantiva. A partir del analisis desarrollado a lo
largo de este trabajo, es posible afirmar que la situacién de las mujeres dentro del
sistema penitenciario resulta ser uno de los ambitos donde con mayor claridad se

reflejan las desigualdades estructurales que persisten en la sociedad mexicana.

El estudio demostré que la prision femenina no puede entenderse exclusivamente
como un fendmeno asociado a la comision de delitos o a la ejecucion de sanciones
penales. Por el contrario, la experiencia penitenciaria de las mujeres se encuentra
profundamente vinculada a procesos previos de exclusion social, violencia de
género, pobreza, discriminacion, precariedad econdémica y acceso desigual a
oportunidades educativas y laborales. En numerosos casos analizados por la
doctrina especializada, por organismos publicos de derechos humanos y por
organizaciones de la sociedad civil, se observé que el ingreso de las mujeres al
sistema penitenciario representa unicamente una etapa mas dentro de trayectorias

marcadas por multiples formas de vulnerabilidad.

Uno de los principales hallazgos de esta investigacion consiste en haber acreditado
que el sistema penitenciario mexicano fue histéricamente construido a partir de
parametros masculinos que continuan influyendo en su disefio institucional
contemporaneo. Las carceles, los programas de reinsercion social, los servicios
médicos, la infraestructura penitenciaria e incluso buena parte de las politicas
publicas en materia de ejecucién penal fueron concebidos originalmente para
atender las necesidades de una poblacién predominantemente masculina. Como

consecuencia, las necesidades especificas de las mujeres privadas de la libertad
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permanecieron durante décadas invisibilizadas o subordinadas dentro de las

prioridades institucionales.

La evolucion histérica examinada en el marco tedrico permitidé advertir que la
criminalizacion femenina ha estado tradicionalmente vinculada no sélo a la
infraccion de normas juridicas, también al incumplimiento de expectativas sociales
relacionadas con los roles de género. Las mujeres han sido juzgadas historicamente
desde parametros morales asociados a la maternidad, la sexualidad, la obediencia
y el cuidado familiar. Esta circunstancia explica por qué el castigo femenino ha
adquirido caracteristicas diferenciadas respecto del castigo masculino y por qué las
instituciones penitenciarias reproducen todavia practicas y estructuras marcadas

por estereotipos de género.

De igual manera, el analisis permitid confirmar que los enfoques tradicionales
resultan insuficientes para comprender integralmente la realidad de las mujeres
privadas de la libertad. Las perspectivas criticas y feministas estudiadas a lo largo
de esta investigacion evidencian que la criminalidad femenina no puede analizarse
de forma aislada de las condiciones estructurales que influyen en la vida de las
mujeres. Factores como pobreza, violencia familiar, dependencia econdmica,
exclusion educativa, discriminacion laboral y responsabilidades de cuidado
constituyen elementos indispensables para comprender los procesos que conducen

a muchas mujeres hacia el sistema de justicia penal.

Desde una perspectiva juridica, la investigaciéon permitié identificar avances
normativos significativos durante las ultimas décadas. La reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011, la consolidacion del principio pro persona,
la expedicién de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y la creciente recepcion de
estandares internacionales han fortalecido considerablemente la proteccion juridica
de las personas privadas de la libertad. Asimismo, instrumentos internacionales

como las Reglas Mandela y las Reglas de Bangkok han contribuido a desarrollar
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parametros especificos orientados a garantizar un trato digno hacia las mujeres en

contextos penitenciarios.

No obstante, una de las conclusiones mas importantes de este trabajo consiste en
advertir que el fortalecimiento normativo no ha sido acompanado por
transformaciones institucionales de igual magnitud. La evidencia empirica analizada
demuestra la existencia de una brecha considerable entre el reconocimiento formal
de derechos y su materializacién efectiva dentro de los centros penitenciarios. En
otras palabras, el problema principal ya no radica exclusivamente en la ausencia de
normas protectoras, sino en las dificultades estructurales para garantizar su

cumplimiento real.

Los diagndsticos elaborados por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
permitieron documentar problematicas persistentes relacionadas con hacinamiento,
insuficiencia médica, carencias presupuestales, infraestructura inadecuada,
ausencia de programas especializados y limitaciones para acceder a servicios
esenciales. Particularmente preocupante resulta la situacion de las mujeres
embarazadas, las madres privadas de la libertad, las mujeres indigenas, las mujeres
con discapacidad y aquellas pertenecientes a otros grupos histéricamente
discriminados, quienes enfrentan obstaculos adicionales para el ejercicio efectivo

de sus derechos fundamentales.

La informacion estadistica revisada evidencié ademas una realidad frecuentemente
ignorada dentro del debate publico: el crecimiento sostenido de la poblacion
penitenciaria femenina durante las ultimas décadas. Este incremento no fue
acompafnado por una expansion proporcional de infraestructura, servicios
especializados o programas de reinsercion social, generando condiciones de
saturacion institucional que impactan directamente en la calidad de vida de las
mujeres privadas de la libertad. La investigacion permitio observar que, pese a

representar un porcentaje menor de la poblacion penitenciaria total, las mujeres
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enfrentan problematicas especificas que requieren respuestas diferenciadas y no

simplemente extensiones de politicas disefiadas para hombres.

Otro aspecto particularmente relevante consiste en la constatacion de que la
reinsercion social continua siendo uno de los mayores desafios del sistema
penitenciario mexicano. Aunque el articulo 18 constitucional establece
expresamente que la finalidad de la pena debe orientarse hacia la reinsercion social
de las personas sentenciadas, los programas actualmente existentes muestran
resultados limitados para alcanzar dicho objetivo. En numerosos casos, las
actividades de capacitacion laboral continian reproduciendo roles tradicionales de
género, concentrandose en labores domésticas o actividades de baja remuneracién
que dificilmente permiten construir proyectos sostenibles de autonomia econdémica

una vez concluido el periodo de internamiento.

La investigacion también permitié advertir que la reinsercion social no depende
exclusivamente de las condiciones existentes dentro de los centros penitenciarios.
La estigmatizacion social derivada del encarcelamiento, las dificultades para
acceder a empleo formal, la ruptura de vinculos familiares y comunitarios, asi como
la ausencia de mecanismos eficaces de acompanamiento posterior a la liberacion,
constituyen factores que afectan significativamente las posibilidades de
reintegracion efectiva. Por ello, cualquier politica seria de reinsercion social debe
trascender los limites fisicos de la prisidn y contemplar estrategias integrales de

inclusion econdmica, social y comunitaria.

Un hallazgo de especial relevancia fue la identificacion del impacto diferenciado que
la privacion de la libertad genera sobre las mujeres en comparacion con los
hombres. Debido a que muchas mujeres privadas de la libertad son madres,
principales cuidadoras o proveedoras econdmicas de sus familias, el
encarcelamiento produce consecuencias que trascienden a la persona sentenciada

y afectan directamente a nifas, nifios, adolescentes y otros integrantes del nucleo
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familiar. Esta realidad obliga a replantear el analisis tradicional de la pena desde
una perspectiva mas amplia que considere también los efectos sociales y familiares

derivados del encarcelamiento femenino.

Asimismo, la investigacion permitié constatar la importancia creciente de los
derechos humanos dentro del ambito penitenciario. Particularmente significativo
resulta el precedente establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JDC-352/2018 y acumulado,
mediante el cual se reconocid el derecho al voto de las personas sujetas a prision
preventiva. Esta resolucion refleja una evolucion profunda en la comprension
contemporanea de la ciudadania y demuestra que la privacién cautelar de la libertad
no puede convertirse en una justificacion para excluir a las personas del ejercicio de

derechos fundamentales.

Este criterio representa ademas una manifestacién concreta del transito desde
modelos penitenciarios basados en exclusion y castigo hacia paradigmas centrados
en dignidad humana, inclusion democratica y proteccién integral de derechos. La
sentencia evidencia que las personas privadas de la libertad contindan siendo
sujetos plenos de derechos y que cualquier restriccion debe estar plenamente

justificada conforme a estandares constitucionales y convencionales.

La hipotesis general planteada al inicio de la investigacion fue ampliamente
confirmada. Los datos empiricos, los diagndsticos institucionales, los estudios
especializados y el analisis normativo coinciden en demostrar que el sistema
penitenciario mexicano todavia enfrenta importantes limitaciones para garantizar
plenamente los derechos humanos y la reinsercién social de las mujeres privadas
de la libertad. Sin embargo, la investigacion también permitié identificar avances
relevantes que evidencian una tendencia progresiva hacia modelos mas garantistas

y compatibles con los estandares internacionales de derechos humanos.
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En consecuencia, el principal desafio para el Estado mexicano no consiste
unicamente en ampliar el catalogo normativo de derechos reconocidos a las mujeres
privadas de la libertad. El verdadero reto, radica en construir capacidades
institucionales suficientes para transformar dichos derechos en realidades efectivas.
Esto implica fortalecer infraestructura penitenciaria, incrementar recursos
presupuestales, profesionalizar al personal penitenciario, desarrollar programas
especializados de atencidn y reinsercion social, asi como incorporar de manera
transversal la perspectiva de género e interseccionalidad en todas las etapas de la

ejecucion penal.

La investigacién permite concluir que la situacién de las mujeres privadas de la
libertad es un indicador particularmente util para evaluar el grado de compromiso de
un Estado con la proteccion de los derechos humanos. Si las personas que se
encuentran bajo la custodia directa del Estado contindan enfrentando condiciones
incompatibles con la dignidad humana, resulta dificil sostener que los principios
constitucionales de igualdad, justicia y reinsercién social han sido plenamente

alcanzados.

Finalmente, puede colegirse que el futuro del sistema penitenciario femenino en
México dependera de la capacidad institucional para abandonar definitivamente
modelos construidos desde la exclusion y avanzar hacia esquemas centrados en la
dignidad humana, la igualdad sustantiva y la reinsercion social efectiva. La prision
no debe ser un espacio de profundizacion de desigualdades ni un mecanismo de
reproduccion de violencia estructural. Por el contrario, debe convertirse en una
institucion capaz de garantizar derechos, generar oportunidades y contribuir a la
reconstruccion de proyectos de vida compatibles con los principios democraticos y
los derechos humanos que sustentan el orden constitucional mexicano. Tal objetivo
no representa unicamente una obligacion juridica; constituye también un imperativo
ético y social indispensable para la consolidacion de una sociedad mas justa,

incluyente e igualitaria.
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