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. INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres constituye un fendmeno complejo que se manifiesta
de manera diferenciada en los territorios, en funcién de sus contextos sociales,
institucionales y normativos. En México, en el ambito estatal, la respuesta publica
frente a esta problematica se materializa a través de leyes, programas, instituciones
y mecanismos de coordinacion que, en conjunto, configuran la politica publica de

atencion a la violencia contra las mujeres.

Este documento se inscribe en una serie de 32 investigaciones orientadas a
examinar dicha politica publica en las entidades federativas del pais, en esta
ocasion en el estado de Colima. El analisis parte del reconocimiento de que la
atencion a la violencia contra las mujeres no depende Unicamente de la existencia
de marcos normativos o de instancias especializadas, sino de la forma en que estos
elementos se articulan, operan y se traducen en rutas claras de atencion para las

mujeres que requieren apoyo institucional.

La investigacion adopta un enfoque cualitativo y documental, centrado en el analisis
de informacion oficial, normativa y programatica, asi como en la identificacion de las
instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil que intervienen en la
atencion, proteccion y acceso a la justicia. A lo largo del documento se examinan
las definiciones y tipologias de violencia reconocidas por las autoridades, el marco
juridico aplicable en los ambitos internacional, nacional y estatal, y la configuracion

de la gestion interinstitucional en el territorio.

Como resultado de este analisis, el trabajo desarrolla un instrumento aplicado: un
Directorio Estatal de Institucional de Atencién para Mujeres en Situacion de
Violencia, disefiado para sistematizar la informacion institucional y organizarla por
tipo de necesidad y momento de intervencion. Este producto se concibe como un
puente entre el disefio formal de la politica publica y su operacion practica, con el

fin de facilitar la comprension de la oferta institucional existente.
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El documento se estructura en cinco apartados. El primero contextualiza la violencia
contra las mujeres en Colima a partir de datos oficiales. El segundo sistematiza las
definiciones y tipologias de violencia. El tercero analiza el marco juridico aplicable.
El cuarto presenta el mapa institucional de atencion y los mecanismos de
articulacion interinstitucional. Finalmente, el quinto apartado desarrolla el directorio

institucional, seguido de las conclusiones y recomendaciones derivadas del estudio.

Il. JUSTIFICACION

La violencia contra las mujeres constituye uno de los problemas socioeconémicos y
politicos mas persistentes y complejos en México, con impactos profundos en la
salud, la seguridad, la autonomia econémica y el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres. En el ambito estatal, esta problematica no solo se expresa
en la prevalencia de distintos tipos de violencia, sino también en las dificultades
estructurales que enfrentan las mujeres para acceder de manera oportuna, claray

efectiva a los servicios institucionales de atencion, proteccion y justicia.

Si bien en las Ultimas décadas se han desarrollado marcos juridicos, programas e
instituciones orientadas a atender la violencia contra las mujeres, persiste una
brecha significativa entre la existencia formal de la politica publica y su utilizacion
real por parte de las mujeres que requieren apoyo. Esta brecha se manifiesta, entre
otros aspectos, en la fragmentacion institucional, la limitada articulacion entre las
instancias estatales y la dispersion de la informacion sobre las rutas de atencion.
En este contexto, la informacion institucional se convierte en un recurso clave para
el acceso efectivo a derechos, y su carencia o falta de sistematizacion contribuye a

la reproduccion de desigualdades de género y a situaciones de revictimizacion.

La pertinencia de analizar este objeto de estudio radica en que la violencia contra
las mujeres no puede comprenderse Unicamente como un fendémeno individual o
privado, sino como un problema publico que exige una respuesta integral del Estado

desde una perspectiva socioeconOmica, politica y de género. La investigacion
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resulta necesaria en la medida en que permite examinar cdmo se estructura la
politica publica estatal, cuales son las obligaciones concretas de las instituciones
involucradas y de qué manera la gestion interinstitucional incide en el acceso real

de las mujeres a los servicios disponibles.

La importancia de la presente investigacion se sustenta en su orientacion aplicada
y en su contribucion directa a la generacion de propuestas de solucion. A diferencia
de estudios centrados exclusivamente en el diagndstico, este trabajo tiene como
producto principal la construccion de un Directorio Estatal de Atencion para
Mujeres en Situacion de Violencia, concebido como una herramienta de politica
publica con perspectiva de género. Dicho directorio busca reducir la asimetria de
informacion, facilitar el acceso oportuno a los servicios institucionales y evitar que
las mujeres asuman la carga de coordinar por si mismas a las distintas instancias

responsables de su atencion.

Desde el punto de vista social, el proyecto aporta un beneficio concreto al generar
un instrumento claro, accesible y confiable, Gtil tanto para mujeres que han vivido
violencia como para personal institucional y organizaciones de la sociedad civil que
brindan acompafiamiento. Al organizar la informacién por necesidades de atencion
y momentos de intervencion, el directorio contribuye a disminuir barreras de acceso,
retrasos en la atencion y riesgos de revictimizacion, fortaleciendo el ejercicio

efectivo del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

En términos académicos, la investigacion aporta al campo de los estudios de politica
publica y gestion publica con perspectiva de género al vincular el analisis normativo
e institucional con un producto aplicado de alto impacto social. Asimismo, contribuye
a la comprension de la articulacion interinstitucional como un componente central

de la eficacia de la politica publica estatal en materia de violencia contra las mujeres.

Adicionalmente, la presente investigacion se justifica en el marco de los criterios

establecidos para el Programa Anual de Trabajo (PAT) y el Gasto Programado
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con Perspectiva de Género, particularmente en el subrubro de investigacién
socioeconOmica y politica, al atender una problematica concreta que incide
directamente en el ejercicio de los derechos de las mujeres y en su participacion

plena en la vida publica.

El diagnéstico que da origen al proyecto identifica un obstaculo estructural
claramente definido: la falta de articulacion clara y de informacion sistematizada
sobre la politica publica y la gestion interinstitucional en materia de violencia contra
las mujeres, lo que limita el acceso efectivo a los servicios de atencién, proteccién
y justicia. Esta situacién constituye una brecha de desigualdad que requiere ser
atendida mediante acciones especificas, mas alla del cumplimiento formal de la

normativa vigente.

La necesidad de realizar esta investigacion en el momento actual se vincula
con la exigencia de que los recursos del gasto programado se traduzcan en
resultados verificables, con impacto real en la igualdad sustantiva y en el
fortalecimiento de la democracia. En este sentido, el estudio responde a la
obligacion legal de destinar recursos al adelanto de las mujeres, al promover el
acceso efectivo a derechos, visibilizar obstaculos institucionales y fortalecer las

capacidades de orientacion y atencién desde una perspectiva de género.

Finalmente, esta investigacién se justifica porque contribuye a fortalecer la
planeacién estratégica del gasto programado, al identificar vacios, duplicidades y
areas de oportunidad en la politica publica estatal, y al ofrecer un instrumento
concreto que favorece la coherencia entre el disefio normativo, la gestion

institucional y la experiencia real de las mujeres.
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ll. OBJETIVO GENERAL

Analizar la arquitectura institucional, los mecanismos de coordinacion
interinstitucional y las rutas de atencion para mujeres en situacion de violencia en el
estado de Colima, con el fin de identificar capacidades, brechas y oportunidades de
mejora en el acceso efectivo a los servicios de atencion, proteccion y justicia desde

una perspectiva de género y derechos humanos.

Objetivos especificos

e Sistematizar el marco conceptual y teorico internacional sobre violencia
contra las mujeres, politicas publicas y coordinacién interinstitucional, con el
propdsito de contextualizar el problema desde la evidencia cientifica global.

e Identificar y analizar las instituciones publicas estatales y las organizaciones
de la sociedad civil que intervienen en la atencion de mujeres en situacion de
violencia en Colima, considerando sus funciones, procedimientos y tipos de
violencia atendidos.

e Examinar los mecanismos de articulacion interinstitucional existentes entre
las instancias que conforman el circuito de atencion, con énfasis en los
procesos de referencia, canalizacion y seguimiento.

e Analizar las rutas de atencion institucional desde el primer contacto hasta el
acceso a la justicia, identificando barreras de acceso y puntos de
fragmentacion.

e Disefar y sistematizar un directorio institucional de atencion para mujeres en
situacion de violencia en Colima, organizado por tipo de institucion, rol en la

ruta de atencion y mecanismos de contacto.
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Metodologia de la investigacion

Enfoque metodoldgico

La investigacion adopta un enfoque cualitativo, con alcance descriptivo—analitico,

orientado al andlisis de politicas publicas y de la gestion interinstitucional de la

atencion a la violencia contra las mujeres.

Disefio metodolégico

Se empled una estrategia de investigacion documental y andlisis institucional, que

incluyé:

Revision de literatura cientifica internacional reciente, integrada por articulos
arbitrados, revisiones sistematicas y documentos emitidos por organismos
internacionales especializados en violencia contra las mujeres, salud publica
y derechos humanos.

Andlisis de marcos normativos internacionales, nacionales y estatales
aplicables a la atencion de la violencia contra las mujeres, con el fin de
identificar obligaciones institucionales, competencias y mecanismos formales
de coordinacion.

Revision de fuentes institucionales oficiales, tales como portales
gubernamentales, fichas técnicas, directorios institucionales y documentos
publicos de las dependencias involucradas en la atencion.

Sistematizacion de la informacibn mediante matrices analiticas para
identificar funciones, procedimientos, requisitos de acceso y mecanismos de

articulacion interinstitucional.

Técnicas de anédlisis

Andlisis de contenido cualitativo.
Sistematizacion matricial de informacién institucional.
Andlisis comparado de funciones, procedimientos y rutas de atencion.

Aplicacion transversal del enfoque de género.
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IV. PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL
PROBLEMA

Planteamiento del problema

La violencia contra las mujeres constituye un problema publico de caracter
socioecondémico y politico que requiere una respuesta integral por parte del Estado.
En el estado de Colima existen marcos juridicos, instituciones y programas
orientados a la atencién, proteccion y acceso a la justicia para mujeres que han
vivido violencia. Sin embargo, la existencia formal de estas instancias no garantiza
por si misma que las mujeres puedan acceder de manera oportuna, clara y efectiva

a los servicios disponibles.

Uno de los principales problemas identificados es la fragmentacion de la
informacion institucional y la falta de claridad sobre las funciones reales de
cada instancia estatal, lo cual dificulta que las mujeres sepan a qué institucion
acudir segun el tipo de violencia que enfrentan y el momento en el que se
encuentran. Esta situacién se agrava cuando la informacién se encuentra dispersa
en multiples documentos normativos, programaticos y de difusion, trasladando a las
mujeres la carga de identificar y coordinar por si mismas su ruta de atencion, lo que

incrementa el riesgo de revictimizacién y abandono del proceso institucional.

Desde una perspectiva de gestion publica con enfoque de género, el problema no
radica Unicamente en la disponibilidad de servicios, sino en cémo se organiza,
documenta y comunica la politica publica estatal para garantizar el acceso
efectivo a los derechos de las mujeres. La ausencia de un instrumento
sistematizado, accesible y validado que concentre la informacion institucional
relevante constituye una barrera estructural para el ejercicio del derecho de las

mujeres a una vida libre de violencia.



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

En este contexto, el problema de investigacion se plantea a partir de la siguiente

pregunta de investigacion:

¢ Como se articula la politica publicay la gestion interinstitucional en materia
de violencia contra las mujeres en el estado de Colima, y de qué manera esta
articulacion puede traducirse, desde una perspectiva de género, en un
directorio institucional que facilite el acceso efectivo de las mujeres a

servicios de atencidn, proteccion y justicia?

De manera complementaria, se utilizaran las siguientes preguntas para orientar la

investigacion:

e (;COmo se estructura actualmente la politica publica y la gestidn
interinstitucional para la atencion de la violencia contra las mujeres en el
estado de Colima?

e ¢ Qué definiciones y tipologias de violencia utilizan las autoridades estatales
y como influyen en la canalizacion de los casos?

e ¢ Qué instituciones publicas estatales y organizaciones de la sociedad civil
intervienen en la atencion a mujeres en situacion de violencia y cuales son
sus funciones documentadas?

e (Qué barreras de informacion y acceso pueden identificarse a partir del
analisis documental?

e ¢De qué manera puede traducirse el andlisis de la politica publica estatal en

un directorio claro y accesible?
Delimitacion del problema

¢, Qué se analizara?

10
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La politica publica estatal en materia de violencia contra las mujeres en
Colima.

Las definiciones y tipologias de violencia contra las mujeres establecidas por
los marcos normativos y autoridades competentes.

El marco juridico internacional, nacional y estatal aplicable.

Las instituciones publicas estatales y las organizaciones de la sociedad civil
gue brindan atencion a mujeres en situacion de violencia.

La informacion institucional disponible y su utilidad para la construccion de

un directorio de atencion.

Delimitacion del problema

¢, Qué no se analizara?

Medicion estadistica representativa ni analisis cuantitativo de prevalencia.
Experiencias individuales de mujeres victimas.

Evaluacion de casos judiciales o sentencias.

Politicas publicas ajenas a la atencién de la violencia contra las mujeres.

Intervenciones directas de atencion o acompafamiento.

Alcance del estudio

La investigacién tiene un alcance descriptivo y aplicado, orientado a la

comprension del problema y a la elaboracibn de una propuesta concreta de

solucion: la construccion de un Directorio de Atencion Estatal para Mujeres en

Situacion de Violencia, sustentado en el andlisis de la politica publica estatal y la

gestion interinstitucional con perspectiva de género.

El alcance territorial es estatal, centrado en la entidad federativa Colima, y se

enfoca en el andlisis institucional y de politica publica.

11
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Poblacion objetivo

e Poblacion directa: mujeres en situacion de violencia que requieren acceso
a servicios de atencion, proteccion y justicia.

e Poblacion indirecta: instituciones publicas estatales y municipales,
organizaciones de la sociedad civil, personas tomadoras de decisiones y
responsables del disefio e implementacion de politicas publicas en materia
de violencia contra las mujeres; Titulares de las Secretarias Municipales,
Estatal y Nacional de las Mujeres del Partido Accién Nacional con la finalidad
de brindarles herramientas para orientar a militantes y ciudadanas que lo
requieran; Titulares de las areas del Partido Accién Nacional en las areas de

Estudios y Plataforma responsables del disefio de propuestas en la materia.

V. MARCO TEORICO

Magnitud del problema a nivel global desde la evidencia cientifica

La violencia contra las mujeres (VCM) es un fenébmeno de alta prevalencia mundial
y de gran impacto social, sanitario y econdmico. La literatura cientifica
contemporanea la caracteriza como un problema de “proporciones epidémicas” en
tanto su ocurrencia es masiva, persistente y transversal a los contextos, con efectos
acumulativos sobre la salud, el bienestar y la autonomia de las mujeres (Garcia-
Moreno et al., 2015).

La evidencia mas citada en la salud publica global indica que alrededor de una de
cada tres mujeres ha experimentado violencia fisica o sexual a lo largo de su vida,
predominando la perpetrada por la pareja intima (Garcia-Moreno & Temmerman,
2015). Esta constatacion es clave para el marco teérico porque desplaza la violencia
del ambito de “lo privado” y la ubica como un asunto de interés publico que
compromete la accion estatal y la organizacion institucional.

En términos de agenda cientifica, la violencia contra las mujeres se entiende como

un determinante social de la salud: incrementa riesgos de lesiones, trastornos de

12
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salud mental, afectaciones en salud sexual y reproductiva, y consecuencias clinicas
de corto y largo plazo. Ademas, tiene efectos indirectos en la salud y el desarrollo
de nifias, nifios y otras personas dependientes, mediante la exposicion a entornos
violentos, el estrés toxico y la interrupcion de redes de cuidado (Garcia-Moreno et
al., 2015). Esta dimension es especialmente relevante cuando se analiza la
respuesta institucional, porque explica la razon por la cual no puede reducirse a la
intervencién policial o judicial: la evidencia obliga a considerar al sector salud, los
servicios sociales, los sistemas de proteccion y los mecanismos de acceso a
derechos como parte de un mismo “ecosistema” de atencion.

La investigacibn mas reciente también vincula la magnitud del problema con
agendas globales, particularmente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). En el ambito cientifico de salud poblacional, se ha sefialado que la violencia
contra las mujeres y la violencia contra nifias y nifios son obstaculos mayores para
el logro de la Agenda 2030, y que su reduccién requiere estrategias integradas de
prevencion y respuesta, con una légica intersectorial y multiescalar (Bacchus et al.,
2024). De esta forma, el problema no solo se mide en prevalencia, sino en su
capacidad de reproducir desigualdades y comprometer metas de igualdad, salud,
educacion, bienestar y desarrollo.

Violencia contra las mujeres: fendmeno estructural, no episodico

El consenso en la evidencia revisada apunta a que la Violencia contra las mujeres
no debe interpretarse como una suma de incidentes aislados, sino como un
fendbmeno social estructural arraigado en desigualdades histéricas de género y en
relaciones asimeétricas de poder. Desde la perspectiva de género, las dinamicas
patriarcales —entendidas como arreglos sociales que privilegian sistematicamente
la autoridad masculina—, junto con normas y practicas que subordinan a las
mujeres, constituyen un “sustrato” que normaliza o tolera la violencia (Essue et al.,
2025). Esta conceptualizacion es crucial para un marco tedrico que pretende
estudiar articulacion institucional: si la violencia es estructural, entonces requiere

respuestas estructurales y no solo reacciones eventuales.

13
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En la literatura, la violencia aparece asociada a normas sociales que justifican
conductas violentas, a la aceptacion social del control sobre la vida de las mujeres
y a la reproduccidon de estereotipos de género. En consecuencia, la violencia se
convierte en un mecanismo de control y disciplinamiento social, que limita la agencia

y la libertad femenina (Essue et al., 2025; Guaita-Fernandez et al., 2024).
Tipologias, manifestaciones y “multidimensionalidad”

Los estudios revisados subrayan que la violencia no es unidemsional, incluye
violencia fisica, sexual, psicolégica y otras formas que, aunque se clasifican
analiticamente por separado, suelen coexistir y potenciarse. En la evidencia
reciente, se enfatiza que las mujeres pueden enfrentar “violencia multidimensional”:
combinaciones de violencia intima, comunitaria, institucional, econémica o sexual
que generan necesidades complejas y mdultiples rutas de atencion (Essue et al.,
2025). Esta idea es particularmente util para el andlisis institucional, porque implica
gue un solo sector o institucién rara vez puede cubrir la totalidad de necesidades
que un caso implica.

Ademas, la literatura muestra conexiones importantes entre violencia de pareja
contra las mujeres y violencia contra nifias y nifios en el espacio familiar. Estas
intersecciones se describen a través de factores de riesgo compartidos,
consecuencias acumulativas, transmision intergeneracional, coocurrencia de la
violencia en el hogar y vulnerabilidad en ciertas etapas (por ejemplo, adolescencia)
(Bacchus et al., 2024). Esta evidencia refuerza tedricamente que la atencion
requiere redes interinstitucionales capaces de operar con légica de familia, ciclo de

vida y prevencion.
Enfoque interseccional: desigualdad dentro de la desigualdad

Una contribucion decisiva de la evidencia reciente es la insistencia en que las
mujeres no constituyen un grupo homogéneo. La interseccionalidad se incorpora

como marco explicativo para comprender como identidades y condiciones —

14
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racializacion, pobreza, migracién, pertenencia étnica, diversidad sexual y de género,
ruralidad— se combinan para producir experiencias diferenciadas de violencia v,
crucialmente, de acceso a servicios (Essue et al., 2025). Esto es central para el
marco tedrico del proyecto porque un diagndstico institucional “neutro” o “promedio”
corre el riesgo de invisibilizar barreras especificas y reproducir un modelo de
atencion “talla unica” que, segun la evidencia, suele fallar para las mujeres mas

marginadas (Essue et al., 2025).

Definiciones clave para esta investigacion: politicas publicas, coordinacion

interinstitucional y su importancia

Politicas publicas frente alaviolencia: de larespuestareactivaalaprevencion

estructural

En el plano conceptual, las politicas publicas frente a la violencia contra las mujeres
pueden entenderse como el conjunto de marcos normativos, estrategias,
programas, presupuestos, servicios y mecanismos institucionales orientados a
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia. La literatura resalta que estas
politicas deben actuar tanto sobre la ocurrencia inmediata (proteccion, atencion
meédica, justicia) como sobre las causas estructurales (normas sociales,
desigualdad de poder, condiciones econdmicas y culturales) (Guaita-Fernandez et
al., 2024; Ullman et al., 2025).

Un punto critico identificado por la evidencia cientifica es la brecha entre

reconocimiento y ejecucion. Aun cuando la violencia ha ganado espacio en agendas
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internacionales y nacionales, el financiamiento, la capacidad instalada y la
implementacion real son con frecuencia insuficientes para producir cambios
sostenidos (Ullman et al., 2025). Esta brecha es un argumento tedrico potente
porque coloca al centro el andlisis de capacidad estatal (presupuesto, recursos
humanos, protocolos, formacion) y la necesidad de que la politica publica sea

verificable en sus resultados.
Coordinacion interinstitucional: concepto operativo y condicion de eficacia

Para fines de esta investigacion, la coordinacion interinstitucional puede definirse
como el conjunto de arreglos formales e informales que permiten que instituciones
de diferentes sectores (salud, justicia, seguridad, proteccion social, atencién
psicosocial) operen de manera articulada, con criterios compartidos y rutas claras
de referencia y contrarreferencia, evitando discontinuidades, duplicaciones o
revictimizacion. La evidencia cientifica la plantea como requisito para una respuesta
“coherente y sistematica” y enfatiza que debe incluir liderazgo, coordinacion,
coherencia intersectorial y participacion de organizaciones de mujeres (Garcia-
Moreno & Temmerman, 2015).

En el &mbito sanitario, por ejemplo, la literatura enfatiza que el sistema de salud
necesita condiciones habilitantes para que sus proveedores puedan responder:
protocolos, formacion, coordinacion con otras agencias y redes de referencia
(Garcia-Moreno et al.,, 2015). Esto conecta directamente con el interés de la
investigacion: no basta con que existan instituciones; se requiere que el sistema

funcione como un circuito que garantice continuidad y acceso efectivo.

Acceso a servicios como categoria analitica: disponibilidad, asequibilidad y

aceptabilidad

El acceso efectivo a servicios de apoyo se conceptualiza en la evidencia como un

fendbmeno multidimensional. El analisis interseccional de los sistemas de apoyo
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muestra barreras en tres dominios recurrentes: disponibilidad (existencia y
proximidad de servicios, tiempos de espera), asequibilidad (costos directos e
indirectos, seguros, transporte) y aceptabilidad (trato, confianza, pertinencia

cultural, ausencia de discriminacion) (Essue et al., 2025).

Ademas, la evidencia destaca el papel de apoyos informales (familia, amistades,
redes comunitarias) como primer punto de contacto; sin embargo, estos apoyos
pueden simultdneamente facilitar o inhibir la busqueda de ayuda formal,
dependiendo de normas sociales, estigma y dinamicas familiares (Essue et al.,
2025). Esto refuerza una lectura institucional realista: el sistema formal interactia
con lo informal y debe disefiarse para reducir barreras, no para depender de redes

gue pueden ser fragiles o coercitivas.

Estado del arte: qué se sabe (y qué falta) sobre estudios de esta naturaleza en

el mundo
Crecimiento de la evidencia, con desequilibrios teméticos

El campo de investigacion sobre violencia contra las mujeres ha crecido de forma
notable, pero con distribucién desigual. La evidencia de sintesis global reporta una
expansion de estudios sobre prevencion y respuesta, e incluso la consolidacion de
marcos como RESPECT para orientar programacion basada en evidencia (Ullman
et al., 2025). Sin embargo, se observa un desequilibrio: muchas investigaciones se
concentran en estimar prevalencias o evaluar intervenciones especificas, mientras
gue es menos comun la investigacion orientada a medir eficiencia, optimizacion de
recursos, o desempefio sistémico de politicas publicas en términos institucionales
(Guaita-Fernandez et al., 2024).

Este punto es especialmente relevante porque la presente investigacion se ubica en
el plano de la politica publica aplicada: examinar instituciones, rutas de atencion y

articulacion real. La revision sobre eficiencia de politicas enfatiza que existe un vacio
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en mediciones sisteméticas de eficiencia con criterios de optimizacidén de recursos
y reduccién del problema, lo cual abre un campo de investigacion necesario (Guaita-
Fernandez et al., 2024).

Enfoque multisectorial: consenso normativo, implementacion dificil

La literatura sostiene con claridad que terminar con la violencia requiere enfoques
multisectoriales y marcos sistematicos; el consenso es fuerte en el plano discursivo
y conceptual (Garcia-Moreno & Temmerman, 2015). No obstante, también se
reconoce que la implementacion es lenta, enfrenta barreras conductuales y de
sistema, y carece de condiciones habilitantes suficientes en muchos contextos
(Garcia-Moreno et al., 2015). La investigacion internacional subraya que no existe
un modelo Unico aplicable a todos los contextos, lo que implica que los sistemas
deben adaptarse territorialmente (Garcia-Moreno et al., 2015).

Interseccionalidad y acceso: avances recientes y vacios persistentes

En los ultimos afios, el estado del arte ha incorporado de forma mas consistente el
enfoque interseccional para explicar por qué ciertos grupos enfrentan mayores
barreras de acceso. La evidencia muestra que las restricciones estructurales y
sistémicas afectan el acceso y la alineacion de los servicios con las necesidades de
las mujeres, y que los modelos genéricos suelen eclipsar barreras asociadas a
racializaciéon, pobreza y otras formas de marginacion (Essue et al., 2025). A la vez,
esta literatura identifica que gran parte de la evidencia proviene del “Norte Global” y
que existen brechas en estudios del “Sur Global”, lo que sugiere la necesidad de
investigaciones mas situadas, con enfoque territorial y sensible a contextos

institucionales especificos (Essue et al., 2025).

Convergencia reciente: prevencion + respuestay disefo institucional
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Una tendencia relevante del estado del arte es la convergencia entre
investigaciones de prevencion y de respuesta, proponiendo integrarlas en sistemas
articulados. Por ejemplo, se ha documentado que la violencia contra mujeres y la
violencia contra nifias y niflos comparten dimensiones de riesgo y coocurrencia
familiar, lo que demanda integracién entre sectores y niveles de politica (Bacchus
et al., 2024). En paralelo, se reconoce que la prevencion es posible y que existe
evidencia robusta de intervenciones preventivas, pero su escalamiento requiere

decisiones politicas, presupuestales y coordinacion (Ullman et al., 2025).

V. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

La falta de articulacion clara entre la politica publica y la gestion interinstitucional en
materia de violencia contra las mujeres en el estado de Colima limita el acceso
efectivo de las mujeres a los servicios de atencion, proteccion y justicia; por lo que
la sistematizaciéon de dicha informacion en un directorio institucional claro y
accesible, desde una perspectiva de género, contribuira a reducir barreras de

informacion y riesgos de revictimizacion.
Desglose de los elementos de la hipotesis
e Unidad de analisis:

La politica publica y la gestion interinstitucional estatal para la atencién de la

violencia contra las mujeres en Colima.
e Variable independiente:

Nivel de articulacion y claridad de la politica publica y la gestién

interinstitucional estatal.
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e Variable dependiente:
Acceso efectivo de las mujeres a servicios de atencion, proteccion y justicia.
e Relacién légica:

A menor articulacion y claridad institucional, mayores barreras de acceso; la
sistematizacion de la informacion institucional contribuye a disminuir dichas

barreras.

La hipotesis formulada es explicativa y exploratoria, y sera contrastada mediante un
analisis documental cualitativo, sin recurrir a entrevistas, encuestas ni trabajo de
campo, lo que garantiza coherencia metodologica entre el problema de
investigacion, el objetivo general y las técnicas empleadas.

Contexto General del Estado de Colima

El estado de Colima se ubica en la regién occidente de los Estados Unidos
Mexicanos y constituye una de las entidades federativas con menor extension
territorial del pais. Con una superficie aproximada de 5,625 kildmetros cuadrados,
representa alrededor del 0.3 % del territorio nacional, lo que lo posiciona entre los
estados mas compactos en términos geograficos y administrativos. Esta dimensién
territorial reducida no implica una menor complejidad estructural; por el contrario, la
configuracion espacial de Colima integra zonas montafiosas, planicies costeras,
areas volcanicas y litorales estratégicos, lo que genera una diversidad ambiental
significativa en un espacio relativamente acotado. Limita al norte y este con el
estado de Jalisco, al sureste con Michoacany al sur y suroeste con el Océano
Pacifico, circunstancia que le otorga una posicion geoestratégica clave dentro del
corredor econdmico del centro-occidente y de la franja costera del Pacifico
mexicano. Esta ubicacion ha sido historicamente determinante en su vocacion

productiva, particularmente en actividades portuarias, comerciales y logisticas,
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consolidandolo como un nodo de articulacion entre mercados nacionales e

internacionales.

Desde la perspectiva demogréfica, Colima cuenta con una poblacion superior a los
730 mil habitantes, segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, lo que lo ubica
entre las entidades con menor poblacion absoluta del pais. Sin embargo, su
densidad poblacional es elevada en comparacion con su extension territorial, lo que
genera dindmicas urbanas concentradas Yy presiones especificas sobre
infraestructura y servicios publicos. La distribucién por sexo muestra una ligera
mayoria femenina, manteniendo la tendencia demografica observada a nivel
nacional, lo cual tiene implicaciones relevantes en la planeacion de politicas
publicas con enfoque de género y en la configuracion del mercado laboral estatal.
La poblacion se concentra principalmente en los municipios de Colima y Manzanillo,
que en conjunto concentran mas de la mitad de la poblacién estatal, reflejando un
patrén de urbanizacién intensiva y una estructura territorial dual entre la capital

administrativa y el principal polo econémico-portuario.

La estructura etaria del estado evidencia una poblacién relativamente joven, aunque
con signos claros de transicion demogréfica hacia el envejecimiento progresivo. La
edad mediana se sitla alrededor de los 29 afios, con una proporcion significativa de
poblacion en edad productiva, lo que configura un potencial bono demografico
susceptible de ser capitalizado mediante estrategias adecuadas de empleo,
capacitacién y educacion superior. No obstante, este escenario también implica
retos asociados a la generacion de oportunidades laborales formales, la reduccién
de la informalidad y la prevencion de fendbmenos sociales vinculados a la exclusion
juvenil. A ello se suma la necesidad de anticipar el incremento en la demanda de
servicios de salud y cuidados para personas adultas mayores, lo que exige una

planeacién integral en materia de seguridad social y bienestar.

En el a&mbito econdmico, Colima presenta una estructura productiva altamente
influenciada por su vocacion logistica y maritima. El puerto de Manzanillo constituye

el principal activo estratégico del estado y uno de los complejos portuarios mas

21



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

importantes de México en movimiento de contenedores y carga comercial. Su
posicionamiento dentro de las rutas transpacificas lo convierte en un punto nodal
para el comercio exterior, especialmente en la relacion con mercados asiaticos. Esta
infraestructura no solo genera empleo directo en actividades portuarias, sino que
dinamiza sectores conexos como transporte, almacenamiento, servicios aduanales,
comercio mayorista y servicios empresariales, configurando un ecosistema
econdémico de alto impacto regional y nacional. La dependencia de esta actividad
implica, al mismo tiempo, una exposicion relevante a fluctuaciones del comercio

internacional y a tensiones geopoliticas globales.

El sector terciario representa la mayor proporcion del Producto Interno Bruto estatal,
destacando actividades comerciales, logisticas, turisticas y de servicios
profesionales. El sector secundario mantiene una presencia relevante a través de la
construccion, generacion de energia y manufacturas asociadas a cadenas de valor
portuarias. En contraste, el sector primario, aunque con menor contribucion
porcentual al PIB, posee importancia territorial y social significativa, especialmente
en la produccién agricola de coco, limén, platano, papaya y otros cultivos tropicales
caracteristicos de la region costera y de valles intermontanos. Asimismo, la actividad
pesquera en el litoral del Pacifico aporta dinamismo econdémico a comunidades
costeras, aungue enfrenta desafios vinculados a la sostenibilidad ambiental y a la

variabilidad climéatica.

Desde el punto de vista laboral, Colima presenta niveles de participacién econémica
comparables al promedio nacional; sin embargo, enfrenta retos estructurales
relacionados con la informalidad en determinados sectores de servicios y comercio
minorista. La generacion de empleo de alto valor agregado continta siendo un
desafio estratégico, particularmente en areas tecnoldgicas, innovacién logistica y
procesos industriales avanzados. La articulacion entre el sistema educativo y el
aparato productivo resulta fundamental para incrementar la competitividad estatal y
reducir brechas salariales. La diversificacibn econdémica emerge como un eje

prioritario para disminuir la dependencia estructural de la actividad portuaria y
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fortalecer sectores emergentes vinculados a energias limpias, economia digital y

turismo sustentable.

En materia social, los indicadores de pobreza multidimensional sitian a Colima en
niveles cercanos al promedio nacional, aunque con disparidades internas entre
municipios urbanos consolidados y comunidades rurales o costeras con mayores
carencias. El acceso a servicios basicos como electricidad, agua entubada y drenaje
supera estandares elevados en zonas urbanas, pero en localidades dispersas
persisten rezagos que demandan inversion focalizada. El Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027 identifica como prioridades la reduccion de desigualdades, la
reconstruccion del tejido social y el fortalecimiento de la seguridad publica,
reconociendo que el desarrollo econémico no puede desligarse de la cohesion

social y la percepcion de bienestar colectivo.

En el ambito de la salud, el estado dispone de infraestructura hospitalaria y unidades
médicas distribuidas en su territorio, aunque enfrenta presiones asociadas al
incremento de enfermedades crdnicas no transmisibles y a la necesidad de ampliar
la cobertura en comunidades alejadas. La exposicion a fendmenos naturales,
incluyendo actividad volcanica asociada al Volcan de Colimay eventos
hidrometeoroldgicos intensificados por el cambio climatico, exige capacidades
institucionales soélidas en proteccion civil y gestion integral de riesgos. La planeacion
territorial debe integrar criterios de resiliencia y sostenibilidad ambiental para mitigar

impactos potenciales en infraestructura, vivienda y actividades productivas.

En el ambito educativo, el promedio de escolaridad se aproxima a la media nacional,
con tasas de alfabetizacion superiores al 97 %, lo que refleja avances significativos
en cobertura educativa basica. La entidad cuenta con oferta de educacién media
superior y superior orientada a areas administrativas, técnicas y de servicios,
aunqgue el desafio principal radica en fortalecer la pertinencia curricular respecto a
las necesidades del sector logistico-portuario y de nuevas industrias tecnoldgicas.
La retencién escolar en niveles medio superior y superior constituye un indicador

clave para garantizar movilidad social y reducir desigualdades intergeneracionales.
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Culturalmente, Colima posee una identidad histérica profundamente arraigada en
su tradicién agricola, su herencia colonial y su vinculo con el mar. El centro historico
de la capital estatal preserva elementos arquitectonicos tradicionales, mientras
gue Comala representa un referente turistico y cultural de alcance nacional. Las
festividades locales, la gastronomia regional y las expresiones artisticas contribuyen
a la cohesion social y a la proyeccion turistica del estado, generando ademas una

derrama econdmica relevante para comunidades locales.

En el plano politico-administrativo, Colima se divide en diez municipios, cuya
coordinacion intergubernamental resulta fundamental para abordar desafios
comunes en materia de seguridad, desarrollo urbano, movilidad y gestion ambiental.
En los dltimos afios, la entidad ha enfrentado contextos complejos en seguridad
publica que han impactado la percepcion ciudadana y la dindmica econoémica, lo
que ha derivado en la necesidad de fortalecer politicas de prevencion, justicia y
reconstruccion del tejido social. La gobernabilidad efectiva, la transparencia y la
participacion ciudadana constituyen elementos centrales para consolidar la

estabilidad institucional.

De cara al futuro, Colima enfrenta desafios estructurales relevantes: diversificar su
matriz econdémica, fortalecer la seguridad publica, reducir desigualdades
territoriales, impulsar la igualdad sustantiva y consolidar un modelo de desarrollo
ambientalmente sostenible. No obstante, sus ventajas competitivas son claras:
ubicacion estratégica en el Pacifico, infraestructura logistica de alcance
internacional, capital humano en formaciéon y un tamafio territorial que facilita la
implementacion focalizada de politicas publicas. La articulacion coherente entre
crecimiento econdémico, bienestar social, perspectiva de género, sostenibilidad
ambiental y fortalecimiento institucional serd determinante para posicionar a Colima

como una entidad con desarrollo integral equilibrado en el mediano y largo plazo.

Violencia contra las mujeres en el estado de Colima a partir del andlisis de
datos oficiales disponibles
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La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH, 2021) es un instrumento estadistico elaborado por el INEGI que tiene
como objetivo generar informacion representativa a nivel nacional y estatal sobre
las experiencias de violencia que han vivido las mujeres de 15 afios y mas a lo largo
de su vida y en los dltimos 12 meses, en distintos &mbitos como el familiar, de
pareja, laboral, escolar, comunitario y digital. La ENDIREH 2021 permite identificar
tipos de violencia —psicoldgica, fisica, sexual, econdémica y patrimonial—, asi como
caracteristicas de los agresores, consecuencias en la vida de las mujeres y patrones
estructurales de desigualdad de género, constituyéndose en la principal fuente
oficial para el andlisis, disefio y evaluacion de politicas publicas orientadas a la
prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres en México y en las

entidades federativas.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021 constituye el insumo estadistico mas robusto para caracterizar,
dimensionar y comparar la violencia contra las mujeres en el estado de Colima,
en tanto produce estimaciones representativas para mujeres de 15 afios y mas y
permite desagregar la violencia por temporalidad (a lo largo de la vida y en los
altimos 12 meses), por tipo (psicoldgica, fisica, sexual y
econdémica/patrimonial/discriminacion) y por ambito de ocurrencia (escolar,
laboral, comunitario, familiar y de pareja). Esta arquitectura metodolégica es
esencial para la politica publica, ya que habilita distinguir entre violencia
estructural acumulada (trayectorias de victimizacion que se sedimentan a lo largo
del ciclo de vida) y violencia reciente o activa(expresiones contemporaneas que
demandan respuestas inmediatas, con enfoque preventivo y de atencion integral).
En términos operativos, la ENDIREH 2021 incorpora definiciones, clasificaciones y
criterios de prevalencia que permiten homologar lecturas estatales con referentes
nacionales, ademas de innovaciones tematicas relevantes —por ejemplo, la
medicion de violencia en poblacion con discapacidad y violencia mediante medios
digitales—, ampliando la capacidad analitica para la toma de decisiones basada en
evidencia (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2021a, 2022).

25



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Desde una lectura general, los resultados para Colima confirman que la violencia
contra las mujeres no es un evento marginal, sino un fend6meno ampliamente
extendido y persistentemente vigente. En la entidad, 73.9 % de las mujeres de
15 afios y mas ha experimentado al menos un incidente de violencia a lo largo de
su vida, proporcion superior al promedio nacional (70.1 %). De forma
particularmente critica, 48.2 % reporto6 violencia en los ultimos 12 meses, también
por encima del promedio nacional (42.8 %), lo que evidencia que la violencia no
debe interpretarse como un “rezago histérico” sino como una
experiencia actual para practicamente una de cada dos mujeres en el estado
(INEGI, 2022). Esta coexistencia entre alta prevalencia historica y elevada
prevalencia reciente sugiere un patrén de reproduccién y actualizacion de la
violencia en diferentes espacios sociales, con implicaciones directas para la
planeacion: la respuesta institucional no puede limitarse a la atencion reactiva, sino
que requiere estrategias combinadas de prevencion primaria, deteccién
temprana, proteccion y acceso efectivo a la justicia, articuladas con politicas de

igualdad sustantiva y transformacion sociocultural (INEGI, 2022).

El andlisis por tipo de violencia muestra que la violencia psicolégica es la mas
prevalente y, por ello, uno de los ejes mas determinantes para comprender la
estructura del fenémeno en Colima. En el estado, 55.5 % de las mujeres ha vivido
violencia psicologica a lo largo de su viday 34.7 % en los ultimos 12 meses,
cifras superiores a las nacionales (51.6 %y 29.4 %, respectivamente) (INEGI, 2022).
Este hallazgo es sustantivo porque la violencia psicoldgica opera, en la préactica,
como una tecnologia de control cotidiano: se manifiesta mediante descalificacién,
humillacién, amenazas, vigilancia, aislamiento y coercibn emocional, y suele
funcionar como ‘“infraestructura” que habilita o acompafa otras violencias. Su
elevada prevalencia reciente (mas de un tercio de las mujeres en el Ultimo afio)
indica que estas dinamicas de control no solo persisten, sino que se
mantienen activas y socialmente normalizadas, lo cual complica su identificacion,
inhibe la basqueda de apoyo y produce efectos acumulativos en salud mental,

autonomia y participacioén social. En términos de politica publica, esta forma de
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violencia exige dispositivos de intervencion temprana en ambitos de proximidad
(familia, pareja, escuela, trabajo) y protocolos institucionales que reconozcan la
gravedad de la violencia no fisica como dafio real, con rutas claras de atencion y

acompafamiento especializado (INEGI, 2021a, 2022).

En la dimensidon de violencia fisica, Colima presenta niveles significativos que
demandan lectura de riesgo y de capacidad de respuesta institucional. La
prevalencia estatal alcanza 37.0 % a lo largo de la vida y 10.5 % en los ultimos 12
meses, muy cercana al referente nacional para el Gltimo afio (10.2 %) pero superior
en la trayectoria de vida (34.7 % nacional) (INEGI, 2022). Que
aproximadamente una de cada diez mujeres haya vivido agresiones fisicas en el
periodo reciente implica presion directa sobre servicios de salud, mecanismos de
proteccion, instancias de seguridad y sistemas de justicia, especialmente si se
considera que la violencia fisica suele coexistir con control psicoloégico y
dependencia econdémica, aumentando la probabilidad de reiteracion y escalamiento.
Ademas, estas cifras obligan a fortalecer la atencion integral con perspectiva de
género, desde el primer contacto (salud, policia, ministerio publico) hasta el
acompafiamiento y medidas de proteccidn, evitando revictimizacion y garantizando
trazabilidad institucional (INEGI, 2022; Congreso del Estado de Colima, s. f.).

La violencia sexual destaca como una de las expresiones mas criticas en Colima
por su magnitud y por la diversidad de contextos en los que ocurre. La ENDIREH
2021 reporta 52.9 % de prevalencia a lo largo de la vida y 27.8 % en los ultimos 12
meses, nuevamente por encima de los promedios nacionales (49.7 %y 23.3 %,
respectivamente) (INEGI, 2022). En términos analiticos, esta prevalencia sugiere
que la violencia sexual no se restringe a un ambito especifico, sino que forma parte
de un continuo de agresiones que atraviesa espacios comunitarios, educativos,
laborales y de relacidén. Su peso reciente —mas de una cuarta parte de las mujeres
en el ultimo afio— exige una respuesta integral que combine prevencion cultural
(normas y estereotipos que sostienen la agresion), infraestructura institucional
(capacidades de investigacion, atencion médica y psicolégica especializada,
peritajes y medidas de proteccién) y garantias de acceso a la justicia. Asimismo, la
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elevada incidencia reciente es un indicador de riesgo territorial y de necesidad de
estrategias situadas, particularmente en entornos donde la movilidad y el uso del
espacio publico se ven condicionados por el acoso y otras agresiones, restringiendo

el derecho a la ciudad y la autonomia femenina (INEGI, 2021a, 2022).

En lo relativo a la violencia econdmica, patrimonial y/o discriminacion, Colima
registra 27.0 % a lo largo de la vida y 17.0 % en los ultimos 12 meses (con
referentes nacionales de 27.4 % y 16.2 %, respectivamente) (INEGI, 2022). Aunque
este tipo de violencia puede parecer “menos visible” frente a la fisica o sexual, su
relevancia estratégica es alta porque suele funcionar como mecanismo de
captura: restringe recursos, limita la toma de decisiones, condiciona movilidad y
reduce la capacidad de romper vinculos violentos. El hecho de que la prevalencia
reciente sea elevada (casi una de cada seis mujeres) sefiala que el control de
recursos Yy las préacticas discriminatorias continan siendo parte del repertorio de
dominacién, especialmente en relaciones de pareja y en el mercado laboral. Desde
la perspectiva de intervencion, esto obliga a integrar la agenda de prevencion de
violencia con politicas de autonomia econdmica, acceso a empleo digno,
proteccién social, y acciones contra la discriminacién en espacios laborales e
institucionales (INEGI, 2022; Gobierno del Estado de Colima, 2021).

Por ambitos de ocurrencia, la ENDIREH evidencia que Colima reproduce un
patrén donde la violencia se despliega tanto en espacios privados como publicos,
con configuraciones diferenciadas. En el ambito comunitario, la prevalencia
alcanza 48.0 % a lo largo de la vida y 26.5 % en los ultimos 12 meses, mostrando
que la calle, los entornos de transito y los espacios abiertos son escenarios
relevantes de victimizacion para las mujeres (INEGI, 2022). Dentro de este ambito,
la violencia sexual adquiere un peso especialmente alto: 44.0 % a lo largo de la vida
y 23.8 % en el Ultimo afio, lo que confirma que una parte sustantiva de la violencia
sexual ocurre fuera del hogar y esta asociada a dinamicas de inseguridad, acoso,
coercion y agresion por terceros (INEGI, 2022). En cuanto a perfiles de agresion, la
encuesta muestra un patrén consistente de “agresor distante” en el espacio publico:

en el comunitario, la principal persona agresora es desconocida (por ejemplo, 70.2
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% del total a lo largo de la vida y 67.7 % del total en los dltimos 12 meses; y en
violencia sexual comunitaria 73.1 % a lo largo de la vida y 70.8 % en los ultimos 12
meses) (INEGI, 2022). Esto orienta la intervencion hacia prevencion situacional,
seguridad con perspectiva de género, transporte seguro, urbanismo con enfoque de

cuidados y persecucion efectiva de delitos en espacios publicos.

En el ambito de larelacién de pareja, los resultados confirman que el espacio
afectivo-relacional es un nudcleo critico de reproduccién de violencia. En
Colima, 41.3 % de las mujeres ha vivido violencia ejercida por la pareja a lo largo
de la relacién (actual o dltima) y 23.0 % en los ultimos 12 meses (INEGI, 2022). Este
dato es estructural: desmonta la idea de la pareja como espacio intrinsecamente
protector y expone la persistencia de modelos de control, coercion y dominacion en
vinculos intimos. Ademas, la desagregacion por tipo de violencia en pareja muestra
que la violencia psicoldgica es particularmente alta (por ejemplo, 37.2 % a lo largo
de la relacién y 20.0 % en los ultimos 12 meses), mientras que la violencia sexual y
la econdmica/patrimonial también aparecen con prevalencias relevantes (INEGI,
2022). La implicacion operativa es clara: la politica publica debe fortalecer
mecanismos de deteccidn temprana, rutas de salida seguras, érdenes de proteccién
efectivas, redes de apoyo y capacidades institucionales que reduzcan la
dependencia econémica y el riesgo de escalamiento, especialmente en entornos
donde la denuncia se inhibe por miedo, estigma o desconfianza institucional (INEGI,
2022; Congreso del Estado de Colima, s. f.).

En el ambito familiar, aunque las prevalencias suelen ser menores que en
comunidad o pareja, la ENDIREH muestra que la violencia intrafamiliar sigue siendo
relevante y con rasgos de normalizacion. En Colima, 11.6 % de las mujeres vivio
violencia familiar en los ultimos 12 meses, con predominio de la violencia psicologica
(9.4 %) y presencia de violencia fisica (2.9 %), sexual (2.7 %) vy
econdmica/patrimonial (2.9 %) (INEGI, 2022). Un elemento clave es el perfil de
agresion: entre las principales personas agresoras aparecen figuras de proximidad
(por ejemplo, hermano(a) en el total y en violencia psicologica, y padre en

econOmica/patrimonial; mientras que en sexual se identifica primo(a) como
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principal agresor reportado) (INEGI, 2022). Esto refuerza que la violencia familiar
opera en contextos donde la cercania afectiva, la dependencia y la lealtad familiar
dificultan el reconocimiento del dafio y la busqueda de apoyo, por lo que la
intervencidn requiere servicios accesibles, confidenciales, con enfoque psicosocial
y rutas claras de proteccion y restitucion de derechos (INEGI, 2022; Congreso del
Estado de Colima, s. f.).

En el &mbito laboral, Colima registra 26.9 % de prevalencia a lo largo de la vida
laboral y 21.0 % en los ultimos 12 meses, lo que evidencia una incidencia reciente
alta de practicas violentas y discriminatorias en el trabajo (INEGI, 2022). La
encuesta subraya ademas la relevancia de la discriminacion laboral por razones
de género, reportada por 17.5 % de las mujeres asalariadas en los dltimos 12
meses, con situaciones especificas como recibir menos pago que un hombre en el
mismo puesto (8.0 %), menor oportunidad de ascenso (7.9 %) y mensajes explicitos
de descalificacion por género (5.2 %) (INEGI, 2022). Este patron habla de un
mercado laboral que reproduce jerarquias de género mediante practicas de
exclusion y desigualdad, afectando estabilidad, ingresos, desarrollo profesional y
autonomia econémica. Respecto a agresores, el peso de la violencia en el trabajo
recae principalmente en compafiero(a) de trabajo (por ejemplo, 32.2 %del total a
lo largo de la vida laboral y 34.3 % en los ultimos 12 meses), lo que orienta a
fortalecer politicas internas, protocolos de atencién, mecanismos de queja eficaces
y sanciones, ademas de inspeccion laboral y cultura organizacional con enfoque de
igualdad (INEGI, 2022).

En el &mbito escolar, Colima presenta una prevalencia elevada: 36.3 % a lo largo
de la vida escolar y 20.7 % en los ultimos 12 meses (INEGI, 2022). La ENDIREH
revela que, a lo largo de la vida escolar, la violencia fisica aparece con alta
incidencia (22.2 %), mientras que en el Gltimo afio destaca la violencia sexual (13.5
%), lo cual es particularmente sensible por el impacto formativo e intergeneracional:
la escuela, lejos de ser un entorno neutral, puede reproducir patrones de dominacion
y violencia de género que se normalizan desde edades tempranas (INEGI, 2022).
En cuanto a personas agresoras, el patrén es de proximidad entre pares: en el total
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escolar, el principal agresor es compafero (por ejemplo, 42.7 % a lo largo de la
vida escolar y 47.2 % en los ultimos 12 meses), y en violencia sexual escolar la
agresion recae mayoritariamente en comparfero (48.0 % a lo largo de la vida
escolar y 58.7 % en los ultimos 12 meses) (INEGI, 2022). Esto obliga a priorizar
prevencion en convivencia escolar, protocolos antiacoso, educacién integral en

igualdad, y capacidad institucional para atencion y sancion sin revictimizacion.

Un aspecto estructural del diagndstico en Colima es la evidencia de trayectorias
tempranas de violencia. Durante la infancia (antes de los 15 afios), la ENDIREH
reporta una prevalencia de violencia total de 53.2 %, con 44.5 % en violencia
psicoldgica, 24.1 % en violencia fisica y 17.2 % en violencia sexual; dentro de esta
altima, el abuso sexualalcanza 15.2 % y la violacion e intento de violacion 8.3
% (INEGI, 2022). Este conjunto de datos es determinante porque muestra que la
violencia se instala de forma temprana, configurando vulnerabilidades acumulativas
gue pueden prolongarse en la adolescencia y la vida adulta. En términos de politica
publica, esto exige fortalecer prevencion primaria desde infancia y adolescencia,
deteccion en escuelas y servicios de salud, y mecanismos de denuncia y proteccion
con enfoque especializado para nifias y adolescentes, ya que sin intervencién
temprana la violencia tiende a reproducirse y reconfigurarse en ambitos posteriores
(INEGI, 2021a, 2022).

En el plano de violencias institucionales, la ENDIREH documenta la violencia
durante la atencidén obstétrica (parto/cesarea). En Colima, en los ultimos cinco
afnos, 32.0 % de las mujeres de 15 a 49 afios que tuvieron parto o cesarea reportod
algun tipo de maltrato por parte de quienes las atendieron, y la prevalencia es mayor
en quienes tuvieron parto (32.8 %) (INEGI, 2022). Este indicador es critico porque
sefala que la violencia puede ejercerse desde instituciones que deberian garantizar
cuidado y dignidad, y porque conecta con estandares de trato digno, consentimiento
informado y derechos reproductivos. Su inclusiébn en el analisis estatal no es
accesorio: obliga a revisar protocolos, capacitacion, supervision y mecanismos de

gueja en servicios de salud, ademas de articulacion con la normativa estatal para
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garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia también en

espacios institucionales (INEGI, 2022; Congreso del Estado de Colima, s. f.).

El diagnostico también identifica grupos con vulnerabilidades especificas. En
mujeres de 60 afios y mas, Colima registra 16.5 % de violencia total en los ultimos
12 meses (principalmente psicolégica 14.6 % y econdomica/patrimonial 4.5 %; la
fisica 1.8 % aparece con advertencia por no ser estadisticamente representativa)
(INEGI, 2022). Esta evidencia demanda politicas sensibles al envejecimiento y a la
dependencia, donde la violencia puede quedar invisibilizada por estereotipos sobre
la vejez o por barreras para denunciar. En mujeres con discapacidad, la ENDIREH
muestra niveles diferenciados: a lo largo de la vida, la prevalencia llega a 78.1 % en
mujeres con discapacidad (frente a 73.9 % total estatal y 70.5 % en mujeres sin
discapacidad ni limitacion), mientras que en los Ultimos 12 meses la prevalencia
es 46.4 % en mujeres con discapacidad (frente a 48.2 % total estatal) (INEGI,
2022). Mas alla de la comparacién puntual, el valor analitico es que la condicion de
discapacidad introduce barreras de acceso a apoyo, aumenta dependencias y
puede intensificar riesgos en ciertos ambitos, por lo que la intervencion debe ser
interseccional, accesible y con ajustes razonables en atencion, denuncia y
proteccion (INEGI, 2021a, 2022).

Finalmente, la ENDIREH incorpora la medicion de violencia a través de medios
digitales, identificando que en Colima la prevalencia a lo largo de la vida es mayor
en el &mbito comunitario (9.5 %), y en los dltimos 12 meses también aparece con
magnitudes relevantes (por ejemplo, comunitario 5.7 %) (INEGI, 2022). Este
componente es relevante porque evidencia la extension de la violencia hacia
entornos digitales como continuidad del control, hostigamiento y agresion,
especialmente en poblaciones jovenes. En términos de politica publica, esto
demanda marcos de prevencion y atencion que integren alfabetizacion digital,
mecanismos de reporte, coordinacion con plataformas, capacidades de
investigacion y acompafnamiento psicosocial, evitando tratar la violencia digital

como “menor” cuando su impacto puede ser severo y acumulativo (INEGI, 2022).
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En sintesis, los resultados de la ENDIREH 2021 posicionan a Colima con
prevalencias superiores al promedio nacionalen indicadores clave (violencia total
a lo largo de la vida y en el ultimo afio, violencia psicoldgica, sexual y otras
dimensiones), lo que confirma que la violencia contra las mujeres en el estado
es sistematica, acumulativa y multiespacial: se reproduce en pareja, familia,
escuela, trabajo y comunidad, con perfiles de agresién diferenciados (proximidad en
espacios privados y escolares/laborales; desconocidos en el ambito comunitario).
Esta evidencia obliga a concebir la violencia como unfendémeno
estructural vinculado a desigualdades de género persistentes y a fallas
institucionales en prevencién, atencidén y sancion. Bajo esta lectura, el reto estatal
no es solo disminuir prevalencias, sino consolidar un ecosistema de politicas
publicas que combine prevencion cultural, capacidades institucionales, coordinacion
intersectorial y garantias de derechos, en concordancia con el marco normativo local
para asegurar a las mujeres una vida libre de violencia en todos los espacios y
etapas del ciclo de vida (INEGI, 2022; Congreso del Estado de Colima, s. f;
Gobierno del Estado de Colima, 2021).

Violencia contra las mujeres, una problematica socioecondmicay de politica

publica.

La violencia contra las mujeres en el estado de Colima debe comprenderse como
una problematica socioecondmica y de politica publica de caracter estructural, en
tanto se inscribe en relaciones histéricas de desigualdad de género que organizan
la vida social mediante jerarquias, mandatos y normas que asignan a las mujeres
posiciones subordinadas en el ambito familiar, comunitario, laboral e institucional.
En términos analiticos, no se trata unicamente de un conjunto de “incidentes”
individuales, sino de un fendémeno que se reproduce por la interaccion entre factores
culturales (normalizacién del control y la dominacion), factores econdmicos
(dependencias y precarizacion), y factores institucionales (brechas de acceso a
justicia, proteccion y servicios), lo cual configura un entramado que incrementa la
exposicion de las mujeres a multiples formas de violencia y reduce su capacidad

efectiva de respuesta. La ENDIREH 2021 permite evidenciar esta estructuralidad
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con claridad: en Colima, 73.9 % de las mujeres de 15 afios y mas ha vivido alguna
forma de violencia a lo largo de su vida, y 48.2 % report6 experiencias en los Gltimos
12 meses, ambas cifras por encima del promedio nacional (70.1 %y 42.8 %,
respectivamente), lo que confirma la magnitud y la vigencia del fenémeno como
condicion persistente que atraviesa la cotidianeidad de una proporcion mayoritaria
de mujeres en la entidad (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI],
2021b, 2022). Esta doble prevalencia (histérica y reciente) no solo describe un
“nivel” de violencia; implica, desde la economia politica del bienestar, que existe una
carga social permanente de dafos, costos y restricciones sobre la autonomia
femenina que impacta directamente en variables de desarrollo humano y
productividad, y que, por tanto, requiere respuestas estatales sostenidas, medibles

y con enfoque de derechos.

En el plano socioeconomico, la violencia contra las mujeres opera como
un mecanismo de empobrecimiento y de reproduccion de desigualdades, porque

limita la autonomia econdmica y profundiza vulnerabilidades previas.

La ENDIREH documenta para Colima una prevalencia relevante de
violencia econémica/patrimonial y /o discriminacionde 27.0 % a lo largo de la vida
y 17.0 % en los ultimos 12 meses (INEGI, 2022). Estas expresiones —control del
dinero, restriccion de recursos, despojo patrimonial, condicionamiento de gastos,
obstaculos para trabajar o estudiar— no solo constituyen violencia en si mismas;
también funcionan como un dispositivo de captura que impide que las mujeres
acumulen activos, reduzcan dependencia y construyan margenes de decision. El
efecto agregado es socioeconOmico: cuando la violencia restringe ingresos o
patrimonio, aumenta la probabilidad de permanencia en vinculos violentos, eleva el
riesgo de endeudamiento, reduce capacidad de movilidad residencial y debilita
redes de apoyo; en suma, inhibe mecanismos basicos de movilidad social. Este
impacto se vuelve especialmente visible cuando se considera la interaccion entre la
violencia economicay la violencia psicoldgica, que en Colima presenta prevalencias
elevadas (55.5 % a lo largo de la vida 'y 34.7 % en los ultimos 12 meses), dado que

el control emocional y el control material suelen operar de manera articulada para
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aislar a las mujeres, disciplinar su conducta y restringir su agencia (INEGI, 2022).
En términos de politica publica, esto obliga a superar enfoques exclusivamente
asistenciales y a incorporar intervenciones estructurales: acceso a empleo digno,
mecanismos de proteccion patrimonial, apoyos para salida segura, y estrategias de
autonomia econdmica vinculadas a la prevencion y atencién de la violencia,
coherentes con la planeacion estatal y sus prioridades de bienestar e igualdad

sustantiva (Gobierno del Estado de Colima, 2021).

La violencia también constituye un problema socioeconémico porgue genera costos
directos e indirectos en salud, productividad, trayectoria educativa y cohesion social,
ademas de presionar el gasto publico en atencién médica, procuracién de justicia,
proteccion, servicios sociales y reparacion del dafio. En Colima, la prevalencia de
violencia fisica (37.0 % a lo largo de la vida; 10.5 % en los ultimos 12 meses) y la
violencia sexual (52.9 % a lo largo de la vida; 27.8 %en los dltimos 12 meses)
implican una carga de morbilidad y dafio psicosocial que no puede leerse
Gnicamente como sufrimiento individual, sino como una afectacion a la capacidad
funcional de la poblacion y, por tanto, al desarrollo econémico (INEGI, 2022). La
violencia fisica se asocia con lesiones, discapacidades temporales, ausentismo y
utilizacibn de servicios de urgencias; la violencia sexual puede generar
consecuencias gineco-obstétricas, trastornos de estrés postraumatico, ansiedad y
depresion, ademas de impactos en la permanencia escolar y laboral. A nivel
agregado, estas afectaciones se traducen en pérdida de productividad, reduccion
de horas trabajadas, abandono del empleo, disminucién de ingresos y mayor
dependencia de transferencias familiares o publicas. Ademas, cuando la violencia
ocurre en el hogar o la pareja, suele afectar a nifias y nifios como testigos o victimas
indirectas, produciendo costos intergeneracionales: dificultades de aprendizaje,
problemas conductuales, y reproduccion de patrones de violencia, lo que deteriora
capital humano futuro y aumenta la demanda de servicios sociales. Por ello, desde
una perspectiva de economia publica, la violencia contra las mujeres es un “costo

social” estructural que compite con la inversion productiva y exige presupuestos con
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enfoque de género, mecanismos de evaluacion y coordinacion interinstitucional

para reducir la carga fiscal futura del problema (INEGI, 2021a, 2022).

La dimension de violencia de pareja resulta central para comprender por qué la
violencia es un asunto de politica publica y no un conflicto privado. En Colima, 41.3
% de las mujeres ha vivido violencia por parte de la pareja a lo largo de la relacion
y 23.0 % en los dltimos 12 meses (INEGI, 2022). Este dato es estructural porque
sitla a la pareja como un espacio de riesgo significativo, donde la violencia
psicolégica, econdémica y sexual puede coexistir y reforzarse, afectando decisiones
sobre trabajo, reproducciéon, movilidad, redes familiares y participacion comunitaria.
Desde la politica publica, esto implica que el Estado debe garantizar rutas de salida
seguras, medidas de proteccion oportunas y servicios integrales, porque la violencia
de pareja frecuentemente ocurre en contextos de dependencia econdmica,
desigualdad en la distribucion del trabajo de cuidados y normalizacion cultural del
control, lo cual reduce la denuncia y eleva la posibilidad de escalamiento. Ademas,
el marco normativo estatal establece obligaciones explicitas para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, lo que transforma la violencia
doméstica en un problema de interés publico y de derechos humanos, no en un
asunto “privado” (Congreso del Estado de Colima, 2019). En ese sentido, la
violencia de pareja se convierte en un indicador de desempefio institucional: la
persistencia de prevalencias elevadas sugiere retos en prevencién primaria, en
efectividad de medidas de proteccion y en capacidad de atencion con perspectiva

de género, asi como en articulacion territorial de servicios.

La violencia contra las mujeres en Colima también es una problematica
socioecondmica porque restringe el ejercicio del derecho a la ciudad y afecta la
movilidad cotidiana, con impactos medibles en patrticipacién econdémica y acceso a
oportunidades. El @mbito comunitario presenta prevalencias elevadas (48.0 % a lo
largo de la vida; 26.5 % en los ultimos 12 meses) y, dentro de él, la violencia sexual
comunitaria alcanza 44.0 % a lo largo de la vida y 23.8 % en el ultimo afio, lo cual
evidencia un entorno donde una parte sustantiva de mujeres enfrenta riesgos en

espacios publicos (INEGI, 2022). Este patron genera efectos socioecondmicos de
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segunda ronda: modificacion de rutas y horarios, reduccion de actividades
educativas o laborales nocturnas, costos adicionales de transporte “mas seguro”,
limitacion del acceso a servicios y recreacion, y mayor carga de cuidados para
acompafamiento. Ademas, la ENDIREH muestra que en el ambito comunitario
predomina la agresion por personas desconocidas, lo que refuerza la necesidad de
politicas de seguridad publica con perspectiva de género, disefio urbano preventivo,
transporte seguro y prevencion situacional, articuladas con estrategias culturales de
desnormalizacion del acoso y la violencia sexual (INEGI, 2022). En términos de
planeacion, esto conecta directamente con las agendas estatales de cohesion
social, bienestar y seguridad, donde la violencia de género debe ser tratada como
un factor que deteriora condiciones habilitantes para el desarrollo y la convivencia
(Gobierno del Estado de Colima, 2021).

En el ambito laboral, la violencia es socioeconémicamente relevante porque inhibe
el acceso a empleo de calidad y reproduce desigualdades de ingresos y trayectoria.
Colima reporta 26.9 % de violencia a lo largo de la vida laboral y 21.0 % en los
altimos 12 meses, lo que indica incidencia reciente alta de practicas violentas y
discriminatorias en espacios de trabajo (INEGI, 2022). De manera particularmente
significativa, la ENDIREH identifica discriminacioén laboral reciente —por ejemplo,
recibir menos pago que un hombre en el mismo puesto o tener menos
oportunidades de ascenso— y ubica como agresores frecuentes a comparieras y
comparferos de trabajo, lo que sugiere que la violencia laboral no se limita a
jerarquias formales, sino que también se reproduce en culturas organizacionales y
ambientes laborales donde estereotipos de género operan como mecanismos de
exclusion cotidiana (INEGI, 2022). En clave de politica publica, esto exige protocolos
empresariales y gubernamentales contra hostigamiento y acoso, inspeccion laboral,
mecanismos de queja confiables y sanciones, pero también politicas de igualdad
sustantiva en el empleo: transparencia salarial, rutas de ascenso,
corresponsabilidad de cuidados y fortalecimiento de capacidades institucionales
para atender denuncias sin revictimizacion. La violencia laboral, ademas, tiene un

efecto macro en productividad y competitividad: cuando las mujeres abandonan
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empleos por acoso o discriminacion, se pierde capital humano, se incrementa
rotacion y se debilitan trayectorias profesionales, afectando la base productiva del

estado.

El &mbito escolar es un punto neuralgico porque la violencia, al instalarse
tempranamente, se convierte en un factor que compromete la acumulacion de
capital humano y la igualdad de oportunidades. En Colima, la prevalencia de
violencia escolar alcanza 36.3 % alo largo de la vida escolary 20.7 % en los Ultimos
12 meses; ademas, la violencia sexual reciente en el ambito escolar aparece con
magnitudes relevantes, y el principal agresor suele ser un compafiero, lo que
evidencia la reproduccion de patrones de agresion entre pares y la necesidad de
intervencion institucional robusta (INEGI, 2022). El efecto socioeconémico de esta
violencia se expresa en ausentismo, disminucién del rendimiento, abandono
escolar, y menor transito a niveles educativos superiores, con impactos diferenciales
para mujeres en contextos de mayor vulnerabilidad. De igual forma, la violencia
escolar configura una socializacion temprana de desigualdad: normaliza la agresion
como préctica relacional y refuerza estereotipos sobre el cuerpo, la sexualidad y la
“disponibilidad” de las mujeres, lo que posteriormente puede trasladarse a ambitos
laborales y comunitarios. En politica publica, la evidencia exige protocolos
escolares, educacién en igualdad, mecanismos confidenciales de denuncia, y
articulacion entre educacion, salud y justicia para atencién y sancion, evitando que
la escuela se convierta en un espacio que reproduce violencia en lugar de

prevenirla.

Desde el enfoque de ciclo de vida, la violencia contra las mujeres en Colima muestra
continuidad y transformacion, lo cual es fundamental para comprenderla como
problema de politica publica intersectorial. La ENDIREH reporta prevalencias altas
de violencia antes de los 15 afos (violencia en la infancia), lo que indica que la
victimizacion puede iniciar tempranamente y consolidar trayectorias acumulativas
de riesgo (INEGI, 2022). Posteriormente, en etapas juveniles, la violencia
comunitaria y sexual suele adquirir mayor relevancia; en la adultez, la violencia de

pareja, econdémica y familiar se vuelve un ndcleo critico; y en edades mayores, la
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violencia puede expresarse mediante abandono, maltrato psicolégico o despojo
patrimonial. En Colima, las mujeres de 60 afios y mas reportan violencia en los
altimos 12 meses en proporciones relevantes, lo que obliga a politicas diferenciadas
y a integrar servicios de cuidados, proteccidon patrimonial y atencion psicosocial
(INEGI, 2022). Esta lectura por etapas evidencia que la politica publica no puede
ser monolitica: requiere prevencion primaria desde la infancia, deteccion en
adolescencia, atencion y proteccion en adultez y estrategias especificas para

adultas mayores, articuladas territorialmente y con accesibilidad real.

La violencia institucional constituye un componente decisivo para explicar por qué
la violencia contra las mujeres es una problematica de politica puablica: si la
respuesta estatal es tardia, fragmentada o revictimizante, la violencia se reproduce
mediante impunidad y subregistro. La ENDIREH integra indicadores que muestran
como la violencia atraviesa instituciones, por ejemplo mediante la medicion
de violencia obstétrica, donde Colima registra prevalencias relevantes de maltrato
durante la atencién reproductiva en el periodo reciente, lo cual evidencia que la
vulneracion de derechos puede ocurrir en servicios que deberian garantizar cuidado
digno y consentimiento informado (INEGI, 2022). Esta dimensién tiene
implicaciones directas en salud publica y derechos reproductivos, pero también en
confianza institucional: cuando las mujeres anticipan trato indigno o no
especializado, disminuye la busqueda de apoyo y se refuerza el silencio. Por ello,
la legislacion estatal en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia —en armonia con el marco nacional— obliga a fortalecer capacidades
institucionales, capacitar personal, estandarizar protocolos y garantizar rutas de
atencion que reduzcan revictimizacion, con mecanismos de evaluacion y rendicion

de cuentas (Congreso del Estado de Colima, 2019; Camara de Diputados, 2026).

En suma, la violencia contra las mujeres en Colima debe ser interpretada como un
fendbmeno socioecondmico porque deteriora la autonomia financiera, reduce
productividad, incrementa costos en salud y justicia, compromete trayectorias
educativas y reproduce desigualdades intergeneracionales; y debe ser asumida
como un problema de politica publicaporque exige accién estatal obligatoria y
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coordinada para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia conforme a la
normativa vigente. La evidencia de la ENDIREH 2021 —con prevalencias estatales
superiores a las nacionales en indicadores clave y con presencia significativa de
violencia psicoldgica, sexual, comunitaria y de pareja— muestra que la violencia
opera como un sistema de restricciones sobre el desarrollo humano de las mujeres
y, por extension, sobre el desarrollo social del estado (INEGI, 2021a, 2022). En este
marco, la planeaciéon publica estatal —incluyendo el Plan Estatal de Desarrollo—
requiere integrar la prevencion de la violencia como condicién habilitante para
bienestar, seguridad, productividad y cohesién social, con presupuestos suficientes,
coordinacion interinstitucional, territorializacion de servicios y evaluacion de
resultados. La erradicacion de la violencia, por tanto, no es un objetivo sectorial
aislado: es un componente estructural del desarrollo y de la gobernanza
democrética, cuya efectividad depende de transformar condiciones culturales y
econOmicas, robustecer capacidades institucionales y garantizar a las mujeres el
ejercicio pleno de sus derechos en todos los ambitos de la vida social (Gobierno del
Estado de Colima, 2021; Congreso del Estado de Colima, 2019).

Factores socioecondmicos asociados a la violencia contra las mujeres en

Colima.

Los factores socioecondmicos asociados a la violencia contra las mujeres en
Colima deben leerse como un entramado estructural donde se combinan (a)
desigualdades materiales (ingreso, vivienda, servicios, empleo), (b) arreglos de
género (division sexual del trabajo, mandatos de control en la pareja y la familia) y
(c) condiciones territoriales e institucionales que modulan el riesgo, la exposicion y
la posibilidad real de salida o proteccién. En Colima, la ENDIREH 2021 confirma
gue la violencia no es un evento marginal: 73.9% de las mujeres de 15 afios y mas
reporté haber vivido algun tipo de violencia a lo largo de la vida, y 48.2% la vivié en
los ultimos 12 meses, proporcion que ademas coloca a la entidad entre las de mayor
prevalencia reciente a nivel nacional. Este punto de partida importa porque sitla a

la violencia como un fendmeno de alta circulacion social, con impactos sostenidos
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en salud, productividad, trayectorias educativas y laborales, y en la reproduccion de
la pobreza y la desigualdad.

Un primer factor socioecondémico decisivo es la dependencia econdémica dentro de
los hogares y, en particular, en las relaciones de pareja. En Colima, la violencia en
la relacion de pareja alcanza 41.3% a lo largo de la relacion (pareja actual o ultima)
y 23.0% en los ultimos 12 meses, con predominio de la violencia psicolégica (37.2%
a lo largo de la relacién; 20.7% en los ultimos 12 meses). Este patron se vuelve
socioecondémicamente critico cuando se traduce en restricciones a la autonomia: la
dependencia de ingresos para sostener renta, alimentacion, transporte o gastos
escolares se convierte en un mecanismo de control que opera “sin necesidad” de
agresion fisica visible, y que suele expresarse como vigilancia de gastos, retenciéon
de dinero, condicionamiento de apoyos o amenazas de desamparo. La ENDIREH,
ademas, integra la violencia econdémica y/o patrimonial dentro del continuo de
agresiones, lo que permite entender que el control de recursos es parte del mismo

régimen de dominacion que sostiene la violencia psicologica.

Vinculado a lo anterior, la precariedad laboral femenina funciona como factor de
riesgo porque reduce la capacidad de negociacion y salida. Aun cuando una mujer
“tiene trabajo”, si ese empleo es temporal, de bajo salario o intermitente, el costo de
romper con el agresor se vuelve materialmente alto. Por eso es relevante que la
ENDIREH incluya, dentro de la medicion de violencia econdémica/patrimonial,
componentes como discriminacién  laboral (en mujeres asalariadas) vy
discriminacion por embarazo, porque esas practicas deterioran la estabilidad del
empleo femenino y amplifican la dependencia (INEGI, 2021/2022). En términos
analiticos, la precariedad no solo incrementa exposicion (por estrés econémico y
conflictividad), sino que reduce “capacidad de respuesta” (recursos para transporte,
asesoria, cambios de vivienda, cuidado infantil, etc.), generando condiciones para

la persistencia del ciclo de violencia.

Un tercer factor, de caracter estructural, es la carga de trabajo no remunerado y de

cuidados. Aunque la ENDIREH no es una encuesta de uso del tiempo, si permite
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observar como la violencia se distribuye por &mbitos (familia, pareja, comunidad), y
esa distribucion suele coincidir con el lugar donde se concentra el trabajo doméstico
y de cuidados. En Colima, la violencia familiar en los ultimos 12 meses es 11.6%, y
se concentra principalmente como violencia psicologica (9.4%). Este dato es
socioeconémicamente relevante porque los entornos familiares donde se naturaliza
el maltrato suelen ser también entornos donde las mujeres asumen
responsabilidades de cuidado (nifiez, enfermedad, vejez), con baja redistribucion
masculina; eso limita movilidad, disponibilidad horaria, continuidad laboral y acceso
oportuno a servicios de apoyo. En términos de politica publica, la sobrecarga de
cuidados opera como “barrera de acceso” a la justicia y a la atencién integral, porque
eleva los costos de trasladarse, faltar al trabajo o sostener procesos administrativos

prolongados.

Un cuarto factor socioecondémico clave es lainseguridad y vulnerabilidad
habitacional, que en Colima aparece documentada como problema publico en el
Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027. El plan reconoce un escenario de presiones
habitacionales (por ejemplo, proporcién relevante de viviendas deshabitadas y
problemas asociados a insolvencia), y al mismo tiempo plantea la necesidad de
mecanismos de financiamiento y estrategias orientadas a grupos en vulnerabilidad,
incluyendo explicitamente a “mujeres maltratadas” como poblacién prioritaria para
acceso a vivienda recuperada o apoyos, lo que es una sefial directa de que la
politica social/habitacional identifica la violencia como factor de riesgo y exclusion
residencial. En términos socioecondmicos, la vivienda no es solo “techo”; es un
activo, una red, una ubicacion respecto de servicios y empleo. Si una mujer no tiene
alternativa habitacional, su permanencia en un entorno violento se vuelve mas
probable; si el alquiler absorbe gran parte del ingreso o si no hay certeza juridica, la

dependencia y el control econdmico se intensifican.

Un quinto factor es la desigualdad territorial y su relacidon con el acceso a servicios,
movilidad y redes de apoyo. En Colima, la ENDIREH muestra que el ambito
comunitario es un espacio de alta ocurrencia: 48.0% a lo largo de la vida, con una

componente particularmente critica de violencia sexual (44.0% a lo largo de la
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vida; 23.8% en los ultimos 12 meses). Ademas, cuando la violencia comunitaria
ocurre, una proporcién importante se ubica en espacios cotidianos como calle o
parque (por ejemplo, 72.5% de quienes vivieron violencia comunitaria en los ultimos
12 meses reportd que ocurrio en calle o parque). Esto se asocia a condiciones
urbanas (iluminacion, transporte, vigilancia, disefio de espacios) y a desigualdades
de movilidad: cuando una mujer ajusta rutas, horarios o decide no desplazarse, se
afectan oportunidades laborales, educativas y de participacion social, con impactos
econdémicos acumulativos. Asi, la violencia comunitaria opera también como un

mecanismo de “control del territorio” sobre la vida cotidiana de las mujeres.

Un sexto factor, con evidencia directa en Colima, es la edad y el momento del ciclo
de vida, que condicionan exposicién y vulnerabilidad. La ENDIREH reporta que las
mayores prevalencias a lo largo de la vida se observan, por ejemplo, en mujeres de
15 a 24 afios (81.2%), asi como en quienes residen en areas urbanas (74.7%). Esto
es crucial socioeconémicamente porque la violencia en etapas tempranas afecta la
continuidad educativa, el ingreso al empleo formal, la salud mental y el desarrollo
de capital social; es decir, impacta “la base” de la autonomia futura. La lectura de
politica publica aqui no es solo preventiva en sentido cultural, sino también de
inversion social: proteger trayectorias educativas y laborales tempranas reduce

costos sociales y econémicos posteriores.

Un séptimo factor, altamente sensible, es la condicion indigena y la interseccion con
desigualdades multiples. La ENDIREH sefiala que, a lo largo de la vida, la
prevalencia de violencia es elevada también entre mujeres que hablan lengua
indigena y/o se consideran indigenas (75.1%). En términos socioeconomicos, esto
suele coexistir con barreras de acceso a empleo digno, servicios de atencion
culturalmente pertinentes, y redes institucionales que respondan sin discriminacion.
En escenarios de interseccionalidad, la violencia se agrava porque la salida requiere
no solo recursos econdémicos, sino también traduccién, acompafiamiento, acceso
territorial, y confianza institucional, cuando esos componentes faltan, la violencia

tiende a cronificarse y a permanecer subregistrada.

43



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Un octavo factor socioeconémico es la normalizacién social e institucional que
reduce la denuncia y, por tanto, la intervencién oportuna. En Colima, la ENDIREH
muestra que un gran porcentaje de mujeres que experimentaron violencia fisica y/o
sexual no denuncid ni solicité ayuda (por ejemplo, 71.7% en el agregado reportado),
y que el motivo més frecuente de no denuncia se asocia a minimizar el hecho
(“porque se traté de algo sin importancia que no le afectd”, con proporciones
relevantes por ambito). Esto tiene una lectura socioecondmica directa: si la violencia
no se denuncia, no se activan medidas de proteccion, no se accede a servicios, no
se abren rutas de restitucién patrimonial, y el costo se desplaza a las mujeres (salud,
pérdida de productividad, ausentismo, gastos privados). Organismos
internacionales han subrayado que la violencia contra las mujeres produce costos

sociales y econdmicos altos para mujeres, familias y sociedades, incluyendo

Un noveno factor, particularmente critico en Colima, es la violencia en la
infancia como determinante de trayectorias socioecondmicas posteriores. El
resumen estatal sefiala que Colima ocupa el primer lugar en prevalencia de
violencia en la infancia, y reporta cifras como 53.2% de violencia total en infancia
y 15.2% de abuso sexual durante la infancia. Este fendmeno tiene consecuencias
acumulativas: afecta el desempefio escolar, incrementa riesgos de
depresion/ansiedad, modifica redes de confianza y puede elevar la probabilidad de
revictimizacion en otras etapas. Desde el enfoque socioeconémico, la violencia
temprana erosiona el “capital humano” y el “capital social” que suelen habilitar
movilidad social, y obliga a que el Estado gaste mas tarde en atencién de crisis

(salud, justicia, asistencia) en lugar de invertir en capacidades.

Un dependencia economica, cuidados y patrimonio. En Colima, la prevalencia de
violencia contra mujeres de 60 afios y mas en los Ultimos 12 meses se reporta
en 16.5%, con presencia de violencia psicologica (14.6%) y econOmica/patrimonial
(4.5%), aunque con cautelas estadisticas para ciertos desgloses. En términos
socioecondmicos, la vejez puede implicar pensiones insuficientes, dependencia de
familiares, y vulnerabilidad a despojo o control patrimonial; por eso, la violencia

econdémica/patrimonial en este grupo requiere instrumentos especificos: proteccion
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de bienes, asesoria legal accesible, y redes de cuidado no familiares. Cuando la
politica publica no cubre estas necesidades, la violencia se “administra” dentro del

hogar con altos niveles de impunidad.

Finalmente, estos factores no actlan de manera aislada, sino que se entrelazan y
se potencian mutuamente segun las condiciones sociales, econdémicas y territoriales
de las mujeres. Por ejemplo, una mujer urbana con escolaridad alta —grupo que en
la ENDIREH registra prevalencias elevadas— puede estar mas expuesta a formas
de violencia comunitaria y digital; una mujer con baja autonomia econémica puede
permanecer en situaciones de violencia de pareja ante la falta de alternativas
habitacionales o recursos propios; una mujer indigena puede enfrentar barreras
estructurales para acceder a las instituciones de justicia y atencién; y una mujer
mayor puede encontrarse en mayor riesgo de despojo patrimonial. El resultado es
un circuito en el que la violencia genera procesos de empobrecimiento —derivados
de gastos médicos, pérdida de empleo o deterioro de la salud fisica y mental— vy, a
su vez, el empobrecimiento incrementa las dificultades para salir de las situaciones
de violencia, reforzando asi el ciclo de vulnerabilidad. Por ello, la violencia contra
las mujeres constituye, en sentido estricto, una problematica socioeconémica y de
politica publica que exige respuestas integrales: prevencibn mediante la
transformacién de normas sociales y el fortalecimiento de la seguridad comunitaria;
redistribucién a través de politicas de cuidados, empleo digno y acceso a vivienda,
y garantia efectiva de derechos conforme al marco normativo nacional. En este
sentido, lalLey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias establece obligaciones de coordinaciéon institucional para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia; no obstante, la efectividad de este marco depende
de la suficiencia presupuestaria, las capacidades institucionales y la accesibilidad
territorial de los servicios de atencion (Camara de Diputados, 2022/2026).

Definiciones y tipologias de violencia contra las mujeres reconocidas por las

autoridades que norman la materia.
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Ambito internacional

La conceptualizacion de la violencia contra las mujeres en el ambito internacional
ha sido construida progresivamente por distintos organismos multilaterales, los
cuales han aportado definiciones normativas y analiticas que permiten comprender
este fendbmeno como una violacion a los derechos humanos, una forma de
discriminacion estructural y un problema de salud publica y de desarrollo. Estas
definiciones han dado lugar a tipologias especificas que facilitan su identificacion,

medicion y atencion mediante politicas publicas.
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

La Organizacién de las Naciones Unidas estableci6 una definicion fundacional de la
violencia contra las mujeres en la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer. De acuerdo con este instrumento, la violencia contra la mujer se
entiende como todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
gue tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico para la mujer, incluidas las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
vida privada (ONU, 1993).

A partir de esta definicién general, la ONU identifica diversas tipologias de violencia.

La violencia fisica comprende los actos que causan dafio corporal mediante el uso

de la fuerza, tales como golpes, empujones, quemaduras o agresiones con objetos.

La violencia sexual se refiere a cualquier acto de naturaleza sexual cometido contra
la mujer sin su consentimiento, incluidas la violacién, el abuso sexual y la

explotacion sexual.

La violencia psicolégica incluye conductas que provocan dafio emocional,

intimidacion, humillacién o control coercitivo.
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Asimismo, la ONU distingue la violencia que ocurre en el ambito privado, como la
violencia familiar o de pareja, de aquella que se ejerce en el ambito publico,
incluyendo el acoso sexual y la trata de mujeres, y reconoce la violencia perpetrada
o tolerada por el Estado, cuando las autoridades incurren en actos u omisiones que

reproducen o permiten la violencia (ONU, 1993).

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

El Comité CEDAW amplia el enfoque de la ONU al conceptualizar la violencia contra
las mujeres como una forma de discriminacion por razén de género que impide o
anula el goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de
las mujeres. En su Recomendacién General nam. 35, el Comité subraya que esta
violencia se origina en relaciones estructurales de desigualdad y en estereotipos de

género profundamente arraigados (CEDAW, 2017).

Desde este marco, el CEDAW reconoce tipologias como la violencia fisica y sexual,
entendidas en términos similares a la definicion de la ONU, pero incorpora de
manera explicita la violencia psicoldgica, econdmica y simbdlica como mecanismos
de subordinacién. La violencia econémica se define como las acciones u omisiones
que limitan o controlan el acceso de las mujeres a recursos econdmicos, empleo o
medios de subsistencia. EI Comité también enfatiza la violencia institucional,
entendida como la falta de debida diligencia del Estado para prevenir, investigar,
sancionar y reparar la violencia, lo que incluye practicas de revictimizacion,

negligencia y discriminacion en el acceso a la justicia (CEDAW, 2017).

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

La Organizacion Mundial de la Salud define la violencia contra las mujeres como
cualquier acto de violencia de género que resulte, o pueda resultar, en dafio fisico,
sexual o psicolégico o sufrimiento para las mujeres, incluidas las amenazas, la
coercién o la privacion arbitraria de la libertad (OMS, 2021). Esta definicion se
inscribe en un enfoque de salud publica que reconoce la violencia como un

determinante social de la salud.
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La OMS clasifica la violencia contra las mujeres en tipologias que incluyen la
violencia fisica, entendida como el uso intencional de la fuerza que provoca lesiones
o dafo corporal; la violencia sexual, que abarca actos sexuales forzados o no
consentidos; y la violencia psicolégica o emocional, que comprende insultos,
amenazas, control coercitivo y humillacion. De manera patrticular, la OMS distingue
la violencia ejercida por la pareja intima como una categoria especifica, debido a su
alta prevalencia y a sus graves consecuencias para la salud fisica y mental de las
mujeres (OMS, 2021).

Organizacion de los Estados Americanos (OEA) — Convencién de Belém do

Para

En el ambito regional, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer define la violencia contra las mujeres como
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado (OEA, 1994). Esta definicion introduce de manera explicita el enfoque

de género y la responsabilidad estatal.

La Convencidn reconoce como tipologias la violencia fisica, sexual y psicolégica, y
distingue tres &mbitos en los que puede manifestarse: la violencia en la vida privada,
gue incluye la violencia familiar y de pareja; la violencia en la vida publica, como el
acoso sexual, la violencia laboral o la trata; y la violencia perpetrada o tolerada por
el Estado, cuando las autoridades incumplen su deber de proteccion y garantia de
derechos (OEA, 1994).

Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI)

El MESECVI profundiza el enfoque de la Convencion al definir la violencia contra
las mujeres como una violacién sistematica de los derechos humanos y una
manifestacion de las relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres.
Desde esta perspectiva, la violencia es entendida como un fendmeno estructural

gue se expresa en un continuum de agresiones (MESECVI, 2017).
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El MESECVI amplia las tipologias tradicionales e incorpora la violencia econdémica,
definida como la afectacion a la autonomia economica de las mujeres; la violencia
patrimonial, relacionada con la destruccion o apropiacion de bienes y documentos;
la violencia institucional, que comprende los actos u omisiones de las autoridades
que obstaculizan el acceso a derechos y servicios; la violencia politica contra las
mujeres, que limita o anula el ejercicio de sus derechos politicos; y la violencia
feminicida, entendida como la forma mas extrema de violencia que culmina en la

muerte de las mujeres por razones de género (MESECVI, 2017).

Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL)

La CEPAL define la violencia contra las mujeres como una expresion extrema de la
desigualdad de género que limita el ejercicio de la autonomia fisica, econémica y
politica de las mujeres. Desde este enfoque, la violencia es analizada como un
fenébmeno multidimensional e interseccional, estrechamente vinculado a las

estructuras sociales, econdmicas y culturales (CEPAL, 2020).

La CEPAL retoma las tipologias de violencia fisica, sexual y psicolégica, e incorpora
con especial énfasis la violencia econdmica y feminicida, sefialando que esta Ultima
representa el fracaso mas grave de los sistemas de proteccion estatal. Asimismo,
subraya la importancia de analizar la violencia como un continuum que se manifiesta

en distintos ambitos y etapas de la vida de las mujeres (CEPAL, 2020).

Definiciones institucionales y tipologias de la violencia contra las mujeres en

México

En el &mbito nacional, la conceptualizacion de la violencia contra las mujeres se
encuentra sustentada principalmente en el marco juridico federal y en los enfoques
institucionales desarrollados por las instancias rectoras de la politica publica de
igualdad y de atencion a las violencias. Estas definiciones retoman los estandares
internacionales de derechos humanos y los adaptan al contexto normativo, social y

operativo del Estado mexicano.
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV) constituye el principal instrumento normativo en la materia. Esta ley
define la violencia contra las mujeres como cualquier accién u omision, basada en
su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econoémico, sexual o la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2023). Esta definicién reconoce
de manera explicita que la violencia es un fendmeno multidimensional, estructural y
vinculado a relaciones desiguales de poder, y establece la responsabilidad del

Estado para prevenirla, atenderla, sancionarla y erradicarla.

A partir de esta definicion general, la LGAMVLYV identifica diversas tipologias de
violencia contra las mujeres. La violencia psicolégica se define como cualquier
acto u omision que dafie la estabilidad emocional de la mujer, incluyendo
negligencia, abandono, insultos, humillaciones, intimidacién, amenazas, celotipia y
control, que provoquen afectaciones a la autoestima, a la salud mental o al
desarrollo personal. La violencia fisica comprende todo acto que inflige dafio no
accidental mediante el uso de la fuerza fisica, pudiendo producir lesiones internas

0 externas, visibles o no visibles.

La ley distingue también la violencia patrimonial, entendida como cualquier acto u
omisién que afecta la supervivencia de la mujer mediante la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencién o dafio de bienes, documentos personales,
valores, derechos patrimoniales o0 recursos economicos. De manera
complementaria, la violencia econdmica se define como toda accion u omision que
afecta la economia de la mujer, a través de la limitacion, control o restriccién de sus
ingresos, percepciones econdmicas o la libre disposicion de sus recursos, con el fin

de generar dependencia o subordinacion.

La violencia sexual, segun la LGAMVLYV, incluye cualquier acto que degrada o
dafa el cuerpo o la sexualidad de la mujer y que atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Esta tipologia abarca la imposicion de précticas sexuales no

consentidas, el abuso, el acoso y otras conductas que vulneran la autonomia
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corporal. Finalmente, la ley reconoce la violencia feminicida como la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, resultado de la violacion de sus
derechos humanos, que puede culminar en homicidio u otras formas de muerte
violenta por razones de género, en contextos de impunidad y tolerancia social e

institucional.

Desde el enfoque institucional de politica publica, el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) define la violencia contra las mujeres como un conjunto de
conductas y practicas sociales basadas en relaciones desiguales de poder que
vulneran los derechos humanos de las mujeres y limitan su desarrollo, autonomia y
bienestar (Instituto Nacional de las Mujeres, 2022). Esta conceptualizacién enfatiza
el caracter estructural y sociocultural de la violencia, asi como su reproduccion a

través de normas, estereotipos y practicas discriminatorias.

INMUJERES retoma las tipologias establecidas en la LGAMVLV y subraya su
caracter interrelacionado. En particular, destaca que la violencia psicoldgica suele
ser una forma persistente y normalizada que antecede o acompafia a otras
violencias; que la violencia economica y patrimonial constituyen mecanismos
centrales de control y dependencia; que la violencia sexual representa una grave
vulneracion de la autonomia corporal; y que la violencia feminicida constituye el
punto mas extremo de un continuum de violencias no atendidas de manera oportuna

por las instituciones del Estado.

Por su parte, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (CONAVIM), adscrita a la Secretaria de Gobernacion, define la
violencia contra las mujeres como toda accion u omision basada en el género que
tiene como resultado un dafio fisico, psicoldgico, sexual, econémico o patrimonial,
y que limita el acceso de las mujeres al ejercicio pleno de sus derechos (Secretaria
de Gobernacion, 2023). Esta definicion se inscribe en un enfoque operativo y de
coordinacion interinstitucional, orientado a la prevencion y atencion integral de las

violencias.
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Ademas de las tipologias previstas en la LGAMVLV, CONAVIM incorpora categorias
relevantes para la accion gubernamental. Entre ellas destaca la violencia
institucional, definida como los actos u omisiones de las autoridades que retrasan,
obstaculizan o impiden el acceso de las mujeres a servicios de atencion, proteccion
y justicia, incluyendo la negligencia, la revictimizacion y el trato discriminatorio.
Asimismo, reconoce la violencia comunitaria, que comprende las agresiones
ejercidas contra las mujeres en espacios publicos o comunitarios, como el acoso
sexual, el hostigamiento laboral y la violencia social; y la violencia familiar, ejercida
en el ambito doméstico o en relaciones de parentesco o afectivas,

independientemente de la cohabitacion.

Desde la perspectiva de la salud publica, la Secretaria de Salud conceptualiza la
violencia contra las mujeres como un problema de salud publica que genera
consecuencias fisicas, psicologicas, sexuales y reproductivas, y que impacta
negativamente en la calidad de vida y el bienestar integral de las mujeres
(Secretaria de Salud, 2022). Este enfoque permite visibilizar los efectos de la
violencia en la morbilidad, la mortalidad y la salud mental, asi como su impacto en

los sistemas de atencién sanitaria.

En este marco, la Secretaria de Salud prioriza tipologias como la violencia fisica y
sexual, asociadas a lesiones, embarazos no deseados, infecciones de transmision
sexual y otros dafios a la salud; la violencia psicoldgica, vinculada a depresién,
ansiedad, estrés postraumatico y otros padecimientos mentales; y la violencia de
pareja, identificada como una de las formas mas prevalentes y con mayores

repercusiones en la salud de las mujeres a lo largo del ciclo de vida.

En conjunto, las definiciones y tipologias desarrolladas por las instituciones
nacionales en México permiten comprender la violencia contra las mujeres como un
fendbmeno complejo, estructural y multidimensional, que requiere respuestas
integrales, coordinadas y con enfoque de derechos humanos y de género, tanto en

el @mbito normativo como en el disefio e implementacion de politicas publicas.
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Definiciones institucionales y tipologias de la violencia contra las mujeres en

el estado de Colima.

En el &mbito estatal, la conceptualizacion juridica de la violencia contra las mujeres
en el Estado de Colima se estructura a partir de un marco normativo especifico que
armoniza su contenido con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y con los estandares internacionales en materia de derechos
humanos, particularmente los derivados de la CEDAW y la Convencién de Belém
do Parda. A diferencia de aproximaciones meramente descriptivas o estadisticas, la
legislacion local no sélo define la violencia como fendbmeno social, sino que la
configura como una violacién sistematica de derechos fundamentales que
compromete la responsabilidad del Estado en sus tres érdenes de gobierno. La Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Colima
establece expresamente que la violencia contra las mujeres comprende cualquier
accion u omision basada en el género que cause muerte, dafio o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico o sexual, tanto en el ambito publico como
en el privado. Esta definicién reconoce de manera explicita el caracter estructural
de la violencia de género, su fundamento en relaciones histéricas de desigualdad y
su dimension relacional, al tiempo que desplaza la comprension del fenédmeno
desde el ambito estrictamente doméstico hacia una esfera de interés publico y

responsabilidad institucional.

Uno de los elementos conceptuales mas relevantes del ordenamiento colimense es
la delimitacién de sujetos juridicos dentro de la dindAmica de la violencia. La ley
identifica a la “receptora” como la mujer de cualquier edad a quien se inflige algun
tipo de violencia, y a la “persona generadora” como la persona fisica que ejecuta
actos violentos, pero también como la persona moral o institucién publica que, por
accién u omision, tolere, promueva o mantenga practicas discriminatorias o
violentas. Esta ampliacion conceptual es particularmente significativa, ya que
reconoce que la violencia puede materializarse no soOlo a través de agresores
individuales, sino también mediante estructuras institucionales que reproducen

desigualdad, discriminacién o negligencia. De esta manera, la legislacién local
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integra una perspectiva sistémica en la que la violencia contra las mujeres no se
reduce a conductas privadas, sino que puede tener raices organizacionales,

administrativas o normativas.

La ley distingue entre modalidades y tipos de violencia, lo cual constituye una
diferenciacion técnica fundamental. Las modalidades refieren al ambito o contexto
en el que ocurre la violencia, mientras que los tipos describen la forma especifica
que adopta la agresion. En cuanto a las modalidades, la violencia familiar se define
como cualquier acto abusivo de poder u omision intencional dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicologica, sexual, econdémica o
patrimonialmente a una mujer dentro o fuera del domicilio familiar, cuando exista o
haya existido vinculo de parentesco, matrimonio, concubinato o relacidon analoga.
Esta definicion incorpora no solo la agresiéon directa, sino también practicas de
control estructural como la prohibicion de actividades educativas o laborales, la
imposicion de roles domésticos por razones de género o la restriccion de la
autonomia personal. En consecuencia, la violencia familiar se concibe como un
régimen de dominacién que trasciende la agresion fisica y que se inserta en

patrones culturales de subordinacion femenina.

La violencia laboral y docente constituye otra modalidad reconocida por la
legislacion colimense. Se entiende como el conjunto de actos u omisiones ejercidos
en el marco de una relacién laboral, docente o analoga, que impliguen abuso de
poder y que busquen limitar, desacreditar o nulificar el trabajo de las mujeres,
afectando su desarrollo profesional, su estabilidad laboral o su integridad personal.
La ley contempla expresamente conductas como la negativa ilegal de contratacion,
la obstaculizacion de ascensos, el pago desigual por trabajo equivalente, la
explotacion laboral, las humillaciones y cualquier practica que menoscabe la
dignidad de la mujer en el ambito productivo. Esta modalidad articula la violencia
con la desigualdad estructural en el mercado laboral, reconociendo que las practicas
discriminatorias constituyen formas de violencia que impactan directamente en la

autonomia econdmica y en la igualdad sustantiva.
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La violencia feminicida es conceptualizada como la forma extrema de violencia de
género, resultado de la violacion reiterada de los derechos humanos de las mujeres
y caracterizada por conductas miséginas que pueden culminar en la privacion de la
vida. La ley no limita esta modalidad al homicidio, sino que la vincula con contextos
de impunidad, tolerancia institucional o perturbacion social que impidan el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres. Asimismo, prevé la figura de la Alerta de
Violencia de Género como mecanismo extraordinario de intervencion cuando se
identifique un contexto sistematico de violencia feminicida en un territorio
determinado. Esta articulacién normativa demuestra que el legislador local reconoce

la dimension estructural y colectiva del feminicidio como fenémeno social.

En cuanto a los tipos de violencia, la ley desarrolla una tipologia amplia y detallada.
La violencia psicoldgica se define como cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad emocional de la mujer mediante negligencia, abandono, amenazas,
humillaciones, intimidacion, aislamiento, celotipia u otras conductas que afecten su
autoestima o salud mental. La violencia fisica comprende las acciones u omisiones
que causen dafio corporal mediante el uso de la fuerza, independientemente de la
visibilidad de las lesiones. La violencia patrimonial se refiere a la afectacion de la
supervivencia de la mujer mediante la sustraccion, destruccién o retencién de
bienes, documentos o recursos, mientras que la violencia econémica implica la
limitacién o control de ingresos y recursos financieros con el propésito de generar
dependencia o subordinacion. La violencia sexual, por su parte, abarca cualquier
acto que atente contra la libertad y dignidad sexual de la mujer, incluyendo préacticas

no consentidas o coercitivas.

De manera particularmente innovadora, la legislacion del Estado de Colima
incorpora tipologias contemporaneas que responden a transformaciones sociales
recientes. La violencia digital se define como el uso de tecnologias de la informacion
y comunicacion para obtener, exhibir o difundir contenido intimo sin consentimiento,
atentando contra la privacidad, dignidad e integridad de las mujeres. Asimismo, se
reconoce el acoso sexual callejero como forma especifica de violencia sexual en

espacios publicos, caracterizado por conductas unidireccionales como comentarios,
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silbidos, miradas lascivas o tocamientos no consentidos. La ley también incorpora
la violencia vicaria, entendida como actos dirigidos contra hijas, hijos u otras
personas cercanas con la finalidad de causar dafio emocional o psicologico a la
mujer, asi como la violencia por ataques con acido o sustancias corrosivas,

reconociendo su gravedad y su impacto permanente.

En conjunto, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Colima configura un marco conceptual robusto, multidimensional y
coherente con estandares internacionales. La violencia contra las mujeres es
definida no sélo como una suma de agresiones individuales, sino como un
fendbmeno estructural que se manifiesta en multiples ambitos y mediante diversas
formas, desde la violencia simbdlica hasta la feminicida. Este entramado normativo
permite orientar la politica publica estatal hacia la prevencién, atencion integral,
sancion y erradicacién de la violencia, al tiempo que establece obligaciones claras

para las autoridades y reconoce a las mujeres como sujetas plenas de derechos.

Sistematizacion: analisis comparativo de las definiciones de violencia contra

las mujeres en los ambitos internacional, nacional y estatal

El analisis comparativo de las definiciones de violencia contra las mujeres en los
ambitos internacional, nacional y estatal permite identificar un alto grado de
coherencia normativay conceptual, asi como diferencias relevantes asociadas al
nivel de abstraccién, a la finalidad juridica y al grado de operacionalizacion de dichas
definiciones. En conjunto, estos marcos configuran un sistema multinivel que orienta
tanto el reconocimiento del problema como las respuestas institucionales para su

atencion.

En el ambito internacional, los instrumentos impulsados por la Organizacion de las

Naciones Unidas y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
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conceptualizan la violencia contra las mujeres como una violacion a los derechos
humanos y una forma de discriminacion basada en el género. La Declaracién sobre
la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer define esta violencia como todo acto
basado en el sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en la vida publica como en la privada
(Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], 1993). De manera complementaria,
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) subraya
gue la violencia contra las mujeres constituye una manifestacion estructural de las
relaciones histéricamente desiguales de poder entre mujeres y hombres, y que su
persistencia refleja fallas sistematicas en la actuacion de los Estados (CEDAW,
2017).

Desde esta perspectiva internacional, las tipologias de violencia se formulan de
manera amplia y marco, reconociendo principalmente la violencia fisica, sexual y
psicolégica, asi como la violencia que ocurre en el ambito privado, en el ambito
publico y aquella perpetrada o tolerada por el Estado. El énfasis central de este nivel
se encuentra en la generacién de estandares normativos y obligaciones estatales,

mas que en la definicién exhaustiva de categorias operativas para la intervencion.

En el &mbito nacional, el Estado mexicano retoma estos estandares internacionales
y los traduce en un marco juridico vinculante a través de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV). Esta ley define la
violencia contra las mujeres como cualquier accion u omision, basada en el género,
que cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o
la muerte, tanto en el ambito publico como en el privado (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, 2023). A diferencia del nivel internacional, la definicion
nacional amplia de manera explicita las dimensiones de la violencia, incorporando
categorias como la violencia econdmica, la violencia patrimonial y la violencia

feminicida.

Asimismo, la LGAMVLYV establece definiciones especificas para cada tipologia, lo

que permite dotar de mayor precision juridica y operativa al concepto de violencia
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contra las mujeres. En este sentido, el nivel nacional cumple una funcion de
articulacion entre los estandares internacionales y las politicas publicas, al vincular
las definiciones con mecanismos de coordinacion interinstitucional, modelos de
atencion y responsabilidades concretas para las autoridades de los distintos

ordenes de gobierno.

En el ambito estatal, la conceptualizacion juridica de la violencia contra las mujeres
en Colima se encuentra desarrollada de manera integral en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Colima, en su version
vigente publicada por el Congreso del Estado. Este ordenamiento constituye el
instrumento normativo rector para la prevencién, atencion, sancion 'y
erradicacion de la violencia de género en la entidad y se inserta dentro de un
proceso de armonizacion legislativa con el marco federal, particularmente con
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV),
asi como con obligaciones internacionales del Estado mexicano en materia de
derechos humanos. En términos conceptuales, la ley colimense conserva la logica
multinivel del sistema juridico mexicano: adopta una definicion amplia que desplaza
la violencia del ambito de lo “privado” hacia una dimensioén de interés publico, al
reconocerla como una afectacion directa a la integridad, la libertad y la dignidad de
las mujeres, y como un fendmeno que compromete la responsabilidad del Estado
bajo el principio de debida diligencia (Congreso del Estado de Colima, 2024,
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2026).

La definicion general de violencia contra las mujeres en el marco colimense
reproduce la estructura sustantiva del estandar nacional: se entiende
como cualquier acciéon u omision basada en el género que cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico o sexual, o incluso la muerte,
en el ambito publico o privado. Esta formulacién incorpora elementos analiticos con
implicaciones operativas relevantes: primero, que la violencia es “basada en el
género”, lo que presupone su anclaje en relaciones estructurales de desigualdad;
segundo, que puede derivar tanto de acciones como de omisiones, ampliando el
espectro de responsabilidad hacia conductas negligentes, tolerantes o
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institucionales; y tercero, que puede ocurrir en cualquier esfera social, lo que impide
su tradicional confinamiento a la vida doméstica y obliga a intervenciones publicas
en ambitos comunitarios, laborales, escolares e institucionales (Congreso del
Estado de Colima, 2024). En este sentido, el marco local no se limita a nombrar
tipos de dafio, sino que habilita una comprension de la violencia como
fenémeno multidimensional y como continuum que puede escalar desde formas

simbdlicas y psicoldgicas hasta expresiones extremas como la violencia feminicida.

En cuanto a las tipologias, Colima mantiene el nucleo clasico armonizado con el
modelo nacional —violencia psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica y sexual,
ademas de la violencia feminicida como forma extrema—, con definiciones que
permiten operacionalizar el fendbmeno en la atencion y en la procuracion de justicia
(Congreso del Estado de Colima, 2024; Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union, 2026). Sin embargo, a diferencia de entidades cuya ley local reproduce
casi integramente la LGAMVLV sin ampliaciones sustantivas, el marco colimense
incorpora con mayor explicitud tipologias contemporaneas y especializadas, lo que
sugiere un esfuerzo normativo por actualizar el catalogo frente a formas emergentes
o de alta severidad. Entre estas ampliaciones destacan, por su relevancia técnico-
juridica, la violencia digital, la violencia vicaria, la violencia simbdlica, el acoso
sexual callejero y el reconocimiento especifico de ataques con sustancias quimicas
0 corrosivas, categorias que dotan al sistema estatal de mayor precision para
identificar conductas que histéricamente han sido subregistradas o tratadas de
forma dispersa entre marcos civiles, administrativos o penales (Congreso del Estado
de Colima, 2024). En términos analiticos, esta ampliacion es relevante porque
fortalece la capacidad del Estado para construir rutas de prevencion y atencion
diferenciadas: no se atiende de la misma forma la violencia psicoldgica intrafamiliar
gue la violencia digital, ni se investigan con el mismo enfoque los ataques con

sustancias corrosivas que el hostigamiento sexual en el ambito laboral.

Asimismo, el enfoque colimense distingue entre tipos y modalidades de violencia, lo
cual resulta central para el disefio de politica publica, ya que las modalidades

refieren al contexto de ocurrencia —por ejemplo, violencia familiar, laboral y
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docente, comunitaria e institucional— y determinan qué instituciones deben
intervenir, con qué atribuciones, protocolos y redes de referencia. En términos de
implementacion, esta diferenciacion permite ubicar la violencia no solo como un
dafio individual, sino como un fenbmeno que se expresa en entornos especificos
con légicas propias: la violencia familiar opera con alta dependencia y control dentro
del hogar; la violencia laboral y docente se vincula con abuso de poder, desigualdad
salarial y hostigamiento; la violencia comunitaria se conecta con seguridad,
movilidad y acceso al espacio publico; y la violencia institucional remite a omisiones,
dilaciones, revictimizacién o negacion de servicios por parte de autoridades, lo cual
es particularmente critico porque convierte al propio Estado en un posible
reproductor del dafio cuando incumple la obligacion de garantizar proteccion y
justicia (Congreso del Estado de Colima, 2024). De este modo, el nivel estatal no
solo replica categorias: organiza la intervencion publica mediante un marco de
actuacion que deberia orientar la coordinacién interinstitucional, la estandarizacion

de protocolos y la trazabilidad de rutas de atencion.

En sintesis, la ley colimense comparte con el nivel nacional la definicion general y
el nucleo tipoldgico, lo cual confirma la coherencia del proceso de armonizacion
legislativa; no obstante, aporta un valor agregado al reconocer expresamente
formas de violencia contemporaneas (digital, vicaria, simbdlica, acoso callejero,
ataques con sustancias corrosivas), que amplian la capacidad de clasificacion
institucional y, potencialmente, la capacidad de respuesta publica. Desde un punto
de vista comparativo, la diferencia principal no se limita a la semantica normativa,
sino a la funcion operativa: en Colima, estas definiciones y tipologias constituyen el
piso juridico que debe traducirse en prevencion, atencion integral, canalizacion,
investigacion y sancion con perspectiva de género, asi como en mecanismos de
coordinaciéon estatal y municipal. En ese sentido, el reto central no es el
reconocimiento conceptual de la violencia, sino la posibilidad de convertir el
catadlogo normativo en proteccion efectiva, acceso real a servicios y justicia con

debida diligencia, reduciendo la brecha entre derecho escrito y practica institucional
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(Congreso del Estado de Colima, 2024; Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union, 2026).

Tabla 1: Definiciones y tipologias de la violencia contra las mujeres en los

instrumentos a nivel Internacional, nacional y estatal.

Nivel

Definicion de violencia
contra las mujeres

Tipologias reconocidas

Rasgos distintivos

Internacional
(ONU,
CEDAW,
Belém do
Pard)

Actos u omisiones
basados en el género
que causan o pueden

causar dafio o
sufrimiento fisico, sexual

0 psicoldgico a las

mujeres, incluidas
amenazas, coaccion o

privacion arbitraria de la
libertad, tanto en el
ambito publico como en
el privado.

Fisica, psicoldgica,
sexual; violencia en el
ambito privado; violencia
en el ambito publico;
violencia perpetrada o
tolerada por el Estado.

Enfoque de derechos
humanos y discriminacion
estructural; definiciones
amplias y marco; énfasis en
obligaciones estatales y
debida diligencia.

Nacional
(México) —
LGAMVLV

Accién u omision basada
en el género que cause
dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico,
patrimonial, econémico,
sexual o la muerte, en el
ambito publico o privado.

Psicoldgica, fisica,
patrimonial, econémica,
sexual, feminicida.

Definicion juridica
vinculante; ampliacion de
tipologias (econémica,
patrimonial y feminicida);
orientacion a politica publica
y coordinacion
interinstitucional.

Estatal
(Colima) — Ley
estatal

Accion u omisién basada
en el género que cause
dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico,
patrimonial, econdémico,
sexual o la muerte, tanto
en el ambito publico
como en el privado.

Psicoldgica, fisica,
patrimonial, econémica,
sexual, feminicida;
ademas incorpora
violencia digital, violencia
vicaria, violencia
simbdlica, acoso sexual
callejero y violencia por
ataques con sustancias

guimicas o corrosivas.

Armonizacion con la
LGAMVLYV; ampliacion y
actualizacién tipoldgica;

énfasis en implementacion
local, mecanismos de
prevencion, atencion,
coordinacién
interinstitucional y activacion
de Alerta de Violencia de
Género.

Fuentes: Elaboracion Propia a partir de Instrumentos Legales citados.

Marco juridico internacional, nacional y estatal aplicable a la atencién de la

violencia contra

las mujeres:

instituciones publicas estatales

obligaciones y competencias de

las
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El andlisis del marco juridico aplicable a la atencion de la violencia contra las
mujeres permite identificar que las obligaciones y competencias de las instituciones
publicas estatales se derivan de un entramado normativo multinivel, compuesto por
instrumentos internacionales de derechos humanos, disposiciones constitucionales
y legislacion nacional, asi como por el marco juridico estatal armonizado. Este
conjunto normativo establece deberes claros para las autoridades estatales en
materia de prevencion, atencion, proteccién, sanciéon y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, asi como responsabilidades especificas en la provision de

servicios publicos.

Instrumentos juridicos internacionales y su impacto en las obligaciones

estatales

En el &mbito global, el Estado mexicano ha ratificado instrumentos juridicamente
vinculantes que forman parte del bloque de constitucionalidad y que obligan a todas
las autoridades, incluidas las estatales, a adecuar su actuacion conforme a

estandares internacionales de derechos humanos.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) establece la obligacion de los Estados parte de adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres,
reconociendo que la violencia constituye una forma de discriminacion que limita o

anula el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres (CEDAW, 1979).

A partir de la interpretacion desarrollada por el Comité CEDAW, particularmente en
la Recomendacién General num. 35, se establece que las autoridades estatales
deben actuar con debida diligencia reforzada, lo que implica prevenir, investigar,
sancionar y reparar la violencia, asi como garantizar servicios adecuados de
atencion a las victimas (Comité CEDAW, 2017).

Por su parte, la Convencién de Belém do Para reconoce expresamente el derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y define este fenbmeno como una

violacion a los derechos humanos y a las libertades fundamentales (OEA, 1994).
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Este instrumento resulta particularmente relevante para el &mbito estatal, ya que
establece que la responsabilidad del Estado se configura no solo por accién directa,
sino también por omision, tolerancia o falta de debida diligencia, lo cual vincula de
manera directa a las autoridades estatales encargadas de la prevencion, atencion y

proteccion de las mujeres en situacion de violencia.

En conjunto, estos instrumentos internacionales imponen a las instituciones
pUblicas estatales la obligacion de organizar su estructura normativa, administrativa
y operativa de forma que garantice una respuesta integral, efectiva y coordinada
frente a la violencia contra las mujeres, conforme a los estdndares internacionales
de derechos humanos (OEA, 1994; Comité CEDAW, 2017).

Marco constitucional y legislacion nacional: definicion de competencias

estatales

En el plano nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, en su articulo 1°, la obligacion de todas las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos. Este mandato
constitucional vincula de manera directa a las instituciones publicas estatales y les
impide alegar falta de competencia para justificar omisiones en la atencion de la

violencia contra las mujeres (CPEUM, 2024).

El instrumento central que articula las competencias estatales en la materia es la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Esta ley define
los tipos y modalidades de violencia, establece las bases de coordinacion entre los
distintos 6rdenes de gobierno y asigna responsabilidades especificas a las
entidades federativas (LGAMVLYV, 2007/dltima reforma vigente).

De acuerdo con la LGAMVLYV, las instituciones publicas estatales tienen, entre

otras, las siguientes obligaciones y competencias:
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Implementar politicas publicas estatales para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, en congruencia con la politica

nacional.

Crear, operar y fortalecer servicios especializados de atencion, como Centros
de Justicia para las Mujeres, refugios, unidades de atencién y mecanismos

de canalizacion.

Garantizar la atencién integral a las mujeres victimas de violencia, incluyendo
servicios juridicos, psicolégicos, médicos y sociales, de manera gratuita,

accesible y con perspectiva de género.

Coordinarse de forma interinstitucional y con los municipios para asegurar la

continuidad de la atencion y la proteccion efectiva de las victimas.
Ejecutar y dar seguimiento a las medidas derivadas de la Alerta de Violencia

de Género contra las Mujeres, cuando ésta haya sido declarada.

Generar, sistematizar y reportar informacion para los sistemas nacionales de

registro y seguimiento de la violencia contra las mujeres.

La ley reconoce que la competencia en esta materia es concurrente, por lo que las

entidades federativas son corresponsables del cumplimiento de las obligaciones

internacionales asumidas por el Estado mexicano en materia de derechos humanos
de las mujeres (LGAMVLYV, 2007).

Mandatos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia respecto de las entidades federativas
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV) establece de manera expresa las obligaciones, competencias y
responsabilidades juridicas de las entidades federativas en materia de prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Estas
disposiciones se inscriben en un régimen de competencia concurrente, en el cual
los estados son corresponsables del cumplimiento de los derechos humanos de las

mujeres y de los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano.

Corresponsabilidad y @ambito de aplicacién para las entidades federativas

La LGAMVLYV es de orden publico, interés social y observancia general en todo el
territorio nacional, lo que implica su obligatoriedad para las autoridades estatales
(art. 1). Asimismo, la ley establece que la Federacion, las entidades federativas y
los municipios deben coordinarse para garantizar el derecho de las mujeres a una

vida libre de violencia (art. 7).

Desde esta perspectiva, las entidades federativas no actlan Unicamente como
ejecutoras de politicas federales, sino como sujetos obligados directos, con

responsabilidades propias en la implementacion de la ley (LGAMVLV, 2007).

Obligacion de armonizacion legislativay normativa

La LGAMVLV mandata a las entidades federativas a armonizar su legislacion local
con lo dispuesto en la ley general, asegurando la congruencia normativa en la
definicion de tipos y modalidades de violencia, asi como en los mecanismos de

prevencion y atencién (arts. 7 y 49).

Esta obligacion implica que los congresos locales deben expedir o adecuar la ley
estatal de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, de forma que no
restrinja ni limite los derechos reconocidos a nivel nacional. La omision legislativa o
la regulacion deficiente constituyen un incumplimiento de la ley general (LGAMVLYV,
2007).
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Creacion y operacion del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres

La LGAMVLYV establece que las entidades federativas deben integrar y operar un
Sistema Estatal, alineado con el Sistema Nacional, como mecanismo de

coordinacion interinstitucional (arts. 36 a 38).

Este sistema debe articular la actuacion de las dependencias estatales competentes
—mecanismos para el adelanto de las mujeres, salud, seguridad publica,
procuracion de justicia, educacion y desarrollo social— con el fin de garantizar una
respuesta integral y evitar la fragmentacion institucional. La falta de coordinacion
constituye un incumplimiento directo de la ley (LGAMVLV, 2007).

Obligaciones estatales en materia de atencién integral a mujeres victimas de

violencia

La LGAMVLYV dispone que las entidades federativas deben garantizar servicios de
atencion integral, gratuita y especializada a las mujeres victimas de violencia (arts.

8 y 46). Dicha atencién debe comprender, al menos:

Atencioén médica y psicoldgica.

Asesoria y acompafamiento juridico.

Servicios de trabajo social.

Canalizacién y seguimiento interinstitucional (art. 47).

La ley establece expresamente que la prestacion de estos servicios no debe
condicionarse a la presentacion de una denuncia, lo cual refuerza el caracter

asistencial y de proteccién inmediata de la intervencion estatal (LGAMVLV, 2007).

Centros de Justicia para las Mujeres (CIJM)
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A partir de la reforma publicada en 2023, la LGAMVLV establece obligaciones
especificas para las entidades federativas respecto de los Centros de Justicia para
las Mujeres. En particular, se dispone que los estados deben crear, operar y
fortalecer CJM como espacios de atencion integral y coordinada (arts. 45 Bis, 45
Ter y 45 Quéter).

La ley sefiala que los CIJM deben concentrar, en un mismo espacio fisico, servicios
de procuracion de justicia, atencidn psicoldgica, asesoria juridica y trabajo social,
bajo un modelo integral con perspectiva de género. Con ello, los CIJM dejan de ser
programas discrecionales y se convierten en obligaciones institucionales

permanentes para los estados (LGAMVLV, 2023).

Refugios y 6rdenes de proteccion

La LGAMVLV establece que las entidades federativas deben garantizar la
existencia y operacion de refugios para mujeres victimas de violencia, asi como

para sus hijas e hijos, como medidas de proteccion urgente (arts. 28 y 29).

Asimismo, la ley regula las 6rdenes de proteccibn como medidas de caracter
precautorio y urgente, cuya emisidn, ejecucién y seguimiento deben ser
garantizados por las autoridades estatales competentes (arts. 30 y 52). Estas
ordenes deben otorgarse de manera inmediata y priorizando la seguridad de las

mujeres, sin cargas procesales excesivas (LGAMVLYV, 2007).

Prevencion de la violencia contra las mujeres

En materia de prevencion, la LGAMVLV impone a las entidades federativas la
obligacion de disefar e implementar politicas estatales de prevencion, incluyendo
campafnas de sensibilizacion, acciones educativas y programas de capacitacion

dirigidos a personas servidoras publicas (arts. 17 y 18).

Adicionalmente, los estados deben generar informacion, diagnésticos y estadisticas
gue permitan identificar patrones de violencia y evaluar la efectividad de las politicas
publicas (art. 41) (LGAMVLYV, 2007).
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Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)

La LGAMVLYV regula la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres como un
mecanismo extraordinario de intervencion. Una vez declarada, las entidades
federativas estan obligadas a implementar de forma inmediata las medidas
ordenadas, asignar recursos suficientes y reportar periédicamente los avances
alcanzados (arts. 22 a 26).

La inobservancia, simulacién o retraso injustificado en el cumplimiento de las
medidas de la AVGM constituye un incumplimiento a la ley y una forma de violencia
institucional (LGAMVLYV, 2007).

Responsabilidad juridica de las entidades federativas

Del conjunto de disposiciones de la LGAMVLV se desprende que las entidades

federativas son responsables de:

e Garantizar la existencia y funcionamiento efectivo de los servicios de

atencion.
e Coordinar a sus instituciones para evitar la revictimizacion.
e Asignar recursos presupuestales suficientes.
e Rendir cuentas sobre el cumplimiento de sus obligaciones.

e Prevenir y sancionar la violencia institucional derivada de la omisién o

negligencia.

En este sentido, la LGAMVLYV configura un marco de exigibilidad juridica, en el
que las fallas estructurales del ambito estatal pueden traducirse en
responsabilidad del Estado por violaciones a los derechos humanos de las
mujeres.
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Marco juridico estatal aplicable ala atencion de la violencia contralas mujeres
en el Estado de Colima

El marco juridico del Estado de Colima aplicable a la atencion de la violencia contra
las mujeres se configura como un sistema normativo articulado que integra
disposiciones constitucionales locales, leyes estatales especializadas, reglamentos
y lineamientos administrativos, mediante los cuales se desarrollan en el ambito local
las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en materia de derechos humanos
de las mujeres. Este entramado normativo no opera de manera aislada, sino que se
encuentra armonizado con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y con los estandares internacionales en la materia, lo que implica
que las disposiciones estatales reproducen y operacionalizan principios como la
debida diligencia, la igualdad sustantiva y la transversalizacion de la perspectiva de

género en la actuacion publica.

En el caso especifico de Colima, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado constituye el eje rector del sistema estatal, al establecer
las bases para la prevencién, atencion, sancion y erradicacion de las violencias, asi
como la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal correspondiente. A partir
de este instrumento se definen competencias concretas para el Poder Ejecutivo, el
Instituto Colimense de las Mujeres, las secretarias sectoriales, la Fiscalia General
del Estado, el Poder Judicial y otras instancias como el Centro de Justicia para las
Mujeres. De manera complementaria, el Reglamento de la Ley y otras disposiciones
sectoriales —como las relativas a salud, victimas, igualdad sustantiva, seguridad
publica y proteccion de grupos en situacion de vulnerabilidad— desarrollan
procedimientos, mecanismos de coordinacion y responsabilidades especificas que

permiten traducir el mandato normativo en acciones operativas.

Desde una perspectiva analitica, el marco juridico colimense permite identificar con
mayor claridad la distribucion de responsabilidades institucionales a lo largo de la
ruta de atencion integral: prevencion primaria y estructural, deteccién y atencion

inicial, proteccion inmediata, investigacion y sancion, asi como reparacion integral y
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garantias de no repeticion. Esta delimitacion normativa es fundamental para
comprender no s6lo qué institucion tiene competencia formal en cada fase, sino
también cOmo se articula la coordinacién interinstitucional para evitar
fragmentaciones, omisiones o duplicidades que puedan afectar el acceso efectivo

de las mujeres a la justicia y a servicios especializados.

En consecuencia, el analisis del marco juridico estatal de Colima no se limita a
describir el contenido de las leyes, sino que constituye una herramienta para evaluar
la capacidad institucional real del Estado frente a la violencia de género. Al
identificar obligaciones, competencias y mecanismos de gobernanza, es posible
examinar si las disposiciones normativas cuentan con respaldo presupuestal,
protocolos claros, personal capacitado y sistemas de seguimiento adecuados. De
esta manera, el estudio del entramado juridico colimense se convierte en un insumo
estratégico para valorar la coherencia entre norma y practica, asi como para
detectar areas de mejora en la implementacién de politicas publicas orientadas a

garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre de violencia.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Colima

El instrumento rector del marco juridico estatal en Colima es la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Colima, de orden
publico e interés social, cuya finalidad es establecer las bases para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia mediante la prevencion,
atencion, proteccion, sancion y erradicacion de todas las formas de violencia de
género en la entidad. Esta ley constituye el eje normativo que articula la politica
publica estatal y traduce en obligaciones concretas los estandares internacionales

y nacionales en materia de derechos humanos de las mujeres.

En términos sustantivos, la ley colimense reconoce y define los tipos y modalidades
de violencia contra las mujeres, armonizados con la legislacién general (psicoldgica,

fisica, patrimonial, econdmica, sexual y feminicida, asi como los ambitos familiar,
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laboral, docente, comunitario e institucional). Asimismo, establece los principios
rectores de actuacion institucional, entre ellos la perspectiva de género, la debida
diligencia, el enfoque de derechos humanos, la igualdad sustantiva y la no
revictimizacion. Define la responsabilidad directa de las instituciones publicas
estatales y municipales en la atencion integral, regula la integracion vy
funcionamiento del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y reconoce la procedencia de medidas y érdenes de
proteccion, atencidon especializada, servicios integrales y mecanismos de

coordinacion.

Desde la perspectiva competencial, la ley asigna obligaciones especificas a
dependencias del Poder Ejecutivo estatal —incluido el Instituto Colimense de las
Mujeres, las secretarias de Salud, Seguridad Publica, Educacion, Desarrollo Social
y la Fiscalia General del Estado— estableciendo que la omision, negligencia o
dilacion en la atencion puede constituir violencia institucional. Esto convierte a la
norma en un instrumento no soOlo declarativo, sino exigible en términos de

responsabilidad publica.
Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

El Reglamento de la Ley de Acceso cumple una funcién esencial de
operacionalizacion normativa, ya que desarrolla con mayor precision los
procedimientos, mecanismos de coordinacién y responsabilidades administrativas

derivadas de la ley.

Este reglamento precisa la integracién, atribuciones y funcionamiento del Sistema
Estatal; define los mecanismos formales de coordinacién interinstitucional entre
dependencias estatales y municipales; establece lineamientos para la elaboracion
y ejecucion de programas, modelos y acciones institucionales; y delimita
responsabilidades administrativas y operativas para la implementaciéon de politicas

publicas.
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Desde el analisis institucional, el reglamento reduce margenes de discrecionalidad
en la actuacién de las dependencias, ya que especifica procedimientos de
canalizacion, seguimiento y evaluacion, lo que permite valorar la efectividad real de

la gobernanza interinstitucional en el estado.

Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres

En cumplimiento de la Ley de Acceso, el Estado de Colima debe contar con un
Programa Estatal que traduzca las disposiciones normativas en objetivos, lineas
estratégicas y metas medibles. Este instrumento constituye el componente de

planeacion estratégica del sistema estatal.

El programa traduce la ley en lineas de accion concretas, objetivos y metas
institucionales; asigna responsables especificos por dependencia; establece
esquemas de coordinacion y seguimiento interinstitucional; y permite evaluar el

grado de cumplimiento del Estado en la atencién integral de la violencia.

Su analisis resulta clave para identificar brechas entre el mandato normativo y su
ejecucion programatica, particularmente en términos presupuestales, cobertura

territorial y actualizacién técnica de las acciones.

Ley que crea el Instituto Aguascalentense de las Mujeres y su Reglamento

Interior

El Instituto Colimense de las Mujeres es el mecanismo institucional especializado
del Poder Ejecutivo estatal encargado de promover la igualdad sustantiva y
coordinar la politica publica en materia de violencia de género. Su existencia y
atribuciones se encuentran previstas en la ley que lo crea, asi como en su hormativa

organica interna.

Entre sus competencias destacan la coordinacion de la politica estatal en materia

de igualdad y prevencién de violencias; la transversalizacién de la perspectiva de
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género en la administracidn puablica; la vinculacién con las dependencias integrantes
del Sistema Estatal; y la participacion en la evaluacion y seguimiento de acciones

institucionales.

Este marco posiciona al Instituto como instancia rectora y articuladora de la politica

publica en la materia, con responsabilidad técnica en la coherencia del sistema.
Centro de Justicia para Mujeres del Estado de Aguascalientes

El Centro de Justicia para las Mujeres constituye un pilar operativo en la atencion
directa. Su funcionamiento se rige por disposiciones administrativas y lineamientos

gue regulan su estructura y competencias.

Este instrumento define la estructura organizacional del Centro, las funciones de
atencion integral (juridica, psicologica y social), los mecanismos de coordinacién
con la Fiscalia, Seguridad Publica y otras dependencias, asi como la obligacién de

brindar atencién especializada y libre de revictimizacion.

Desde el punto de vista juridico-operativo, el Centro materializa el deber estatal de

garantizar servicios integrales accesibles y especializados para mujeres victimas.
Protocolos y lineamientos estatales de actuacion

El marco juridico estatal de Colima se complementa con protocolos administrativos
obligatorios que estandarizan la actuacion institucional y fortalecen la debida

diligencia.

Entre ellos se encuentran protocolos para la prevencion y atencion del
hostigamiento y acoso sexual en la administracion publica estatal; protocolos de
actuacion de la Fiscalia General del Estado en casos de violencia familiar, violencia
sexual y feminicidio; lineamientos para la busqueda inmediata de mujeres, nifias y
adolescentes desaparecidas; y protocolos para la atencion de violencia politica

contra las mujeres en razon de género.
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Estos instrumentos definen rutas de atencion, criterios de investigacion y
estandares minimos de actuacién, siendo fundamentales para evaluar la calidad de

la respuesta estatal.
Marco juridico estatal complementario

La respuesta institucional frente a la violencia contra las mujeres en Colima se

fortalece con normas sectoriales que asignan competencias especificas.

Entre ellas se encuentran la Ley de Victimas del Estado de Colima, que reconoce
derechos de asistencia, proteccion y reparacion integral; el Codigo Penal para el
Estado de Colima, que tipifica conductas relacionadas con la violencia de género;
la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Colima, que regula la actuacion
policial y la prevencién; la Ley de Salud del Estado de Colima, que sustenta la
atencion médica y psicoldgica; y la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Colima, que incorpora la igualdad sustantiva como eje transversal.
Asimismo, se complementa con leyes en materia de nifiez, discapacidad, trata de

personas y proteccién familiar.

En conjunto, estas disposiciones configuran un marco integral de obligaciones
estatales, en el cual la atencién a la violencia contra las mujeres no se concibe como
una accién aislada o sectorial, sino como una responsabilidad estructural del

Estado, transversal a todos los poderes y dependencias publicas.

Identificacién de las obligaciones y competencias de las instituciones

publicas estatales.

Se presenta un Analisis del marco juridico estatal para la identificacion de
obligaciones y competencias de las instituciones publicas del Estado de Colima, con
el propésito de traducir el marco normativo en un mapa operativo de
responsabilidades. Esta lectura juridica no se limita a “enumerar leyes”, sino que
identifica qué debe hacer cada institucion, con qué atribuciones, en qué

momentode la ruta de atencibn ycon qué tipo de coordinaciéon
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interinstitucional (gobernanza) para garantizar el derecho de las mujeres a una vida

libre de violencia.

En términos metodologicos, el analisis se estructura bajo un criterio de ruta de
atencién integral (prevencion—deteccion—atencién—proteccion—sancion—
reparacion—no repeticion), distinguiendo instrumentos “rectores” (los que fijan el
sistema de acceso, coordinacién y definiciones), instrumentos “operativos”
(reglamentos y disposiciones que aterrizan procedimientos), e instrumentos
“transversales” (salud, seguridad, victimas, igualdad, nifiez, discapacidad, trata,
etc.), los cuales proveen competencias especificas para intervenir ante distintos

tipos y ambitos de violencia.

La tabla siguiente funciona como una matriz de traduccion normativa a

competencias institucionales. Su utilidad es doble:

(1) permite identificar brechas de implementacién (por ejemplo, si una obligacion no
tiene institucion claramente responsable o si hay duplicidad), y (2) facilita integrar
un modelo de coordinacion (Sistema Estatal, comités, protocolos, rutas Yy
derivaciones) para que la respuesta gubernamental sea coherente, trazable y

evaluable.

Tabla 2: Analisis del marco juridico estatal para la identificacion de

obligaciones y competencias. Colima 2026.

Obligaciones y
competencias juridicas
principales

Fase de laruta de
atencion

Instrumento Institucion(es) publica(s)
juridico estatal estatal(es) responsable(s)

Garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de
violencia; prevenir, atender,
proteger, sancionar y
erradicar la violencia;
coordinar el Sistema Estatal; || Transversal(prevencion,
emitir y ejecutar medidas y atencion, proteccion,
ordenes de proteccion; sancion y reparacion)
brindar atencion integral
especializada; prevenir
violencia institucional;
establecer mecanismos de
coordinacion interinstitucional

Poder Ejecutivo estatal;
Instituto Colimense de las
Mujeres (ICM); Secretaria de
Salud; Secretaria de
Seguridad Publica;
Secretaria de Educacion;
Secretaria de
Bienestar/Desarrollo Social;
Fiscalia General del Estado;
Poder Judicial; Centro de
Justicia para las Mujeres
(CIM)

Ley de Acceso de
las Mujeres a una
Vida Libre de
Violencia para el
Estado de Colima
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Instrumento

Institucion(es) publica(s)

Obligaciones y
competencias juridicas

Fase de laruta de

juridico estatal estatal(es) responsable(s) o atencion
principales
Operativizar la ley; definir
mecanismos formales de
Reglamento de la coordinacion
Ley de Acceso de || Poder Ejecutivo; Instituto interinstitucional; regular el Gobernanza y

las Mujeres a una
Vida Libre de
Violencia del

Estado de Colima

Colimense de las Mujeres;
dependencias integrantes
del Sistema Estatal

funcionamiento del Sistema
Estatal; establecer
procedimientos de atencion,
canalizacion y seguimiento;
delimitar responsabilidades
administrativas

coordinacién
interinstitucional

Programa Estatal
para Prevenir,
Atender,
Sancionar y
Erradicar la
Violencia contra
las Mujeres en
Colima

Instituto Colimense de las
Mujeres (coordinacion);
dependencias sectoriales

Planear, ejecutar y evaluar
acciones estatales; asignar
responsabilidades
institucionales; articular
politicas publicas; establecer
metas, indicadores y lineas
de accibn; dar seguimiento y
evaluar resultados

Prevencion, atencion y

seguimiento

Ley que creael

Coordinar la politica estatal
de igualdad y vida libre de
violencia; transversalizar la

Instituto Instituto Colimense de las perspectiva de género; Rectoria, coordinacion y
Colimense de las Mujeres articular instituciones; evaluacion
Mujeres participar en el Sistema
Estatal; dar seguimiento y
evaluacion a programas
Brindar atencion integral
juridica, psicolégica y social);
Reglamento ( P gicay )
coordinar servicios en un

Interior del Centro
de Justicia para
las Mujeres del

Estado de Colima

Centro de Justicia para las
Mujeres; Fiscalia; Salud;
Seguridad Publica; Trabajo
Social

mismo espacio; evitar
revictimizacion; canalizar y
dar seguimiento a casos;
articular con fiscalia y
juzgados

Atencion integral
especializada

Fiscalia General
del Estado de

Colima con debida diligencia y
(protocolos de perspectiva de género;
actuacion: . . solicitar 6rdenes de Atencion inicial,
. . - Fiscalia General del Estado e ) s . S
violencia familiar, proteccion; judicializar casos; || proteccién e investigacion
sexual, coordinar con CJM y otras
feminicidio, instituciones; garantizar
desaparicion, acceso a la justicia
VPMRG)

Recibir denuncias; investigar

Protocolo para la
Prevencién y
Atencion del

Hostigamiento
Sexual y Acoso
Sexual en la
Administracién
Publica Estatal
(Colima)

Dependencias del Poder
Ejecutivo; Organos Internos
de Control

Prevenir y atender violencia
de género en el ambito
laboral; establecer
procedimientos
administrativos; proteger a
victimas; investigar y
sancionar conductas;
garantizar ambiente laboral
libre de violencia

Prevencion y atencion

institucional

Ley de Victimas
del Estado de
Colima

Comision/instancias
estatales de atencion a

Garantizar derechos de las
victimas; brindar asistencia,

victimas; Fiscalia; CIM

ayuda y reparacion integral;

Atencion, proteccion y

reparacion
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Instrumento
juridico estatal

Institucion(es) publica(s)
estatal(es) responsable(s)

Obligaciones y
competencias juridicas
principales

Fase de laruta de
atencion

coordinar servicios; evitar
revictimizacién; implementar
medidas de restitucion y
compensacion

Cadigo Penal para
el Estado de
Colima

Fiscalia; Poder Judicial

Tipificar delitos relacionados
con violencia contra las
mujeres; sancionar a
responsables; garantizar
acceso a la justicia; aplicar
agravantes por razones de
género

Sancién y acceso a la
justicia

Ley del Sistema
Estatal de
Seguridad Publica
de Colima

Secretaria de Seguridad
Publica estatal; policias

Ejecutar medidas de
proteccion; auxilio inmediato;
prevencion del delito;
coordinacion con Fiscalia'y
CJM; actuacion como primer
respondiente

Proteccion y prevencion

Ley de Salud del
Estado de Colima

Secretaria de Salud;
servicios médicos

Brindar atencion médica y
psicoldgica; detectar
violencia; atencion inmediata
en casos de violencia sexual;
emitir certificados;
canalizacién interinstitucional

Atencién médica y
psicolégica

Ley parala
Igualdad entre
Mujeres y
Hombres del
Estado de Colima

Poder Ejecutivo estatal;
Instituto Colimense de las
Mujeres; dependencias
sectoriales

Transversalizar la igualdad
sustantiva; eliminar practicas
discriminatorias; prevenir
violencias estructurales;
incorporar perspectiva de
género en planeacion y
presupuesto

Prevencién estructural

Ley para Prevenir
y Erradicar la Trata

Fiscalia; Seguridad Publica;

Prevenir trata; investigar
delitos; proteger victimas;
coordinar acciones

Prevencion, proteccién y

Adolescentes del
Estado de Colima

Procuradurias de Proteccion

coordinar medidas de
proteccion; prevenir violencia
vicaria y abuso

de Personas del DIF; ICM . RO o sancién
: interinstitucionales; brindar
Estado de Colima . - -
asistencia especializada
Proteger derechos de NNA
Ley de Derechos en contextos de violencia
de Nifias, Nifios y SIPINNA; DIF; familiar; restituir derechos;

Proteccion y restitucion

Ley sobre los
Derechos de las
Personas con
Discapacidad en el
Estado de Colima

DIF; Salud; Desarrollo Social

Garantizar accesibilidad;
proteger a mujeres con
discapacidad frente a
violencia; implementar

ajustes razonables; coordinar

servicios especializados

Atencion con enfoque
interseccional

Fuentes: Elaboracién propia a partir de los instrumentos juridicos citados.

Esta matriz evidencia que en Colima la respuesta institucional frente a la violencia

contra las mujeres se distribuye en distintos niveles de responsabilidad, pero bajo
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una arquitectura normativa articulada por la Ley de Acceso. La rectoria estratégica
recae en el Instituto Colimense de las Mujeres, mientras que la operacion directa de
la atencion integral se concentra en el Centro de Justicia para las Mujeres, la

Fiscalia General del Estado y las dependencias sectoriales.

Asimismo, puede observarse que la ruta de atencion no es lineal, sino transversal y
multinivel. Existen fases diferenciadas: prevencion estructural (igualdad y politica
publica), prevencién situacional (seguridad publica), atencién especializada (CIJM y
salud), investigacion penal (Fiscalia), sancion judicial (Poder Judicial) y reparacion

integral (Ley de Victimas).

La integracion del sistema estatal depende de la coordinacion interinstitucional
regulada en la Ley de Acceso y su Reglamento, lo que permite evaluar no sélo el
disefio normativo, sino la capacidad real de implementacion. Esta matriz puede
utilizarse como herramienta de diagndstico institucional para identificar vacios,
duplicidades o areas de mejora en la politica publica estatal en materia de violencia
de género.

Centralidad del ambito estatal en la garantia del derecho a una vida libre de

violencia

La matriz elaborada para el Estado de Colima evidencia que las instituciones
publicas estatales ocupan una posicion central, estructural y no subsidiaria en la
garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. La Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Colima, junto con su
Reglamento y el Programa Estatal correspondiente, asigna responsabilidades
directas al Poder Ejecutivo y a sus dependencias sectoriales, estableciendo que la
prevencion, atencion, proteccion, sancion y erradicacion de la violencia constituyen
obligaciones juridicas exigibles. No se trata de facultades discrecionales sujetas a
voluntad politica coyuntural, sino de deberes normativos vinculantes derivados de

un régimen de derechos humanos.
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Este disefio normativo confirma que el nivel estatal en Colima es el principal garante
operativo del derecho a una vida libre de violencia, dado que concentra tanto la
rectoria de la politica publica —a través del Instituto Colimense de las Mujeres y el
Sistema Estatal— como la provision directa de servicios especializados mediante la
Fiscalia General del Estado, el Centro de Justicia para las Mujeres, la Secretaria de
Salud, la Secretaria de Seguridad Publica y otras instancias sectoriales. En
consecuencia, cualquier deficiencia en la atencidbn no puede atribuirse a una
ausencia normativa, sino que debe analizarse como un problema de gestidn publica,

coordinacion interinstitucional o capacidad operativa.

Diferenciacion funcional entre rectoria, coordinacion y operacion

Uno de los hallazgos centrales del analisis matricial en Colima es la diferenciacion
funcional entre instituciones con atribuciones de rectoria y coordinacion, y aquellas
con competencias operativas directas. El Instituto Colimense de las Mujeres se
posiciona como la instancia rectora encargada de articular la politica estatal de
igualdad y vida libre de violencia, coordinar el Sistema Estatal y transversalizar la
perspectiva de género en las dependencias publicas. Su funcion es estratégica y

normativa.

En contraste, instituciones como el Centro de Justicia para las Mujeres, la Fiscalia
General del Estado, la Secretaria de Salud y la Secretaria de Seguridad Publica
asumen responsabilidades operativas directas, materializando la atencion a través
de servicios especificos: recepcion de denuncias, investigacion penal, emision y
ejecucion de medidas de proteccion, atencion médica y psicolégica, contencién
psicosocial y acompafiamiento juridico. Esta diferenciacién, prevista en el marco
juridico colimense, exige mecanismos soélidos de coordinacion para evitar la
fragmentacion de la atencidén. La matriz muestra que, aunque la coordinacion esta
formalmente prevista, su eficacia depende de la capacidad real de integracion
institucional, lo que constituye un punto critico para el andlisis del acceso efectivo a

los servicios.

Cobertura normativa de todas las fases de la ruta de atencién
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El analisis permite constatar que el marco juridico estatal de Colima cubre de
manera explicita todas las fases de la ruta de atencion. Existen disposiciones
especificas para la prevencion estructural y comunitaria —a través de politicas de
igualdad y programas estatales—, para la atencion integral especializada —
mediante el CIJM y los servicios sectoriales—, para la proteccién inmediata —
medidas y érdenes de proteccion ejecutadas por seguridad publica y fiscalia—, para
la investigacion y sancion penal —bajo la competencia de la Fiscalia y el Poder
Judicial— y para la reparacion integral —con fundamento en la Ley de Victimas del

Estado de Colima.

Este hallazgo desplaza el anélisis desde la pregunta sobre la existencia de un marco
legal hacia la evaluacion de su implementacién. En Colima, como en otras
entidades, las brechas que enfrentan las mujeres no derivan de vacios normativos
sustantivos, sino de posibles desajustes en la articulacion interinstitucional, en la
cobertura territorial de los servicios o en la suficiencia presupuestal y técnica para

cumplir con las obligaciones previstas.

La coordinacion interinstitucional como obligacién juridicay punto de
tension

En el disefio juridico colimense, la coordinacion interinstitucional no es un
componente accesorio, sino una obligacién juridica transversal. La Ley de Acceso
y su Reglamento establecen la integracion del Sistema Estatal como mecanismo
formal de articulacion, lo que implica deberes concretos de colaboracion,
intercambio de informacioén, seguimiento de casos y continuidad en la atencion. Esta
coordinacion busca evitar la revictimizacion y garantizar que la intervencion

institucional sea coherente y progresiva.

No obstante, la matriz permite identificar que la coordinacion se distribuye entre
multiples instancias, lo que puede generar zonas grises de responsabilidad cuando
no existen liderazgos claros, protocolos actualizados o0 mecanismos de evaluacion
continua. En este sentido, la coordinacibn emerge como uno de los principales

puntos de tension entre el disefio normativo y la préctica institucional en Colima,
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particularmente en escenarios donde convergen competencias penales,

administrativas, de salud y de asistencia social.

Exigibilidad juridicay responsabilidad institucional

El analisis matricial confirma que el marco juridico estatal de Colima configura un
régimen de exigibilidad juridica. Cada obligaciéon y competencia identificada se
encuentra respaldada por instrumentos normativos especificos, lo que permite
atribuir responsabilidades institucionales tanto por accidon como por omisién. La falta
de atencion oportuna, la desarticulacion entre instituciones o la ausencia de
servicios adecuados pueden constituir incumplimientos legales que afectan el

ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres.

En este contexto, la violencia institucional —entendida como la omisién, negligencia
o dilacion en la atencion— adquiere relevancia como categoria juridica que vincula
la gestion publica con la responsabilidad del Estado. La exigibilidad no se limita al

ambito penal, sino que alcanza la esfera administrativa y de politica publica.

Implicaciones para el andlisis del acceso efectivo a la atencién

A partir del analisis de la matriz, se concluye que el reto principal para el Estado de
Colima no radica en la ausencia de normas, sino en la capacidad de implementacién
y articulacion interinstitucional. Esto orienta el analisis hacia la identificacion de
barreras institucionales, cuellos de botella en la coordinacion, limitaciones
presupuestales y brechas territoriales que puedan afectar el acceso efectivo de las

mujeres a los servicios de atencion.

Instituciones publicas estatales y organizaciones de la sociedad civil en la
atencién a mujeres en situacion de violencia en Colima

Desde una perspectiva de cadena de atencién con enfoque de género, la respuesta
en Colima puede comprenderse como un sistema articulado de provision de
servicios que integra instancias de primer contacto, atencion integral, proteccion

inmediata, procuracion e imparticion de justicia, asi como apoyos psicosociales y
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comunitarios. La articulacion institucional es un criterio sustantivo para evitar la
fragmentacion y asegurar continuidad en la atencion bajo estandares que reduzcan

la revictimizacion y favorezcan la restitucion de derechos.

En términos operativos, el circuito institucional en Colima puede estructurarse en

cuatro momentos interdependientes:

(i) Entrada o primer contacto y orientacion, donde se identifica el hecho y se
realiza la contencion inicial y canalizacion;

(i) Valoracion del riesgo y proteccién, mediante medidas inmediatas y
resguardo;

(iii) Atencion integral, que comprende servicios psicologicos, médicos,
sociales y juridicos;

(iv) Acceso a la justicia y seguimiento, que incluye denuncia, judicializacion,

acompafamiento y cierre de caso.

En Colima, este circuito se materializa principalmente a través del Centro de Justicia
para las Mujeres como nodo de atencion integral; la Fiscalia General del Estado
como instancia de investigacion y persecucion penal; la Secretaria de Seguridad
Publica como primer respondiente y ejecutor de medidas; la Secretaria de Salud
como prestadora de atencion médica y psicoldgica; el Instituto Colimense de las
Mujeres como articulador estratégico; y organizaciones de la sociedad civil que, en
algunos casos, complementan la atencion con acompafiamiento comunitario y
apoyo psicosocial. La eficacia del sistema depende de la solidez de esta red y de

su capacidad para operar bajo un enfoque integral y con perspectiva de género.

Instituciones publicas estatales y organizaciones de la sociedad civil que
intervienen en la atencion de mujeres en situacion de violencia: funciones,
procedimientos y mecanismos de articulaciéon desde una perspectiva de
género.

Centro de Justicia para las Mujeres (CJM) — Fiscalia General del Estado:
nodo de atencidn integral, proteccidon y acceso a justicia
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En Colima, el Centro de Justicia para las Mujeres (CJM) opera como un dispositivo
de ventanilla integral asociado a la Fiscalia General del Estado (FGE), lo cual lo
posiciona como un nodo estratégico para articular atencidn especializada,
proteccion inmediata y ruta de acceso a justicia en casos de violencia de género. La
evidencia institucional disponible describe al CJM como un espacio de atencion que
integra, de manera concurrente, componentes psicosociales y juridicos (por
ejemplo, intervencién desde trabajo social y psicologia), asi como la vinculacién
directa con instancias de procuracion de justicia a través de ministerio publico y
acompafnamiento durante el proceso. Este enfoque integrado es consistente con la
l6gica nacional de los CJM, cuyo propdésito operativo es reducir la fragmentacion
institucional y disminuir costos de transaccion (tiempo, traslados, reiteracion del
relato) que suelen incrementar el riesgo de abandono de la ruta institucional y la
revictimizacion. En Colima, ademas, la presencia del CIM dentro del ecosistema de
servicios  publicados por la FGE sugiere que, ademas de
atender, canaliza y coordina con otras é&reas de la Fiscalia y con redes
institucionales externas, particularmente cuando se trata de medidas urgentes de

proteccién o de hechos con apariencia de delito.

Procedimientos y ruta de atencion. La ruta de atencion del CIJM en Colima puede
describirse, desde la evidencia publica disponible, como una secuencia que inicia
con un primer contacto (orientacion/entrevista inicial), seguida por una valoracién
del caso que incluye elementos de evaluacion de riesgo y definicion de necesidades
inmediatas (seguridad, contencion, medidas urgentes). Posteriormente, el CIJM
habilita una atencién integral que combina intervencion psicoldgica (incluida
intervencidn en crisis y procesos terapéuticos), trabajo social para diagnéstico, plan
de accion y canalizacion, y la dimension juridica que puede abarcar
orientacién/asesoria y, cuando corresponde, conexioén directa con la ruta ministerial.
Esta arquitectura es relevante porque materializa un principio operativo critico: que
el acceso a justicia no sea un “salto” aislado, sino una trayectoria acompafiada que
combine proteccion, contencion y soporte psicosocial, particularmente cuando el

riesgo es dinamico o escalable. En este sentido, el CIM funciona como un punto
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donde se conectan decisiones técnicas (riesgo) con decisiones juridico-procesales
(denuncia, medidas, diligencias), lo cual reduce brechas entre el reconocimiento de

la violencia y la posibilidad real de sostener el proceso institucional.

Requisitos. En las fuentes publicas consultables no se observa un esquema
uniforme de requisitos documentales rigidoscomo condicion de acceso (por
ejemplo, exigencia explicita y previa de identificacion oficial), y mas bien se reporta
que el ingreso se organiza alrededor de procesos de entrevista
inicial, orientacion y valoracion. Esto es importante porque, en modelos de atencion
a violencias, los requisitos documentales estrictos pueden operar como barrera de
entrada para mujeres en situacion de control coercitivo o con restricciones de
movilidad. En Colima, la informacion institucional disponible tiende a priorizar la
existencia de atencion integral, evaluacion de riesgo y acompafiamiento, lo cual es
consistente con un disefio de baja barrera de acceso; no obstante, en la préactica,
pueden existir solicitudes situacionales (por ejemplo, para integracion de expediente
o diligencias), que suelen activarse durante el proceso y no como condicidn previa

de admision.

Articulaciéon. EI CIJM colimense se articula por disefio con la FGE y sus servicios
(incluyendo canales de denuncia), y puede conectarse con otras instancias
sectoriales segun el caso: seguridad publica para proteccion/traslados, servicios de
salud para atencioén clinica o certificaciones cuando proceda, e instancias estatales
especializadas para soporte psicosocial y canalizacién territorial. Una pieza clave
de esta articulacidon es que la propia Fiscalia cuenta con mecanismos de denuncia
en lineay servicios accesibles desde su plataforma institucional, lo que amplia
opciones de primer contacto cuando existen barreras para acudir presencialmente;
ello puede operar como puerta de entrada alternativa que, en casos de violencia de
género, debe integrarse con la derivacién hacia atencién integral (por CJM u otros
dispositivos). En términos de politica publica, esta articulacion es crucial porque el
valor del CIM no reside unicamente en la oferta de servicios, sino en su capacidad
real de operar como nodo integrador que disminuya la dispersion institucional y
estabilice la ruta de proteccion vy justicia.
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Dispositivos de proximidad y canalizacion territorial: Instituto Colimense de
las Mujeres (ICM), “Casa para el Adelanto de las Mujeres (CAM)” y
directorios estatales de servicios

En Colima, el Instituto Colimense de las Mujeres (ICM) aparece como el mecanismo
estatal con funciones de coordinacion, prevencion y atencién/canalizacién, vy
ademas se identifica la existencia de espacios como la Casa para el Adelanto de
las Mujeres (CAM), descrita como un espacio seguro que integra servicios de
prevencion y atencion, con componentes complementarios como talleres y recursos
de apoyo (por ejemplo, ludoteca para hijas e hijos), lo que apunta a una l6gica de
accesibilidad para mujeres con cargas de cuidado. En paralelo, el Estado cuenta
con instrumentos de difusion/operacion como el Directorio “Somos tu Red de
Apoyo”, que sistematiza sedes, teléfonos y tipos de orientacion (trabajo social,
juridica, psicolégica) en distintos municipios, lo cual sugiere un disefio
de descentralizacion funcional: no todo inicia en el CIM, sino que existe una red de
entrada y canalizacion territorial que puede orientar, contener y derivar segun

riesgo, urgencia y tipo de violencia.

Procedimientos. Los procedimientos en estos dispositivos de proximidad se
estructuran tipicamente como: (a) recepcion/orientacién inicial, (b) valoracion
psicosocial (incluida evaluacion de riesgo y elaboracion de plan de emergencia en
algunos servicios descritos); (c) intervencion psicolégica (individual y, segun el
caso, familiar); (d) asesoria juridica (incluyendo medidas de proteccion y, cuando
corresponde, acompafiamiento para denuncia o acciones en materia familiar); y
(e) canalizacion/vinculacion con instancias competentes (CIJM/FGE para ruta penal
0 proteccion urgente; salud para atencion clinica; seguridad publica ante riesgo; u
otras instituciones para apoyos complementarios). Esta logica es especialmente
relevante para Colima porque permite que el sistema de atencion no dependa
exclusivamente de la Fiscalia como puerta de entrada; al contrario, habilita un
circuito donde la deteccion y la primera contencion pueden ocurrir en espacios de
mayor cercania territorial y menor costo de acceso, lo cual es determinante para
mujeres que viven control coercitivo, violencia economica o restricciones de

movilidad.
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Requisitos. En las fuentes consultadas (paginas institucionales y directorios), el
énfasis se coloca en ubicacion, horarios, teléfonos y tipo de servicios, sin detallar
de manera homogénea requisitos documentales obligatorios. Por lo tanto, desde el
punto de vista analitico, se asume un modelo de acceso flexible, donde los
requisitos (si existen) tienden a surgir por necesidades de expediente o de tramite
especifico, y no como una barrera previa uniforme. Esto fortalece la hipotesis de un
disefio de atencién orientado a baja friccion de entrada, o que es consistente con

estandares de primera atencidn con perspectiva de género.

Articulacion. La funcion central de estos dispositivos es la articulacion territorial:
conectan a las usuarias con el CJM/FGE cuando se requiere denuncia o medidas,
y con otras instancias cuando se identifican necesidades complementarias (apoyos
psicosociales, proteccion, rutas de restitucion de derechos o apoyos para
autonomia). En Colima, ademas, se observa la adopcién de estrategias de espacios
seguros y canalizacién como “Punto Violeta”, implementado en coordinacién entre
el ICM y areas de seguridad/prevencién, lo cual sugiere una capa adicional de
articulacion orientada a respuesta rapida y canalizacién efectiva, especialmente

ante acoso o riesgo inmediato.

Seguridad publicay dispositivos de proteccidn/canalizacién: Puntos Violetay
capacidades institucionales de respuesta

A diferencia del caso de “Policia Rosa” en otras entidades, en Colima la evidencia
publica consultada muestra con mayor claridad estrategias como Punto Violeta,
asociadas a la creacion de espacios identificables para apoyo inmediato, resguardo
inicial y canalizacion dentro de dispositivos estatales (por ejemplo, instalados en un
centro estatal de prevencion/atencion). Esta clase de herramienta es relevante
porque opera en el umbral entre el incidente y el ingreso al sistema: en escenarios
donde la mujer no puede o no desea iniciar de inmediato una denuncia, un espacio
seguro con personal capacitado puede activar mecanismos de proteccién, traslado
0 enlace con atencién especializada. En términos de arquitectura institucional, estos

mecanismos funcionan como “bisagras” que conectan prevenciéon, seguridad y
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atencion, y su efectividad depende de protocolos claros de referencia, comunicacion

y seguimiento.

Fiscalia General del Estado: entradas alternas mediante denuncia en lineay
conexién con la ruta integral

En Colima, la Fiscalia General del Estado cuenta con un servicio de denuncia en
linea difundido como parte de sus servicios institucionales. Desde un enfoque de
acceso a justicia con perspectiva de género, este tipo de mecanismo puede reducir
barreras relevantes: traslados, exposicion publica, vigilancia del agresor sobre la
movilidad, y costos de tiempo asociados a cuidados y empleo. Su valor, sin
embargo, no depende Unicamente de la plataforma, sino de su integraciéon con
la ruta de atencion integral (CJM y/o instancias de apoyo), ya que en violencia de
género el ingreso al sistema de justicia requiere acompafiamiento, valoracion de
riesgo y medidas de proteccion oportunas para evitar escalamiento. En un disefio
institucional robusto, la denuncia en linea funciona como puerta de entrada que
debe detonar un circuito de contacto, verificacion, proteccidn y derivacion a servicios
integrales, especialmente cuando hay indicadores de riesgo alto o violencia
reiterada.

Organizaciones de la sociedad civil en Colima: capacidades
complementarias para atencién, acompafiamiento y resguardo

En el estado de Colima, la atencion a mujeres en situacion de violencia se configura
como un ecosistema mixtoen el que las instituciones publicas concentran
atribuciones de primer respondiente, procuracién de justicia, medidas de proteccion
y provision de servicios especializados; mientras que diversas organizaciones de la
sociedad civil (OSC) operan como capacidades complementarias que reducen
barreras de acceso, sostienen acompafiamientos prolongados y, en casos de riesgo
elevado, contribuyen a habilitar esquemas de resguardo y continuidad psicosocial.
En términos de politica publica, esta complementariedad es particularmente
relevante en  territorios donde la violencia se expresa como
un continuum(psicoldgica, econdmica, sexual, comunitaria e institucional) y donde

la ruta de atencidn exige transitar por multiples ventanillas, con costos emocionales
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y administrativos que suelen inhibir la denuncia o la biusqueda de apoyo. En este
marco, las OSC no sustituyen al Estado, pero si aumentan la capacidad efectiva del
sistema: acomparian para sostener la decision de pedir ayuda, facilitan comprension
de derechos y opciones, documentan necesidades, y ayudan a amortiguar impactos

inmediatos (crisis emocional, reubicacion, separacion, gestion de redes de apoyo).

Un rasgo distintivo del caso colimense es la presencia historica de organizaciones
con perfil feminista y de incidencia, cuya trayectoria aparece documentada en la
literatura académica sobre el movimiento feminista local y su interlocucion con
politicas publicas, asi como en referencias institucionales y periodisticas. Por
ejemplo, se reconoce la existencia y evolucion de organizaciones vinculadas a la
atencion y la agenda de violencia desde décadas previas, como antecedentes de
un campo local con memoria organizativay aprendizajes acumulados sobre
intervencién, acompafiamiento y articulacion con autoridades. En la practica
contemporanea, esta densidad organizativa se expresa en OSC que
brindan servicios directos (psicoterapia, asesoria juridica, trabajo social), y en
refugios/espacios de resguardo que operan con logicas de proteccion y
reintegracion social, ademas de redes y directorios que facilitan derivaciones y

localizaciéon de servicios.

Desde un enfoque de “cadena de atencién”, la articulacién OSC—-Estado en Colima
puede leerse como una gobernanza de casos: el Estado suele canalizar hacia OSC
cuando se requiere acompafiamiento intensivo (psicojuridico), contencién
prolongada o alternativas de resguardo; y las OSC remiten al Estado cuando se
requiere formalizar denuncia, activar medidas de proteccion u obtener respuestas
institucionales que son legalmente indelegables (ministerio publico, érdenes de
proteccion, judicializacion, medidas cautelares, etc.). En directorios y registros
publicos se identifica explicitamente esta l6gica de canalizacion bidireccional:
instancias como Fiscalia, CEPAVI, DIF, sector salud, comisiones de derechos
humanos e instancias municipales son mencionadas como potenciales
canalizadoras hacia componentes del sistema estatal y hacia OSC. A continuacién

se integran organizaciones y dispositivos con presencia publica verificable en
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Colima, ampliando el modelo que compartiste (funciones/servicios, requisitos y
articulacion), incorporando fuentes institucionales, académicas, hemerograficas y

redes sociales.

Centro de Apoyo a la Mujer “Griselda Alvarez”, A.C. (CAM): atencién
psicosocial y orientacion para rutas de salida

Funciones y servicios. El Centro de Apoyo a la Mujer “Griselda Alvarez”, A.C.
aparece de forma consistente en registros y directorios como una OSC con foco
en atencibn a mujeres que viven violencia, incorporando componentes
de orientacién/asesoria y atencién psicosocial. En directorios publicos de centros
de ayuda se le describe con servicios como atencion psicolégica, orientacion y
formacion, con horarios de atencion y teléfonos de contacto, lo que sugiere
operacién como puerta comunitaria especializada para intervencion temprana y
acompafnamiento. Asimismo, en directorios que concentran oferta de servicios a
mujeres victimas de violencia se le asocia con orientacion legal y atencién
psicolégica (y, en algunos listados, con un abanico mas amplio de apoyos),
mostrando su integracion como actor de referencia local. En términos de legitimidad
publica, el CAM también es referido en notas y espacios universitarios donde se
dialoga sobre como acttan instituciones y OSC en Colima para prevenir y atender
violencias, situdndolo como un actor reconocido dentro del campo local de

atencion.

Requisitos. En las fuentes abiertas consultadas (directorios y paginas publicas) se
privilegia informacién de contacto, horarios y servicios; no se identifican requisitos
documentales uniformes como condicion de acceso. Por tanto, resulta
metodolégicamente mas soélido reportar que la entrada tiende a operar
mediante primer contacto/entrevista y valoracién inicial (segun practica general de

servicios de apoyo), sin afirmar requisitos no documentados como obligatorios.

Articulacion. La articulacion del CAM se observa en dos planos: (i) como instancia
a la que pueden derivar instituciones publicas cuando detectan violencia (por su
caracter de apoyo especializado y seguimiento), y (ii) como actor que puede referir a
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instancias estatales cuando el caso demanda denuncia, medidas de proteccion o
intervencion ministerial. El propio esquema de canalizacion reconocido en
tramites/portales estatales incluye al CAM dentro del conjunto de
instituciones/organizaciones que pueden intervenir y canalizar en situaciones de
violencia o violencia extrema, evidenciando un disefio de derivaciones donde

Estado y OSC coexisten como nodos del circuito de atencion.

Fundacion IUS Geénero, A.C.: asesoria juridica, defensa de derechos e
incidencia

Funciones y servicios. En Colima se identifica una OSC con perfil juridico y de
derechos: Fundacion IUS Género, A.C.. (Fundacion IUS Género, A.C., s. f),
Fuentes oficiales y documentos publicos sefalan su orientacion a
brindar asistencia, consulta y asesoria juridica, ademéas de promover y articular
acciones vinculadas con derechos y género. Su presencia también se registra en
espacios de didlogo interinstitucional en el estado (por ejemplo, conversatorios que
reunen Fiscalia especializada, mecanismo estatal de las mujeres, CEPAVIy OSC),
lo que sugiere que opera tanto como prestadora de servicioS como actor con
capacidades de articulacidon y orientacion juridica para rutas institucionales. En
redes sociales mantiene presencia publica como organizacion, lo que constituye
evidencia adicional de actividad publica y comunicacion de agenda (aunque el
detalle operativo suele depender de contacto directo y no siempre se transparenta

en publicaciones).

Requisitos. En documentos consultados se describe finalidad/objeto y, en algunos
casos, referencias institucionales; no se observan listados consistentes de
requisitos documentales estandarizados para acceso. Por integridad metodologica,
conviene reportar que el acceso se instrumenta mediante solicitud/asesoriay

canalizacion, sin suponer exigencias documentales no explicitadas publicamente.

Articulacion. La articulacion se sustenta en (i) referencia de casos desde
instituciones publicas hacia asesoria/acompafamiento legal; (i) acompafiamiento

para reducir asimetrias de informacion y fortalecer capacidades de exigibilidad; y
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(i) retorno hacia instancias de justicia cuando se requiere activar procedimientos
formales. Ademas, en instrumentos administrativos/estrategias del propio estado se
menciona a Fundacién IUS Género como parte de los actores que participan o
pueden participar en procesos de atencién, lo que sugiere una relacion de

cooperacion reconocida publicamente en determinados marcos de intervencion.

Casa Hogar Rita Ruiz: resguardo y reintegracion para mujeres en situacion
de violencia

Funciones y servicios. En Colima, ademéas de OSC de atencién psicojuridica, se
identifican dispositivos de resguardo. La Casa Hogar Rita Ruiz (Casa Hogar Rita
Ruiz, s. f.) se presenta publicamente como casa hogar para resguardo de mujeres
en situacién de violencia (presencia publica en redes), y medios locales la describen
como un refugio que trabaja con objetivos de reintegracién y no repeticion de
violencia. En cobertura periodistica reciente se menciona su existencia junto con un
refugio operado por el mecanismo estatal, aludiendo a la insuficiencia de capacidad
y a la l6gica de reserva de informacién por seguridad de las usuarias; esta narrativa
es consistente con estandares de confidencialidad en refugios, donde la ubicacién
y detalles operativos no se publicitan de forma plena para evitar riesgos. También
hay notas sobre actividades de recaudacion y apoyo comunitario vinculadas a la
casa hogar, que refuerzan su perfil como organizacion con base social y

sostenibilidad mediante donaciones/eventos.

Requisitos. Por definicidn, los refugios suelen operar bajo criterios de valoracion de
riesgo, medidas de seguridad y reglas internas para proteger a mujeres, niias y
ninos. En fuentes abiertas no es apropiado inferir requisitos especificos
(documentacion, derivacion obligatoria, etc.) si no estan publicados; lo mas robusto
es sefalar que, por la naturaleza del servicio, el acceso tiende a estar mediado por
evaluacion de riesgo y protocolos de seguridad, y que la informacion publica es

deliberadamente limitada para proteger a las usuarias.

Articulaciéon. La articulacion de un refugio con el Estado suele ser intensa:
canalizacion desde fiscalias, centros de justicia, seguridad publica, mecanismos de
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las mujeres, salud y DIF, especialmente ante riesgo feminicida o violencia extrema.
La nota periodistica que identifica su coexistencia con un refugio estatal sugiere un
esquema dual (Estado—OSC) para resguardo en Colima, tipico de modelos donde
la proteccion se apoya en multiples operadores para cubrir demanda. En la practica,
esta articulacion se traduce en derivaciones seguras, acompafiamiento a tramites
(denuncia/medidas), y coordinacion para atencién meédica/psicologica, ademas de

planes de salida y reintegracion.

Red Nacional de Refugios, A.C. (RNR): red de referencia y estandarizacion
para proteccion especializada

Funciones y servicios. Aunque la Red Nacional de Refugios (Red Nacional de
Refugios, A.C., s. f.). es una organizacion nacional, su relevancia para Colima es
doble: (i) ofrece lineamientos y articulacion para espacios de proteccion
especializados, y (ii) dispone de directorios/lineas de atencién donde se listan nodos
y contactos por entidad, incluyendo referencias relacionadas con Colima. Su funcion
principal es fortalecer una infraestructura de refugios y centros de atencion externa
con estandares de atencién integral y especializada para mujeres, nifias y nifios en
situacion de violencias de género. En el andlisis colimense, la RNR opera como
soporte de red: habilita rutas de referencia inter-estatal cuando es necesario
reubicar por riesgo, y promueve modelos/protocolos que suelen orientar practicas

de resguardo y atencion.

Requisitos. En redes de refugios, el acceso se rige por criterios de riesgo y
seguridad, y por mecanismos de canalizacion que pueden involucrar contacto
telefonico y valoracion; no es recomendable afirmar requisitos documentales

especificos sin evidencia directa aplicable al caso local.

Articulacién. La articulacion se expresa como cooperacion con instancias estatales
y con OSC locales para sostener proteccion y traslados seguros, particularmente en
contextos de violencia extrema. En términos operativos, la red contribuye a que el
“sistema local” no quede aislado y pueda activar apoyos fuera del territorio cuando

la seguridad lo exige.
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Otras OSCy redes con presencial/registro publico en Colima: ampliacion del
mapa de capacidades

Ademas de los actores anteriores, existen compilaciones y directorios (de caracter
ciudadano o de redes) que listan organizaciones y servicios de apoyo en Colima
para violencias de geénero. Por ejemplo, un “directorio feminista” identifica
explicitamente, para Colima, al Centro de Apoyo a la Mujer Griselda Alvarez, A.C. y
a Fundacion IUS Género, A.C. como opciones vinculadas con atencion a violencia
contra las mujeres. Asimismo, plataformas de mapeo de centros de ayuda (con
criterios de servicios como asesoria juridica, atencion psicolégica y orientacion)
incluyen entradas para CJM Colima, CEPAVI y CAM, lo que ayuda a reconstruir el
“circuito” donde OSC y Estado se conectan territorialmente. Finalmente, repositorios
con enfoque juvenil o de prevencién comunitaria registran listados de “servicios de
organizaciones de la sociedad civil” en Colima, utiles para ampliar el inventario de

actores e identificar carteras generales de servicios.

En paralelo, la evidencia académica e histérica documenta la existencia
de colectivos feministas en Colimay su relacion con agendas de derechos, violencia
y reformas, lo que permite ubicar un campo social donde, ademas de prestadoras
de servicios, existen organizaciones con funcién de incidencia, vigilancia social y
produccion de conocimiento. Esta capa es relevante porque la respuesta a la
violencia no se agota en la atencién de casos: también implica presion social por

debida diligencia, exigibilidad, prevencion cultural y fortalecimiento institucional.

Tabla 3: Mapa de Actores, naturaleza, violencias que atiende, procedimiento,

requisitos, articulacion y fuente

Procedim
Actor Naturale Violencias iento / Requisitos Articulacion
(Colima atendidas / || servicios || explicitos : Fuente (liga)
za (mecanismo)
) rol document|| en la fuente
ados
Centro Primer El
Estatal || Publica contacto, Directorio Canalizacion a ICM, https://admiweb.col.qob.mx/archivos
de estatal : S la No CEJUM/FGE, salud, - -
.|| orientacion, e . - prensa/banco_img/file 67bfa4458c
Prevenc|| (prevenci A presenta || especificado || seguridad y servicios - : d d
i6n 6n/atenci cqn_te_nflon como en la fuente || municipales segin 935 Directorio som?jsf tu_red de a
Social 6n) nictaly  \lrecurso de riesgo Doyo.pl
canalizaciéon
de la entrada/so
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Mujeres S o . especificado seguridad publica - n
(atencion || proteccion y on - prensa/banco_imgf/file_67bfa4458c
(CEJUM integral y || accesoa || vinculada en la fuente || (proteccién/traslados), 935_Directorio_somos tu red de a
/CIM) — P publica salud (atencion
Colima || 3¢¢€s0 @ Justicia a consultada clinica/pericial) e poyo.pdf
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las fuentes citadas.

Directorio institucional de atencidn para mujeres en situacion de violencia en

Colima

El disefio y sistematizacion de un directorio institucional de atencion para mujeres
en situacion de violencia en el estado de Colima constituye un instrumento
estratégico de politica publica, en la medida en que permite traducir el marco
normativo estatal —integrado por la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Colima, su reglamentacién correspondiente, la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado, la Ley de Victimas, el Cédigo
Penal y demas disposiciones sectoriales— en rutas operativas concretas de acceso
a derechos. Desde una perspectiva de género y derechos humanos, la mera
existencia formal de instituciones como el Instituto Colimense de las Mujeres, el
Centro de Justicia para las Mujeres, la Fiscalia General del Estado, la Secretaria de
Seguridad Publica, los servicios de salud o los sistemas DIF municipales no
garantiza por si misma el ejercicio efectivo del derecho a una vida libre de violencia.
Lo que resulta determinante es que dichas instancias se encuentren ordenadas,
interconectadas y accesibles, tanto para las mujeres que requieren atencion como
para las y los operadores institucionales que deben activar la ruta correspondiente

con debida diligencia, perspectiva de género y enfoque de no revictimizacion.

En este contexto, el directorio para el estado de Colima responde a la necesidad
de operativizar el andlisis institucional previamente desarrollado, organizando la
oferta de atencion a partir de dos ejes estructurales. En primer lugar, el tipo de
violencia vivida por las mujeres —psicoldgica, fisica, sexual, economica,
patrimonial, feminicida, familiar, comunitaria o institucional— conforme a la

tipificacién reconocida en la legislacion estatal armonizada con la Ley General de
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Acceso. En segundo lugar, el momento de intervencion dentro del circuito de
atencion, distinguiendo entre atencion inmediata (lineas de emergencia, 911, Linea
Mujer 075, primer respondiente), proteccion urgente (medidas de proteccion,
resguardo, activacion policial), acompafiamiento integral (psicolégico, juridico y
social), acceso a la justicia (denuncia, investigacion, judicializacion) y seguimiento
(restitucion de derechos, reparacion y continuidad de atencién). Esta doble
clasificacion permite visualizar con mayor claridad la correspondencia entre tipo de
violencia, fase de la ruta y actor competente, reduciendo ambigledades en la toma

de decisiones institucionales.

El directorio se concibe, ademas, como una herramienta dinamica de gestion
interinstitucional, que facilita la identificacion precisa de qué instancia debe
intervenir, con qué atribuciones legales, bajo qué procedimiento y en qué etapa
especifica del proceso. En el caso de Colima, esto implica clarificar la articulacion
entre nodos como el Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia (CEPAVI) —a través de la Linea Mujer 075—, el Instituto Colimense
de las Mujeres como instancia rectora y de acompafamiento, el Centro de Justicia
para las Mujeres como dispositivo integral vinculado a la Fiscalia General del
Estado, y las dependencias sectoriales como salud y seguridad publica. Asimismo,
el directorio visibiliza la participacibn complementaria de organizaciones de la
sociedad civil que operan en el estado, las cuales contribuyen mediante
acompafamiento psicosocial, asesoria juridica, redes comunitarias y, en ciertos
casos, dispositivos de resguardo. Esta vision integral fortalece la corresponsabilidad
institucional en la garantia del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia, en
concordancia con los compromisos internacionales asumidos por México y las

obligaciones especificas que recaen en las entidades federativas.

La construccion del mapa del circuito institucional de atencion en Colima se realizd
a partir de un proceso de identificacion, sistematizacion y analisis documental de las
instancias publicas estatales y municipales, asi como de las organizaciones de la
sociedad civil con presencia verificable en la entidad. Este ejercicio permitié

reconocer los nodos del circuito, entendidos como aquellas instituciones que

98



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

intervienen en algin momento de la ruta; los momentos de intervencion, que
abarcan desde el primer contacto hasta la reparacion y el seguimiento; y los flujos
de atencion, que describen los mecanismos de referencia, derivacion y coordinacion
interinstitucional existentes. La logica del circuito no es lineal, sino relacional: una
mujer puede ingresar por multiples puertas (emergencia, instancia municipal, linea
telefénica, OSC) y transitar hacia diferentes nodos segun la evolucion del riesgo y

la decisién sobre denunciar o no.

El andlisis matricial permitié reconstruir el recorrido institucional que potencialmente
pueden transitar las mujeres en situacion de violencia en Colima, identificando
tanto puntos de articulacién efectiva —como la vinculacion entre CEPAVI, ICM y
CEJUM— como posibles zonas de fragmentacion o discontinuidad, particularmente
cuando la coordinacion depende de practicas informales o de capacidades
operativas variables entre municipios. Este mapeo no sélo facilita comprender la
arquitectura institucional existente, sino que también constituye una base para
evaluar la efectividad real del sistema, detectar cuellos de botella, reducir
duplicidades y fortalecer la continuidad de la atencion con enfoque de género. En
suma, el directorio institucional colimense no es Unicamente un listado de contactos,
sino una representacion estructurada del entramado de responsabilidades publicas
y sociales que deben converger para garantizar, de manera efectiva y no
meramente formal, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en la
entidad.

Tabla 4: Directorio por tipo de violencia, momento de intervencion,

institucion, funciones, ubicacion, teléfono, sitio web, requisitos. Colima

2026.
Requisito
Momento Funciones Pagina qs
Tipo de de L C Ubicacion / g . Articulacion
. ; . . ||Institucion|| principale . web (explicito :
violencia intervenci Teléfono L (mecanismo)
. S oficial senla
6n
fuente)
L Primer . Orientaci6 || Linea Mujer: No se Canaliza a
Cualquier tipo / Instituto i it :
. ., contacto(o - n, 075; también .. ||lestablecen|| seguridad
orientacion y . .. >~ ||Colimense ~ https://ic - A
T rientacion, acomparia reporta X requisitos publica,
canalizacién . de las . i mujeres.
contencion miento atencion document salud,
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competent describe ell| y hechos
es; servicio de
operacion/ orientacio
gestion de ny el
servicios canal de
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- justicia(se s : lima.mx/ ||atencién y|| denuncia,
monial, - (modelo y se integra con 2 i
L . gun caso) U . canalizaci || proteccion,
familiar/pareja CJIM) coordinaci instancias . S
" 6n, no atencion
On para || estatales (ver PR .
. & tramite integral
acceso a || articulacion
justicia conICMy
fiscalia)
Activacion
. Proteccidn de No aplica || Vincula a
Emergencia por || . respuesta . - L
- . inmediata( . o https://w || (servicio ||policia, salud,
violencia - Emergenc || inmediata; -
. primer - - 911 ww.gob. de proteccion y
(riesgo ; ias auxilio, e 7
. ; respondient 2 mx/911 ||emergenci||fiscalia segun
inmediato) proteccion, f
e) o a) urgencia
canalizacio
n
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anénima/ prevencio L . 089 y- No aplica L .
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S . Referencia a
Orientaci6 |n|C|_aI Y https://ic S.'n. proteccion

. . ICM/ canalizacio 075y g requisitos ’
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delito (incluye ayuday victimas de publicarse en ||(variable)|| fuente salud y
VCM) reparacion (4mbito ayuda/aten||repositorios/po oficial servicios
cion a rtales Unica en integrales
estatal) L
victimas estatales esta
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las fuentes citadas.

Version ciudadana para la publicacion en una pagina web o elaboraciéon de
Folleto

¢ Sufres violencia? Aqui puedes encontrar ayuda en Colima

Si t0 o alguien cercano vive violencia psicologica, fisica, sexual, econdmica,
patrimonial, familiar, digital, comunitaria o cualquier otra forma de violencia, no estas
sola. En Colima existe una red de instituciones publicas especializadas que
brindan orientacién, atencion psicologica, asesoria juridica, trabajo social, medidas
de proteccion, acompafiamiento para denunciar y, en casos de riesgo extremo,
acceso a resguardo temporal. El propio Gobierno del Estado, a través del Instituto
Colimense de las Mujeres, publica un directorio oficial de servicios de orientacion y

atencion para mujeres en la entidad.

& Si estas en peligro inmediato

Emergencias — 911

Marca al 911 si estas en una situacion de riesgo inmediato o si necesitas auxilio
policiaco, ambulancia o atencion urgente. El directorio oficial del Instituto Colimense
de las Mujeres indica que el 911 sirve para notificar hechos de violencia que
requieran auxilio policiaco inmediato y para activar rutas de seguridad, proteccion y

justicia. A nivel nacional, el 911 es el numero oficial de emergencias.

Linea Mujer — 075

En Colima también puedes marcar al 075, donde se brinda asesoria juridica,
psicoldgica y social gratuita y confidencial, ademas de contencion emocional
con perspectiva de género e informacién sobre las instituciones que pueden
atenderte. El Instituto Colimense de las Mujeres sefiala expresamente que esta

linea funciona como un punto inmediato de orientacion y canalizacion.

App Emergencias Colima
El directorio oficial también refiere la App Emergencias Colima, enlazada con el
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C5i y el 911, para agilizar reportes de hechos de violencia que requieran apoyo

inmediato.

%> Atencion integral y acompafamiento especializado

Centro de Justicia para las Mujeres (CJM) — Colima / Villa de Alvarez
El Centro de Justicia para las Mujeres concentra atencion especializada en un
mismo espacio. En el directorio oficial 2025 del Instituto Colimense de las Mujeres
aparece un punto de atencion en el Complejo de Seguridad de Villa de Alvarez,
Avenida Pablo Silva Garcia 468, colonia Los Triangulos, con teléfono 313 688 6060,
donde se brinda trabajo social, evaluacion de riesgo, plan de emergencia,
orientacién psicoldgica, intervencion terapéutica, asesoria juridica, representacion
en acciones legales, medidas y 6rdenes de proteccion, asi como apoyo para

denuncias. El horario publicado es de lunes a viernes, de 09:00 a 21:00 horas.

Ademas, la Fiscalia del Estado refiere en su micrositio de Alerta de Violencia de
Género que el Centro de Justicia para las Mujeres cuenta con contacto institucional
y funciona como punto de atencidén para mujeres en situacion de violencia. También
existe ya un Centro de Justicia para las Mujeres en Manzanillo, entregado por el
Gobierno de Colima en diciembre de 2024 para ampliar la cobertura regional de

estos servicios.

Instituto Colimense de las Mujeres (ICM)

El ICM ofrece servicios psicolédgicos, juridicos y de trabajo social para mujeres en
situacion de violencia, asi como unared de Centros de Atencion Externa, Centros
de Desarrollo para las Mujeres, unidad movil, promotoras comunitarias y
un refugio. En su portal oficial sefiala que sus servicios incluyen intervencion en
crisis, terapia individual, acompafamiento psicologico, asesoria legal para 6rdenes
de proteccion, pension alimenticia, custodia y divorcio, asi como orientacién y
gestiones de trabajo social. También informa que cuenta con Linea Mujer 075 y con

un refugio temporal para mujeres, hijas e hijos en situacion de violencia extrema.

Denuncia y acceso a la justicia
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Fiscalia Especializada en Delitos por Razones de Género y Trata de Personas
Para presentar una denuncia por violencia familiar, sexual, amenazas, lesiones,
tentativa de feminicidio u otros delitos vinculados con violencia de género, puedes
acudir a la Fiscalia Especializada en Delitos por Razones de Género y Trata de
Personas. En el directorio oficial del ICM aparece un punto de atencién en
el Complejo de Seguridad, Avenida Pablo Silva Garcia 468, colonia Los Triangulos,
Villa de Alvarez, con teléfonos 312 316 4580, 312 316 4581 y 312 316 4582,
extensiones 20213, 20214 y 20217; el servicio reportado incluye toma de
denuncias, representacion legal para reparacion del dafio y atencién a la victima y
a sus familiares, con disponibilidad las 24 horas, todos los dias.

El Gobierno del Estado también ha documentado que esta fiscalia especializada
opera vinculada al sistema estatal de atencion y a las acciones derivadas de la
Alerta de Violencia de Género, y la propia Fiscalia General del Estado mantiene su

portal institucional como via de referencia publica.

Defensoria publicay apoyo judicial familiar

Si necesitas apoyo en o6rdenes de proteccion, divorcio, pensién alimenticia, guarda
y custodia, convivencia o patria potestad, el directorio oficial incluye atencién en
el Juzgado Mixto Civil y Mercantil de Villa de Alvarez, en Independencia 98-B,
colonia Centro, con teléfono 312 330 2807, y en el Juzgado Familiar, Civil y
Mercantil de Tecoman, con teléfono 313 324 1310. En ambos casos se reporta

orientacién y acompafiamiento para mujeres en situacion de violencia.

# Atencion a victimas y medidas de ayuda

Comision  Ejecutiva  Estatal de  Atencion a Victimas (CEEAVI)
La Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas brinda asesoria juridica,
atencion psicolégica, trabajo social, medidas de ayuda, asistencia y atencion. El
directorio oficial “Somos tu Red de Apoyo” reporta su sede en el Complejo Galvan
(Ex-Zona Militar), Calzada Pedro A. Galvan Norte s/n, colonia Centro, Colima, con
teléfono 312 690 1439 y horario de lunes a viernes de 08:30 a 16:30 horas.

104



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Su papel es especialmente importante cuando ya existe un hecho victimizante y se
requiere acompafiamiento institucional, orientacion sobre derechos de las victimas,
canalizacion y acceso a medidas de ayuda. Ademas, en el contexto estatal reciente,
la CEEAVI ha sido integrada en ferias y acciones de atencion para acercar servicios

a mujeres en situacion de violencia.

» Atencion psicoldgicay de salud

Servicios de salud con atencion psicoldgica

El directorio oficial del ICM refiere puntos del sector salud con servicios relacionados
con violencia en contra de las mujeres. Entre ellos se encuentra el Hospital Materno
Infantil, en Avenida Parota s/n, sobre libramiento Griselda Alvarez, Pefia de Mina,
Villa de Alvarez, teléfono 312 311 6506, y el Centro de Salud Urbano Solidaridad,
en Laguna de Alcuzahue 288, colonia Solidaridad, Villa de Alvarez, teléfono 312 311
2922. En ambos se reporta atencién psicolégica y grupos de reeducacion para
mujeres victimas de violencia en la relaciébn de pareja, asi como grupos para

personas agresoras.

En Tecoman, el directorio también reporta atencion psicolégica en el Hospital
General de Tecoman, con teléfono 312 824 6696, en horario de lunes a viernes de
10:00 a 18:00 horas.

CEPAVI — Centro Estatal para la Prevencion y Atencion a la Violencia Familiar
Colima cuenta ademas con el CEPAVI, instancia especializada en violencia familiar.
Su sitio oficial esta activo dentro del portal del Gobierno del Estado, y documentos
oficiales recientes ubican su domicilio en Libertad 150, colonia Jardines de la
Corregidora, Colima, con teléfono (312) 313-9075.

4> Refugio y resguardo temporal

Si tu vida o tu integridad estan en riesgo, el Instituto Colimense de las Mujeres
informa que cuenta con un refugio temporal para mujeres, sus hijas e hijos en

situacion de violencia familiar o de género extrema, donde se brindan proteccion,
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alojamiento y atencién con perspectiva de género, ademas de apoyo para recuperar

autonomia y construir un plan de vida libre de violencia.

El directorio oficial 2025 también incluye un servicio de resguardo con domicilio
confidencial, teléfono 312 307 2057, donde se reporta atencion especializada en
psicologia, psicologia infantil, trabajo social, atencion médica, procesos juridicos,
atencion pedagadgica, hospedaje y alimentacion. La confidencialidad de la ubicacion

forma parte de las medidas de seguridad de este tipo de espacios.

+. Si también hay nifas, nifios o adolescentes en riesgo

Cuando la violencia afecta a hijas, hijos o adolescentes, o cuando necesitas
medidas de proteccion para personas menores de edad, puedes acudir a
la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Colima
(PRONNA). El organismo cuenta con portal oficial del Gobierno de Colimay aparece
también en directorios institucionales recientes con teléfonos 312 313 3033y 312
323 4697.

© Atencién cerca de tu municipio

Una de las fortalezas del sistema colimense es que no todo se concentra en la
capital. El directorio oficial del ICM reporta Centros de Desarrollo para las
Mujeres y puntos de canalizacion local en varios municipios, lo que puede facilitar
el primer contacto, la orientacion inicial y la vinculacién con servicios especializados.

Entre los puntos publicados se encuentran:

Armeria, Coquimatlan, Cuauhtémoc, Ixtlahuacan, Minatitlan, Tecoman y Villa  de

Alvarez, con horarios predominantemente de lunes a viernes en jornada matutina.
Por ejemplo, el directorio oficial reporta los siguientes contactos:

e Armeria: Calle Morelos s/n, colonia Centro;
correo cdmarmeria.icm@gmail.com.

o Coquimatlan: Ignacio Zaragoza 23, colonia Centro; teléfono 312 144 4145.
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e Cuauhtémoc: Guadalupe Victoria 61, colonia El Toreo; teléfono 312 328
0250.

« Ixtlahuacan: Calle Colima 8, colonia Centro; teléfono 312 324 9032.

e Minatitlan: Corregidora s/n, colonia Centro; teléfono 314 336 0637.

o Tecomén: Gladiolas s/n, colonia Jardines de Tecoman;
correo cdmtecomanicm77@gmail.com.

« Villade Alvarez: Matamoros 110, colonia Centro; teléfono 312 316 2700 ext.
3110, con atenciones juridicas y psicolégicas para mujeres en situacién de

violencias.

@ Qué puedes esperar cuando pides ayuda

De acuerdo con la normativa estatal en materia de victimas, las medidas de
asistencia, atencion, proteccion o servicios que otorguen las instituciones publicas
estatales y municipales a las victimas deben ser gratuitas y brindarse con trato
digno, sin exigir una condicion previa para su admision. Eso significa que, aun si no
tienes claridad total sobre tu caso o no has denunciado todavia, puedes acercarte

para recibir orientacién y canalizacion.

Recuerda

No necesitas tener perfectamente identificado “qué tipo de violencia es” para buscar
ayuda. Puedes empezar por el 911 si hay peligro inmediato, por la Linea Mujer
075 si necesitas orientacion confidencial, o por el Centro de Justicia para las
Mujeres, la Fiscalia Especializada, el ICM, la CEEAVIo el CEPAVIsegun tu
situacion. El sistema estatal de atencion en Colima esta disefiado para que una

institucion pueda escucharte, valorarte y canalizarte a otra si hace falta.

Si quieres, en el siguiente paso te la convierto en un formato idéntico al de Baja
California, con emaoijis, bloques por institucion y redaccion lista para folleto o

directorio ciudadano.
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VIl. PRUEBAS CUALITATIVAS DE LA HIPOTESIS

A patrtir de la documentacion recopilada y del andlisis documental realizado para
el Estado de Colima, se presenta la conclusion cualitativa relativa a la prueba de la
hipétesis planteada, bajo el supuesto metodolégico de que la verificacion no se
realiza por contrastacion estadistica, sino por triangulacién analitica entre (i) marco
normativo, (ii) arquitectura institucional, (iii) evidencia estadistica oficial disponible y
(iv) sistematizacion de la oferta de atencion. En este encuadre, la violencia contra
las mujeres se interpreta como un problema publico cuya explicacion y atencion
exceden lo individual: se ancla en relaciones estructurales de desigualdad, requiere
intervencién estatal con debida diligencia y demanda capacidades organizacionales
(rutas, puertas de entrada, coordinacion y estandares de atencién) para traducir el
derecho a una vida libre de violencia en servicios accesibles y efectivos. Esta
premisa se alinea con la evolucion del estandar internacional: la violencia contra las
mujeres es una violacién a derechos humanos y una forma de discriminacién que
obliga a los Estados a prevenir, sancionar y reparar, tanto en el &mbito publico como

privado.

En el plano de compromisos internacionales, Colima —como parte del Estado
mexicano— se inscribe en la agenda 2030y, en particular, en el ODS 5, que incluye
la meta de eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias.
Esta alineacion no es retérica: opera como criterio de coherencia entre el nivel
internacional y los marcos nacionales y estatales, pues el ODS 5 orienta la exigencia
de politicas publicas integrales (prevencion primaria, atencion integral, acceso a
justicia, proteccion y reparacién). En términos analiticos, la relevancia para Colima
radica en que el ODS 5 funciona como un “marco paraguas” que permite evaluar si
el disefio institucional estatal atiende el fenOmeno como continuum (mdaltiples
violencias interconectadas) y no como episodios aislados, y si la respuesta publica
esta organizada para disminuir barreras informativas y de acceso que suelen

sostener la impunidad cotidiana.
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En el plano nacional, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV) establece el parametro rector: define la violencia contra las
mujeres como accion u omision basada en el género que cause dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, economico, sexual o la muerte, y fija obligaciones de
coordinacion y concurrencia para los érdenes de gobierno. Este marco es decisivo
para Colima porque fija el “piso” de tipologias, modalidades y deberes institucionales
(prevencion, atencién, sanciéon y erradicacion), y porque, en la practica, estructura
la ruta publica de atencion (6rdenes de proteccidon, canalizacidn, servicios
especializados, atencidn con perspectiva de género y no revictimizacion). En esta
I6gica, el nivel estatal no inventa el problema: lo operacionaliza; su eficacia se mide
por la traduccion del mandato general en arquitectura institucional concreta y en
informacion usable para las mujeres. (Camara de Diputados del H. Congreso de la

Unién, s. f.).

En Colima, el andamiaje estatal se organiza alrededor de su Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (documento base en el expediente
analizado), que adopta el enfoque de orden publico e interés social y dispone
finalidades de prevencion, atencion, sancién y erradicacion, ademas de las
tipologias centrales. De manera complementaria, el Reglamento correspondiente
cumple una funcion de operacionalizacion: transforma la ley en reglas de
organizacion administrativa, coordinacién y ejecucion, precisando roles,
procedimientos y esquemas de funcionamiento del sistema estatal. En términos de
prueba cualitativa, este binomio ley—reglamento es relevante porque permite
sostener que existe un marco formal minimo para asignar competencias y construir
rutas; sin embargo, también permite anticipar el nicleo del problema: que la mera
existencia normativa no garantiza claridad operativa para usuarias si no se convierte
en instrumentos de gestién, informacién y coordinacion verificables. (Gobierno del
Estado de Colima, 2013; Gobierno del Estado de Colima, 2009).

En cuanto a planeacioén y politica publica, el analisis documental sugiere que
Colima, como otras entidades, enfrenta el reto de alinear su marco local con

instrumentos programaticos y con decisiones federales que inciden directamente en
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capacidades estatales. Un ejemplo estructural —relevante para la coherencia del
sistema— es la Declaratoria/Dictamen de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM) para Colima, cuya légica es precisamente reconocer la gravedad
del problema y activar medidas extraordinarias de coordinacion, prevencion,
seguridad, justicia y reparacion. La AVGM, ademds, funciona como evidencia
cualitativa de que la violencia se reconoce como fenémeno persistente y multicausal
que requiere intervencion intensiva, y no Unicamente como suma de casos

individuales.

Con base en esta lectura, la hipétesis del estudio —adaptada a Colima— puede
formularse asi: la falta de articulacion clara entre politica publica y gestion
interinstitucional en materia de violencia contra las mujeres limita el acceso efectivo
a servicios de atencion, proteccion y justicia; y la sistematizacion de la informacién
en un directorio institucional claro, accesible y con perspectiva de género reduce
barreras informativas y riesgos de revictimizacion. Dado el enfoque descriptivo-
aplicado, la prueba cualitativa se sostiene mediante la siguiente triangulacion: (a)
andlisis juridico (ley y reglamento locales, mas marco nacional e internacional), (b)
identificacion de nodos institucionales (mecanismo para el adelanto de las mujeres,
fiscalia/justicia, salud, seguridad, municipios), (c) referencia a evidencia estadistica
nacional disponible sobre prevalencia y subregistro de acceso a instituciones (como
patron estructural), y (d) constatacion documental de dispersion informativa y

ausencia de una “ventanilla informativa” unica y usable (directorio).

Evidencia empirica de la variable independiente (articulacibn y claridad
institucional). EI marco internacional-nacional—estatal permite afirmar que Colima
cuenta con bases juridicas para actuar y coordinar. El problema, sin embargo,
aparece cuando se mira la “capa operativa”: en la practica, la informacion necesaria
para que una mujer pueda transitar la ruta de atenciébn suele encontrarse
fragmentada entre normas, reglamentos, portales institucionales, comunicados,
redes sociales institucionales y documentos sectoriales. En términos funcionales,
esta dispersion se traduce en incertidumbre sobre cuatro preguntas criticas: quién

atiende qué, cuando debe intervenir cada institucion, qué servicios especificos
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ofrece, y qué mecanismo de referencia o derivacién asegura continuidad y evita
revictimizacion. El hallazgo cualitativo aqui es que la articulacién no sélo es un
mandato normativo: es un requisito de acceso. Cuando la coordinacién existe “en el
papel” pero no se comunica ni se gestiona mediante instrumentos claros, la politica

publica pierde eficacia real para las usuarias.

Desde la arquitectura institucional, un punto especialmente sensible es el nodo
de procuracion de justicia y atencion integral, tipicamente representado por
el Centro de Justicia para las Mujeres (CJM) y/o unidades especializadas asociadas
ala Fiscalia. En el disefio nacional, los CIJM se conciben como espacios para reducir
la dispersion institucional y acercar servicios (orientacién, trabajo social, atencion
psicolégica, asesoria juridica, ministerio publico, medidas de proteccion y
canalizaciones). A nivel estatal, la prueba cualitativa no exige demostrar “perfeccion”
del modelo, sino constatar si el nodo existe, si se reconoce como puerta de entrada
integral, y si su operacién es legible para usuarias. Cuando la informacion publica
sobre rutas, horarios, requisitos, criterios de riesgo y enlaces con
salud/seguridad/municipios no esta integrada, el CIJM pierde parte de su funcién
estratégica, y la coordinacion termina recayendo en la capacidad individual de la

usuaria para “navegar” el sistema.

Evidencia empirica de la variable dependiente (acceso efectivo). La ENDIREH
2021, como marco estadistico nacional, documenta la alta prevalencia de violencia
contra las mujeres y, de manera consistente, la brecha entre vivir violencia y acudir
a instancias institucionales (patrén asociado a miedo, normalizacién, dependencia
economica, desconfianza institucional y barreras de informacion). Aunque el detalle
estatal requiere siempre verificacion puntual por entidad, el valor analitico aqui es
gue la ENDIREH provee el contexto para sostener que la existencia de servicios no
equivale a su uso efectivo, y que las barreras de acceso suelen ser estructurales
(informacion, coordinacion, cercania territorial, tiempos, revictimizacion). Este
patréon es coherente con la exigencia de debida diligencia: si la ruta institucional no
es clara y articulada, se incrementa el costo de denunciar o pedir ayuda, y crece el
riesgo de abandono del proceso, especialmente en violencia de pareja y violencia
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familiar, donde la ventana temporal para proteger a la victima puede ser critica.
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2022).

En Colima, ademas, la propia existencia de instrumentos como la AVGM refuerza
la lectura de que el problema demanda respuestas institucionales robustas y
coordinadas, particularmente en seguridad y justicia, y que los desafios no se limitan
a “tener leyes”, sino a asegurar que los mecanismos funcionen en el territorio. La
AVGM, por su naturaleza, empuja a identificar cuellos de botella: tiempos de
reaccion, cumplimiento de medidas de proteccién, capacidad de canalizacion,
coordinaciéon con municipios, y disponibilidad de servicios integrales. En clave de
hipotesis, esto fortalece la idea de que la brecha principal no necesariamente se
explica por ausencia normativa, sino por la distancia entre mandato y operacion

cotidiana.

Relacion l6gica entre variables y confirmacion cualitativa. Con la evidencia anterior,
la relacion propuesta por la hipétesis se sostiene: a menor claridad y articulacion
institucional (variable independiente), mayores barreras de acceso efectivo (variable
dependiente). La l6gica causal cualitativa es concreta: la fragmentacion informativa
genera desorientacion; la desorientacion produce canalizaciones erraticas
(repeticion de narrativas, tramites duplicados, traslados innecesarios); esto
incrementa el costo emocional y material de buscar ayuda, eleva la probabilidad de
revictimizacion y reduce la continuidad del proceso. En violencia de género, donde
la atencion suele ser urgente, la falta de claridad no es un problema “administrativo”:

es un factor que puede incidir en la seguridad, la salud y el acceso a justicia.

En este marco, la construccion de un Directorio Institucional de Atencién para
Mujeres en Situacion de Violencia en Colima, sistematizado por tipo de violencia y
momento de intervencion, opera como una intervencion aplicada directamente
vinculada al problema identificado. Su valor no es meramente descriptivo: es un
instrumento de politica publica orientado a reducir asimetrias de informacion,
ordenar puertas de entrada, especificar funciones institucionales y establecer rutas

minimas de referencia para evitar la fragmentacion. Si el directorio incorpora
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también datos operativos (ubicacion, teléfonos, horarios, requisitos, criterios de
urgencia, medidas de proteccion, rutas de denuncia y enlaces con salud/seguridad),
entonces reduce el margen de discrecionalidad informal y contribuye a estandarizar
la orientacion inicial, lo que es consistente con los principios de debida diligencia y

no revictimizacion.

Conclusion de la prueba cualitativa (Colima). Con base en el analisis documental y
la triangulacion descrita, la hipétesis se considera confirmada en términos
cualitativos para el Estado de Colima: las limitaciones en el acceso efectivo de las
mujeres a los servicios de atencion, proteccion y justicia no pueden atribuirse
principalmente a la inexistencia de normas o a la ausencia total de instituciones,
sino a problemas de articulacion, claridad operativa y sistematizacion de la oferta
institucional, que se expresan como barreras de informacion y discontinuidades en
la ruta de atencion. En consecuencia, la elaboracién de un directorio claro, accesible
y con enfoque de género constituye una herramienta pertinente para mejorar acceso
a derechos, fortalecer gestion interinstitucional y disminuir riesgos de revictimizacion
derivados de la desorientacion y la fragmentacion institucional, especialmente bajo
contextos donde existen medidas extraordinarias o compromisos reforzados como

los que implica la AVGM.

VIIl. CONCLUSIONES

La evidencia analizada en el estudio permite sostener, con rigor conceptual y
respaldo empirico, que la violencia contra las mujeres en el estado de Colima
constituye un fendmeno estructural profundamente arraigado en relaciones
histéricas de desigualdad de género, y no una suma de episodios aislados
atribuibles exclusivamente a dinamicas individuales o familiares. La investigacion
demuestra que su comprension adecuada exige situarla en el cruce entre normas
sociales, arreglos econdémicos, practicas institucionales y marcos juridicos que, en
conjunto, configuran un sistema de producciéon y reproduccién de desigualdades.
En este sentido, la violencia se expresa como una manifestacion persistente de

discriminacion que compromete directamente la responsabilidad del Estado en sus
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tres 6rdenes de gobierno, bajo estandares internacionales de derechos humanos
que imponen obligaciones positivas de prevencion, proteccion, sancion y
reparacion. La conclusion central es que la violencia contra las mujeres no puede
ser tratada como un problema periférico o sectorial, sino como un indicador critico
de la calidad democratica y del grado de efectividad del Estado de derecho en la
entidad.

En coherencia con esta premisa, el estudio concluye que la alineacion de Colima
con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 de la Agenda 2030 constituye un marco
normativo y programatico que trasciende la dimension declarativa y opera como
pardmetro de coherencia entre compromisos internacionales, legislacién nacional y
politicas publicas estatales. La meta de eliminar todas las formas de violencia contra
mujeres y nifias no puede entenderse como un objetivo simbdlico, sino como un
estandar evaluativo que exige politicas integrales y resultados verificables. En este
sentido, el ODS 5 funciona como un “marco paraguas” que obliga a examinar si la
arquitectura institucional estatal esta disefiada para abordar la violencia como un
continuum interconectado de mudltiples formas —psicoldgica, fisica, econdmica,
sexual, digital, simbdlica— y no como incidentes fragmentados. La conclusién
estratégica es que la coherencia multinivel solo se materializa cuando la planeacién
estatal, la asignacién presupuestal y los mecanismos de evaluacion estan

efectivamente alineados con dicho estandar global.

El andlisis del marco juridico demuestra que Colima ha desarrollado una
armonizacion formal robusta con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y con instrumentos internacionales como la CEDAW vy la
Convencién de Belém do Para. Esta armonizacion implica la incorporacion explicita
de principios como la debida diligencia reforzada, la igualdad sustantiva y la
transversalizacion de la perspectiva de género en la actuacién publica. Sin embargo,
el estudio subraya que la existencia de un entramado normativo coherente no
garantiza automaticamente su eficacia material. La conclusion relevante es que el
desafio no radica en la produccién legislativa adicional, sino en la capacidad

institucional para implementar de manera consistente y evaluable las obligaciones
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ya establecidas. La brecha entre norma y préctica se convierte, asi, en el punto
critico de analisis para valorar el grado real de proteccion de los derechos de las

mujeres en la entidad.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Colima emerge en el estudio como el eje rector del sistema estatal, al establecer
definiciones amplias y tipologias actualizadas que reconocen no solo la violencia
psicoldgica, fisica, econdémica, patrimonial y sexual, sino también formas
contemporadneas como la violencia digital, simbdlica, vicaria y los ataques con
sustancias corrosivas. Esta ampliacion tipologica representa un avance conceptual
significativo, pues permite capturar la complejidad cambiante de las dindmicas de
agresion y control. No obstante, la conclusién sustantiva es que la sofisticacion
conceptual debe traducirse en rutas operativas claras, protocolos accesibles y
mecanismos de atencion que reduzcan la incertidumbre institucional para las
mujeres que buscan apoyo. La ley es un instrumento habilitante; su efectividad
depende de la capacidad organizacional para activarla de manera oportuna y

coordinada.

Desde el punto de vista metodologico, el estudio adopta una estrategia de
triangulacion cualitativa entre marco normativo, arquitectura institucional, evidencia
estadistica oficial y sistematizacion de la oferta de atencion. Esta decision
metodoldgica fortalece la solidez analitica del documento, pues evita reducir el
fendbmeno a cifras descontextualizadas o a descripciones legales abstractas. La
triangulacion permite identificar incoherencias, vacios y duplicidades en la
distribucion de competencias, asi como evaluar si las obligaciones formales cuentan
con respaldo presupuestal, protocolos claros y personal capacitado. La conclusion
metodoldgica es que el analisis integral ofrece una imagen mas fiel de la capacidad
estatal real, al considerar simultaneamente disefio juridico, organizaciéon

administrativa y magnitud empirica del problema.

Uno de los hallazgos mas contundentes del estudio es que las prevalencias de

violencia contra las mujeres en Colima superan el promedio nacional en indicadores
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clave, tanto en violencia a lo largo de la vida como en el dltimo afio (INEGI, 2021b,
2022). Este dato no solo describe un nivel cuantitativo elevado, sino que revela una
condicion estructural de alta circulacion social de la violencia. La conclusion es que
el Estado enfrenta una carga permanente de dafios sociales acumulativos que
impactan la salud, la productividad, la autonomia econdémica y el bienestar
intergeneracional. La magnitud de las cifras impone una obligacion reforzada de

accion sostenida, basada en evidencia y con mecanismos de seguimiento continuo.

La doble prevalencia documentada —historica y reciente— confirma que la violencia
en Colima es acumulativa y multiespacial, manifestandose en ambitos de pareja,
familiar, laboral, escolar y comunitario (INEGI, 2022). Esta caracteristica obliga a
abandonar enfoques sectoriales fragmentados y a consolidar un ecosistema
intersectorial de politicas publicas. La conclusién es que la coordinacion entre salud,
seguridad publica, educacién, bienestar social, fiscalia y poder judicial no es
opcional, sino condicion estructural para disminuir la reincidencia y evitar la
revictimizacion. Sin articulacion efectiva, el sistema corre el riesgo de reproducir
trayectorias institucionales erraticas que desincentivan la denuncia y perpetuan la

impunidad.

El estudio también demuestra que la violencia de pareja constituye una de las
expresiones mas persistentes y socialmente normalizadas, con predominio de
violencia psicolégica y econ6mica. Esta forma de violencia adquiere especial
relevancia desde la economia politica del bienestar, pues la dependencia financiera
opera como mecanismo de control que limita la autonomia y dificulta la salida de
relaciones abusivas. La conclusion estratégica es que las politicas de erradicacion
deben integrar componentes de autonomia econdmica, acceso a empleo digno y
fortalecimiento de redes de apoyo social, pues sin independencia material la

proteccion juridica resulta insuficiente.

Desde la perspectiva de salud publica, la violencia contra las mujeres se configura
como un determinante social de la salud que produce efectos fisicos, psicoldgicos

y reproductivos de corto y largo plazo (Secretaria de Salud, 2022). El estudio
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concluye que reducir la intervencion estatal al ambito penal constituye un error
analitico, ya que las consecuencias sanitarias requieren atencion clinica,
psicoldgica y preventiva coordinada. La violencia, en este sentido, debe integrarse
como prioridad en la planeacion sanitaria, con protocolos de deteccidon temprana,

capacitacion del personal médico y mecanismos de referencia interinstitucional.

Particularmente preocupante es la evidencia relativa a violencia obstétrica, donde
un porcentaje significativo de mujeres reporta maltrato durante la atencion del parto
o cesarea (INEGI, 2022). Este hallazgo revela que la violencia puede reproducirse
dentro de instituciones que deberian garantizar cuidado y dignidad, configurando
una forma de violencia institucional. La conclusion es que la garantia del derecho a
una vida libre de violencia también debe abarcar los espacios de prestacion de
servicios publicos, exigiendo revision de protocolos clinicos, mecanismos de queja

accesibles y supervisién constante.

El analisis interseccional identifica vulnerabilidades especificas en mujeres mayores
y mujeres con discapacidad, cuyas prevalencias revelan la necesidad de enfoques
diferenciados (INEGI, 2021a, 2022). La conclusion es que la politica publica debe
incorporar ajustes razonables, accesibilidad universal y estrategias adaptadas a
condiciones de dependencia o barreras estructurales. Sin una mirada
interseccional, el sistema corre el riesgo de reproducir exclusiones dentro de los

propios mecanismos de proteccion.

En el ambito digital, la violencia mediante medios electronicos representa una
extension contemporanea de patrones de control y hostigamiento. El estudio
concluye que la omisién de esta dimension implicaria ignorar un espacio creciente
de socializaciébn donde se reproducen dindmicas de dominacion. La respuesta
estatal debe incluir alfabetizacion digital, capacidades de investigacion tecnolégica
y coordinacién con plataformas, integrando la violencia digital en la estrategia

integral de prevencion.
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El conjunto del marco juridico complementario —Ley de Victimas, Cédigo Penal,
Ley de Seguridad Publica y Ley de Salud— configura un sistema transversal de
obligaciones. La conclusion es que la existencia de multiples instrumentos no debe
traducirse en dispersion, sino en coordinacién articulada bajo un modelo de
gobernanza claro. La eficacia del sistema depende de su capacidad para operar

como red coherente y no como suma de instituciones aisladas.

El Directorio Institucional desarrollado en el estudio representa una aportacion
estratégica relevante, al organizar la oferta de atencién segun tipo de necesidad y
fase de intervencion. Este instrumento reduce barreras informativas y fortalece la
trazabilidad institucional. Su valor radica en facilitar la navegacion del sistema por

parte de las mujeres, disminuyendo incertidumbre y tiempos de respuesta.

La identificacion detallada de competencias institucionales permite mapear
responsabilidades en cada fase de la ruta integral. La conclusion es que la claridad
competencial constituye un requisito para la rendicién de cuentas y la evaluacién de
desempefio. Sin delimitacion funcional precisa, las brechas de implementacion

pueden convertirse en omisiones estructurales.

La Alerta de Violencia de Género emerge como mecanismo extraordinario que
impone obligaciones inmediatas y verificables. El estudio concluye que su
incumplimiento configura una forma de violencia institucional, reforzando la
dimensién juridica de la exigibilidad estatal. La alerta no debe concebirse como

instrumento simbalico, sino como mandato operativo con consecuencias legales.

La articulacion con organizaciones de la sociedad civil y redes de refugios fortalece
la capacidad de proteccidén especializada. La conclusién es que la cooperacion
Estado—OSC amplia cobertura y estandariza protocolos, pero requiere

institucionalizacion y financiamiento estable para evitar dependencia coyuntural.

Desde una perspectiva de gobernanza democratica, la violencia contra las mujeres

se erige como indicador critico de legitimidad institucional. Un sistema incapaz de
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garantizar rutas claras de proteccion erosiona la confianza puablica. La erradicacion

de la violencia es, por tanto, condicion para consolidar el Estado de derecho.

El andlisis socioeconémico confirma que la violencia reproduce pobreza y
desigualdad, afectando trayectorias educativas y laborales. La conclusién es que la
prevencion debe integrarse en la planeacion estatal como componente habilitante

de desarrollo y cohesion social.

En términos comparados, el estudio posiciona a Colima ante el desafio de
transformar un marco normativo robusto en resultados medibles. Ello implica

fortalecer sistemas de informacion, indicadores y evaluacion continua.

En suma, el estudio confirma que Colima cuenta con una arquitectura normativa
significativa, pero enfrenta el reto de fortalecer su implementacion efectiva. La
coherencia entre norma y practica, la asignacion presupuestal suficiente y la
coordinacion interinstitucional seran determinantes para avanzar hacia la garantia
sustantiva del derecho a una vida libre de violencia, consolidando un sistema capaz
de transformar compromisos formales en realidades tangibles para las mujeres en

la entidad.
Preguntas de investigacidn y respuestas

¢, Como se configura la politica publica estatal de atencion ala violencia contra
las mujeres en Colima?

La politica publica estatal de atencion a la violencia contra las mujeres en Colima
se configura a partir de un entramado normativo multinivel que articula obligaciones
internacionales, disposiciones nacionales y legislacion estatal especifica, bajo un
enfoque de derechos humanos y perspectiva de género. En su dimension juridica,
el eje rector es la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Colima, armonizada con la Ley General de Acceso y con instrumentos
como la CEDAW y la Convencion de Belém do Par4, lo que implica la adopcion de
principios como debida diligencia, igualdad sustantiva y transversalizacion de la

perspectiva de género en la actuacion publica. Esta configuracién normativa no solo
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define tipologias amplias de violencia —psicoldgica, fisica, econdmica, patrimonial,
sexual, feminicida, digital, simbdlica y vicaria—, sino que establece obligaciones
concretas de prevencion, atencion, proteccion, sancion, reparacion y garantias de
no repeticion. En este sentido, la politica publica no se reduce a programas aislados,
sino que se estructura como un sistema juridico-institucional que distribuye
competencias entre el Poder Ejecutivo, el Instituto Colimense de las Mujeres, la
Fiscalia General del Estado, el Poder Judicial, la Secretaria de Salud, la Secretaria
de Seguridad Publica y otras instancias sectoriales, configurando una arquitectura

formal de corresponsabilidad estatal.

En su dimension organizacional y operativa, la politica publica estatal se configura
mediante un modelo de ruta integral de atencion que distingue fases
interdependientes: prevencion primaria y estructural, deteccién y atencion inicial,
proteccién inmediata, investigacion y sancion, asi como reparacion integral y
medidas de no repeticion. Esta estructuracion por fases permite mapear
responsabilidades institucionales y establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional, a través del Sistema Estatal correspondiente, protocolos
especificos y lineamientos sectoriales. La existencia de instrumentos
complementarios —como la Ley de Victimas, el Cddigo Penal estatal, la Ley de
Salud y la normativa en materia de igualdad y seguridad publica— amplia el alcance
de la intervencion estatal, integrando dimensiones sanitarias, judiciales, policiales y
psicosociales. Asimismo, la politica publica incorpora mecanismos extraordinarios
como la Alerta de Violencia de Género, que impone obligaciones reforzadas de
accion inmediata y rendicién de cuentas, configurando un esquema de exigibilidad

juridica que trasciende la discrecionalidad administrativa.

Desde una perspectiva empirica y socioecondémica, la configuracion de la politica
publica en Colima se encuentra directamente condicionada por la magnitud y
caracteristicas de la violencia documentadas en la ENDIREH 2021, cuyas
prevalencias superiores al promedio nacional revelan un fendmeno estructural,
multiespacial y acumulativo. Esta evidencia obliga a que la politica publica no sea

meramente reactiva, sino que integre componentes de prevencion cultural,
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fortalecimiento de autonomia econdémica, atencion especializada en salud mental y
fisica, y estrategias interseccionales para mujeres en condiciones de vulnerabilidad
como discapacidad o envejecimiento. Ademas, la inclusion de dimensiones como la
violencia digital y la violencia obstétrica amplia el espectro de intervencion estatal
hacia espacios institucionales y tecnoldgicos que tradicionalmente no eran
considerados prioritarios. En consecuencia, la politica publica estatal en Colima se
configura como un sistema integral en evolucién, cuya efectividad depende de la
coherencia entre norma y practica, la asignacion presupuestal suficiente, la
capacitacion especializada del funcionariado y la capacidad de coordinacion
intersectorial para garantizar de manera sustantiva el derecho de las mujeres a una

vida libre de violencia.

¢Como opera la gestion interinstitucional en la atencién a mujeres en

situacion de violencia?

La gestidn interinstitucional en la atencién a mujeres en situacion de violencia opera
en Colima bajo un modelo de articulacion funcional que parte de la premisa de que
ninguna institucion, por si sola, posee las competencias suficientes para cubrir la
totalidad de necesidades que emergen en una situacion de violencia de género. En
consecuencia, el disefo institucional distribuye responsabilidades entre diversas
dependencias —Instituto Colimense de las Mujeres, Fiscalia General del Estado,
Secretaria de Salud, Secretaria de Seguridad Publica, Poder Judicial, Sistema DIF
y Centro de Justicia para las Mujeres, entre otras— organizadas en torno a una
l6gica de corresponsabilidad y coordinacion. Esta gestion se estructura bajo el
principio de ruta integral de atencion, que distingue fases interdependientes:
prevencion, deteccion, atencion inicial, proteccion urgente, investigacion y sancion
penal, asi como reparacion integral y medidas de no repeticion. La operacion
interinstitucional consiste, por tanto, en activar secuencial y coordinadamente estas
fases, evitando que la mujer tenga que “reconstruir” su historia ante cada instancia
y reduciendo riesgos de revictimizacion derivados de la fragmentacion

administrativa.
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En términos operativos, la gestion interinstitucional funciona mediante mecanismos
formales de coordinacién, tales como el Sistema Estatal correspondiente,
protocolos sectoriales de actuacion, lineamientos administrativos y rutas de
derivacion previamente definidas. Cuando una mujer ingresa al sistema —ya sea a
través de una llamada de emergencia, una denuncia ante la fiscalia, una consulta
médica o la canalizacién desde el Instituto Colimense de las Mujeres— se activa un
circuito institucional que debe garantizar atencién inmediata, valoracion de riesgo y,
en su caso, emision de ordenes de proteccion. Posteriormente, se articulan servicios
complementarios: asesoria juridica, acompafiamiento psicolégico, atencibn médica
especializada, medidas de seguridad y eventual acceso a refugios. La gestién
interinstitucional, en este sentido, no es meramente informativa, sino procedimental:
implica flujos de comunicacion entre dependencias, intercambio de informacion bajo
estandares de confidencialidad, coordinacién para la ejecucion de medidas
cautelares y seguimiento de casos. Su eficacia depende de la claridad
competencial, la existencia de protocolos homologados y la capacitacion constante

del personal en perspectiva de género y derechos humanos.

Sin embargo, la operacién real de la gestidon interinstitucional también enfrenta
tensiones estructurales asociadas a capacidades administrativas, disponibilidad
presupuestal y asimetrias territoriales. El estudio permite inferir que, aunque el
disefio formal contempla coordinacién transversal, la efectividad de esta gestion se
mide por la trazabilidad de los casos, la reduccion de tiempos de respuesta y la
disminucién de barreras de acceso. La articulacibn con organizaciones de la
sociedad civil y redes de refugios amplia el alcance del sistema, particularmente en
situaciones de riesgo extremo, reforzando la dimension colaborativa del modelo. En
suma, la gestion interinstitucional en Colima opera como un entramado dinamico de
competencias compartidas y responsabilidades secuenciales, cuya solidez depende
de la coherencia entre norma y practica, de la institucionalizaciéon de los
mecanismos de coordinacion y de la capacidad del Estado para garantizar que la
ruta de atencion sea clara, continua y centrada en la proteccién efectiva de los

derechos de las mujeres.
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¢ Qué barreras enfrentan las mujeres para acceder a los servicios de atencion,

proteccion y justicia?

Las mujeres en situacion de violencia enfrentan, en primer lugar, barreras
estructurales de caracter socioecondmico que limitan su capacidad real de acceder
a los servicios de atencion, proteccion y justicia. La dependencia econdémica dentro
de los hogares, especialmente en contextos de violencia de pareja, actia como un
mecanismo de control que restringe la autonomia material necesaria para denunciar
0 abandonar una relacion violenta. La falta de ingresos propios, el temor a perder
sustento para hijas e hijos, la precariedad laboral y la ausencia de redes de apoyo
convierten la decision de acudir a una institucion en un riesgo adicional. A ello se
suman desigualdades territoriales —distancias geograficas, transporte insuficiente
0 costos asociados al traslado— que dificultan el acceso fisico a ministerios
publicos, centros de justicia o servicios especializados. Estas barreras no solo
retrasan la denuncia, sino que pueden perpetuar la exposicion prolongada a
situaciones de violencia, consolidando ciclos de revictimizacién y dependencia

estructural.

En segundo término, existen barreras institucionales vinculadas a la fragmentacion
administrativa, la insuficiente coordinacién interinstitucional y practicas que pueden
derivar en violencia institucional. Aunque el marco juridico establece rutas integrales
de atencidn, en la practica las mujeres pueden enfrentar procesos burocraticos
complejos, tiempos de espera prolongados, exigencias documentales poco claras o
la necesidad de narrar reiteradamente los hechos ante distintas instancias. Esta
repeticion no solo genera desgaste emocional, sino que puede desincentivar la
continuidad del proceso. Asimismo, la falta de capacitacion especializada en
perspectiva de género, la minimizacion de los hechos por parte de personal
operativo o la ausencia de protocolos homogéneos pueden traducirse en respuestas
tardias o insuficientes. Cuando las érdenes de proteccidn no se emiten con rapidez,
0 cuando la investigacion carece de diligencia, el acceso formal a la justicia no se
traduce necesariamente en proteccion efectiva, reproduciendo una brecha entre

derecho reconocido y derecho garantizado.
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Finalmente, se identifican barreras culturales y simbdlicas profundamente
arraigadas en normas sociales que normalizan la violencia o responsabilizan a las
victimas. El estigma social, el temor a la descalificacion publica, la presion familiar
para “resolver en privado” y la internalizacién de mandatos de género que privilegian
la preservacion de la pareja sobre la seguridad personal pueden inhibir la busqueda
de apoyo institucional. Estas barreras se agravan en mujeres mayores, mujeres con
discapacidad o mujeres que viven violencia digital, quienes pueden enfrentar
obstaculos adicionales relacionados con accesibilidad, desconocimiento
tecnologico o invisibilizaciébn de su experiencia. En consecuencia, el acceso a
servicios de atencion, proteccion y justicia no depende exclusivamente de la
existencia de instituciones, sino de la capacidad del sistema para reducir
desigualdades estructurales, eliminar practicas revictimizantes y transformar
patrones culturales que obstaculizan el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a

una vida libre de violencia.

¢En qué medida la sistematizacion de la informacion institucional puede

mejorar el acceso efectivo a los servicios?

La sistematizacion de la informacion institucional puede mejorar de manera
sustantiva el acceso efectivo a los servicios en la medida en que reduce una de las
principales barreras estructurales que enfrentan las mujeres en situacion de
violencia: la desinformacién y la fragmentaciéon del sistema. Cuando la oferta
institucional se presenta dispersa, poco clara o dificil de navegar, el costo cognitivo
y emocional de buscar ayuda se incrementa considerablemente. En contextos de
crisis, la incertidumbre sobre a qué instancia acudir, qué requisitos se solicitan, qué
tipo de apoyo se brinda o qué tiempos de respuesta pueden esperarse puede
desincentivar la busqueda de proteccién. La sistematizacion —entendida como
organizacion clara, actualizada y accesible de datos sobre competencias, rutas de
atencion, horarios, contactos, protocolos y fases del proceso— transforma el
sistema en un entorno mas predecible y comprensible. Esta previsibilidad reduce la
ansiedad asociada a la denuncia y facilita la toma de decisiones informadas, 1o que
impacta directamente en la posibilidad real de activar mecanismos de proteccion.
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Ademas, la sistematizacion fortalece la coordinacioén interinstitucional al permitir que
las propias dependencias cuenten con mapas claros de responsabilidades y flujos
de derivacion. Cuando la informacidén esta estructurada bajo una légica de ruta
integral —prevencion, atencion inicial, proteccidn urgente, investigacion, sancion y
reparacibn— se minimizan las duplicidades y las omisiones que generan
revictimizacion. Un directorio institucional organizado por tipo de necesidad y
momento de intervencion no solo beneficia a las usuarias, sino también al personal
operativo, al ofrecer criterios homogéneos de canalizacion y seguimiento. Esto
mejora la trazabilidad de los casos, reduce tiempos de respuesta y facilita la
evaluacion de desempefio institucional. En términos de politica publica, la
sistematizacion convierte la informacion en un activo estratégico de gobernanza,
pues permite identificar brechas territoriales, necesidades de capacitacion y areas

donde la coordinacion requiere fortalecimiento.

Finalmente, la sistematizacion de la informacion institucional tiene un efecto
democratizador en el acceso a derechos. Cuando la informacion es publica, clara 'y
accesible —incluyendo formatos comprensibles, lenguaje sencillo, adaptacion para
personas con discapacidad y disponibilidad digital— se disminuyen asimetrias de
poder entre ciudadania e instituciones. La transparencia en procedimientos,
requisitos y tiempos contribuye a generar confianza en el sistema y reduce la
percepcion de arbitrariedad. En este sentido, la sistematizacion no es Unicamente
un ejercicio técnico de ordenamiento documental, sino una herramienta de garantia
de derechos que puede transformar un entramado institucional complejo en una red
comprensible y navegable. Su impacto en el acceso efectivo dependera, sin
embargo, de que la informacion se mantenga actualizada, se difunda activamente y
esté acompafada de procesos reales de coordinacion y capacidad operativa,

evitando que la claridad formal oculte deficiencias en la implementacidn practica.
Recomendaciones

En materia legislativa, se recomienda fortalecer el marco juridico estatal mediante

la incorporacion de clausulas explicitas de exigibilidad presupuestaria que vinculen
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las obligaciones sustantivas de prevencion, atencion, proteccion, sancion y
reparacion con asignaciones financieras etiquetadas y multianuales, evitando que
la eficacia normativa quede supeditada a decisiones discrecionales anuales. La
experiencia comparada demuestra que uno de los principales factores de
debilitamiento de las politicas de género radica en la insuficiencia o volatilidad
presupuestal, por lo que resulta pertinente establecer en la propia legislacion
mecanismos de seguimiento legislativo periddico, comparecencias obligatorias de
titulares de dependencias y reportes publicos con indicadores verificables de
cumplimiento. Asimismo, es aconsejable introducir disposiciones que obliguen a la
actualizacion sistemética del marco normativo frente a nuevas tipologias de
violencia —especialmente digital, vicaria y formas emergentes de agresion
tecnolégica— asegurando que el derecho sustantivo evolucione al ritmo de las
transformaciones sociales y no quede rezagado frente a nuevas dinamicas de

control y dominacién.

En el mismo eje legislativo, es necesario perfeccionar la coherencia procesal entre
la Ley de Acceso estatal, el Cédigo Penal y la Ley de Victimas, con el propésito de
garantizar que las definiciones amplias de violencia se traduzcan en procedimientos
agiles y con estandares probatorios sensibles al género. Ello implica revisar criterios
de valoracién de riesgo, plazos maximos para la emision de 6rdenes de proteccion,
mecanismos de asesoria juridica inmediata y reglas claras sobre reparacion
integral, evitando exigencias formales desproporcionadas que puedan
transformarse en barreras indirectas de acceso a la justicia. Ademas, la legislacion
podria incorporar sanciones administrativas especificas ante omisiones o retrasos
injustificados en la activacion de medidas de proteccion, reforzando la dimension de
responsabilidad institucional y consolidando la exigibilidad juridica de los derechos

de las mujeres como un mandato vinculante y no meramente programatico.

Desde la perspectiva de politica publica, se recomienda consolidar un modelo
integral que articule prevencion estructural, intervencidn temprana y atencion
especializada, superando enfoques predominantemente reactivos centrados

exclusivamente en la denuncia penal. Esto requiere invertir de manera sostenida en
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programas educativos con enfoque de igualdad sustantiva desde la educacion
bésica hasta la superior, desarrollar campafas publicas basadas en evidencia que
transformen patrones culturales de normalizacion de la violencia y fortalecer
iniciativas comunitarias que promuevan masculinidades no violentas vy
corresponsabilidad en el cuidado. Paralelamente, es estratégico integrar politicas
de autonomia econdémica —acceso a empleo digno, capacitacion laboral, apoyos
temporales y mecanismos de insercion productiva— como componentes
estructurales de la estrategia estatal, entendiendo que la independencia financiera

constituye un factor decisivo para romper ciclos de dependencia y violencia.

En el mismo ambito de politica publica, resulta indispensable institucionalizar
sistemas de informacion interoperables entre dependencias que permitan
seguimiento longitudinal de casos, monitoreo de tiempos de respuesta y evaluacion
integral de resultados. La creacion de un tablero estatal de indicadores
desagregados por edad, territorio, discapacidad y modalidad de violencia
fortaleceria la toma de decisiones basada en evidencia y facilitaria la identificacion
de brechas territoriales o poblacionales. Asimismo, se recomienda incorporar
evaluaciones externas periddicas —académicas o de organismos especializados—
gue analicen no solo la cobertura cuantitativa, sino la calidad de la atencion, la
satisfaccion de usuarias y la efectividad real de las medidas de proteccion,
asegurando que la politica publica evolucione a partir de retroalimentacion

constante y ajustes estratégicos.

En relacion con la perspectiva de género, se recomienda profundizar su
transversalizacion efectiva mediante la implementacion de un sistema obligatorio y
continuo de capacitacion especializada para todo el funcionariado involucrado en la
ruta de atencién, incluyendo personal policial, ministerial, judicial, sanitario y
administrativo. Esta formacion debe superar los contenidos generales e incorporar
analisis de estereotipos de género, técnicas de entrevista sensibles al trauma,
enfoque interseccional y prevencion de revictimizacion, vinculando la capacitacion
con evaluaciones periédicas de desempefio y certificaciones obligatorias. Solo asi

la perspectiva de género dejara de ser un enunciado formal para convertirse en un
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criterio operativo que transforme practicas institucionales cotidianas y garantice un

trato digno, empético y respetuoso.

Asimismo, desde la Optica de la perspectiva de género, es fundamental integrar
mecanismos cualitativos de evaluacion centrados en la experiencia de las mujeres
usuarias del sistema, tales como encuestas de satisfaccion confidenciales, grupos
focales y auditorias de trato digno. Estas herramientas permitirian identificar
practicas discriminatorias sutiles, demoras injustificadas o actitudes minimizadoras
que no siempre se reflejan en indicadores cuantitativos. Ademas, se debe fortalecer
un enfoque interseccional que reconozca vulnerabilidades diferenciadas —mujeres
con discapacidad, mujeres mayores, mujeres en contextos rurales o con barreras
linglisticas— asegurando accesibilidad universal, ajustes razonables vy
adecuaciones procedimentales que garanticen igualdad sustantiva en el acceso a

servicios.

En cuanto a la coordinacion interinstitucional, se recomienda fortalecer el Sistema
Estatal correspondiente mediante la formalizacion de protocolos de actuacion
homologados y la creacion de mesas técnicas permanentes con capacidad
decisoria y mecanismos de seguimiento verificables. Estas instancias deberian
contar con calendarios regulares de trabajo, metas especificas por dependencia y
herramientas de trazabilidad que permitan monitorear la continuidad de cada caso
desde la primera intervencibn hasta la reparacion integral. Asimismo, la
implementacion de plataformas digitales compartidas para intercambio seguro de
informacion contribuiria a reducir duplicidades, acelerar tiempos de respuesta y
evitar fragmentacion administrativa, consolidando una gestion basada en

corresponsabilidad efectiva y no solo en distribucion formal de competencias.

Finalmente, en el ambito de la coordinacioén interinstitucional, resulta estratégico
institucionalizar esquemas formales de cooperacion con organizaciones de la
sociedad civil y redes de refugios, asegurando financiamiento estable, criterios
transparentes de derivacion y canales estructurados de comunicacion. La

colaboracion Estado—OSC debe trascender la l6gica coyuntural y consolidarse
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mediante convenios marco con indicadores de desempefio y evaluaciones
conjuntas, ampliando cobertura territorial y capacidad de respuesta en situaciones
de riesgo extremo. Ademas, la realizacibn periddica de simulacros
interinstitucionales para evaluar tiempos de reaccion ante casos de alta peligrosidad
fortaleceria la coordinacion operativa real, garantizando que la articulacion entre
dependencias no se limite a la planeacién documental, sino que se traduzca en

proteccion efectiva y oportuna para las mujeres en situacion de violencia.

IX. TAREAS PENDIENTES Y LINEAS PARA
FUTURAS INVESTIGACIONES

Una primera tarea pendiente consiste en consolidar un sistema estatal de
informacion integral y longitudinal sobre violencia contra las mujeres que permita el
seguimiento de casos desde el primer contacto institucional hasta la reparacién
integral y el cierre formal. Actualmente, la informacion suele encontrarse
segmentada por dependencia y fase de intervencion, lo que dificulta andlisis
comparativos y evaluacion de impacto. Una linea futura de investigacion innovadora
podria centrarse en el disefio de modelos predictivos basados en datos
administrativos y encuestas de prevalencia, capaces de identificar factores de
riesgo territoriales y poblacionales, contribuyendo a una politica publica anticipatoria

y no exclusivamente reactiva.

Una segunda tarea estratégica radica en evaluar la efectividad real de las 6rdenes
de proteccion y otras medidas cautelares, no solo en términos de emision formal,
sino de cumplimiento y reduccion de riesgo. Es necesario investigar cuanto tiempo
transcurre entre la solicitud y la activacion efectiva de las medidas, qué obstaculos
enfrentan las mujeres para su ejecucion y cual es su impacto en la reincidencia de
violencia. Futuras investigaciones podrian desarrollar estudios cuasi-
experimentales que comparen distintos modelos de gestion de riesgo, incorporando
herramientas de analisis criminolégico y metodologias de evaluacion de politicas

publicas.
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Un tercer eje pendiente se vincula con la violencia digital y las transformaciones
tecnoldgicas que amplian las modalidades de control y hostigamiento. Se requiere
investigacion especifica sobre patrones de agresion en entornos virtuales, perfiles
de victimizacién y respuesta institucional ante delitos cibernéticos con perspectiva
de género. Una linea futura innovadora podria explorar la interseccion entre
inteligencia artificial, andlisis forense digital y proteccion de datos personales,
proponiendo marcos regulatorios y protocolos técnicos que fortalezcan la capacidad
estatal para investigar y sancionar violencia tecnoldgica sin vulnerar derechos

fundamentales.

Otra tarea fundamental consiste en profundizar el analisis interseccional,
particularmente en mujeres con discapacidad, mujeres mayores, mujeres en zonas
rurales o en contextos de migracion. Aunque existen datos generales, falta
investigacion cualitativa que explore experiencias diferenciadas de acceso a justicia
y atencion institucional. Futuras investigaciones podrian adoptar metodologias
participativas y etnograficas que integren la voz directa de las mujeres en situacion
de vulnerabilidad, permitiendo disefiar politicas adaptadas a realidades especificas
y superar enfoques homogéneos que invisibilizan desigualdades internas.

También resulta prioritario investigar el impacto socioeconémico de la violencia
contra las mujeres en términos de productividad, costos sanitarios y pérdida de
capital humano. Se podria desarrollar un estudio de economia publica que
cuantifique el costo fiscal y social de la violencia en Colima, integrando variables
como ausentismo laboral, atencibn médica, intervencion policial y procesos
judiciales. Esta linea de investigacion permitiria demostrar, con evidencia
econdmica, que la inversion en prevencion y atencion no es solo una obligacion
ética y juridica, sino una decision racional desde el punto de vista del desarrollo

sostenible.

Una tarea adicional es evaluar la calidad de la capacitacion institucional en
perspectiva de género y su impacto real en la atencién brindada. Mas all4 de

contabilizar cursos impartidos, se requiere investigar si la formacién modifica
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practicas, actitudes y tiempos de respuesta. Futuras lineas de investigacion podrian
aplicar disefios de evaluacion de impacto en capacitacion, midiendo cambios en
indicadores de revictimizacidén, satisfaccion de usuarias y coherencia en la
aplicacion de protocolos, aportando evidencia sobre la eficacia de la

transversalizacion de género en la administracion publica.

Asimismo, se identifica como pendiente el analisis comparado entre entidades
federativas con caracteristicas demogréficas y socioeconémicas similares, con el fin
de identificar buenas practicas transferibles. Una investigacion comparativa podria
examinar modelos de coordinacion interinstitucional, esquemas de financiamiento y
resultados en reduccion de prevalencias, generando recomendaciones basadas en
evidencia empirica comparada. Este enfoque permitiria posicionar a Colima en un
contexto nacional mas amplio y aprovechar aprendizajes acumulados en otras

jurisdicciones.

Otra linea innovadora consiste en estudiar el impacto de las campafias de
prevencion cultural y comunicacién publica en la modificacion de actitudes sociales
frente a la violencia. Se podrian desarrollar investigaciones experimentales que
evallen cambios en percepciones de normalizacion de la violencia, disposicion a
denunciar y aceptacion de estereotipos de género. Esta evidencia contribuiria a
disefiar estrategias comunicativas mas efectivas y basadas en datos, superando

enfoques intuitivos o simbdélicos de sensibilizacion.

También se requiere profundizar en la evaluacion de la experiencia de las usuarias
del sistema de atencion, mediante estudios cualitativos longitudinales que
documenten trayectorias institucionales completas. Esta linea permitiria identificar
puntos criticos de abandono del proceso, momentos de mayor vulnerabilidad y
practicas institucionales que generan confianza o desconfianza. Incorporar la voz
de las mujeres como fuente central de evidencia contribuiria a disefiar servicios mas
centrados en la persona y menos orientados exclusivamente a la logica

administrativa.
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Finalmente, una tarea pendiente de caracter estratégico es investigar la relacion
entre violencia contra las mujeres y gobernanza democratica a nivel subnacional,
explorando como la capacidad institucional, la transparencia y la rendicion de
cuentas influyen en la eficacia de la politica publica. Futuras investigaciones podrian
analizar correlaciones entre indicadores de desempefio institucional y reduccién de
prevalencias, aportando evidencia sobre la conexion entre calidad democrética y
garantia de derechos. Esta linea permitiria integrar el fendmeno de la violencia
contra las mujeres en el debate mas amplio sobre desarrollo institucional y

consolidaciéon del Estado de derecho en la entidad.
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