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. INTRODUCCION

Este documento se enmarca en una actividad de investigacion orientada a analizar
y proponer soluciones a una problematica nacional de gran relevancia: la necesidad
de fortalecer la participacion politica de las mujeres, particularmente en el ambito de
los partidos politicos y en los espacios de toma de decisiones dentro de la vida
publica del pais. En el contexto democratico contemporaneo, la participacion politica
de las mujeres constituye un elemento fundamental para el fortalecimiento de las
instituciones, la consolidacion de la igualdad sustantiva y la construccion de
sociedades mas inclusivas. No obstante, a pesar de los avances normativos y de
las reformas institucionales orientadas a promover la paridad de género en distintos
niveles de gobierno, persisten multiples obstaculos estructurales que limitan el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres en diversos ambitos de la

vida social y comunitaria.

En México, estos desafios adquieren una dimension particularmente compleja
cuando se analizan en contextos caracterizados por la coexistencia de distintos
sistemas normativos, como ocurre en comunidades indigenas que se rigen por
sistemas normativos internos comunmente conocidos como usos y costumbres. En
estos contextos, el ejercicio de los derechos politicos y la organizacién de la vida
comunitaria se desarrollan dentro de estructuras normativas y culturales que
responden a procesos historicos especificos y a formas propias de organizacién
social. El reconocimiento de estos sistemas normativos constituye uno de los rasgos
mas relevantes del constitucionalismo mexicano contemporaneo, ya que implica
aceptar que dentro del mismo orden juridico coexisten distintas formas de

regulacion social que no necesariamente se originan en el aparato estatal.

En México, estos desafios adquieren una dimension particularmente compleja
cuando se analizan en contextos caracterizados por la coexistencia de distintos
sistemas normativos, como ocurre en comunidades indigenas que se rigen por

sistemas normativos internos comunmente conocidos como usos y costumbres. En



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

estos contextos, el ejercicio de los derechos politicos y la organizacién de la vida
comunitaria se desarrollan dentro de estructuras normativas y culturales que
responden a procesos historicos especificos y a formas propias de organizacion
social. El reconocimiento de estos sistemas normativos constituye uno de los rasgos
mas relevantes del constitucionalismo mexicano contemporaneo, ya que implica
aceptar que dentro del mismo orden juridico coexisten distintas formas de

regulacion social que no necesariamente se originan en el aparato estatal.

Este reconocimiento se encuentra consagrado en el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a la libre determinacion y a la autonomia para aplicar sus
propios sistemas normativos internos en la regulacién de su vida comunitaria,
siempre que se respeten los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte. Este
principio refleja la adopcion de un modelo de pluralismo juridico en el que el derecho
estatal convive con sistemas normativos comunitarios que tienen su origen en
tradiciones culturales, practicas sociales y mecanismos propios de resolucion de

conflictos.

Sin embargo, el reconocimiento del pluralismo juridico también plantea una serie de
desafios juridicos, sociales e institucionales que han sido objeto de debate tanto en
el ambito académico como en el ambito politico y judicial. Uno de los principales
desafios consiste en determinar como armonizar el respeto a la diversidad cultural
y a la autonomia comunitaria con la proteccion efectiva de los derechos humanos,
particularmente en aquellos casos en los que determinadas practicas o normas
consuetudinarias pueden entrar en tensidén con principios fundamentales del orden

constitucional, como la igualdad, la dignidad humana y la prohibicién de la violencia.

En este contexto, el fendmeno de la normalizacion de la violencia adquiere especial
relevancia. La normalizacion de la violencia se refiere a aquellos procesos mediante

los cuales determinadas practicas sociales o relaciones de poder se integran en las
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estructuras culturales de una comunidad de tal manera que dejan de percibirse
como problematicas o injustas. Este fenobmeno no necesariamente implica la
existencia de violencia directa o explicita, sino que puede manifestarse a través de
dinamicas sociales que reproducen desigualdades estructurales en el acceso al

poder, a los recursos o a los espacios de participacion.

Cuando estas dinamicas se analizan en el contexto de los sistemas normativos
internos de las comunidades indigenas, surge la necesidad de examinar como
ciertas practicas sociales pueden influir en la forma en que se distribuyen las
oportunidades de participacion dentro de la comunidad, especialmente en lo relativo
a la participacién politica de las mujeres. Diversos estudios han sefialado que las
mujeres indigenas enfrentan multiples formas de desigualdad estructural derivadas
de la interseccion entre género, etnicidad y condiciones socioeconémicas. Estas
desigualdades pueden traducirse en obstaculos para acceder a espacios de

liderazgo comunitario, participar en asambleas o ejercer cargos de autoridad.

No obstante, es importante subrayar que los sistemas normativos internos no
constituyen estructuras homogéneas ni inmutables. Por el contrario, diversas
investigaciones han documentado procesos de transformacion institucional dentro
de comunidades indigenas orientados a ampliar la participacion politica de las
mujeres y a promover formas mas inclusivas de gobernanza comunitaria. Estos
procesos reflejan la capacidad de los sistemas normativos internos para adaptarse
a nuevas realidades sociales y para incorporar principios de igualdad y derechos

humanos sin perder su identidad cultural.

En este marco, la presente investigacion tiene como objetivo analizar la relacion
existente entre los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
indigenas en México y los procesos de normalizacion de la violencia que pueden
manifestarse en determinados contextos comunitarios, particularmente en lo relativo
a la participacién social y politica de las mujeres. El estudio busca identificar los

desafios que plantea el pluralismo juridico para la proteccion efectiva de los
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derechos humanos y proponer mecanismos que permitan armonizar la autonomia
normativa indigena con los principios constitucionales de igualdad, dignidad

humana y no discriminacion.

Para alcanzar este objetivo, la investigacién se orienta a responder una serie de
preguntas centrales que guian el desarrollo del estudio. En primer lugar, se busca
comprender cuales son los fundamentos constitucionales y tedricos que sustentan
el reconocimiento del pluralismo juridico en México y como se articulan los sistemas
normativos internos con el orden juridico estatal. En segundo lugar, se pretende
analizar cdmo operan en la practica los sistemas normativos internos dentro de
distintas comunidades indigenas y qué dinamicas sociales influyen en la distribucion
del poder y en la participacion politica dentro de estos contextos. Finalmente, la
investigacion se propone examinar de qué manera determinadas practicas sociales
pueden contribuir a la normalizacién de dinamicas de violencia estructural y cuales
son los mecanismos juridicos e institucionales que permiten abordar estas tensiones

dentro del marco del Estado constitucional de derecho.

Desde el punto de vista metodolégico, el estudio se desarrolla a partir de un enfoque
cualitativo de caracter sociojuridico. Este enfoque resulta especialmente adecuado
para el analisis de fendmenos complejos que involucran la interaccidén entre normas
juridicas, estructuras sociales y practicas culturales. A diferencia de los enfoques
cuantitativos, que se centran en el analisis de datos numéricos y variables
estadisticas, la investigacion cualitativa permite explorar en profundidad los
significados sociales, las dinamicas culturales y las relaciones de poder que influyen

en la forma en que se aplican las normas dentro de una comunidad.

El disefio de investigacion adoptado puede caracterizarse como un estudio analitico
de caracter documental con enfoque interdisciplinario. Este disefio se basa en la
revision sistematica de fuentes juridicas, académicas e institucionales que permiten
comprender tanto el marco normativo del pluralismo juridico como las dinamicas

sociales que influyen en su aplicacion practica. Entre las fuentes consultadas se
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incluyen legislacion constitucional, jurisprudencia de tribunales nacionales, estudios
académicos sobre pluralismo juridico y participacion politica, informes

institucionales y estudios empiricos sobre comunidades indigenas.

El analisis documental se complementa con la revision de estudios de caso
documentados en la literatura especializada, particularmente aquellos relacionados
con la aplicacién de sistemas normativos internos en municipios donde los usos y
costumbres desempefian un papel central en la organizacion politica local. Estos
estudios permiten examinar como se manifiestan en la practica las tensiones entre
autonomia comunitaria y derechos humanos, asi como identificar experiencias de
transformacién institucional orientadas a promover la participacion politica de las

mujeres.

Asimismo, la investigacién incorpora un enfoque interdisciplinario que integra
aportes provenientes del derecho constitucional, la sociologia juridica, la
antropologia y los estudios de género. Este enfoque permite abordar el fendmeno
estudiado desde multiples perspectivas analiticas y comprender la interaccion entre

normas juridicas, estructuras sociales y practicas culturales.

La estructura del documento se organiza en varios capitulos que abordan
progresivamente los distintos aspectos del problema de investigacion. En primer
lugar, se presentan la justificacidon de la investigacion, los objetivos del estudio y el
planteamiento del problema, donde se delimitan los alcances del analisis y se
formulan las preguntas de investigacion. Posteriormente, el marco tedrico examina
los fundamentos conceptuales del pluralismo juridico, la teoria de la normalizacion
de la violencia, la perspectiva de género e interculturalidad y el marco de derechos

humanos que delimita el ejercicio de la autonomia normativa.

En los capitulos siguientes se desarrollan las hipotesis de investigacion y se
analizan diversas pruebas empiricas y cualitativas que permiten evaluar las

dinamicas sociales y juridicas relacionadas con los sistemas normativos internos.
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Finalmente, el documento concluye con un analisis de resultados, una serie de
conclusiones generales y una agenda de propuestas orientadas a fortalecer la

armonizacion entre pluralismo juridico, derechos humanos y participacion politica.

En conjunto, la investigacion busca contribuir al debate académico y juridico sobre
los desafios del pluralismo juridico en México, ofreciendo elementos analiticos que
permitan comprender las complejas interacciones entre diversidad cultural,
autonomia comunitaria y proteccion de derechos humanos. Al mismo tiempo,
pretende aportar insumos para la construccion de politicas publicas, reformas
normativas y estrategias institucionales orientadas a fortalecer la participacion
politica de las mujeres y a promover formas mas inclusivas de gobernanza en

contextos culturalmente diversos.

. JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE LA
INVESTIGACION

La presente investigacion se justifica por la necesidad de analizar de manera critica
la interaccion entre los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
indigenas (comunmente denominados usos y costumbres) y los estandares
contemporaneos de protecciéon de los derechos humanos dentro del marco del
Estado constitucional mexicano. Este analisis adquiere particular relevancia en un
contexto juridico y social caracterizado por el reconocimiento creciente del
pluralismo juridico y por la consolidacién de un sistema constitucional que incorpora
tanto normas nacionales como estandares internacionales en materia de derechos

fundamentales.

En México, el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas como sujetos
de derecho publico representa uno de los avances mas significativos en la evolucién
del constitucionalismo contemporaneo. El articulo 2° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de los pueblos y comunidades
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indigenas a la libre determinacion y a la autonomia para aplicar sus propios
sistemas normativos internos en la regulacion de su vida comunitaria, siempre que
se respeten los derechos humanos reconocidos en la Constitucidon y en los tratados
internacionales (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2026). Este
reconocimiento implica que el orden juridico mexicano admite la coexistencia de
multiples sistemas normativos dentro de un mismo espacio politico, fenbmeno que

en la teoria juridica se denomina pluralismo juridico.

El pluralismo juridico cuestiona la concepcidn tradicional del derecho como un
sistema normativo exclusivo del Estado y reconoce que distintas comunidades
pueden generar y aplicar normas propias que regulen la conducta social. Desde
esta perspectiva, el derecho no se limita a la legislacion estatal, sino que también
puede surgir de practicas sociales, tradiciones culturales y mecanismos
comunitarios de resolucion de conflictos (Santos & Rodriguez-Garavito, 2005). En
América Latina, este enfoque ha adquirido especial relevancia debido al
reconocimiento constitucional de los derechos colectivos de los pueblos indigenas

en diversos paises de la region.

Sin embargo, el reconocimiento del pluralismo juridico también plantea desafios
importantes para la proteccién de los derechos humanos, particularmente cuando
determinadas practicas o normas comunitarias pueden entrar en tension con
principios fundamentales como la igualdad, la dignidad humana y la prohibiciéon de
la violencia. Diversos estudios han sefnalado que la coexistencia de sistemas
normativos estatales y comunitarios puede generar conflictos juridicos cuando las
normas consuetudinarias reproducen estructuras sociales que afectan de manera
diferenciada a ciertos sectores de la poblacién, especialmente a las mujeres (Sieder,
2010).

En este contexto, la presente investigacidon adquiere relevancia al analizar cémo
determinadas dinamicas sociales pueden contribuir a la normalizacién de la

violencia dentro de contextos comunitarios. EI concepto de normalizaciéon de la

10
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violencia se refiere a aquellos procesos mediante los cuales ciertas practicas o
comportamientos violentos se integran en la estructura social de tal manera que
dejan de percibirse como problematicos o ilegitimos (Galtung, 1969). Este
fendbmeno puede manifestarse en distintos ambitos sociales, incluyendo las
relaciones familiares, las estructuras comunitarias y las dinamicas de poder dentro

de una sociedad.

La relevancia de estudiar este fendmeno en contextos de pluralismo juridico radica
en que las normas comunitarias no operan en un vacio social, sino dentro de
estructuras culturales e historicas que influyen en la distribucion del poder y en la
forma en que se interpretan las relaciones sociales. Desde la perspectiva de la
sociologia juridica, las normas consuetudinarias pueden reflejar valores y jerarquias
sociales profundamente arraigadas que influyen en la forma en que se organizan
las comunidades y en la manera en que se resuelven los conflictos internos (Merry,
2006).

Uno de los ambitos donde estas dinamicas adquieren especial relevancia es en la
participacion politica y comunitaria de las mujeres. Diversos estudios han
documentado que las mujeres indigenas enfrentan multiples formas de desigualdad
estructural derivadas de la interseccién entre género, etnicidad y condiciones
socioeconémicas. Esta situacion ha sido descrita como un fendmeno de
discriminacion interseccional, en el que distintos factores de exclusion se combinan
para limitar el acceso de las mujeres a los espacios de poder y toma de decisiones
(CEPAL, 2019).

La participacion politica de las mujeres constituye un elemento fundamental para el
fortalecimiento de las instituciones democraticas y para la promocion de sociedades
mas inclusivas. En el caso de los sistemas normativos indigenas, la participacion
femenina adquiere una dimension particularmente compleja debido a la interaccion
entre tradiciones culturales, estructuras comunitarias y principios constitucionales

de igualdad y no discriminacion. Como sefalan diversos estudios sobre pluralismo

11
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juridico, la incorporacion de una perspectiva de género en el analisis de los sistemas
normativos indigenas resulta indispensable para comprender como se distribuyen

las oportunidades de participacion dentro de las comunidades (Sieder, 2010).

En México, la legislacion electoral y las politicas publicas recientes han buscado
promover una mayor participacion politica de las mujeres, incluyendo aquellas que
viven en comunidades indigenas. No obstante, diversos estudios han documentado
que las mujeres indigenas continuan enfrentando barreras culturales, sociales e
institucionales para acceder plenamente a los espacios de decision politica (ONU
Mujeres, 2020). Estas barreras pueden manifestarse en la exclusion de las mujeres
de las asambleas comunitarias, en la imposicion de obstaculos para ocupar cargos
de autoridad o en la existencia de presiones sociales que desalientan su

participacion en la vida publica.

A pesar de estos desafios, también se han documentado importantes avances en la
participacion politica de las mujeres dentro de comunidades regidas por sistemas
normativos internos. En diversas regiones del pais se han desarrollado procesos de
transformacion institucional orientados a ampliar la participacion femenina en los
espacios de decision comunitaria. Estos cambios han sido impulsados tanto por
iniciativas internas de las propias comunidades como por reformas legales, politicas
publicas y decisiones judiciales que promueven la igualdad de género (Vargas Ortiz,
2022).

La relevancia de esta investigacion también se vincula con el papel que
desempenfian las instituciones del Estado en la construccion de un equilibrio entre
pluralismo juridico y derechos humanos. En este sentido, la Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha desarrollado criterios orientados a armonizar el reconocimiento
de la autonomia indigena con la proteccion de los derechos fundamentales. Estos
precedentes han establecido que los sistemas normativos indigenas deben

interpretarse dentro del marco del Estado constitucional de derecho y que su

12
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aplicacién no puede justificar la vulneracion de derechos humanos (Medina Amaya,
2024).

El analisis de estos precedentes judiciales resulta fundamental para comprender
como el sistema juridico mexicano ha abordado las tensiones entre autonomia
comunitaria y proteccion de derechos fundamentales. La Jurisprudencia
constitucional ha sefialado que el pluralismo juridico no implica la existencia de un
sistema normativo completamente independiente del orden constitucional, sino la
coexistencia de normas que deben interactuar de manera armonica dentro del

marco del Estado de derecho.

Desde esta perspectiva, la presente investigacion busca contribuir al debate
acadeémico vy juridico sobre los limites y alcances del pluralismo juridico en México.
El estudio de la relacion entre sistemas normativos indigenas y normalizacion de la
violencia permite generar conocimiento relevante para el disefio de politicas
publicas, reformas legales y estrategias institucionales orientadas a fortalecer la

proteccion de los derechos humanos en contextos culturalmente diversos.

Asimismo, la investigacion resulta pertinente en el contexto actual de transformacion
del constitucionalismo latinoamericano, en el que cada vez mas paises reconocen
la diversidad cultural y la autonomia de los pueblos indigenas como elementos
fundamentales de la organizacién del Estado. Este proceso plantea nuevos desafios
para las instituciones juridicas y politicas, particularmente en lo relativo a la
construccion de mecanismos que permitan armonizar la diversidad normativa con

la garantia efectiva de los derechos fundamentales.

En suma, la justificacion de esta investigacion radica en la necesidad de comprender
las complejas interacciones entre pluralismo juridico, estructuras sociales y
derechos humanos en el contexto mexicano. El analisis de estas dinamicas no sélo
permite profundizar en el conocimiento académico sobre los sistemas normativos

indigenas, sino que también contribuye a la construccién de herramientas

13
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conceptuales y normativas que permitan fortalecer la participacién politica, la
igualdad de género y la proteccion de los derechos humanos dentro de las

comunidades indigenas del pais.

. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El desarrollo de la presente investigacion responde a la necesidad de analizar,
desde una perspectiva juridica y sociojuridica, la interaccién entre los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas (comunmente
identificados como usos y costumbres) y los principios constitucionales que

garantizan la proteccion de los derechos humanos en el orden juridico mexicano.

La investigacion se enmarca en el reconocimiento del pluralismo juridico como una
caracteristica estructural del Estado constitucional contemporaneo. El articulo 2° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion y a la autonomia para
aplicar sus propios sistemas normativos internos en la regulacién de su vida
comunitaria, siempre que se respeten los derechos humanos y los principios de
igualdad y no discriminacion (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2026).

Este reconocimiento implica la coexistencia de distintos sistemas normativos dentro
de un mismo espacio juridico, lo cual plantea desafios importantes para la
interpretacion y aplicacion del derecho. En particular, el pluralismo juridico exige
desarrollar mecanismos que permitan armonizar el respeto a la diversidad cultural

con la proteccion efectiva de los derechos fundamentales.
En este contexto, la presente investigacion se propone examinar como

determinadas practicas sociales y normativas pueden contribuir a la reproduccion o

normalizacién de dinamicas de violencia estructural dentro de ciertos contextos

14
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comunitarios, especialmente en lo relativo a la participacion social y politica de las
mujeres. El estudio busca aportar elementos analiticos que permitan comprender
estas dinamicas desde una perspectiva critica, sin desconocer la legitimidad cultural
de los sistemas normativos indigenas ni el valor del pluralismo juridico como

principio constitucional.

A partir de esta perspectiva, los objetivos de la investigacion se orientan tanto a la
comprension del fenomeno estudiado como a la generacion de propuestas que
contribuyan a fortalecer el equilibrio entre autonomia normativa, derechos humanos

y participacion politica en contextos de diversidad cultural.

A) OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de la presente investigacion es analizar la relacion existente
entre los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas en
México y los procesos de normalizacion de la violencia que pueden manifestarse en
determinados contextos comunitarios, particularmente en lo relativo a la
participacion social y politica de las mujeres, con el fin de identificar los desafios
que plantea el pluralismo juridico para la proteccion efectiva de los derechos
humanos y proponer mecanismos que permitan armonizar la autonomia normativa
indigena con los principios constitucionales de igualdad, dignidad humana y no

discriminacion.

B) OBJETIVOS ESPECIFICOS
Como obijetivos especificos, esta investigacion se plantea los siguientes:

1. Examinar el marco teérico y juridico del pluralismo juridico, identificando

los fundamentos constitucionales, doctrinales e internacionales que
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sustentan el reconocimiento de los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas en México;

Analizar la teoria de la normalizacién de la violencia y su relacion con las
estructuras sociales y culturales que pueden influir en la reproduccion de
dinamicas de desigualdad dentro de determinados contextos comunitarios;
Evaluar la interaccién entre autonomia normativa indigena y derechos
humanos, particularmente en aquellos casos en los que determinadas
practicas comunitarias pueden entrar en tension con los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacion;

Examinar precedentes jurisprudenciales relevantes emitidos por
tribunales mexicanos que abordan los limites y alcances del pluralismo
juridico en el marco del Estado constitucional de derecho;

Identificar patrones estructurales en la participacion politica de las
mujeres dentro de sistemas normativos internos, analizando los factores
culturales, sociales e institucionales que pueden influir en el acceso de las
mujeres a los espacios de decision comunitaria;

Analizar evidencia empirica y cualitativa sobre la aplicaciéon de los usos
y costumbres en distintas regiones del pais, con el fin de comprender
coémo operan en la practica los sistemas normativos internos y cuales son los
desafios que enfrentan en materia de proteccién de derechos humanos; y
Proponer lineamientos juridicos e institucionales orientados a
fortalecer la armonizacion intercultural entre pluralismo juridico y
derechos humanos, promoviendo la participacién politica de las mujeres y
la prevencion de dinamicas de violencia estructural en contextos

comunitarios.

PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

El reconocimiento del pluralismo juridico constituye uno de los rasgos mas

relevantes del constitucionalismo contemporaneo en América Latina. Este enfoque
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parte del reconocimiento de que en una sociedad pueden coexistir multiples
sistemas normativos que regulan la conducta social y que no necesariamente se
originan en el aparato estatal. En este sentido, el pluralismo juridico cuestiona la
concepcion tradicional del derecho como un sistema monista producido
exclusivamente por el Estado, reconociendo que diversas comunidades pueden
desarrollar sus propias normas y mecanismos de resolucion de conflictos basados
en tradiciones culturales, practicas sociales y estructuras comunitarias (Santos &
Rodriguez-Garavito, 2005).

En el caso mexicano, el pluralismo juridico adquiere una dimension constitucional
explicita a partir del reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho precepto reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion y a la autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos
internos en la regulacion de su vida comunitaria, siempre que se respeten los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion y por los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, 2026).

Este reconocimiento implica que el orden juridico mexicano admite la coexistencia
de distintos sistemas normativos dentro de un mismo espacio politico y juridico. En
muchas comunidades indigenas del pais, los sistemas normativos internos
(conocidos comunmente como usos y costumbres) continian desempenando un
papel central en la organizacion politica y social, particularmente en la eleccién de
autoridades comunitarias, la resolucion de conflictos y la regulacién de la vida

colectiva.

Sin embargo, la coexistencia de sistemas normativos estatales y comunitarios
también plantea una serie de desafios juridicos y sociales que han sido objeto de
debate tanto en el ambito académico como en el ambito institucional. Uno de los

principales desafios consiste en determinar como armonizar el respeto a la
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diversidad cultural y a la autonomia comunitaria con la proteccion efectiva de los

derechos humanos.

Este desafio se vuelve particularmente relevante cuando determinadas practicas
sociales 0 normas consuetudinarias pueden entrar en tension con principios
fundamentales del orden constitucional, como la igualdad, la dignidad humana y la
prohibicion de la violencia. Diversos estudios han sefialado que, en algunos
contextos comunitarios, determinadas practicas tradicionales pueden reproducir
estructuras sociales que limitan la participacion politica o social de ciertos sectores

de la poblacién, especialmente de las mujeres (Sieder, 2010).

La literatura especializada ha documentado que las mujeres indigenas enfrentan
multiples formas de desigualdad estructural derivadas de la interseccién entre
género, etnicidad y condiciones socioecondmicas. Esta situacion ha sido descrita
como un fendmeno de discriminacion interseccional, en el que distintos factores de
exclusién se combinan para limitar el acceso de las mujeres a los espacios de

decision politica y a los recursos sociales (CEPAL, 2019).

En el ambito de los sistemas normativos internos, estas desigualdades pueden
manifestarse en distintas formas, como la exclusion de las mujeres de las
asambleas comunitarias, la imposicion de obstaculos para ocupar cargos de
autoridad o la existencia de practicas sociales que desalientan su participacion en
la vida publica. Estas dinamicas no necesariamente se perciben dentro de las
comunidades como actos explicitos de violencia, sino que pueden integrarse en las
estructuras culturales de tal manera que se convierten en practicas socialmente

aceptadas.

Este fendmeno ha sido analizado desde la teoria de la violencia estructural, la cual
sostiene que ciertas formas de violencia pueden integrarse en las estructuras
sociales de una comunidad de manera que dejan de percibirse como problematicas

o injustas (Galtung, 1969). En estos casos, la violencia no se manifiesta unicamente
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en actos fisicos o directos, sino también en dinamicas sociales que reproducen
desigualdades en el acceso al poder, a los recursos y a las oportunidades de

participacion.

En contextos de pluralismo juridico, estas dinamicas adquieren una dimension
particularmente compleja, ya que las normas comunitarias pueden estar
profundamente vinculadas con valores culturales y tradiciones histéricas que forman
parte de la identidad colectiva de los pueblos indigenas. En consecuencia, cualquier
intento de abordar estas problematicas debe evitar enfoques que deslegitimen las
formas de organizacidon comunitaria 0 que desconozcan la importancia de la

autonomia indigena.

Al mismo tiempo, el Estado mexicano tiene la obligacion constitucional e
internacional de garantizar la proteccion efectiva de los derechos humanos de todas
las personas, incluyendo aquellas que pertenecen a comunidades indigenas. Los
instrumentos internacionales de derechos humanos, como el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, establecen que los Estados
deben adoptar medidas para garantizar la igualdad y la no discriminacién en todos

los ambitos de la vida social.

En este contexto, el problema central de la presente investigacion se ubica en la
interseccion entre pluralismo juridico, autonomia comunitaria y proteccién de
derechos humanos. Especificamente, la investigacion busca analizar cémo
determinadas practicas o dinamicas sociales dentro de sistemas normativos
internos pueden contribuir a la normalizacion de diversas formas de violencia
estructural y cuales son los mecanismos juridicos e institucionales que permiten

abordar estas tensiones dentro del marco del Estado constitucional de derecho.

Asimismo, la investigacion se propone examinar el papel que desempefian las

instituciones del Estado (particularmente los tribunales constitucionales vy
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electorales) en la construccién de criterios que permitan armonizar el respeto a la

diversidad cultural con la proteccién de los derechos fundamentales.

Desde esta perspectiva, el estudio se inscribe dentro de un enfoque de analisis
sociojuridico que busca comprender la interaccion entre normas juridicas,
estructuras sociales y practicas culturales. Este enfoque permite abordar el
fendmeno estudiado desde una perspectiva critica que reconoce tanto la legitimidad
del pluralismo juridico como la necesidad de garantizar la proteccién efectiva de los

derechos humanos.

A) DELIMITACION DEL PROBLEMA

La presente investigacion se centra en el analisis del pluralismo juridico en México,
particularmente en lo relativo a los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas y su interaccion con los estandares constitucionales de

derechos humanos.

El estudio se delimita principalmente al contexto juridico e institucional mexicano,
tomando como referencia el marco constitucional vigente, la legislacidon nacional en
materia de derechos indigenas y los precedentes jurisprudenciales emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Asimismo, la investigaciéon se enfoca en el analisis de dinamicas sociales
relacionadas con la participacién politica y comunitaria de las mujeres en contextos
regidos por sistemas normativos internos. Si bien la problematica de la violencia
estructural puede manifestarse en multiples ambitos sociales, el estudio se centra
particularmente en aquellas dinamicas que afectan la participacién en los procesos

de toma de decisiones y en los espacios de liderazgo comunitario.
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En términos geograficos, la investigacion toma como referencia estudios y casos
documentados en distintas regiones del pais, con especial atencion a estados
donde los sistemas normativos internos tienen una presencia significativa, como

Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Michoacan.

Finalmente, la investigacion adopta una perspectiva analitica que busca
comprender las tensiones entre pluralismo juridico y derechos humanos sin
deslegitimar la autonomia normativa indigena. El objetivo no es cuestionar la validez
cultural de los sistemas normativos internos, sino analizar las condiciones bajo las
cuales estos sistemas pueden coexistir con los principios constitucionales de

igualdad, dignidad humana y proteccion contra la violencia.

B) PREGUNTAS DE INVESTIGACION

A partir del planteamiento del problema expuesto, la presente investigacion se

orienta a responder las siguientes preguntas de investigacion:

Pregunta general:

¢, De qué manera los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
indigenas en México interactuan con los principios constitucionales de derechos
humanos y como pueden contribuir, en determinados contextos sociales, a la
normalizacion de dinamicas de violencia estructural que afectan la participacién

social y politica de las mujeres?
Preguntas especificas
- ¢ Cuales son los fundamentos constitucionales y teéricos que sustentan el

reconocimiento del pluralismo juridico en México?

- ¢,Como se aplican en la practica los sistemas normativos internos en distintas

comunidades indigenas del pais?
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- ¢ Qué dinamicas sociales y culturales influyen en la distribucién del poder y

en la participacion politica dentro de los sistemas normativos comunitarios?

- ¢De qué manera determinadas practicas sociales pueden contribuir a la

normalizacién de la violencia estructural dentro de contextos comunitarios?

- ¢Como ha abordado la jurisprudencia mexicana las tensiones entre

autonomia indigena y proteccién de los derechos humanos?

- ¢ Qué mecanismos institucionales pueden contribuir a armonizar el respeto a
los sistemas normativos internos con la promocion de la igualdad sustantiva

y la participacion politica de las mujeres?
V. MARCO TEORICO

A) PLURALISMO JURIDICO Y RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE
LOS SISTEMAS NORMATIVOS

El pluralismo juridico se refiere a la coexistencia de multiples sistemas juridicos
dentro de un mismo espacio social o territorial, en contraposicién a la concepcion
monista tradicional que afirma que el Estado debe monopolizar la creacion y
aplicacion del derecho. Desde una perspectiva global, el pluralismo juridico
cuestiona el monopolio estatal del derecho y reconoce que otras formas normativas,
culturales y comunitarias también regulan la conducta humana y las relaciones
sociales (Wikipedia, 2023).

En el caso mexicano, el pluralismo juridico tiene un anclaje constitucional explicito.
El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la autonomia para aplicar sus

sistemas normativos internos siempre que respeten los derechos humanos
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reconocidos en la carta magna, asi como los principios de igualdad y no
discriminacion. Esto transforma el orden constitucional mexicano en un referente de
pluralismo juridico, en el que conviven el derecho estatal con diversas formas

comunitarias de producir normas (Sanchez Cedillo, 2023).

El reconocimiento constitucional no es un acto meramente declarativo. En teoria,
implica que los sistemas normativos indigenas sean considerados fuentes de
derecho legitimas, con su propio valor juridico y no como simple “costumbres” o
practicas informales subordinadas al derecho estatal (Sanchez Cedillo, 2023). Este
reconocimiento responde a una logica de legitimidad democratica, donde las
normas no soélo nacen de la autoridad estatal, sino de las relaciones sociales que

los pueblos construyen histéricamente.

Sin embargo, la implementacion practica del pluralismo juridico enfrenta distintas
tensiones y dilemas. Por un lado, se reconoce la necesidad de respetar la diversidad
normativa; por otro, se cuestiona si esto puede llevar a una forma de relativismo
cultural excesivo, donde practicas violentas o discriminatorias queden excusadas
en nombre de la cultura. Algunos autores sostienen que el pluralismo no debe
significar una indiferencia ante violaciones de derechos fundamentales, sino mas
bien el desarrollo de un dialogo juridico intercultural entre sistemas normativos, lo
cual implica reconocer la validez de normas indigenas sin renunciar a los principios

universales de derechos humanos (Sanchez Cedillo, 2023).

Desde una optica critica, la literatura también sefiala que el pluralismo juridico
puede resultar formalmente reconocido sin que ello se traduzca en efectividad real
para los pueblos indigenas. Esto ocurre cuando los sistemas normativos indigenas
son reconocidos en el papel pero no cuentan con mecanismos efectivos de
cumplimiento ni de articulacion con el sistema estatal, lo que perpetua su
subordinacion y marginacion. Por ello, algunos estudios sostienen que el
reconocimiento constitucional debe acompanarse de medidas institucionales

concretas que permitan una interpretacion intercultural de las normas y la

23



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

participacion activa de los pueblos en la administracion de justicia (Sanchez Cedillo,
2023).

Finalmente, dentro del pluralismo juridico se han desarrollado enfoques criticos
postcoloniales que proponen una comprensiéon mas profunda de la relacién entre
derecho, cultura y poder. Segun esta perspectiva, el reconocimiento juridico de
sistemas normativos indigenas no puede limitarse a una coexistencia formal de
normas, sino que debe implicar un reconocimiento del valor epistemoldgico y
ontologico de las formas normativas indigenas, reconociendo las narrativas y

epistemes construidas por los propios pueblos indigenas (Araujo, 2025).

B) TEORIA DE LA NORMALIZACION DE LA VIOLENCIA

La normalizacién de la violencia es un concepto que se vincula estrechamente con
las dinamicas estructurales de desigualdad, discriminacion y exclusion social que
han marcado la historia de los pueblos indigenas. Esta teoria sostiene que ciertos
actos violentos dejan de percibirse como tales cuando se reproducen de manera
sistematica en una sociedad, hasta convertirse en patrones aceptados o tolerados
socialmente. En contextos de pluralismo juridico, dichas practicas pueden surgir
tanto dentro de las normas comunitarias como en las relaciones entre sistemas

normativos.

Desde el punto de vista socioldgico, la violencia normalizada se configura cuando
las estructuras sociales y politicas no solo toleran, sino que incorporan la violencia
como elemento de regulacién social (Sieder, 2014). Por ejemplo, estructuras
patriarcales profundamente arraigadas pueden influir en la manera en que la
autoridad comunitaria impone sanciones o regula la vida comunitaria, sin cuestionar
el impacto que estas practicas tienen en segmentos especificos de la poblacién,

como las mujeres, nifias y adolescentes (Sieder, 2014).
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En el contexto indigena mexicano, la normalizacién de la violencia puede ser
entendida como un efecto histérico del colonialismo y la subordinacion estructural.
El legado colonial no so6lo impuso estructuras politicas y economicas, sino que
también model6 formas de dominacion simbdlica y cultural, que persisten hasta hoy

en multiples dimensiones de la vida social (Araujo, 2025).

La violencia no se expresa unicamente en actos fisicos; también se manifiesta en la
exclusién sistematica de grupos especificos del acceso a derechos fundamentales
como la justicia, la participacidn politica o la proteccion de la integridad corporal.
Asi, una estructura de violencia normalizada puede manifestarse, por ejemplo, en
la tolerancia a desigualdades de género dentro de las propias normas comunitarias,
cuando estas normas no sufren un proceso critico de revision que las confronte con

los estandares internacionales de derechos humanos.

Por ello, un analisis critico de la normalizacion de la violencia exige ir mas alla de la
simple coexistencia normativa y abordar como las practicas normativas pueden
reforzar o desafiar estructuras desiguales, especialmente cuando hay una tension
entre la autonomia comunitaria y los principios universales de igualdad y no

discriminacion.

C) PERSPECTIVA DE GENERO E INTERCULTURALIDAD

Una critica fundamental al pluralismo juridico que no integre una perspectiva de
geénero es que puede reproducir patrones de violencia estructural contra las mujeres
indigenas. La literatura especializada sefiala que la violencia contra mujeres
indigenas esta estrechamente entrelazada con la discriminacion multiple: por
género, etnia y estatus socioecondmico, lo que exige un enfoque interseccional para

comprender la complejidad de estas experiencias (Sieder, 2010).
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Desde esta perspectiva, no es suficiente reconocer la coexistencia de sistemas
juridicos; es necesario cuestionar como las estructuras internas de esos sistemas
normativos contribuyen u obstaculizan la igualdad de género. Por ejemplo, algunas
practicas normativas comunitarias pueden relegar a las mujeres a espacios
secundarios en la toma de decisiones o en la administracion de justicia, o que

perpetua relaciones de poder desiguales (Vargas Ortiz, 2022).

La interculturalidad, por otro lado, supone el reconocimiento de la diversidad cultural
como elemento constitutivo de la ciudadania y la creacion de dialogos respetuosos
entre diferentes cosmovisiones juridicas. Sin embargo, para que la interculturalidad
sea efectiva no debe convertirse en un pretexto para tolerar violencias o
discriminaciones que afecten los derechos humanos fundamentales. Esto implica
que los procesos interculturales deben articularse con los estandares
internacionales de igualdad y no discriminacion, de tal manera que la diversidad
normativa no se utilice para justificar practicas que vulneran derechos basicos de

grupos vulnerables.

D) DERECHOS HUMANOS Y LIMITES AL EJERCICIO DE LA AUTONOMIA
NORMAIVA

El reconocimiento de derechos humanos como normas de caracter universal
plantea un limite esencial al ejercicio de la autonomia normativa. El pluralismo
juridico no puede ser entendido como un relativismo cultural absoluto, donde

cualquier practica, por ser culturalmente arraigada, quede exenta de escrutinio.

En este sentido, los derechos humanos actuan como un marco minimo de
proteccion obligatorio, por encima de cualquier norma comunitaria o estatal que
intente justificarse en base a la tradicidon o costumbre. Este enfoque coincide con la
idea de que la proteccion de la dignidad humana y la igualdad debe prevalecer en
situaciones donde existe una colisibn entre normas culturales y derechos

fundamentales.
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1. NORMATIVA CONSTITUCIONAL MEXICANA
El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a la libre determinacién y
a la autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos internos. Este
reconocimiento constitucional posiciona al Estado mexicano dentro de un marco
pluralista, aunque con limites claros: la autonomia normativa no puede contravenir
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion (Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién, 2026).

En ese mismo sentido, a raiz de una reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2024, se reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos de derecho publico con personalidad y

patrimonio propio (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2026).

Dicho decreto, establece que la nacion tiene una composicion pluricultural y
multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas
colectividades como una continuidad historica de las sociedades precoloniales
establecidas en el territorio nacional que conservan, desarrollan y transmiten sus
instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte de ella

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2024).

Por otra parte, incorpora el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas,
incluyendo a los pueblos y comunidades afromexicanas, como sujetos de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como su identidad
cultural, con especial atencion en el reconocimiento de los derechos de nifas, nifios,
adolescentes y jévenes indigenas y afromexicanos (Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién, 2024).

Ademas, garantiza el derecho a decidir conforme a sus sistemas normativos a sus

representantes y sus formas internas de gobierno, de acuerdo con la Constitucion y
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las leyes aplicables, y con excepcion de no limitar los derechos politico-electorales

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2024).

Preserva, difunde y fomenta su cultura, lenguas y educacion, con base en sus
métodos de ensehanza-aprendizaje; promueve el desarrollo de la medicina
tradicional y practicas de salud, alimentacion nutritiva, bioculturalidad e integridad
de lugares sagrados, asi como el reconocimiento del trabajo comunitario (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2024).

También fija el derecho a ser consultados y cooperar de buena fe para adoptar y
aplicar las medidas que puedan causar impactos significativos en su vida o entorno,
para lo cual les brinda asistencia jurisdiccional idonea (Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién, 2024).

De igual modo, las autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan
establecer las partidas especificas presupuestales para los pueblos y comunidades
que administren y ejerzan conforme a las leyes de la materia. Asimismo, conservar
su derecho a impugnar determinaciones por las vias legales pertinentes (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, 2024).

Desde una perspectiva doctrinal, este pluralismo es un nuevo paradigma juridico
que niega la supremacia absoluta del Estado como unica fuente de derecho y
reconoce la legitimidad de normas producidas por diversas instancias comunitarias
(UNAM, 2013)

2. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
Los instrumentos internacionales de derechos humanos, como el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracién de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, refuerzan la obligacion del

Estado de respetar la autonomia normativa indigena, siempre que ello no
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contravenga los principios universales de derechos humanos, incluyendo igualdad,
no discriminacion y prohibicion de la violencia. Estos tratados muestran que el
reconocimiento del pluralismo juridico no puede desligarse de la obligacién estatal

de proteger los derechos humanos en cualquier contexto cultural.
3. JURISPRUDENCIA RELEVANTE

Para abordar el presente apartado, el mismo se divide en los distintos rubros bajo
los que se ha abordado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el derecho a

la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas.

3.1. LIBRE DETERMINACION INDIGENA, REPRESENTACION JURIDICA
DE COMUNIDADES AGRARIAS Y VALIDEZ DE ACTOS
CELEBRADOS CONFORME A USOS Y COSTUMBRES

Este tema corresponde al Amparo Directo en Revisidon 7735/2018, resuelto en
fecha 07 de agosto de 2019 por la entonces Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

El problema juridico a dilucidar era determinar si los pueblos indigenas pueden, con
base en su autonomia y usos y costumbres, establecer mecanismos propios de
representacion juridica para celebrar actos agrarios, o si deben sujetarse
estrictamente al marco legal previsto en el sistema juridico nacional (Medina Amaya,
2024).

La Corte establecio que la autonomia y libre determinacion de los pueblos indigenas
no permite desconocer el marco normativo nacional que regula la representacion

juridica de los nucleos agrarios (Medina Amaya, 2024).

El érgano legalmente facultado para representar a las comunidades agrarias es el

Comisariado de Bienes Comunales, conforme a la legislacién agraria aplicable. Los
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usos y costumbres pueden complementar el sistema juridico, pero no sustituirlo
(Medina Amaya, 2024).

Esta sentencia aporta tres elementos fundamentales para el analisis del pluralismo

juridico:

1. Los usos y costumbres tienen caracter complementario, no sustantivo del
derecho estatal;

2. La libre determinacion indigena tiene limites constitucionales claros; y

3. No puede interpretarse la autonomia indigena como la creacién de un

sistema juridico independiente del Estado.

La Corte enfatizé que la finalidad del pluralismo juridico no es crear “un Estado
dentro de otro”, sino permitir la expresion de la diversidad normativa dentro del

marco constitucional.

3.2. AUTONOMIA INDIGENA Y ADMINISTRACION DE RECURSOS
PUBLICOS

Este tema corresponde al Amparo Directo 46/2018, resuelto en fecha 08 de mayo

de 2019 por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El problema juridico a dilucidar consistia en determinar si el derecho a la libre
determinacion permite que una comunidad administre directamente recursos

publicos federales asignados al municipio (Medina Amaya, 2024).

La Corte resolvié que la autonomia indigena no incluye la facultad de administrar
directamente recursos federales asignados al municipio, porque ello afectaria el
principio constitucional de libre administracién de la hacienda municipal previsto en

el articulo 115 constitucional (Medina Amaya, 2024).
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No obstante lo anterior, la Corte establecié que:

- Las autoridades municipales si tienen la obligacion constitucional de destinar
recursos a las comunidades indigenas; y
- El reconocimiento de la autonomia indigena implica evitar discriminacién en

la distribucidn del presupuesto municipal.

Esta sentencia establece una subregla constitucional muy importante, consistente
en que la libre determinacion indigena no implica soberania financiera ni autonomia
presupuestal absoluta, sin embargo, a su vez establece que el Estado tiene
obligaciones positivas de desarrollo hacia comunidades indigenas y que la igualdad
sustantiva exige destinar recursos para superar condiciones historicas de

marginacion (Medina Amaya, 2024).

Ahora bien, conviene precisar que, mas alla de lo establecido en esta resolucion, en
el propio decreto de reforma constitucional de fecha 30 de septiembre de 2024,
establecié que es una obligacion de la Federacion, las Entidades Federativas, los
Municipios y en su caso las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades
indigenas, que seran administradas directamente por estos (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, 2026).

3.3. USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS FRENTE A DERECHOS DE LA
NINEZ

Este rubro deriva del Amparo Directo en Revisién 5008/2016, resuelto por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en fecha 10 de mayo
de 2017.
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El problema juridico en este asunto consistid en determinar si el principio de libre
determinacion permite justificar practicas comunitarias como la convivencia marital
entre una nifia de 12 afos y un adulto, alegadas como uso y costumbre de una

comunidad indigena (Medina Amaya, 2024).

La Sala determin6 que la autonomia indigena no implica no intervencién estatal
en las formas de organizacién interna, pero esta autonomia esta limitada por

los derechos humanos (Medina Amaya, 2024).

Esta sentencia constituye uno de los precedentes mas importantes sobre los limites

al relativismo cultural. Puesto que la Corte sostuvo que:

- Lalibre determinacion no habilita la vulneracion de derechos fundamentales;
y
- La proteccién de nifas, nifios y adolescentes prevalece sobre cualquier

practica natural (Medina Amaya, 2024).

Esto deviene de relevante en este punto toda vez que demuestra que la
normalizacion de ciertas practicas en contextos culturales no las legitima

juridicamente.

3.4. AUTONOMIA COMUNITARIA FRENTE A LIBERTAD DE COMERCIO Y
LIBRE TRANSITO

Esta tematica deriva del Amparo en Revision 158/2017, resuelto en fecha 23 de
agosto de 2017 por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El problema juridico en este asunto consisti6 en determinar si una comunidad

indigena puede prohibir la entrada de empresas o productos en su territorio como
parte de sus decisiones comunitarias (Medina Amaya, 2024).
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Asi pues, la Corte analiz6 la tension entre la autonomia comunitaria indigena y los
derechos constitucionales de terceros (comercio y transito), reconociendo que las
comunidades indigenas tienen facultad para regular su vida interna mediante
asambleas comunitarias, pero esas decisiones no pueden afectar
desproporcionadamente derechos fundamentales de terceros (Medina Amaya,
2024).

Este precedente constituye una aportacion relevante en la medida en que establece
una subregla importante, consistente en que las decisiones adoptadas por
asambleas comunitarias no son inmunes al control constitucional (Medina
Amaya, 2024).

En ese sentido, se determiné que el pluralismo juridico no implica que las
comunidades indigenas pueden adoptar decisiones que vulneren derechos
fundamentales de terceros ni que generen restricciones arbitrarias al comercio o

transito.
3.5. EXPULSION DE MIEBROS DE COMUNIDADES INDIGENAS

Esta tematica deriva del Amparo en Revision 1041/2019, resuelto por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en fecha 08 de julio de 2020.

En este asunto, el problema juridico fue determinar si las comunidades indigenas

pueden expulsar a sus miembros como sancion comunitaria (Medina Amaya, 2024).
Al respecto, la Sala de la Corte resolvié que las comunidades tienen facultades para
resolver conflictos internos, pero las sanciones deben respetar derechos

fundamentales como debido proceso y dignidad humana (Medina Amaya, 2024).

Este precedente fortalece la idea de que el pluralismo juridico debe operar dentro

del marco del Estado constitucional de derechos. Por tanto, las sanciones
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comunitarias deben cumplir estandares minimos de proporcionalidad, debido

proceso y respeto a derechos humanos (Medina Amaya, 2024).
3.6. CONCLUSION ANALITICA DEL APARTADO

Del analisis conjunto de estas sentencias, se desprenden cuatro reglas
constitucionales que estructuran la jurisprudencia mexicana sobre usos Yy

costumbres:

a) Reconocimiento del pluralismo juridico: El Estado reconoce la autonomia

y libre determinacion de los pueblos indigenas;

b) Caracter complementario del derecho indigena: Los sistemas normativos

indigenas complementan el orden juridico nacional, pero no lo sustituyen;

c) Limite constitucional de los derechos humanos: Los usos y costumbres
no pueden justificar violaciones a derechos fundamentales, especialmente
derechos de las mujeres; derechos de nifias, nifos y adolescentes; y

dignidad humana; y
d) Control constitucional de decisiones comunitarias: Las decisiones de

autoridades comunitarias pueden ser revisadas por ftribunales

constitucioales.

VI. FORMULACION DE HIPOTESIS

En el caso de la presente investigacion, las hipotesis se construyen a partir de los
elementos tedricos previamente analizados: el reconocimiento del pluralismo

juridico, la teoria de la normalizaciéon de la violencia, la perspectiva de género e
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interculturalidad y el marco de derechos humanos que delimita el ejercicio de la

autonomia normativa.

El reconocimiento constitucional de los sistemas normativos indigenas implica
aceptar la coexistencia de distintas formas de produccién normativa dentro del
Estado mexicano. Sin embargo, dicho reconocimiento no supone la existencia de
un relativismo cultural absoluto ni la posibilidad de que determinadas practicas
comunitarias queden exentas de evaluacion desde el parametro constitucional de
derechos humanos. En ese sentido, la literatura especializada y la jurisprudencia
constitucional coinciden en que el pluralismo juridico debe entenderse como un
modelo de convivencia normativa en el cual la autonomia comunitaria se ejerce
dentro de los limites establecidos por la dignidad humana, la igualdad sustantiva y

la prohibicion de la violencia.

A partir de este marco conceptual, la investigacion parte de la premisa de que, en
determinados contextos sociales, algunas practicas justificadas bajo la l6gica de los
usos y costumbres pueden contribuir a reproducir dinamicas de desigualdad
estructural o a normalizar distintas formas de violencia, particularmente aquellas que
afectan la participacion, la voz y el acceso a la justicia de las mujeres dentro de los
espacios comunitarios y politicos. Esta situacion no implica deslegitimar los
sistemas normativos indigenas, sino reconocer la necesidad de analizarlos
criticamente desde una perspectiva intercultural que permita identificar tensiones

entre autonomia comunitaria y proteccion de derechos fundamentales.

De esta manera, las hipétesis de la investigacidn buscan explicar como se
manifiestan estas tensiones y cuales son los limites juridicos y sociales que deben
considerarse para armonizar el respeto a la diversidad cultural con la garantia

efectiva de los derechos humanos.
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A) HIPOTESIS GENERAL

La presente investigacion parte de la hipétesis de que, en determinados contextos
comunitarios, algunas practicas o decisiones justificadas bajo el marco de los
usos y costumbres pueden contribuir a la normalizacién de dinamicas de
violencia estructural o exclusién social que afectan principalmente a las
mujeres, particularmente en lo que respecta a su participacién en los procesos de
toma de decisiones, en la vida publica y en los espacios de representacion politica.
En estos casos, el pluralismo juridico debe interpretarse de manera complementaria
al orden constitucional, reconociendo la autonomia normativa de los pueblos y
comunidades indigenas, pero estableciendo como limite infranqueable el respeto a
los derechos humanos, la igualdad sustantiva y la prohibicion de cualquier forma de

violencia o discriminacion.

B) HIPOTESIS ESPECIFICAS

1. La normalizacion de determinadas practicas comunitarias puede contribuir a
reproducir relaciones estructurales de desigualdad que limitan la
participacion efectiva de las mujeres en los espacios de decision comunitaria

y politica;

2. Las estructuras normativas comunitarias influidas por patrones patriarcales
pueden generar barreras culturales y sociales que restringen el ejercicio

pleno de los derechos politicos de las mujeres;

3. La falta de mecanismos institucionales de justicia intercultural puede
favorecer la persistencia de practicas comunitarias que invisibilizan o

minimizan situaciones de violencia o discriminacion;

4. El pluralismo juridico reconocido por la Constitucion mexicana exige que los

sistemas normativos indigenas se interpreten de forma compatible con los
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principios de igualdad, no discriminacion y proteccion de los derechos

humanos;

5. El fortalecimiento de mecanismos de dialogo intercultural entre autoridades
comunitarias y el Estado puede contribuir a armonizar la autonomia

normativa con la promocién de la participacion politica de las mujeres; y

6. La promocion del liderazgo y la participacién de las mujeres dentro de las
comunidades indigenas constituye un elemento clave para transformar

practicas normativas que reproducen desigualdades estructurales.

VI. PRUEBAS EMPIRICAS Y CUALITATIVAS DE LAS
HIPOTESIS

A) METODOLOGIA

El presente capitulo tiene como finalidad someter a analisis las hipétesis planteadas
en la investigacién a partir de la revisidn de evidencia empirica y cualitativa que
permita comprender cdmo operan en la practica los sistemas normativos internos
de los pueblos y comunidades indigenas en México, asi como las dinamicas
sociales que pueden contribuir a la normalizacién de diversas formas de violencia
dentro de determinados contextos comunitarios. Para cumplir con este objetivo, la
investigacion adoptd un enfoque metodoldgico interdisciplinario que combina
herramientas provenientes del analisis juridico, la sociologia, la antropologia juridica
y los estudios de género.

La eleccion de este enfoque responde a la naturaleza compleja del fenbmeno
estudiado. El pluralismo juridico, la autonomia normativa indigena y la
normalizacion de la violencia constituyen fendmenos que no pueden comprenderse

unicamente desde una perspectiva juridica formal, sino que requieren un analisis
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que integre elementos sociales, culturales e institucionales. En este sentido, la
metodologia empleada busca articular diferentes fuentes de informacion y distintos
niveles de analisis que permitan comprender tanto la dimensién normativa del

problema como su manifestaciéon en la realidad social.
1. ENFOQUE METODOLOGICO GENERAL

La investigacion se desarrolla a partir de un enfoque cualitativo con apoyo en
fuentes empiricas secundarias. Este enfoque resulta particularmente adecuado
para el analisis de fendmenos sociales complejos que involucran dinamicas
culturales, relaciones de poder y estructuras normativas que no siempre pueden ser

capturadas mediante indicadores cuantitativos.

El enfoque cualitativo permite explorar en profundidad las dinamicas sociales que
influyen en la forma en que se aplican los sistemas normativos internos dentro de
las comunidades indigenas. Asimismo, facilita el analisis de los significados
culturales que las comunidades atribuyen a determinadas practicas sociales y

juridicas.

Desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion se estructura a partir de tres

niveles de analisis complementarios:

- Andlisis juridico-normativo, orientado a examinar el marco constitucional,

legislativo y jurisprudencial que regula el pluralismo juridico en México;
- Analisis empirico, basado en estudios, informes institucionales, estadisticas

oficiales y estudios de caso que documentan la forma en que operan los

sistemas normativos internos en distintos contextos comunitarios; y

38



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

- Analisis cualitativo, orientado a comprender las dinamicas sociales y
culturales que influyen en la normalizacion de determinadas practicas dentro

de las comunidades.

La integracion de estos tres niveles de analisis permite construir una vision integral

del fendbmeno en estudio y evaluar la validez de las hipotesis planteadas.
2. DISENO DE INVESTIGACION

El disefio metodoldgico adoptado en esta investigacion puede caracterizarse como
un estudio analitico de caracter documental con enfoque sociojuridico. Este
tipo de disefo resulta especialmente adecuado para investigaciones que buscan

analizar la interaccidén entre normas juridicas y realidades sociales.

El estudio se basa principalmente en el analisis de fuentes documentales,

incluyendo:
- Legislacion constitucional y secundaria;

- Jurisprudencia de tribunales constitucionales y electorales;
- Informes institucionales;

- Investigaciones académicas;

- Estudios empiricos y etnograficos; y

- Estadisticas oficiales.

La revision sistematica de estas fuentes permite identificar patrones relevantes en

la aplicacion de los sistemas normativos indigenas y en las dinamicas sociales que
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influyen en la participacion politica y la distribucion del poder dentro de las

comunidades.

El analisis documental se complementa con el estudio de casos emblematicos
documentados en la literatura especializada, particularmente aquellos relacionados

con conflictos entre sistemas normativos internos y derechos humanos.

3. ANALISIS DE FUENTES EMPIRICAS
Una parte central de la metodologia consiste en la revision de fuentes empiricas
provenientes de instituciones publicas y organismos especializados en la
recopilacion de informacion estadistica y social.
Entre las principales fuentes consultadas se encuentran:

- El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

- El Instituto Nacional Electoral;
- El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca;
- El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; y

- Organismos internacionales especializados en derechos humanos.

Estas instituciones generan informacion relevante sobre la participacion politica, las
dinamicas sociales y las condiciones socioecondmicas de la poblacién indigena en

México.

Los datos estadisticos proporcionados por el INEGI permiten contextualizar la
investigacion dentro de la realidad demografica del pais. De acuerdo con esta

40



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

institucion, millones de personas en México se autoidentifican como indigenas o
hablan alguna lengua indigena, lo que refleja la diversidad cultural que caracteriza
al pais y la importancia de analizar los sistemas normativos internos como parte del

orden juridico nacional.

Asimismo, la informacion proporcionada por los organismos electorales permite
examinar la evolucién de la participacion politica en municipios regidos por sistemas
normativos internos, particularmente en el estado de Oaxaca, donde una proporcion

significativa de los municipios elige a sus autoridades mediante este sistema.
4. REVISION DE ESTUDIOS EMPIRICOS Y ETNOGRAFICOS

Otro componente fundamental de la metodologia es la revision de estudios
empiricos y etnograficos realizados por investigadores, instituciones académicas y

organismos publicos.

Este tipo de estudios resulta particularmente valioso para comprender como se
aplican en la practica los sistemas normativos internos y como se estructuran las

relaciones de poder dentro de las comunidades.

Entre las fuentes analizadas destacan investigaciones académicas sobre pluralismo
juridico, estudios sobre participacion politica en comunidades indigenas y trabajos

etnograficos que documentan las dinamicas sociales en diversas regiones del pais.

Un ejemplo relevante es el estudio etnografico realizado por la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres sobre la situacion de las
mujeres en comunidades indigenas de Los Altos de Chiapas. Este estudio utiliza
técnicas cualitativas como entrevistas en profundidad y grupos focales para analizar

las relaciones de género y las percepciones comunitarias sobre la violencia.
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La revision de este tipo de investigaciones permite identificar patrones sociales que
no siempre se reflejan en las estadisticas oficiales, particularmente en lo relativo a

la normalizacion de ciertas practicas sociales dentro de contextos comunitarios.
5. ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Otro componente central de la metodologia es el analisis de precedentes judiciales
emitidos por tribunales mexicanos, especialmente la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El andlisis jurisprudencial permite examinar como el sistema judicial ha abordado
los conflictos que surgen entre los sistemas normativos internos y los derechos

fundamentales reconocidos en la Constitucion.

Este analisis incluye la revision de diversas resoluciones judiciales relacionadas con

lo siguiente:

Libre determinacion indigena;

- Representacion juridica de comunidades;

- Administracién de recursos publicos;

- Derechos de niias, nifios y adolescentes;

- Libertad de comercio y transito; y

- Sanciones comunitarias.

El estudio de estos precedentes permite identificar criterios jurisprudenciales que
delimitan el alcance del pluralismo juridico dentro del sistema constitucional

mexicano.
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6. ANALISIS DE CASOS
Ademas del analisis documental y jurisprudencial, la investigacion incorpora el
estudio de diversos casos emblematicos relacionados con sistemas normativos
internos.
Entre los casos analizados destacan:

- Los procesos de eleccién comunitaria en municipios de Oaxaca;

- El modelo de autogobierno del municipio de Cheran, Michoacan; y

- Los casos de violencia politica contra mujeres en comunidades indigenas.

El analisis de estos casos permite observar como se manifiestan en la practica las

tensiones entre autonomia comunitaria y derechos humanos.

Asimismo, permite identificar experiencias de transformacion institucional dentro de
los sistemas normativos internos, particularmente aquellas orientadas a promover
una mayor participacion de las mujeres en los procesos de decision comunitaria.

7. ANALISIS INTERDISCIPLINARIO

Una caracteristica central de la metodologia utilizada en esta investigacién es su
enfoque interdisciplinario.

El andlisis del pluralismo juridico y de la normalizaciéon de la violencia requiere

integrar perspectivas provenientes de distintas disciplinas, incluyendo el derecho, la
sociologia, la antropologia y los estudios de género.

43



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

El enfoque juridico permite examinar el marco normativo que regula los sistemas

normativos indigenas dentro del orden constitucional mexicano.

El enfoque socioldgico permite analizar las estructuras sociales que influyen en la

distribucion del poder dentro de las comunidades.

El enfoque antropolégico permite comprender las practicas culturales y las formas

de organizacion comunitaria que caracterizan a los pueblos indigenas.

Finalmente, la perspectiva de género permite analizar las desigualdades

estructurales que afectan la participacion politica y social de las mujeres.
8. LIMITACIONES METODOLOGICAS

Como toda investigacion basada en analisis documental y fuentes secundarias, el

presente estudio presenta algunas limitaciones que deben ser reconocidas.

En primer lugar, la investigacién se basa principalmente en informacién producida
por instituciones publicas y estudios académicos, lo que implica que los resultados

dependen en parte de la disponibilidad y calidad de dichas fuentes.

En segundo lugar, la diversidad cultural y social de las comunidades indigenas en
México implica que los resultados de la investigacion no pueden generalizarse de

manera absoluta a todos los contextos comunitarios.
No obstante, el analisis de multiples fuentes y estudios de caso permite identificar
patrones relevantes que contribuyen a comprender las dinamicas generales del

fenédmeno estudiado.

9. RELEVANCIA DE LA METODOLOGIA PARA LA INVESTIGACION
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La metodologia adoptada permite construir una vision integral del fenémeno

analizado, integrando evidencia empirica, analisis juridico y estudios cualitativos.

Este enfoque permitié identificar tanto las fortalezas como los desafios asociados al
pluralismo juridico en México, asi como comprender las dinamicas sociales que
influyen en la participacion politica y la distribucion del poder dentro de las

comunidades.

Asimismo, permite evaluar de manera critica las hipotesis planteadas en la
investigacion y generar una base empirica sélida para el desarrollo de las

conclusiones y propuestas presentadas en los capitulos finales del estudio.

En este sentido, la metodologia utilizada constituye un instrumento fundamental
para comprender la complejidad del pluralismo juridico y para proponer estrategias
que permitan armonizar el reconocimiento de la diversidad cultural con la proteccion

efectiva de los derechos humanos.

B) PRUEBAS EMPIRICAS
1. USOS Y COSTUMBRES EN MEXICO: CONTEXTO Y REALIDAD SOCIAL

El reconocimiento de los sistemas normativos indigenas en México forma parte de
un proceso histérico de transformacion del constitucionalismo latinoamericano hacia
modelos juridicos que incorporan la diversidad cultural y la pluralidad normativa
dentro del Estado. En este contexto, los llamados usos y costumbres, también
denominados en el ambito juridico como sistemas normativos internos, constituyen
una forma de organizacion social, politica y juridica que permite a diversas
comunidades indigenas regular aspectos fundamentales de la vida comunitaria,
incluyendo la eleccion de autoridades, la resolucion de conflictos y la organizacion

del trabajo colectivo.
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De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
México residen aproximadamente 39.2 millones de personas que se autoidentifican
como indigenas, mientras que cerca de 7.4 millones de personas hablan alguna
lengua indigena (INEGI, 2023). Esta diversidad cultural se expresa en mas de 68
pueblos indigenas y 364 variantes linguisticas, lo que refleja una pluralidad de
estructuras comunitarias y sistemas normativos que operan en distintas regiones

del pais.

El reconocimiento institucional de los sistemas normativos indigenas se consolido
en el marco de la reforma constitucional de 2001 al articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establecié que los pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho a la libre determinacion y, en consecuencia,
a la autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos internos en la
regulacion y solucion de conflictos, siempre que se respeten los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
2026).

Este reconocimiento implica que el orden juridico mexicano adopta una logica de
pluralismo juridico, en la cual el derecho estatal coexiste con formas comunitarias
de produccion normativa. Desde esta perspectiva, el derecho deja de concebirse
exclusivamente como una creacion del Estado y pasa a entenderse como un
fendmeno social que puede surgir de distintos espacios de autoridad y legitimidad
dentro de la sociedad (Sieder, 2014).

En diversas regiones del pais, particularmente en estados como Oaxaca, Chiapas,
Guerrero y Michoacan, los sistemas normativos internos desempefian un papel
central en la organizacion politica y social de las comunidades. En Oaxaca, por
ejemplo, 417 de los 570 municipios eligen a sus autoridades mediante sistemas
normativos internos, lo que representa cerca del 73% de los municipios del estado

(Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, 2022). Este
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dato ilustra la relevancia practica de los usos y costumbres como mecanismo de

gobernanza local.

Los sistemas normativos internos se destacan por su caracter comunitario y
participativo. Las decisiones suelen adoptarse mediante asambleas comunitarias,
que constituyen el principal 6rgano deliberativo dentro de muchas comunidades
indigenas. Estas asambleas pueden determinar cuestiones relacionadas con la
eleccion de autoridades, la distribucién de cargos comunitarios, la resolucion de
conflictos internos y la organizacion de actividades colectivas como el tequio o

trabajo comunitario (Yrigoyen Fajardo, 2011).

Desde el punto de vista sociopolitico, los sistemas normativos internos han sido
valorados como mecanismos que fortalecen la cohesion social, la identidad cultural
y la participacidon comunitaria. Diversos estudios sefalan que estos sistemas
pueden contribuir a formas de democracia directa y participativa que difieren del
modelo representativo liberal dominante en las instituciones estatales (Santos &
Rodriguez-Garavito, 2005).

Sin embargo, la coexistencia entre sistemas normativos comunitarios y el sistema
juridico estatal también genera tensiones importantes. Una de las principales
discusiones en la literatura especializada se refiere a la relacién entre el respeto a
la diversidad cultural y la proteccién de los derechos humanos, particularmente
cuando ciertas practicas comunitarias pueden reproducir relaciones de desigualdad
estructural o limitar el acceso de determinados grupos a los espacios de toma de
decisiones (Sieder, 2014).

En este sentido, algunos analisis empiricos han documentado que, en determinados
contextos, los sistemas normativos internos pueden reflejar estructuras sociales
histéricas que reproducen jerarquias de género, edad o estatus social dentro de la
comunidad. Estas dinamicas no son exclusivas de los sistemas normativos

indigenas, sino que forman parte de procesos sociales mas amplios que también se
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observan en estructuras institucionales del propio Estado. No obstante, cuando
estas dinamicas se legitiman mediante normas comunitarias, pueden contribuir a la
persistencia de patrones de exclusion o desigualdad que afectan de manera
particular a ciertos sectores de la poblacion, especialmente a las mujeres (Vargas
Ortiz, 2022).

Por ello, el analisis empirico del pluralismo juridico requiere examinar no soélo la
existencia de los sistemas normativos internos, sino también las formas en que
estos sistemas interactuan con las estructuras sociales y politicas mas amplias en

las que se insertan.

1.1. SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS EN COMUNIDADES
INDIGENAS

Los sistemas normativos internos constituyen el conjunto de normas,
procedimientos y autoridades mediante los cuales las comunidades indigenas
regulan su vida colectiva. Estos sistemas suelen basarse en principios comunitarios
como la reciprocidad, la solidaridad, la responsabilidad colectiva y el respeto a las

tradiciones culturales.

Uno de los elementos centrales de estos sistemas es la asamblea comunitaria,
considerada en muchas comunidades como la maxima autoridad politica y
normativa. La asamblea tiene la facultad de tomar decisiones sobre asuntos
fundamentales de la comunidad, incluyendo la designacién de autoridades locales,
la administracion de recursos colectivos y la resolucién de conflictos internos

(Yrigoyen Fajardo, 2011).

En muchas comunidades indigenas, el ejercicio de cargos publicos se estructura a
través de un sistema de cargos, en el cual los miembros de la comunidad asumen
responsabilidades administrativas o religiosas como parte de un servicio

comunitario obligatorio. Este sistema tiene como finalidad fortalecer la cohesién
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social y asegurar que los miembros de la comunidad participen activamente en la

vida colectiva.

Desde una perspectiva antropoldgica, el sistema de cargos se interpreta como un
mecanismo que promueve valores comunitarios y refuerza el sentido de
pertenencia. Sin embargo, algunos estudios han sefialado que, en determinados
contextos, la distribucion de cargos puede reflejar desigualdades sociales
existentes, particularmente cuando ciertos grupos tienen mayores dificultades para

acceder a posiciones de autoridad dentro de la comunidad (Sieder, 2014).

La investigacion empirica también ha documentado que la participacién en los
sistemas normativos internos puede variar significativamente entre distintas
comunidades. En algunos casos, las comunidades han desarrollado mecanismos
innovadores para promover la inclusion de diversos sectores de la poblacién en los
procesos de toma de decisiones. En otros casos, persisten barreras culturales o
sociales que limitan la participacion de determinados grupos en los espacios de

deliberacion comunitaria (Vargas Ortiz, 2022).

Un ejemplo relevante de transformacién institucional dentro de los sistemas
normativos internos se observa en algunos municipios indigenas de Oaxaca, donde
las autoridades electorales han impulsado procesos de armonizacion normativa
orientados a promover una mayor participacion de las mujeres en los procesos de
eleccion comunitaria. Estas iniciativas han permitido ampliar gradualmente la
participacion femenina en las asambleas y en los cargos comunitarios, aunque el
proceso de cambio ha sido gradual y enfrenta desafios culturales y sociales
(IEEPCO, 2022).

Este tipo de experiencias demuestra que los sistemas normativos internos no son

estructuras estaticas, sino sistemas dinamicos que pueden evolucionar en

respuesta a cambios sociales, politicos y juridicos.
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Cabe sefialar que la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, realizé una
investigacion para comparar los diversos sistemas normativos internos que existen
en el pais, en él, integra comparaciones bajo diversos rubros. A continuacién se

abordan los aportes mas relevantes para los efectos de la presente investigacion.

Ahora bien, dicha investigacién sefala que los usos y costumbres pueden
presentarse en diversos ambitos de una sociedad y ser aplicados en diversas
materias. De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, el término “uso” en un
sentido general se utiliza como sinébnimo de costumbre o practica juridica (ergo,
obligatorio). En ese sentido, los juristas entienden por “uso”, la practica o modo de
obrar que tiene fuerza obligatoria. El uso en este sentido se entendia como resultado
del consentimiento tacito del pueblo que lo observaba y del legislador que lo

mantenia (Gamboa Montejano & Valdés Robledo, 2018).

Asimismo, explica que las mas de las veces se suele diferenciar entre uso y

costumbre:

“en ocasiones uso constituye el elemento factico de la costumbre, la conducta
repetida, el habito. En ese sentido, el uso no seria sino los hechos (repetidos)
constitutivos de la costumbre. Frecuentemente se opone el uso a la
costumbre en virtud de que el uso es meramente una practica limitada (de
los comerciantes, de un lugar, etc.), mientras que la costumbre presupone
una aceptacién general. De ahi que el uso tiene, en cuanto a su
obligatoriedad, un alcance limitado o supletorio” (Gamboa Montejano &
Valdés Robledo, 2018).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién explica sobre los usos y costumbres lo

siguiente:

‘Usos y Costumbres
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El uso y la costumbre se traduce en la repeticion material de un hecho o de
una conducta durante un tiempo mas o menos largo, y para que la costumbre
sea juridica, se requiere que sea practicada por la colectividad con la
consciencia de que se trata de un precepto obligatorio, siempre con la
conviccion de que si no se ejecuta, intervendra la autoridad para imponerla
coactivamente, y quien invoca dicha costumbre, debe demostrar su
existencia [...]” (Gamboa Montejano & Valdés Robledo, 2018).

Por su parte, Garcia Maynez sefala que: “para que surja la costumbre es
indispensable que a una practica social mas o menos constante se halle unida la
conviccion de que dicha practica es obligatoria [...] la repeticion de determinadas
formas de comportamiento acaba por engendrar, en la conciencia de quienes la
practican, la idea de que son obligatorias” (Gamboa Montejano & Valdés Robledo,
2018).

Rodolfo Stavenhagen, citado por Teresa Valdivia Dounce, ubica los usos y
costumbres dentro del Derecho consuetudinario. Para considerarlos como tales
determina nueve aspectos que comprende lo legal o juridico dentro de sociedades

que se manejan bajo este Derecho:

1. Normas generales de comportamiento publico;

2. Mantenimiento del orden interno;

3. Definicion de derechos y obligaciones de los miembros;

4. Reglamentacién sobre el acceso a, y la distribucion de, recursos escasos (por
ejemplo, agua, tierras, productos del bosque);

5. Reglamentacion sobre transmision e intercambio de bienes y servicios
(verbigracia, herencia, trabajos, productos de la caceria, dotes matrimoniales);

6. Definicidn y tipificacion de delitos, distinguiéndose generalmente los delitos contra
otros individuos y los delitos contra la comunidad y el bien publico;

7. Sancion a la conducta delictiva de otros individuos;

8. Manejo, control y solucion de conflictos y disputas; y
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9. Definicion de los cargos y las funciones de la autoridad publica (Gamboa
Montejano & Valdés Robledo, 2018).

Aterrizando en la materia que interesa, Héctor Gémez Peralta sefiala que en las
comunidades indigenas se siguen practicando formas propias de autogobierno y se
rigen por sistemas normativos conocidos como usos y costumbres. Al respecto,
apunta que las formas de autogobierno de la comunidad deben ser reconocidas
como practicas en un proceso constante de cambio, sin embargo, cualquier
esfuerzo por conservar los usos y costumbres como herencia precolombina, que
resiste adecuaciones a la experiencia actual, puede ser contraproducente, como en
el caso de obstaculizar la participacion de la mujer por el simple hecho de que asi
lo marca la tradicion desde tiempos ancestrales (Gamboa Montejano & Valdés
Robledo, 2018).

Por su parte, el sistema de cargos estd conformado por un cierto numero de
responsabilidades comunitarias, reconocidos y respetados por los miembros de la
comunidad. Los responsables llevan un bastén, simbolo del mandato que les ha
dado la comunidad. Los cargos se turnan entre los miembros adultos, siempre

hombres, en forma rotativa (Gamboa Montejano & Valdés Robledo, 2018).

Lo anterior, hace que por un lado, el reconocimiento de los usos y costumbres
permita la conservacion de practicas y tradiciones ancestrales y por el otro
contravenga a los derechos humanos de los propios integrantes de las
comunidades, que sobre todo merman la cuestion de género, afectando el
derecho a la igualdad y a la participacion, aunque también se observa que en
algunos casos ya se protegen dichos derechos sujetandose expresamente a la
intervencién del Estado a través de servicios de asesoria juridica y orientacion social
para que se establezca una cultura tendiente a reorientar aquellas practicas que

atenten en contra de la igualdad (Gamboa Montejano & Valdés Robledo, 2018).
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De ello, se aprecia que independientemente de la forma en cémo se perciban los
usos y costumbres éstos son parte de los pueblos y comunidades indigenas en
México que implican tanto conductas como normas o reglas que, en su aplicacion

deben cumplir con ciertas condicionantes tales como:

- Que se apliguen de manera reiterada;

- Que contribuyan a la integracion y convivencia de los pueblos y
comunidades;

- Que ademas de considerarse como un conjunto de normas, también se
constituyen como un conjunto de instituciones y procedimientos; y

- Para reconocerse como usos y costumbres, tanto practicas como creencias
y tradiciones que deben preservarse y transmitirse de una generacion a otra
(Gamboa Montejano & Valdés Robledo, 2018).

En ese sentido los usos y costumbres, que a decir de Rubio Padilla se encuentran
inmersos en lo que ha denominado derecho indigena, tienen ademas de los matices
juridicos, caracteristicas sociales plagadas de aspectos culturales, religiosos y
politicos de ahi la diversidad de materias bajo los cuales pueden ser estudiados o
analizados (Gamboa Montejano & Valdés Robledo, 2018).

En cuanto a la aplicacion de la justicia indigena, ésta es alternativa a la ordinaria, y
sera la que cada comunidad estime procedente aplicar de acuerdo con sus usos,
tradiciones y costumbres, sin embargo, debera de corroborarse que no vulnera lo
mandatado por la Carta Magna, las Constituciones locales y demas legislacion
aplicable (Gamboa Montejano & Valdés Robledo, 2018).

En general, a través del objeto de las leyes que analiza la investigacion realizada
por el 6rgano legislativo, se reconocen los derechos que la Carta Magna, los
Tratados Internacionales y la legislacion local en la materia, otorga a los pueblos y
comunidades indigenas. Para que los sistemas normativos puedan tener vigencia y

aplicacién se les reconoce su existencia y se les da validez, siempre y cuando no
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contravengan la Constitucion Federal, las Constituciones Estatales y las leyes que

de ellas emanen (Gamboa Montejano & Valdés Robledo, 2018).

En primera instancia, se muestra la definicion que cada ordenamiento local, da al

término de usos y costumbres, como lo muestra el siguiente cuadro:

Estado

Definiciéon de Usos o Costumbres

Aguascalientes

Sin informacion.

Baja California

Base fundamental de los sistemas normativos
internos 'y que constituyen los rasgos

caracteristicos de cada pueblo indigena.

Baja California Sur

Sin informacién.

Campeche Sin informacién.

Chiapas Con las modalidades que se establecen en este
capitulo y en las leyes respectivas, los usos,
costumbres y tradiciones ancestrales de las
comunidades indigenas constituyen la base
fundamental para la resolucion de sus
controversias.

Chihuahua Sin informacion.

Ciudad de México

Sin informacion.

Coahuila

Sin informacion.

Colima

A la base fundamental de los sistemas
normativos internos que constituyen los rasgos

y caracteristicas de cada pueblo indigena.

Durango

Conjuntos de instituciones, procedimientos y
normas que contribuyen a la integracién social
de los pueblos y comunidades indigenas que
constituyen el rasgo caracteristico que los

individualiza como tales.

Guanajuato

Es el conjunto de instituciones, procedimientos
y normas que. Contribuyen a la integracion
social de los pueblos y las comunidades
indigenas y que constituyen el rasgo

caracteristico que los individualiza como tales.
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Guerrero Conductas reiteradas que forman parte de las
normas y reglas de convivencia que constituyen
los rasgos y caracteristicas de cada pueblo
indigena.

Hidalgo Sin informacion.

Jalisco Sin informacion.

México Base fundamental de los sistemas normativos
internos y que constituye el rasgo caracteristico
que los individualiza.

Michoacan Sin informacion.

Morelos Conjuntos de instituciones, procedimientos y
normas que contribuyen a la integracién social
de los pueblos y comunidades indigenas que
constituyen el rasgo caracteristico que los
individualiza como tales.

Nayarit Sin informacion.

Nuevo Ledn Base fundamental de los sistemas normativos
internos 'y que constituyen los rasgos
caracteristicos de cada pueblo indigena.

Oaxaca Sin informacion.

Puebla Base fundamental de los sistemas normativos
internos 'y que constituye el rasgo
caracteristico que los individualiza.

Querétaro Sin informacién.

Quintana Roo

Sin informacion.

San Luis Potosi

Sin informacion.

Sinaloa Sin informacion.

Sonora Sin informacion.

Tabasco Sin informacion.

Tamaulipas Sin informacion.

Tlaxcala Conductas reiteradas que forman parte de las
normas y reglas de convivencia comunitaria
indigena.

Veracruz Las practicas, creencias y tradiciones de

caracter social, econémico ritual y cultural que

forman parte de la vida y comportamiento
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cotidiano de los pueblos indigenas que se

preservan y transmiten de una generacion a
otra como valores y signos propios de su
identidad.

Yucatan Sin informacion.

Zacatecas Sin informacion.

Fuente: obtenido de (Gamboa Montejano & Valdés Robledo, 2018).

Como se observa, en la legislacion de las entidades federativas sefialadas existen
varias vertientes respecto a como se entiende la figura de los usos y costumbres,

encontrando que:

- Los Estados que los ubican como conductas reiteradas que forman parte de
sus normas y reglas de convivencia son Guerrero y Tlaxcala,

- Las entidades federativas que los consideran la base fundamental de sus
sistemas normativos son: Baja California, Colima, México, Nuevo Ledn, y
Puebla. En el caso de Chiapas se sefala que son la base fundamental para
la resolucion de controversias;

- Los Estados que los consideran no nada mas un conjunto de normas sino
también de instituciones y procedimientos que contribuyen a la integraciéon
social de los pueblos y comunidades indigenas son: Durango, Guanajuato y
Morelos;

- En el caso de Veracruz, se distinguen como practicas, creencias y tradiciones
de caracter social, econdémico, ritual y cultural que forman parte de la vida y
comportamiento cotidiano de los pueblos indigenas. Al respecto, es
importante sefialar que dichas practicas, creencias y tradiciones para
considerarse dentro de los usos y costumbres deben preservarse y
transmitirse de una generacion a otra; y

- Las entidades federativas que no contemplan dentro de su glosario una
definicion de usos y costumbres son: Baja California Sur, Campeche,
Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,

Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
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Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas (Gamboa Montejano &
Valdés Robledo, 2018).

Entre los distintos puntos encontrados en el analisis que se hace de la legislacion
local en materia de usos y costumbres indigenas, se sefiala a grandes rasgos lo

siguiente:

- Se observa que los sistemas normativos internos (que son la base
fundamental de cada pueblo indigena), estan basados en sus usos,
costumbres y tradiciones. Las normas que conforman este sistema son de
caracter oral y consuetudinario, los pueblos y comunidades indigenas las
reconocen como validas y las utilizan para regular sus actos publicos,
organizacion y gobierno, y son las que aplican sus autoridades tradicionales

en la resolucion de conflictos;

- Cabe sefalar que, sélo Baja California Sur y Tamaulipas no se ubico

legislacion en la materia;

- Debe destacarse que a pesar de que algunas entidades federativas
reconocen expresamente (como es el caso de Aguascalientes) que no
existen pueblos o comunidades indigenas originarios en su territorio, expiden
la legislacion con el afan de proteger a aquellos que transitan por él o han

llegado a residir de manera temporal o permanente;

- En el caso de Michoacan y Zacatecas, se limitan unicamente al tema de la
justicia toda vez que no cuentan con una ley en materia de derechos de las
comunidades y pueblos indigenas y su ley es precisamente sélo sobre la

justicia indigena o comunitaria;

- En cuanto al sistema de cargos, cabe sefialar que, en Morelos su legislacion
reconoce el sistema de cargos, como uno de los elementos sociales y

culturales que permiten identificar a los pueblos y comunidades indigenas,
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sin embargo, no los define expresamente. En Tabasco se otorga a los propios
pueblos y comunidades indigenas el derecho a reconocer el sistema de

cargos como uno de sus derechos y parte de su forma de organizacion;

- Se observa que respecto al tema de la justicia, en varios casos se atiende a
lo establecido por las autoridades tradicionales, sin embargo, en muchos
otros se deben sujetar a lo establecido por el Estado y Municipios, sin que
estos ultimos dejen de lado los usos, costumbres y tradiciones, sobre los

cuales deben estar bien informados;

- Se encuentra que, en el Estado de México su legislacion contempla
expresamente que los usos y costumbres que se reconocen legalmente
validos y legitimos de los pueblos indigenas, por ningun motivo o
circunstancia deberan contravenir la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la del Estado Libre y Soberano de México; las Leyes

Estatales vigentes, ni vulnerar los derechos humanos ni de terceros;

- En el caso de Veracruz, con relacién a las autoridades indigenas, si bien las
define a través del glosario que la propia ley ofrece, se encuentra que no

contiene un apartado especifico que las regule; y

- En el caso de Yucatan, se observa que su legislacion es muy focal, dado que
se dirige a la Comunidad Maya, enfatizando en la justicia a la cual se le
reconoce como un procedimiento voluntario basado en usos y costumbres
de dicha comunidad. Esta legislacion destaca porque precisamente
establece expresamente que para poder tener derecho a la proteccion de los
derechos y la Justicia Maya, la persona que lo solicite debera cumplir con
determinadas caracteristicas establecidas en la misma, tales como:

1. Ser una persona que habita en poblaciones del Estado de Yucatan o descienda

del pueblo Maya; y
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2. Conservar en todo o en parte rasgos étnicos, culturales, linglisticos y sociales de

la cultura Maya (Gamboa Montejano & Valdés Robledo, 2018).

Asi, la investigacion realizada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, concluye que, de acuerdo al contenido de la misa, se puede sefalar que los
usos y costumbres son entendidos como hechos o conductas que se repiten durante
un tiempo mas o menos largo, por lo que se van convirtiendo en practicas que son
aceptadas por una comunidad determinada donde se presentan, convirtiéndose asi

en obligatorias (Gamboa Montejano & Valdés Robledo, 2018).

Estas practicas al aceptarse como obligatorias dentro de la colectividad que
conforme una comunidad o pueblo vienen a formar el llamado Derecho

consuetudinario (Gamboa Montejano & Valdés Robledo, 2018).

Sin embargo, este Derecho consuetudinario constituido o fundado en los usos y
costumbres, desde un punto de vista mas estricto, ha sido criticado ya que también
ha resuelto ser un obstaculo para el progreso de las comunidades que se rigen bajo
eéstos y para la participacion de sus integrantes en la organizacion politica y
conformacién de sus autogobiernos, pues dichas practicas pueden llegar a
violentar derechos humanos e impactar en cuestiones de género, ya que no
necesariamente evolucionan de la misma forma que el Derecho formal si lo hace, el
cual toma en consideracion otros factores mucho mas interdisciplinarios para que
esto ocurra, como puede ser el derecho comparado, por nombrar un ejemplo
(Gamboa Montejano & Valdés Robledo, 2018).

Ademas, se advirtié que los usos y costumbres no son privativos de un ambito, sino
que abarcan todo lo relativo a la vida y convivencia de una comunidad, pues van
desde las formas internas de convivencia y organizacién, hasta la conservacion y
mejoramiento de su habitat y la participacidon en los procesos electorales para elegir
a sus representantes en el caso de los municipios con poblacion indigena (Gamboa
Montejano & Valdés Robledo, 2018).

59



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Finalmente, en el tema de usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas, se puede establecer una vision ambivalente, ya que si bien, por una parte
puede considerarse como un logro la preservacion de practicas ancestrales de
ciertos poblados originales en nuestro pais, protegidos por el reconocimiento
expreso que se hace a través de la Constitucion Federal y las Constituciones
locales, asi como por la legislacidon secundaria en el tema, logrando asi preservar
de alguna forma nuestras raices y tradiciones en varias practicas de la vida
cotidiana, por otro lado, es indispensable prever la evolucion en materia de derechos
humanos y en concreto del avance que ha tenido la mujer en los ultimos afios, en
todos los ambitos de la vida, por lo que en la practica habran de considerarse esto
para que no contravengan la evolucién del papel y el rol de la mujer hoy en dia, y
lograr asi un equilibrio y armonia entre ambos aspectos, siendo éste el reto, entre
otros, por los que atraviesan los usos y costumbres indigenas en México (Gamboa
Montejano & Valdés Robledo, 2018).

1.2. PRACTICAS QUE DERIVAN EN VIOLENCIA NORMALIZADA

El concepto de violencia normalizada se refiere a situaciones en las que
determinadas practicas o comportamientos violentos dejan de percibirse como
problematicos debido a su repeticion sistematica y a su aceptacion social dentro de
un contexto determinado. Este fendmeno ha sido ampliamente analizado en el
ambito de las ciencias sociales, particularmente en estudios sobre violencia

estructural y desigualdad de género (Galtung, 1969).

En contextos comunitarios donde las normas sociales estan profundamente
arraigadas en tradiciones culturales y estructuras histéricas de organizacién social,
ciertas practicas pueden adquirir una legitimidad social que dificulta su
cuestionamiento. Esto no implica necesariamente una intencidn explicita de generar
dano, sino que muchas veces responde a la reproduccion de patrones culturales

gue han sido transmitidos de generacién en generacion.
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En el caso de los sistemas normativos internos, la normalizacion de determinadas
practicas puede manifestarse en diferentes ambitos, como la distribucion desigual
de responsabilidades comunitarias, la exclusion de ciertos grupos de los espacios
de toma de decisiones o la minimizacién de conductas que afectan la integridad o

la dignidad de las personas.

Diversos estudios sobre gobernanza comunitaria en México han documentado que,
en algunos contextos, las normas sociales pueden influir en la manera en que se
interpretan situaciones de violencia o discriminacion. Por ejemplo, investigaciones
sobre participacion politica en comunidades indigenas han sefalado que las
mujeres pueden enfrentar obstaculos culturales para acceder a cargos de autoridad
o participar plenamente en las asambleas comunitarias, lo que limita su capacidad

de influir en las decisiones colectivas (Vargas Ortiz, 2022).

Este tipo de dinamicas no debe interpretarse como una caracteristica intrinseca de
los sistemas normativos indigenas, sino como parte de procesos sociales complejos
que también se observan en estructuras institucionales del propio Estado. De hecho,
la violencia de género y la desigualdad en la participacion politica son fendmenos
presentes en multiples contextos sociales, tanto en comunidades indigenas como

en entornos urbanos o instituciones formales (ONU Mujeres, 2020).

Sin embargo, cuando estas dinamicas se insertan dentro de sistemas normativos
que gozan de legitimidad cultural, pueden adquirir una apariencia de normalidad

que dificulta su cuestionamiento desde el interior de la comunidad.

En este contexto, diversos organismos internacionales han sefialado la importancia
de promover enfoques de interculturalidad con perspectiva de género, que
permitan reconocer la diversidad cultural sin renunciar a los principios
fundamentales de igualdad y no discriminacion. Este enfoque busca generar

espacios de dialogo entre los sistemas normativos comunitarios y los estandares
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internacionales de derechos humanos, con el objetivo de fortalecer la proteccion de

los derechos de todos los miembros de la comunidad (ONU Mujeres, 2020).
1.3. CASOS EMBLEMATICOS Y ESTUDIOS EMPIRICOS

El analisis empirico de los sistemas normativos internos en México ha permitido
identificar una amplia diversidad de experiencias comunitarias que ilustran tanto las
potencialidades como las tensiones inherentes al pluralismo juridico. En diversos
estudios sobre gobernanza indigena se ha documentado que los usos y costumbres
pueden funcionar como mecanismos efectivos de organizacion comunitaria,
resolucion de conflictos y preservacion cultural; sin embargo, también se han
identificado situaciones en las que determinadas practicas normativas han
generado debates en torno a la participacion politica, la igualdad de género y la

proteccion de derechos fundamentales (Sieder, 2014).

Los casos emblematicos analizados en la literatura especializada permiten
comprender como se materializan estas dinamicas en contextos concretos. A
continuacion, se examinan algunos ejemplos representativos en distintas regiones

del pais.
1.3.1. SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS EN OAXACA

El estado de Oaxaca constituye uno de los contextos mas estudiados en materia de
sistemas normativos internos. Como se sefiald anteriormente, mas del setenta por
ciento de los municipios de la entidad eligen a sus autoridades locales mediante
este sistema, lo que lo convierte en uno de los ejemplos mas relevantes de

pluralismo juridico en Ameérica Latina (IEEPCO, 2022).
En estos municipios, las elecciones de autoridades se realizan generalmente a
través de asambleas comunitarias, en las que los habitantes deliberan y designan

a quienes ocuparan los cargos municipales. Este procedimiento se diferencia del
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modelo electoral basado en partidos politicos, ya que la legitimidad de las
autoridades se deriva del reconocimiento comunitario y de la participacion directa

de la poblacién en los procesos de decision.

Diversas investigaciones han sefalado que este sistema ha permitido fortalecer la
participacion comunitaria y preservar formas tradicionales de organizacion politica.
Sin embargo, también se han documentado situaciones en las que ciertos grupos
han enfrentado dificultades para acceder plenamente a los espacios de toma de

decisiones.

Un estudio realizado por el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Estatal Electoral
de Oaxaca identifico que, durante las ultimas dos décadas, las autoridades
electorales han promovido procesos de dialogo comunitario orientados a ampliar la
participacion de las mujeres en las elecciones bajo sistemas normativos internos.
Estos procesos han dado lugar a avances graduales en la inclusién femenina en
cargos municipales y en la participacion dentro de las asambleas comunitarias (INE,
2020).

Segun datos del propio Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, el numero de
municipios que cuentan con mujeres ocupando cargos de presidencia municipal
bajo sistemas normativos internos ha aumentado de manera progresiva en los
ultimos afos, lo que refleja transformaciones institucionales dentro de estos
sistemas (IEEPCO, 2022).

Estos cambios evidencian que los sistemas normativos internos no son estructuras
inmutables, sino sistemas dinamicos que pueden adaptarse a nuevas realidades

sociales.

1.3.2. EL CASO CHERAN, MICHOACAN
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Otro ejemplo ampliamente documentado en la literatura sobre autonomia indigena
es el caso del municipio de Cheran, en el estado de Michoacan. En 2011, la
comunidad purépecha de Cheran inicié un proceso de reorganizacion politica que
culmin6é con el reconocimiento de su derecho a elegir autoridades municipales

mediante un sistema comunitario basado en usos y costumbres.

Este proceso surgiéo como respuesta a una crisis de seguridad y gobernabilidad en
la region. A partir de movilizaciones comunitarias, la poblacion impulsé un modelo
de autogobierno que posteriormente fue reconocido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, el cual determiné que la comunidad tenia derecho
a ejercer su libre determinacion y a elegir a sus autoridades conforme a sus sistemas
normativos internos (TEPJF, 2012).

El modelo de gobernanza de Cheran se organiza mediante un sistema de consejos
comunitarios elegidos por barrios, lo que ha permitido desarrollar mecanismos de
participacion colectiva en la toma de decisiones. Diversos estudios académicos han
senalado que este sistema ha contribuido a fortalecer la cohesion comunitaria y a
recuperar formas tradicionales de organizacion politica (Velazquez & Lezama,
2018).

Al mismo tiempo, investigadores han subrayado la importancia de analizar como
estos procesos de autonomia interactuan con los principios constitucionales y los
derechos humanos, particularmente en lo relativo a la inclusion de diversos sectores

de la poblacion en los procesos de deliberacion comunitaria.

1.3.3. PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS

Uno de los temas que ha recibido mayor atencion en los estudios empiricos sobre

pluralismo juridico en México es la participacion politica de las mujeres en contextos

de sistemas normativos internos.
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Diversas investigaciones han documentado que, histéricamente, la participacion de
las mujeres en los procesos de decision comunitaria ha estado condicionada por
factores sociales y culturales que han limitado su acceso a ciertos cargos o espacios
de deliberacion. Estas limitaciones han sido objeto de debate tanto en el ambito

académico como en el ambito juridico.

Un informe del Instituto Nacional Electoral sefala que, durante las ultimas décadas,
se han desarrollado iniciativas orientadas a promover la participacion politica de las
mujeres en municipios regidos por sistemas normativos internos. Estas iniciativas
incluyen procesos de capacitacion comunitaria, reformas normativas locales y

mecanismos de acompafamiento institucional (INE, 2020).

Los resultados de estos procesos han sido diversos. En algunos municipios se ha
observado un aumento significativo en la participacion femenina en cargos
comunitarios, mientras que en otros contextos los cambios han sido mas graduales
debido a factores culturales o sociales que influyen en las dinamicas de

participacion.

La investigacion de Vargas Ortiz (2022) sefiala que la incorporacion de las mujeres
en espacios de liderazgo comunitario puede contribuir a transformar gradualmente
las estructuras normativas internas, promoviendo formas de participacién mas
inclusivas y fortaleciendo el ejercicio de derechos politicos dentro de las

comunidades.

1.3.4. ESTUDIOS SOBRE VIOLENCIA POLITICA CONTRA MUJERES
INDIGENAS

La literatura académica también ha analizado los desafios que enfrentan las
mujeres indigenas en el ejercicio de sus derechos politicos. Estos desafios no se
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limitan a contextos comunitarios, sino que también se observan en ambitos

institucionales y partidistas.

Segun un informe de ONU Mujeres sobre participacién politica en América Latina,
las mujeres indigenas enfrentan multiples barreras estructurales que incluyen
desigualdades socioeconomicas, discriminacion étnica y limitaciones en el acceso
a redes de poder politico (ONU Mujeres, 2020).

En el caso mexicano, diversos estudios han documentado que las mujeres
indigenas que participan en procesos politicos pueden enfrentar resistencias
sociales, cuestionamientos sobre su legitimidad o presiones para abandonar sus
cargos. Estas situaciones han sido analizadas en el marco del concepto de violencia
politica contra las mujeres, reconocido en la legislacién mexicana como una forma
de violencia que busca limitar o impedir el ejercicio de los derechos politicos de las

mujeres.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha resuelto diversos casos
relacionados con la proteccion de los derechos politico-electorales de mujeres
indigenas, estableciendo criterios orientados a garantizar la igualdad sustantiva en

los procesos electorales y comunitarios (TEPJF, 2020).

Estos precedentes reflejan la creciente importancia de incorporar una perspectiva
de género en el analisis del pluralismo juridico, reconociendo que la autonomia
comunitaria debe armonizarse con los principios constitucionales de igualdad y no

discriminacion.

1.3.5. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LOS USOS Y
COSTUMBRES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE LOS
ALTOS DE CHIAPAS
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En 2012, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, presentd un trabajo etnografico sobre la visibilizacidn de la violencia contra
las mujeres en los usos y costumbres de las comunidades indigenas en la zona de

Los Altos de Chiapas.

La misma se plantea que los usos y costumbres indigenas de algunas comunidades
de Chiapas, como la tzotzil y la tzeltal, se han transformado, deviniendo violatorios
de los derechos humanos de las mujeres. A pesar del reconocimiento de las mujeres
como integrantes de sus comunidades, no reciben igual trato que los hombres y sus
derechos no son respetados; a diario viven los efectos de la violencia familiar y
comunitaria, la discriminacion, la poligamia y la venta de nifas (Ulloa Ziaurriz,

Montiel Torres, & Baeza Narvaez, 2012).

Debido a los altos indices de exclusion social y pobreza que viven las mujeres de
Los Altos de Chiapas, se hizo necesario contar con analisis especializados para
fortalecer y mejorar la atencién a los problemas sociales originados por la
discriminacion y la violencia, que no encuentran respuesta ni solucion desde las
practicas culturales de sus comunidades, ni en las instituciones de gobierno (Ulloa

Ziaurriz, Montiel Torres, & Baeza Narvaez, 2012).

Los resultados del trabajo de campo sirvieron de insumo para un dialogo con la
academia, la sociedad civil y el gobierno, en un importante ejercicio de
retroalimentacion durante los dias 17, 18 y 19 de diciembre de 2010 en San
Cristébal de las Casas Chipas, mediante la realizacion de la reunion de expertas y
expertos Resinificando lo femenino desde la cosmovision indigena y el respeto a los
derechos humanos de las mujeres, cuyo objetivo fue fortalecer el conocimiento del
equipo de investigacion en los temas de; derechos humanos de las mujeres,
violencias contra las mujeres en comunidades originarias, usos y costumbres,
autonomia de las comunidades indigenas, derecho positivo y derecho
consuetudinario, perspectiva de género y politicas publicas en la materia (Ulloa

Ziaurriz, Montiel Torres, & Baeza Narvaez, 2012).
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Una parte central de este trabajo consistid en recoger las opiniones y el “sentir’ de
hombres y mujeres sobre la violencia masculina. La entrevista fue una técnica de
investigacion que nos sirvio para ello y para recoger sus opiniones, su vision “de las
cosas”. Roberto Hernandez Sampieri et. al. (2003:455) argumenta que la entrevista
cualitativa es “mas flexible y abierta”, y la define como “una conversaciéon entre una
persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado)” (Ulloa Ziaurriz, Montiel Torres, &

Baeza Narvaez, 2012).

Las entrevistas exploraron los siguientes temas: el papel de la mujer indigena;
instituciones indigenas que suponen subordinacion femenina; qué tipos de violencia
masculina existen; qué entienden “localmente” por dignidad humana y cuales son
sus minimos. Esto es para recabar informacion individual. Pero también se propone
profundizar sobre estos temas en el ambito comunitario (Ulloa Ziaurriz, Montiel

Torres, & Baeza Narvaez, 2012).

Para tener la perspectiva colectiva de los temas a investigar, se empled la técnica
de grupos focales. Esta sirvi6 como proceso de produccion de significados que
apunta a la indagacion e interpretacién de fenémenos ocultos a la observacion de
sentido comun. Ademas, se caracterizé por trabajar con instrumentos de analisis
que no buscan informar sobre la extension de los fendmenos (cantidad de
fendmenos), sino mas bien interpretarlos en profundidad y detalle, para dar cuenta
de comportamientos sociales y practicas cotidianas (Ulloa Ziaurriz, Montiel Torres,
& Baeza Narvaez, 2012).

El propésito de la entrevista fue investigar:
- Cbémo estan conformadas las relaciones de género y poder en las
comunidades indigenas;
- Cdomo es conceptualizada la dignidad humana, especificamente la femenina,

en las comunidades indigenas; y
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- Qué instituciones indigenas pueden ayudar y propiciar el cambio y
revalorizacion de las mujeres para la erradicacion de la violencia masculina
y las practicas tradicionales perjudiciales para las mujeres (Ulloa Ziaurriz,

Montiel Torres, & Baeza Narvaez, 2012).

En otras palabras, se traté de entender y comprender como piensan hombres y
mujeres; cdmo se construyen los roles de género en sus comunidades, y como es

valorada la mujer indigena. Cumplir con los objetivos de la entrevista permitio:

a) Analizar las motivaciones y la naturalizacion de violencia masculina contra
mujeres y nifias, desde la cosmovisién y la cultura indigena; y

b) Entender y comprender el orden social y de género de los municipios
indigenas bajo estudio, para crear procesos de cambio que revaloren el papel
de las mujeres desde una perspectiva de género y de derechos humanos y
asi preveniry erradicar la violencia contra ellas, y otras practicas tradicionales
como la bigamia y el pago de la novia, que desde los usos y costumbres se
han institucionalizado (Ulloa Ziaurriz, Montiel Torres, & Baeza Narvaez,
2012).

En los resultados de este andlisis realizado por la CONAVIM, se obtuvo que, segun
datos del INEGI, el estado de Chiapas ocupa el mayor indice de desigualdad entre
mujeres y hombres de todo el territorio nacional con 100 puntos, mientras que el
estado con menor indice de desigualdad es Colima con 22.43. Los hallazgos del
Observatorio de Violencia Social y de Género del estado de Chiapas explican que
existen problemas sociales, desigualdades econdmicas, inseguridad, abuso de
poder e injusticias y otros problemas de urgente atencion, como la violencia y
discriminacion de género. Esta situacion afecta a muchas familias mexicanas (Ulloa

Ziaurriz, Montiel Torres, & Baeza Narvaez, 2012).

Debemos poner especial atencién a la violencia que se ejerce contra la mujer.

Principalmente en grupos vulnerables, donde los usos y costumbres legitiman y
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sustentan el abuso y violencia contra las mujeres. Para tener una dimensién del
problema basta ver las cifras que evidencian la lamentable situacién que las aqueja.
De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH, 2006), 18.8% de las mujeres de 15 afios y mas que hablan
lengua indigena reportd haber sido victima de algun incidente de violencia en
espacios publicos o privados a lo largo de su vida, como intimidacion (17.1%) y
abuso sexual (6.7%). Las mujeres indigenas presentan una prevalencia de violencia
escolar mayor de las que no hablan lenguas indigenas: 11.5% de ellas han sufrido
violencia fisica durante su vida de estudiante por parte de algun compafero,
maestro, personal o autoridad escolar; 13.3% violencia emocional y 2 por ciento
acoso sexual. Para las mujeres de habla no indigena estas cifras son 6.4%, 12.2%

y 2.15%, respectivamente (Ulloa Ziaurriz, Montiel Torres, & Baeza Narvaez, 2012).

En lo que se refiere a la violencia ejercida por parte del esposo o pareja, las
prevalencias de violencia indican que 26.4% enfrentd violencia emocional, 17%
violencia econémica, 10.8% violencia fisica y 6.1% violencia sexual (Ulloa Ziaurriz,

Montiel Torres, & Baeza Narvaez, 2012).

La situacion se ha ido transformando gracias al esfuerzo y perseverancia de mujeres
que trabajan por una sociedad mas igualitaria y justa, logrando cargos politicos
dentro de sus comunidades basados el trabajo para resolver injusticias que han
costado vidas, por el constante conflicto de estas comunidades en la lucha por su

autonomia.

Para concientizar sobre la grave situacién de injusticia en contra de las mujeres
indigenas es importante reconocer que son consideradas las mas vulnerables, ya
que ademas de la violencia que los varones ejercen contra ellas, carecen de
oportunidades y atencion por encontrarse alejadas de los centros urbanos y casi
siempre en pobreza extrema. Un importante marcador de la situacion de las mujeres
indigenas en edad adulta lo conforman sus antecedentes de violencia en la infancia:

31.7% de las entrevistadas recuerdan que habia golpes entre las personas con las
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que vivian en su infancia; 38.8% que les pegaban cuando eran nifas y 25.2%
recuerdan que las insultaban u ofendian (Ulloa Ziaurriz, Montiel Torres, & Baeza
Narvaez, 2012).

Segun la ENDIREH 2006, el Estado Chiapas reporta el menor indice de violencia
contra las mujeres de 15 afios y mas —en los ambitos comunitario, escolar, laboral,
o en el espacio familiar y de pareja— con un 48.2%. Y 28.2% de las mujeres casadas
0 unidas, con al menos un hijo, sufrieron violencia por parte de su comparnero o
conyuge. De acuerdo al tipo de violencia, 22.3% sufrieron violencia emocional,
11.2% econdmica, 7.7% fisica y 3.4% sexual. Cabe mencionar que estas
estadisticas podrian ser no del todo confiables, en tanto que del estudio realizado
por el Observatorio de Violencia Social y de Género se reporté que los hechos de
violencia social y de género en las comunidades indigenas no son reportados en las

estadisticas oficiales (Ulloa Ziaurriz, Montiel Torres, & Baeza Narvaez, 2012).

Sin embargo, no es cuestion de estadistica; la violencia e injusticia que se ejerce en
estas comunidades contra las mujeres esta en el cuerpo, la piel y vida de las mujeres
y también de los hombres. Por eso es necesario contar con estudios de corte
cualitativo para comprender ese tipo de violencias; desentrafiar los mecanismos de

poder y violencia nos permitirdan proponer politicas publicas para combatirla.

De la informacién obtenida, los temas prioritarios que se identificaron que se deben

atender, son:
- Derechos humanos de las mujeres, respetando los usos y costumbres que
se consideren favorables, generados a partir de los minimos de dignidad,

desde la propia cosmovisién y cultura indigena;

- Dialogo intercultural entre derechos humanos y cosmovision indigena;
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Transformar practicas culturales como el pago de la novia y la poliginia. Que
las comunidades indigenas dejen de concebir a las mujeres como meros

objetos de intercambio matrimonial;

Sensibilizacion de nifias y nifios sobre los derechos humanos, y

principalmente los derechos de las mujeres; y

Crear las condiciones, para que las mujeres accedan a mas espacios de
poder y participacién dentro de sus comunidades (Ulloa Ziaurriz, Montiel

Torres, & Baeza Narvaez, 2012).

Con base en ello, el trabajo propone la creacion de un “modelo de atencién para

prevenir, combatir y erradicar la violencia masculina en comunidades indigenas”

(Ulloa Ziaurriz, Montiel Torres, & Baeza Narvaez, 2012). Sin embargo, plasma que,

para que cualquier politica publica, modelo de atencién o intervencion resulten

exitosos se debe seguir la siguiente ruta:

1.

Hacer una propuesta de accion, con base en los recursos disponibles, para
ejecutar cualquier tipo de programa. En el caso del modelo de atencion, el
informe final de la investigacion realizada es un diagnéstico de los temas

prioritarios para erradicar la violencia;

Integrar un equipo de intervencion. Como minimo, el equipo debe estar
formado por una persona especialista en género y derechos humanos; una
integrante de una ONG involucrada con la comunidad y que sea especialista
en derechos humanos; una o un traductor, que a su vez tenga amplios
conocimientos de la zona o pueblo donde se ejecutara la accion. Este equipo
sera el filtro que permita el dialogo entre los derechos humanos y los usos y

costumbres de las comunidades indigenas;
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La persona especialista hara la propuesta de accion o politica publica con
base en los conocimientos adquiridos en el campo académico. En el caso de
Los Altos de Chiapas, debera tomar como insumo el informe final del

proyecto;

Realizar una reunion con todo el equipo para discutir la mejor manera de

plantear la propuesta;

Con los conocimientos de la o el integrante de la ONG, debatir la
transversalizacién de la perspectiva de género y derechos humanos con la

propuesta;

Establecer los criterios adecuados con la persona de la comunidad y el tipo
de lenguaje que se utilizara para poder exponer de la mejor manera la

propuesta;

Una vez establecidos los criterios, hacer un primer diagnostico de la
comunidad en donde se ejecutara la propuesta. Para esto hay que establecer
una serie de preguntas sobre la comunidad, la cultura, las relaciones
familiares y de género. Este primer panorama nos permitira traducir los
elementos tedrico-metodoldgicos de la propuesta a un lenguaje local. Se

trata de “tropicalizar el conocimiento”;

Después, articular la propuesta de accién con la informacion recabada en el
trabajo de campo para lograr una mejor propuesta; sustentada en el
conocimiento de los usos y costumbres y en el conocimiento de las

comunidades indigenas; y
Nuevamente, regresar a la comunidad para establecer un dialogo sobre la

mejor manera de implementar la propuesta. También se debe atender los

puntos de vista de las personas de la comunidad. La intencién es hacer que
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la propuesta sea asumida como parte de la comunidad y no como una
imposicion gubernamental ajena a la realidad comunitaria (Ulloa Ziaurriz,

Montiel Torres, & Baeza Narvaez, 2012).

Finalmente, a manera de conclusion, el trabajo plantea que las comunidades
indigenas desarrollan practicas violatorias de derechos, particularmente hacia las
mujeres, igual que ocurre en casi todas las sociedades del mundo, sin embargo, la
situacion de exclusion a la que se somete a las mujeres indigenas por las
condiciones de pobreza y falta de acceso a servicios basicos, despierta la necesidad
de atenderles de manera prioritaria (Ulloa Ziaurriz, Montiel Torres, & Baeza Narvaez,
2012).

La intervencion para frenar las violencias contra las mujeres, en las comunidades
originarias debe realizarse desde la cosmovision indigena reconociendo las
representaciones de mundo que viven las y los indigenas y debe iniciar siempre con
un dialogo con las autoridades tradicionales de los pueblos para ubicar conceptos
en comun, que seran los puntos de partida para implementar cualquier método de
sensibilizacién, capacitacién y restructuracion de roles. Este punto y todos los
demas deben ir acompafnados de un manual que guie la discusidn y que sirva como
insumo para dicho proceso, ya que el primer paso es sin duda homologar conceptos
respecto a la dignidad, los derechos humanos, la paz y la justicia (Ulloa Ziaurriz,

Montiel Torres, & Baeza Narvaez, 2012).

El trabajo realizado arrojo luz sobre algunos vacios que teniamos hacia las practicas
tradicionales, con lo que se posibilitan distintas maneras de intervenir en las
comunidades para apoyarles en la construccion de un orden mas igualitario y
respetuoso hacia las mujeres (Ulloa Ziaurriz, Montiel Torres, & Baeza Narvaez,
2012).
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C) PRUEBAS CUALITATIVAS

1. NORMALIZACION DE LA VIOLENCIA EN CONTEXTOS DE AUTONOMIA
COMUNITARIA

El analisis cualitativo de los sistemas normativos internos permite comprender como
determinadas practicas sociales y estructuras culturales pueden influir en la
percepcion, interpretacion y tratamiento de situaciones de violencia dentro de las
comunidades. A diferencia del enfoque empirico, que se basa principalmente en
datos cuantificables, el analisis cualitativo busca identificar patrones culturales,
discursos sociales y dinamicas simbdlicas que contribuyen a explicar la persistencia

de ciertas practicas o comportamientos dentro de un contexto determinado.

En el caso de los sistemas normativos indigenas, la literatura especializada sefiala
que las normas comunitarias suelen estar profundamente vinculadas con valores
culturales, tradiciones historicas y estructuras sociales que han sido transmitidas a
lo largo de generaciones. Estos elementos pueden desempeiar un papel importante
en la preservacion de la identidad cultural y en el fortalecimiento de la cohesién
comunitaria. No obstante, también pueden influir en la forma en que las

comunidades interpretan determinadas conductas o conflictos sociales.

El concepto de normalizacién de la violencia se refiere precisamente al proceso
mediante el cual ciertas conductas o practicas que pueden implicar dafio, exclusién
o desigualdad dejan de percibirse como problematicas debido a su repeticidon
constante y a su integracion dentro de las normas sociales de una comunidad
(Galtung, 1969). En estos casos, la violencia no necesariamente se manifiesta de
forma explicita o fisica, sino que puede adoptar formas mas sutiles, como la
exclusién de determinados grupos de los espacios de decision o la minimizacién de

situaciones que afectan la dignidad o la integridad de las personas.
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Diversos estudios en sociologia y antropologia han senalado que este fenbmeno
suele estar vinculado con estructuras sociales histéricas que reproducen relaciones
de poder desiguales dentro de una comunidad. Estas estructuras pueden influir en
la forma en que se distribuyen los roles sociales, se asignan responsabilidades

comunitarias o se toman decisiones colectivas (Bourdieu, 2000).

En el contexto del pluralismo juridico, el analisis de estas dinamicas resulta
especialmente relevante, ya que permite comprender como los sistemas normativos
internos interactuan con las estructuras sociales y culturales en las que se

desarrollan.
1.1. VIOLENCIA SIMBOLICA Y LEGITIMACION CULTURAL

Uno de los conceptos mas relevantes para analizar la normalizacion de la violencia
en contextos comunitarios es el de violencia simbdlica, desarrollado por el socidlogo
Pierre Bourdieu. Este concepto se refiere a aquellas formas de dominacién que se
ejercen a través de estructuras culturales, discursos sociales y normas simbdlicas
que son percibidas como legitimas o naturales dentro de una sociedad (Bourdieu,
2000).

La violencia simbdlica no se manifiesta necesariamente mediante coercion fisica o
imposicioén directa, sino a través de mecanismos mas sutiles que influyen en la forma
en que las personas perciben su posicién dentro de la estructura social. En este
sentido, laviolencia simbdlica puede contribuir areproducir relaciones de desigualdad
sin que estas sean necesariamente cuestionadas por los propios miembros de la

comunidad.

En contextos de organizacién comunitaria, estas dinamicas pueden observarse en

la distribucion de roles sociales, en la forma en que se asignan responsabilidades
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comunitarias o en la manera en que se estructuran los espacios de participacion

politica.

Diversos estudios sobre gobernanza indigena han sefialado que las normas
culturales que regulan la vida comunitaria pueden influir en la forma en que se
percibe la participacion politica, el liderazgo y la autoridad dentro de la comunidad.
En algunos contextos, estas normas han limitado historicamente el acceso de las
mujeres a ciertos espacios de toma de decisiones, aunque en muchos casos estas
dinamicas han comenzado a transformarse como resultado de procesos de dialogo

comunitario y reformas institucionales (Sieder, 2014).

Es importante sefialar que la existencia de estas dinamicas no implica que los
sistemas normativos indigenas sean inherentemente excluyentes, sino que refleja
la interaccion entre estructuras culturales, procesos historicos y transformaciones

sociales que influyen en la organizacién comunitaria.
1.2. SILENCIO ESTRUCTURAL Y BARRERAS DE DENUNCIA

Otro elemento clave en el analisis cualitativo de la normalizacién de la violencia es
el fendmeno conocido como silencio estructural. Este concepto se refiere a
situaciones en las que determinados problemas o conflictos permanecen
invisibilizados debido a barreras sociales, culturales o institucionales que dificultan

Su reconocimiento o denuncia.

En contextos comunitarios donde la cohesion social y la preservacion de la armonia
colectiva son valores centrales, las personas pueden enfrentar presiones implicitas
para evitar la exposicion publica de conflictos internos. Estas dinamicas pueden
influir en la forma en que se gestionan ciertos problemas dentro de la comunidad,
privilegiando soluciones internas que buscan preservar la estabilidad social (Merry,
2006).
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Las barreras de denuncia pueden adoptar diversas formas, incluyendo la falta de
acceso a informacion juridica, la ausencia de mecanismos institucionales
culturalmente adecuados o la existencia de estructuras sociales que desalientan la

participacion de ciertos grupos en procesos formales de resolucion de conflictos.

En el caso de las mujeres indigenas, diversos estudios han sefialado que estas
barreras pueden estar relacionadas con factores como la desigualdad
socioeconomica, la discriminacion estructural y la limitada presencia de instituciones

publicas en territorios rurales o indigenas (ONU Mujeres, 2020).

El andlisis de estas dinamicas resulta fundamental para comprender como
determinadas practicas pueden mantenerse dentro de un contexto comunitario sin

ser cuestionadas o visibilizadas.

1.3.  VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN LOS SISTEMAS.
NORMATIVOS INTERNOS

La violencia politica contra las mujeres constituye una forma especifica de violencia
que tiene como obijetivo limitar o impedir el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres. En México, este fendmeno ha sido reconocido juridicamente a partir de
reformas legislativas que buscan garantizar la igualdad sustantiva en la

participacion politica.

En contextos de sistemas normativos internos, la violencia politica puede
manifestarse a través de diversas practicas, como la exclusion de las mujeres de
las asambleas comunitarias, la imposicion de obstaculos para el ejercicio de cargos
publicos o la deslegitimacion social de las mujeres que buscan participar en la vida

politica de la comunidad.

Diversos estudios han documentado que las mujeres indigenas que acceden a

cargos de autoridad pueden enfrentar resistencias sociales o cuestionamientos
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sobre su legitimidad, especialmente en contextos donde las estructuras
tradicionales han asignado roles diferenciados a hombres y mujeres dentro de la
comunidad (Vargas Ortiz, 2022).

Sin embargo, también se han observado procesos de transformacién en diversas
comunidades indigenas, donde la participacion politica de las mujeres ha ido
ampliandose gradualmente a través de iniciativas comunitarias, reformas

normativas y politicas publicas orientadas a promover la igualdad de género.

Estas transformaciones reflejan la capacidad de los sistemas normativos internos
para adaptarse a nuevas realidades sociales, incorporando cambios que fortalecen

la inclusién y la participacion politica.

1.3.1. VIOLENCIA POLITICA CONTRA MUJERES DE COMUNIDADES
INDIGENAS DE OAXACA

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, publicé en 2016 un analisis
sobre la situacion inherente a la violencia politica contra las mujeres en

comunidades indigenas del Estado de Oaxaca.

Dicho analisis plantea de forma introductoria que la igualdad es un compromiso y
un beneficio para ambos géneros. No se puede hablar de democracia sin
contemplar la participacion de las mujeres que, ademas, representan un poco mas
de la mitad de la poblacion mundial (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2016).

Asimismo, establece que la igualdad (todavia) no se mide en logros, pero si en
avances. Cada paso que damos es relevante y contribuye a que ninguna mujer se
excluya de la participacion politica ni del debate publico. Una sociedad incluyente
es una civilizacion equilibrada (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2016).
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Desafortunadamente, este avance no ha sido el mismo en todo el pais. Oaxaca es
una de las entidades federativas a nivel nacional con el mayor numero de casos de
violencia politica en contra de las mujeres y, especialmente, contra mujeres que
pertenecen a comunidades indigenas (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2016).

Dada esta diversidad de contextos, el papel que le toca jugar al los tribunales, es
todo un reto ya que, por un lado, debemos reconocer las diferencias intrinsecas al
tratarse de controversias sobre comunidades indigenas, y por el otroj, empoderar a
las mujeres que quieran participar en la vida publica, y facilitar las vias para que lo
logren, sin que ello implique trastocar su identidad y cosmovision (Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, 2016).

El TEPJF ha fomentado que las comunidades indigenas (y no sélo las mujeres)
participen activamente en decisiones publicas que les pueden afectar a través de
distintos mecanismos. Por ejemplo, se cred una oficina dedicada a auxiliar a
personas y comunidades indigenas para tramitar sus inconformidades (Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2016).

Otro ejemplo es la creacién de alianzas con otras instituciones para atender el
problema de violencia en contra de mujeres que participan o buscan participar en

asuntos publicos (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2016).

En este contexto especifico, el TEPJF ha sido determinante en rechazar cualquier
acto de violencia que atente contra la dignidad y limite arbitrariamente la libertad de
las ciudadanas y ciudadanos para competir en elecciones, participar al interior de
un partido o ejercer un cargo (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2016).
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Ahora bien, en cuanto al contexto histérico de la participacion de las mujeres en
Oaxaca, ha incrementado desde finales de los afios noventa. A pesar del avance,
las cifras —por ejemplo- del estado de Oaxaca aun siguen siendo bajas, ya que de
1998 a 2013 de un total de 417 municipios que eligieron sus autoridades bajo el
sistema normativo interno, unicamente resultaron electas entre 5 a 7 presidentas

por periodo (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2016).

De 2010 a 2016 se ha observado un avance en la representacion politica de las
mujeres en los ayuntamientos, pues en 2010 se registraron 12 (7.8 %) presidentas
municipales, y en el afio 2016, se registraron 40 (26 %) del total de 570 municipios
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2016).

Ahora, para entrar en materia, el analisis efectuado por el propio Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, refiere que los derechos politicos—electorales
de las mujeres indigenas son doblemente complejos, ya que no sélo deben ser
defendidos y garantizados al exterior de su comunidad (multiculturalidad), sino

también a su interior (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2016).

Ejercer los derechos de las mujeres indigenas y del resto de los miembros de una
comunidad, se da en un sistema civico- religioso de cargos, construido desde una
vision patriarcal. Los hombres, al ser titulares de la tierra y jefes de familia son los
que asisten, votan y toman decisiones en las asambleas generales comunitarias vy,
por ello, son los que ocupan la mayoria de los cargos comunitarios. Las mujeres
responsables de familia (madres solteras o viudas) también pueden asistir a las
asambleas e incluso asumir cargos, pero esto en representacion de sus

dependientes (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2016).

El sistema normativo interno ha comenzado a admitir la participacion de las mujeres,
aunque en ocasiones los cargos son asumidos como responsabilidad masculina. En
consecuencia, el contexto cultural se ha ido modificando en el sentido de brindar

mayor eficacia a los derechos politicos de las mujeres y, por ende, generar un nuevo
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proceso de construccion de la ciudadania femenina indigena (Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2016).

Es importante que consideremos que las mujeres indigenas no se autoexcluyen de
forma voluntaria y autbnoma, ya que su decisién es producto de practicas sociales
y sistemas de creencias arraigados culturalmente (Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2016).

El camino de las mujeres indigenas hacia el reconocimiento de sus derechos
politicos es largo y lleno de obstaculos. Y muchas veces debe cruzarlo por la
comunidad, por la familia, por los hijos, por el marido e, incluso, por sus propios

prejuicios.
Por tanto, las decisiones del Tribunal de mérito estan concentradas en:

- Garantizar la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad; y

- Erradicar la violencia politica que se ejerce en su contra.

El TEPJF ha dictado muchas tesis y jurisprudencias en el sentido de reafirmar que
los sistemas normativos indigenas deben observar el principio de universalidad del
sufragio y el de participacion politica de hombres y mujeres en igualdad de
condiciones. Por lo tanto, el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres en la
vida politica de su comunidad implica que tengan la oportunidad de participar
activamente en la toma de decisiones, permitiéndoles integrar a las autoridades, asi
como discutir, presentar propuestas y proponer candidatos; por lo que reducir su
papel a aceptar o validar las determinaciones adoptadas con antelacion por un
grupo, implica una practica discriminatoria prohibida por el marco constitucional en
Las mujeres indigenas son actoras que acuden frecuentemente al TEPJF. De 2006
a 2017 interpusieron 1,241 medios de impugnacién, correspondiendo la mitad a

juicio ciudadano para la proteccion de los derechos politico electorales, y la otra
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mitad, a recursos de reconsideracion (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2016).

Las mujeres indigenas son actoras que acuden frecuentemente al TEPJF. De 2006
a 2017 interpusieron 1,241 medios de impugnacion, correspondiendo la mitad a
juicio ciudadano para la proteccion de los derechos politico electorales, y la otra
mitad, a recursos de reconsideracion (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2016).

Mientras que los asuntos promovidos en 2006 tendian a ser desechados, conforme
han transcurrido los afos, la tendencia muestra que los recursos presentados son
desechados con menor frecuencia (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2016).

ANO DESECHAMIENTO
2006 100%
2008 86%
2009 57%
2010 33%
2011 27%
2012 10%
2013 15%
2014 0%
2015 0%
2016 3%

Fuente: obtenido de (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2016).

Para que los pueblos indigenas tengan un acceso a la jurisdiccion del Estado, el
TEPJF ha implementado distintas estrategias para eliminar obstaculos procesales,
y asi facilitar que sus inconformidades sean escuchadas. Por lo tanto, las normas
procesales deben interpretarse de manera mas favorable (Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2016).
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha tomado distintas
medidas para que todos la ciudadania indigena esté en posibilidades de presentar
un medio de impugnaciéon que tenga como finalidad controlar o verificar la
regularidad de las elecciones bajo el sistema de usos y costumbres (Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2016).

Para que los pueblos indigenas tengan un acceso a la jurisdiccion del Estado, el
TEPJF ha implementado distintas estrategias para eliminar obstaculos procesales,
y asi facilitar que sus inconformidades sean escuchadas. Por lo tanto, las normas
procesales deben interpretarse de manera mas favorable (Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén, 2016).

Entre estas medidas destacan las siguientes:
- Suplencia de la queja

El TEPJF estimd en el caso “Tanetze”, que las comunidades indigenas forman parte
de un grupo social que se encuentra en condiciones de desigualdad material, y por
ello existian impedimentos basados en sus circunstancias y particularidades que
limitan su acceso a la justicia. Por lo tanto, debe suplirse la queja de manera plena
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2016).

Asi, la suplencia absoluta permite al juzgador, dejar de lado deficiencias o
limitaciones en la exposicion de la inconformidad, agregar pruebas al expediente y
considerar las caracteristicas propias de la comunidad o para la fijacién de la
controversia y su resolucion (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2016).

- Dictar medidas de protecion hacia la promovente
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El TEPJF o cualquier otra autoridad resolutora puede dictar medidas de proteccion
en cualquier momento, vinculando a otras autoridades para que asistan en la
proteccion de la integridad fisica de la victima y evitar cualquier dafio irreparable a

sus derechos (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2016).

- Aplicacién de la figura del per saltum
El TEPJF ha aplicado el per saltum, lo que significa que ha eximido a la parte actora
de agotar la cadena impugnativa que correspondia, atendiendo a las circunstancias
de vulnerabilidad que ésta presentaba: mujer, denunciando violencia fisica y politica

por razdn de género (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2016).

- Difusion de la sentencia traducida a la lengua indigena
A partir de distintas controversias, se ha establecido el deber de elaborar un
resumen oficial de las sentencias que involucren miembros de comunidades
indigenas y procurar su traduccion en las lenguas, a partir del reconocimiento de los
derechos linguisticos de las poblaciones indigenas, en particular el derecho a
conocer y dar a conocer sus derechos en su propia lengua (Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2016).

- Ponderacién entre la tutela de los derechos de las promoventes y la

exigencia de requisitos procesales
Esta medida abarca las siguientes:

e Admision de pruebas: Las reglas probatorias en un juicio para una comunidad
indigena, deben ser flexibles para el cumplimiento de las formalidades
procesales en la medida que no se contrapongan en ofrecimiento, admision
y valoracion de la prueba (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2016).
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e Presentacion de la demanda de forma extemporanea: En el caso Chenalhd,
la Sala Superior decidié entrar al estudio de fondo atendiendo a la
justificacion que manifesté la promovente, quien dijo verse imposibilitada
para presentar en tiempo su accion al tener que ocultarse y salir de su
comunidad por la violencia que se estaba suscitando en su contra (Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2016).

- Creacion de la “Defensoria Publica Electoral para Pueblos y
Comunidades Indigenas”

La defensoria fue creada con el objetivo de asistir y asesorar en la tutela
jurisdiccional de derechos politico-electorales de pueblos y comunidades indigenas,
y en ella las mujeres indigenas han encontrado un medio para gestionar la defensa
de sus derechos politico-electorales. En esta defensoria publica han encontrado
apoyo y acompafiamiento, lo que les permite accionar frente a autoridades
electorales la defensa de sus derechos politico-electorales (Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén, 2016).

En este sentido, la defensoria ha fungido como puente de comunicacién entre
autoridades electorales y mujeres de comunidades y pueblos indigenas. Un dato
interesante es que de 81 asuntos tramitados durante 2016 ante la defensoria, 34 se
relacionan con violaciones a derechos politico-electorales de alguna mujer. Y en
esos 34, fueron 53 las mujeres que solicitaron los servicios de dicha defensoria

(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2016).

- Protocolo para atender la Violencia Politica contra las Mujeres
El Protocolo es resultado de la preocupaciéon del TEPJF y de distintas autoridades,
por prevenir, atender y sancionar la violencia politica que historicamente se ha
presentado contra las mujeres, y reparar los dafos sufridos por las victimas

(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2016).
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Por otro lado, respecto a la violencia contra las mujeres indigenas en Oaxaca, segun
cifras del INEGI (2007 y 2013) Oaxaca se encuentra en el primer lugar en la tabla
nacional en delitos cometidos contra la mujer. Podria indicarse que el contexto de
marginacion, rezago e inclusion que existe en el estado provoca un ambiente de
violencia social que estaria relacionado con la violencia de género (Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2016).

Se ha identificado que la mayoria de las mujeres indigenas no denuncian, lo que
puede ser por factores culturales (naturalizacion) o institucionales (falta de vision
intercultural y perspectiva de género). Para las mujeres que hablan una lengua
indigena la denuncia es todavia menos factible, especialmente por la naturalizacion
de la violencia, el desconocimiento de sus derechos y de las normas, y porque
muchas veces las instancias de justicia no cuentan con traductores. Despojar la voz
también es un acto de violencia (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2016).

Al hablar de violencia en una comunidad dentro de un contexto de conflictos entre
poblaciones, son las mujeres quienes mas enfrentan los efectos de los conflictos
sociales. Por ejemplo en la zona triqui, en la mixteca oaxaquena, dentro del contexto
de un conflicto politico que existe, han sucedido asesinatos y secuestros, y las
mujeres han sido objeto de violencia sexual, secuestro o despojo de sus
pertenencias, ademas de verse forzadas a desplazarse a la capital del estado o a
otras entidades del pais (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2016).

Otro tipo de violencia que sufren las mujeres oaxaquefias es la desaparicion. Esta
muchas veces tiene como antecedente un conflicto historico entre comunidades. En
la zona de conflicto las mujeres sufren agresiones de diferentes niveles, por
ejemplo: cuando recogen el recurso que les brinda un programa gubernamental, los
agresores identifican los dias de pago y las despojan de sus pertenencias cuando

estan de regreso a casa. Ademas de la zona triqui, en otras poblaciones como Santo
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Domingo Teojomulco y San Lorenzo Texmelucan (Sierra Sur de Oaxaca) también
se viven situaciones parecidas de violencia social (Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2016).

Otras manifestaciones de violencia contra las mujeres en las comunidades se ven
reflejadas en la participacion politica, ya que predominan los patrones de
exclusién; muchas veces las mujeres indigenas sélo pueden ejercer los
derechos que su contexto inmediato les permite. Ademas, una vez que las
mujeres asumen un puesto publico, sufren hostigamientos, son violentadas e
incluso amenazadas de muerte (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2016).

En el contexto de la participacion politica, pueden presentarse todos o0 algunos tipos
de violencia. La violencia politica se comete en contra de las mujeres que buscan
participar en la vida publica de su comunidad, estado o pais, y se manifiesta en
actos que tienen un impacto diferenciado en ellas porque las afecta
desproporcionadamente (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2016).

Por ejemplo, se documentd que en el trienio iniciado en 2002 se dieron casos de
varias mujeres que accedieron a la presidencia en municipios de Oaxaca, regidos
por el sistema de usos y costumbres. Durante su primer afio de gobierno tuvieron
que lidiar con la critica interna de quienes no quieren y se oponen a que una mujer
los gobierne, o de quienes siendo del partido opositor atacan a la presidenta por su
falta de “habilidad politica” (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2016).

Los ataques a una mujer que ocupa un puesto publico tiene también implicaciones
para aquellas mujeres que tienen el deseo de dedicarse a la politica. “El descrédito
a una presidenta por el hecho de ser mujer es menguar los deseos y prospectivas

de otras mujeres” (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2016).
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Un ejemplo es el caso de una candidata panista agredida en un tramo carretero
entre Chiapas y Tabasco. La candidata sufrié golpes, insultos y fue encafionada por
los sujetos que la atacaron (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2016).

En el sistema normativo indigena, la participacion activa de las mujeres en los
cargos es cada vez mayor a causa de la emigracion masculina y de la creacion de
nuevos cargos. El sistema normativo interno admitio la participacién de las mujeres
y, aunque los cargos son asumidos como responsabilidad masculina, esto ha
permitido que el contexto cultural se modifique gradualmente, lo que ha dado como
resultado una reconstruccién de la ciudadania femenina indigena (Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, 2016).

Asi pues, en el analisis en comento, el Tribunal expone que, cuando pensamos en
los derechos politico-electorales de las mujeres indigenas en Oaxaca, no podemos

obviar la complejidad del contexto, y tomar en consideracién lo siguiente:

- Oaxaca es un estado con 570 municipios de los cuales 417 (73%) se rigen

por el sistema normativo interno;

- Cada sistema normativo, a su vez, tiene distintas reglas y costumbres.

Actualmente se reconocen, por lo menos, 18 pueblos originarios; y

- Si bien en la mayor parte de los municipios sepermite a las mujeres votar y
ser votadas, todavia se les sigue restringiendo uno o ambos supuestos del
sufragio. Los municipios en los que no se permite a la mujer votar son 33

(7.9%) y en los que pueden ser votadas son 123 (30.69%).
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Ademas de lo anterior, la Sala Superior ha desempefiado un rol adjudicador en el
contexto de los casos de San Pedro Chenalhd, Chiapas y Martir de Cuilapan,
Guerrero; casos en los que, como se describid, las mujeres electas por su
comunidad enfrentaron dificultades e incluso la imposibilidad de tomar protesta y
desempefar sus cargos publicos (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2016).

- Caso San Pedro Chenalhd, Chiapas
La Sra. Rosa Pérez Pérez aleg6, ante la Sala Superior, que un grupo de inconformes
la obligaron a firmar una licencia indefinida a su cargo como presidenta municipal.
Ademas, alegd que fue presionada, sufrid violencia psicologica y que firmé la
licencia indefinida bajo imposicion. La Sala Superior encontré que, efectivamente,
la renuncia habia sido presentada a raiz de distintos actos de presién y, por lo tanto,
la renuncia no tenia efecto pues habia sido presentada contra su voluntad. En
consecuencia, la actora debia ser reinstalada en su puesto de presidenta municipal

(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2016).

- Caso Martir de Cuilapan, Guerrero
En el caso Martir de Cuilapan, en el estado de Guerrero, Felicitas Mufiiz Gomez,
presidenta municipal, denuncié diversos actos de violencia politica en su contra
ocurridos desde el inicio de su campafa hasta el periodo del ejercicio de su cargo.
Durante la campafia, sus oponentes reprodujeron y difundieron, tanto en fotografia
como en lonas, frases que hacian alusion a la campafa politica. La Sala Superior
considerd que las expresiones, caricaturas y el tipo de amenazas realizadas por
distintas personas, incluyendo miembros del cabildo en contra de la Presidenta
Municipal, mermaron el ejercicio del cargo. Considerd que los mensajes tenian un
fuerte contenido basado en el sexo y en el género, en estereotipos y en actitudes
discriminatorias sobre el rol de las mujeres en puestos publicos. Ademas, comprobd,
a partir de las pruebas y la narracion de los hechos, afirmaciones y actitudes
persistentes y continuas para reiterar la incapacidad de las mujeres para gobernar
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y ocupar puestos publicos (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2016).

En este caso, la Sala Superior le concedio la razén a la actora y decidié que debia
ser reinstalada. Al mismo tiempo, instruy6 a los miembros del cabildo de abstenerse
de cometer actos de violencia politica y de género, y vinculé a los distintos poderes
publicos para que llevaran a cabo los actos necesarios para garantizarle el correcto
desempenio del cargo, asi como su seguridad, la de sus familiares, colaboradoras,
colaboradores y otros funcionarios municipales. Ademas, dio vista a la FEPADE de
la Procuraduria General de la Republica, asi como a la Fiscalia General del estado

de Guerrero (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2016).

Bajo diverso aspecto, con motivo de establecer parametros para juzgar con
pluralismo cultural, el Tribunal defini6 que juzgar con perspectiva intercultural
implica el analisis contextual de las controversias comunitarias para favorecer el
restablecimiento de las relaciones que conforman el tejido social comunitario, a fin
de contribuir a una solucion efectiva de los conflictos internos. Ademas, permite
evitar la imposicion de determinaciones que resulten ajenas a la comunidad y
considerar al conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de la
mismas para la toma de decisiones. Lo contrario puede resultar en un factor
agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de las propias
comunidades (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2016).

Por lo tanto, los tribunales, al resolver asuntos de comunidades indigenas, deben:
- Reconocer el pluralismo juridico del derecho indigena ge se construye a partir
del desarrollo histérico y cosmovisiones distintas a las generadas en el

derecho legislado formalmente;

- Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y reglas

vigentes del sistema normativo indigena a aplicar, como pueden ser la
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solicitud de peritajes juridico-antropoldgicos, los informes y comparescencias
de las autoridades comunitarias, la revision de fuentes bibliograficas, la
realizaciéon de visitas in situ, la aceptacion de opiniones especializadas

presentadas en forma amicus curiae, entre otras; y

- Aplicar medios alternativos de solucién de conflicto. Tanto las autoridades
administrativas como jurisdiccionales pueden propiciar la participacion de los
miembros de la comunidad en la solucion de sus conflictos al interior de las

comunidades (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2016).

No obstante lo anterior, teniendo siempre en mente que, en materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, conforme a lo determinado por el
Comité de Espertas/os del Mecanismo de Seguimiento Convencion Belém Do Par4,
la mediacion u otros medios de solucion extrajudicial de la violencia contra las
mujeres, tanto en el ambito privado como publico esta prohibida (Mecanismo de

Seguimiento de la Convencion Belém Do Para, 2012).

Finalmente, en forma de conclusién, se define que el tribunal se enfrenta ante
nuevas tareas, incluyendo la necesidad de visibilizar el fenémeno. En los casos de
violencia politica de género, el trabajo del tribunal es mayor pues debe ponderar, al
mismo tiempo, la cosmovision de la comunidad de la que se trate, sin que ello
implique una restriccion a la proteccion de los derechos fundamentales de las

personas (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2016).
1.4. IMPACTO EN NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES INDIGENAS
El analisis cualitativo de la normalizacion de la violencia también requiere considerar

el impacto que estas dinamicas pueden tener en la vida cotidiana de las mujeres

indigenas.
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Diversos estudios han senalado que las mujeres indigenas enfrentan multiples
formas de desigualdad que se intersectan entre si, incluyendo desigualdades de
género, discriminacion étnica y limitaciones socioecondmicas. Estas condiciones
pueden influir en su acceso a la educacion, a los recursos econémicos y a los

espacios de participacién politica (CEPAL, 2019).

En el ambito politico, estas desigualdades pueden traducirse en obstaculos para el
ejercicio pleno de los derechos ciudadanos, incluyendo el derecho a participar en
procesos electorales, a ocupar cargos publicos o a formar parte de las estructuras

de gobierno comunitario.

No obstante, la literatura especializada también ha documentado multiples
experiencias de liderazgo femenino dentro de comunidades indigenas, donde las
mujeres han desempefado un papel clave en procesos de organizacion social,

defensa del territorio y participacion politica.

Estas experiencias muestran que el fortalecimiento del liderazgo femenino puede
contribuir a transformar gradualmente las estructuras sociales y normativas que
limitan la participacién politica de las mujeres, promoviendo formas mas inclusivas

de gobernanza comunitaria.
2. TENSION ENTRE AUTONOMIA INDIGENA Y DERECHOS HUMANOS

El reconocimiento constitucional del derecho a la libre determinacién de los pueblos
y comunidades indigenas constituye uno de los avances mas relevantes del
constitucionalismo contemporaneo en materia de derechos colectivos. Este
reconocimiento se fundamenta en la necesidad de reparar procesos historicos de
exclusién, marginacién y discriminacion que han afectado a los pueblos indigenas

desde la época colonial hasta la consolidacion del Estado moderno.
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No obstante, el ejercicio de la autonomia comunitaria también plantea desafios
juridicos importantes cuando determinadas practicas o decisiones adoptadas bajo
sistemas normativos internos entran en tension con los principios universales de
derechos humanos. Esta tension ha sido objeto de un amplio debate en la literatura
juridica y antropolodgica, particularmente en torno a la relacion entre el respeto a la

diversidad cultural y la proteccién de los derechos fundamentales.

El pluralismo juridico contemporaneo se construye precisamente a partir de este
equilibrio. Por un lado, se reconoce la legitimidad de los sistemas normativos
indigenas como expresion de la libre determinacién de los pueblos; por otro, se
establece que dicho reconocimiento no puede traducirse en una relativizacion

absoluta de los derechos humanos.

En el caso mexicano, esta tensidn se resuelve a partir de un modelo constitucional
que reconoce la autonomia normativa indigena, pero establece como limite el
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, 2026).

2.1. ¢RELATIVISMO CULTURAL O UNIVERSALIDAD DE DERECHOS?

El debate entre relativismo cultural y universalidad de los derechos humanos
constituye uno de los ejes centrales en el analisis del pluralismo juridico. El
relativismo cultural sostiene que las practicas sociales deben ser interpretadas en
funcidon del contexto cultural en el que se desarrollan, evitando imponer criterios

externos que puedan desconocer las particularidades de cada sociedad.
Desde esta perspectiva, los sistemas normativos indigenas representan formas

legitimas de organizacion social que deben ser respetadas como expresion de la
identidad cultural y la autonomia de los pueblos.
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Sin embargo, diversos autores han sefialado que una interpretacién radical del
relativismo cultural puede generar riesgos importantes cuando se utiliza para
justificar practicas que afectan la dignidad o los derechos fundamentales de las

personas (Santos & Rodriguez-Garavito, 2005).

En contraste, el enfoque de universalidad de los derechos humanos sostiene que
ciertos derechos basicos (como la igualdad, la libertad y la dignidad humana) deben
ser garantizados en todos los contextos sociales, independientemente de las

particularidades culturales de cada comunidad.

El desafio consiste entonces en construir un enfoque que permita reconocer la
diversidad cultural sin renunciar a los principios fundamentales que sustentan el
sistema internacional de derechos humanos. Este enfoque ha sido desarrollado en
la literatura juridica bajo el concepto de interculturalidad juridica, el cual propone la
construccion de espacios de didlogo entre distintos sistemas normativos (Yrigoyen
Fajardo, 2011).

La interculturalidad juridica busca superar la dicotomia entre relativismo cultural y
universalidad de derechos mediante la construccion de mecanismos que permitan
armonizar las normas comunitarias con los estandares internacionales de derechos

humanos.
2.2. LIMITES CONSTITUCIONALES A LOS USOS Y COSTUMBRES

El marco constitucional mexicano establece que el reconocimiento de los sistemas
normativos indigenas se encuentra sujeto al respeto de los derechos humanos. Esta
disposicion implica que las practicas comunitarias no pueden vulnerar derechos

fundamentales como la igualdad, la dignidad humana o el acceso a la justicia.

Como se abordd en el apartado correspondiente del marco tedrico, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion ha desarrollado diversos criterios jurisprudenciales
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en este sentido, sefalando que los sistemas normativos indigenas deben

interpretarse dentro del marco del Estado constitucional de derecho.

Tal como se desprende de las distintas resoluciones analizadas, la Corte ha
sefalado que la autonomia indigena no implica la existencia de un sistema juridico
completamente independiente del orden constitucional, sino la coexistencia de
sistemas normativos que deben interactuar de manera armoénica con el marco

juridico nacional.

Este criterio se refleja en diversas decisiones judiciales en las que se ha reconocido
la legitimidad de los sistemas normativos internos, pero al mismo tiempo se han
establecido limites cuando determinadas practicas pueden afectar derechos

fundamentales.

En este sentido, el control constitucional opera como un mecanismo que permite
garantizar que el pluralismo juridico se desarrolle dentro de un marco de proteccién

de los derechos humanos.
2.3. CONTROL JUDICIAL Y DIALOGO INTERCULTURAL

El control judicial constituye una herramienta clave para resolver conflictos entre
sistemas normativos comunitarios y el orden juridico estatal. Sin embargo, diversos
especialistas han sefialado que este control no debe entenderse como una
imposicion unilateral del derecho estatal sobre las normas comunitarias, sino como

un proceso de dialogo intercultural.

El concepto de didlogo intercultural implica que las autoridades judiciales deben
considerar el contexto cultural y social en el que se desarrollan las normas
comunitarias, evitando interpretaciones que desconozcan las particularidades de los
pueblos indigenas (Sieder, 2014).
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En México, la Suprema Corte ha desarrollado criterios orientados a promover este
enfoque intercultural, sefalando que los tribunales deben tomar en cuenta
elementos como las practicas comunitarias, las autoridades tradicionales y las

normas culturales que regulan la vida de las comunidades indigenas.

Este enfoque busca garantizar que el acceso a la justicia sea compatible con la
diversidad cultural del pais, evitando decisiones judiciales que puedan generar

conflictos innecesarios entre el derecho estatal y los sistemas normativos indigenas.

Al mismo tiempo, el didlogo intercultural permite fortalecer la proteccion de los
derechos humanos dentro de las comunidades, promoviendo procesos de
transformacién normativa que surjan desde el interior de las propias estructuras

comunitarias.

Ademas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha emitido diversas sentencias que establecen ciertos parametros en cuanto a este

aspecto.

- JURISPRUDENCIA 22/2016 “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN
SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA
SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE
OAXACA)”

En esta Jurisprudencia, el Tribunal determiné que, el Estado reconoce y garantiza
el derecho de las comunidades indigenas para llevar a cabo las elecciones de los
integrantes de los 6rganos de autoridad municipal conforme a sus usos y
costumbres; no obstante, tal derecho no es ilimitado ni absoluto ya que su ejercicio
debe de estar invariablemente regido por las normas y los principios establecidos
en la Constitucion Federal y en los Tratados tuteladores de derechos fundamentales
suscritos por el Estado mexicano, entre los cuales esta el de garantizar de manera
sustantiva la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad juridica frente

a los hombres. En este contexto, las normas del Derecho Consuetudinario deben
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promover y respetar el derecho de voto de las mujeres tanto en su vertiente activa
como pasiva (Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2016).

- JURISPRUDENCIA 48/2014 “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE LLEVAR A CABO
ACTOS TENDIENTES A SALVAGUARDAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA
ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER (LEGISLACION DE OAXACA)”

En este criterio, la Sala Superior determiné que la autoridad administrativa electoral
local tiene el deber juridico de llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar
la vigencia de los principios constitucionales de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y, especialmente, de igualdad en la participacion de
hombres y mujeres en los procedimientos electorales llevados a cabo en esa
entidad federativa. En este orden de ideas, en caso de ser necesario, en las
elecciones regidas por el Derecho Consuetudinario, el 6rgano administrativo
electoral del Estado debe organizar campafas a fin de informar y establecer un
dialogo abierto, incluyente y plural con los integrantes de las comunidades
indigenas, respecto de los derecho de votar y ser votadas de las mujeres en
condiciones que garanticen la igualdad sustantiva y no sélo formal (Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2014).
2.4. EL PAPEL DEL ESTADO: ;INTERVENCION O ACOMPANAMIENTO?

El papel del Estado frente a los sistemas normativos indigenas ha sido objeto de
debate en el ambito juridico y politico. Tradicionalmente, el derecho estatal adoptd
una postura de intervencion directa en los asuntos comunitarios, o que en muchos
casos implicé la imposicion de modelos juridicos ajenos a las realidades culturales

de los pueblos indigenas.
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En las ultimas décadas, sin embargo, se ha consolidado un enfoque distinto que
busca promover el respeto a la autonomia comunitaria mediante politicas de

acompanamiento institucional.

Este enfoque reconoce que las comunidades indigenas tienen capacidad para
desarrollar sus propios mecanismos de gobernanza, pero también plantea la
necesidad de fortalecer el acceso a la justicia, la educacién juridica y las

instituciones publicas en territorios indigenas.

Diversos organismos internacionales han sefalado que el acompafiamiento
institucional puede contribuir a fortalecer los procesos de transformacion social
dentro de las comunidades, promoviendo el respeto a los derechos humanos sin
imponer soluciones externas que desconozcan las dinamicas culturales locales
(ONU Muijeres, 2020).

En este sentido, el Estado tiene la responsabilidad de crear condiciones
institucionales que permitan armonizar el pluralismo juridico con la proteccion
efectiva de los derechos humanos, particularmente en lo que respecta a la

participacion politica, la igualdad de género y el acceso a la justicia.

VIIl. ANALISIS DE RESULTADOS

A) EL PLURALISMO JURIDICO EN LA PRACTICA: ENTRE
RECONOCIMIENTO NORMATIVO Y REALIDAD SOCIAL

Uno de los primeros hallazgos que emergen del analisis de las pruebas empiricas
es la existencia de una brecha significativa entre el reconocimiento constitucional
del pluralismo juridico y las condiciones reales en las que operan los sistemas

normativos internos en las comunidades indigenas.
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Desde el punto de vista normativo, el orden constitucional mexicano reconoce
expresamente el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion y a la
aplicacién de sus propios sistemas normativos internos. Este reconocimiento
implica que los usos y costumbres constituyen una fuente legitima de regulacion
social y juridica dentro del Estado mexicano (Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, 2026).

Sin embargo, la evidencia empirica muestra que este reconocimiento juridico no se
traduce de manera uniforme en condiciones de ejercicio efectivo de la autonomia
comunitaria. En muchos casos, los sistemas normativos indigenas operan en
contextos marcados por desigualdades estructurales, marginacion social vy

limitaciones institucionales que condicionan su funcionamiento.

Los datos demograficos muestran que una proporcidn significativa de la poblacion
indigena en México vive en condiciones de pobreza y exclusion social. Estas
condiciones influyen en la forma en que se desarrollan las dinamicas comunitarias

y en la manera en que se aplican los sistemas normativos internos (INEGI, 2023).

En este contexto, el pluralismo juridico no puede entenderse unicamente como un
reconocimiento formal de diversidad normativa, sino como un fenédmeno social
complejo que se encuentra profundamente vinculado con factores histéricos,

economicos y culturales.

Los estudios analizados muestran que los sistemas normativos internos
desempefian un papel importante en la organizacion comunitaria, particularmente
en la resolucién de conflictos, la distribucion de responsabilidades colectivas y la

preservacion de la identidad cultural.
Sin embargo, también evidencian que estos sistemas pueden reproducir estructuras

sociales preexistentes que influyen en la distribucion del poder dentro de las

comunidades.
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Este hallazgo confirma uno de los planteamientos centrales del marco tedrico de la
investigacion: el pluralismo juridico no opera en un vacio social, sino dentro de
estructuras histéricas de desigualdad que pueden influir en la forma en que se

interpretan y aplican las normas comunitarias.

B) SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS COMO MECANISMOS DE
GOBERNANZA COMUNITARIA

Otro de los resultados relevantes de la investigacion se relaciona con el papel que
desempenfian los sistemas normativos internos como mecanismos de organizacion

politica y social dentro de las comunidades indigenas.

Los casos empiricos analizados, particularmente los relacionados con municipios
del estado de Oaxaca y con el modelo de autogobierno del municipio de Cheran,
Michoacan, muestran que los sistemas normativos internos pueden funcionar como
formas de gobernanza comunitaria que fortalecen la participacién colectiva y la

cohesion social.

En muchas comunidades, la asamblea comunitaria constituye el principal espacio
de deliberacion politica, permitiendo la participacién directa de los miembros de la

comunidad en la toma de decisiones colectivas (Yrigoyen Fajardo, 2011).

Este modelo de organizacion difiere significativamente del sistema politico
representativo predominante en las instituciones estatales, ya que privilegia la

participacion directa y el consenso comunitario.
Los estudios empiricos muestran que estos sistemas pueden generar niveles

elevados de legitimidad social, ya que las decisiones adoptadas por las asambleas

comunitarias suelen estar respaldadas por la participacion directa de la poblacion.
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No obstante, el analisis cualitativo revela que la participacion dentro de estos
espacios no siempre se distribuye de manera equitativa entre todos los sectores de

la comunidad.

En algunos casos, la participacion puede verse condicionada por factores como el
geénero, la edad, el estatus social o la pertenencia a determinadas familias o grupos

dentro de la comunidad.

Este hallazgo resulta particularmente relevante para el analisis de la hipotesis de
investigacion, ya que muestra que la estructura de los sistemas normativos internos
puede influir en las oportunidades de participacion politica de distintos sectores de

la poblacion.

C) LA NORMALIZACION DE LA VIOLENCIA COMO FENOMENO
ESTRUCTURAL

Uno de los hallazgos mas relevantes de la investigacion se refiere a la existencia de
dinamicas de normalizacion de la violencia en determinados contextos

comunitarios.

La evidencia empirica y cualitativa analizada muestra que ciertas practicas sociales
pueden adquirir legitimidad cultural a través de procesos de repeticion historica y
aceptacion social.

Este fendmeno coincide con lo planteado por la teoria de la violencia estructural,
que sefiala que determinadas formas de violencia pueden integrarse en las
estructuras sociales de manera que dejan de percibirse como problematicas
(Galtung, 1969).
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En contextos comunitarios donde las normas sociales se transmiten de generacion
en generacion, ciertas practicas pueden llegar a considerarse parte natural del

orden social.

Los estudios etnograficos realizados en comunidades indigenas de Chiapas
muestran que algunas practicas relacionadas con relaciones de género, matrimonio
o distribucion de responsabilidades familiares han sido histéricamente legitimadas

mediante la tradicion cultural.

En muchos casos, estas practicas no son percibidas por los miembros de la
comunidad como actos de violencia, sino como expresiones normales del orden

social.

Este proceso de naturalizacion constituye uno de los principales mecanismos a
través de los cuales la violencia estructural puede reproducirse dentro de una

sociedad.

El analisis cualitativo también muestra que estas dinamicas no son exclusivas de
las comunidades indigenas, sino que forman parte de estructuras sociales mas
amplias presentes en diversas sociedades.

Sin embargo, cuando estas practicas se encuentran integradas dentro de sistemas

normativos comunitarios, pueden adquirir una legitimidad adicional que dificulta su

cuestionamiento.

D) VIOLENCIA SIMBOLICA Y LEGITIMACION CULTURAL

Los resultados del analisis cualitativo también permiten identificar la presencia de

mecanismos de violencia simbdlica dentro de ciertas dinamicas comunitarias.
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De acuerdo con el enfoque tedrico desarrollado por Bourdieu, la violencia simbdlica
se ejerce a través de estructuras culturales que legitiman relaciones de poder

desiguales dentro de una sociedad (Bourdieu, 2000).

En el caso de los sistemas normativos internos, estas dinamicas pueden observarse

en la forma en que se distribuyen los roles sociales dentro de la comunidad.

En algunas comunidades, las responsabilidades politicas y de liderazgo han sido
tradicionalmente asignadas a los hombres, mientras que las mujeres han sido

vinculadas a roles domésticos o comunitarios de caracter auxiliar.

Esta distribucion de roles no necesariamente se impone mediante coercion directa,
sino que se reproduce a través de normas sociales y expectativas culturales que

definen lo que se considera apropiado para cada género.
El analisis de diversos estudios empiricos muestra que estas estructuras culturales
pueden influir en la forma en que se percibe la participacion politica de las mujeres

dentro de las comunidades.

En algunos casos, las mujeres que buscan ocupar cargos de autoridad enfrentan

resistencias sociales o cuestionamientos sobre su legitimidad.

Estas resistencias reflejan la persistencia de estructuras simbdlicas que asocian el

ejercicio del poder politico con roles masculinos.

E) PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS

Uno de los ejes centrales de la investigacion se relaciona con el analisis de la

participacion politica de las mujeres dentro de los sistemas normativos internos.
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Los resultados empiricos muestran que, histéricamente, la participacién femenina

en los procesos de decision comunitaria ha sido limitada en diversos contextos.

Por ejemplo, los datos analizados sobre municipios de Oaxaca muestran que
durante décadas el numero de mujeres que ocupaban cargos de presidencia

municipal bajo sistemas normativos internos era extremadamente reducido.

Sin embargo, también se observa que esta situacion ha comenzado a transformarse

gradualmente en las ultimas décadas.

Las iniciativas impulsadas por instituciones electorales, organizaciones civiles y
actores comunitarios han contribuido a promover la participacion politica de las

mujeres dentro de los procesos de eleccidn comunitaria.

Estos cambios muestran que los sistemas normativos internos no son estructuras
estaticas, sino sistemas dinamicos que pueden adaptarse a nuevas realidades

sociales.

La evidencia empirica sugiere que el fortalecimiento del liderazgo femenino dentro
de las comunidades puede generar transformaciones graduales en las estructuras

normativas y culturales que regulan la vida comunitaria.

F) VIOLENCIA POLIiTICA CONTRA LAS MUJERES EN CONTEXTOS
COMUNITARIOS

Otro de los hallazgos relevantes del analisis se refiere a la existencia de diversas

formas de violencia politica contra las mujeres en contextos comunitarios.

Los estudios analizados muestran que algunas mujeres que han accedido a cargos
de autoridad dentro de sus comunidades han enfrentado diversas formas de
resistencia, hostigamiento o presion social.
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Estas practicas han sido identificadas como manifestaciones de violencia politica de
geénero, ya que buscan limitar o impedir el ejercicio de los derechos politicos de las

mujeres.

Los casos documentados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion evidencian que esta problematica no se limita a contextos comunitarios,

sino que también se presenta en ambitos institucionales y partidistas.

No obstante, en contextos de sistemas normativos internos estas dinamicas pueden
adquirir caracteristicas particulares debido a la interaccion entre normas

comunitarias y estructuras sociales tradicionales.

El andlisis de estos casos confirma que la violencia politica contra las mujeres
constituye uno de los principales obstaculos para el ejercicio pleno de los derechos

politicos en contextos de pluralismo juridico.

G) TENSION ENTRE AUTONOMIA INDIGENA Y DERECHOS HUMANOS

Uno de los resultados mas significativos de la investigacion se refiere a la tension
existente entre el reconocimiento de la autonomia indigena y la proteccion de los

derechos humanos.

El analisis de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
muestra que el sistema constitucional mexicano ha optado por un modelo de

pluralismo juridico con limites claros.
Este modelo reconoce la legitimidad de los sistemas normativos indigenas, pero

establece que su ejercicio debe respetar los derechos humanos reconocidos en la

Constitucion y en los tratados internacionales.
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Este enfoque busca evitar dos extremos igualmente problematicos.

Por un lado, el modelo evita la imposicidn de un monismo juridico que desconozca

la diversidad cultural del pais.

Por otro lado, también evita un relativismo cultural absoluto que permita justificar

violaciones a derechos fundamentales en nombre de la tradicion.

El andlisis de las sentencias judiciales muestra que los tribunales han adoptado un
enfoque orientado a equilibrar estos dos principios mediante la aplicacion de

criterios de proporcionalidad, dialogo intercultural y control constitucional.

IX. CONSLUSIONES Y NUEVA AGENDA DE INVESTIGACION

La presente investigacion tuvo como propdsito analizar la relacion existente entre
los sistemas normativos indigenas, comunmente conocidos como usos Yy
costumbres, y los procesos de normalizacion de la violencia que pueden
manifestarse en determinados contextos comunitarios. El estudio se desarrollé a
partir de un enfoque interdisciplinario que integré elementos del derecho
constitucional, el pluralismo juridico, la sociologia de la violencia y la perspectiva de
género, con el objetivo de comprender las tensiones que pueden surgir entre la
autonomia normativa de los pueblos indigenas y la proteccion de los derechos

humanos.

El andlisis de la informacion empirica y cualitativa permitid identificar dinamicas
sociales, juridicas y culturales que influyen en la manera en que se ejercen los
sistemas normativos internos en diversas comunidades del pais. Asimismo, permitio
examinar el papel que desempefian las instituciones del Estado en la regulacion,

acompafamiento y control de estas practicas.
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Las conclusiones que se presentan a continuacion sintetizan los hallazgos
principales de la investigacion, identifican patrones estructurales relevantes y
proponen una agenda de reformas y acciones institucionales orientadas a fortalecer
el equilibrio entre pluralismo juridico, derechos humanos y participacién politica de

las mujeres.

A) PRINCIPALES HALLAZGOS

Uno de los hallazgos mas relevantes de la investigacion es la confirmacion de que
el pluralismo juridico constituye una realidad estructural del sistema constitucional
mexicano. El reconocimiento del derecho a la libre determinacion de los pueblos
indigenas, consagrado en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ha permitido que diversas comunidades mantengan formas
propias de organizacion social, politica y juridica basadas en sus tradiciones

culturales y sistemas normativos internos.

Este reconocimiento ha contribuido a fortalecer la identidad cultural de los pueblos
indigenas y ha permitido preservar formas comunitarias de gobernanza que, en
muchos casos, favorecen la participacion colectiva y la cohesién social. En diversos
municipios del pais, particularmente en estados como Oaxaca, Chiapas, Guerrero
y Michoacan, los sistemas normativos internos continian desempenando un papel

central en la organizacion politica local.

Sin embargo, la investigaciéon también evidencia que el reconocimiento
constitucional del pluralismo juridico convive con una serie de desafios estructurales
relacionados con la proteccion efectiva de los derechos humanos. En determinados
contextos comunitarios, algunas practicas sociales o normas consuetudinarias
pueden reproducir dinamicas historicas de desigualdad o exclusion que afectan

principalmente a determinados sectores de la poblacion.
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Entre los hallazgos mas relevantes se identifican los siguientes:

1. Persistencia de desigualdades estructurales
Los sistemas normativos internos operan dentro de contextos sociales
caracterizados por desigualdades econdémicas, educativas y de acceso a servicios
publicos. Estas condiciones influyen en la forma en que se distribuyen las

oportunidades de participacion dentro de las comunidades.

2. Existencia de procesos de normalizacion de la violencia
La investigacion identificd que determinadas practicas sociales pueden integrarse
en las estructuras culturales de una comunidad de tal manera que dejan de
percibirse como problematicas. Este fendmeno, conocido como normalizacion de la
violencia, se observa especialmente en contextos donde determinadas relaciones

de poder han sido histéricamente legitimadas por la tradicion.

3. Limitaciones en la participacion politica de las mujeres
Aunque se han registrado avances importantes en las ultimas décadas, la evidencia
empirica muestra que la participacion politica de las mujeres en algunos sistemas
normativos internos continua enfrentando obstaculos culturales, sociales e

institucionales.

4. Transformaciones graduales en los sistemas normativos internos
A pesar de los desafios identificados, el estudio también demuestra que los sistemas
normativos internos no son estructuras rigidas ni inmutables. En diversas
comunidades se han desarrollado procesos de cambio orientados a ampliar la

participacion de las mujeres en los espacios de decision comunitaria.

5. Importancia del control constitucional y del dialogo intercultural

109



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha desempefado
un papel fundamental en la construccion de criterios que permiten armonizar la

autonomia indigena con la proteccion de los derechos humanos.

Estos hallazgos reflejan la complejidad del pluralismo juridico en México y
evidencian la necesidad de desarrollar estrategias institucionales que permitan

fortalecer los procesos de transformacion social dentro de las comunidades.

B) IDENTIFICACION DE PATRONES ESTRUCTURALES

El analisis de los resultados de la investigacion permite identificar una serie de
patrones estructurales que influyen en la forma en que se articulan los sistemas
normativos indigenas, las dinamicas de poder comunitario y la proteccién de los

derechos humanos.

Uno de los patrones mas relevantes es la persistencia de estructuras patriarcales
que han moldeado histéricamente las relaciones sociales en diversos contextos
comunitarios. Estas estructuras no son exclusivas de las comunidades indigenas,
sino que forman parte de procesos sociales mas amplios presentes en muchas
sociedades del mundo. No obstante, cuando estas estructuras se integran dentro
de sistemas normativos consuetudinarios pueden influir en la forma en que se

distribuyen los roles sociales y politicos dentro de la comunidad.

Otro patron identificado es la existencia de barreras institucionales para el
acceso a la justicia. En muchos territorios indigenas, la distancia geogréfica, las
barreras linguisticas y la falta de instituciones publicas culturalmente adecuadas
dificultan el acceso de la poblacién a los mecanismos formales de proteccion de

derechos.
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Asimismo, se identificé un patrén de subrepresentacion politica de las mujeres
en espacios comunitarios de decision, particularmente en aquellos sistemas
normativos en los que las estructuras tradicionales han asignado roles diferenciados

a hombres y mujeres.

Sin embargo, también se identificd un patron emergente relacionado con la
expansion gradual de la participacion politica femenina en diversos municipios
indigenas. Este proceso ha sido impulsado tanto por reformas legales como por

iniciativas comunitarias orientadas a promover la igualdad de género.

Finalmente, se identificd un patrén relacionado con la creciente intervencion del
sistema judicial en controversias relacionadas con sistemas normativos
indigenas. La Jurisprudencia reciente ha demostrado que los tribunales
constitucionales desempefian un papel fundamental en la construccion de un

equilibrio entre pluralismo juridico y proteccidon de derechos fundamentales.

C) CONFIRMACION O REFUTACION DE LA HIPOTESIS

Los resultados obtenidos en la investigacion permiten confirmar de manera general

la hipdtesis planteada en el capitulo correspondiente.

La hipotesis general sostenia que, en determinados contextos comunitarios,
algunas practicas justificadas bajo el marco de los usos y costumbres pueden
contribuir a la reproduccion de dinamicas de violencia estructural o exclusion social
que afectan principalmente a las mujeres, particularmente en lo que respecta a su
participacion en los procesos de toma de decisiones y en la vida politica de las

comunidades.

El analisis empirico y cualitativo demuestra que esta situacion efectivamente se

presenta en diversos contextos comunitarios. La investigacién documenta multiples
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casos en los que las mujeres han enfrentado obstaculos culturales, sociales o

institucionales para ejercer plenamente sus derechos politicos.

No obstante, también se identificd que los sistemas normativos internos poseen una
capacidad significativa de adaptacion y transformacién cuando se generan procesos

de dialogo intercultural, reformas normativas y fortalecimiento institucional.

En consecuencia, la hipétesis se confirma en el sentido de que existen dinamicas
estructurales que pueden limitar la participacion politica de las mujeres en
determinados contextos comunitarios, pero también se confirma que estas
dinamicas pueden transformarse mediante procesos institucionales vy

comunitarios orientados a promover la igualdad sustantiva.

D) PROPUESTAS

A partir de los hallazgos obtenidos en la investigacion, se propone una agenda
integral de reformas y acciones institucionales orientadas a fortalecer el equilibrio
entre pluralismo juridico, proteccion de derechos humanos y participacion politica

de las mujeres.

1. REFORMAS NORMATIVAS
Una de las principales lineas de accion identificadas consiste en fortalecer el marco
juridico que regula la interaccion entre sistemas normativos indigenas y derechos

humanos.

Entre las reformas normativas que podrian considerarse, destacan:
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Desarrollo de legislacion secundaria que establezca mecanismos claros de
armonizacién entre sistemas normativos internos y estandares

constitucionales de derechos humanos;

Fortalecimiento de las disposiciones legales que garantizan la participacién

politica de las mujeres en contextos comunitarios;

Incorporaciéon de criterios interculturales en la legislacion electoral

aplicable a municipios regidos por sistemas normativos internos, y

Desarrollo de protocolos judiciales especializados para la resolucién de

controversias relacionadas con sistemas normativos indigenas.

. LINEAMIENTOS PARA ARMONIZACION INTERCULTURAL CON

ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

La armonizacion entre autonomia comunitaria y derechos humanos requiere el

desarrollo de lineamientos institucionales que promuevan el dialogo intercultural.

Entre los lineamientos propuestos se encuentran:

Creacion de programas permanentes de dialogo intercultural entre
autoridades comunitarias y autoridades estatales;

Implementacion de procesos de capacitacion en derechos humanos con

enfoque intercultural dirigidos a autoridades comunitarias; y

Desarrollo de mecanismos de asesoria juridica intercultural para

comunidades indigenas.

MECANISMOS DE PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
EN COMUNIDADES INDIGENAS
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La prevencion de la violencia requiere la implementacién de politicas publicas

integrales que consideren las particularidades culturales de cada comunidad.
Entre los mecanismos propuestos se encuentran:

- Creacion de programas comunitarios de prevencién de la violencia con

enfoque de género;

- Fortalecimiento de centros de atencion a victimas en territorios

indigenas; y

- Desarrollo de sistemas de justicia intercultural que integren mediacién

comunitaria y proteccion de derechos humanos.
4. FORTALECIMIENTO DEL LIDERAZGO DE LAS MUJERES INDIGENAS
El fortalecimiento del liderazgo femenino constituye un elemento clave para
transformar las estructuras sociales que limitan la participacion politica de las
mujeres.
Entre las acciones propuestas destacan las siguientes:

- Programas de formacion politica para mujeres indigenas;

- Redes de liderazgo femenino comunitario; y

- Programas de mentoria politica para mujeres que aspiren a cargos

publicos en sus comunidades.
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E) LINEAS DE INVESTIGACION FUTURA

Finalmente, la investigacion abre nuevas lineas de estudio que podrian profundizar
en el analisis del pluralismo juridico y la participacidon politica de las mujeres en

contextos comunitarios.
Entre las posibles lineas de investigacion futura, se encuentran las siguientes:
- Estudios comparativos sobre pluralismo juridico en América Latina;

- Investigaciones sobre modelos de justicia intercultural; y

- Analisis sobre la evolucion de la participacion politica femenina en

comunidades indigenas.

F) CONCLUSION GENERAL DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion tuvo como objetivo central analizar la relacion existente
entre los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas,
comunmente identificados como usos y costumbres, y los procesos de
normalizacion de diversas formas de violencia en determinados contextos
comunitarios, particularmente aquellas dinamicas que pueden impactar en la
participacion social y politica de las mujeres. A partir del estudio del pluralismo
juridico reconocido en el orden constitucional mexicano, de la revision de estudios
empiricos y cualitativos, asi como del analisis de precedentes judiciales relevantes,
fue posible construir una vision integral sobre la manera en que la autonomia
normativa indigena interactua con los estandares contemporaneos de derechos
humanos y con los desafios que plantea la promocion de la igualdad sustantiva en

sociedades culturalmente diversas.
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Uno de los principales aportes de la investigacion consiste en evidenciar que el
pluralismo juridico constituye una realidad estructural del sistema constitucional
mexicano y no unicamente una formulacion tedrica o declarativa. El reconocimiento
constitucional de la libre determinacion de los pueblos indigenas, establecido en el
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reforzado
por diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, ha permitido que
multiples comunidades conserven y desarrollen sus propias formas de organizacion
social, politica y juridica. Estas formas de organizacion, construidas a lo largo de
procesos historicos complejos, constituyen un elemento fundamental para la

preservacion de la identidad cultural, la cohesion social y la autonomia comunitaria.

Sin embargo, el analisis realizado a lo largo de la investigacion demuestra que el
reconocimiento del pluralismo juridico no puede entenderse unicamente como la
coexistencia pacifica de distintos sistemas normativos dentro de un mismo orden
constitucional. Por el contrario, el pluralismo juridico implica necesariamente la
existencia de tensiones entre distintas concepciones del derecho, distintas
estructuras sociales y distintas formas de ejercicio del poder. Estas tensiones se
vuelven particularmente visibles cuando determinadas practicas sociales o normas
consuetudinarias entran en conflicto con los estandares contemporaneos de
derechos humanos, especialmente en lo relativo a la igualdad, la dignidad humana

y la prohibicion de la violencia.

En este contexto, uno de los hallazgos centrales de la investigacién es la
identificacion de dinamicas de normalizaciéon de la violencia en determinados
entornos sociales. La teoria de la violencia estructural y de la violencia simbdlica
permite comprender como ciertas practicas sociales pueden integrarse en las
estructuras culturales de una comunidad de tal manera que dejan de percibirse
como problematicas o como formas de violencia. Este fendmeno no implica
necesariamente la existencia de una intencién explicita de causar dano, sino que

se manifiesta a través de procesos histéricos de reproduccién social en los que
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determinadas relaciones de poder se naturalizan y se legitiman mediante la

tradicidn, la costumbre o las estructuras culturales predominantes.

La investigacion permitio observar que estos procesos de normalizaciéon pueden
manifestarse de distintas maneras dentro de las comunidades, particularmente en
lo relativo a la distribucion de roles sociales y politicos. En algunos contextos, las
estructuras comunitarias han estado histéricamente organizadas a partir de
sistemas de cargos y responsabilidades que asignan funciones diferenciadas a
hombres y mujeres. Estas estructuras no son exclusivas de las comunidades
indigenas, sino que forman parte de dinamicas sociales mas amplias presentes en
numerosas sociedades. Sin embargo, cuando estas dinamicas se integran dentro
de sistemas normativos consuetudinarios que gozan de legitimidad cultural, pueden
adquirir una apariencia de naturalidad que dificulta su cuestionamiento desde el

interior de la comunidad.

Uno de los ambitos donde estas dinamicas se manifiestan con mayor claridad es en
la participacion politica y comunitaria. Alo largo de la investigacion se documentaron
casos en los que la participacion de las mujeres en espacios de decision comunitaria
ha estado historicamente limitada por factores culturales, sociales o institucionales.
Estas limitaciones pueden manifestarse en la exclusion de las mujeres de las
asambleas comunitarias, en la imposicion de obstaculos para acceder a cargos de
autoridad o en la existencia de presiones sociales que desalientan la participacion

politica femenina.

No obstante, es importante subrayar que los resultados de la investigacién no
permiten afirmar que estas dinamicas sean una caracteristica intrinseca o inevitable
de los sistemas normativos indigenas. Por el contrario, uno de los hallazgos mas
significativos del estudio es la evidencia de que estos sistemas poseen una notable
capacidad de transformacién y adaptacion frente a nuevas realidades sociales. En
diversas comunidades del pais se han desarrollado procesos de cambio orientados

a ampliar la participacion de las mujeres en los espacios de deliberacion comunitaria
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y en los cargos de autoridad local. Estos procesos han sido impulsados tanto por
iniciativas internas de las propias comunidades como por reformas institucionales,
politicas publicas y decisiones judiciales orientadas a promover la igualdad

sustantiva.

En este sentido, la investigacion confirma que los sistemas normativos internos no
son estructuras estaticas ni inmutables, sino sistemas dinamicos que evolucionan
en respuesta a cambios sociales, politicos y culturales. Esta capacidad de
adaptacion constituye uno de los elementos mas relevantes del pluralismo juridico
contemporaneo, ya que demuestra que la coexistencia de distintos sistemas
normativos no necesariamente implica una contradiccion insuperable entre tradicion
y derechos humanos. Por el contrario, el pluralismo juridico puede convertirse en un
espacio de dialogo intercultural en el que diferentes concepciones del derecho

interactuan y se transforman mutuamente.

El andlisis de la jurisprudencia constitucional mexicana refuerza esta idea al mostrar
que el sistema judicial ha desarrollado criterios orientados a equilibrar el respeto a
la autonomia indigena con la proteccion de los derechos fundamentales. Las
resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién han establecido que el reconocimiento de los
sistemas normativos indigenas no implica la existencia de un sistema juridico
completamente independiente del orden constitucional, sino la coexistencia de
normas que deben interpretarse de manera armonica dentro del marco del Estado
constitucional de derecho. Este enfoque permite evitar tanto el monismo juridico que
desconoce la diversidad cultural como el relativismo cultural que podria justificar la

vulneracion de derechos fundamentales en nombre de la tradicion.

A partir de este marco interpretativo, el papel del Estado se redefine no como un
agente de imposicion normativa sobre las comunidades indigenas, sino como un
actor que debe facilitar procesos de dialogo intercultural orientados a garantizar la

proteccion efectiva de los derechos humanos. Esto implica reconocer la legitimidad
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de los sistemas normativos internos y, al mismo tiempo, desarrollar mecanismos
institucionales que permitan acompafiar procesos de transformacion social dentro

de las propias comunidades.

Otro aspecto relevante identificado en la investigacion es la existencia de barreras
estructurales que dificultan el acceso de muchas comunidades indigenas a los
mecanismos formales de proteccion de derechos. Factores como la distancia
geografica, las barreras linguiisticas, la falta de instituciones publicas culturalmente
adecuadas y las condiciones de pobreza estructural influyen en la manera en que
las personas pueden acceder a la justicia y ejercer sus derechos. Estas condiciones
generan escenarios en los que determinadas situaciones de violencia o
discriminacion pueden permanecer invisibilizadas o no ser denunciadas, lo que

refuerza los procesos de normalizacién previamente mencionados.

Frente a este panorama, la investigacién subraya la importancia de desarrollar
politicas publicas y estrategias institucionales que fortalezcan la capacidad de las
comunidades para abordar estas problematicas desde una perspectiva intercultural
y de derechos humanos. Esto implica no sélo la creacién de marcos normativos
adecuados, sino también el fortalecimiento de mecanismos de acompafamiento
institucional, programas de formacion comunitaria y espacios de participacion que
permitan ampliar las oportunidades de liderazgo y representacion para las mujeres
dentro de sus comunidades.

En este sentido, el fortalecimiento del liderazgo femenino emerge como uno de los
elementos clave para promover transformaciones sostenibles dentro de los
sistemas normativos internos. La participacion activa de las mujeres en los procesos
de toma de decisiones comunitarias no sélo contribuye a la promocion de la igualdad
de género, sino que también fortalece la legitimidad democratica de las instituciones
comunitarias y amplia la diversidad de perspectivas en la resolucion de conflictos y
en la gestion de los asuntos publicos.
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Asimismo, el analisis realizado permite concluir que la promocion de la participacion
politica de las mujeres en contextos comunitarios no debe entenderse como un
proceso de sustitucion de las estructuras culturales existentes, sino como un
proceso de transformacién gradual que surge del didlogo entre distintos sistemas
de valores y principios normativos. En este proceso, el respeto a la diversidad
cultural y la proteccion de los derechos humanos no deben ser concebidos como
principios incompatibles, sino como elementos complementarios que pueden
reforzarse mutuamente cuando se desarrollan mecanismos adecuados de

interaccion institucional y social.

La investigacion también destaca la importancia de continuar desarrollando estudios
interdisciplinarios que permitan comprender con mayor profundidad las dinamicas
sociales que influyen en la interaccion entre pluralismo juridico, derechos humanos
y participacion politica. La complejidad de estos fendmenos exige enfoques
analiticos que integren perspectivas provenientes del derecho, la sociologia, la
antropologia y los estudios de género, asi como la participacion activa de las propias
comunidades en la produccién de conocimiento sobre sus realidades sociales y

juridicas.

En suma, los resultados de esta investigacion permiten concluir que el pluralismo
juridico en México constituye tanto un desafio como una oportunidad para el
fortalecimiento del Estado constitucional de derecho. El desafio radica en la
necesidad de armonizar la diversidad cultural con la proteccion efectiva de los
derechos fundamentales, evitando tanto la imposicion de modelos juridicos
homogéneos como la tolerancia de practicas que puedan vulnerar la dignidad
humana. La oportunidad, por su parte, consiste en reconocer que la diversidad
normativa y cultural puede enriquecer el desarrollo del derecho y contribuir a la
construccion de modelos de gobernanza mas inclusivos, participativos vy

democraticos.

120



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

En este sentido, el futuro del pluralismo juridico en México dependera en gran
medida de la capacidad de las instituciones publicas, las comunidades indigenas y
la sociedad en su conjunto para construir espacios de dialogo intercultural que
permitan abordar de manera conjunta los desafios que plantea la proteccion de los
derechos humanos en contextos culturalmente diversos. El fortalecimiento de estos
espacios de dialogo no solo contribuira a la prevenciéon de la violencia y la
discriminacion, sino que también permitira consolidar un modelo de convivencia
juridica en el que la diversidad cultural sea reconocida como un elemento

fundamental de la democracia y del desarrollo social.

Desde esta perspectiva, la investigacién reafirma la necesidad de continuar
avanzando hacia un modelo de pluralismo juridico que combine el reconocimiento
de la autonomia normativa indigena con la promocion activa de la igualdad, la
participacion politica y la proteccion integral de los derechos humanos. Este
equilibrio constituye uno de los retos mas importantes del constitucionalismo
contemporaneo y representa, al mismo tiempo, una oportunidad para fortalecer las

bases de una sociedad mas justa, inclusiva y respetuosa de su diversidad cultural.
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