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l.- Introduccioén

La violencia contra las mujeres constituye un fenémeno complejo que se manifiesta
de manera diferenciada en los territorios, en funcién de sus contextos sociales,
institucionales y normativos. En México, en el ambito estatal, la respuesta publica
frente a esta problematica se materializa a través de leyes, programas, instituciones
y mecanismos de coordinacion que, en conjunto, configuran la politica publica de

atencion a la violencia contra las mujeres.

Este documento se inscribe en una serie de 32 investigaciones orientadas a
examinar dicha politica publica en las entidades federativas del pais, en esta
ocasion en el estado de Campeche. El andlisis parte del reconocimiento de que la
atencion a la violencia contra las mujeres no depende Unicamente de la existencia
de marcos normativos o de instancias especializadas, sino de la forma en que estos
elementos se articulan, operan y se traducen en rutas claras de atencion para las

mujeres que requieren apoyo institucional.

La investigacion adopta un enfoque cualitativo y documental, centrado en el analisis
de informacion oficial, normativa y programatica, asi como en la identificacion de las
instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil que intervienen en la
atencion, proteccion y acceso a la justicia. A lo largo del documento se examinan
las definiciones y tipologias de violencia reconocidas por las autoridades, el marco
juridico aplicable en los ambitos internacional, nacional y estatal, y la configuracion

de la gestion interinstitucional en el territorio.

Como resultado de este analisis, el trabajo desarrolla un instrumento aplicado: un
Directorio Institucional de Atencion para Mujeres en Situacion de Violencia,
disefiado para sistematizar la informacion institucional y organizarla por tipo de
necesidad y momento de intervencién. Este producto se concibe como un puente
entre el disefio formal de la politica publica y su operacion practica, con el fin de

facilitar la comprension de la oferta institucional existente.
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El documento se estructura en cinco apartados. El primero contextualiza la violencia
contra las mujeres en Campeche a partir de datos oficiales. El segundo sistematiza
las definiciones y tipologias de violencia. El tercero analiza el marco juridico
aplicable. El cuarto presenta el mapa institucional de atencion y los mecanismos de
articulacion interinstitucional. Finalmente, el quinto apartado desarrolla el directorio

institucional, seguido de las conclusiones y recomendaciones derivadas del estudio.

Il.- Justificacion

La violencia contra las mujeres constituye uno de los problemas socioeconémicos y
politicos mas persistentes y complejos en México, con impactos profundos en la
salud, la seguridad, la autonomia econémica y el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres. En el ambito estatal, esta problemética no solo se expresa
en la prevalencia de distintos tipos de violencia, sino también en las dificultades
estructurales que enfrentan las mujeres para acceder de manera oportuna, claray

efectiva a los servicios institucionales de atencion, proteccion y justicia.

Si bien en las Ultimas décadas se han desarrollado marcos juridicos, programas e
instituciones orientadas a atender la violencia contra las mujeres, persiste una
brecha significativa entre la existencia formal de la politica publica y su utilizacion
real por parte de las mujeres que requieren apoyo. Esta brecha se manifiesta, entre
otros aspectos, en la fragmentacion institucional, la limitada articulacion entre las
instancias estatales y la dispersion de la informacion sobre las rutas de atencion.
En este contexto, la informacion institucional se convierte en un recurso clave para
el acceso efectivo a derechos, y su carencia o falta de sistematizacion contribuye a

la reproduccion de desigualdades de género y a situaciones de revictimizacion.

La pertinencia de analizar este objeto de estudio radica en que la violencia contra
las mujeres no puede comprenderse Unicamente como un fendémeno individual o
privado, sino como un problema publico que exige una respuesta integral del Estado

desde una perspectiva socioeconOmica, politica y de género. La investigacion
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resulta necesaria en la medida en que permite examinar cdmo se estructura la
politica publica estatal, cuales son las obligaciones concretas de las instituciones
involucradas y de qué manera la gestion interinstitucional incide en el acceso real

de las mujeres a los servicios disponibles.

La importancia de la presente investigacion se sustenta en su orientacion aplicada
y en su contribucion directa a la generacion de propuestas de solucion. A diferencia
de estudios centrados exclusivamente en el diagndstico, este trabajo tiene como
producto principal la construccion de un Directorio de Atencién para Mujeres en
Situacién de Violencia, concebido como una herramienta de politica publica con
perspectiva de género. Dicho directorio busca reducir la asimetria de informacion,
facilitar el acceso oportuno a los servicios institucionales y evitar que las mujeres
asuman la carga de coordinar por si mismas a las distintas instancias responsables

de su atencion.

Desde el punto de vista social, el proyecto aporta un beneficio concreto al generar
un instrumento claro, accesible y confiable, Gtil tanto para mujeres que han vivido
violencia como para personal institucional y organizaciones de la sociedad civil que
brindan acompafiamiento. Al organizar la informacién por necesidades de atencion
y momentos de intervencion, el directorio contribuye a disminuir barreras de acceso,
retrasos en la atencion y riesgos de revictimizacion, fortaleciendo el ejercicio

efectivo del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

En términos académicos, la investigacion aporta al campo de los estudios de politica
publica y gestion publica con perspectiva de género al vincular el analisis normativo
e institucional con un producto aplicado de alto impacto social. Asimismo, contribuye
a la comprension de la articulacion interinstitucional como un componente central

de la eficacia de la politica publica estatal en materia de violencia contra las mujeres.

Adicionalmente, la presente investigacion se justifica en el marco de los criterios

establecidos para el Programa Anual de Trabajo (PAT) y el Gasto Programado
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con Perspectiva de Género, particularmente en el subrubro de investigacién
socioeconOmica y politica, al atender una problematica concreta que incide
directamente en el ejercicio de los derechos de las mujeres y en su participacion

plena en la vida publica.

El diagnéstico que da origen al proyecto identifica un obstaculo estructural
claramente definido: la falta de articulacion clara y de informacion sistematizada
sobre la politica publica y la gestion interinstitucional en materia de violencia contra
las mujeres, lo que limita el acceso efectivo a los servicios de atencién, proteccién
y justicia. Esta situacién constituye una brecha de desigualdad que requiere ser
atendida mediante acciones especificas, mas alla del cumplimiento formal de la

normativa vigente.

La necesidad de realizar esta investigacion en el momento actual se vincula
con la exigencia de que los recursos del gasto programado se traduzcan en
resultados verificables, con impacto real en la igualdad sustantiva y en el
fortalecimiento de la democracia. En este sentido, el estudio responde a la
obligacion legal de destinar recursos al adelanto de las mujeres, al promover el
acceso efectivo a derechos, visibilizar obstaculos institucionales y fortalecer las

capacidades de orientacion y atencién desde una perspectiva de género.

La finalidad del proyecto se expresa de manera directa en su objetivo, meta e
indicador: analizar la politica publica y la gestion interinstitucional estatal en materia
de violencia contra las mujeres, y generar un producto concreto —el directorio
institucional— que contribuya a solucionar el problema identificado. La meta del
proyecto se materializa en la elaboracion del estudio y del directorio dentro del
ejercicio fiscal correspondiente, mientras que el indicador permite verificar su
cumplimiento mediante la entrega de productos con estandares académicos y

perspectiva de género.
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En términos de impacto y utilidad de los resultados, la investigacion genera
insumos verificables y replicables que pueden ser utilizados por instituciones
publicas, partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil para la orientacion,
canalizacion y acompafiamiento de mujeres en situacién de violencia. De esta
manera, el proyecto cumple con los principios de eficacia, calidad y rendicion de
cuentas exigidos por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al demostrar que el gasto
programado se encuentra efectivamente orientado a mejorar la igualdad sustantiva

y el ejercicio de los derechos de las mujeres.

Finalmente, esta investigacion se justifica porque contribuye a fortalecer la
planeacién estratégica del gasto programado, al identificar vacios, duplicidades y
areas de oportunidad en la politica publica estatal, y al ofrecer un instrumento
concreto que favorece la coherencia entre el disefio normativo, la gestidén

institucional y la experiencia real de las mujeres.

lll.- Objetivo general

Analizar la arquitectura institucional, los mecanismos de coordinacion
interinstitucional y las rutas de atencidén para mujeres en situacion de violencia en el
estado de Campeche, con el fin de identificar capacidades, brechas y oportunidades
de mejora en el acceso efectivo a los servicios de atencion, proteccion y justicia

desde una perspectiva de género y derechos humanos.

Objetivos especificos

e Sistematizar el marco conceptual y tedrico internacional sobre violencia
contra las mujeres, politicas publicas y coordinacion interinstitucional, con el
propésito de contextualizar el problema desde la evidencia cientifica global.

e Identificar y analizar las instituciones publicas estatales y las organizaciones

de la sociedad civil que intervienen en la atencion de mujeres en situacion de
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violencia en Campeche, considerando sus funciones, procedimientos y tipos
de violencia atendidos.

e Examinar los mecanismos de articulacion interinstitucional existentes entre
las instancias que conforman el circuito de atencion, con énfasis en los
procesos de referencia, canalizacion y seguimiento.

e Analizar las rutas de atencion institucional desde el primer contacto hasta el
acceso a la justicia, identificando barreras de acceso y puntos de
fragmentacion.

o Disefiar y sistematizar un directorio institucional de atencién para mujeres en
situacion de violencia en Campeche, organizado por tipo de institucion, rol en

la ruta de atencién y mecanismos de contacto.

IV.- Metodologia de la investigacion

Enfoque metodolégico
La investigacion adopta un enfoque cualitativo, con alcance descriptivo—analitico,
orientado al analisis de politicas publicas y de la gestion interinstitucional de la

atencion a la violencia contra las mujeres.

Disefio metodoldgico
Se empled una estrategia de investigacidon documental y analisis institucional, que
incluyo:

e Revision de literatura cientifica internacional reciente, integrada por articulos
arbitrados, revisiones sistematicas y documentos emitidos por organismos
internacionales especializados en violencia contra las mujeres, salud publica
y derechos humanos.

e Andlisis de marcos normativos internacionales, nacionales y estatales
aplicables a la atencion de la violencia contra las mujeres, con el fin de
identificar obligaciones institucionales, competencias y mecanismos formales

de coordinacion.
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e Revision de fuentes institucionales oficiales, tales como portales
gubernamentales, fichas técnicas, directorios institucionales y documentos
publicos de las dependencias involucradas en la atencion.

e Sistematizacion de la informacion mediante matrices analiticas para
identificar funciones, procedimientos, requisitos de acceso y mecanismos de
articulacion interinstitucional.

e Construccion de un mapa del circuito institucional de atencion, identificando

nodos, flujos y momentos de intervencion a lo largo de la ruta de atencion.

Técnicas de analisis
e Andlisis de contenido cualitativo.
e Sistematizacién matricial de informacién institucional.
e Analisis comparado de funciones, procedimientos y rutas de atencion.
e Aplicacion transversal del enfoque de género y de interseccionalidad como

criterios analiticos.

V.- Planteamiento y delimitacion del problema

Planteamiento del problema

La violencia contra las mujeres constituye un problema publico de caracter
socioeconomico y politico que requiere una respuesta integral por parte del Estado.
En el estado de Campeche existen marcos juridicos, instituciones y programas
orientados a la atencién, proteccion y acceso a la justicia para mujeres que han
vivido violencia. Sin embargo, la existencia formal de estas instancias no garantiza
por si misma que las mujeres puedan acceder de manera oportuna, clara y efectiva

a los servicios disponibles.

Uno de los principales problemas identificados es la fragmentacion de la

informacion institucional y la falta de claridad sobre las funciones reales de
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cada instancia estatal, lo cual dificulta que las mujeres sepan a qué institucion
acudir segun el tipo de violencia que enfrentan y el momento en el que se
encuentran. Esta situacion se agrava cuando la informacién se encuentra dispersa
en multiples documentos normativos, programaticos y de difusion, trasladando a las
mujeres la carga de identificar y coordinar por si mismas su ruta de atencién, lo que

incrementa el riesgo de revictimizacién y abandono del proceso institucional.

Desde una perspectiva de gestion publica con enfoque de género, el problema no
radica Unicamente en la disponibilidad de servicios, sino en cdmo se organiza,
documenta y comunica la politica publica estatal para garantizar el acceso
efectivo a los derechos de las mujeres. La ausencia de un instrumento
sistematizado, accesible y validado que concentre la informacion institucional
relevante constituye una barrera estructural para el ejercicio del derecho de las

mujeres a una vida libre de violencia.

En este contexto, el problema de investigacién se plantea a partir de la siguiente

pregunta de investigacion:

¢,Como se articula la politica publica y la gestion interinstitucional en materia
de violencia contra las mujeres en el estado de Campeche, y de qué manera
esta articulacion puede traducirse, desde una perspectiva de género, en un
directorio institucional que facilite el acceso efectivo de las mujeres a

servicios de atencion, protecciéon y justicia?

De manera complementaria, se utilizaran las siguientes preguntas para orientar la

investigacion:
e (COMo se estructura actualmente la politica publica y la gestion

interinstitucional para la atencion de la violencia contra las mujeres en el

estado de Campeche?

10
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¢, Qué definiciones y tipologias de violencia utilizan las autoridades estatales
y como influyen en la canalizacion de los casos?

¢, Qué instituciones publicas estatales y organizaciones de la sociedad civil
intervienen en la atencion a mujeres en situacion de violencia y cuales son
sus funciones documentadas?

¢ Qué barreras de informacion y acceso pueden identificarse a partir del
analisis documental?

¢, De qué manera puede traducirse el analisis de la politica publica estatal en

un directorio claro y accesible?

Delimitacion del problema

¢, Qué se analizara?

La politica publica estatal en materia de violencia contra las mujeres en
Campeche.

Las definiciones y tipologias de violencia contra las mujeres establecidas por
los marcos normativos y autoridades competentes.

El marco juridico internacional, nacional y estatal aplicable.

Las instituciones publicas estatales y las organizaciones de la sociedad civil
gue brindan atencion a mujeres en situacion de violencia.

Los procedimientos de atencion y articulacion interinstitucional
documentados.

La informacion institucional disponible y su utilidad para la construccion de

un directorio de atencion.

¢, Qué no se analizara?

Medicion estadistica representativa ni analisis cuantitativo de prevalencia.
Experiencias individuales de mujeres victimas.

Evaluacion de casos judiciales o sentencias.

11
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Politicas publicas ajenas a la atencién de la violencia contra las mujeres.

Intervenciones directas de atencion o acompafamiento.

Alcance del estudio

La investigacion tiene un alcance descriptivo y aplicado, orientado a la

comprension del problema y a la elaboracibn de una propuesta concreta de

solucion: la construccion de un Directorio de Atencidn para Mujeres en Situacion

de Violencia, sustentado en el analisis de la politica publica estatal y la gestion

interinstitucional con perspectiva de género.

El alcance territorial es estatal, centrado en la entidad federativa Campeche, y se

enfoca en el analisis institucional y de politica publica, sin intervencion directa con

poblacion usuaria.

Poblacién objeto

Poblacién directa: mujeres en situacion de violencia que requieren acceso
a servicios de atencion, proteccion y justicia.

Poblacién beneficiaria indirecta: instituciones publicas estatales y
municipales, organizaciones de la sociedad civil, personas tomadoras de
decisiones y responsables del disefio e implementacion de politicas publicas
en materia de violencia contra las mujeres; Titulares de las Secretarias
Municipales, Estatal y Nacional de las Mujeres del Partido Accion Nacional
con la finalidad de brindarles herramientas para orientar a militantes y
ciudadanas que lo requieran; Titulares de las areas del Partido Accion
Nacional en las areas de Estudios y Plataforma responsables del disefio de

propuestas en la materia.

12
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V.- Marco Teoérico

Magnitud del problema a nivel global desde la evidencia cientifica

La violencia contra las mujeres (VCM) es un fendmeno de alta prevalencia mundial
y de gran impacto social, sanitario y econdmico. La literatura cientifica
contemporanea la caracteriza como un problema de “proporciones epidémicas” en
tanto su ocurrencia es masiva, persistente y transversal a los contextos, con efectos
acumulativos sobre la salud, el bienestar y la autonomia de las mujeres (Garcia-
Moreno et al., 2015).

La evidencia mas citada en la salud publica global indica que alrededor de una de
cada tres mujeres ha experimentado violencia fisica o sexual a lo largo de su vida,
predominando la perpetrada por la pareja intima (Garcia-Moreno & Temmerman,
2015). Esta constatacion es clave para el marco teérico porque desplaza la violencia
del ambito de “lo privado” y la ubica como un asunto de interés publico que
compromete la accion estatal y la organizacién institucional.

En términos de agenda cientifica, la violencia contra las mujeres se entiende como
un determinante social de la salud: incrementa riesgos de lesiones, trastornos de
salud mental, afectaciones en salud sexual y reproductiva, y consecuencias clinicas
de corto y largo plazo. Ademas, tiene efectos indirectos en la salud y el desarrollo
de nifias, nifios y otras personas dependientes, mediante la exposicidn a entornos
violentos, el estrés toxico y la interrupcion de redes de cuidado (Garcia-Moreno et
al., 2015). Esta dimension es especialmente relevante cuando se analiza la
respuesta institucional, porque explica por qué la atencién no puede reducirse a la
intervencion policial o judicial: la evidencia obliga a considerar al sector salud, los
servicios sociales, los sistemas de proteccién y los mecanismos de acceso a
derechos como parte de un mismo “ecosistema” de atencion.

La investigacion mas reciente también vincula la magnitud del problema con
agendas globales de desarrollo, particularmente con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). En el ambito cientifico de salud poblacional, se ha sefialado que

la violencia contra las mujeres y la violencia contra nifias y nifios son obstaculos

13
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mayores para el logro de la Agenda 2030, y que su reduccion requiere estrategias
integradas de prevencion y respuesta, con una légica intersectorial y multiescalar
(Bacchus et al., 2024). De esta forma, el problema no solo se mide en prevalencia,
sino en su capacidad de reproducir desigualdades y comprometer metas de

igualdad, salud, educacion, bienestar y desarrollo.
Violencia contra las mujeres: fendmeno estructural, no episodico

El consenso en la evidencia revisada apunta a que la VCM no debe interpretarse
como una suma de incidentes aislados, sino como un fendmeno social estructural
arraigado en desigualdades historicas de género y en relaciones asimétricas de
poder. Desde la perspectiva de género, las dindmicas patriarcales —entendidas
como arreglos sociales que privilegian sistematicamente la autoridad masculina—,
junto con normas y practicas que subordinan a las mujeres, constituyen un “sustrato”
gue normaliza o tolera la violencia (Essue et al., 2025). Esta conceptualizacion es
crucial para un marco teorico que pretende estudiar articulacion institucional: si la
violencia es estructural, entonces requiere respuestas estructurales y no solo
reacciones eventuales.

En la literatura, la violencia aparece asociada a normas sociales que justifican
conductas violentas, a la aceptacion social del control sobre la vida de las mujeres
y a la reproduccion de estereotipos de género. En consecuencia, la violencia se
convierte en un mecanismo de control y disciplinamiento social, que limita la agencia

y la libertad femenina (Essue et al., 2025; Guaita-Fernandez et al., 2024).
Tipologias, manifestaciones y “multidimensionalidad”

Los estudios revisados subrayan que la violencia no es Unica: incluye violencia
fisica, sexual, psicoldgica y otras formas que, aunque se clasifican analiticamente,
suelen coexistir y potenciarse. En la evidencia reciente, se enfatiza que las mujeres
pueden enfrentar “violencia multidimensional”: combinaciones de violencia intima,

comunitaria, institucional, econémica o sexual que generan necesidades complejas

14
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y multiples rutas de atencién (Essue et al., 2025). Esta idea es particularmente (til
para el andlisis institucional, porque implica que un solo sector o institucion rara vez

puede cubrir la totalidad de necesidades que un caso implica.

Ademas, la literatura muestra conexiones importantes entre violencia de pareja
contra las mujeres y violencia contra nifias y nifios en el espacio familiar. Estas
intersecciones se describen a través de factores de riesgo compartidos,
consecuencias acumulativas, transmision intergeneracional, coocurrencia de la
violencia en el hogar y vulnerabilidad en ciertas etapas (por ejemplo, adolescencia)
(Bacchus et al., 2024). Esta evidencia refuerza te6ricamente que la atencion
requiere redes interinstitucionales capaces de operar con légica de familia, ciclo de

vida y prevencion.
Enfoque interseccional: desigualdad dentro de la desigualdad

Una contribucion decisiva de la evidencia reciente es la insistencia en que las
mujeres no constituyen un grupo homogéneo. La interseccionalidad se incorpora
como marco explicativo para comprender como identidades y condiciones —
racializacion, pobreza, migracion, pertenencia étnica, diversidad sexual y de género,
ruralidad— se combinan para producir experiencias diferenciadas de violencia v,
crucialmente, de acceso a servicios (Essue et al., 2025). Esto es central para el
marco teorico del proyecto porque un diagnostico institucional “neutro” o “promedio”
corre el riesgo de invisibilizar barreras especificas y reproducir un modelo de
atencion “talla unica” que, segun la evidencia, suele fallar para las mujeres mas

marginadas (Essue et al., 2025).
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Definiciones clave para esta investigacion: politicas publicas, coordinacion

interinstitucional y su importancia

Politicas publicas frente alaviolencia: de larespuestareactivaalaprevencion

estructural

En el plano conceptual, las politicas publicas frente a la violencia contra las mujeres
pueden entenderse como el conjunto de marcos normativos, estrategias,
programas, presupuestos, servicios y mecanismos institucionales orientados a
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia. La literatura resalta que estas
politicas deben actuar tanto sobre la ocurrencia inmediata (proteccion, atencion
meédica, justicia) como sobre las causas estructurales (normas sociales,
desigualdad de poder, condiciones econémicas y culturales) (Guaita-Fernandez et
al., 2024; Uliman et al., 2025).

Un punto critico identificado por la evidencia cientifica es la brecha entre
reconocimiento y ejecucion. Aun cuando la violencia ha ganado espacio en agendas
internacionales y nacionales, el financiamiento, la capacidad instalada y la
implementacion real son con frecuencia insuficientes para producir cambios
sostenidos (Ullman et al., 2025). Esta brecha es un argumento teérico potente
porque coloca al centro el andlisis de capacidad estatal (presupuesto, recursos
humanos, protocolos, formacion) y la necesidad de que la politica publica sea

verificable en sus resultados.
Coordinacion interinstitucional: concepto operativo y condicion de eficacia

Para fines de esta investigacién, la coordinacion interinstitucional puede definirse
como el conjunto de arreglos formales e informales que permiten que instituciones
de diferentes sectores (salud, justicia, seguridad, proteccion social, atencion
psicosocial) operen de manera articulada, con criterios compartidos y rutas claras

de referencia y contrarreferencia, evitando discontinuidades, duplicaciones o
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revictimizacion. La evidencia cientifica la plantea como requisito para una respuesta
“‘coherente y sistematica” y enfatiza que debe incluir liderazgo, coordinacion,
coherencia intersectorial y participacion de organizaciones de mujeres (Garcia-

Moreno & Temmerman, 2015).

En el ambito sanitario, por ejemplo, la literatura enfatiza que el sistema de salud
necesita condiciones habilitantes para que sus proveedores puedan responder:
protocolos, formacion, coordinacién con otras agencias y redes de referencia
(Garcia-Moreno et al., 2015). Esto conecta directamente con el interés de la
investigacion: no basta con que existan instituciones; se requiere que el sistema

funcione como un circuito que garantice continuidad y acceso efectivo.

Acceso a servicios como categoria analitica: disponibilidad, asequibilidad y
aceptabilidad

El acceso efectivo a servicios de apoyo se conceptualiza en la evidencia como un
fenémeno multidimensional. El andlisis interseccional de los sistemas de apoyo
muestra barreras en tres dominios recurrentes: disponibilidad (existencia y
proximidad de servicios, tiempos de espera), asequibilidad (costos directos e
indirectos, seguros, transporte) y aceptabilidad (trato, confianza, pertinencia

cultural, ausencia de discriminacion) (Essue et al., 2025).

Ademas, la evidencia destaca el papel de apoyos informales (familia, amistades,
redes comunitarias) como primer punto de contacto; sin embargo, estos apoyos
pueden simultaneamente facilitar o inhibir la busqueda de ayuda formal,
dependiendo de normas sociales, estigma y dinamicas familiares (Essue et al.,
2025). Esto refuerza una lectura institucional realista: el sistema formal interactla
con lo informal y debe disefiarse para reducir barreras, no para depender de redes

que pueden ser fragiles o coercitivas.
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Estado del arte: qué se sabe (y qué falta) sobre estudios de esta naturaleza en

el mundo
Crecimiento de la evidencia, con desequilibrios tematicos

El campo de investigacion sobre violencia contra las mujeres ha crecido de forma
notable, pero con distribucion desigual. La evidencia de sintesis global reporta una
expansion de estudios sobre prevencion y respuesta, e incluso la consolidacion de
marcos como RESPECT para orientar programacion basada en evidencia (Ullman
et al., 2025). Sin embargo, se observa un desequilibrio: muchas investigaciones se
concentran en estimar prevalencias o evaluar intervenciones especificas, mientras
gue es menos comun la investigacidon orientada a medir eficiencia, optimizacion de
recursos, o desempefio sistémico de politicas publicas en términos institucionales
(Guaita-Fernandez et al., 2024).

Este punto es especialmente relevante porque la prsente investigacién se ubica en
el plano de la politica publica aplicada: examinar instituciones, rutas de atencién y
articulacion real. La revision sobre eficiencia de politicas enfatiza que existe un vacio
en mediciones sistematicas de eficiencia con criterios de optimizacién de recursos
y reduccién del problema, lo cual abre un campo de investigacién necesario (Guaita-
Fernandez et al., 2024).

Enfoque multisectorial: consenso normativo, implementacion dificil.

La literatura sostiene con claridad que terminar con la violencia requiere enfoques
multisectoriales y marcos sistematicos; el consenso es fuerte en el plano discursivo
y conceptual (Garcia-Moreno & Temmerman, 2015). No obstante, también se
reconoce que la implementacion es lenta, enfrenta barreras conductuales y de
sistema, y carece de condiciones habilitantes suficientes en muchos contextos

(Garcia-Moreno et al., 2015). La investigacion internacional subraya que no existe
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un modelo Unico aplicable a todos los contextos, lo que implica que los sistemas
deben adaptarse territorialmente (Garcia-Moreno et al., 2015).

Interseccionalidad y acceso: avances recientes y vacios persistentes

En los ultimos afios, el estado del arte ha incorporado de forma més consistente el
enfoque interseccional para explicar por qué ciertos grupos enfrentan mayores
barreras de acceso. La evidencia muestra que las restricciones estructurales y
sistémicas afectan el acceso y la alineacién de los servicios con las necesidades de
las mujeres, y que los modelos genéricos suelen eclipsar barreras asociadas a
racializacion, pobreza y otras formas de marginacion (Essue et al., 2025). A la vez,
esta literatura identifica que gran parte de la evidencia proviene del “Norte Global” y
que existen brechas en estudios del “Sur Global”, lo que sugiere la necesidad de
investigaciones mas situadas, con enfoque territorial y sensible a contextos

institucionales especificos (Essue et al., 2025).
Convergencia reciente: prevencién + respuesta y disefo institucional

Una tendencia relevante del estado del arte es la convergencia entre
investigaciones de prevencidn y de respuesta, proponiendo integrarlas en sistemas
articulados. Por ejemplo, se ha documentado que la violencia contra mujeres y la
violencia contra nifias y niflos comparten dimensiones de riesgo y coocurrencia
familiar, lo que demanda integracién entre sectores y niveles de politica (Bacchus
et al., 2024). En paralelo, se reconoce que la prevencidén es posible y que existe
evidencia robusta de intervenciones preventivas, pero su escalamiento requiere

decisiones politicas, presupuestales y coordinacion (Ullman et al., 2025).
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VIl.- Formulacion de la hipotesis

La falta de articulacion clara entre la politica publica y la gestion interinstitucional en

materia de violencia contra las mujeres en el estado de Campeche limita el acceso

efectivo de las mujeres a los servicios de atencion, proteccion y justicia; por lo que

la sistematizacion de dicha informacion en un directorio institucional claro y

accesible, desde una perspectiva de género, contribuira a reducir barreras de

informacion y riesgos de revictimizacion.

Desglose de los elementos de la hipotesis

Unidad de andlisis:

La politica publica y la gestion interinstitucional estatal para la atencién de la

violencia contra las mujeres en Campeche.

Variable independiente:

Nivel de articulacién y claridad de la politica publica y la gestion

interinstitucional estatal.

Variable dependiente:

Acceso efectivo de las mujeres a servicios de atencion, proteccion y justicia.

Relacion logica:

A menor articulacion y claridad institucional, mayores barreras de acceso; la

sistematizacion de la informacion institucional contribuye a disminuir dichas

barreras.
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Las hipétesis formuladas son explicativas y exploratorias, y seran contrastadas
mediante andlisis documental cualitativo, sin recurrir a entrevistas, encuestas ni
trabajo de campo, lo que garantiza coherencia metodolégica entre el problema de

investigacion, el objetivo general y las técnicas empleadas.
Contexto General del Estado de Campeche

El estado de Campeche se localiza en la region sureste de los Estados Unidos
Mexicanos, formando parte de la Peninsula de Yucatdn y compartiendo limites
territoriales con Yucatan, Quintana Roo, Tabasco, Guatemala y el Golfo de México.
Su posicion geografica le otorga una relevancia estratégica tanto en términos
econdémicos como geopoliticos, al contar con una extensa franja costera y una
plataforma continental asociada histéricamente a la actividad petrolera. Con una
superficie aproximada de 57 mil kilbmetros cuadrados. Campeche se ubica entre
las entidades de mayor extension territorial del pais; sin embargo, esta amplitud
espacial contrasta con una densidad poblacional relativamente baja. La
configuracion territorial combina centros urbanos costeros —como la capital
estatal— con vastas zonas rurales, forestales y selvaticas, particularmente hacia el
sur del estado, donde se localizan importantes reservas naturales y patrimonio
arqueoldgico maya. Esta dualidad territorial condiciona la planeacién publica, ya que
obliga a disefar politicas diferenciadas para contextos urbanos consolidados y para

comunidades rurales dispersas con limitada conectividad.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, Campeche
registré una poblacion aproximada de 928 mil habitantes, cifra que lo posiciona entre
los estados con menor poblacién absoluta del pais. Para 2024, las proyecciones
estatales estiman una poblacién cercana a 955 mil personas, con una distribucién
practicamente equilibrada entre mujeres (alrededor del 50.9 %) y hombres (49.1 %).
La densidad poblacional se sitia en torno a 16 habitantes por kilbmetro cuadrado,
muy por debajo del promedio nacional, lo que evidencia un patrén de asentamiento
disperso. Existen mas de 2,700 localidades distribuidas en 13 municipios, y en mas

del 94 % de estas localidades habita apenas una décima parte de la poblacion total,
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lo que confirma una concentraciébn demogréafica en pocos nicleos urbanos y una
amplia dispersion en el resto del territorio. Esta caracteristica impacta directamente
en la provision de servicios basicos, infraestructura, seguridad publica y acceso a
derechos sociales, ya que la cobertura territorial resulta mas costosa y compleja en

términos logisticos y presupuestarios.

En términos sociodemograficos, Campeche presenta rasgos relevantes asociados
a diversidad cultural y condiciones de vulnerabilidad. M&s del 10 % de la poblacion
de tres afios y mas habla alguna lengua indigena, principalmente maya, lo que
subraya la importancia de incorporar enfoques interculturales en el disefio de
politicas publicas, servicios educativos y sistemas de justicia. Asimismo, una
proporcion significativa de la poblacion vive con algan tipo de discapacidad, lo que
demanda politicas de accesibilidad fisica, comunicacional e institucional. La
estructura etaria muestra una transicion demografica en curso, con una poblacién
mayoritariamente joven pero con tendencias graduales al envejecimiento, lo cual
implica la necesidad de fortalecer tanto oportunidades educativas y laborales para
juventudes como sistemas de salud y proteccion social para personas adultas

mayores en el mediano plazo.

Desde la perspectiva econémica, Campeche ha estado histéricamente vinculado al
sector energético, particularmente a la extraccion de petréleo y gas en la Sonda de
Campeche. El Plan Estatal de Desarrollo 2024—-2027 reconoce que alrededor del 70
% de la actividad econdmica estatal depende directa o indirectamente del sector
petrolero, lo que genera una elevada exposicion a los ciclos internacionales de
precios de hidrocarburos y a las decisiones de inversion de la empresa productiva
del Estado. Si bien esta especializacion ha permitido al estado registrar en distintos
momentos elevados niveles de Producto Interno Bruto per capita, también ha
producido vulnerabilidades estructurales, especialmente cuando la produccién o los
precios internacionales disminuyen. En consecuencia, uno de los ejes estratégicos
de la planeacion estatal contemporanea consiste en diversificar la estructura
productiva hacia sectores como el turismo sostenible, la agroindustria, el transporte
y los servicios logisticos, buscando aprovechar proyectos regionales de
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infraestructura como el Tren Maya para detonar encadenamientos econémicos y

fortalecer la integracion territorial del sur-sureste mexicano.

El sector terciario representa una parte creciente de la economia estatal,
particularmente en actividades vinculadas al comercio, servicios publicos,
educacion, salud y turismo cultural. La ciudad de San Francisco de Campeche, con
su centro histérico amurallado reconocido como Patrimonio Mundial, constituye un
polo turistico relevante, aunque todavia con amplio potencial de expansion y
diversificacion. El sector primario, por su parte, mantiene relevancia social en
municipios rurales mediante la produccion agricola, ganadera y pesquera,
actividades que, si bien no concentran el mayor valor agregado, sostienen
economias locales y cadenas cortas de abastecimiento. No obstante, la limitada
infraestructura de transformacién y comercializacién en algunas regiones restringe

la captura de valor agregado dentro del propio territorio estatal.

En el ambito social, Campeche enfrenta desafios asociados a pobreza, desigualdad
y acceso efectivo a servicios. Aunque los niveles de pobreza han mostrado
variaciones en las Ultimas mediciones oficiales, persisten brechas territoriales
significativas entre zonas urbanas y rurales (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social [CONEVAL], 2023),. La dispersion poblacional y las
condiciones geogréficas influyen en la cobertura y calidad de servicios de salud,
educacién y transporte. En materia educativa, el estado cuenta con infraestructura
de educacion béasica, media superior y superior distribuida en los principales
municipios; sin embargo, las comunidades mas pequefas enfrentan mayores
dificultades de acceso, lo que impacta en trayectorias escolares y oportunidades
laborales posteriores. La consolidacion de capital humano especializado constituye

un reto clave para la estrategia de diversificacion econdmica estatal.

Un componente central del contexto social de Campeche es la problematica de
violencia contra las mujeres. Los resultados de la ENDIREH 2021 muestran
prevalencias significativas de violencia psicologica, econdmica, sexual y fisica a lo

largo de la vida de las mujeres de 15 afios y mas. Asimismo, se observa una
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proporcién considerable de casos en los que las mujeres no denuncian ni solicitan
apoyo institucional, lo que evidencia barreras estructurales de acceso a la justicia,
confianza institucional y redes de apoyo. Este escenario coloca en el centro de la
agenda publica la necesidad de fortalecer mecanismos de prevencion, atencion
integral, coordinacién interinstitucional y sensibilizacibn comunitaria. EI marco
normativo estatal establece obligaciones claras para las autoridades en materia de
prevencion y erradicacion de la violencia, pero su eficacia depende de la capacidad

operativa, presupuestaria y territorial de las instituciones responsables.

En términos politico-administrativos, Campeche se divide en 13 municipios, cada
uno con realidades socioeconémicas diferenciadas. La coordinacion entre el
gobierno estatal y los gobiernos municipales resulta determinante para implementar
politicas publicas de alcance territorial efectivo. El Plan Estatal de Desarrollo 2024—
2027 plantea una vision orientada a la transformacion econémica, la inclusion social
y el fortalecimiento institucional, con énfasis en transparencia, eficiencia
administrativa y enfoque de derechos. Sin embargo, la consolidacion de estos
objetivos enfrenta limitaciones estructurales derivadas de la dependencia fiscal de
transferencias federales y de la necesidad de robustecer capacidades técnicas y

administrativas en distintos niveles de gobierno.

De cara al futuro, Campeche se encuentra en un punto de inflexién. La transicion
hacia un modelo de desarrollo menos dependiente del petréleo, la consolidaciéon de
proyectos estratégicos regionales, la reduccion de brechas territoriales y la atencion
integral a problematicas sociales como la violencia de género constituyen retos
fundamentales. Al mismo tiempo, el estado cuenta con ventajas competitivas
relevantes: patrimonio cultural y natural de alto valor, posicibn geografica
estratégica en el sur-sureste, potencial logistico y una identidad histérica sélida. La
capacidad para articular crecimiento econémico con inclusién social, equidad
territorial y sostenibilidad ambiental sera determinante para consolidar un desarrollo

equilibrado y resiliente en el mediano y largo plazo.
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Conexto: Violencia contra las mujeres en el estado de Campeche a partir del
andlisis de datos oficiales disponibles

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH, 2021) es un instrumento estadistico elaborado por el INEGI que tiene
como objetivo generar informacion representativa a nivel nacional y estatal sobre
las experiencias de violencia que han vivido las mujeres de 15 afios y mas a lo largo
de su vida y en los ultimos 12 meses, en distintos ambitos como el familiar, de
pareja, laboral, escolar, comunitario y digital. La ENDIREH 2021 permite identificar
tipos de violencia —psicoldgica, fisica, sexual, econémica y patrimonial—, asi como
caracteristicas de los agresores, consecuencias en la vida de las mujeres y patrones
estructurales de desigualdad de género, constituyéndose en la principal fuente
oficial para el analisis, disefio y evaluacién de politicas publicas orientadas a la
prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres en México y en las

entidades federativas.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH, 2021) constituye el principal instrumento estadistico para dimensionar
la violencia contra las mujeres en el estado de Campeche, al proporcionar
informacion representativa sobre mujeres de 15 afios y mas, con resultados
desagregados a nivel estatal (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI],
2021a). Su disefio metodoldgico probabilistico permite distinguir entre violencia
experimentada a lo largo de la vida y violencia ocurrida en los ultimos 12 meses, lo
gue posibilita identificar tanto patrones estructurales acumulados como
manifestaciones recientes o activas del fenOémeno. Esta distincion resulta
fundamental para la formulacion de politicas publicas, ya que permite diferenciar
entre trayectorias historicas de violencia normalizada y situaciones actuales que
requieren intervencion inmediata, proteccién institucional y acciones urgentes de
prevencion (INEGI, 2021a).

Desde una perspectiva general, los resultados para Campeche muestran que la

violencia contra las mujeres es un fendmeno extendido y persistente. De acuerdo
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con la ENDIREH 2021, 67.0 % de las mujeres de 15 afios y mas en la entidad ha
experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida (INEGI, 2021b). Aunque
esta cifra se ubica ligeramente por debajo del promedio nacional (70.1 %), confirma
gue mas de dos terceras partes de las mujeres campechanas han vivido situaciones
de agresion en algun momento de su trayectoria vital. Asimismo, la medicion de
violencia en los Ultimos 12 meses evidencia que una proporcion significativa
continla enfrentando agresiones recientes, o que demuestra que no se trata
Gnicamente de eventos histéricos, sino de experiencias vigentes que afectan la vida

cotidiana de las mujeres en el estado (INEGI, 2021a).

El analisis por tipo de violencia muestra que la violencia psicoldgica es la forma mas
prevalente en Campeche. El 49.1 % de las mujeres ha sufrido violencia psicolégica
a lo largo de la vida (INEGI, 2021b). Esta modalidad incluye humillaciones,
descalificaciones, amenazas, control excesivo y otras conductas que afectan la
autonomia femenina. La violencia psicoldgica suele ser el nucleo de relaciones
desiguales de poder y, con frecuencia, antecede o acompafia otras formas de
agresion. Su alta prevalencia refleja la persistencia de patrones culturales que
legitiman el control masculino dentro de relaciones de pareja, familiares y laborales.

La violencia econdmica o patrimonial y/o la discriminacion alcanza al 45.3 % de las
mujeres a lo largo de la vida en Campeche (INEGI, 2021b). Este dato evidencia una
dimensién estructural del fendémeno, vinculada con la dependencia financiera, la
limitacion en el acceso a recursos y el control del ingreso. La violencia econémica
se manifiesta en la prohibicién de trabajar, la apropiacion de bienes o ingresos y la
discriminacion salarial. En contextos donde persisten brechas de género en el
mercado laboral, esta forma de violencia adquiere especial relevancia, ya que limita

la capacidad de las mujeres para romper ciclos de agresion (INEGI, 2021a).

La violencia sexual también presenta una incidencia significativa en la entidad. El
24.7 % de las mujeres en Campeche ha experimentado violencia sexual a lo largo
de su vida (INEGI, 2021b). Aunque esta proporcion es menor que la registrada en

otras entidades, su magnitud implica que aproximadamente una de cada cuatro
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mujeres ha sido objeto de agresiones sexuales. Este tipo de violencia tiene impactos
profundos en la salud fisica y emocional y suele estar acompafiado de altos niveles
de subregistro, debido al estigma social y la revictimizacion institucional (INEGI,
2021a).

En cuanto a la violencia fisica, si bien su prevalencia es menor que la psicologica o
la econdmica, contindia representando una problematica relevante. Las agresiones
fisicas incluyen golpes, empujones, patadas o intentos de asfixia. Aunque las cifras
estatales indican menor incidencia relativa en comparacion con otros tipos, su
presencia implica riesgos directos para la integridad de las mujeres y evidencia la

persistencia de relaciones violentas en entornos intimos (INEGI, 2021b).

El andlisis por ambitos de ocurrencia muestra que el &mbito comunitario ocupa un
lugar central en Campeche. El 40.8 % de las mujeres ha experimentado violencia
en espacios comunitarios a lo largo de la vida (INEGI, 2021b). Esto incluye acoso
callejero, intimidacion y agresiones en espacios publicos, lo que limita la movilidad
y el derecho a la ciudad. La violencia comunitaria no solo afecta la integridad fisica,

sino también la percepcion de seguridad y la participacion social.

En el ambito de la relacién de pareja, 39.9 % de las mujeres que han tenido pareja
ha vivido violencia a lo largo de la relacion (INEGI, 2021b). Este dato confirma que
el espacio intimo continda siendo un escenario relevante de agresion. Las formas
mas comunes incluyen violencia psicolégica y econOmica, aunque también se
presentan agresiones fisicas y sexuales. La persistencia de esta violencia revela la

vigencia de modelos relacionales basados en la desigualdad y el control.

La ENDIREH también documenta violencia en el ambito laboral y escolar,
principalmente en forma de discriminacion, acoso y hostigamiento. En estos
espacios, las agresiones suelen ser perpetradas por compafieros o superiores
jerarquicos, lo que evidencia la necesidad de fortalecer protocolos institucionales de
prevencion y atencion (INEGI, 2021a). Asimismo, un porcentaje relevante de
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mujeres reportd haber vivido violencia antes de los 15 afios, lo que confirma la

existencia de trayectorias tempranas de vulnerabilidad (INEGI, 2021b).

En materia de denuncia y busqueda de apoyo, la encuesta sefiala que una
proporcién considerable de mujeres no denuncia ni solicita ayuda institucional. Las
razones incluyen la minimizacion de los hechos, el miedo a represalias y la
desconfianza en las autoridades (INEGI, 2021a). Este subregistro limita la
capacidad institucional para dimensionar plenamente el fendbmeno y disefiar

intervenciones oportunas.

En sintesis, los datos de la ENDIREH 2021 muestran que en Campeche la violencia
contra las mujeres es un fendmeno estructural, extendido y multidimensional.
Aunque algunas prevalencias se sitian por debajo del promedio nacional, su
magnitud confirma la necesidad de fortalecer politicas integrales de prevencion,
atencion y erradicacion con enfoque de derechos humanos, perspectiva de género
e interseccionalidad (INEGI, 2021a; INEGI, 2021b).

Violencia contra las mujeres, una problematica socioeconémicay de politica

publica.

La violencia contra las mujeres en el estado de Campeche debe comprenderse
como una problematica estructural, anclada en relaciones histéricas de desigualdad
de género que organizan la vida social mediante jerarquias persistentes en el &mbito
familiar, comunitario, escolar, laboral e institucional. En esta entidad, la ENDIREH
2021 permite observar que la violencia no se presenta como un conjunto de
episodios aislados, sino como un patrén reiterado que acompafa trayectorias vitales
completas, afectando la autonomia, la salud, la seguridad y la participacion social
de las mujeres. En términos empiricos, la magnitud del fendmeno confirma su
caracter sistémico: 67.0% de las mujeres de 15 afios y mas en Campeche reporto
haber vivido algun tipo de violencia a lo largo de la vida, proporcién que implica que
la violencia se inserta en la experiencia social de la mayoria femenina en la entidad

(INEGI, 2021b). En otras palabras, la violencia opera como un mecanismo de control
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social que no solo vulnera derechos individuales, sino que configura posibilidades
diferenciales de vida y acceso a oportunidades para las mujeres como grupo.

La dimension socioeconomica del problema es central: la violencia contra las
mujeres produce y reproduce desventajas materiales, y al mismo tiempo se alimenta
de condiciones de precariedad, dependencia y desigualdad. En Campeche, este
vinculo adquiere un relieve particular por dos rasgos estructurales del estado:
su alta dispersion territorial y su dependencia econémica de sectores estratégicos.
Por un lado, la dispersibn —con miles de localidades y una poblacion ampliamente
distribuida— incrementa los costos de acceso a servicios, amplia distancias a
instituciones de justicia y atencion, y eleva la probabilidad de que la violencia
permanezca “invisible” o sin intervencién oportuna; por otro lado, la estructura
econdmica estatal histéricamente concentrada en la actividad petrolera y gasifera,
asi como en cadenas productivas que no necesariamente se traducen en igualdad
de oportunidades para las mujeres, crea entornos donde la autonomia econémica
puede estar limitada y donde la desigual distribucién del poder se vuelve mas
resistente al cambio (Gobierno del Estado de Campeche, 2024). En este marco, la
violencia no solo es un fendmeno de seguridad o de “vida privada”; es un factor que
distorsiona el desarrollo y refuerza desigualdades que afectan directamente el

desempefio econémico y social del estado.

Los resultados de la ENDIREH 2021 muestran ademas que las formas de violencia
mas frecuentes en Campeche son aquellas que suelen sostenerse en la
cotidianeidad y que, por su caracter no siempre visible, tienden a normalizarse
socialmente. La violencia psicologica, por ejemplo, presenta una prevalencia
de 49.1% a lo largo de la vida (INEGI, 2021b). Esta modalidad incluye
humillaciones, intimidaciones, amenazas, control, celos y desvalorizaciéon, y
funciona como una tecnologia social de dominacién: debilita la autoestima, inhibe la
toma de decisiones y reduce la capacidad de negociacion de las mujeres en
relaciones afectivas, familiares y laborales. Su relevancia socioecondmica radica en
que actua como una forma de “cierre” de oportunidades: limita la movilidad social al

obstaculizar la busqueda de empleo, el mantenimiento de redes de apoyo y la
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continuidad educativa, y produce costos acumulativos en salud mental que inciden

en productividad, estabilidad laboral y bienestar general (INEGI, 2021a).

En Campeche destaca también la violencia econ6mica o patrimonial y/o
discriminacion, con una prevalencia de 45.3% a lo largo de la vida (INEGI, 2021b).
Este dato revela una dimension profundamente material del fenémeno: la violencia
no se limita al dafio fisico, sino que abarca la administracién coercitiva de recursos,
la apropiacién de ingresos, el impedimento para trabajar, el control del patrimonio y
practicas discriminatorias que restringen la autonomia financiera. En términos de
politica publica, esta cifra es especialmente relevante porque conecta la violencia
con el funcionamiento del mercado de trabajo y con la arquitectura del cuidado:
cuando las mujeres enfrentan barreras para generar ingresos o retenerlos, se
incrementa el riesgo de permanencia en relaciones violentas por dependencia
econdmica, y se dificulta la denuncia debido al costo real de “romper” con el agresor
(INEGI, 2021a). La violencia econdémica, asi, opera como un mecanismo de
inmovilidad: fija a las mujeres en entornos de subordinacion y limita el acceso a

rutas de salida, refugios, asesoria juridica y atencion especializada.

La violencia sexual en Campeche, con una prevalencia de 24.7% a lo largo de la
vida (INEGI, 2021b), expresa con nitidez la articulacion entre desigualdad, control
del cuerpo y restricciones de libertad. Aunque su prevalencia estatal es menor que
la de la violencia psicolégica o la econdmica, su impacto es critico por sus
consecuencias directas e indirectas: lesiones, afectaciones de salud sexual y
reproductiva, ansiedad, depresion, estrés postraumatico, abandono escolar, pérdida
de empleo y aislamiento social. Ademas, es un tipo de violencia con alto riesgo de
subregistro, porque la vergienza social, el temor a la revictimizacion y la
desconfianza en las autoridades suelen inhibir la busqueda de apoyo formal (INEGI,
2021a). En términos socioecondémicos, esto se traduce en costos sostenidos:
atencion médica, pérdida de horas laborales, reduccion de participacion comunitaria
y afectaciones a trayectorias educativas y laborales, especialmente entre mujeres

jovenes.
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El andlisis por ambitos permite observar que la violencia no se “encierra” en el
hogar: en Campeche, la ENDIREH muestra prevalencias elevadas tanto en
el ambito comunitario como en larelacion de pareja. En el ambito
comunitario, 40.8% de las mujeres reporto violencia a lo largo de la vida (INEGI,
2021b). Ello incluye acoso, hostigamiento, agresiones y practicas intimidatorias en
calles y espacios publicos que restringen la movilidad y generan autolimitaciones —
cambios de rutas, horarios y actividades— que tienen un efecto econémico directo:
menos oportunidades de empleo, menor disposicién a trasladarse por estudio o
trabajo, y mayor dependencia de acompafamiento o transporte privado. En la
relacion de pareja, 39.9% de las mujeres que han tenido pareja reporto6 violencia a
lo largo de la relacion (INEGI, 2021b), lo que confirma que el espacio intimo continla
siendo un entorno de riesgo estructural, donde la violencia psicologica y econémica
suele consolidarse como base de control y puede escalar a expresiones fisicas y

sexuales.

Comprender la violencia como problema socioeconémico implica reconocer que
afecta la asignacion de tiempo, el ingreso, la empleabilidad y la capacidad de
acumulacion patrimonial de las mujeres. Cuando la violencia reduce la autonomia,
se incrementa la probabilidad de abandono de empleos, ausentismo, disminucién
del rendimiento, interrupcién de estudios, endeudamiento y pérdida de redes de
apoyo. Ademas, la violencia actiia como un factor de empobrecimiento: no solo por
el gasto que implica atender consecuencias fisicas y psicologicas, sino porque suele
provocar decisiones econémicas bajo coercion (ceder bienes, entregar ingresos,
abandonar proyectos personales) y restringir el acceso a oportunidades
productivas. En una entidad con desafios territoriales de cobertura institucional,
estas pérdidas se amplifican: las distancias a centros de atencion, la escasez de
servicios especializados cercanos y la limitada conectividad en algunas regiones
elevan el costo de buscar ayuda y reducen la posibilidad de intervencién temprana
(Gobierno del Estado de Campeche, 2024).

Desde una perspectiva de ciclo de vida, la violencia también puede ser entendida

como un fendmeno acumulativo. La ENDIREH contempla dimensiones que
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permiten identificar que muchas mujeres enfrentan violencia desde etapas
tempranas, lo que impacta la construccion de capacidades y el desarrollo de
trayectorias educativas y laborales (INEGI, 2021a). La violencia vivida en la infancia
o adolescencia tiende a incrementar la vulnerabilidad posterior, no por
determinismo, sino por los efectos que deja en autoestima, redes de apoyo,
expectativas de vida y condiciones materiales. En la adultez, la violencia de pareja
y familiar suele adquirir centralidad, y en edades mayores puede expresarse
mediante abandono, despojo patrimonial o maltrato psicoldgico; estas formas,
aunque menos Vvisibles, tienen efectos severos en autonomia y bienestar,
especialmente si se combinan con dependencia econémica o deterioro de salud. En
suma, la violencia configura trayectorias: interrumpe procesos de formacion, debilita
capital social y reduce la capacidad de proyectar y sostener un plan de vida

auténomo.

La dimension territorial en Campeche: es un componente que reconfigura el acceso
efectivo a derechos. La dispersién de localidades y la concentracion de servicios
especializados en ciertos municipios generan brechas de acceso a rutas de
atencién, asesoria juridica, servicios de salud mental, refugios, medidas de
proteccion y seguimiento institucional. En contextos donde las instituciones estan
lejos, la violencia puede prolongarse sin intervencién; y cuando existen barreras de
transporte o costos de traslado, la busqueda de ayuda se convierte en una decision
econOmicamente onerosa. Esta realidad hace que la politica publica requiera un
enfoque de capilaridad territorial, con servicios mdviles, redes comunitarias de
primer contacto, articulacion municipal y protocolos que no dependan de la
presencia fisica permanente de infraestructura compleja, sino de la coordinacion

efectiva y el acompafiamiento continuo (Gobierno del Estado de Campeche, 2024).

En términos de politica publica, la violencia contra las mujeres constituye un
problema que exige respuesta estatal por tratarse de una violacion de derechos y
por generar externalidades sociales y econdmicas. El marco normativo en México
establece obligaciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia, y

exige coordinacion interinstitucional y mecanismos especializados para garantizar
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el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia (Camara de Diputados, s. f.).
Sin embargo, la existencia de un marco legal no asegura resultados: la brecha suele
ubicarse en la implementacion, la asignacion presupuestal, la profesionalizacion del
personal, la interoperabilidad de instituciones y la evaluacion real de desemperio.
En Campeche, donde los desafios de dispersion territorial y estructuras sociales
tradicionales pueden incrementar la tolerancia social a la violencia o reducir la
denuncia, la politica publica requiere no solo servicios de atencién reactiva, sino
estrategias sostenidas de prevencion primaria, educacion para la igualdad,
transformacion cultural y fortalecimiento institucional con enfoque de género (INEGI,
2021a).

La ENDIREH también permite advertir un aspecto critico para la politica publica: los
niveles de no denuncia y la limitada basqueda de apoyo institucional por parte de
mujeres que viven violencia (INEGI, 2021a). Este fendmeno no puede interpretarse
como “falta de voluntad” individual, sino como evidencia de barreras estructurales:
miedo a represalias, dependencia econdémica, normalizacion del maltrato,
estigmatizacion social, costos de traslado, desconocimiento de rutas de atencion, y
experiencias previas de atencion deficiente o revictimizante. En términos de
gobernanza, la baja denuncia produce un circulo problemético: reduce la visibilidad
institucional, limita la informacion administrativa para la toma de decisiones vy, al
mismo tiempo, refuerza la impunidad. Por ello, una politica publica robusta no solo
debe facilitar la denuncia, sino construir confianza, garantizar medidas de proteccion
efectivas, asegurar acompafiamiento juridico y psicosocial, y mejorar la experiencia

de atencion para evitar el abandono del proceso.

Entender la violencia contra las mujeres en Campeche como problematica
socioeconémica y de politica publica implica reconocer que afecta el desarrollo
estatal en sentido amplio. No se trata Unicamente de atender casos, sino de
intervenir sobre condiciones estructurales que la hacen posible: desigualdad
econdmica, estereotipos de genero, distribucién inequitativa del cuidado, patrones
comunitarios de tolerancia, deficiencias institucionales y brechas territoriales de
acceso a servicios. La ENDIREH 2021 muestra una fotografia contundente:
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prevalencias amplias en violencia psicolégica (49.1%), econdémica/patrimonial y/o
discriminacion (45.3%), violencia comunitaria (40.8%) y violencia de pareja (39.9%),
ademas de violencia sexual (24.7%) como dimension critica de control del cuerpo y
restriccion de libertad (INEGI, 2021b). En consecuencia, la respuesta publica
requiere un enfoque integral: prevencion cultural y educativa, autonomia
econdmica, fortalecimiento institucional, servicios con capilaridad territorial, justicia
con perspectiva de género y presupuestos con trazabilidad de resultados. Sin estos
componentes, la violencia seguira operando como un “impuesto” silencioso al
desarrollo: encarece la vida, reduce oportunidades, debilita el tejido social y
normaliza la desigualdad.

Factores socioecondmicos asociados a la violencia contra las mujeres en

Campeche.

La violencia contra las mujeres en Campeche debe analizarse como un fenbmeno
estructural profundamente vinculado con determinantes socioeconémicos que
configuran escenarios de vulnerabilidad diferenciada. La evidencia estadistica de la
ENDIREH 2021 confirma que una proporcién mayoritaria de mujeres en la entidad
ha experimentado violencia a lo largo de su vida, lo que indica que no se trata de
hechos aislados sino de dindmicas sostenidas que se insertan en contextos de
desigualdad material y simbdlica (INEGI, 2021). Desde la perspectiva de la
economia feminista y los estudios de género, la violencia no puede desvincularse
de la estructura productiva, la distribucién del ingreso, la organizacion social del
cuidado y las brechas persistentes de acceso a recursos, pues estas variables
inciden directamente en la autonomia y en la capacidad de agencia de las mujeres
(CEPAL, 2022; ONU Mujeres, 2021).

En Campeche, la dependencia econdmica constituye un factor determinante en la
reproduccion de la violencia. Cuando las mujeres carecen de ingresos propios
suficientes o dependen mayoritariamente del salario de la pareja, se generan
relaciones asimétricas de poder que pueden convertirse en mecanismos de control

y coercion. La violencia econémica, ampliamente documentada por la ENDIREH en
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la entidad, refleja practicas como la restriccion del acceso a recursos, la apropiacion
del ingreso femenino o la prohibicién de trabajar, lo que limita la autonomia material
y refuerza la subordinacion (INEGI, 2021). La literatura internacional ha demostrado
gue la falta de independencia financiera incrementa la probabilidad de permanencia
en relaciones violentas, debido a que el costo de salida —en términos de vivienda,
manutencion y cuidado de hijas e hijos— resulta econdmicamente inviable para
muchas mujeres (Banco Mundial, 2019). En contextos como el campechano, donde
la estructura productiva presenta alta concentracion sectorial y desigual insercion

laboral femenina, esta dependencia adquiere un caracter estructural.

La precariedad laboral femenina es otro elemento que incide de manera
significativa. No basta con la participaciéon en el mercado laboral si esta se da en
condiciones de informalidad, contratos temporales, bajos salarios y ausencia de
seguridad social. La calidad del empleo condiciona la capacidad de las mujeres para
generar ahorro, construir patrimonio y acceder a servicios financieros. Estudios en
América Latina han sefialado que la informalidad y la inestabilidad contractual
incrementan la vulnerabilidad frente a la violencia de pareja al debilitar la capacidad
de negociacion econémica dentro del hogar (CEPAL, 2022). En Campeche, donde
amplios sectores femeninos se insertan en actividades de comercio minorista,
servicios 0 empleo doméstico, la inseguridad laboral puede traducirse en tolerancia
forzada a situaciones de violencia, ante el temor de no poder sostener

econOmicamente a la familia si se rompe la relacion.

La organizacién social del cuidado constituye un factor estructural adicional. La
division sexual del trabajo asigna a las mujeres la mayor parte de las
responsabilidades domeésticas y de cuidado no remunerado, lo que limita su
disponibilidad de tiempo para actividades remuneradas, capacitacion o participacion
comunitaria. Esta sobrecarga reduce la autonomia econdmica y restringe la
movilidad territorial, especialmente en un estado con dispersion poblacional
significativa como Campeche. La CEPAL ha documentado que la sobrecarga de
cuidados se encuentra directamente relacionada con menores niveles de

participacion econdémica femenina y mayor exposicion a relaciones desiguales de
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poder (CEPAL, 2022). En consecuencia, el trabajo no remunerado no solo
representa una desigualdad econdémica, sino un factor que facilita la persistencia de

la violencia al aislar a las mujeres y disminuir sus redes de apoyo.

La desigualdad territorial es particularmente relevante en el caso campechano. La
amplia dispersion de localidades y la concentracion de servicios especializados en
determinados municipios generan barreras materiales para el acceso a la justicia y
a la atencion integral. El costo de transporte, la distancia a centros de atencién y la
limitada infraestructura institucional en zonas rurales o semiurbanas reducen la
probabilidad de denuncia y atencion oportuna. La evidencia internacional muestra
gue la proximidad geografica a servicios de apoyo es un factor determinante en la
decision de buscar ayuda (OMS, 2021). Cuando el acceso implica largas distancias
o0 costos elevados, la violencia tiende a permanecer en el ambito privado, reforzando

su invisibilidad y continuidad.

La exclusién financiera constituye otro componente relevante. El acceso limitado a
cuentas bancarias, créditos y mecanismos formales de ahorro restringe la
capacidad de las mujeres para emprender proyectos productivos o planear una
salida segura de contextos violentos. La literatura econdmica ha demostrado que la
inclusién financiera femenina contribuye a fortalecer la autonomia y reducir la
dependencia econémica, mientras que su ausencia incrementa la vulnerabilidad
frente a la violencia (Banco Mundial, 2019). En Campeche, donde la violencia
econdémica presenta alta prevalencia segun la ENDIREH, la exclusion financiera
puede operar como una extension del control patrimonial ejercido por la pareja,

impidiendo a las mujeres acumular recursos propios.

El nivel educativo también actlia como determinante socioecondmico. La educacion
no solo amplia oportunidades laborales, sino que fortalece la capacidad de
identificar conductas violentas, conocer derechos y activar mecanismos de
proteccion. Investigaciones en México han mostrado que mayores niveles de
escolaridad femenina se asocian con menor tolerancia a la violencia y mayor

probabilidad de denuncia (INEGI, 2021). Cuando existen brechas educativas o
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limitaciones en el acceso a informacion, ciertas formas de violencia —
particularmente la psicolégica y econdmica— tienden a normalizarse. En
Campeche, donde estas modalidades presentan prevalencias significativas, la

dimensién educativa se convierte en un factor critico para la prevencion estructural.

Los factores culturales y las normas de género interactdan con los determinantes
econdémicos. La persistencia de estereotipos que asignan a las mujeres roles
subordinados y legitiman el control masculino contribuye a la naturalizacién de la
violencia. Desde el enfoque de derechos humanos, la violencia contra las mujeres
constituye una manifestacion de relaciones historicas de poder desiguales que se
reproducen a través de instituciones, practicas sociales y estructuras econémicas
(ONU Mujeres, 2021). En territorios con fuerte arraigo comunitario y normas
tradicionales, estas representaciones pueden inhibir la denuncia y reforzar la idea
de que los conflictos deben resolverse en el ambito privado, lo que reduce la

intervencion institucional.

La acumulacion de carencias materiales intensifica la vulnerabilidad. La pobreza
multidimensional, entendida como la combinaciébn de carencias en ingreso,
vivienda, salud y educacion, genera entornos de estrés estructural que pueden
exacerbar dinamicas violentas. Diversos estudios han identificado que los hogares
con multiples privaciones presentan mayor incidencia de violencia de pareja, debido
a tensiones econdémicas, dependencia y desigualdad de recursos (Banco Mundial,
2019; OMS, 2021). En Campeche, donde existen brechas territoriales y
socioecondémicas relevantes, la interaccion entre pobreza y desigualdad de género
crea un escenario donde la violencia se convierte en un fenbmeno persistente y

dificil de erradicar.

En suma, los factores socioecondémicos asociados a la violencia contra las mujeres
en Campeche no operan de manera aislada, sino como un sistema interconectado
de desigualdades que se refuerzan mutuamente. La dependencia econdémica, la
precariedad laboral, la sobrecarga de cuidados, la exclusion financiera, la

desigualdad territorial, las brechas educativas y la persistencia de normas de género
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configuran un entramado estructural que incrementa la exposicion al riesgo y limita
las posibilidades de salida. Comprender esta interaccién es fundamental para el
disefio de politicas publicas integrales que no se limiten a la atencion reactiva de
casos, sino que aborden las raices economicas y sociales que sostienen la
violencia. Solo mediante la reduccion de las desigualdades estructurales y el
fortalecimiento de la autonomia econdémica y social de las mujeres sera posible

debilitar de manera sostenida los factores que reproducen la violencia en el estado.

Definiciones y tipologias de violencia contra las mujeres reconocidas por las

autoridades que norman la materia.

Ambito internacional

La conceptualizacion de la violencia contra las mujeres en el ambito internacional
ha sido construida progresivamente por distintos organismos multilaterales, los
cuales han aportado definiciones normativas y analiticas que permiten comprender
este fendbmeno como una violacion a los derechos humanos, una forma de
discriminacion estructural y un problema de salud publica y de desarrollo. Estas
definiciones han dado lugar a tipologias especificas que facilitan su identificacion,

medicion y atencion mediante politicas publicas.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

La Organizacién de las Naciones Unidas establecié una definicién fundacional de la
violencia contra las mujeres en la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer. De acuerdo con este instrumento, la violencia contra la mujer se
entiende como todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
gue tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico para la mujer, incluidas las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
vida privada (ONU, 1993).

A partir de esta definicion general, la ONU identifica diversas tipologias de violencia.

38



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

La violencia fisica comprende los actos que causan dafio corporal mediante el uso

de la fuerza, tales como golpes, empujones, quemaduras o agresiones con objetos.

La violencia sexual se refiere a cualquier acto de naturaleza sexual cometido
contra la mujer sin su consentimiento, incluidas la violacion, el abuso sexual y la

explotacion sexual.

La violencia psicoldgica incluye conductas que provocan dafio emocional,

intimidacion, humillacién o control coercitivo.

Asimismo, la ONU distingue la violencia que ocurre en el ambito privado, como la
violencia familiar o de pareja, de aquella que se ejerce en el ambito publico,
incluyendo el acoso sexual y la trata de mujeres, y reconoce la violencia perpetrada
o tolerada por el Estado, cuando las autoridades incurren en actos u omisiones que

reproducen o permiten la violencia (ONU, 1993).

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

El Comité CEDAW amplia el enfoque de la ONU al conceptualizar la violencia contra
las mujeres como una forma de discriminacion por razén de género que impide o
anula el goce y ejercicio de los derechos humanos vy libertades fundamentales de
las mujeres. En su Recomendacién General nim. 35, el Comité subraya que esta
violencia se origina en relaciones estructurales de desigualdad y en estereotipos de

género profundamente arraigados (CEDAW, 2017).

Desde este marco, el CEDAW reconoce tipologias como la violencia fisica y sexual,
entendidas en términos similares a la definicion de la ONU, pero incorpora de
manera explicita la violencia psicoldgica, econdmica y simbdlica como mecanismos
de subordinacioén. La violencia econdémica se define como las acciones u omisiones
que limitan o controlan el acceso de las mujeres a recursos econémicos, empleo o
medios de subsistencia. EI Comité también enfatiza la violencia institucional,

entendida como la falta de debida diligencia del Estado para prevenir, investigar,
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sancionar y reparar la violencia, lo que incluye préacticas de revictimizacion,

negligencia y discriminacion en el acceso a la justicia (CEDAW, 2017).

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

La Organizacién Mundial de la Salud define la violencia contra las mujeres como
cualquier acto de violencia de género que resulte, o pueda resultar, en dafio fisico,
sexual o psicolégico o sufrimiento para las mujeres, incluidas las amenazas, la
coercion o la privacion arbitraria de la libertad (OMS, 2021). Esta definicion se
inscribe en un enfoque de salud publica que reconoce la violencia como un

determinante social de la salud.

La OMS clasifica la violencia contra las mujeres en tipologias que incluyen la
violencia fisica, entendida como el uso intencional de la fuerza que provoca lesiones
o dafo corporal; la violencia sexual, que abarca actos sexuales forzados o no
consentidos; y la violencia psicolégica o emocional, que comprende insultos,
amenazas, control coercitivo y humillacion. De manera particular, la OMS distingue
la violencia ejercida por la pareja intima como una categoria especifica, debido a su
alta prevalencia y a sus graves consecuencias para la salud fisica y mental de las
mujeres (OMS, 2021).

Organizacion de los Estados Americanos (OEA) — Convencién de Belém do
Para

En el &mbito regional, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer define la violencia contra las mujeres como
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado (OEA, 1994). Esta definicion introduce de manera explicita el enfoque

de género y la responsabilidad estatal.

La Convencién reconoce como tipologias la violencia fisica, sexual y psicoldgica, y

distingue tres ambitos en los que puede manifestarse: la violencia en la vida privada,
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que incluye la violencia familiar y de pareja; la violencia en la vida publica, como el
acoso sexual, la violencia laboral o la trata; y la violencia perpetrada o tolerada por
el Estado, cuando las autoridades incumplen su deber de proteccién y garantia de
derechos (OEA, 1994).

Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI)

El MESECVI profundiza el enfoque de la Convencion al definir la violencia contra
las mujeres como una violacion sistematica de los derechos humanos y una
manifestacion de las relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres.
Desde esta perspectiva, la violencia es entendida como un fendmeno estructural

gue se expresa en un continuum de agresiones (MESECVI, 2017).

El MESECVI amplia las tipologias tradicionales e incorpora la violencia econémica,
definida como la afectacion a la autonomia econdmica de las mujeres; la violencia
patrimonial, relacionada con la destruccién o apropiacion de bienes y documentos;
la violencia institucional, que comprende los actos u omisiones de las autoridades
gue obstaculizan el acceso a derechos y servicios; la violencia politica contra las
mujeres, que limita o anula el ejercicio de sus derechos politicos; y la violencia
feminicida, entendida como la forma més extrema de violencia que culmina en la

muerte de las mujeres por razones de género (MESECVI, 2017).

Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL)

La CEPAL define la violencia contra las mujeres como una expresion extrema de la
desigualdad de género que limita el ejercicio de la autonomia fisica, econémica y
politica de las mujeres. Desde este enfoque, la violencia es analizada como un
fendmeno multidimensional e interseccional, estrechamente vinculado a las

estructuras sociales, econdmicas y culturales (CEPAL, 2020).

La CEPAL retoma las tipologias de violencia fisica, sexual y psicolégica, e incorpora
con especial énfasis la violencia econémica y feminicida, sefialando que esta Ultima

representa el fracaso mas grave de los sistemas de proteccion estatal. Asimismo,
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subraya la importancia de analizar la violencia como un continuum que se manifiesta

en distintos ambitos y etapas de la vida de las mujeres (CEPAL, 2020).

Definiciones institucionales y tipologias de la violencia contra las mujeres en

México

En el ambito nacional, la conceptualizacion de la violencia contra las mujeres se
encuentra sustentada principalmente en el marco juridico federal y en los enfoques
institucionales desarrollados por las instancias rectoras de la politica publica de
igualdad y de atencion a las violencias. Estas definiciones retoman los estandares
internacionales de derechos humanos y los adaptan al contexto normativo, social y

operativo del Estado mexicano.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV) constituye el principal instrumento normativo en la materia. Esta ley
define la violencia contra las mujeres como cualquier accién u omision, basada en
su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econdémico, sexual o la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2023). Esta definicion reconoce
de manera explicita que la violencia es un fenébmeno multidimensional, estructural y
vinculado a relaciones desiguales de poder, y establece la responsabilidad del

Estado para prevenirla, atenderla, sancionarla y erradicarla.

A partir de esta definicion general, la LGAMVLYV identifica diversas tipologias de
violencia contra las mujeres. La violencia psicoldgica se define como cualquier
acto u omision que dafe la estabilidad emocional de la mujer, incluyendo
negligencia, abandono, insultos, humillaciones, intimidacién, amenazas, celotipia y
control, que provoquen afectaciones a la autoestima, a la salud mental o al
desarrollo personal. La violencia fisica comprende todo acto que inflige dafio no
accidental mediante el uso de la fuerza fisica, pudiendo producir lesiones internas

0 externas, visibles o no visibles.
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La ley distingue también la violencia patrimonial, entendida como cualquier acto u
omision que afecta la supervivencia de la mujer mediante la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencidon o dafio de bienes, documentos personales,
valores, derechos patrimoniales o0 recursos economicos. De manera
complementaria, la violencia econdmica se define como toda accion u omision que
afecta la economia de la mujer, a través de la limitacion, control o restriccion de sus
ingresos, percepciones econdmicas o la libre disposicion de sus recursos, con el fin

de generar dependencia o subordinacion.

La violencia sexual, segun la LGAMVLYV, incluye cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo o la sexualidad de la mujer y que atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Esta tipologia abarca la imposicién de practicas sexuales no
consentidas, el abuso, el acoso y otras conductas que vulneran la autonomia
corporal. Finalmente, la ley reconoce la violencia feminicida como la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, resultado de la violacion de sus
derechos humanos, que puede culminar en homicidio u otras formas de muerte
violenta por razones de género, en contextos de impunidad y tolerancia social e

institucional.

Desde el enfoque institucional de politica publica, el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) define la violencia contra las mujeres como un conjunto de
conductas y practicas sociales basadas en relaciones desiguales de poder que
vulneran los derechos humanos de las mujeres y limitan su desarrollo, autonomia y
bienestar (Instituto Nacional de las Mujeres, 2022). Esta conceptualizacion enfatiza
el caracter estructural y sociocultural de la violencia, asi como su reproduccion a

través de normas, estereotipos y practicas discriminatorias.

INMUJERES retoma las tipologias establecidas en la LGAMVLV y subraya su
caracter interrelacionado. En particular, destaca que la violencia psicolégica suele
ser una forma persistente y normalizada que antecede o acompafia a otras
violencias; que la violencia econdmica y patrimonial constituyen mecanismos

centrales de control y dependencia; que la violencia sexual representa una grave
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vulneracion de la autonomia corporal; y que la violencia feminicida constituye el
punto mas extremo de un continuum de violencias no atendidas de manera oportuna

por las instituciones del Estado.

Por su parte, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (CONAVIM), adscrita a la Secretaria de Gobernacion, define la
violencia contra las mujeres como toda accion u omisién basada en el género que
tiene como resultado un dafio fisico, psicoldgico, sexual, econémico o patrimonial,
y que limita el acceso de las mujeres al ejercicio pleno de sus derechos (Secretaria
de Gobernacién, 2023). Esta definicién se inscribe en un enfoque operativo y de
coordinacion interinstitucional, orientado a la prevencion y atencion integral de las

violencias.

Ademas de las tipologias previstas en la LGAMVLV, CONAVIM incorpora categorias
relevantes para la accién gubernamental. Entre ellas destaca la violencia
institucional, definida como los actos u omisiones de las autoridades que retrasan,
obstaculizan o impiden el acceso de las mujeres a servicios de atencion, proteccion
y justicia, incluyendo la negligencia, la revictimizacion y el trato discriminatorio.
Asimismo, reconoce la violencia comunitaria, que comprende las agresiones
ejercidas contra las mujeres en espacios publicos o comunitarios, como el acoso
sexual, el hostigamiento laboral y la violencia social; y la violencia familiar, ejercida
en el ambito doméstico o en relaciones de parentesco o afectivas,

independientemente de la cohabitacion.

Desde la perspectiva de la salud publica, la Secretaria de Salud define la violencia
contra las mujeres como un problema de salud publica que genera consecuencias
fisicas, psicoldgicas, sexuales y reproductivas, y que impacta negativamente en la
calidad de vida y el bienestar integral de las mujeres (Secretaria de Salud, 2022).
Este enfoque permite visibilizar los efectos de la violencia en la morbilidad, la
mortalidad y la salud mental, asi como su impacto en los sistemas de atencion

sanitaria.
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En este marco, la Secretaria de Salud prioriza tipologias como la violencia fisicay
sexual, asociadas a lesiones, embarazos no deseados, infecciones de transmision
sexual y otros dafios a la salud; la violencia psicoldgica, vinculada a depresion,
ansiedad, estrés postraumatico y otros padecimientos mentales; y la violencia de
pareja, identificada como una de las formas méas prevalentes y con mayores

repercusiones en la salud de las mujeres a lo largo del ciclo de vida.

En conjunto, las definiciones y tipologias desarrolladas por las instituciones
nacionales en México permiten comprender la violencia contra las mujeres como un
fenébmeno complejo, estructural y multidimensional, que requiere respuestas
integrales, coordinadas y con enfoque de derechos humanos y de género, tanto en

el @mbito normativo como en el disefio e implementacion de politicas publicas.

Definiciones institucionales y tipologias de la violencia contra las mujeres en

el estado de Campeche

En el ambito del orden juridico estatal, la conceptualizacién normativa de la violencia
contra las mujeres en Campeche se encuentra establecida de manera expresa en
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Campeche, en su version vigente publicada por el Congreso del Estado. Este
ordenamiento constituye el eje rector de la politica publica en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacién de la violencia de género en la entidad, y se
encuentra armonizado con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y con los estandares internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, particularmente la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belem do Pard). En el ambito estatal, las definiciones sustantivas
de la violencia se concentran en el texto legal, mientras que las instituciones
operativas —como el Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, la Fiscalia

General del Estado y las instancias municipales— retoman estas definiciones como
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marco normativo vinculante para la implementacion de programas, protocolos de

actuacion y mecanismos de proteccion (Congreso del Estado de Campeche, 2023).

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Campeche define la violencia contra las mujeres como cualquier acciéon u omision,
basada en el género, que cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econdémico, sexual o la muerte, tanto en el ambito publico como en el privado
(Congreso del Estado de Campeche, 2023). Esta formulacion incorpora tres
elementos doctrinalmente relevantes. En primer lugar, el caracter basado en el
género, que implica que la violencia no es neutral ni meramente interpersonal, sino
gue se sustenta en relaciones estructurales de desigualdad historica entre mujeres
y hombres. En segundo término, la definicion reconoce la multidimensionalidad
del dafio, al no limitar la violencia a agresiones fisicas, sino incluir afectaciones
emocionales, econdmicas y patrimoniales. Finalmente, la amplitud del &mbito de
ocurrencia —publico y privado— rompe con la tradicional separacion entre esfera
doméstica y esfera publica, estableciendo que el Estado tiene responsabilidad
activa en ambos espacios. Desde esta perspectiva, la violencia contra las mujeres
se conceptualiza como una violacion de derechos humanos que exige intervencion

institucional sistematica y no meramente reactiva.

A partir de esta definicibn general, la legislacibn estatal establece
diversas tipologias de violencia, que permiten clasificar juridicamente las
conductas y estructurar la respuesta institucional. La violencia psicoldgica se
define como cualquier acto u omisién que darie la estabilidad emocional de la muijer,
mediante conductas como negligencia, abandono, amenazas, intimidacion,
celotipia, humillaciones, desvalorizacion, aislamiento, control excesivo o cualquier
otra accion que afecte su autoestima, salud mental o desarrollo personal (Congreso
del Estado de Campeche, 2023). Esta tipologia es particularmente relevante desde
el punto de vista juridico y social, pues reconoce que el dafio emocional y simbdlico
constituye una forma auténoma de violencia que puede producir afectaciones
profundas y duraderas. Al incorporar expresamente esta modalidad, la ley

campechana reconoce que el control coercitivo, la manipulaciéon emocional y la
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desvalorizacion sistematica son mecanismos estructurales de subordinacién que no

requieren lesiones fisicas para ser juridicamente relevantes.

La violencia fisica, por su parte, se conceptualiza como cualquier acto que inflija
dafio corporal no accidental mediante el uso de la fuerza fisica o de algun objeto o
sustancia. La legislacion estatal no condiciona su configuracion a la existencia de
lesiones graves o0 permanentes, sino que reconoce que cualquier agresion corporal
vulnera el derecho a la integridad personal. Este enfoque se encuentra alineado con
la jurisprudencia nacional e internacional en materia de debida diligencia reforzada
en casos de violencia de género, al establecer que el Estado debe intervenir desde
los primeros indicios de agresion y no Unicamente cuando el dafio alcanza niveles

extremos.

En cuanto a la violencia patrimonial, la ley la define como cualquier acto u omision
gue afecte la supervivencia de la mujer a través de la sustraccion, destruccion,
retencion o dafio de bienes, documentos personales, valores o derechos
patrimoniales (Congreso del Estado de Campeche, 2023). Esta modalidad reconoce
qgue el control sobre bienes materiales constituye un mecanismo de dominacion y
dependencia. Complementariamente, la violencia econdmica se refiere a toda
conducta que limite, controle o restrinja los ingresos o recursos econdmicos de la
mujer, impidiendo su libre disposicion y generando subordinaciéon financiera. La
distincién entre violencia patrimonial y econdmica resulta conceptualmente
significativa, pues la primera se centra en el dafio o despojo de bienes concretos,
mientras que la segunda se orienta al control estructural del ingreso y la autonomia
financiera. En conjunto, ambas categorias reflejan una comprension amplia de la

dimensién material de la violencia de género.

La violencia sexual es definida como cualquier acto que degrade o dafie el cuerpo
y la sexualidad de la mujer y que atente contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Incluye la imposicion de practicas sexuales no consentidas, el abuso, el
acoso, el hostigamiento y cualquier conducta que vulnere la autonomia corporal

(Congreso del Estado de Campeche, 2023). Esta definicion se articula con el marco
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penal estatal y con estandares internacionales que reconocen la libertad sexual
como un derecho humano fundamental. Desde una perspectiva doctrinal, la
incorporacion explicita de la autonomia corporal y la dignidad en la definicion
refuerza la idea de que la violencia sexual no es un delito contra la moral, sino una

violacion a la integridad y autodeterminacion de las mujeres.

La ley estatal también reconoce la violencia feminicida como la forma extrema de
violencia de género, resultado de la violacion reiterada y sistematica de los derechos
humanos de las mujeres, que puede culminar en su muerte violenta por razones de
género. Esta categoria se vincula directamente con el tipo penal de feminicidio
previsto en el Codigo Penal del Estado y con los criterios establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de investigacion con perspectiva
de género. La violencia feminicida es concebida como la culminaciéon de un
continuum de agresiones, lo que implica que la intervencién estatal debe ser

preventiva y no Unicamente punitiva.

En relacion con los ambitos de ocurrencia, la legislacion campechana distingue
diversas modalidades contextuales de violencia. La violencia familiar comprende
aguella ejercida por un integrante del nicleo doméstico o en relaciones de pareja,
independientemente de la existencia de cohabitacién. La violencia laboral y
docente abarca actos de discriminacion, acoso u hostigamiento en centros de
trabajo o instituciones educativas. La violencia comunitaria se refiere a actos
individuales o colectivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres
en espacios publicos. Finalmente, la violencia institucional se conceptualiza como
los actos u omisiones de las personas servidoras publicas que obstaculicen,
retrasen o impidan el acceso efectivo de las mujeres a servicios, programas o
mecanismos de proteccién y justicia (Congreso del Estado de Campeche, 2023).
Esta dltima categoria reviste especial relevancia, pues reconoce que el propio
aparato estatal puede reproducir dinamicas de violencia cuando actla con

negligencia, discriminacion o falta de perspectiva de género.
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Desde el punto de vista institucional, el Instituto de la Mujer del Estado de
Campeche y la Fiscalia General del Estado retoman estas definiciones legales como

marco rector para la implementacion de politicas publicas y protocolos de actuacion.

En materia de procuracion de justicia, la tipificacion clara de las modalidades de
violencia permite activar medidas de proteccion, 6érdenes de restriccion y
procedimientos de investigacion con debida diligencia reforzada. En el ambito de la
politica publica, las tipologias normativas orientan programas de prevencion,
campafias de sensibilizacion y mecanismos de atencion integral, lo que demuestra
gue el marco legal no sélo cumple una funcién declarativa, sino estructurante de la

accion estatal.

En suma, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Campeche configura un entramado normativo integral que reconoce la
violencia contra las mujeres como un fendmeno estructural, multidimensional y
basado en el género. Las definiciones y tipologias previstas permiten clasificar las
conductas, asignar responsabilidades institucionales y establecer mecanismos de
prevencion y sancion. Desde una perspectiva académica, este marco juridico refleja
la evolucion del derecho estatal hacia un enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género, en el que la violencia deja de ser considerada un asunto
privado y se reconoce como una problematica publica que compromete la

responsabilidad del Estado en todos sus niveles.

Sistematizacion: analisis comparativo de las definiciones de violencia contra

las mujeres en los ambitos internacional, nacional y estatal

El andlisis comparativo de las definiciones de violencia contra las mujeres en los
ambitos internacional, nacional y estatal permite identificar un alto grado de
coherencia normativay conceptual, asi como diferencias relevantes asociadas al
nivel de abstraccién, a la finalidad juridica y al grado de operacionalizacion de dichas

definiciones. En conjunto, estos marcos configuran un sistema multinivel que orienta
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tanto el reconocimiento del problema como las respuestas institucionales para su

atencion.

En el ambito internacional, los instrumentos impulsados por la Organizacion de las
Naciones Unidas y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
conceptualizan la violencia contra las mujeres como una violacion a los derechos
humanos y una forma de discriminacion basada en el género. La Declaracion sobre
la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer define esta violencia como todo acto
basado en el sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en la vida publica como en la privada
(Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], 1993). De manera complementaria,
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) subraya
gue la violencia contra las mujeres constituye una manifestacioén estructural de las
relaciones histéricamente desiguales de poder entre mujeres y hombres, y que su
persistencia refleja fallas sistematicas en la actuacién de los Estados (CEDAW,
2017).

Desde esta perspectiva internacional, las tipologias de violencia se formulan de
manera amplia y marco, reconociendo principalmente la violencia fisica, sexual y
psicolégica, asi como la violencia que ocurre en el ambito privado, en el ambito
publico y aquella perpetrada o tolerada por el Estado. El énfasis central de este nivel
se encuentra en la generacién de estandares normativos y obligaciones estatales,

mas que en la definicion exhaustiva de categorias operativas para la intervencion.

En el &mbito nacional, el Estado mexicano retoma estos estandares internacionales
y los traduce en un marco juridico vinculante a través de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV). Esta ley define la
violencia contra las mujeres como cualquier accion u omision, basada en el género,
que cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o
la muerte, tanto en el ambito publico como en el privado (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, 2023). A diferencia del nivel internacional, la definicion

nacional amplia de manera explicita las dimensiones de la violencia, incorporando
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categorias como la violencia econémica, la violencia patrimonial y la violencia

feminicida.

Asimismo, la LGAMVLYV establece definiciones especificas para cada tipologia, lo
que permite dotar de mayor precision juridica y operativa al concepto de violencia
contra las mujeres. En este sentido, el nivel nacional cumple una funcion de
articulacion entre los estandares internacionales y las politicas publicas, al vincular
las definiciones con mecanismos de coordinacion interinstitucional, modelos de
atencion y responsabilidades concretas para las autoridades de los distintos

ordenes de gobierno.

En el ambito estatal, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Campeche reproduce en términos sustantivos la
definicidn y las tipologias establecidas en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, como resultado del proceso de armonizacion
legislativa derivado de las obligaciones constitucionales y convencionales del
Estado mexicano. En este nivel, la violencia contra las mujeres se define igualmente
como cualquier accion u omision, basada en el género, que cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte, tanto en
el ambito publico como en el privado (Congreso del Estado de Campeche, 2023).
Esta definicion estatal mantiene la estructura conceptual del marco nacional,
reconociendo expresamente el caracter estructural de la violencia y su vinculacion

con relaciones historicas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Las tipologias reconocidas en la legislacibn campechana —violencia psicoldgica,
fisica, patrimonial, econdmica, sexual y feminicida— conservan las mismas bases
definitorias que el marco federal, pero adquieren relevancia particular en su
aplicacion territorial. La violencia psicoldgica se entiende como cualquier acto u
omision que dafie la estabilidad emocional de la mujer mediante conductas como
humillaciones, intimidacion, amenazas, control, aislamiento o celotipia; la violencia
fisica comprende cualquier acto que inflija dafio corporal no accidental; la violencia

patrimonial implica la afectacién, retencion o destruccion de bienes, documentos o
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recursos; la violencia econdémica refiere al control o limitacion de los ingresos o
recursos financieros de la mujer; la violencia sexual se configura como cualquier
acto que vulnere su libertad, dignidad o integridad sexual; y la violencia feminicida
constituye la forma extrema de violencia de género que puede culminar en la muerte
violenta de la mujer por razones de género (Congreso del Estado de Campeche,
2023). En términos conceptuales, no existen divergencias sustantivas respecto del
nivel nacional, lo que confirma la coherencia normativa entre ambos 6rdenes de

gobierno.

La diferencia fundamental del nivel estatal no radica en la redefiniciébn conceptual,
sino en la funcidn operativay administrativa que estas tipologias adquieren en el
contexto local. En Campeche, las instituciones encargadas de normar y ejecutar la
politica publica —como el Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, la Fiscalia
General del Estado y las instancias municipales de atencion— utilizan las
definiciones previstas en la ley como base juridica para la canalizacidén de casos, la
activacion de ordenes de proteccion, la integracion de carpetas de investigacion y
la implementacion de medidas preventivas. En este sentido, el &mbito estatal se
caracteriza por un énfasis en la aplicacién practica y territorializada de las
categorias normativas, mas que en su desarrollo doctrinal adicional. Las tipologias
funcionan como instrumentos de clasificacion juridica que orientan protocolos de

actuacion y determinan competencias institucionales.

Asimismo, la legislacion campechana incorpora de manera explicita los
distintos ambitos de manifestaciéon de la violencia, tales como la violencia
familiar, laboral y docente, comunitaria e institucional. Esta sistematizacion
contextual permite identificar no solo el tipo de dafio, sino el espacio en el que se
produce, lo que resulta esencial para la asignacion de responsabilidades
administrativas y penales. La violencia institucional, por ejemplo, se reconoce como
los actos u omisiones de personas servidoras publicas que obstaculizan o retrasan
el acceso de las mujeres a servicios de atencion, proteccion o justicia, categoria que
vincula directamente el marco normativo con la obligacion estatal de actuar con

debida diligencia.
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El andlisis comparativo entre los &mbitos internacional, nacional y estatal permite
identificar coincidencias sustantivas claras. En primer lugar, en los tres niveles se
reconoce que la violencia contra las mujeres es una accion u omisién basada en el
género y constituye una violaciéon a los derechos humanos. En segundo lugar, existe
consenso en que la violencia puede manifestarse tanto en el ambito publico como
en el privado, superando la antigua nocion de que los hechos ocurridos en el hogar
son asuntos estrictamente personales. En tercer lugar, se reconoce la
responsabilidad del Estado en la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la
violencia, ya sea en términos de obligaciones generales (ambito internacional),
deberes juridicos vinculantes (ambito nacional) o implementacion operativa (ambito

estatal).

Las diferencias observadas responden principalmente al grado de especificidad
normativa y a la funcién institucional que cumple cada nivel. Mientras que el &mbito
internacional establece definiciones amplias, orientadas a generar estandares de
derechos humanos y obligaciones generales de los Estados, el ambito nacional
traduce dichos estdndares en un marco juridico detallado y vinculante que
estructura la politica publica en todo el pais. Por su parte, el ambito estatal, en el
caso de Campeche, se centra en la aplicacion concreta de estas definiciones en el
territorio, articulando la actuacion de las autoridades locales y estableciendo
mecanismos de coordinacion interinstitucional para garantizar el acceso efectivo de

las mujeres a una vida libre de violencia.

Este esquema multinivel evidencia que, en el caso de Campeche, no existen vacios
conceptuales relevantes en la definicion de la violencia contra las mujeres, ya que
la legislacion estatal reproduce de manera armoénica el contenido sustantivo del
marco nacional y de los estandares internacionales. Los desafios principales no se
ubican en la dimensién conceptual, sino en la implementacion efectiva, la suficiencia
presupuestal, la capacitacion con perspectiva de género y la coordinacion
interinstitucional que permita traducir las definiciones legales en resultados
tangibles para las mujeres. En consecuencia, el andlisis comparativo muestra que

el marco normativo campechano se encuentra alineado con los estandares
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internacionales y nacionales, y que la tarea pendiente radica en consolidar su

aplicacion practica para garantizar proteccion, justicia y reparacion integral.

Tabla 1: Definiciones y tipologias de la violencia contra las mujeres en los

instrumentos a nivel Internacional, nacional y estatal.

Nivel

Definiciéon de
violencia contra las
mujeres

Tipologias
reconocidas

Rasgos distintivos

Internacional
(ONU, CEDAW,
Belém do Pard)

Actos u omisiones
basados en el
género gque causan 0
pueden causar dafio
o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico
a las mujeres, tanto
en el ambito pablico
como en el privado.

Fisica, psicoldgica,

sexual; violencia en el

ambito privado;
violencia en el &mbito
publico; violencia
perpetrada o tolerada
por el Estado.

Enfoque de derechos
humanos y discriminacion
estructural; definiciones
amplias y marco; énfasis en
obligaciones estatales, debida
diligencia y responsabilidad
internacional.

Accién u omisién
basada en el género
gue cause dafio o

Definicion juridica vinculante;
ampliacion de tipologias
(econdmica, patrimonial y

privado.

sufrimiento Psicoldgica, fisica, o e <
. . R o ; ; feminicida); orientacion a
Nacional (México) || psicoldgico, fisico, patrimonial, i PO o
> : . politica publica, coordinacion
- LGAMVLV patrimonial, econdmica, sexual y s AN
. R interinstitucional y
econdmico, sexual o feminicida. mecanismos como 6rdenes
la muerte, en el -
- -~ de proteccion y Alerta de
ambito publico o : : .
. Violencia de Género.
privado.
Accién u omision Psicoldgica, fisica, Reproduccién arménica del
Estatal basada en el género patrimonial, marco nacional; énfasis en la
(Campeche) — Ley | que cause dafio o econdmica, sexual y implementacion local; uso
de Acceso de las sufrimiento feminicida operativo de tipologias para
Mujeres a una psicoldgico, fisico, (armonizadas con la atencién, canalizacion,
Vida Libre de patrimonial, LGAMVLYV). Ademas ordenes de proteccion e
Violencia para el || econémico, sexual 0|l reconoce ambitos: investigacion penal;
Estado de la muerte, en el familiar, laboral y articulacion con Fiscalia,
Campeche ambito publico o  ||docente, comunitaria e Instituto de la Mujer y

institucional.

autoridades municipales.

Fuentes: Elaboraciéon Propia a partir de Instrumentos Legales citados.

Marco juridico internacional, nacional y estatal aplicable a la atencion de la

violencia contra

las mujeres:

instituciones publicas estatales

obligaciones vy

competencias de las
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El andlisis del marco juridico aplicable a la atencion de la violencia contra las
mujeres permite identificar que las obligaciones y competencias de las instituciones
publicas estatales se derivan de un entramado normativo multinivel, compuesto por
instrumentos internacionales de derechos humanos, disposiciones constitucionales
y legislacion nacional, asi como por el marco juridico estatal armonizado. Este
conjunto normativo establece deberes claros para las autoridades estatales en
materia de prevencion, atencion, proteccién, sanciéon y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, asi como responsabilidades especificas en la provision de

servicios publicos.

Instrumentos juridicos internacionales y su impacto en las obligaciones

estatales

En el &mbito global, el Estado mexicano ha ratificado instrumentos juridicamente
vinculantes que forman parte del bloque de constitucionalidad y que obligan a todas
las autoridades, incluidas las estatales, a adecuar su actuacion conforme a

estandares internacionales de derechos humanos.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) establece la obligacion de los Estados parte de adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres,
reconociendo que la violencia constituye una forma de discriminacion que limita o

anula el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres (CEDAW, 1979).

A partir de la interpretacion desarrollada por el Comité CEDAW, particularmente en
la Recomendacién General num. 35, se establece que las autoridades estatales
deben actuar con debida diligencia reforzada, lo que implica prevenir, investigar,
sancionar y reparar la violencia, asi como garantizar servicios adecuados de
atencion a las victimas (Comité CEDAW, 2017).

Por su parte, la Convencién de Belém do Para reconoce expresamente el derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y define este fenbmeno como una

violacion a los derechos humanos y a las libertades fundamentales (OEA, 1994).
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Este instrumento resulta particularmente relevante para el &mbito estatal, ya que
establece que la responsabilidad del Estado se configura no solo por accién directa,
sino también por omision, tolerancia o falta de debida diligencia, lo cual vincula de
manera directa a las autoridades estatales encargadas de la prevencion, atencion y

proteccion de las mujeres en situacion de violencia.

En conjunto, estos instrumentos internacionales imponen a las instituciones
pUblicas estatales la obligacion de organizar su estructura normativa, administrativa
y operativa de forma que garantice una respuesta integral, efectiva y coordinada
frente a la violencia contra las mujeres, conforme a los estdndares internacionales
de derechos humanos (OEA, 1994; Comité CEDAW, 2017).

Marco constitucional y legislacion nacional: definicion de competencias

estatales

En el plano nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, en su articulo 1°, la obligacion de todas las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos. Este mandato
constitucional vincula de manera directa a las instituciones publicas estatales y les
impide alegar falta de competencia para justificar omisiones en la atencion de la

violencia contra las mujeres (CPEUM, 2024).

El instrumento central que articula las competencias estatales en la materia es la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Esta ley define
los tipos y modalidades de violencia, establece las bases de coordinacion entre los
distintos 6rdenes de gobierno y asigna responsabilidades especificas a las
entidades federativas (LGAMVLYV, 2007/dltima reforma vigente).

De acuerdo con la LGAMVLYV, las instituciones publicas estatales tienen, entre

otras, las siguientes obligaciones y competencias:
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¢ Implementar politicas publicas estatales para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, en congruencia con la politica
nacional.

e Crear, operary fortalecer servicios especializados de atencion, como Centros
de Justicia para las Mujeres, refugios, unidades de atencién y mecanismos
de canalizacion.

e Garantizar la atencion integral a las mujeres victimas de violencia, incluyendo
servicios juridicos, psicologicos, médicos y sociales, de manera gratuita,
accesible y con perspectiva de género.

e Coordinarse de forma interinstitucional y con los municipios para asegurar la

continuidad de la atenciébn y la proteccion efectiva de las victimas.

e Ejecutar y dar seguimiento a las medidas derivadas de la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres, cuando ésta haya sido declarada.
e Generar, sistematizar y reportar informacion para los sistemas nacionales de

registro y seguimiento de la violencia contra las mujeres.

La ley reconoce que la competencia en esta materia es concurrente, por lo que las
entidades federativas son corresponsables del cumplimiento de las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado mexicano en materia de derechos humanos
de las mujeres (LGAMVLYV, 2007).

Mandatos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia respecto de las entidades federativas

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV) establece de manera expresa las obligaciones, competencias y
responsabilidades juridicas de las entidades federativas en materia de prevencion,
atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Estas

disposiciones se inscriben en un régimen de competencia concurrente, en el cual
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los estados son corresponsables del cumplimiento de los derechos humanos de las

mujeres y de los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano.

Corresponsabilidad y @ambito de aplicacién para las entidades federativas

La LGAMVLYV es de orden publico, interés social y observancia general en todo el
territorio nacional, lo que implica su obligatoriedad para las autoridades estatales
(art. 1). Asimismo, la ley establece que la Federacion, las entidades federativas y
los municipios deben coordinarse para garantizar el derecho de las mujeres a una

vida libre de violencia (art. 7).

Desde esta perspectiva, las entidades federativas no actlan Unicamente como
ejecutoras de politicas federales, sino como sujetos obligados directos, con

responsabilidades propias en la implementacion de la ley (LGAMVLYV, 2007).

Obligacion de armonizacion legislativa y normativa

La LGAMVLV mandata a las entidades federativas a armonizar su legislacion local
con lo dispuesto en la ley general, asegurando la congruencia normativa en la
definicion de tipos y modalidades de violencia, asi como en los mecanismos de

prevencion y atencion (arts. 7 y 49).

Esta obligacion implica que los congresos locales deben expedir o adecuar la ley
estatal de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, de forma que no
restrinja ni limite los derechos reconocidos a nivel nacional. La omision legislativa o
la regulacion deficiente constituyen un incumplimiento de la ley general (LGAMVLYV,
2007).

Creacion y operacion del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres

La LGAMVLYV establece que las entidades federativas deben integrar y operar un
Sistema Estatal, alineado con el Sistema Nacional, como mecanismo de

coordinacion interinstitucional (arts. 36 a 38).
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Este sistema debe articular la actuacion de las dependencias estatales competentes
—mecanismos para el adelanto de las mujeres, salud, seguridad publica,
procuracion de justicia, educacion y desarrollo social— con el fin de garantizar una
respuesta integral y evitar la fragmentacion institucional. La falta de coordinacion

constituye un incumplimiento directo de la ley (LGAMVLV, 2007).

Obligaciones estatales en materia de atencién integral a mujeres victimas de

violencia

La LGAMVLYV dispone que las entidades federativas deben garantizar servicios de
atencion integral, gratuita y especializada a las mujeres victimas de violencia (arts.

8 y 46). Dicha atencién debe comprender, al menos:

Atencion médica y psicoldgica.

Asesoria y acompafiamiento juridico.

Servicios de trabajo social.

Canalizacién y seguimiento interinstitucional (art. 47).

La ley establece expresamente que la prestacion de estos servicios no debe
condicionarse a la presentacion de una denuncia, lo cual refuerza el caracter

asistencial y de proteccion inmediata de la intervencion estatal (LGAMVLV, 2007).

Centros de Justicia para las Mujeres (CIM)

A partir de la reforma publicada en 2023, la LGAMVLV establece obligaciones
especificas para las entidades federativas respecto de los Centros de Justicia para
las Mujeres. En particular, se dispone que los estados deben crear, operar y
fortalecer CJM como espacios de atencion integral y coordinada (arts. 45 Bis, 45
Ter y 45 Quater).
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La ley sefiala que los CIJM deben concentrar, en un mismo espacio fisico, servicios
de procuracion de justicia, atencion psicoldgica, asesoria juridica y trabajo social,
bajo un modelo integral con perspectiva de género. Con ello, los CIJM dejan de ser
programas discrecionales y se convierten en obligaciones institucionales

permanentes para los estados (LGAMVLV, 2023).

Refugios y 6rdenes de proteccion

La LGAMVLV establece que las entidades federativas deben garantizar la
existencia y operacion de refugios para mujeres victimas de violencia, asi como

para sus hijas e hijos, como medidas de proteccion urgente (arts. 28 y 29).

Asimismo, la ley regula las 6rdenes de proteccibn como medidas de caracter
precautorio y urgente, cuya emision, ejecucion y seguimiento deben ser
garantizados por las autoridades estatales competentes (arts. 30 y 52). Estas
ordenes deben otorgarse de manera inmediata y priorizando la seguridad de las

mujeres, sin cargas procesales excesivas (LGAMVLYV, 2007).

Prevencion de la violencia contra las mujeres

En materia de prevencion, la LGAMVLV impone a las entidades federativas la
obligacion de disefar e implementar politicas estatales de prevencion, incluyendo
campafnas de sensibilizacion, acciones educativas y programas de capacitacion

dirigidos a personas servidoras publicas (arts. 17 y 18).

Adicionalmente, los estados deben generar informacion, diagnésticos y estadisticas
gue permitan identificar patrones de violencia y evaluar la efectividad de las politicas
publicas (art. 41) (LGAMVLYV, 2007).

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)

La LGAMVLYV regula la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres como un
mecanismo extraordinario de intervencion. Una vez declarada, las entidades

federativas estan obligadas a implementar de forma inmediata las medidas
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ordenadas, asignar recursos suficientes y reportar periodicamente los avances

alcanzados (arts. 22 a 26).

La inobservancia, simulacion o retraso injustificado en el cumplimiento de las
medidas de la AVGM constituye un incumplimiento a la ley y una forma de violencia
institucional (LGAMVLYV, 2007).

Responsabilidad juridica de las entidades federativas

Del conjunto de disposiciones de la LGAMVLV se desprende que las entidades
federativas son responsables de:

e Garantizar la existencia y funcionamiento efectivo de los servicios de

atencion.
e Coordinar a sus instituciones para evitar la revictimizacion.
e Asignar recursos presupuestales suficientes.
e Rendir cuentas sobre el cumplimiento de sus obligaciones.

e Prevenir y sancionar la violencia institucional derivada de la omisién o

negligencia.

En este sentido, la LGAMVLYV configura un marco de exigibilidad juridica, en el
que las fallas estructurales del ambito estatal pueden traducirse en
responsabilidad del Estado por violaciones a los derechos humanos de las

mujeres.

Marco juridico estatal aplicable ala atencion de la violencia contra las mujeres

en el Estado de Campeche
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El marco juridico del Estado de Campeche aplicable a la atencion de la violencia
contra las mujeres se conforma por un conjunto sistemético de disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que desarrollan, en el ambito local, las
obligaciones asumidas por el Estado mexicano en materia de derechos humanos y
de igualdad sustantiva. En particular, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Campeche, su Reglamento, la Ley del Instituto de
la Mujer del Estado de Campeche y la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Campeche constituyen el eje normativo que articula la politica publica
estatal. Este entramado se encuentra armonizado con la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y con los estandares internacionales,

consolidando un sistema multinivel de proteccion.

En términos institucionales, este marco normativo delimita con precision las
competencias de las dependencias estatales que integran el Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. La
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, la Fiscalia General del Estado, la
Secretaria de Salud, el Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, el DIF Estatal
y otras instancias sectoriales no actian de forma discrecional, sino conforme a
atribuciones expresamente previstas en la legislacion local. De este modo, la norma
no solo define principios generales, sino que asigna responsabilidades concretas

que estructuran la respuesta publica frente a la violencia de género.

Desde una perspectiva analitica, el marco juridico campechano permite identificar
con claridad qué instituciones estan obligadas a intervenir, en qué momentos de la
ruta de atencion y bajo qué parametros juridicos deben hacerlo. Esta delimitacion
es fundamental para evaluar la debida diligencia estatal, ya que la eficacia de la
respuesta institucional depende de la correcta activacion de cada eslabon del
circuito: entrada y orientacion, valoracion del riesgo y proteccién, atencion integral
y acceso a la justicia con seguimiento. La ley y su reglamento funcionan, en este
sentido, como instrumentos de distribucion de competencias y de articulacion

interinstitucional.
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En consecuencia, el estudio del marco juridico estatal no se limita a una revision
normativa abstracta, sino que constituye una herramienta para medir la capacidad
institucional del Estado de Campeche frente a la violencia contra las mujeres.
Analizar como se definen las obligaciones, como se coordinan las dependencias y
como se estructuran los mecanismos de proteccion permite valorar no solo la
solidez del disefio juridico, sino también los desafios de implementacién que
enfrenta la entidad en la garantia efectiva del derecho de las mujeres a una vida

libre de violencia

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de

Campeche

El instrumento rector del marco juridico estatal en Campeche es la Ley de Acceso
de las Mujeres auna Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche, de orden
publico e interés social, cuya finalidad es establecer las bases para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia mediante acciones integrales
de prevencién, atencion, proteccién, sancién y erradicacion de todas las formas de
violencia de género. Esta ley se encuentra armonizada con la Ley General de
Acceso y con los estandares internacionales de derechos humanos, lo que le
confiere un caracter garantista y vinculante para todas las autoridades estatales y

municipales.
Esta ley:

e Reconoce de manera expresa los tipos de violencia contra las mujeres
(psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica y sexual) y las modalidades en
gue pueden manifestarse (familiar, laboral y docente, comunitaria e

institucional).

e Establece principios rectores de actuacion institucional, tales como
perspectiva de género, debida diligencia, enfoque de derechos humanos, no

revictimizacion, igualdad sustantiva y coordinacion interinstitucional.
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e Define la responsabilidad directa de las instituciones publicas estatales en
la atencion integral, asignando obligaciones concretas a dependencias de
seguridad publica, procuracion de justicia, salud, bienestar social y al Instituto

de la Mujer del Estado de Campeche.

e Regula los mecanismos de coordinacion a través del Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,

como instancia articuladora de politicas y acciones.

e Reconoce medidas de proteccion, atencion especializada y servicios
integrales para las victimas, estableciendo la obligacion de actuar con

inmediatez ante situaciones de riesgo.

Desde el punto de vista competencial, la ley campechana distribuye obligaciones
especificas a las dependencias estatales y establece que la omisién, negligencia o
dilacion en la atencion puede configurar violencia institucional. De esta manera, la
norma no soélo define derechos sustantivos, sino que delimita responsabilidades

administrativas y operativas claras para el aparato publico.

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Campeche

El Reglamento de la Ley de Acceso en Campeche desarrolla y operacionaliza los
contenidos sustantivos de la ley, cumpliendo una funcion clave de concrecion
normativa. Este instrumento traduce los principios generales en mecanismos

especificos de coordinacién, ejecucién y evaluacion.
El reglamento:

e Precisa la integracion, funcionamiento y atribuciones del Sistema Estatal

para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

e Define mecanismos formales de coordinacion entre dependencias

estatales y municipales.
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e Establece bases para la elaboracion de modelos de atencion, programas

institucionales y acciones estratégicas.

e Delimita responsabilidades administrativas de cada dependencia
integrante del Sistema, reduciendo la discrecionalidad en la actuacion

publica.

Desde el analisis institucional, el reglamento fortalece la gobernanza del sistema
estatal al establecer rutas de actuacion y obligaciones de reporte y seguimiento,

permitiendo evaluar la efectividad real de la coordinacion interinstitucional.

Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres en Campeche

En cumplimiento de la Ley de Acceso, el Estado de Campeche debe contar con un
Programa Estatal especifico en la materia, como instrumento de planeacion
estratégica que articule objetivos, metas y lineas de accion para la prevencion y

atencion de la violencia de género.
Este programa:

e Traduce las disposiciones legales en acciones concretas, metas

cuantificables y estrategias operativas.
e Asigna responsables institucionales para cada linea de accion.
e Establece indicadores de seguimiento y evaluacion.

e Permite medir el grado de cumplimiento del Estado frente a sus

obligaciones legales.
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Aun cuando los programas pueden actualizarse peridodicamente, su existencia es
juridicamente obligatoria y constituye un parametro clave para evaluar la coherencia

entre disefio normativo y ejecucion administrativa.
Ley del Instituto de la Mujer del Estado de Campeche y su marco organico

El Instituto de la Mujer del Estado de Campeche es el mecanismo institucional
especializado del Poder Ejecutivo para la promocion de la igualdad sustantiva y la
coordinacién de politicas contra la violencia de género. Su existencia y atribuciones
derivan de la Ley del Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, la cual le otorga

funciones de rectoria técnica y articulacion interinstitucional.
Su marco normativo le atribuye competencias en:

e Coordinacion de politicas estatales en materia de igualdad y violencia de

género.

e Vinculacion interinstitucional con dependencias estatales y municipales.

e Seguimiento y evaluacion de programas y acciones.

e Participacion activa y funcion de Secretaria Ejecutiva en el Sistema Estatal.

Este disefio posiciona al Instituto como instancia articuladora y estratégica,

encargada de asegurar coherencia y transversalidad en la respuesta estatal.
Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Campeche

El Centro de Justicia para las Mujeres (CIJM) en Campeche constituye un
componente operativo del sistema estatal de atencion integral. Su funcionamiento
se enmarca en disposiciones administrativas, lineamientos internos y coordinacion

con la Fiscalia General del Estado.

El CIM:

66



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

e Proporciona atencion juridica, psicoldgica y social en un mismo espacio.

e Facilita la interconexion con fiscalias especializadas y autoridades de

seguridad publica.
e Opera bajo principios de atencioén integral, accesible y sin revictimizacion.
e Contribuye a la materializacion del enfoque de debida diligencia reforzada.

Desde el enfoque juridico-institucional, el CIM representa la concrecidon operativa
de la obligacién estatal de brindar servicios integrales a mujeres victimas de

violencia.

Protocolos y lineamientos estatales de actuacion en Campeche

El marco juridico campechano se complementa con instrumentos administrativos
obligatorios que estandarizan la actuacion institucional y fortalecen la debida

diligencia.
Entre ellos se encuentran:

e Protocolos de actuacién de la Fiscalia General del Estado en casos de
violencia familiar, violencia sexual y violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

e Lineamientos de actuacion policial con perspectiva de género.

e Instrumentos de coordinacion interinstitucional para la atencién integral.

e Protocolos de busqueda de mujeres, nifias y adolescentes desaparecidas.

Estos instrumentos definen rutas de atencion, criterios técnicos de investigacion y
estandares de actuacion, siendo fundamentales para evaluar la calidad de la

respuesta institucional.
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Marco juridico estatal complementario en Campeche

La atencion de la violencia contra las mujeres en Campeche se refuerza mediante
normas sectoriales que asignan competencias especificas a distintas areas del
gobierno estatal:

e Ley de Victimas del Estado de Campeche, que reconoce derechos de

asistencia, proteccion, ayuda inmediata y reparacion integral.

e Codigo Penal del Estado de Campeche, que tipifica delitos como
violencia familiar, abuso sexual, hostigamiento, feminicidio y otras conductas

relacionadas.

e Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que regula la actuacion

policial y la prevencion del delito.

e Ley de Salud del Estado de Campeche, que sustenta la atencién médica

y psicoldgica.

e Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de

Campeche, que establece la igualdad sustantiva como principio transversal.

En conjunto, estas disposiciones configuran un marco integral de obligaciones
estatales, en el cual la atencion a la violencia contra las mujeres no constituye una
accion aislada, sino una responsabilidad estructural, transversal y permanente del

Estado de Campeche.

Identificacién de las obligaciones y competencias de las instituciones

publicas estatales.

Para identificar de forma sistematica las obligaciones y competencias estatales en
materia de violencia contra las mujeres en Campeche, se construyd la siguiente

matriz analitica. En ella se vincula cada instrumento juridico estatal con las
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instituciones publicas responsables, sus obligaciones y competencias juridicas

principales, asi como la fase de la ruta de atencion en la que intervienen.

El objetivo de esta matriz es visualizar la arquitectura institucional del Estado de

Campeche desde un enfoque funcional, permitiendo identificar como se distribuyen

las responsabilidades en prevencion, atencion, proteccion, sancion y reparacion. La

sistematizacion facilita el andlisis del cumplimiento de la debida diligencia reforzada

y la coordinacion interinstitucional.

Tabla 2: Analisis del marco juridico estatal para la identificacion de

obligaciones y competencias. Campeche 2026.

Instrumento juridico estatal

Institucién(es)
publica(s)
estatal(es)

responsable(s)

Obligaciones y
competencias
juridicas
principales

Fase de laruta de
atencion

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de
Campeche

Poder Ejecutivo
estatal; Instituto de
la Mujer del Estado

de Campeche
(IMEC); Secretaria
de Seguridad y
Proteccion
Ciudadana,;
Secretaria de
Salud; Secretaria
de Bienestar;

Fiscalia General

del Estado; DIF
Estatal; Centro de

Justicia para las

Mujeres

Garantizar el
derecho de las
mujeres a una vida
libre de violencia;
prevenir, atender,
sancionar y
erradicar la
violencia; coordinar
el Sistema Estatal;
emitir y ejecutar
medidas de
proteccion; brindar
atencion integral
especializada;
prevenir violencia
institucional

Transversal(prevencion,

atencién, proteccion,
sancion y reparacion)

Reglamento de la Ley de
Acceso

Poder Ejecutivo;
IMEC,;
dependencias
integrantes del
Sistema Estatal

Operativizar la Ley;
definir mecanismos
de coordinacién
interinstitucional;
regular
funcionamiento del
Sistema Estatal;
establecer
procedimientos de
atencion,
canalizacion y
seguimiento

Gobernanzay
coordinaciéon
interinstitucional

Programa Estatal para
Prevenir, Atender,

IMEC
(coordinacion);

Planear, ejecutar y
evaluar acciones

Prevencion, atencion y

seguimiento

69



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Instrumento juridico estatal

Institucién(es)
publica(s)

Obligaciones y
competencias

Fase de laruta de

estatal(es) juridicas atencion
responsable(s) principales
Sancionar y Erradicar la dependencias estatales;

Violencia contra las
Mujeres

sectoriales;
Sistema Estatal

establecer metas e
indicadores; asignar
responsables
institucionales;
articular politicas
publicas

Ley del Instituto de la
Mujer del Estado de
Campeche

Instituto de la
Mujer del Estado
de Campeche

Coordinar politica
estatal de igualdad
y vida libre de
violencia; articular
instituciones;
transversalizar
perspectiva de
género; dar
seguimiento a
programas;
participar como
instancia técnica del
Sistema Estatal

Rectoria, coordinacion y

evaluacion

Reglamento/Lineamientos
del Centro de Justicia para
las Mujeres (CIM)

Centro de Justicia
para las Mujeres;
Fiscalia; Salud;
Seguridad Publica

Brindar atencion
integral (juridica,
psicologica y
social); coordinar
servicios en un
mismo espacio;
evitar
revictimizacion;
canalizar casos; dar
seguimiento
interinstitucional

Atencién integral
especializada

Protocolos de actuacién de
la Fiscalia General del
Estado (violencia familiar,
sexual, desaparicion,
violencia politica)

Fiscalia General
del Estado

Recibir denuncias;
investigar con
debida diligencia 'y
perspectiva de
género; solicitar
ordenes de
proteccion;
judicializar casos;
coordinar con CJM
y otras instancias;
garantizar acceso a
la justicia

Atencion inicial,
proteccion e
investigacion

Protocolo parala
Prevencion, Atencién y
Sancion del Hostigamiento
y Acoso Sexual en la
Administracion Publica
Estatal

Dependencias del

Poder Ejecutivo;

Organos Internos
de Control

Prevenir violencia
laboral de género;
establecer
procedimientos
administrativos;
proteger victimas;

Prevencion y atencioén

institucional
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Instrumento juridico estatal

Institucién(es)
publica(s)

Obligaciones y
competencias

Fase de laruta de

estatal(es) juridicas atencion
responsable(s) principales
sancionar
conductas;

garantizar ambiente
libre de violencia

Ley de Victimas del Estado
de Campeche

Comision Ejecutiva

Estatal de Atencion
a Victimas;

Fiscalia; CIM

Garantizar derechos
de victimas;
asistencia
inmediata; ayuda,
proteccion y
reparacion integral,
coordinacion
interinstitucional;
evitar
revictimizacién

Atencion, proteccion y
reparacion

Cédigo Penal del Estado
de Campeche

Fiscalia; Poder
Judicial

Tipificar delitos
relacionados con
violencia contra las
mujeres; sancionar
agresores;
garantizar debido
proceso; aplicar
agravantes de
género

Sancién y acceso a la
justicia

Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana;
policias estatales

Auxilio inmediato;
ejecutar medidas de
proteccion;
prevencion del
delito; coordinacion
con Fiscaliay CIM

Proteccion y prevencion

Ley de Salud del Estado de
Campeche

Secretaria de
Salud; servicios
médicos estatales

Brindar atencién
médica y
psicoldgica;
deteccion temprana
de violencia;
atencion inmediata
en casos de
violencia sexual;
canalizacion
interinstitucional

Atencion médica y
psicolégica

Ley parala lgualdad entre
Mujeres y Hombres del
Estado de Campeche

Poder Ejecutivo;
IMEC;
dependencias
sectoriales

Transversalizar
igualdad sustantiva;
eliminar préacticas
discriminatorias;
prevenir violencia
estructural; integrar
perspectiva de
género en politicas
publicas

Prevencion estructural

Fuentes: Elaboracién propia a partir de los instrumentos juridicos citados.
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La matriz muestra que el sistema institucional de Campeche no descansa en una
sola dependencia, sino en una estructura intersectorial coordinada. La Ley de
Acceso constituye el eje normativo rector; el Reglamento y el Programa Estatal
materializan la gobernanza del sistema; el Instituto de la Mujer funge como instancia
rectora técnica; el CIM representa el nucleo operativo de atencion integral; la
Fiscalia y el Poder Judicial garantizan el acceso a la justicia; y las leyes sectoriales
(Salud, Seguridad Publica, Igualdad y Victimas) complementan el marco

competencial.

Se observa una distribucion funcional que abarca todo el ciclo de la violencia: desde
la prevencién estructural hasta la reparacion integral. La l6gica no es fragmentada,

sino secuencial e interdependiente.

Centralidad del ambito estatal en la garantia del derecho a una vida libre de

violencia

La matriz para Campeche muestra que el nivel estatal ocupa una posicion central y
no subsidiaria en la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Campeche, junto con su Reglamento, atribuye responsabilidades
directas al Poder Ejecutivo estatal y a sus dependencias sectoriales, al establecer
la prevencion, atencién, sancion y erradicacibn como obligaciones juridicas
exigibles y no como facultades discrecionales. En este marco, la respuesta publica
no se reduce a “apoyar’ o “acompafar’ a otras instancias, sino que se configura
como una arquitectura de deberes positivos: coordinar, activar mecanismos, emitir
medidas y asegurar servicios, bajo parametros de debida diligencia y enfoque de
derechos. (Congreso del Estado de Campeche, 2025; Gobierno del Estado de
Campeche, 2018).

Este disefio confirma que el &mbito estatal es el principal garante operativo porque
concentra tanto la conduccién de la politica publica como la provisién directa—o la

organizacion—de dispositivos y rutas de atencion. En Campeche, la ley y su
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reglamento habilitan un esquema de actuacion donde el Sistema Estatal articula
capacidades de seguridad publica, salud, procuracion de justicia, mecanismos para
el adelanto de las mujeres y atencion social, lo que implica que el cumplimiento
efectivo depende, sobre todo, de la gestidon coordinada del gobierno estatal y de su
capacidad para sostener continuidad, accesibilidad y no revictimizacién. Bajo esta
lectura, cuando la atencion falla, el problema debe analizarse prioritariamente
como déficit de implementacion y coordinacion, mas que como ausencia normativa,
dado que el marco juridico prevé obligaciones y distribuye competencias. (Congreso
del Estado de Campeche, 2025; Gobierno del Estado de Campeche, 2018).

Diferenciacién funcional entre rectoria, coordinacion y operacion

Un hallazgo relevante del andlisis matricial en Campeche es la diferenciacion
funcional entre instancias con atribuciones de rectoria/coordincién y aquellas con
competencias operativas. El Instituto de la Mujer del Estado de Campeche se ubica
como mecanismo especializado para articular la politica estatal de igualdad y vida
libre de violencias, impulsar la transversalizacion de la perspectiva de género y
coordinar acciones con dependencias estatales y municipales. En paralelo, la
materializacion cotidiana de la atencién descansa en nodos operativos: Fiscalia
General del Estado (recepcion de  denuncias, investigacion vy
judicializacion), Seguridad Publica (primer respondiente, proteccién inmediata,
traslados), Salud (atencion médica y psicologica) y los servicios integrales que
concentran atencion multidisciplinaria, en particular mediante dispositivos tipo
Centro de Justicia para las Mujeres cuando estan formalmente integrados a la ruta
estatal. (Congreso del Estado de Campeche, 2025; Gobierno del Estado de
Campeche, 2018).

Esta diferenciacion, prevista por el disefio normativo, exige mecanismos de
coordinacion capaces de evitar la fragmentacion de la atencion y los vacios de
responsabilidad. La coordinacion no es un componente “administrativo” accesorio:
es la condicion de posibilidad para que la ruta funcione como circuito continuo. En

otras palabras, cuando la rectoria define lineamientos pero el componente operativo
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no articula traslados, proteccion, valoracion de riesgo y canalizacion clinica-juridica,
se rompe la cadena de atencidén y se incrementan los riesgos de revictimizacion.
Por ello, el analisis matricial desplaza el foco desde “qué institucion existe” hacia
‘como se enlazan sus competencias” en el tiempo, en el territorio y en el caso
concreto. (Congreso del Estado de Campeche, 2025; Gobierno del Estado de
Campeche, 2018).

Cobertura normativa de todas las fases de la ruta de atencion

La matriz permite constatar que el marco juridico campechano cubre, de forma
explicita, todas las fases de la ruta: prevencion (lineamientos, campafas, formacion
y coordinacién sistémica), atencion integral (intervenciones psicoldgicas, médicas,
sociales vy juridicas), proteccion inmediata (medidas urgentes, auxilio, traslados y
resguardos), investigacion y sancion (procuracion de justicia y judicializacién)
y reparacion integral cuando se activa el andamiaje de derechos de victimas. Esta
cobertura evidencia que, al menos en el plano normativo, el problema esta
conceptualizado como fenémeno multidimensional que requiere respuestas
intersectoriales y no meramente penales o asistenciales. (Congreso del Estado de
Campeche, 2025; Gobierno del Estado de Campeche, 2018).

Este hallazgo es clave porque reubica el andlisis: ya no se trata de preguntar si hay
normas, sino de examinar cémo se implementan y con qué capacidades materiales
y organizacionales se sostienen. La matriz sugiere que las brechas de acceso
efectivo para las mujeres no se explican principalmente por vacios legales, sino
por desajustes de articulacion (por ejemplo, canalizaciones incompletas, medidas
de proteccidn no ejecutadas a tiempo, falta de continuidad entre atencién médica y
ruta juridica, o seguimientos intermitentes). En términos de politica publica, esto
convierte a la coordinacion operativa—y a los mecanismos de evaluacion y
seguimiento—en el eje critico para reducir el costo institucional que enfrentan las
mujeres al buscar ayuda. (Congreso del Estado de Campeche, 2025; Gobierno del
Estado de Campeche, 2018).

74



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

La coordinacion interinstitucional como obligacion juridicay punto de tension

En Campeche, la coordinacion interinstitucional aparece en la matriz como
obligacion transversal: la Ley de Acceso y su Reglamento establecen que las
autoridades deben articularse para asegurar continuidad, integralidad y no
revictimizacion, lo que supone intercambio de informacion bajo reglas, referencias
claras, rutas de canalizacidon y respuesta inmediata en escenarios de riesgo. Este
disefio se alinea con el estandar nacional, en tanto la Ley General establece la
coordinacién como principio estructural para prevenir, atender, sancionar y erradicar
las violencias contra las mujeres, obligando a los 6rdenes de gobierno a actuar de
manera concurrente y no aislada. (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, 2026; Congreso del Estado de Campeche, 2025; Gobierno del Estado de
Campeche, 2018).

No obstante, la matriz también permite anticipar zonas de tension: cuando la
coordinacién esta distribuida entre multiples instancias, pueden surgir “zonas grises”
de liderazgo, especialmente si no existen mecanismos robustos de seguimiento,
evaluacion y trazabilidad de casos (por ejemplo, quién activa, quién ejecuta, quién
da seguimiento, quién cierra). En ese punto, la coordinacion deja de ser una
declaracion y se convierte en el principal desafio institucional: lograr que la cadena
opere con continuidad en el territorio, con capacidad de respuesta 24/7 cuando se
trata de riesgo alto, y con estandares de atencién que minimicen cargas para las
victimas. (Congreso del Estado de Campeche, 2025; Gobierno del Estado de
Campeche, 2018).

Exigibilidad juridicay responsabilidad institucional

El analisis matricial refuerza que el marco campechano configura un régimen
de exigibilidad juridica: las obligaciones y competencias estan ancladas en
instrumentos normativos, lo que permite atribuir responsabilidad institucional por
accion u omision. Asi, la falta de atencion oportuna, la dilacion injustificada, la

negativa de servicio, la ausencia de medidas de proteccion o la canalizacion
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defectuosa no se explican Unicamente como fallas administrativas; pueden
constituir incumplimientos de deberes legales y, en términos del propio marco de
acceso, expresiones de violencia institucional cuando obstaculizan el ejercicio de
derechos. (Congreso del Estado de Campeche, 2025; Gobierno del Estado de
Campeche, 2018).

En este sentido, el marco estatal ofrece un parametro para evaluar desempefio
institucional: permite identificar qué se debia hacer, quién debia hacerlo, en qué
tiempo y bajo qué estandares. Esta posibilidad de trazabilidad es fundamental para
construir rendicion de cuentas, fortalecer capacidades y corregir cuellos de botella.
La matriz, por tanto, sirve como herramienta analitica para pasar de la descripcion
normativa a la evaluacion de funcionamiento real del sistema, sin perder de vista
que el centro es la garantia efectiva del derecho de las mujeres a vivir libres de
violencias. (Congreso del Estado de Campeche, 2025; Gobierno del Estado de
Campeche, 2018).

Implicaciones para el analisis del acceso efectivo a la atencién

A partir de la matriz, el reto principal para Campeche se ubica en la capacidad de
implementacion y articulacion interinstitucional. Esto orienta el andlisis hacia
barreras concretas: tiempos de respuesta, disponibilidad territorial de servicios,
calidad de la canalizacion, ejecucion efectiva de medidas de proteccion,
coordinacién Fiscalia—Salud—Seguridad Publica—mecanismo de adelanto de las
mujeres, y seguimiento hasta el cierre. De forma consistente con el marco nacional,
la eficacia del sistema depende de que la respuesta sea integral, continua y con
perspectiva de género, especialmente en contextos de riesgo elevado. (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2026; Congreso del Estado de Campeche,
2025).

Instituciones publicas estatales y organizaciones de la sociedad civil que

intervienen en la atencion de mujeres en situacién de violencia: funciones,
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procedimientos y mecanismos de articulaciéon desde una perspectiva de

género.

Desde una perspectiva analitica de politica publica con enfoque de cadena de
atencién y articulacién interinstitucional con perspectiva de género, la atencion a
mujeres que viven violencia en el Estado de Campeche debe concebirse como un
sistema publico de servicios interconectados que abarcan desde el primer contacto
con las instituciones hasta el acceso a la justicia y la reparacion integral de los dafios
sufridos. Este sistema estd disefiado para articular —de manera coordinada—
instancias de ingreso territorial, atencion integral y especializada, proteccion
inmediata, procuracion e imparticion de justicia, asi como servicios de apoyo
psicosocial y comunitario. EI marco normativo que da sustento a esta articulacion
se encuentra en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Campeche, la cual establece que todas las autoridades estatales y
municipales tienen la obligacion de prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, con respeto a los derechos humanos y perspectiva de

género.

La articulacion interinstitucional es un criterio sustantivo en las politicas publicas
para evitar la fragmentacion en la atencién, asegurar la continuidad de los servicios
y garantizar el acceso efectivo a la justicia, reduciendo la posibilidad de
revictimizacion y facilitando la restitucion de los derechos de las mujeres. Esto se
alinea con los principios de coordinacién establecidos en el dmbito federal y
adaptados en el contexto estatal, donde la coordinacién no se ve como un elemento
complementario, sino como una obligacion juridica que atraviesa todas las fases de

la ruta de atencion.

Operativamente, el circuito institucional en Campeche comprende cuatro momentos

interdependientes:

(i) Entrada/primer contacto y orientacion, que implica la identificacion del
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hecho y la contencién inicial;

(i) Valoracion del riesgo y proteccion, con medidas urgentes y provision de
traslados o resguardo;

(i) Atencién integral, que incluye servicios psicologicos, médicos, trabajo
social y asesoria juridica; y,

(iv) Acceso a justicia y seguimiento, que abarca la denuncia formal, la
investigacion penal, la implementacion de medidas de proteccion, el
acompafamiento juridico y el seguimiento hasta la resolucién de cada caso.
Esta I6gica secuencial busca garantizar respuestas oportunas y coordinadas

a las necesidades de las mujeres victimas.

En Campeche, la institucionalidad operativa se articula mediante diversos nodos
diferenciados en roles y funciones, donde cada instituciébn aporta desde su
competencia sectorial y los mecanismos de articulacion garantizan que la atencion

no quede fragmentada en silos administrativos.

Instituciones publicas estatales y municipales: funciones, procedimientos,

requisitos y articulacién
Centro de Justicia para las Mujeres (CJM) — Fiscalia General del Estado

El Centro de Justicia para las Mujeres (CIJM) de Campeche funge como un nodo
publico clave de atencion integral para mujeres victimas de violencia de género.
Operado por la Fiscalia General del Estado del Estado de Campeche, el CIM brinda
servicios juridicos, psicolégicos, sociales y de acompafiamiento en un mismo
espacio, lo que contribuye a evitar la revictimizacion y facilitar la continuidad de la

atencion.

Funciones:
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e Proporcionar atencion integral y especializada a mujeres y a sus hijas e hijos
victimas de violencia de género.

o Coordinar acciones entre servicios de salud, seguridad, procuracién de
justicia y apoyo social.

e Asesorar sobre rutas de denuncia, proteccidbn y acceso a servicios

complementarios.
Procedimientos y ruta de atencién:

La operacién del CIM en Campeche incluye entrevista inicial, identificacion del
hecho denunciado, valoracion del riesgo, activacion de medidas de proteccion
inmediatas (cuando asi corresponda), canalizacibn a servicios médicos y
psicoldgicos, asi como acompafamiento juridico para la denuncia y solicitud de
ordenes de proteccion. Este enfoque integral facilita que las mujeres reciban
multiples servicios en un mismo punto de atencion sin tener que trasladarse a otras

instituciones, reduciendo barreras de acceso.

Requisitos:
Segun la informacién institucional disponible, la atencién en el CIM se ofrece de
forma gratuita y sin requisitos documentales estrictos como condicién de ingreso,

centrando la prioridad en la valoracién y proteccion de la mujer victima.

Articulacion:

El CIM se coordina con la Fiscalia General del Estado para la investigacion penal
y con servicios de seguridad publica y salud para la proteccion y atencion inmediata.
Ademas, colabora con otras instancias estatales y municipales, asi como con
organizaciones de la sociedad civil, para garantizar apoyos psicosociales

complementarios cuando se identifica riesgo elevado.
Instituto de la Mujer del Estado de Campeche (IMEC)

El Instituto de la Mujer del Estado de Campeche (IMEC) es el 6rgano rector de las

politicas publicas con perspectiva de género en el estado. Su objetivo general
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es garantizar la igualdad de derechos y oportunidades para mujeres y hombres, asi
como promover, elaborar y ejecutar politicas publicas a favor de las mujeres, con

especial énfasis en la prevencidn de violencias y la proteccion de sus derechos.
Funciones:

o Disefiar, coordinar y dar seguimiento a politicas publicas y programas
dirigidos a la igualdad de género y a la atencién de la violencia contra las
mujeres.

e Promover la no violencia y la no discriminacion como valores fundamentales
en la sociedad campechana.

« Coordinar acciones con autoridades estatales y municipales para fortalecer
las capacidades institucionales en materia de violencia de género.

Procedimientos:

IMEC actia como instancia técnica y de seguimiento para el despliegue de
servicios, promocion de campafas de prevencion comunitaria, generacion de
estadisticas especializadas y evaluacion de programas. Asimismo, impulsa la
creacion de espacios especializados, como el Centro LIBRE Campeche, que
ofrece asesoria juridica y apoyo psicolégico a mujeres victimas de violencia en

Zonas con menor cobertura institucional.

Requisitos:
La atencion ofrecida por IMEC es gratuita y accesible para cualquier mujer del
estado, centrandose en la valoracion de necesidades y provision de servicios mas

gue en requisitos documentales formales.

Articulacion:

IMEC se articula con el CIM, con dependencias de salud, seguridad y procuracion
de justicia, asi como con instancias municipales y organizaciones de la sociedad
civil, para garantizar la transversalizacion de la perspectiva de género en todas las

fases de la ruta de atencion.
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Unidades de Atencion Territoriales y Espacios Locales de Proximidad

En Campeche —como sucede en muchos estados— existen dispositivos
territoriales que actian como primer contacto para mujeres que requieren
orientacion, contencion y canalizacion a servicios especializados. Entre éstos se
encuentran centros locales o médulos de atencion comunitaria impulsados tanto por
IMEC como por programas estatales de prevencién, asi como otras iniciativas de

acercamiento comunitario.
Funciones:

« Facilitar la orientacion inicial y contencion emocional a mujeres en situacion
de violencia.

o Canalizar a servicios especializados como el CJM, proteccion policial o
atencion médica.

o Brindar informacién sobre rutas de denuncia, medidas de proteccion vy
recursos legales disponibles.

Procedimientos:
Estos espacios suelen operar bajo mecanismos accesibles sin requisitos
documentales formales, priorizando la proximidad y accesibilidad espacial para

usuarias que enfrentan barreras de movilidad o miedo institucional.

Articulacion:
Las unidades locales funcionan articuladas con IMEC y el CJM, sirviendo como
puentes hacia servicios especializados y reforzando el acceso territorial a la

atencion.
Seguridad Publica y Primer Respondiente

La intervencion policial especializada en casos de violencia contra las mujeres se
da a través de cuerpos policiacos capacitados para responder a emergencias,

implementar medidas de proteccion y coordinar traslados. Esta intervencion es
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crucial para la fase de valoracion de riesgo y proteccion inmediata en el circuito

institucional.
Funciones:

« Intervenir ante situaciones de violencia en curso o riesgo inminente.
o Proteger a la victima y activar medidas urgentes.
o Coordinar con la Fiscalia y con servicios especializados para asegurar

atenciéon continua.

Procedimientos:
La actuacion policial suele iniciarse por llamadas de emergencia, avisos de terceros
o denuncias directas, y se articula con la Fiscalia para activar investigaciones penal

y medidas de proteccion.

Articulacion:
Los cuerpos de seguridad trabajan en coordinacion con el CIM y con dependencias
de salud para ejecutar acciones integradas de proteccién, traslado y atencién

médica cuando sea necesario.
Fiscalia General del Estado de Campeche

La Fiscalia General del Estado de Campeche es responsable de la procuracion de
justicia, lo cual incluye la investigacion de delitos asociados a la violencia contra las
mujeres, la recepcion de denuncias, la judicializacion de casos y la ejecucion de

ordenes de proteccion emitidas por la autoridad judicial correspondiente.

Funciones:

« Recibir denuncias y predenuncias por violencia familiar, sexual y de género.
« Investigar con perspectiva de género y debida diligencia.
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o Coordinar con el CIJM y otras instancias para garantizar proteccion y

acompafamiento.

Procedimientos:
La Fiscalia dispone de mecanismos de predenuncia y denuncia en linea que
permiten ampliar canales de acceso al sistema de justicia y reducir barreras de

entrada, facilitando la articulacién con servicios integrales cuando corresponda.

Articulacion:
Actua coordinadamente con seguridad publica, IMEC y el CIM para asegurar que
las mujeres victimas sean acompafadas desde la denuncia hasta la ejecucion de

medidas de proteccion y reparacion integral.
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y espacios comunitarios

Aunque en Campeche el panorama de OSC especializadas en violencia de género
es menos amplio que en algunas otras entidades, existen redes de apoyo y
organizaciones que colaboran en la atencion, acompafiamiento y promocion de
derechos de las mujeres. Estas organizaciones operan como complementos
estratégicos del sistema institucional, especialmente en la provision de apoyo
comunitario, asesoria legal alternativa y fortalecimiento de capacidades locales.

Funciones:

o Acompafamiento psicosocial a mujeres en constante o reciente situacion de
violencia.
e Asesoria para el acceso a la justicia y orientacion legal especializada.

e Promocion de derechos humanos y campafas de prevencion comunitaria.

Articulacion:
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Las OSC trabajan en coordinacién con IMEC, el CIJM y espacios municipales para
reforzar esfuerzos estatales, incluir enfoques comunitarios y apoyar la construccion

de redes colaborativas que amplifiquen la atencion y la defensa de derechos.

Organizaciones de la sociedad civil (OSC): capacidades complementarias

para atencion, acompafiamiento y resguardo

En Campeche, la respuesta social organizada frente a la violencia contra las
mujeres opera como una capa complementaria —y en ocasiones decisiva— del
circuito de atencion institucional, particularmente cuando se requieren
intervenciones continuas, acompafiamiento sostenido y/o esquemas de proteccion
intensiva. Este campo de accion suele integrarse por (a) organizaciones con
servicios especializados de proteccion y atencién (refugios y centros externos), (b)
colectivas y redes comunitarias con capacidad de incidencia, documentaciéon y
acompafiamiento, y (c) organizaciones con agendas especificas (reinsercion social,
defensa de derechos, juventudes, etc.) que amplian la cobertura territorial y
tematica. En términos de gobernanza, estas OSC contribuyen a cerrar brechas entre
la norma y el acceso efectivo, porque pueden sostener procesos mas largos
(contencion, seguimiento psicosocial, acompafiamiento en tramites) y, a la vez,
activar rutas institucionales cuando el caso requiere medidas de proteccion,

judicializacion o atencion especializada.

Un elemento estructurante de este ecosistema es la convergencia con politicas
federales y estatales orientadas a la atencion y proteccion, en particular el Programa
de Apoyo para Refugios Especializados (Segob/CONAVIM), que formaliza
proyectos con organizaciones y/o instancias que operan refugios y centros externos
de atencion. Este disefio fortalece la l6gica de “circuito” porque reconoce que la
proteccion no se agota en la denuncia o la atencion inicial: requiere continuidad,
confidencialidad, resguardo, atencion integral y rutas de salida; dimensiones donde
la sociedad civil organizada suele tener ventajas operativas (capacidad de

alojamiento seguro, trabajo psicosocial intensivo, acompafiamiento cotidiano) v,
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simultdneamente, depende de su articulacion con autoridades para medidas,

canalizaciones, acceso a justicia y reparacion.

En Campeche, la evidencia publica permite identificar, al menos, cuatro nodos
sociales particularmente relevantes por su vinculacién explicita con violencia de
género, derechos y acompafiamiento: (1) el Refugio/Centro Externo “Una Puerta a
la Esperanza, A.C.”; (2) el Observatorio de Violencia Social y de Género en
Campeche como red comunitaria articulada; (3) 33 Mujeres A.C. como organizacién
con presencia en agendas de derechos y acciones institucionales recientes; y (4)
organizaciones nacionales con intervencion o articulacién operativa local (por
ejemplo, EQUIS Justicia para las Mujeres y redes como la Red Nacional de
Refugios). Estas organizaciones no sustituyen al Estado: su valor publico radica en
su capacidad de complementar, vigilar, acompafar e incidir para que la actuacion
institucional cumpla con estandares de debida diligencia, no revictimizacién y

continuidad.
Fundacion/Refugio “Una Puerta a la Esperanza, A.C.”:

En Campeche, “Una Puerta a la Esperanza, A.C.” (Una Puerta a la Esperanza,
A.C., s. f.) aparece documentada como organizacion vinculada al esquema
nacional de refugios/centros externos, con referencias oficiales en instrumentos
federales (por ejemplo, convenios publicados y/o documentacién normativa de
programas) y con reconocimiento operativo como nodo de atencién especializada
en violencia de género. En registros oficiales se identifica como OSC vinculada a un
Centro Integral de Atencion a la Violencia (CIAVI) y con funciones asociadas a
proveer refugio y atencién especializada e integral a mujeres victimas de violencias,

asi como —cuando aplica— a sus hijas e hijos.

Desde la I6gica de servicios, un refugio/centro externo no se limita al alojamiento:
su intervencion suele combinar contencion y proteccion inmediata, atencién
psicosocial, acompafiamiento juridico, orientacién para la seguridad personal y

fortalecimiento de autonomia para una salida sostenible. En términos
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institucionales, esta organizacion se ubica en la fase mas critica del circuito: cuando
existe riesgo alto, violencia extrema o necesidad de resguardo. La relevancia para
Campeche es que su sola operacion habilita un componente que, sin OSC, seria
dificil de sostener por los servicios ordinarios: confidencialidad, seguridad y
permanencia temporal con acompafiamiento intensivo, con lo que se reduce la

probabilidad de retorno forzado al agresor por ausencia de alternativas.

Sobre requisitos, la informacién publica consultable en fuentes abiertas tiende a
describir objetivos, naturaleza del servicio y marcos de apoyo, mas que listados
rigidos de documentacion. Sin embargo, si existen referencias normativas estatales
gue aluden a criterios de acceso vinculados a la continuidad institucional y a la salida
de refugio, lo que sugiere que, operativamente, el ingreso suele estar mediado por
valoracion del caso (riesgo, necesidad de proteccién), canalizacion y reglas de

seguridad; no por tramites administrativos estandarizados como condicion previa.

La articulacién con el Estado ocurre por rutas bidireccionales: canalizaciones desde
instancias publicas (por ejemplo, centros de justicia, mecanismos estatales de
atencion, salud o seguridad) hacia el refugio cuando se identifica riesgo o necesidad
de resguardo; y, en sentido inverso, acompafiamiento y referencia del refugio hacia
fiscalia/justicia cuando se requiere denuncia, medidas de proteccién u otras
determinaciones. Esta logica se refuerza cuando instancias de derechos humanos
impulsan capacitacion o fortalecimiento de capacidades con equipos del
refugio/centro externo, lo que evidencia un puente entre estandares de derechos y

operacion cotidiana.
Observatorio de Violencia Social y de Género en Campeche:

El Observatorio de Violencia Social y de Género en Campeche (Observatorio de
Violencia Social y de Género en Campeche, s. f.). se presenta publicamente como

un grupo comunitario integrado por asociaciones civiles, organizaciones
constituidas y grupos organizados, con estructura horizontal y feminista, y con
responsables por tematicas (por ejemplo, acompafiamiento en derechos humanos,
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acoso y hostigamiento, diversidad y derechos, entre otras). Este disefio lo coloca
menos como “servicio unico” y mas como dispositivo de articulacion social: produce
informacion, acompafia procesos, visibiliza patrones, conecta personas con rutas

institucionales y opera como actor de vigilancia social de la respuesta publica.

Un rasgo de alta relevancia para Campeche es que el Observatorio tiene soporte
documental publico en un “manual’ alojado en repositorios gubernamentales
federales, lo que sugiere reconocimiento de su experiencia organizativa y de su
papel como mecanismo de seguimiento/observacion en violencia de género. Desde
una lectura de politica publica, esto importa porque habilita continuidad de
aprendizaje institucional: los observatorios, cuando se sostienen, permiten
identificar “cuellos de botella” (revictimizacion, dilaciones, negativas), mapear

riesgos territoriales y aportar evidencia para prevencién y mejora de servicios.

En cuanto a requisitos, por su perfil de red comunitaria, el acceso suele operar
mediante contacto directo (teléfono/redes), escucha inicial y orientacion, sin
condicionamientos documentales uniformes publicados. En estos esquemas, los
“requisitos” tienden a ser de otra naturaleza: disponibilidad de informacion minima
para identificar necesidades, consentimiento para acompafiamiento, y definicion
conjunta de la ruta (canalizacion a CJM/IMEC/refugio, o acompafamiento a
denuncia). Este rasgo es especialmente valioso cuando la violencia se acompaia
de miedo, control coercitivo o barreras de movilidad, porque baja el umbral de

entrada.

Su articulacion con el Estado se observa tanto en directorios publicos de servicios
y contactos (donde aparece como referente local) como en su capacidad de
canalizacion hacia centros de justicia u otras instancias. En un circuito ideal, el
Observatorio funciona como “puente”. acompafia a la mujer en el transito entre
primer contacto, proteccion, atencion y justicia; y, al mismo tiempo, retroalimenta el

sistema al sefalar fallas estructurales.
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33 Mujeres A.C.: acompafamiento estratégico e insercion en esfuerzos

interinstitucionales.

33 Mujeres A.C. (33 Mujeres A.C., A.C.”, s. f.) aparece en comunicacion publica
reciente como organizacion que participa en esquemas de colaboracion con
autoridades para abrir rutas de reinsercion social y acompafiamiento,
particularmente en acciones coordinadas que involucran instancias estatales
(secretaria sectorial, poder judicial, seguridad) y organizaciones con experiencia en
justicia para las mujeres. Aunque los comunicados no siempre detallan una “cartera
de servicios” al estilo de un refugio, si muestran un rol de intermediacion,
fortalecimiento de rutas y colaboracion en acciones de politica publica con enfoque

de género.

Para el analisis de capacidades, el valor de organizaciones como 33 Mujeres A.C.
suele ubicarse en la fase de continuidad y sostenibilidad de la salida:
acompafiamiento para acceso a redes, fortalecimiento de autonomia, seguimiento
en procesos institucionales, y apoyo para disminuir el abandono del caso por
desgaste. Estas funciones son criticas en Campeche por el patron conocido en
multiples contextos: el transito entre “atencion inicial” y “seguimiento” es donde mas
se pierden casos, especialmente cuando hay precariedad, dependencia econémica,
amenazas o falta de redes. Aunque para caracterizarla con mayor precision se
requeriria una fuente institucional propia con servicios descritos, l0os registros
consultados si permiten ubicarla como actor social activo en articulaciones

estatales.

En términos de requisitos, las publicaciones abiertas tienden a enfatizar
colaboracién y resultados, no requisitos documentales. En escenarios similares, el
acceso suele ser por contacto y derivacion; y la incorporacion al acompafiamiento
depende de la naturaleza del caso (por ejemplo, situacion juridica, necesidades de
reinsercion, proteccion). La articulacibn con otras instancias se muestra
precisamente como su ventaja comparativa: operar donde se cruzan sectores y

donde se necesita continuidad, no solo intervencién puntual.
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EQUIS Justicia para las Mujeres y redes nacionales: capacidades de incidencia,
acompafiamiento y estandares (EQUIS Justicia para las Mujeres, 2022), aunque
EQUIS es una organizacion nacional, su presencia en acciones publicas recientes
en Campeche ilustra un patron relevante: organizaciones con alcance nacional
pueden proveer metodologias, estdndares, acompafiamiento estratégico y
monitoreo, reforzando capacidades locales y legitimando demandas de mejora
institucional. En comunicados publicos se registra su participacion en
colaboraciones con autoridades estatales para abrir rutas o reforzar acciones
vinculadas a mujeres, lo cual, desde una perspectiva de gobernanza, funciona como
“apalancamiento” para que los esfuerzos no queden aislados ni dependan de

voluntades individuales.

De forma complementaria, redes como la Red Nacional de Refugios (RNR) aportan
estandares de atencion, modelos de intervencién y capacidades de articulacion que
son particularmente relevantes cuando se habla de refugio como derecho, atencién
especializada y proteccion. Aunque la RNR no “es” Campeche, su valor analitico
aqui es que estructura un campo nacional de refugios/centros externos y posiciona
la cooperacion entre sociedad civil, gobierno, academia y otros sectores como
condicion para respuestas efectivas. Esta perspectiva ayuda a leer el caso
Campeche: la capacidad local se fortalece cuando se inserta en redes, no sélo

cuando opera de forma aislada.

Articulacibn OSC-Estado en Campeche: continuidad, no revictimizacion y
exigibilidad practica. En Campeche, la articulacion OSC—-Estado puede describirse
como un sistema de referencias y contrarreferencias donde cada actor ocupa un rol
especializado. Cuando el riesgo es alto o la violencia es extrema, el refugio/centro
externo (p. €j., “Una Puerta a la Esperanza, A.C.”) aporta resguardo y atencién
intensiva, mientras el Estado debe garantizar medidas de proteccién, intervencion
de seguridad, atencién de salud, y rutas de justicia. Cuando el caso requiere
acompafamiento sostenido, redes como el Observatorio y organizaciones como 33

Mujeres A.C. tienden a operar como “soporte de continuidad”: sostienen a la mujer
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durante la ruta, ayudan a reducir el abandono del proceso y pueden documentar

fallas institucionales para impulsar correcciones.

Lo decisivo, desde un enfoque de perspectiva de género, es que esta articulacion

reduce dos problemas clasicos: la fragmentacion (multiples puertas sin continuidad)

y la revictimizacion (repeticion de narrativas, maltrato institucional, dilacion). En

términos practicos, la sociedad civil aporta “tiempo, acompafamiento y comunidad”;

el Estado aporta “facultades, coercion legitima, medidas de proteccion y justicia”.

Donde el circuito falla, el costo lo paga la mujer en forma de abandono del caso,

retorno al agresor o escalamiento de la violencia. En consecuencia, mapear y

fortalecer las OSC en Campeche no es un afadido: es parte de la infraestructura

social que permite que los derechos sean ejercibles en la vida cotidiana.

Tabla 3: Mapa de Actores, naturaleza, violencias que atiende, procedimiento,

requisitos, articulacion y fuente

Actor Naturale Violencias Procedimiento / Requisitos Articulacion
(Campeche) za atendidas / rol servicios explicitos en (mecanismo) Fuente
documentados la fuente
Por disefio,
Nodo de atencién Se define como opera
Centro de integral a mujeres organismo que como ventanilla Fiscalia General del
Justicia paralas| 5., . victimas de brinda atencién y concentradora
. Publica | . : ) el No se Estado de
Mujeres (CIM) — violencia de género servicios o y punto de
. p estatal . . especifica en Campeche, CIM (s.
Fiscalia General (FGE) y menores de  |integrales a mujeres a fuente enlace con £). (Fiscalia
del Estado de edad; concentra |victimas de violencia procuracion de CémThe)
Campeche servicios de género (y justicia 'y ~ampeche
especializados menores). servicios
especializados
Portal institucional
reporta atencion
Publica . ps'lcologllc_a, En asesoria Artlgulqmon
. estatal - Jur|d_|Fa, med|ca y juridica sefiala terntqnal y
Instituto de la (mecanis Atencion directa y |atencidn ciudadana, como funcional
Mujer del orientacion; preve |con ubicacion (planta S con CJM(colocal
mo para L requisito: acu A IMEC (s. f.).
Estado de nciony alta del CIM) y : oy izacion), y )
el . . Y 7 dir a oficinas AN (imecam.gob.mx)
Campeche canalizacion; horarios; ademas, canalizacion a
adelanto - . . o del ; ;
(IMEC) servicios gratuitos | describe objetivo de instancias de
de las . S IMEC(planta PR
mujeres) atencion psmologlca alta del CIM) protecgonljustl(:l
para mujeres y nifiez a segun el caso
en situaciones de
violencia intrafamiliar
Plataforma Artlgula
« ran de predenuncia con el primer e
Naat's . - Puerta de entrada | listado explicito de No_ se contacto con el |Fiscalia General del
(Predenuncia) —| Publica | . . PR . especifica en Ministerio Estado de
. . digital a justicia; atil delitos . P . ,
Fiscalia General| estatal - . - la fuente (més |Publico y facilita| Campeche, Naat’s
para violencia predenunciables . R : .
del Estado de | (FGE) familiar/sexual (incluye violencia alla del uso canalizacién (s. f.). (Eiscalia
Campeche familiar, abuso del sistema) posterior a Campeche)
servicios
sexual, .
integrales
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acoso/hostigamient
o sexual, violacion)
Secretaria de Evidencia de Articula con
Proteccion Prevencion y intervencion IMEC/CJIM por
: y L primer via talleres sobre . referencia y con
Seguridad Publica . . . L - No aplica
) respondiente; | violencia intrafamiliar L redes SPSC Campeche
Ciudadana estatal N . (servicio de o
- _| capacitacion/accio y rutas con comunitarias; (s.f.). (SPSC
(SPSC) - (segurida o : respuesta/pre
- nes comunitarias herramientas i puente Campeche)
unidades d) . . S vencion) P
- sobre violencia | juridicas; se alude a entre territorio—
comunitarias/pr - o TR -
9 intrafamiliar apoyo institucional proteccion—
evencion A : p R
(“Mujer Valiente”) canalizacion
Marco operativo No se Articula con
- nacional o Fiscalia/CJM
Servicios de . - . . especifica
Atencién médicay| aplicable: NOM- para
salud (sector icoloaica: i (depende del ificaci .
salud en Publica psicolégica; - 046 obliga a servicio); la certificaciones, ’G_oblerno de
. urgencias; instituciones de salud - referencias, México, NOM-046
Campeche) — |(sectorial| . . . o NOM fija h -
yh violencia sexual a brindar atencién T medidas de |(s. f.). (Gobierno de
atencion a ) con enfoque oportuna ante obligaciones proteccion; y México)
v_|(_JIenC|a sanitario violencia de“ aten_c on, »| con trabajo
familiar/sexual . no “requisitos .
familiar/sexual y ) social para
) para usuarias L
contra las mujeres canalizacion
Comisién Pagina oficial Aﬁrgg:llggc;’n
Ej ecutiva de Publica Asesona/o_nent_gcno reporta atencion servicios para
Atencién a ny canalizacién |remota, extensiones :
- federal i : . No se medidas de CEAV (s.f.).
Victimas (CEAV) ot para victimas; y horario para o . A
(atencion . especifica en |ayuda/atencion; (Gobierno de
- soporte para Campeche; CNDH .
) . a . la fuente puente México)
presencia/atenci|, . .. derechos de lista datos de . -
. victimas) s - ; 7 hacia reparacio
6nen victimas oficina/direccion en n intearalseqdn
Campeche Campeche 9 9
ruta
Sistema de . Ley estatal establece Articula
Justicia para | Publica Egiidset::]ycuiga’ objeto: garantizar obligaciones
Victimas del estatal atencion ! derechos, medidas interinstitucional | Consejeria Juridica
Estado de (sistema re aracié)rq de No aplica es (victimas) a del Estado de
Campeche normativ in tg ral para ayuda/asistencia/aten| (instrumento lo largo del Campeche (2024).
(marco o- _Integral para cién y reparacion juridico) circuito (consejeria.campec
T ... |victimas de delitos | P i
institucional |institucio ) h integral, y prevé (proteccion— he.gob.mx)
y violaciones de : -
estatal de nal) registro estatal y atencion—
. DD. HH. . L
victimas) sistema reparacion)
Portal institucional y Articula por
R queja/recomend
L comunicacion publica i
Comisién de ] refieren labor acion con
Derechos Organo |Orientacion/acomp de proteccion No se autoridades
Humanos del | puablico | afiamiento en DD. prote Y o estatalesy |CODHECAM (s. f.).
. . - promocioén de DD. | especifica en " .
Estado de autobnom | HH.; recepcién de HH - la fuente municipales; | (codhecam.org.mx)
Campeche o] quejas; prevencion ronunciam.i’entos de puede detonar
(CODHECAM) P - correcciones
apoyo a victimas de . f
violencia por violencia
institucional
. . Articula con
Evidencia de IMEC y otras
participacion instituciones en
DIF Campeche | Publica | Asistencia social y en mesas de N DIF Campeche (s.
O - No se coordinacion
(SEDIF) —redes | estatal | coordinacion en | trabajo “Somos tu especificaen |  estratégica: f.).
de apoyo (asistenci| redes de apoyo a | Red de Apoyo” para Ipa fuente so o?te ' |(difcampeche.gob.m
institucional |a social) | mujeres victimas mejorar atencion P . X)
LT complementario
interinstitucional a (asistencia
mujeres victimas -
social)
Instituto Rep_ortg asesoria Canalizacion a
L L juridicay CIM/FGE
Municipal de las Atencion juridica 'y s / do h
Mujeres bl acompafiamiento acompanam_@nto rep No se dculan/ o hay Instituto Municipal
(Campeche; Pa ICa | o materia familiar, resentamon'en especifica en € ito resgo; | 4e Jas Mujeres (s.
municipal ) asuntos familiares articulacion local - .
portal con perspectiva de di . d la fuente imidad f.). (immuj.gob.mx)
“immuj.gob.mx” género (divorcio, guar lay por proximida
') ’ custodia, pension (primer
alimenticia, etc.) contacto)
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https://www.spsc.campeche.gob.mx/unidad-de-redes-vecinales-de-la-spsc-imparte-taller-de-violencia-contra-la-mujer/?utm_source=chatgpt.com
https://www.spsc.campeche.gob.mx/unidad-de-redes-vecinales-de-la-spsc-imparte-taller-de-violencia-contra-la-mujer/?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/conapo/documentos/norma-oficial-mexicana-046-ssa2-2005-violencia-familiar-sexual-y-contra-las-mujeres-criterios-para-la-prevencion-y-atencion?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/conapo/documentos/norma-oficial-mexicana-046-ssa2-2005-violencia-familiar-sexual-y-contra-las-mujeres-criterios-para-la-prevencion-y-atencion?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/ceav/acciones-y-programas/campeche-160990?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/ceav/acciones-y-programas/campeche-160990?utm_source=chatgpt.com
https://consejeria.campeche.gob.mx/pagina/LEXIUSCAMPECHE/docs/est/100147.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://consejeria.campeche.gob.mx/pagina/LEXIUSCAMPECHE/docs/est/100147.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://codhecam.org.mx/?utm_source=chatgpt.com
https://difcampeche.gob.mx/acudimos-a-la-apertura-de-las-mesas-de-trabajo-estatales-somos-tu-red-de-apoyo-coordinaciones-estrategicas-para-la-atencion-a-mujeres-victimas-de-violencia-del-instituto-de-la-muje/?utm_source=chatgpt.com
https://difcampeche.gob.mx/acudimos-a-la-apertura-de-las-mesas-de-trabajo-estatales-somos-tu-red-de-apoyo-coordinaciones-estrategicas-para-la-atencion-a-mujeres-victimas-de-violencia-del-instituto-de-la-muje/?utm_source=chatgpt.com
https://immuj.gob.mx/servicios/?utm_source=chatgpt.com
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Articulacion
Descripcién publica: por referencia d
acciones para esde
Una Puerta ala 0scC Atencién garantizar DD. HH. instituciones
Esperanza, A.C. (refugiolc especializada de mujeres e hijas e No se (cuando hay Una Puerta a la
(Refugio / entgllfo y proteccién; hijos; areas: especifica en riesgo) y Esperanza, A.C. (s.
Centro Externo externo) intervencion en psicologia, la fuente |acompafiamient| f.). (Facebook)
de Atencién) violencia de género| psicologia infantil, 0 para sostener
trabajo social y procesos de
juridico proteccion/recup
eracion
. . . Articula con
Rﬁ%‘?gdoéglr ((ejceto Identifica oferta de En Ig;argoeacr:]e;rece politica federal
; o refugio/centro P de SEGOB/CONAVIM
refugios y Publica con Refugio y Centr . .
externo en - No aplica |apoyos/refugios (s.1.).
centros federal Campeche (mapeo o Externoasociados (registro) ermite (sipot.segob.gob.mx
externos (registro) depca acidac? a “Una Puerta a la 9 traga%ilidad de - ) =
(CONAVIM/SEG > cap Esperanza A.C.” .
OB - SIPOT) instalada) (segun registro) Servicios
disponibles
Presencia publica Articula con
como organizacion redes (p. €j., .
Observatorio de OSC. / Acompafiamiento, comunitaria con RedMyH), Qbser\./atono‘de
) - ._i|organiza A . No se . Violencia Social y
Violencia Social . visibilizacion, |datos de contacto; su ii canalizay de Gé d
y de Género de clon. incidencia; soporte | difusién se vincula a eslpefu ca en acompania; e er|11ero ?
Campeche corr:iL;mta comunitario trabajo en red afuente puede incidir en Canllgit;biéi) -
(referida en perfiles vigilancia social (Facebook
publicos) y derivacion
Red de Mujeres Articulacion
y Hombres por Soporte Péagina de contacto mediante redes
una Opinién organizativo y de |indica que proyectos No se con OSC
Publica con OosC alianzas; del Observatorio se especifica en nacionales y RedMyH (s. f.).
Perspectivade | (red) plataforma para presentan por la p acompafiamient (REDMYH)
& . la fuente O
Género en proyectos/observat| RedMyH; reconoce 0 organizativo
Campeche A.C. orio apoyos/alianzas (gobernanza
(RedMyH) social)
Pégina institucional Articula con
IMEC - refigre rovecto para refugios/centros
componente Gestion de ) proy P externos
« R . > .. _|brindar proteccion y .
Refugio/Progra| Publica |proteccion/atencion L No se (capacidad
3 ) atencion integral y o . IMEC (2025).
ma de apoyo estatal integral especializada con especifica en |instalada) y con (imecam. gob.mx)
(gestion de | (gestion) | especializada para p la fuente CIM/FGE para
- - o base en programa de o
proteccion mujeres victimas ) derivacion en
S apoyo para refugios
especializada) P casos de alto
(ejercicio 2025) riesgo

Fuente: Elaboracion propia a partir de las fuentes citadas.

Directorio Estatal institucional de atencién para mujeres en situacion de

violencia en Campeche

El disefio y sistematizacion de un directorio institucional de atencidn para mujeres
en situacion de violencia en el estado de Campeche constituye un instrumento
estratégico de politica publica, en tanto permite traducir el entramado normativo
estatal —integrado por la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Campeche, su Reglamento, la Ley de Victimas del
Estado, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el Codigo Penal estatal y

demas disposiciones sectoriales— en rutas concretas y operativas de acceso a

92


https://www.facebook.com/upeacaer/?locale=es_LA&utm_source=chatgpt.com
https://sipot.segob.gob.mx/Sipot/DA_CONAVIM_2024?utm_source=chatgpt.com
https://sipot.segob.gob.mx/Sipot/DA_CONAVIM_2024?utm_source=chatgpt.com
https://www.facebook.com/ObservatorioCampeche/?utm_source=chatgpt.com
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derechos. Desde una perspectiva de género y de derechos humanos, la sola
existencia formal de instituciones como el Centro de Justicia para las Mujeres, el
Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, la Fiscalia General del Estado, la
Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana, el sector salud y los mecanismos
municipales resulta insuficiente si no se cuenta con una herramienta que ordene,
articule y haga comprensible la oferta institucional tanto para las usuarias como para
las y los operadores publicos. En un contexto territorial como el campechano —
caracterizado por dispersion poblacional en comunidades rurales y zonas
indigenas, asimetrias en infraestructura y barreras de movilidad— la claridad en la
informacion institucional se convierte en un elemento sustantivo para garantizar el

acceso efectivo a la atencion y a la justicia.

En este sentido, el presente directorio responde al objetivo de operativizar el analisis
institucional del estado de Campeche, organizando la oferta de atencion conforme
a dos criterios estructurales. El primero corresponde al tipo de violencia vivida por
las mujeres, en armonia con la tipificacion establecida en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su correlato estatal, que reconoce
violencias de tipo psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, feminicida y
aguellas que se expresan en ambitos familiar, comunitario, institucional, laboral y
politico. El segundo criterio se vincula con el momento de intervencién dentro de la
ruta de atencién, diferenciando entre: atencién inmediata y primer contacto;
valoracion del riesgo y medidas de proteccion; atencion integral psicosocial, médica
y juridica; acceso a la justicia y judicializacion; asi como seguimiento y, en su caso,
reparacion integral del dafio. Esta doble organizacion permite que el directorio no
sea Unicamente un listado institucional, sino una herramienta estratégica que

relaciona tipo de violencia con instancia competente y fase procedimental.

El directorio se concibe, por tanto, como una herramienta viva de gestion
interinstitucional, que permite identificar con claridad qué institucion debe intervenir,
con qué atribuciones legales, bajo qué procedimientos y en qué etapa del circuito
institucional. En el caso de Campeche, esta sistematizacién adquiere especial
relevancia debido a la coexistencia de instancias estatales, municipales y federales
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que participan en distintos momentos del proceso —por ejemplo, el Centro de
Justicia para las Mujeres como nodo de atencion integral y justicia; el Instituto de la
Mujer del Estado como instancia rectora y de acompafiamiento; la Fiscalia como
organo de investigacion y ejercicio de la accion penal; la Secretaria de Protecciony
Seguridad Ciudadana como primer respondiente; los servicios de salud como punto
de deteccion y atencion conforme a la NOM-046; y las organizaciones de la
sociedad civil y refugios como dispositivos de proteccion complementaria—. Al
ordenar estas competencias, el directorio contribuye a reducir la fragmentacion
institucional, minimizar la revictimizacion y clarificar las responsabilidades juridicas

de cada dependencia.

Asimismo, la herramienta visibiliza el papel central de las instituciones estatales
campechanas como corresponsables en la garantia del derecho de las mujeres a
vivir una vida libre de violencia, en concordancia con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano —como la CEDAW vy la
Convencién de Belém do Para— y con las obligaciones especificas que la
legislacion federal y local impone a las entidades federativas. Desde esta Optica, el
directorio no solo cumple una funcion administrativa, sino que se configura como un
instrumento de transparencia, rendicion de cuentas y exigibilidad juridica, al permitir
identificar posibles omisiones, duplicidades o vacios en la coordinacion

interinstitucional.

La construccién del mapa del circuito institucional de atencién en Campeche se
realizd a partir de la identificacion y sistematizacion de las instituciones publicas
estatales y municipales, asi como de las organizaciones de la sociedad civil que
intervienen en la atencidon de mujeres en situacion de violencia. Este ejercicio
implicé reconstruir la arquitectura operativa del sistema estatal, identificando los
momentos y mecanismos mediante los cuales las instituciones interactian a lo largo
de la ruta de atencion, incluyendo referencias, derivaciones formales, emision y
ejecucion de medidas de proteccion, acompafiamientos psicojuridicos,

intervenciones médicas y procesos de judicializacion.

94



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

El andlisis permitié identificar los nodos del circuito, entendidos como aquellas
instancias que intervienen de manera directa en alguno de los momentos del
proceso —por ejemplo, el CIJM como nodo concentrador de servicios; la Fiscalia
como nodo de investigacion y acceso a justicia; el IMEC como nodo de coordinaciéon
y atencion psicosocial; la SPSC como nodo de respuesta inmediata y proteccion; el
sector salud como nodo de deteccion y certificacion médica; y las OSC/refugios
como nodos de proteccion especializada—. Asimismo, se definieron los momentos
de intervencion, que abarcan desde el primer contacto y la contencion inicial, hasta
la canalizacién, la judicializacion y el seguimiento. Finalmente, se analizaron
los flujos de atencion, es decir, los mecanismos formales e informales de
articulacion interinstitucional, tales como oficios de canalizacion, protocolos de

actuacion, mesas de coordinacién, derivaciones internas y coordinacion territorial.

Este mapeo se construyd mediante un andlisis documental, normativo y matricial,
gue permitié reconstruir el recorrido institucional potencial que pueden transitar las
mujeres en situacion de violencia en el estado de Campeche. A partir de esta
reconstruccién se identificaron puntos de articulaciéon efectivos —como la
colocalizacion de servicios en el CIM o la referencia entre IMEC y Fiscalia—, asi
como posibles areas de fragmentacion o discontinuidad vinculadas a barreras
territoriales, limitaciones de capacidad operativa 0 ausencia de protocolos
homogéneos en todos los municipios. En consecuencia, el directorio y el mapa
institucional no solo describen la oferta existente, sino que constituyen una base
técnica para evaluar la capacidad real del Estado de Campeche para garantizar el
acceso efectivo, oportuno y con perspectiva de género a la atencion integral de la

violencia contra las mujeres.
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Tabla 4: Directorio por tipo de violencia, momento de intervencién,

institucion, funciones, ubicacién, teléfono, sitio web, requisitos. Campeche

2026.
Moment Requisitos
Tipo de o de |[|Institucié||Funciones Ubicacién / _ b oficial ql' )
violencia |linterven n principales Teléfono Pagina web oficia (explicitos
- en la fuente)
cién
Recepcion
de Llamar
Atencion Emergen emerg.enCIa rcr;1I c?rlc%o)r/lar
Cualquier ||inmediat ciag activécién (Portal SPSC: activacion pul?icacic')n
tipo (riesgo al 911(E de ori 911 vinculada a 911) (SPSC || . lici
inminente) || primer (Esta| de primer Campeche) (imp |C|t.o.en
contacto do) respondient el servicio)
ey (spscC
canalizacio Campeche)
n
Atencion Llamar al 911
policial y mencionar
Violencia de || Protecci “SCPéSdci: ; espztggllza Solicitud https://www.spsc.campe adezr?wgl ,de
pareja/familia on ‘;’! ’ via 911 mencionan - —

X . . Zazil respuesta y P che.gob.mx/zazil/ (SPSC dar
ryriesgo |linmediat Mui lizacis do “Zazil” (SPSC h di ion/ref
inmediato a ( lujer || canalizacio Campeche) Campeche) ireccion/refe

Valiente) ||n inmediata rencias
al reportar (SPSC
“Zazil” Campeche)
Cualquier Primer Denunci Recepcion Realizar
i qo contacto a de reportes 089 (y 911 en (Info institucional reporte (no
po / L anonimos; emergencia) difundida por policia aplica
(denuncia |lanénima L e
- prevenci canalizacio (Facebook) estatal) (Facebook) |/documentacio
anonima) . 089
on n n) (Eacebook)
. . Primer . .
\(lolep(:_la contacto|| Linea de erentac[o’n, Llamar al 079
psicologica, / las informacion opcion 1 (no
fisica, sexual,|| _ . . ; y 079 (opcidn (Difusion oficial IMEC) pcion .
A orientaci|| Mujeres A se indican
economicalp . canalizacio 1) (Facebook) (Facebook)
. ; ony (079, documentos)
atrimonial g - n ante
X it canaliza|lopcion 1)|| . . (Facebook)
(orientacion) . violencia
cion
Ventanilla No
Centro integral: especificado
. . atencion ||Tel. 981 811 2656; como
Violencia . de ali bicacion referid d I
tamiliar/parej Atencién Justicia || @SPecializa || ubicacién referida _ ocumental;
a sexual integral ara las da, como Calle 53, Ficha INEGI CIM operacion
» . + par, canalizacié ||Zona Centro, C.P. Campeche (PDF) incluye
patrimonial/e Mujeres

. acceso n, 24000, (INEGI) componentes

conoémica, S| (CIM) = . L, )
P a justicia articulacién ||Campeche(EQUIS funcionales/s
psicoldgica Campec L
he con ervicios en
procuracion ficha INEGI
de justicia (INEGI)
Violencia . CIM - Atencion ||Tel. 938 286 0888;
familiar/parej Atencmn Ciudad integral; || ubicacion referida . N.O.
integral AR Ficha INEGI CIM especificado
a, sexual, del canalizacio |[como Calle 50 s/n, .
; . + . Campeche (PDF) en la ficha
patrimonial/e acceso Carmen, n; Petrolera, C.P. (INEGI) como
condmica, a iusticia Campec ||articulacion || 24179, Cd. del — requisito
psicolégica J he con justicia || Carmen (EQUIS) a
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https://www.spsc.campeche.gob.mx/zazil/?utm_source=chatgpt.com
https://www.spsc.campeche.gob.mx/zazil/?utm_source=chatgpt.com
https://www.spsc.campeche.gob.mx/zazil/?utm_source=chatgpt.com
https://www.spsc.campeche.gob.mx/zazil/?utm_source=chatgpt.com
https://www.spsc.campeche.gob.mx/zazil/?utm_source=chatgpt.com
https://www.spsc.campeche.gob.mx/zazil/?utm_source=chatgpt.com
https://www.spsc.campeche.gob.mx/zazil/
https://www.spsc.campeche.gob.mx/zazil/
https://www.spsc.campeche.gob.mx/zazil/?utm_source=chatgpt.com
https://www.spsc.campeche.gob.mx/zazil/?utm_source=chatgpt.com
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https://www.spsc.campeche.gob.mx/zazil/?utm_source=chatgpt.com
https://www.facebook.com/policiadecampeche/posts/llama-al-9-1-1-%EF%B8%8F-aun-con-el-tel%C3%A9fono-bloqueado-ubica-el-bot%C3%B3n-de-llamada-de-emer/904394738392072/?utm_source=chatgpt.com
https://www.facebook.com/policiadecampeche/posts/llama-al-9-1-1-%EF%B8%8F-aun-con-el-tel%C3%A9fono-bloqueado-ubica-el-bot%C3%B3n-de-llamada-de-emer/904394738392072/?utm_source=chatgpt.com
https://www.facebook.com/policiadecampeche/posts/llama-al-9-1-1-%EF%B8%8F-aun-con-el-tel%C3%A9fono-bloqueado-ubica-el-bot%C3%B3n-de-llamada-de-emer/904394738392072/?utm_source=chatgpt.com
https://www.facebook.com/IMECMUJERES/posts/-llama-al-079-opci%C3%B3n-1si-vives-alguna-situaci%C3%B3n-de-violencia-no-est%C3%A1s-sola-la-l%C3%AD/1129373722633839/?utm_source=chatgpt.com
https://www.facebook.com/IMECMUJERES/posts/-llama-al-079-opci%C3%B3n-1si-vives-alguna-situaci%C3%B3n-de-violencia-no-est%C3%A1s-sola-la-l%C3%AD/1129373722633839/?utm_source=chatgpt.com
https://www.facebook.com/IMECMUJERES/posts/-llama-al-079-opci%C3%B3n-1si-vives-alguna-situaci%C3%B3n-de-violencia-no-est%C3%A1s-sola-la-l%C3%AD/1129373722633839/?utm_source=chatgpt.com
https://equis.org.mx/directorios-covid/?utm_source=chatgpt.com
https://equis.org.mx/directorios-covid/?utm_source=chatgpt.com
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cjm/2023/doc/cjm2023_camp.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cjm/2023/doc/cjm2023_camp.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://equis.org.mx/directorios-covid/?utm_source=chatgpt.com
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cjm/2023/doc/cjm2023_camp.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Moment Requisitos
Tipo de o de |[|Institucié||Funciones Ubicacién / - b oficial ql’ .
violencia |linterven n principales Teléfono Pagina web oficia (explicitos
- en la fuente)
cién
documental
(INEGI)
Poder Solicitud/activ
Judicial || Emision/ge acion
del stion de conforme a
Violencia Valoraci|| Estado ordenes; https://www.poderjudicial|| ruta judicial
familiar/parei 6n del de cumplimient (Portal PJ) campeche.gob.mx/orden (detalle
a (medi%las] riesgo y || Campec |0 inmediato ||(poderjudicialcamp es-de- operativo en
judiciales) protecci|| he-— con apoyo eche.gob.mx) ||proteccion/ (poderjudicia|| manualy
J on Ordenes policial Icampeche.gob.mx) portal)
de (“Mujer (poderjudicial
protecci || Valiente”) campeche.go
on b.mx)
Juzgado
S
Familiare
s/
Para
Juzgado o tramitacion:
de Tramitacion Contacto basta
Violencia Protecci Ejecucio ||/seguimient||publicado: 981 813||https://www.poderjudicial comparecer
familiar/parej . nen ode 0664 ext. campeche.gob.mx/juzga pa y
. on . , . . sefalar
a (6rdenes || . . . || materia || ordenes; || 1231 (ejemplo de dos-
(jurisdic - ; : . Lo hechos (en
de . Familiar || medidasy juzgado) familiares/ (poderjudicial || _..
L cional) oY AT sitio del PJ)
proteccién) y de coordinacio ||(poderjudicialcamp|| campeche.gob.mx) A
- (poderjudicial
Ordenes n eche.gob.mx)
campeche.go
de b.mx)
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Moment Requisitos
Tipo de ode |Institucié||Funciones Ubicacién / Padi b oficial ql’ ;
violencia |linterven n principales Teléfono agihaweb oficia (explicitos
- en la fuente)
cién
refugio/a (dnias.dif.qob
tencion) .mx)
Observat
. . orio de Red de
V'O'EF‘C"'?‘ Violencial|informacion
comunitaria, Acompa|| Social Tel. reportado en No
digital, r\comp d y Lo - reporta especificado
olitica y hamient gae acompana Q|rectorlos https://www.redmyh.org. || (organizacion
P otras or Genero miento, publicos: 981 816 mx/cbntactc; (REDM'YH)' Ired; opera
(acompafiami referenci de articulacion || 8948(referencial) por c,onFacto)
ento/observa a Calr?pec comunitaria (EQUIS) (REDMYH)
ci6n) e y V|g|Ia_1nC|a
(OSClred social
)
Recepcion Requisitos
CODHEC| 0 ejas || (Busqueda dirigida dependen de
. . AM(Comi modalidad de
Violencia Queja/ || sion de por asu ueja; no
institucional se ujimi Derechos violaciones || directorio/portal (Referencia por marco cc?nstJIi’dado
(derechos 9 a DDHH,; institucional de DDHH estatal) .
ento ||Humanos ~ aqui en una
humanos) acompafia |[recomendada para
del miento ||teléfonos vigentes) sola fuente
Estado) |[. ...~ . 9 oficial abierta
institucional
en este corte
Direccion y
L contacto de Depende del
- .|| Atencion p . L
. . Atencion||Secretari g Secretaria (portal): servicio; no
Violencia || médica y . . "
integral ade C 7 San Roman, https://salud.campeche. || especificado
sexual P psicoldgica; o
= (médica/||Salud de 2 ~"'||Campeche (correo || gob.mx/(salud.campech || en la pagina
(atencién P canalizacio SO
- psicologi|| Campec y ubicacién €.gob.mx) consultada
medica) ny J o
ca) he . institucional) (salud.campe
servicios
(salud.campeche.g che.gob.mx)
ob.mx)
Violencia Acc;eso Protoocol | Dgpende_ de
i S . . _..|| Orienta instancia
politica justicia/ | interinsti actuacion Documento receptora
contra las ||medidas|| tucional clon y o (PDF IEEC) P
. P coordinacio|| publico (PDF) : (autoridad
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. n para (ieec.org.mx) electoral/juris
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. . VPMRG diccional)
género flamient y .
2 (ieec.org.mx)
0 justicia)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las fuentes citadas.

Version ciudadana para la publicacion en una pagina web o elaboracion de

Folleto

¢, Sufres violencia? Aqui puedes encontrar ayuda en Campeche

Si t0 o alguien cercano vive violencia fisica, psicologica, sexual, econdémica,

patrimonial, digital, familiar, comunitaria o cualquier otra forma de violencia, no
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estas sola. En el estado de Campeche existen instituciones publicas que pueden
orientarte, brindarte atencién psicolégica y juridica, ayudarte a denunciar,
canalizarte a servicios médicos y, cuando exista riesgo alto, apoyarte para acceder

a proteccion especializada.

Este directorio estd pensado para que puedas identificar con rapidez a donde
acudir, qué tipo de apoyo ofrece cada instancia 'y como contactarla, sin tener
que buscar entre sitios dispersos o informacion poco clara. La prioridad es que
sepas que pedir ayuda es un derecho y que hay rutas institucionales de atencion en

Campeche.

& Si estas en peligro inmediato

t. Emergencias — 911

Teléfono: 911

Horario: 24 horas, todos los dias

¢Para qué sirve?

Es el numero de emergencias para solicitar atencién inmediata de policia,
ambulancia u otros servicios urgentes. La Fiscalia General del Estado de Campeche

también muestra el 911 como nimero de emergencias en su portal institucional.
t. Denuncia anénima - 089

Teléfono: 089

Horario: 24 horas, todos los dias

¢Para qué sirve?

El 089 permite realizar denuncias anénimas sobre hechos posiblemente delictivos;
su finalidad es canalizar la informacion a la autoridad competente sin que tengas

que proporcionar tu identidad.

£2 Orientacion inicial y canalizacion especializada en Campeche
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Instituto de la Mujer del Estado de Campeche (IMEC)

El IMEC es una de las principales puertas de entrada para mujeres que requieren
orientacion, atencion y canalizacion en el estado. En su sitio oficial informa que
brinda atencidon psicolédgica, juridica, médica y ciudadana, todas de caréacter
gratuito. También indica una linea telefénica estatal para pedir orientacion o ubicar

Servicios cercanos.
¢, Qué te ofrecen?

« Atencion psicolégica

e Atencion juridica

e Atencion médica

« Atencion ciudadana y orientacion inicial

« Informacion para ubicar servicios cercanos, centros de atencion y unidades
itinerantes

o Canalizacién a otros mecanismos de proteccion, incluidos componentes de

refugio y atencion especializada

Direccion:
Calle 53 s/n, planta alta, entre calle 16 y Circuito Baluartes, colonia Centro, en la

parte alta del Centro de Justicia para las Mujeres, San Francisco de Campeche.
Teléfonos:

e (981) 1388800

o (981) 8112656
Ademas, el portal del IMEC indica que puedes llamar al 079 o escribir al
981 138 88 00 para orientacion.

Horario de atencion:

De lunes a viernes, de 9:00 a 15:00 horas.
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Importante:

El IMEC sefiala expresamente que todos sus servicios son gratuitos.
%> Atencion integral y acompafamiento especializado
Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Campeche (CJM)

El Centro de Justicia para las Mujeres es una instancia especializada de la Fiscalia
General del Estado de Campeche. Su portal oficial lo describe como un organismo
gubernamental encargado de brindar atencion y servicios integrales a mujeres

victimas de violencia de género y a menores de edad.

¢, Qué apoyo puedes recibir ahi?

Aunqgue la pagina publica del CIJM no desglosa un catalogo tan detallado como el
IMEC, si establece que ofrece atencion integral a mujeres victimas de violencia.
Ademas, el propio sitio institucional del CIJM en Ciudad del Carmen refiere
actividades en éareas juridica, médica y psicologica, lo que confirma que el modelo

de atencioén incluye estas dimensiones especializadas.

Direccion en San Francisco de Campeche:
Calle 53 s/n entre calle 16 y avenida Circuito Baluartes, colonia Centro Histdrico,

San Francisco de Campeche.

Teléfono:
(981) 811 94 00

¢,Cuando conviene acudir al CIM?
Cuando necesitas una atencion mas integral vinculada con violencia de género,
apoyo para iniciar rutas institucionales de proteccion o intervencion coordinada

entre areas juridicas, psicolégicas y de acompafiamiento.

Denuncia, acceso a la justicia y seguimiento legal
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Fiscalia General del Estado de Campeche

La Fiscalia General del Estado de Campeche es la autoridad responsable de la
investigacion de delitos y de la recepcion de denuncias. En su portal institucional
destaca el 911 como numero de emergencias y presenta al CJM como uno de sus

espacios especializados para la atencion de mujeres.
¢En qué te puede ayudar?

« Recepcion de denuncias

 Inicio de carpetas de investigacion

o Canalizacion a areas especializadas

e Articulacibn con el Centro de Justicia para las Mujeres en asuntos

relacionados con violencia de género

Dato relevante:

La Fiscalia mantiene ademas acciones y estructura especifica en distintos puntos
del estado, y su informacion publica identifica trabajo institucional del CJM
en Campeche, Carmen y Escarcega, lo que muestra una red estatal de atencién

especializada vinculada a violencia contra las mujeres.

Asesoria juridica gratuita y acompaiiamiento como victima

Instituto de Acceso a la Justicia del Estado de Campeche (INDAJUCAM)

EI INDAJUCAM es una institucion clave cuando necesitas defensa legal gratuita,
orientacion juridica o atencién como victima. Su sitio oficial se presenta como un
servicio de defensa legal gratuita y sefala expresamente una Unidad de Asistencia

y Atencion a Victimas.
¢, Qué te ofrecen?

o Defensa legal gratuita
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e Orientacion juridica
« Atencion a victimas
« Vinculacion con el sistema estatal de justicia para las victimas

Direccioén:
Calle Niebla #2, colonia Fracciorama 2000, C.P. 24090, San Francisco de

Campeche, Campeche.
Teléfonos:

. (981) 145 60 64
. (981) 181 29 63
. (981) 14561 81

Los distintos apartados del sitio muestran estos nimeros como contactos

institucionales.

Horario:
Lunes a viernes, de 9:00 a 15:00 horas.

Por qué es importante:
En Campeche existe una Ley que establece el Sistema de Justicia para las Victimas
del Estado, y esa legislacion reconoce la existencia de una Unidad de Asistencia y

Atencion a Victimas, lo que da sustento normativo a esta ruta de atencion.
@» Atencidn médica, salud mental y canalizacion

Servicios de salud en Campeche

La Secretaria de Salud del estado cuenta con una linea de trabajo especifica
en salud mental, adicciones y violencia de género, lo que confirma que dentro del
sector salud hay acciones institucionales relacionadas con la atencién y articulacion

frente a violencias.

¢Para qué puede servirte acudir a salud?
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« Atencion médica inmediata si hay lesiones o afectaciones fisicas
« Valoracion emocional o psicolégica
o Canalizacion a otros servicios especializados

¢ Intervencion en situaciones donde la violencia afecte tu salud fisica o mental

Recomendacién practica:

Si hubo agresion fisica, violencia sexual, crisis emocional o riesgo para tu salud,
conviene buscar atencion médica lo antes posible y, de ser posible, articularla con
IMEC, CIM o la Fiscalia para que no enfrentes sola el proceso institucional. Esta
recomendacion se desprende de la manera en que Campeche articula servicios de

salud, atencién a mujeres y acceso a justicia.
& Proteccién temporal y refugio

Refugio especializado para mujeres victimas de violencia de género

El portal oficial del Instituto de la Mujer del Estado de Campeche informa la
operacion del Refugio Especializado para Mujeres Victimas de Violencia de Género,
sus Hijas e Hijos, dentro del programa correspondiente para 2025. El objetivo
publicado es brindar proteccion y atencion integral y especializada a mujeres

victimas de violencia de género y, en su caso, a sus hijas e hijos.

Esto significa que en Campeche si existe una ruta institucional de refugio
especializado vinculada al IMEC. Ademas, la normativa federal sobre refugios
especializados establece que estos espacios forman parte de una politica publica
de proteccion integral para mujeres victimas de violencia de género y sus hijas e

hijos.

Importante:

Por razones de seguridad, la informacion publica sobre refugios normalmente no
funciona como un directorio abierto con ubicacion completa para ingreso
espontaneo. En la practica, el acceso suele darse mediante valoracion,

orientacioén y canalizacién institucional, especialmente a través de instancias
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como el IMEC o el CIM. Esto es consistente con el modelo federal de refugios

especializados y con la forma en que el IMEC organiza su componente de refugio.

@ Apoyo institucional complementario

Ill

Programa “jNo estas sola!” — Secretaria de Bienestar del Estado de Campeche

Ademas de la atencion juridica y psicosocial, Campeche cuenta con el
programa “jNo estas solal”, operado por la Secretaria de Bienestar. En su
informacion oficial se establece que esta dirigido a mujeres del estado que viven o
han vivido violencia por razones de género, especialmente en casos de riesgo alto,
riesgo feminicida o violencia recurrente, y que la canalizacion se realiza por

el IMEC y el Centro de Justicia para las Mujeres.
¢Para qué sirve este programa?

o Contribuir a la inclusién y bienestar de mujeres en situacion de violencia

« Fortalecer procesos de autonomia

« Brindar atencion psicoldgica especializada y asesoria juridica a beneficiarias
« Vincular apoyos institucionales a mujeres canalizadas por IMEC o CIM

Dato importante:
Este programa no sustituye la atencion de emergencia, la denuncia o el refugio,
pero si puede ser una herramienta complementaria en casos en que ya exista

canalizacion institucional y se requiera una ruta mas amplia de apoyo social.
© Ruta practica de atencién en Campeche

Si no sabes por donde empezar, una ruta razonable y respaldada por la estructura
institucional de Campeche seria la siguiente: si hay peligro inmediato, llama al 911;
si necesitas orientacion inicial, apoyo psicolégico, juridico o médico, acude o llama
al IMEC; si necesitas una atencion especializada articulada con justicia, acude

al CIM; si necesitas defensa legal gratuita o atencidn como victima, busca
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al INDAJUCAM,; y si el riesgo es alto 0 no puedes permanecer segura en tu entorno,

pide valoracion para una canalizacion a refugio.
Recuerda

No necesitas tener todo claro para pedir ayuda. No tienes que saber exactamente
como nombrar la violencia que estés viviendo para acercarte a una institucién. En
Campeche existen servicios gratuitos de orientacion, atencion psicoldgica, atencion
juridica, atencion médica y acompafamiento institucional para mujeres en situacion

de violencia.

Pedir ayuda no es exagerar, no te obliga automaticamente a seguir una sola ruta, y

puede ser el primer paso para recuperar seguridad, proteccion y apoyo.

VIIl.- Pruebas cualitativas de la hipotesis

A partir de la documentacion revisada y del andlisis documental desarrollado a lo
largo de este trabajo, se presenta la conclusion relativa a la prueba cualitativa de la
hipotesis para el estado de Campeche. El punto de partida es que la respuesta
estatal frente a la violencia contra las mujeres no se agota en acciones aisladas,
sino que se configura como un régimen de obligaciones publicas: un conjunto de
mandatos juridicos y deberes operativos que derivan de estandares internacionales,
del marco nacional y de su aterrizaje normativo e institucional en la entidad (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, 2026). En esa ldogica, la prueba
cualitativa no busca “medir” la violencia ni cuantificarla, sino reconstruir cémo el
Estado disefia (normativamente) y como opera (institucionalmente) su obligacion
de prevenir, atender, proteger, sancionar y reparar, identificando puntos de

articulacion y riesgos de discontinuidad.

Esta forma de prueba es especialmente pertinente para Campeche porque el
problema no se explica Unicamente por la existencia —o ausencia— de leyes, sino
por la traduccion practica de esas leyes en rutas institucionales accesibles. Dicho

de otra manera: un marco juridico puede ser amplio y coherente, pero si la operacién
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institucional es fragmentada, poco visible o territorialmente desigual, el derecho
formal se convierte en un derecho de dificil ejercicio. Por ello, la prueba cualitativa
se centra en el vinculo entre norma y practica: como se distribuyen competencias,
como se ordena la coordinaciéon y como se habilitan mecanismos de proteccion y

continuidad de atencion en la experiencia real de las usuarias.

En Campeche, este andamiaje se vuelve identificable desde su marco local: la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Campeche reconoce como violencia contra las mujeres cualquier accion u omisién
basada en el género que cause dafios en multiples dimensiones —incluida la
muerte— y explicita la obligacion estatal de responder tanto en el ambito publico
como en el privado, incorporando ademas modalidades como la violencia
institucional y la violencia politica, entre otras (Congreso del Estado de Campeche,
2025). Esto es relevante porque coloca el fendmeno como un asunto exigible: no se
trata de “programas deseables” o iniciativas optativas, sino de deberes
juridicos que, por definicibn, comprometen capacidades institucionales concretas:
presupuesto, personal, protocolos, coordinacion, infraestructura de servicios y

mecanismos de proteccion.

Este encuadre juridico produce un efecto analitico central: desplaza la discusion
desde si el Estado “hace algo” hacia si el Estado cumple con estandares de debida
diligencia. En otras palabras, la pregunta no es solo si existe atencion, sino si la
atencion es oportuna, continua, especializada, libre de revictimizacién y articulada
con proteccion y justicia. Ese estandar es el que permite evaluar la politica publica
no como suma de acciones, sino como circuito institucional que debe operar de

modo coherente, especialmente en casos de riesgo.

En el mismo sentido, el marco estatal no se queda en la declaracion: la ley prevé
obligaciones presupuestales para que Estado y municipios asignen recursos a
programas y acciones de prevenciéon y atenciéon (Congreso del Estado de
Campeche, 2025). Esto refuerza que el cumplimiento no depende Unicamente de

voluntad politica, sino de decisiones de planeacion y asignacion publica que deben
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materializarse en la arquitectura gubernamental y en los servicios disponibles. Es
decir: el disefio normativo de Campeche describe una obligacion completa
(prevencion—atencion—proteccidn—sancion—seguimiento), pero su eficacia depende
de la forma en que se traduzca en rutas institucionales claras, accesibles,

territorializadas y coordinadas para las mujeres.

Alineacioén de compromisos y consolidacion del enfoque de derechos en el

ambito estatal

Desde el enfoque de derechos humanos, Campeche no opera en vacio: su marco
local incorpora explicitamente referencias a instrumentos internacionales y a la
perspectiva de género como parametro rector. La propia ley estatal integra un
glosario normativo que vincula derechos humanos de las mujeres con marcos como
CEDAW y Belém do Para, y define la perspectiva de género como un enfoque
orientado a reconocer y desmontar causas estructurales de desigualdad y
jerarquizaciéon por género (Congreso del Estado de Campeche, 2025). Esta
insercion es sustantiva porque transforma la atencion a la violencia en un estandar
de debida diligencia reforzada: se espera que las instituciones estatales actuen con
oportunidad, pertinencia, sensibilidad y coordinacién, evitando la revictimizacién y

garantizando proteccién efectiva.

Este marco de derechos también tiene implicaciones operativas: cuando la violencia
se reconoce como violacibn de derechos, la respuesta institucional debe
serintegraly no fragmentada. La integralidad supone, por ejemplo, que la
contencion inicial y la orientacion no se separen de la evaluacion de riesgo; que la
proteccion no sea una fase desvinculada de la atencion psicosocial; y que el acceso
a la justicia no dependa de itinerarios confusos o de traslados institucionales
repetitivos. En términos de politica publica, el enfoque de derechos exige
continuidad: que el sistema acomparie a la mujer a lo largo de la ruta y no la obligue

a “reiniciar’ el caso en cada ventanilla.
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En paralelo, el marco nacional refuerza esta expectativa: la LGAMVLYV regula que
las érdenes de proteccion deben emitirse con criterios de urgencia y con parametros
de inmediatez, ademas de promover la coordinacién y colaboracion entre
autoridades para garantizar la proteccion efectiva (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2026). Esto importa para Campeche porque, aunque la
operacion es local, la exigencia es transversal: la autoridad que conoce del caso no
puede excusarse en formalismos de competencia y debe privilegiar seguridad e
integridad de las victimas. Asi, la arquitectura estatal debe ser compatible con la
l6gica nacional: intervencién rapida, evaluacion de riesgo, medidas efectivas y

seguimiento.

Un efecto metodoldgico de esto es que la prueba cualitativa no solo revisa “lo que
dice” la ley, sino “qué obliga” a hacer. Y, en ese sentido, el estandar nacional vuelve
verificable la ruta: si hay urgencia en la proteccion, el sistema debe demostrar
capacidad de respuesta inmediata; si hay seguimiento, el sistema debe contar con
mecanismos de continuidad interinstitucional; si hay evaluacion de riesgo, deben
existir procedimientos y personal habilitado para realizarla. El derecho, entonces,

funciona como criterio para evaluar la gobernanza institucional en Campeche.

Desarrollo institucional: coordinacion obligatoria y gobernanza del Sistema
Estatal

La hipoétesis central de la investigacion (adaptada a Campeche) sostiene que la falta
de articulacion clara entre politica publica y gestion interinstitucional limita el acceso
efectivo de las mujeres a los servicios, y que la sistematizacion en instrumentos
claros (como directorios y matrices de competencias) reduce barreras de
informacion y riesgos de canalizaciéon erratica. La evidencia documental permite
afirmar que Campeche si cuenta con dispositivos normativos para la coordinacion:
su Reglamento define una Politica Estatal Integral basada en perspectiva de género
y coordinacién entre 6rdenes de gobierno, y establece que corresponde al Estado y
municipios articular y cumplir esta politica mediante instrumentos de coordinacion

formalizados (Gobierno del Estado de Campeche, 2018).

109



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Este punto es crucial: la coordinacién no aparece como “buena practica”, sino como
mandato operativo. El Reglamento refuerza dicha operacion al establecer la figura
de Secretaria Ejecutiva del Sistema y atribuciones vinculadas al registro y
evaluacion de modelos implementados, incorporando ademas la posibilidad de
apoyarse en organizaciones de la sociedad civil con experiencia y reconocido
prestigio profesional (Gobierno del Estado de Campeche, 2018). En términos de
politica publica, esto significa que Campeche posee una base juridica para
estandarizar actuacion, comparar capacidades institucionales, monitorear avances

y ajustar la intervencion estatal con evidencia de implementacion.

Aun mas: el Reglamento describe que el Sistema contard con comisiones por ejes
de accion para dar seguimiento puntual e implementar politicas publicas; y
contempla estrategias prioritarias para erradicacion, entre ellas la coordinacion
institucional de los tres 6rdenes de gobierno y la sistematizacion e intercambio de
informacion sobre violencia (Gobierno del Estado de Campeche, 2018). Este
componente es directamente pertinente para la hipétesis, porque confirma que la
“claridad institucional” y la “integracion de informacién” estan previstas como parte
del disefno estatal; la pregunta analitica pasa entonces de “si existe norma” a “si se

implementa de manera inteligible, accesible y verificable para las mujeres”.

Esta distincion es el corazon de la prueba cualitativa: la coordinacion puede existir
en papel y aun asi fallar en la practica si no hay liderazgo operativo, reglas claras
de referencia y contrarreferencia, mecanismos de seguimiento, protocolos
compartidos y canales funcionales de intercambio de informacion. Por eso, cuando
la informacion institucional se mantiene dispersa, el sistema puede reproducir el
efecto contrario al buscado: el derecho se vuelve dificil de ejercer porque las
usuarias deben descifrar por su cuenta qué institucién corresponde, en qué etapa,
con qué procedimiento y bajo qué condiciones. En términos de politica publica, esa

dispersion se vuelve una barrera estructural.

Infraestructura normativa para proteccién y continuidad de la ruta
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El marco federal y estatal, leido en conjunto, muestra una arquitectura juridica que
cubre —al menos en el papel— toda la ruta: primer contacto, proteccién, atencién
integral, justicia y seguimiento. La LGAMVLV establece que la autoridad debe
informar con lenguaje claro y empatico sobre el derecho a solicitar 6rdenes de
proteccion y que debe realizar valoracion del riesgo y valoraciones médicas y
psicoldgicas cuando proceda (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unioén,
2026). Ese estandar, aplicado a Campeche, delimita una exigencia operativa: no
hay proteccion sin valoracion, y no hay valoracion sin condiciones institucionales
para ejecutarla (personal capacitado, protocolos, coordinacién con seguridad, salud,

fiscalia y, en su caso, juzgados).

Esto significa que la ruta no puede entenderse como una secuencia lineal de
trdmites, sino como un circuito interdependiente. Por ejemplo, la contencion inicial
puede requerir desde el primer contacto medidas preventivas de seguridad; la
atencion meédica o psicologica puede requerir coordinacion inmediata con
proteccion; y la judicializaciéon requiere que la mujer no sea forzada a repetir la
historia en multiples instancias, particularmente cuando hay trauma o riesgo. Bajo
esta l6gica, la prueba cualitativa evalla si el disefio normativo de Campeche habilita
—Yy exige— esa continuidad, y si los arreglos institucionales previstos (Sistema

Estatal, coordinacion, modelos) son consistentes con una operacién articulada.

Desde el marco campechano, la ley define tipologias (psicoldgica, fisica,
patrimonial, econémica, sexual, entre otras) y por tanto obliga a que la atencion esté
preparada para reconocerlas y responder con rutas diferenciadas (Congreso del
Estado de Campeche, 2025). No se trata solo de “nombrar” la violencia, sino de
posibilitar la intervencién adecuada. Por ejemplo, la definicion estatal de violencia
psicolégica contempla actos u omisiones reiteradas, amenazas Yy restricciones a la
autodeterminacién; en términos practicos, esto exige modelos de intervencion que
incluyan contencion, evaluacion de riesgo, estrategias de seguridad, atencion
psicosocial sostenida y asesoria juridica, no Unicamente recepcion de denuncia.

Ese nivel de especificidad incrementa la carga sobre instituciones de primer
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contacto y sobre el Sistema Estatal para coordinar respuestas integrales, evitando

gue cada instancia atienda un fragmento sin continuidad.

Hipotesis, método de prueba cualitativa y triangulacion analitica

La prueba cualitativa de la hipotesis (en Campeche) se sostiene en que el estudio
es descriptivo y aplicado, basado en analisis documental. Por ello, la confirmacion
no se realiza mediante contrastacion estadistica, sino por triangulacion analitica
entre: a) el marco normativo y juridico vigente (internacional—-nacional—estatal); b) la
arquitectura institucional documentada (Sistema Estatal, roles, coordinacion); c) los
estandares operativos de proteccidén/atencion (6rdenes de proteccion, valoracién
del riesgo, seguimiento); y d) la sistematizacion de la oferta institucional (matrices,

mapas de actores, directorios por violencia/momento).

Este método permite no solo describir la normativa, sino reconstruir su sentido
operativo: qué debe ocurrir institucionalmente para que la norma se vuelva
experiencia de proteccion y acceso a derechos. De igual manera, permite ubicar las
brechas potenciales: dénde la coordinacion prevista puede convertirse en “zona
gris” de responsabilidad; donde la falta de informacién centralizada puede producir
canalizaciones erraticas; y donde la ausencia de instrumentos de orientacion puede

aumentar el costo emocional e institucional para las mujeres.
Evidencia de la variable independiente: articulacion y claridad institucional

La evidencia normativa revisada muestra que Campeche cuenta con un andamiaje
formal que si prevé coordinacion y sistematizacion. El Reglamento establece
funciones de Secretaria Ejecutiva en términos de registro y evaluacién de modelos,
con posibilidad de apoyo en instituciones del Sistema y en organizaciones sociales,
lo que crea un disefio apto para ordenar la intervencion institucional y evaluar
consistencia/efectividad (Gobierno del Estado de Campeche, 2018). Asimismo, el

Reglamento reconoce como estrategia prioritaria el intercambio y sistematizacion
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de informacion y la coordinacion entre 6rdenes de gobierno, lo cual coincide con la
premisa de que la claridad y articulacion no son extras, sino condiciones de eficacia
(Gobierno del Estado de Campeche, 2018).

No obstante, y aqui se activa la hipotesis, el andlisis documental también permite
observar un rasgo tipico de los sistemas normativos complejos: la informacién
relevante suele quedar distribuida en ley, reglamento, lineamientos, portales
institucionales y documentos sectoriales. Aun cuando la norma prevé coordinacion,
la accesibilidad publica de la ruta y la claridad de “quién hace qué, cuando y bajo
qué requisitos” no se derivan automaticamente de la existencia de un Sistema o de
definiciones legales. Por eso, la sistematizacion en directorios y matrices aparece
como una intervencién aplicada: convierte obligaciones dispersas en rutas de
acceso comprensibles, reduciendo el margen de discrecionalidad y minimizando los

riesgos de fragmentacion.
Evidencia de la variable dependiente: acceso efectivo a los servicios

En el plano operativo, el acceso efectivo depende de la capacidad de que una mujer
encuentre —sin barreras innecesarias— la puerta de entrada adecuada, reciba
contencion inicial, sea canalizada con continuidad, obtenga proteccién cuando hay
riesgo y pueda acceder a justicia sin itinerarios revictimizantes. EI marco nacional
es explicito en la urgencia y naturaleza de las 6rdenes de proteccién y en su
propésito de impedir la repeticion de actos de violencia (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, 2026). Si la ruta institucional no comunica esto de manera
clara o no tiene capacidad instalada para ejecutarlo, el derecho existe, pero el

acceso se debilita.

Ademas, el enfoque de seguimiento obliga a que el circuito institucional no sea un
evento unico (“se atendié una vez”), sino un proceso continuo: contacto, valoracion,
plan y acompafamiento, con transferencias institucionales ordenadas. Si la
coordinacion interinstitucional no se traduce en practicas de seguimiento y

referencia/contrarreferencia, el sistema tiende a producir cuellos de botella:
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duplicidad de tramites, tiempos muertos, traslados, repeticion narrativa y desgaste
emocional. En términos de género, esos cuellos de botella no son neutrales: suelen
impactar mas a mujeres con menor autonomia econémica, alta carga de cuidados,
barreras territoriales o0 miedo a represalias, es decir, a quienes enfrentan mayor

vulnerabilidad estructural.
Relacion l6gica entre variables: confirmacion cualitativa de la hipotesis

Con la evidencia revisada, la relacion légica de la hipdtesis se confirma
cualitativamente para Campeche: existe un marco juridico que reconoce
integralidad (definicion amplia, tipologias, perspectiva de género, obligaciones
presupuestales), y existe un disefio institucional que ordena la coordinacion
(Sistema, Secretaria Ejecutiva, evaluacibn de modelos, comisiones por ejes,
sistematizacion de informacion) (Congreso del Estado de Campeche, 2025;
Gobierno del Estado de Campeche, 2018). Sin embargo, también se sostiene que
la existencia de estas piezas no garantiza, por si misma, que las mujeres tengan

una ruta accesible, continua y sin fragmentacion.

La prueba cualitativa se apoya en un argumento operativo: a menor claridad publica
y funcional de competencias (quién atiende, en qué momento, con qué
procedimiento), mayores barreras de acceso y mayor probabilidad de canalizacion
erratica o revictimizante. Por eso, el desarrollo del directorio y del mapa de actores
(por tipo de violencia y momento de intervencidén) no es un anexo informativo: es
una herramienta para cerrar la brecha entre norma y practica. Reduce asimetria de
informacion entre Estado y usuarias, mejora la canalizacion, fortalece la continuidad
de atenciéon y ayuda a disminuir riesgos de revictimizaciéon derivados de la

desorientacion institucional.
Conclusion de la prueba cualitativa de la hipotesis

Con base en el analisis documental, la hipétesis se considera confirmada en
términos cualitativos y analiticos para Campeche. La investigacion muestra que el

problema critico no se ubica prioritariamente en la inexistencia de normas: por el
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contrario, el marco campechano reconoce definiciones amplias, tipologias, enfoque
de género, obligaciones presupuestales y un Sistema Estatal con mandato explicito
de coordinacioén, evaluacion y sistematizacion de informacion (Congreso del Estado
de Campeche, 2025; Gobierno del Estado de Campeche, 2018). El nucleo del reto
se sitla en la capacidad de articulacion y claridad institucional: convertir ese marco

en rutas operativas estables, comprensibles, territorializadas y verificables.

La evidencia normativa incluso anticipa esta necesidad al incorporar la
sistematizacién e intercambio de informacién como estrategia prioritaria y al habilitar
la participacion de organizaciones sociales en procesos de evaluacion de modelos,
lo que refuerza la idea de que el Estado reconoce la complejidad del problemay la
necesidad de gobernanza para responder (Gobierno del Estado de Campeche,
2018). En consecuencia, la sistematizacion en un Directorio Institucional de
Atencion para Mujeres en Situacion de Violencia, organizado por tipo de violencia 'y
momento de intervencion, constituye una intervencién aplicada directamente
alineada con lo que el propio disefio normativo exige: coordinacién, continuidad y
claridad. La pertinencia del directorio se justifica porque traduce obligaciones
dispersas en una ruta de acceso; y al hacerlo, contribuye a disminuir desorientacion
institucional, duplicidad de tramites, canalizacion erratica y, con ello, riesgos de

revictimizacion.

IX.- Conclusiones

En Campeche, la respuesta publica frente a la violencia contra las mujeres debe
comprenderse menos como un “conjunto de programas” y mas como un régimen de
obligaciones estatales exigibles que deriva de la articulacion multinivel de
estandares internacionales, disposiciones nacionales y armonizacion local. Esta
perspectiva desplaza el enfoque desde la mera existencia de instituciones hacia la
verificacion de debida diligencia reforzada: oportunidad, integralidad, accesibilidad
territorial, coordinacion efectiva y no revictimizacion. En ese marco, la politica
publica no puede evaluarse Unicamente por su disefio normativo, sino por su

capacidad para traducirse en rutas operativas continuas que conviertan el derecho
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a una vida libre de violencia en un derecho practicable para mujeres con
condiciones heterogéneas de movilidad, autonomia econémica, redes de apoyo y

exposicidn a riesgo.

Un aporte central del estudio es mostrar que el problema publico no se agota en la
magnitud de las prevalencias, sino en la manera en que esas prevalencias se
convierten en demanda potencial de servicios y, sobre todo, en como el Estado
reduce (o amplifica) los costos de acceso a esos servicios. La evidencia
sistematizada sugiere que la violencia opera como fendmeno multidimensional y
persistente; por ello, cualquier respuesta sectorial aislada resulta, por definicion,
insuficiente. En términos de teoria de politicas publicas, la violencia de género no
admite una logica de intervencion lineal y monocausal: requiere un ecosistema
institucional donde prevencion, proteccién, atencion integral, acceso a justicia y
reparacion se encadenen sin discontinuidades. De ahi que el documento ubique con
precision la fragmentacion informativa e institucional como una barrera estructural
gue deteriora el acceso efectivo, aun cuando existan marcos y dependencias

formalmente constituidas.

En Campeche, la dimension territorial emerge como factor explicativo de primer
orden: la dispersion poblacional, la existencia de multiples localidades y las
asimetrias de conectividad reconfiguran el alcance real de la politica publica. La
geografia institucional no es un telén de fondo, sino un mecanismo que puede
producir desigualdad de acceso: distancia, transporte, tiempo, costos indirectos,
disponibilidad de servicios especializados y horarios se convierten en variables que
determinan si una mujer puede sostener una ruta de atencién sin abandonar el
proceso. En clave analitica, esto implica que la eficacia estatal debe evaluarse no
solo por la cobertura nominal de instituciones, sino por la capacidad de
capilaridad (presencia, proximidad y respuesta) y por lainteroperabilidad entre
nodos. Una politica publica que no internaliza la desigualdad territorial tiende a
operar como “derecho urbano” y a dejar en mayor vulnerabilidad a mujeres rurales,
indigenas o con limitaciones de movilidad, reproduciendo una desigualdad dentro

de la desigualdad.
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El estudio fundamenta que la politica publica campechana se apoya en un
andamiaje normativo alineado con la LGAMVLYV y con estandares internacionales;
sin embargo, su conclusibn mas productiva es que armonizacion legislativa no
equivale a implementacion efectiva. El nucleo del desafio se ubica en la fase de
“traduccion”: convertir definiciones, tipologias y obligaciones en procedimientos
concretos, protocolos, capacidades y coordinacion verificable. Esta distincion es
decisiva para evitar diagnésticos engafiosos donde la existencia de leyes se
confunde con garantia de derechos. En términos de gestion publica, la distancia
entre norma y practica se expresa en fallas de operacion: rutas opacas, requisitos
no estandarizados, canalizaciones erraticas, duplicidades, tiempos muertos y
ausencia de seguimiento. Por ello, el documento sostiene una conclusion
consistente: el Estado puede tener “todas las piezas”, pero si no logra convertirlas

en experiencia institucional coherente, la respuesta queda vulnerada.

Desde el plano conceptual, el estudio aporta una lectura de la violencia contra las
mujeres como fendmeno estructural y no episodico, articulado a relaciones de
poder, desigualdad y normalizacion cultural. Esta lectura tiene consecuencias
directas para la politica publica: si la violencia es estructural, la respuesta no puede
ser meramente reactiva; debe combinar prevencion primaria (transformacion de
normas y estereotipos), prevencion secundaria (deteccion temprana y acceso
rapido a proteccion) y prevencion terciaria (evitar reincidencia, sostener rutas de
salida y reparar dafos). El estudio acierta al enfatizar la interseccion entre violencia
y determinantes socioecondmicos —dependencia econdémica, precariedad laboral,
organizacién social del cuidado— porque ello explica por qué muchas mujeres no
denuncian o abandonan procesos: no es falta de “voluntad”, sino calculo racional
ante costos y riesgos, amplificados por déficits institucionales. La conclusion robusta
es que la politica publica debe disefiarse para disminuir costos de salida y aumentar

garantias de seguridad, no para cargar a las mujeres con tramites y traslados.

Desde el enfoque de derechos humanos, la investigacion reafirma que la obligacion
estatal es integral: prevenir, atender, proteger, sancionar y reparar. El aporte mas
fértil es convertir esa integralidad en una pregunta operativa de gestion: ¢ quién hace
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qué, cuando, con qué procedimientos, con qué estandares y bajo qué coordinacion?
El texto muestra que, sin una arquitectura que haga explicitas competencias y rutas,
la integralidad se queda como principio retorico. Esto conduce a una conclusion
metodoldgica: la politica publica debe describirse como circuito institucional y
evaluarse como circuito, identificando nodos, flujos, puntos de entrada, referencias
y contrarreferencias, mecanismos de seguimiento y momentos de mayor riesgo de
abandono. El estudio se vuelve especialmente valioso cuando reconoce que la
coordinacion no es “buena practica’, sino mandato normativo, y que su

incumplimiento puede materializarse como violencia institucional.

La evidencia institucional mapeada sugiere que Campeche cuenta con nodos
relevantes (instancias de atencion integral, fiscalia, seguridad publica, sector salud,
mecanismos para el adelanto de las mujeres, instancias municipales, atencién a
victimas, 6rganos de derechos humanos, ademas de OSC y refugios). Sin embargo,
el texto enfatiza un punto critico: un sistema con multiples nodos puede volverse
mas eficaz o mas fragmentado, dependiendo de su gobernanza. La conclusién, por
tanto, no es simplemente “hay instituciones”, sino que el rendimiento del sistema
depende de su capacidad para operar como ventanilla integrada o, al menos, como
red con mecanismos claros de transferencia de casos. En términos
organizacionales, el sistema requiere reglas de coordinacion, liderazgo operativo,
estandares de interoperabilidad (informacién, canalizacién, seguimiento) y criterios
uniformes de valoracion de riesgo. Si tales componentes no se materializan, la
pluralidad institucional incrementa la probabilidad de que la usuaria se enfrente a
laberintos administrativos, repita narrativas, reciba orientaciones contradictorias y

abandone el proceso.

Una contribucion analitica pertinente es la incorporacion del acceso efectivo como
categoria multidimensional: disponibilidad, asequibilidad y aceptabilidad. El
documento deja ver que, aun cuando existan servicios, éstos pueden volverse
inoperantes si su disponibilidad territorial es insuficiente, si los costos indirectos
resultan prohibitivos o si el trato institucional produce desconfianza y revictimizacion.

En clave académica, el acceso no es un “si/no”, sino un continuo condicionado por
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barreras materiales, simbdlicas y procedimentales. De ahi se deriva una conclusion
sustantiva: fortalecer la politica publica exige intervenir tanto en infraestructura
(presencia de servicios) como en procedimientos (simplificacion, claridad,
estandares de atencion) y cultura institucional (perspectiva de género, empatia, no
discriminacion, pertinencia cultural e interculturalidad). En Campeche, la dimension
lingUistica y cultural refuerza la necesidad de accesibilidad comunicacional como

parte del derecho.

La prueba cualitativa consolidada en el estudio sostiene un argumento
metodolégicamente solido: la investigacion no pretende “medir” la violencia, sino
reconstruir el modo en que el Estado disefia y opera su obligacion. La triangulacion
entre marco normativo, arquitectura institucional, estandares operativos (6rdenes
de proteccién, valoracién de riesgo, seguimiento) y sistematizacion aplicada
(directorios, matrices) permite sostener una conclusion robusta: la hipotesis se
confirma cualitativamente porque la brecha principal se ubica en la articulacion y
claridad de la gestion interinstitucional, no en la inexistencia de normas. Esta
conclusién tiene valor doctoral porque evita el reduccionismo legalista y se instala
en el terreno donde suelen fallar las politicas publicas: implementacion,
coordinacién y gobernanza. Ademas, al tratarse de investigacion aplicada, el texto

mantiene coherencia entre diagndstico y producto, reforzando su utilidad practica.

En materia de proteccién, el estudio subraya la centralidad de las érdenes de
proteccion y su caracter urgente; no obstante, su lectura mas potente es que la
proteccion no es un acto aislado, sino una cadena que exige valoracion de riesgo,
ejecucion inmediata, coordinacion con seguridad publica, soporte psicosocial y
continuidad institucional. La conclusién aqui es estratégica: cuando el sistema falla
en proteccidén, no solo se vulnera un componente de la ruta; se deslegitima el
conjunto, porque la usuaria racionalmente prioriza su seguridad por encima de
cualquier tramite. Por ello, una politica publica orientada a resultados debe medir su
desemperio en proteccion con indicadores de tiempos de respuesta, efectividad de

ejecucion, seguimiento y reincidencia. La urgencia no puede ser un adjetivo

119



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

normativo; debe convertirse en capacidad instalada (guardias, protocolos,
coordinacion 24/7, dispositivos de respuesta y comunicacién efectiva).

En el analisis de tipologias, el estudio identifica un punto de alto impacto
institucional: reconocer violencia psicoldgica, econémica y patrimonial incrementa
la responsabilidad del Estado, porque obliga a disponer de modelos de intervencion
gue no se reduzcan a lo penal. La conclusion derivada es que el sistema debe estar
preparado para responder con rutas diferenciadas: contencidon y atencion
psicosocial sostenida para violencia psicolégica; asesoria juridica y estrategias de
autonomia econdmica para violencia econdmica/patrimonial; atencion médica
inmediata y protocolos especializados para violencia sexual; y coordinacion
estrecha entre proteccion y justicia para violencia fisica y feminicida. En términos de
politica publica, esto implica que el disefio de servicios debe evitar la “monocultura”
de la denuncia como puerta Unica y habilitar accesos mdultiples sin condicionar
atencion a la formalizacién penal. Ampliar tipologias exige ampliar capacidades, o

la norma se vuelve letra muerta.

El estudio incorpora un componente de gobernanza particularmente relevante: la
identificacion del Sistema Estatal y su Secretaria Ejecutiva como pivotes normativos
de coordinacioén, registro y evaluacién de modelos, incluyendo la posibilidad de
apoyo de OSC. La conclusién profunda es que Campeche tiene, al menos en el
disefio, componentes para transitar hacia una gobernanza basada en evidencia:
estandarizacion, registro, evaluacién periédica y aprendizaje institucional. El riesgo,
también sefalado, es que si estos dispositivos no se traducen en herramientas
operativas —protocolos comunes, trazabilidad de casos, mecanismos de
intercambio de informacion— la coordinacion se vuelve formalidad administrativa.
En consecuencia, emerge como conclusién fortalecer la Secretaria Ejecutiva no
solo como 6rgano de reunion, sino como centro de inteligencia institucional:
produccion de lineamientos, interoperabilidad de informacion, evaluacion de

desempeiio y correccion de cuellos de botella.
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Un hallazgo que merece formalizarse como conclusion es que la dispersion de
informacion institucional funciona como una  forma de barrera
estructural equiparable a una barrera material. Cuando la informacién esta
fragmentada (leyes, reglamentos, portales, fichas, comunicados), el sistema
transfiere a las mujeres el costo de coordinacion que deberia asumir el Estado. Este
traslado produce efectos de género: lo padecen mas quienes tienen menos tiempo
(cargas de cuidado), menos recursos (transporte, conectividad), mas miedo
(amenazas, control coercitivo) o menor capital burocratico (escolaridad, familiaridad
con instituciones). Por ello, la sistematizacion propuesta no es “difusion”; es
infraestructura de derechos. En términos contemporaneos, la informacién es un
componente de capacidad estatal: sin informacion inteligible, el Estado falla en

garantizar acceso.

La construccion del Directorio Institucional emerge como dispositivo con doble valor:
(i) valor para usuarias, porque reduce asimetria de informacion y facilita decisiones
en momentos criticos; y (ii) valor para el Estado, porque clarifica competencias,
estandariza canalizaciones y permite rendicion de cuentas. La conclusién aqui es
que el directorio no debe concebirse como anexo estatico, sino como herramienta
viva de gestidbn que requiere actualizacion periédica, validacion institucional y
mecanismos de retroalimentacion. En un disefio 6ptimo, el directorio puede
evolucionar hacia un instrumento interoperable con registros administrativos, rutas
de referencia y seguimiento, y convertirse en base para analisis de desempefio
(dénde se concentran demandas, donde se rompe la ruta, qué nodos generan
mayores tiempos). Su mérito consiste en operar como puente entre norma y

practica: traduce obligaciones dispersas en trayectos de acceso verificables.

Otra conclusién relevante es la necesidad de leer a las OSC no como actores
periféricos, sino como infraestructura social complementaria de la politica publica.
El texto muestra que refugios y redes comunitarias pueden sostener procesos
intensivos de proteccion y acompafiamiento que el aparato estatal ordinario
dificilmente garantiza con la misma continuidad. La conclusion estratégica es que

esta complementariedad exige reglas claras de articulacion: referencias seguras,
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protocolos de coordinacion, reconocimiento de roles, proteccion de confidencialidad
y mecanismos para evitar que la sociedad civil supla permanentemente déficits
estatales. En términos de gobernanza democratica, la colaboracion OSC-Estado
no puede ser subcontratacion informal del deber estatal; debe ser cooperacion
regulada, con estandares y financiamiento suficiente, manteniendo el Estado la

responsabilidad ultima de proteccion y justicia.

El estudio también conduce a una conclusion sobre justicia: el acceso a justicia no
se reduce a la posibilidad formal de denunciar, sino a la capacidad de sostener el
proceso sin revictimizacion y con resultados oportunos. De aqui se deriva que
fiscalia, poder judicial y mecanismos de atencion integral deben funcionar con
l6gicas de continuidad: acompafiamiento juridico, medidas de proteccién, atencion
psicosocial, certificaciones médicas, orientacion clara y seguimiento. La
multiplicacion de puertas de entrada puede ser ventaja si existe coordinacion; de lo
contrario, se convierte en dispersion. Por tanto, una conclusion fuerte es que el
sistema debe disefiarse para minimizar repeticion narrativa, traslados y tramites
redundantes, y para maximizar proteccion temprana y acompafiamiento, porque
esto no es solo eficiencia administrativa: es garantia de derechos y prevencion de

escalamiento de violencia.

En el nivel presupuestal, el estudio introduce una premisa crucial: si existen
obligaciones presupuestales en la ley, entonces la politica publica debe ser
evaluable por su trazabilidad financiera. La conclusién académica aqui es que la
suficiencia presupuestaria no puede ser afirmacion genérica; requiere mecanismos
de planeacion, metas e indicadores, y capacidad para vincular gasto con resultados
(fortalecimiento de atencion integral, expansion territorial, capacitacion, mejoras en
proteccion). La ausencia de trazabilidad presupuestal favorece la simulacién y
dificulta la rendicion de cuentas. Una aportacién interesante derivada es incorporar
el directorio y el mapeo institucional en un esquema de planificacion: identificar
nodos criticos, priorizar inversion (guardias de proteccion, atencion psicosocial,
intérpretes, unidades moviles) y orientar recursos hacia puntos donde el circuito se

rompe.

122



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

Un eje transversal —y conclusiéon que conviene enfatizar— es la centralidad de la no
revictimizacion como criterio de calidad institucional. Revictimizar no es solo
maltrato explicito; también es dilacidn, repeticion burocratica, negacion de servicios,
exigencia de requisitos no previstos, culpabilizacion, ausencia de privacidad, falta
de enfoque cultural o indiferencia frente al riesgo. El estudio permite sostener que
la revictimizacion es una forma de violencia institucional que desincentiva la
busqueda de ayuda y alimenta el subregistro, reforzando la impunidad. Por ello, el
sistema debe evaluarse por la experiencia de la usuaria a lo largo del circuito: si el
Estado no puede reducir el “costo institucional” de pedir ayuda, el derecho queda
debilitado. En ese sentido, la claridad de ruta y la sistematizacion operan como
tecnologias de prevencion de revictimizacion, porque disminuyen la exposicion a

trayectos erraticos.

A partir de todo lo anterior, la confirmacion cualitativa de la hipodtesis se vuelve
sélida: existe un marco juridico integral y un disefio institucional con mandato de
coordinacién y sistematizacion; sin embargo, la brecha critica se ubica en convertir
ese disefio en ruta publica inteligible, territorializada y verificable. Esta conclusion
tiene implicaciones directas para la mejora: el foco no debe colocarse
exclusivamente en reformas normativas, sino en herramientas de implementacion:
protocolos compartidos, interoperabilidad, directorios vivos, matrices de
competencia, capacitacion especializada, seguimiento de casos y evaluacion de
desempeiio. EI documento, en ese sentido, aporta una orientacion de politica
publica madura: el problema es de gobernanza y gestién interinstitucional, no de

inexistencia normativa.

La conclusion mayor que integra el conjunto del estudio es que la politica publica
frente a la violencia contra las mujeres en Campeche requiere consolidar un transito:
de la arquitectura normativa hacia una infraestructura de acceso centrada en el
derecho y en la experiencia de las mujeres. Esa infraestructura se compone de
informacion clara, puertas de entrada multiples pero coordinadas, proteccion
inmediata basada en riesgo, atencidén integral sostenida, justicia accesible y

reparacion con seguimiento. El Directorio Institucional propuesto no es un producto
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accesorio: es una pieza estructural para disminuir asimetrias de informacion,
fortalecer la coordinacion real y habilitar exigibilidad social y administrativa. Si se
institucionaliza como herramienta viva —actualizada, validada y usada por
operadores publicos, OSC y redes comunitarias— puede convertirse en un
mecanismo de traduccion que reduzca la distancia entre lo que la ley promete y lo
que el Estado entrega. En suma, el documento permite concluir que Campeche
posee bases normativas e institucionales para una respuesta integral, pero su
eficacia dependera de transformar coordinacién declarada en coordinacion

operativa, y derechos formales en rutas de acceso reales, continuas y seguras.
Preguntas de investigacion y respuestas

¢ Como se configura la politica publica estatal de atencion alaviolencia contra

las mujeres en Campeche?

La politica publica estatal de atencion a la violencia contra las mujeres en Campeche
se configura como un sistema normativo—institucional multinivel, articulado a partir
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Campeche, su reglamentacion y su armonizacion con la Ley General de Acceso y
los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano. En su disefio
formal, esta politica no se presenta como un programa aislado, sino como
un régimen integral de obligaciones publicas que comprende prevencion, atencion,
proteccion, sancion y reparacion, bajo los principios de derechos humanos,
perspectiva de género y debida diligencia. La estructura se organiza en torno a un
Sistema Estatal que coordina dependencias del Poder Ejecutivo, fiscalia, seguridad
publica, sector salud, mecanismos para el adelanto de las mujeres y entidades
municipales, estableciendo competencias diferenciadas pero complementarias. En
este sentido, la politica publica campechana adopta una arquitectura que reconoce
la violencia de género como problema estructural y transversal, o que obliga a
distribuir responsabilidades entre multiples sectores y a establecer mecanismos de

coordinacion interinstitucional como condicién de eficacia.

124



7\ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
N

No obstante, mas alla del disefio juridico, la configuracion real de la politica puablica
en Campeche se define por su capacidad de operar como circuito institucional
continuo, donde las mujeres puedan transitar desde el primer contacto hasta la
proteccion efectiva y el acceso a la justicia sin enfrentar fragmentacion o
revictimizacion. Esto implica que la politica no solo se compone de normas y
organos, sino de protocolos, rutas de canalizacion, valoracion de riesgo, 6rdenes de
proteccion, servicios psicosociales, asesoria juridica y mecanismos de seguimiento.
En la préactica, su configuracion se expresa en la interaccion entre nodos como el
Centro de Justicia para las Mujeres, la Fiscalia General del Estado, las instancias
municipales de atencion, el Instituto de la Mujer del Estado y los servicios de
seguridad y salud, ademas de la colaboracion con organizaciones de la sociedad
civil. Asi, la politica publica campechana se configura como una red institucional
cuya eficacia depende de la claridad en la asignacion de competencias, la
interoperabilidad entre dependencias y la accesibilidad territorial de los servicios, es
decir, de la capacidad del Estado para traducir su marco normativo en rutas
operativas comprensibles, coordinadas y centradas en la garantia efectiva de

derechos.

¢,Como opera la gestion interinstitucional en la atenciobn a mujeres en

situacion de violencia?

La gestion interinstitucional en la atencion a mujeres en situacién de violencia opera
como un circuito articulado de responsabilidades diferenciadas, donde cada
institucion asume una funcion especifica dentro de una ruta que idealmente debe
ser continua, coordinada y centrada en la proteccion integral de derechos. En
términos operativos, el proceso suele iniciar con un primer contacto —a través de
instancias municipales, lineas de emergencia, seguridad publica, sector salud o el
Centro de Justicia para las Mujeres— donde se realiza contencion inicial y, en su
caso, una valoracion preliminar del riesgo. A partir de ese momento, la gestion
interinstitucional implica la activacién de mecanismos de proteccion (6rdenes de
proteccion, medidas de seguridad, traslados), la canalizacion a servicios

especializados (atencion psicologica, médica y asesoria juridica), y la eventual
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intervencion de la Fiscalia para la integracion de carpetas de investigacion. Esta
dindmica requiere flujos claros de referencia y contrarreferencia, intercambio
oportuno de informacion, coordinacion entre niveles estatal y municipal, vy
seguimiento continuo del caso, de manera que la mujer no quede sujeta a una

atencién fragmentada o a la repeticion innecesaria de tramites y relatos.

Sin embargo, la eficacia de esta gestion no depende Unicamente de la existencia
formal de un Sistema Estatal o de protocolos establecidos, sino de la capacidad real
de articulacion funcional entre dependencias. La operacion interinstitucional exige
liderazgo coordinador —frecuentemente a través de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema o del Instituto de la Mujer—, estandarizacion de procedimientos, criterios
compartidos de valoracion de riesgo y mecanismos de comunicacion institucional
que eviten vacios de responsabilidad. Cuando estos elementos funcionan
adecuadamente, la gestion interinstitucional reduce tiempos de respuesta, evita la
revictimizacion y facilita la continuidad en la atencién y el acceso a la justicia. Por el
contrario, cuando la coordinacion es débil o la informacién esta dispersa, el sistema
tiende a producir cuellos de botella, duplicidad de actuaciones y abandono de
procesos. En este sentido, la gestion interinstitucional opera como el nucleo
operativo de la politica publica: no es un componente accesorio, sino la condicién
estructural que determina si el marco normativo se traduce efectivamente en
proteccién, atencién integral y garantia real de derechos para las mujeres en

situacion de violencia.

¢, Qué barreras enfrentan las mujeres para acceder a los servicios de atencion,

proteccion y justicia?

Las mujeres enfrentan barreras estructurales, institucionales y socioculturales que
condicionan suacceso efectivo a los servicios de atencion, proteccion y justicia. En
el plano estructural, destacan factores como la dependencia econdmica, la
precariedad laboral, la sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidados, asi como las
limitaciones territoriales asociadas a distancia, transporte y costos indirectos. En

contextos con dispersion poblacional o baja conectividad, acudir a una institucion
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puede implicar traslados prolongados, pérdida de ingresos o exposicion a riesgos
adicionales. A ello se suma el temor fundado a represalias por parte del agresor,
especialmente cuando existe convivencia, control coercitivo 0 antecedentes de
amenazas. Estas condiciones generan un calculo racional de riesgo—beneficio que
puede llevar a posponer o desistir de la denuncia o de la busqueda de apoyo. En
consecuencia, el acceso no depende exclusivamente de la existencia de servicios,
sino de la capacidad del Estado para reducir costos materiales y riesgos asociados

a la activacion institucional.

En el plano institucional, las barreras se manifiestan en la fragmentacién de rutas,
opacidad informativa, requisitos no estandarizados y practicas de revictimizacion.
La dispersion de informacidén sobre qué institucion atiende cada tipo de violencia,
en qué momento y bajo qué procedimiento, obliga a muchas mujeres a navegar por
multiples dependencias sin claridad de competencias. La repeticiébn narrativa del
hecho violento, la dilacion en la emision de medidas de proteccion, la exigencia de
pruebas desproporcionadas o la falta de seguimiento generan desgaste emocional
y desconfianza. Asimismo, la ausencia de perspectiva de género, la insensibilidad
cultural o linglistica y la falta de privacidad pueden inhibir la continuidad del
proceso. Estas barreras institucionales no son meros problemas administrativos:
constituyen obstaculos reales al ejercicio de derechos y, en ciertos casos, pueden
configurar violencia institucional. Por ello, el acceso efectivo exige no solo ampliar
la oferta de servicios, sino simplificar rutas, fortalecer la coordinacion
interinstitucional, garantizar proteccién inmediata y asegurar trato digno y

especializado a lo largo de todo el circuito de atencion.

¢En qué medida la sistematizacion de la informacion institucional puede

mejorar el acceso efectivo alos servicios?

La sistematizacion de la informacion institucional puede mejorar el acceso efectivo
a los servicios en una medida sustantiva, porque actla directamente sobre una de
las barreras estructurales mas frecuentes: la asimetria de informacion entre el

Estado y las mujeres que requieren atencion. Cuando las rutas institucionales estan
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dispersas en mudltiples leyes, reglamentos, portales y dependencias, el sistema
traslada a las usuarias el costo de descifrar competencias, procedimientos y
requisitos. La sistematizacion —a través de directorios claros, mapas de actores,
matrices por tipo de violencia y momento de intervencion— reduce esa carga
cognitiva y administrativa, permitiendo que las mujeres identifiquen con mayor
rapidez qué institucion corresponde a su caso, qué servicios ofrece, como activar
medidas de proteccion y qué esperar en cada etapa del proceso. En términos de
politica publica, esto implica transformar un entramado normativo complejo
en trayectorias de acceso inteligibles, lo que disminuye tiempos de respuesta, evita
canalizaciones erraticas y reduce el riesgo de abandono del proceso por

desorientacion o desgaste.

Ademas, la sistematizacion no solo beneficia a las usuarias, sino que fortalece
la gestion interinstitucional al clarificar competencias, estandarizar referencias y
facilitar la coordinacion entre dependencias. Cuando las instituciones cuentan con
instrumentos compartidos que delimitan responsabilidades y flujos de actuacion, se
reducen duplicidades, vacios de atencién y contradicciones operativas. Asimismo,
una base de informacién organizada permite monitorear desempefio, identificar
cuellos de botella y ajustar politicas con evidencia. En este sentido, la
sistematizacion funciona como infraestructura de gobernanza: convierte la
coordinacion declarada en coordinacién operativa y hace verificable el cumplimiento
de obligaciones estatales. Por tanto, su impacto no es meramente comunicacional,
sino estructural: mejora la transparencia, incrementa la rendiciébn de cuentas y
contribuye a que el derecho a una vida libre de violencia se traduzca en acceso real,

continuo y seguro a los servicios de atencion, proteccion y justicia.
Recomendaciones

En el ambito legislativo, resulta indispensable fortalecer el marco juridico estatal
mediante la incorporacion de disposiciones que transformen los principios generales
en obligaciones operativas verificables, particularmente en materia de tiempos

maximos de respuesta para la emision y ejecucion de oOrdenes de proteccion,
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valoracion obligatoria de riesgo con metodologias estandarizadas y seguimiento
institucional documentado. La legislacion puede avanzar hacia la inclusion de
clausulas de trazabilidad interinstitucional que obliguen a las dependencias a
registrar y compartir informacion relevante bajo criterios de confidencialidad y
proteccion de datos, evitando vacios de responsabilidad y garantizando continuidad
en la atencidon. Asimismo, es pertinente establecer mecanismos normativos que
vinculen el incumplimiento de protocolos con responsabilidades administrativas
claras, fortaleciendo la exigibilidad juridica y reduciendo la discrecionalidad en la
aplicacion de la ley, de modo que la coordinacién no dependa de voluntad politica

coyuntural sino de mandato vinculante.

En términos legislativos también se recomienda incorporar disposiciones explicitas
sobre presupuesto con perspectiva de género, asegurando que las obligaciones
legales cuenten con respaldo financiero suficiente, etiquetado y evaluable, asi como
con indicadores asociados a resultados en proteccion efectiva y acceso a la justicia.
La armonizacion periddica con reformas federales y estandares internacionales
debe institucionalizarse como practica obligatoria, permitiendo que el marco estatal
evolucione conforme a mejores practicas en materia de violencia de género. Esto
implica prever en la ley mecanismos para interoperabilidad digital, intercambio de
informacion segura entre dependencias y evaluacion externa de politicas publicas,
consolidando coherencia normativa, sostenibilidad financiera y rendicion de cuentas

como pilares de la garantia de derechos.

En el &mbito de la politica publica, se sugiere reconfigurar la gestion hacia un
modelo basado en circuitos integrales de atencion, donde cada fase —primer
contacto, proteccion inmediata, atencion psicosocial, asesoria juridica,
judicializacion y seguimiento— cuente con metas especificas, indicadores de
desempefio y mecanismos de evaluacion periddica. Este enfoque permitiria medir
no solo la cobertura de servicios, sino la calidad, oportunidad y continuidad de la
atencion, identificando cuellos de botella, tiempos de respuesta y puntos criticos de
abandono institucional. La integracidbn de instrumentos como directorios

institucionales, mapas de actores y matrices de competencia dentro de los procesos
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de planeacion y presupuesto anual fortaleceria la coherencia entre diagnéstico y
asignacion de recursos, convirtiendo la informacion sistematizada en herramienta

estratégica de mejora continua.

Desde la perspectiva de politica publica también resulta fundamental fortalecer la
dimensién territorial mediante estrategias de descentralizacion, servicios moviles y
alianzas municipales que acerquen atencion especializada a zonas rurales o con
menor infraestructura institucional. La planeacion debe apoyarse en analisis
georreferenciados de prevalencia y demanda potencial para orientar recursos hacia
territorios de mayor riesgo, evitando concentraciones urbanas desproporcionadas.
De igual manera, es recomendable desarrollar sistemas de monitoreo
independientes que valoren impacto real en reduccion de tiempos de respuesta,
efectividad de medidas de proteccion y satisfaccion de usuarias, consolidando un
modelo de gestion basado en evidencia y resultados, y no GUnicamente en nimero

de acciones ejecutadas.

En materia de perspectiva de género, es imprescindible institucionalizarla como eje
transversal obligatorio en la actuacion de todas las dependencias involucradas en
la ruta de atencién, estableciendo programas permanentes de capacitacion
especializada en violencia estructural, interseccionalidad, trauma y no
revictimizacion. Estas capacitaciones deben vincularse a procesos formales de
certificacion y evaluacion de desempefio, garantizando que la formacioén se traduzca
en practicas institucionales concretas y no quede limitada a sensibilizacién teorica.
Asimismo, la perspectiva de género debe reflejarse en protocolos operativos,
manuales de actuacion y criterios de valoracion de riesgo, asegurando coherencia
entre el discurso normativo y la practica cotidiana de quienes intervienen en la

atencion.

La incorporacion de la perspectiva de género también exige disefiar politicas
diferenciadas que reconozcan la diversidad de condiciones que atraviesan las
mujeres, particularmente aquellas en situacién de vulnerabilidad socioecondmica,

pertenecientes a pueblos originarios, con discapacidad o residentes en zonas
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rurales. Esto implica garantizar accesibilidad linguistica y cultural, disponibilidad de
intérpretes, materiales informativos adecuados y estrategias de acompafamiento
adaptadas a contextos especificos. Ademas, debe contemplarse la reduccion de
costos indirectos de acceso —como apoyos para transporte o cuidado infantil— vy el
fortalecimiento de la autonomia econémica como parte integral de la salida de la
violencia, reconociendo que la proteccion no es Unicamente fisica, sino también

estructural y relacional.

En términos de coordinacion interinstitucional, se recomienda consolidar la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal como oOrgano técnico con liderazgo
efectivo, facultades para emitir lineamientos vinculantes y capacidad para
monitorear el cumplimiento de protocolos compartidos entre dependencias. La
coordinacion debe trascender la reunién formal de actores y convertirse en un
mecanismo permanente de intercambio de informacion, evaluacion de casos
complejos y resolucion de conflictos competenciales. Para ello, es indispensable
implementar plataformas digitales seguras que permitan trazabilidad de casos,
referencias y contrarreferencias, garantizando confidencialidad, continuidad y

reduccion de fragmentacion institucional.

Finalmente, la coordinacion interinstitucional debe fortalecerse mediante la
formalizacién de protocolos claros de referencia y contrarreferencia con tiempos
definidos, responsables identificados y mecanismos de seguimiento compartido,
asegurando gue ninguna mujer quede sin atencion por ambigtiedad competencial.
La articulacion debe incluir espacios sistematicos de retroalimentacion con
organizaciones de la sociedad civil y mecanismos de evaluacion externa que
permitan identificar areas de mejora en la gestion conjunta. En ultima instancia,
fortalecer la coordinacion significa transformar la arquitectura normativa en una red
operativa eficaz, donde cada institucidbn asuma su rol con claridad y el sistema
funcione como un circuito integrado orientado a la garantia efectiva de derechos y

a la reduccion sostenida de la violencia contra las mujeres.

Tareas pendientes y lineas para futuras investigaciones
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Una primera tarea pendiente consiste en desarrollar un sistema estatal integrado de
informacion sobre violencia contra las mujeres, con interoperabilidad real entre
fiscalia, sector salud, seguridad publica, instancias municipales, mecanismos para
el adelanto de las mujeres y atencion a victimas. Actualmente, los registros suelen
operar en silos administrativos, lo que impide reconstruir trayectorias completas de
atencién y medir con precision tiempos de respuesta, reincidencia o abandono de
procesos. Una linea futura de investigacién innovadora seria el disefio de un modelo
de trazabilidad de casos basado en arquitectura digital segura, que permita analizar
flujos institucionales, identificar cuellos de botella y producir indicadores predictivos
de riesgo, integrando analisis de datos con enfoque de derechos humanos y

proteccion de datos personales.

Otra tarea pendiente es evaluar la efectividad real de las érdenes de proteccion en
términos de reduccién de riesgo, reincidencia y percepciéon de seguridad por parte
de las usuarias. Mas alla de la emision formal, resulta imprescindible investigar
tiempos de ejecucion, cumplimiento por parte de autoridades y agresores, y
mecanismos de seguimiento posterior. Como linea de investigacion futura, podria
desarrollarse un estudio longitudinal que analice la correlacion entre medidas de
proteccion tempranas y disminucion de escalamiento de violencia, incorporando
metodologias mixtas que combinen analisis estadistico con entrevistas cualitativas

a usuarias y operadores institucionales.

Se identifica también la necesidad de profundizar en el andlisis de la dimensién
territorial de la politica publica, particularmente en zonas rurales, comunidades
indigenas y localidades con baja conectividad. La dispersion geografica puede
constituir una barrera estructural que no se refleja adecuadamente en diagndsticos
generales. Una linea futura de investigacion podria centrarse en el disefio de
modelos moviles o descentralizados de atencion (unidades itinerantes, teleatencion
especializada, brigadas interinstitucionales) evaluando su impacto comparado
frente a modelos centralizados, con especial énfasis en accesibilidad linguistica y

pertinencia cultural.
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Una tarea pendiente estratégica es investigar la relaciébn entre autonomia
econdmica y sostenibilidad de la salida de la violencia. La literatura sugiere que la
dependencia financiera es uno de los factores mas determinantes en la
permanencia en contextos violentos; sin embargo, se requiere evidencia local que
analice qué programas de insercion laboral, capacitacion o emprendimiento
generan mayor estabilidad a mediano y largo plazo. Una linea futura innovadora
podria integrar economia feminista y analisis de politicas sociales, evaluando si la
articulacion entre atencién a la violencia y programas de desarrollo econémico

produce reducciones sostenidas en reincidencia o dependencia del agresor.

Asimismo, se requiere profundizar en la investigacion sobre violencia institucional y
revictimizacion, identificando practicas administrativas que, aun sin intencién
explicita, reproducen desigualdad o desalientan la continuidad en la ruta de
atencién. Esto implica analizar tiempos de espera, trato recibido, claridad
informativa, repeticién narrativa y percepcion de legitimidad institucional. Una linea
futura podria desarrollar indicadores cualitativos de calidad de atencion con
participacion de usuarias, generando instrumentos de evaluacion centrados en

experiencia y no Unicamente en cumplimiento formal de protocolos.

Otra linea relevante es el estudio de la interseccionalidad en la atencion
institucional, particularmente en relaciéon con mujeres indigenas, con discapacidad,
migrantes o pertenecientes a comunidades histéricamente marginadas. Se requiere
analizar si los servicios actuales responden adecuadamente a necesidades
diferenciadas o si reproducen barreras culturales y linguisticas. Una tarea pendiente
seria disefiar investigaciones participativas que integren metodologias comunitarias
y enfoques interculturales, con el objetivo de adaptar protocolos y servicios a

contextos especificos.

Se propone también investigar el impacto de la capacitacion en perspectiva de
género y traumaen el desempefio institucional. Aunque la formacion es
frecuentemente mencionada como componente clave, existe escasa evidencia

sistematica sobre su efecto real en reduccion de revictimizacion o mejora en tiempos
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de respuesta. Una linea futura podria disefiar estudios cuasi experimentales que
comparen desempefio entre unidades con capacitacion intensiva y aquellas con
formacion estandar, midiendo resultados en satisfaccion de usuarias y efectividad

de proteccion.

Una tarea pendiente de alto impacto es analizar la relacion entre percepcion social
de confianza institucional y decision de denunciar o buscar ayuda. La desconfianza
en autoridades puede operar como barrera invisible que limita la activacion de rutas
formales. Futuras investigaciones podrian integrar encuestas de percepcion
ciudadana, analisis de discurso y estudios de cultura juridica para comprender cémo
la legitimidad institucional influye en la demanda de servicios y en la construccion

de ciudadania femenina en contextos de violencia.

Asimismo, se identifica la necesidad de explorar el potencial de innovaciones
tecnolégicas y plataformas digitales seguras para ampliar el acceso,
particularmente en contextos de movilidad restringida o control coercitivo. Esto
incluye aplicaciones de alerta temprana, canales de denuncia discreta, sistemas de
seguimiento digital y servicios de orientacion virtual con protocolos de
confidencialidad reforzada. Una linea futura de investigacion podria evaluar riesgos
y beneficios de estas herramientas, analizando su impacto en proteccién inmediata

y su compatibilidad con derechos digitales y privacidad.

Finalmente, una tarea pendiente estructural consiste en desarrollar un modelo
integral de evaluacion de la politica publica estatal en violencia de género, que
combine indicadores de proceso, resultado e impacto, y que incorpore evaluacion
externa independiente y participacion social. La investigacion futura podria proponer
un marco metodoldgico que articule datos administrativos, evidencia cualitativa,
analisis territorial y seguimiento presupuestal, permitiendo medir no solo qué hace
el Estado, sino qué transforma en términos de reduccion de riesgo, acceso efectivo
a justicia y fortalecimiento de autonomia de las mujeres. De este modo, las lineas

futuras de investigacion no solo ampliaran el conocimiento académico, sino que
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contribuiran directamente al perfeccionamiento estructural de la politica publicay a
la consolidacién de un sistema verdaderamente orientado a la garantia de derechos.
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