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. INTRODUCCION
Este documento se enmarca en una actividad de investigacion orientada a analizar
y proponer soluciones a una problematica nacional de gran relevancia: la necesidad
de fortalecer la participacion politica de las mujeres, particularmente en el ambito de
los partidos politicos. No obstante, dicha problematica no puede ser comprendida
de manera aislada ni circunscribirse exclusivamente al ambito politico-electoral, en
tanto se encuentra estrechamente vinculada con condiciones estructurales mas
amplias que inciden en la participacion de las mujeres en la vida publica. Entre estas
condiciones, el acceso al trabajo en condiciones de igualdad ocupa un lugar central,
especialmente cuando se trata de grupos que enfrentan formas multiples de

exclusién, como es el caso de las mujeres con discapacidad.

En este sentido, la presente investigacion se situa en la interseccion entre la
igualdad de género, la inclusién de las personas con discapacidad y el derecho al
trabajo, partiendo de la premisa de que la participacién plena en la vida publica
(incluida la politica) se encuentra condicionada por la posibilidad de acceder a
condiciones materiales que garanticen autonomia, independencia econdmica y
reconocimiento social. Desde esta perspectiva, el analisis del acceso laboral de las
mujeres con discapacidad constituye un elemento estructural para la consolidacién

de una democracia sustantiva.

En esta investigacion, se vera que, a pesar de los avances normativos registrados
en las ultimas décadas, tanto en el ambito nacional como internacional, la evidencia
empirica muestra que las mujeres con discapacidad continuan enfrentando barreras
significativas para incorporarse al mercado laboral, mantenerse en él y desarrollarse
profesionalmente. Esta situacion revela una disociacién entre el reconocimiento
formal de derechos y su efectividad en la practica, lo que plantea interrogantes
relevantes sobre la capacidad del derecho para incidir en la transformacion de las
condiciones sociales (Ferrajoli, 2001).
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El fendmeno objeto de estudio se caracteriza por su complejidad, en tanto involucra
la interaccion de multiples factores que operan de manera simultanea. La literatura
especializada ha evidenciado que la discriminacién se presenta como el resultado
de la convergencia de distintas categorias que generan experiencias especificas de
exclusién (Crenshaw, 1989). En el caso de las mujeres con discapacidad, esta
convergencia produce formas particulares de desigualdad que no pueden ser
comprendidas desde enfoques tradicionales que analizan el género o la

discapacidad de manera separada.

Desde una perspectiva juridica, el analisis del acceso laboral de este grupo adquiere
especial relevancia en el contexto del Estado constitucional de derecho, en el que
la igualdad y la no discriminacion se configuran como principios rectores del orden
juridico. Instrumentos como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer establecen obligaciones claras para los Estados en
materia de inclusion laboral (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, 1979; 2006). Sin embargo, la persistencia de
desigualdades evidencia la existencia de un déficit en la implementacion de estos

estandares.

A partir de estas consideraciones, la presente investigacion tiene como objetivo
general analizar las condiciones de acceso laboral de las mujeres con discapacidad
en México, identificando las barreras estructurales que limitan el ejercicio efectivo
de sus derechos y evaluando la eficacia del marco normativo y de las politicas
publicas orientadas a su inclusion. Este objetivo se articula en torno a una serie de
objetivos especificos, entre los que destacan el analisis del marco juridico aplicable,
la identificacion de patrones de desigualdad en el mercado laboral y la evaluacion

de las politicas publicas existentes.
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En correspondencia con estos objetivos, la investigacion se orienta a responder las
siguientes preguntas centrales: ;sen qué medida el marco normativo vigente
garantiza el acceso laboral de las mujeres con discapacidad en condiciones de
igualdad sustantiva?, ;cuales son las principales barreras que enfrentan en su
insercion y permanencia en el empleo?, s cémo incide la interseccidén entre género
y discapacidad en estas condiciones?, y ¢qué modificaciones normativas e

institucionales son necesarias para garantizar una inclusién efectiva?

La metodologia adoptada en este estudio responde a la complejidad del fendmeno
analizado. Se trata de una investigacion de enfoque mixto, que combina
herramientas cuantitativas y cualitativas con el propdsito de obtener una
comprension integral del problema. Por un lado, el analisis cuantitativo permite
identificar patrones generales de participacién laboral, asi como evidenciar brechas
entre distintos grupos poblacionales. Por otro, el enfoque cualitativo posibilita
explorar dimensiones que no son capturables mediante datos estadisticos, tales
como la incidencia de estereotipos, las practicas institucionales y las experiencias

individuales de exclusion.

En términos de disefio, la investigacion se configura como un estudio no
experimental de caracter analitico y transversal. En la inteligencia de que no se
manipulan variables ni se establecen condiciones controladas, por el contrario, se
analizan fendbmenos tal como se presentan en la realidad. Asimismo, el estudio
incorpora un componente comparativo que permite contrastar la situacion de las
mujeres con discapacidad con otros grupos, asi como con experiencias

internacionales relevantes.

La integracion de estos enfoques metodolégicos responde a la necesidad de
articular el analisis normativo con la evidencia empirica. Como ha sehalado Sen
(1999), la evaluacién de las condiciones de vida de las personas debe considerar
las oportunidades reales disponibles. En este sentido, la investigacién busca no sélo
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describir la situacion de las mujeres con discapacidad en el mercado laboral, sino

comprender las causas que la explican.

El desarrollo del documento se estructura en varios capitulos que abordan el
fendmeno desde distintas perspectivas. En primer lugar, se presenta la justificacion
de la investigacion, destacando su relevancia social, juridica, econdémica e
institucional. Posteriormente, se establecen los objetivos y el planteamiento del
problema, delimitando el ambito de estudio y las dimensiones analiticas. EI marco
tedrico proporciona las herramientas conceptuales necesarias para comprender el
fendbmeno, incorporando enfoques como la igualdad sustantiva, la

interseccionalidad y el enfoque de capacidades.

En los capitulos posteriores, se desarrolla la formulacion de hipétesis y se presenta
el analisis empirico, que permite contrastar las proposiciones tedricas con la
realidad observada. Finalmente, se ofrecen conclusiones y recomendaciones
orientadas a fortalecer la inclusién laboral de las mujeres con discapacidad, asi

como una agenda de investigacion futura.

La relevancia de este estudio radica en su potencial para incidir en la formulacion
de politicas publicas y en la interpretacién del derecho. La inclusion laboral de las
mujeres con discapacidad no puede ser concebida como un objetivo marginal, sino
como un elemento esencial para la construccion de una sociedad mas justa e

igualitaria.

De tal suerte que, la investigacion parte de la conviccion de que el derecho, en tanto
instrumento de regulacion social, debe ser capaz de responder a las
transformaciones de la realidad y de contribuir a la eliminacion de las desigualdades
estructurales. El analisis del acceso laboral de las mujeres con discapacidad ofrece
una oportunidad para evaluar esta capacidad y para proponer alternativas que

permitan avanzar hacia una igualdad sustantiva.
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. JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE LA
INVESTIGACION

A) JUSTIFICACION SOCIAL
El estudio del acceso laboral de las mujeres con discapacidad se justifica, en primer
término, por la necesidad de visibilizar una realidad que, pese a su magnitud, ha
sido historicamente marginal en el debate publico. La exclusiéon de este grupo no
responde unicamente a condiciones individuales, sino a estructuras sociales que
reproducen desigualdades a partir de la interaccion entre género y discapacidad,
generando formas especificas de subordinacion que no pueden ser comprendidas

desde enfoques aislados (Crenshaw, 1989).

Diversos organismos internacionales han sefalado que las mujeres con
discapacidad enfrentan barreras multiples en educacion, empleo y participacion
social, lo que limita de manera significativa su autonomia y su integracién plena en
la sociedad (UN Women, 2018). Esta exclusion constituye una afectacion directa a
la dignidad humana, en tanto limita la capacidad de las personas para tomar

decisiones sobre su propio proyecto de vida.

En este sentido, el trabajo debe ser comprendido como un elemento constitutivo de
la ciudadania social. Como sostiene Sen (1999), la privacién de oportunidades
reales (entre ellas el acceso al empleo) constituye una forma de limitacion de las
libertades fundamentales. Desde esta perspectiva, la exclusion laboral de las
mujeres con discapacidad implica una reduccién de sus capacidades para participar

plenamente en la vida social.

La justificacion social de la investigacion radica, entonces, en la necesidad de

contribuir a la comprension de estas dinamicas de exclusion, visibilizando un
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fendmeno que refleja las limitaciones estructurales de la sociedad para garantizar

condiciones de igualdad.

B) JUSTIFICACION JURIDICA (DERECHOS HUMANOS Y NO
DISCRIMINACION)

Desde el plano juridico, la investigacion se inscribe en la necesidad de evaluar la
eficacia de los sistemas normativos en materia de derechos humanos. El derecho
internacional ha consolidado el principio de igualdad y no discriminacién como un
eje rector del orden juridico, reconociendo su caracter fundamental y su aplicabilidad

transversal en todos los ambitos (Fredman, 2011).

En el caso especifico de las personas con discapacidad, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad establece que los Estados deben
garantizar el acceso al trabajo en condiciones de igualdad, incorporando elementos
como la accesibilidad y los ajustes razonables (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2006). No obstante, la existencia de
este marco normativo no ha eliminado las desigualdades en la practica, lo que
plantea interrogantes sobre la capacidad del derecho para incidir en la realidad

social.

Asimismo, la CEDAW reconoce la obligacién de los Estados de eliminar la
discriminacion en el empleo, lo que abarca mas alla de la prohibicion de practicas
excluyentes, para comprender la adopcién de medidas para garantizar igualdad de
oportunidades (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, 1979). La articulacion de ambos instrumentos permite sostener
que el acceso laboral de las mujeres con discapacidad se encuentra protegido por

un doble marco normativo que refuerza su exigibilidad.

La investigacion se justifica, en este sentido, como un ejercicio critico orientado a

evaluar la efectividad de estas normas. Como senala Ferrajoli (2001), la existencia
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de derechos en el plano normativo no garantiza su realizacion, lo que hace
necesario analizar los mecanismos mediante los cuales se materializan o se ven

obstaculizados.

De igual manera, el estudio permite profundizar en la interseccionalidad como
categoria juridica. Aunque su desarrollo ha sido principalmente tedrico, su
incorporacion en la practica judicial y administrativa sigue siendo limitada. Analizar
el caso de las mujeres con discapacidad permite evidenciar la necesidad de que el
derecho evolucione hacia enfoques mas complejos que reconozcan la interacciéon

de multiples factores de discriminacion.

C) JUSTIFICACION ECONOMICA (MERCADO LABORAL Y
PRODUCTIVIDAD)

Desde una perspectiva econdmica, la exclusiéon laboral de las mujeres con
discapacidad representa una pérdida significativa de capital humano. La
Organizacion Internacional del Trabajo ha sefialado que la baja participacion de las
personas con discapacidad en el mercado laboral tiene efectos negativos en la
productividad y en el crecimiento econémico, al limitar la utilizaciéon de talento

disponible (Organizacion Internacional del Trabajo, 2007).

En el caso de las mujeres con discapacidad, esta pérdida se ve agravada por la
desigualdad de género, lo que reduce aun mas su participacion econdmica.
Estudios recientes han demostrado que la inclusion laboral de grupos
histéricamente excluidos contribuye a mejorar el desempefio econdmico de las

organizaciones (Organizacioén Internacional del Trabajo, 2018).
Sin embargo, la investigacion permite cuestionar los criterios tradicionales de

productividad, que suelen basarse en estandares homogéneos que no consideran

la diversidad de capacidades. Como plantea Nussbaum (2011), una evaluacion justa

10



7\ )
PAN  PARTIDO ACCION NACIONAL
—

del desarrollo humano debe considerar las capacidades reales de las personas, y

no unicamente su rendimiento en términos econémicos.

En este sentido, la justificacion econémica del estudio propone una revision critica
de los modelos de valoracion del trabajo. La inclusion laboral de las mujeres con
discapacidad no debe ser entendida unicamente como una estrategia econdémica,

sino como un componente de un modelo de desarrollo mas equitativo.

D) JUSTIFICACION POLITICA E INSTITUCIONAL
El analisis del acceso laboral de las mujeres con discapacidad tiene implicaciones
directas en el ambito politico e institucional, particularmente en lo relativo a la
capacidad del Estado para cumplir con sus obligaciones en materia de derechos

humanos.

El marco normativo vigente impone al Estado el deber de garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos, lo que incluye la adopcién de politicas publicas orientadas
a la inclusién laboral. Sin embargo, la evidencia muestra que la implementacion de
estas politicas enfrenta limitaciones derivadas de la fragmentacion institucional y de
la falta de coordinacion entre dependencias (CONAPRED, 2018).

Asimismo, la investigacion permite evidenciar la necesidad de fortalecer los
mecanismos de evaluacién de politicas publicas. Como sefiala la OCDE (2020), la
efectividad de las politicas de inclusion depende en gran medida de la capacidad de
los Estados para medir su impacto y ajustar sus estrategias en funcion de los

resultados obtenidos.
Desde una perspectiva politica, la investigacion contribuye a la construccion de una

agenda publica mas inclusiva, al visibilizar un problema que no siempre ocupa un

lugar prioritario en las politicas gubernamentales. La inclusion laboral de las mujeres

11
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con discapacidad es un componente esencial de la justicia social y del desarrollo

democratico.

E) APORTACION ACADEMICA Y ORIGINALIDAD DEL ESTUDIO
La principal aportacién académica de la investigacion radica en la integracion de
distintos enfoques analiticos para abordar el acceso laboral de las mujeres con
discapacidad. En ese sentido, la literatura existente ha tendido a estudiar por
separado las dimensiones de género y discapacidad, lo que ha limitado la

comprension de las dinamicas de exclusion (Mitra, 2017).

Al incorporar la interseccionalidad como eje analitico, el estudio ofrece una
perspectiva mas completa del fendmeno, permitiendo identificar formas especificas
de desigualdad que no son visibles desde enfoques tradicionales. Esta
aproximacion se alinea con los desarrollos tedéricos contemporaneos que buscan

superar las limitaciones de las categorias analiticas aisladas (Crenshaw, 1989).

Asimismo, la investigacion aporta al campo juridico al vincular el analisis normativo
con la evidencia empirica. Esta integracion permite evaluar la efectividad del
derecho en contextos reales, contribuyendo al desarrollo de una teoria juridica mas

cercana a la realidad social.

Finalmente, la originalidad del estudio radica en su vocacién aplicada. Las
conclusiones no son meramente un analisis descriptivo, el aporte realizado tiene la
intencién de generar insumos para la formulacion de politicas publicas y reformas
normativas. En este sentido, la investigacibn demuestra que el conocimiento

académico puede desempenar un papel relevante en la transformacién colectiva.

. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

12
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A) OBJETIVO GENERAL
El objetivo general que se formula para la presente investigacion consiste en el

siguiente:

“Analizar, desde una perspectiva juridica, interseccional y empirica, las
condiciones de acceso laboral de las mujeres con discapacidad en México,
con el propédsito de identificar las barreras estructurales que limitan el
ejercicio efectivo del derecho al trabajo en condiciones de igualdad
sustantiva, asi como evaluar la eficacia del marco normativo y de las politicas

publicas orientadas a su inclusion.”

La formulacion de este objetivo responde a la necesidad de superar aproximaciones
fragmentadas al fendmeno, integrando el analisis normativo con la evidencia
empirica. En este sentido, el estudio busca explicar sus causas y evaluar la

capacidad del derecho para incidir en su transformacion.

La incorporacioén de la perspectiva interseccional encuentra sustento en la literatura
especializada, que ha demostrado que las formas de discriminacion no operan de
manera aislada, sino mediante la interaccién de multiples factores que generan
experiencias diferenciadas de exclusion (Crenshaw, 1989). Bajo esta ldgica, el
acceso laboral de las mujeres con discapacidad no puede ser comprendido sin
atender la convergencia entre género y discapacidad como ejes estructurantes de

desigualdad.

B) OBJETIVOS ESPECIFICOS
Con el fin de dar cumplimiento al objetivo general, se establecen los siguientes

objetivos especificos:

13
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Analizar el marco normativo nacional e internacional en materia de derechos
humanos, igualdad y no discriminacion, particularmente en lo relativo al
derecho al trabajo de las mujeres con discapacidad;

Examinar las condiciones actuales de acceso laboral de las mujeres con
discapacidad en Meéxico, a partir del analisis de datos empiricos e
institucionales;

Identificar las principales barreras estructurales, culturales, fisicas e
institucionales que limitan la inclusion laboral de las mujeres con
discapacidad;

Evaluar la eficacia de las politicas publicas existentes en materia de inclusion
laboral, considerando su capacidad para atender la discriminacion
interseccional; y

Proponer lineamientos juridicos y de politica publica orientados a mejorar el
acceso laboral de las mujeres con discapacidad en condiciones de igualdad

sustantiva.

C) PREGUNTAS DE INVESTIGACION
Los objetivos planteados se articulan en torno a un conjunto de preguntas de

investigacion que orientan el desarrollo del estudio, consistentes en las siguientes:

1.

¢En qué medida el marco normativo vigente en México garantiza el acceso
laboral de las mujeres con discapacidad en condiciones de igualdad
sustantiva?

¢ Cuales son las principales barreras que enfrentan las mujeres con
discapacidad para acceder al empleo y mantenerse en él?

¢, Como incide la interseccién entre género y discapacidad en las condiciones
de acceso laboral?

¢ Qué tan efectivas son las politicas publicas existentes para promover la

inclusion laboral de las mujeres con discapacidad?

14
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5. ¢Qué modificaciones normativas e institucionales son necesarias para

garantizar la igualdad sustantiva en el acceso al trabajo?

D) ALCANCES Y LIMITACIONES DE LOS OBJETIVOS
La delimitacion de los alcances y limitaciones resulta indispensable para
contextualizar los resultados de la investigacidn y evitar interpretaciones que

excedan el ambito de estudio.

En cuanto a los alcances, la investigacion se centra en el analisis del acceso laboral
de las mujeres con discapacidad en México, integrando dimensiones juridicas,
sociales y empiricas. El estudio permite identificar patrones estructurales de
desigualdad, evaluar la eficacia del marco normativo y proponer lineas de accién
para mejorar la inclusion laboral. Asimismo, la incorporacion de la perspectiva
interseccional constituye un aporte relevante, al permitir una comprension mas

profunda del fenébmeno.

No obstante, el estudio presenta ciertas limitaciones que deben ser reconocidas. En
primer lugar, la disponibilidad de informacion desagregada por género y
discapacidad es limitada, lo que dificulta el analisis detallado de algunos aspectos.
Esta limitacion ha sido sefialada en estudios internacionales como un obstaculo
para el disefio de politicas publicas efectivas (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2018).

En segundo término, el analisis empirico se basa en informacion institucional y en
estudios de caso, lo que puede restringir la generalizacion de los resultados. Sin
embargo, esta limitacion se ve compensada por la profundidad del analisis

cualitativo, que permite identificar dinamicas estructurales relevantes.

Finalmente, es importante sefialar que la investigacion no pretende agotar el estudio

del fendmeno. Lo que se busca es ofrecer una aproximacion integral que pueda

15
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servir como base para futuras investigaciones. En este sentido, los resultados deben
ser interpretados como parte de un proceso mas amplio de construccion de

conocimiento.

IV. PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

A) DEFINICION DEL PROBLEMA CENTRAL
El problema que da origen a la presente investigacién se situa en la tension
existente entre el reconocimiento normativo del derecho al trabajo en condiciones
de igualdad y la persistencia de desigualdades materiales en el acceso laboral de
las mujeres con discapacidad en México. Esta tension refleja una disociacion
estructural entre el plano juridico y la realidad social, en la que los derechos

reconocidos formalmente no logran materializarse de manera efectiva.

En términos juridicos, el ordenamiento nacional e internacional establece con
claridad la prohibicion de discriminar por razones de género o discapacidad, asi
como la obligacion de garantizar condiciones de igualdad sustantiva en el acceso al
empleo (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2006). Sin embargo, la evidencia empirica muestra que las mujeres con
discapacidad continuan enfrentando obstaculos significativos para incorporarse al

mercado laboral, mantenerse en él y desarrollarse profesionalmente.

El problema central, por tanto, puede formularse en los siguientes términos:

¢Por qué, a pesar de la existencia de un marco normativo robusto en materia
de igualdad y no discriminacion, las mujeres con discapacidad en México

enfrentan condiciones estructurales que limitan su acceso al trabajo en

condiciones de igualdad sustantiva?
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Esta pregunta busca ir mas alla de identificar la existencia de desigualdades, busca
explicar las causas que las generan y las reproducen. En este sentido, el problema
se ubica en un nivel estructural, en tanto implica la interaccidn de factores juridicos,

sociales, econdmicos e institucionales que operan de manera simultanea.

Asimismo, el planteamiento del problema incorpora una dimension critica respecto
del papel del derecho. Como ha sefalado Ferrajoli (2001), la eficacia de los
derechos depende de las condiciones materiales que permiten su ejercicio. Bajo
esta perspectiva, el analisis del acceso laboral de las mujeres con discapacidad se
convierte en un campo privilegiado para evaluar la capacidad del derecho para

incidir en la realidad social.

Finalmente, es importante sefialar que el problema abarca la calidad de las
condiciones laborales. La inclusion no puede ser entendida Unicamente en términos
cuantitativos, sino que debe considerar aspectos como la estabilidad, la
remuneracion y las oportunidades de desarrollo, en linea con el concepto de trabajo

decente (Organizacion Internacional del Trabajo, 2018).

B) DIMENSIONES DEL PROBLEMA
La complejidad del fendbmeno analizado exige su descomposicion en distintas
dimensiones, que permitan identificar los factores que inciden en la exclusién laboral
de las mujeres con discapacidad. Estas dimensiones no operan de manera aislada,
se encuentran interrelacionadas, configurando un entramado de desigualdades que

se refuerzan mutuamente.

1. DIMENSION ESTRUCTURAL
La dimension estructural del problema se refiere a las condiciones sistémicas que
generan y reproducen desigualdades en el acceso al empleo. Estas condiciones se

encuentran arraigadas en la organizacion misma de la sociedad y del mercado
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laboral, y no pueden ser modificadas unicamente mediante intervenciones

puntuales.

Uno de los elementos centrales de esta dimension es la segmentacion del mercado
laboral, que asigna a distintos grupos posiciones diferenciadas en funcion de
caracteristicas como el género o la discapacidad. Las mujeres, en general, tienden
a concentrarse en sectores menos remunerados y con menores oportunidades de
desarrollo, fendmeno que se intensifica en el caso de las mujeres con discapacidad

(Organizacioén Internacional del Trabajo, 2018).

Asimismo, la dimensién estructural incluye la distribucion desigual del trabajo de
cuidados, que recae de manera desproporcionada en las mujeres. Esta situacion
limita su disponibilidad para participar en el empleo remunerado y condiciona sus
trayectorias laborales. Como ha sefialado la literatura especializada, el trabajo no
remunerado constituye uno de los principales factores que explican la desigualdad

de género en el mercado laboral (UN Women, 2018).

Otro aspecto relevante es la desigualdad en el acceso a la educacion y la
capacitacién, que afecta de manera particular a las personas con discapacidad. La
falta de oportunidades educativas limita sus posibilidades de insercion laboral y

contribuye a la reproduccion de la exclusion.

Desde esta perspectiva, la dimension estructural permite comprender que el
problema se origina en condiciones sociales que restringen las oportunidades

disponibles.

2. BARRERAS FiSICAS Y TECNOLOGICAS
La segunda dimensién del problema se relaciona con la existencia de barreras
fisicas y tecnologicas que dificultan la participacion de las personas con
discapacidad en el entorno laboral.

18



7\ )
PAN  PARTIDO ACCION NACIONAL
—

Estas barreras incluyen la falta de accesibilidad en la infraestructura, como edificios,
transporte y espacios de trabajo, asi como la ausencia de tecnologias de apoyo que
permitan a las personas desempefar sus funciones en condiciones adecuadas. La
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce la
accesibilidad como un requisito indispensable para el ejercicio de los derechos,
incluyendo el derecho al trabajo (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos, 2006).

No obstante, la investigacion ha evidenciado que la accesibilidad también abarca
aspectos como los procesos de contratacion, la comunicacion interna y el uso de
tecnologias digitales. La falta de adaptaciéon en estos ambitos puede generar formas
de exclusion que no siempre son visibles, pero que tienen un impacto significativo

en las oportunidades laborales.

En el caso de las mujeres con discapacidad, estas barreras adquieren una
dimension adicional, en tanto interactian con factores de género. Por ejemplo, la
falta de accesibilidad en el transporte puede afectar de manera desproporcionada a
las mujeres que ademas tienen responsabilidades de cuidado, limitando aun mas

su movilidad y su acceso al empleo.

La persistencia de estas barreras pone de manifiesto la insuficiencia de las medidas
adoptadas hasta el momento y la necesidad de avanzar hacia un enfoque de

accesibilidad universal.

3. BARRERAS CULTURALES Y ESTEREOTIPOS
La tercera dimension del problema se refiere a los factores culturales que influyen

en la exclusion laboral de las mujeres con discapacidad. Estos factores se
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manifiestan a través de estereotipos, prejuicios y practicas sociales que condicionan

la percepcién de las capacidades de las personas.

En el ambito laboral, los estereotipos pueden traducirse en decisiones de
contratacion que favorecen a determinados perfiles y excluyen a otros, aun cuando
no existan criterios objetivos que justifiquen dicha exclusion. Las mujeres con
discapacidad suelen ser percibidas como menos productivas o0 como personas que
requieren mayores recursos, lo que reduce sus oportunidades de empleo (Mitra,
2017).

Asimismo, los estereotipos de género influyen en la asignacion de roles sociales,
reforzando la idea de que las mujeres deben asumir responsabilidades de cuidado,
lo que limita su participacidon en el mercado laboral. Esta situacion se agrava en el
caso de las mujeres con discapacidad, quienes enfrentan expectativas aun mas

restrictivas.

La literatura sobre interseccionalidad ha demostrado que estas formas de
discriminacion se refuerzan mutuamente, generando experiencias especificas de
exclusion (Crenshaw, 1989). En este sentido, las barreras culturales condicionan las

trayectorias laborales y las posibilidades de desarrollo profesional.

Desde una perspectiva juridica, estas barreras plantean desafios importantes, ya
que no siempre se traducen en conductas explicitamente discriminatorias, lo que
dificulta su identificacion y sancién. No obstante, su impacto en la igualdad
sustantiva es significativo, lo que exige la adopcién de medidas orientadas a

transformar las practicas y percepciones sociales.

V. MARCO TEORICO
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A) ENFOQUES TEORICOS FUNDAMENTALES

1. TEORIA DE LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
Es menester comenzar precisando que, la nocidn contemporanea de igualdad
juridica ha transitado desde una concepciéon formal (anclada en la idea de trato
idéntico ante la ley) hacia una comprension material o sustantiva que reconoce la
existencia de desigualdades estructurales que requieren intervencion normativa
diferenciada. Este desplazamiento conceptual resulta particularmente relevante
cuando se analizan colectivos historicamente excluidos, como es el caso de las
mujeres con discapacidad, cuya situacion no puede ser adecuadamente explicada
ni atendida mediante un enfoque puramente formalista, en lineas siguientes se ira

desarrollando esta circunstancia.

Asi pues, en su formulacion clasica, la igualdad ante la ley se erige como un principio
de neutralidad normativa, en el que el legislador se abstiene de establecer
distinciones arbitrarias entre sujetos. Pues deviene de imperante recordar que entre
las caracteristicas de las normas juridicas destacan los aspectos general, abstracta
y coercible. Sin embargo, tal neutralidad ha sido objeto de severas criticas desde la
teoria juridica contemporanea, al evidenciar que la aplicacion uniforme de la norma
en contextos de desigualdad estructural produce, en los hechos, efectos
discriminatorios indirectos. En este sentido, la igualdad deja de ser un mandato de

homogeneidad para convertirse en un imperativo de justicia distributiva.

Desde la perspectiva doctrinal, la igualdad sustantiva implica no sélo la prohibicion
de discriminacion directa, sino también la obligacion estatal de adoptar medidas
positivas orientadas a remover obstaculos reales que impiden el ejercicio efectivo
de derechos. Como sostiene Ronald Dworkin, el derecho a la igualdad no se agota
en el trato igualitario, sino que exige que las instituciones publicas distribuyan
recursos y oportunidades de manera que respeten la dignidad de todas las personas
como iguales (Dworkin, 2000).
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Esta dimension material de la igualdad encuentra un desarrollo particularmente
robusto en el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, donde se
ha consolidado la distincion entre discriminacion directa e indirecta. La primera se
configura cuando una norma o practica establece explicitamente un trato
diferenciado basado en categorias sospechosas; la segunda, en cambio, se
manifiesta cuando disposiciones aparentemente neutrales generan efectos

desproporcionadamente adversos sobre determinados grupos (Fredman, 2011).

En el caso especifico de las mujeres con discapacidad, la discriminacion adquiere
una naturaleza compleja y acumulativa. No se trata unicamente de la suma de dos
factores de exclusién (género y discapacidad) sino de la configuracion de una
experiencia cualitativamente distinta de desigualdad. Esta situacion exige una
lectura reforzada del principio de igualdad, que incorpore la interseccionalidad como

herramienta analitica.

Por otra parte, la prohibicion de discriminacion ha sido reconocida como norma de
ius cogens en el derecho internacional, lo que implica su caracter inderogable y su
posicion jerarquica superior dentro del orden juridico internacional (Shelton, 2006),
pues constituyen normas de caracter erga onmes. Esta caracteristica, mas alla de
imponer a los Estados obligaciones de abstencion, impone obligaciones de accién,
particularmente en contextos donde las desigualdades estructurales se encuentran

profundamente arraigadas.

La evolucion jurisprudencial ha sido determinante en la consolidacion de este
paradigma. Tribunales constitucionales y cortes internacionales han desarrollado
criterios interpretativos que amplian el alcance del principio de igualdad,
incorporando elementos como la proporcionalidad, la razonabilidad y el analisis
contextual. En este sentido, la igualdad deja de ser un concepto abstracto para

convertirse en una herramienta operativa de transformacion social.
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2. TEORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
Es de estudiado derecho que, el desarrollo tedrico de los derechos humanos ha
experimentado una progresiva expansion tanto en su contenido como en sus
mecanismos de garantia. Pues ha transitado de una concepcion liberal centrada en
libertades negativas, en el sentido de que ha evolucionado hacia un modelo integral
que reconoce la interdependencia e indivisibilidad de todos los derechos, incluidos

aquellos de caracter econdmico, social y cultural.

La idea de derechos humanos como limites al poder estatal se complementa hoy
con su dimensién prestacional, que impone obligaciones positivas a los Estados
para asegurar condiciones materiales y formales minimas que permitan el ejercicio
efectivo de tales derechos. Esta transformacién resulta esencial para comprender
el acceso al trabajo como un derecho fundamental, particularmente en contextos de

vulnerabilidad.

Autores como Luigi Ferrajoli han planteado que los derechos fundamentales
constituyen garantias frente a los poderes publicos y privados, configurando un
sistema de limites y vinculos que estructuran el Estado Constitucional (Ferrajoli,
2001). Desde esta perspectiva, el derecho al trabajo no puede limitarse a ser
concebido como una libertad de acceso al mercado laboral, sino que es menester
concebirlo como una prerrogativa que exige condiciones dignas, accesibles e

inclusivas.

La incorporacion del principio de dignidad humana como fundamento axiolégico de
los derechos humanos ha reforzado esta vision. La dignidad, entendida como valor
inherente a toda persona, opera como criterio interpretativo que orienta la aplicacién
de las normas juridicas hacia la proteccién de la persona en su integridad. En el
caso de las mujeres con discapacidad, este principio adquiere especial relevancia,

al exigir la eliminacion de practicas que perpetuan su exclusion o invisibilizacion.
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Asimismo, la doctrina contemporanea ha enfatizado el caracter transversal de los
derechos humanos, destacando su aplicabilidad en todos los ambitos de la vida
social, incluido el laboral. Esto implica que las relaciones de trabajo no pueden ser
consideradas espacios ajenos a las obligaciones de respeto, proteccion y garantia

de derechos fundamentales.

En este contexto, la accesibilidad y la inclusion se configuran como elementos
esenciales del contenido del derecho al trabajo. Tildando de insuficiente el
reconocer formalmente el derecho de las personas con discapacidad a trabajar; toda
vez que lo toral es asegurar que los entornos laborales sean efectivamente

accesibles, eliminando barreras fisicas, tecnolégicas y actitudinales.

3. ENFOQUE DE CAPACIDADES (SEN Y NOSSBAUM)
El enfoque de capacidades representa una de las contribuciones mas significativas
al andlisis contemporaneo de la justicia social. Desarrollado inicialmente por
Amartya Sen y posteriormente sistematizado por Martha Nussbaum, este marco
tedrico propone desplazar la atencion desde los recursos disponibles hacia las
oportunidades reales de las personas para llevar a cabo proyectos de vida que

valoran. A continuacion, se explica.

A diferencia de los enfoques tradicionales centrados en la distribucion de bienes o
ingresos, el enfoque de capacidades pone énfasis en la libertad efectiva, entendida
como la posibilidad real de elegir entre distintas opciones de vida. En este sentido,
la pobreza y la exclusidon no se definen unicamente en términos econdmicos, sino

como privaciones de capacidades.
En el ambito del acceso laboral, esta perspectiva permite identificar que las barreras

que enfrentan las mujeres con discapacidad van mas alla de la falta de empleo,

puesto que incluyen restricciones en su capacidad para acceder, mantenerse y
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desarrollarse en el trabajo. Factores como la falta de accesibilidad, la discriminacién
y la ausencia de apoyos adecuados limitan sus oportunidades reales, incluso

cuando formalmente se reconoce su derecho al empleo.

Nussbaum (2011) propone una lista de capacidades centrales que deben ser
garantizadas a todas las personas, entre las que se incluyen la integridad corporal,
el control sobre el entorno y la participacion en la vida econdmica. Estas
capacidades adquieren una dimension especifica cuando se analizan desde la
perspectiva de la discapacidad, ya que su realizacion depende en gran medida de

la eliminacidon de barreras estructurales.

Por su parte, el enfoque de capacidades también introduce una dimension ética en
el analisis de las politicas publicas, al exigir que éstas se orienten a expandir las
libertades reales de las personas. Esto implica que las politicas de inclusion laboral
deben ser evaluadas por su capacidad para generar cambios efectivos en las

condiciones de vida de las personas con discapacidad.

4. INTERSECCIONALIDAD (GENERO, DISCAPACIDAD Y POBREZA)
La interseccionalidad constituye una herramienta analitica indispensable para
comprender las multiples formas de discriminacion que afectan a determinados
grupos sociales. Introducida por Kimberlé Crenshaw, esta perspectiva pone de
relieve que las categorias de identidad (como género, raza o discapacidad) no
operan de manera aislada, sino que interactuan entre si generando experiencias

especificas de exclusion.

En el caso de las mujeres con discapacidad, la interseccionalidad permite evidenciar
que su situacion no puede ser comprendida mediante el analisis separado de cada
una de estas categorias. La discriminacion que enfrentan es el resultado de la
convergencia de multiples factores que se refuerzan mutuamente, produciendo

formas agravadas de exclusion.
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La incorporacion de esta perspectiva en el analisis juridico implica reconocer la
necesidad de disefar respuestas normativas y politicas que atiendan esta
complejidad. Las medidas generales de igualdad de género o de inclusion de
personas con discapacidad resultan insuficientes si no consideran las

particularidades de quienes se encuentran en la interseccion de ambas categorias.

Asimismo, la interseccionalidad permite visibilizar la dimensiéon econdmica de la
exclusion, destacando la relacion entre discapacidad, género y pobreza. Diversos
estudios han sefalado que las mujeres con discapacidad presentan mayores
niveles de pobreza, menor acceso a educacioén y menores oportunidades laborales

en comparacion con otros grupos (Mitra, 2017).

Esta realidad exige un enfoque integral que articule politicas de inclusion laboral con
medidas de proteccion social, educacion y salud. La interseccionalidad, en este
sentido, es un principio orientador para la accion publica, no una mera herramienta

analitica.

B) CONCEPTUALIZACION DE DISCAPACIDAD

1. MODELO MEDICO
La comprension histérica de la discapacidad ha estado profundamente marcada por
el paradigma médico-rehabilitador, cuya influencia mas alla de manifestarse en el
ambito clinico, ha permeado estructuras juridicas, institucionales y sociales de
manera persistente. Este modelo parte de una premisa central: la discapacidad es
una condicion individual derivada de una deficiencia fisica, sensorial o intelectual
que debe ser diagnosticada, tratada y, en la medida de lo posible, corregida. Bajo
esta logica, el sujeto es concebido primordialmente como paciente, lo cual produce

una reduccion de su identidad a la dimensién biolégica de la limitacién.
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De tal forma que, esta concepcion encuentra sus raices en el desarrollo de la
medicina moderna y en la consolidacion de sistemas de clasificacion diagnostica
que buscaban categorizar las desviaciones respecto de un estandar corporal
considerado “normal”. En este contexto, la discapacidad se entiende como un
problema localizado en el individuo, cuya solucion recae en intervenciones médicas,
terapéuticas o asistenciales. La consecuencia directa de esta aproximacién es la
invisibilizacion de los factores sociales que contribuyen a la exclusion de las

personas con discapacidad.

Desde una perspectiva critica, diversos autores han sefialado que el modelo médico
genera efectos normativos relevantes, en tanto legitima practicas de segregacion
institucional, tales como la educacion especial segregada o la exclusion del mercado
laboral bajo criterios de “incapacidad” (Oliver, 1990). Este enfoque condiciona la
forma en que el derecho conceptualiza la capacidad juridica y la autonomia

personal.

En el ambito laboral, la influencia de este paradigma implica la persistencia de
criterios de evaluacion basados en la productividad estandarizada, lo que conduce
a la exclusion de aquellas personas cuyas condiciones no se ajustan a tales
parametros. La discapacidad, en este sentido, se constituye como un factor de
desventaja estructural, no por la condicidon en si misma, sino por la forma en que las

instituciones responden a ella.

Para ello, es imperante destacar que el modelo médico no es homogéneo ni
estatico. A lo largo del tiempo ha incorporado elementos de rehabilitaciéon integral y
ha contribuido al desarrollo de tecnologias de asistencia que han mejorado la
calidad de vida de muchas personas. No obstante, su limitaciéon fundamental radica
en su incapacidad para abordar la dimensién social de la discapacidad, lo que ha

motivado el surgimiento de paradigmas alternativos.
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2. MODELO SOCIAL
La emergencia del modelo social de la discapacidad constituye un punto de inflexion
en la forma de entender esta condicion. A diferencia del enfoque médico, este
paradigma desplaza el centro de analisis desde el individuo hacia la sociedad,
sosteniendo que la discapacidad no es inherente a la persona, sino el resultado de
la interaccién entre una diversidad funcional y un entorno que no esta disefiado para

incluirla.

Este enfoque fue desarrollado principalmente por el movimiento de personas con
discapacidad en el Reino Unido durante la segunda mitad del siglo XX, como
respuesta a las limitaciones del modelo médico. En palabras de Michael Oliver, la
discapacidad debe ser entendida como una forma de opresion social, producida por
barreras estructurales que limitan la participacién plena de las personas (Oliver,
1990).

La nocion de barrera adquiere aqui una centralidad analitica. Estas pueden ser de
diversa indole: fisicas (infraestructura inaccesible), comunicativas (falta de formatos
alternativos), actitudinales (prejuicios y estigmas) o institucionales (normas
excluyentes). La identificacion de estas barreras permite redefinir la discapacidad

como un problema de justicia social, mas que como una cuestion medica.

En el plano juridico, el modelo social ha tenido un impacto significativo en la
reinterpretacién de los derechos de las personas con discapacidad. La igualdad deja
de ser entendida como trato idéntico para trascender como una exigencia de
eliminacién de barreras y adopcién de ajustes razonables. Este ultimo concepto,
que ha adquirido reconocimiento normativo a nivel internacional, implica la
obligacién de realizar modificaciones necesarias y adecuadas para garantizar el

ejercicio de derechos en condiciones de igualdad (Degener, 2016).
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La incorporacion de este paradigma en las politicas publicas ha dado lugar a un
cambio hacia enfoques inclusivos. Sin embargo, su implementacion enfrenta
resistencias derivadas de inercias institucionales y de la persistencia de
concepciones asistencialistas. En el ambito laboral, por ejemplo, la adopcién de
medidas de accesibilidad y ajustes razonables sigue siendo limitada, lo que

evidencia la distancia entre el reconocimiento normativo y la realidad practica.

Cabe sefialar que el modelo social ha sido objeto de criticas, particularmente por su
tendencia a subestimar la dimension corporal de la discapacidad. Algunos autores
han sefialado que, al enfatizar exclusivamente los factores sociales, se corre el
riesgo de invisibilizar las experiencias individuales de dolor o limitacion funcional
(Shakespeare, 2006). No obstante, estas criticas han contribuido a la evolucién del

paradigma hacia enfoques mas integradores.

3. MODELO DE DERECHOS HUMANOS
El modelo de derechos humanos de la discapacidad surge como una sintesis
superadora de los enfoques anteriores, incorporando elementos del modelo social,
pero dotandolos de un fundamento normativo robusto basado en la dignidad
humana y la igualdad sustantiva. Este paradigma se consolida con la adopcion de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que
establece un marco juridico vinculante para la protecciéon y promocion de los

derechos de este colectivo.

A diferencia de los modelos previos, el enfoque de derechos humanos no se limita
a describir la discapacidad, establece obligaciones concretas para los Estados.
Estas obligaciones se estructuran en torno a los deberes de respetar, proteger,
difundir y garantizar los derechos (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 2026), lo que implica tanto la abstencion de practicas discriminatorias como

la adopcidén de medidas positivas para asegurar la inclusion.
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Uno de los aportes mas relevantes de este modelo es la redefinicién de la capacidad
juridica. Tradicionalmente, las personas con discapacidad han sido objeto de
regimenes de sustitucion en la toma de decisiones, bajo la premisa de su
“‘incapacidad”. El enfoque de derechos humanos, en cambio, reconoce su derecho
a ejercer capacidad juridica en igualdad de condiciones, promoviendo sistemas de

apoyos en la toma de decisiones (Quinn & Degener, 2002).

En el ambito laboral, este paradigma trastoca al reconocimiento del derecho al
trabajo en condiciones de igualdad y dignidad. Esto incluye no sélo el acceso al
empleo, sino su la permanencia, el desarrollo profesional y la proteccion frente a la
discriminacion. La accesibilidad universal y los ajustes razonables se convierten en

elementos esenciales para la realizacion de este derecho.

La incorporacion del principio de autonomia personal refuerza esta perspectiva, al
reconocer a las personas con discapacidad como sujetos plenos de derechos,
capaces de tomar decisiones sobre sus propias vidas. Este reconocimiento tiene
implicaciones profundas en la configuracion de politicas publicas, que deben

orientarse a fortalecer la capacidad de agencia de este colectivo.

Asimismo, el modelo de derechos humanos introduce una dimension participativa,
al exigir la inclusion de las personas con discapacidad en los procesos de toma de
decisiones que les afectan. Este principio, sintetizado en la consigna “nada sobre
nosotras sin nosotras”, representa un cambio paradigmatico en la relacion entre el

Estado y este grupo social.

En términos criticos, el desafio principal de este enfoque radica en su
implementacion efectiva. A pesar de su reconocimiento normativo, persisten
brechas significativas entre los estandares internacionales y la realidad cotidiana de

las personas con discapacidad. Esto pone de manifiesto la necesidad de

30



7\ )
PAN  PARTIDO ACCION NACIONAL
—

mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan traducir los compromisos

juridicos en transformaciones concretas.

Finalmente, es importante subrayar que el modelo de derechos humanos no
constituye un punto de llegada, representa un marco dinamico en constante
evolucion. Su desarrollo dependera en gran medida de la capacidad de los Estados,
las instituciones y la sociedad en su conjunto para internalizar sus principios y

traducirlos en practicas inclusivas.

C) PERSPECTIVA DE GENERO APLICADA AL AMBITO LABORAL

La insercion de la perspectiva de género en el analisis del trabajo no puede agotarse
en una constatacion cuantitativa de desventajas comparadas entre mujeres y
hombres. En términos dogmaticos y sociojuridicos, dicha perspectiva obliga a
examinar la organizacibn misma del mercado laboral como un espacio
histéricamente construido sobre presupuestos masculinizados de disponibilidad
continua, productividad lineal, desvinculacion de las tareas de cuidado y
estandarizacién corporal de la fuerza de trabajo. Cuando ese examen se proyecta
sobre la situacion de las mujeres con discapacidad, la lectura juridica adquiere una
complejidad adicional: mas alla de unicamente de identificar desigualdades
salariales, sesgos en contratacion o restricciones de ascenso, lo relevante es
advertir como el disefio ordinario de las relaciones laborales reproduce un patrén de
exclusién estructural en el que convergen el sexismo, el capacitismo y la desigual
distribucién social del cuidado (Organizacion Internacional del Trabajo, 2018; UN
Women, 2018).

La literatura contemporanea sobre trabajo y género ha mostrado que la desigualdad
laboral femenina no deriva exclusivamente de decisiones individuales o de
capacidades productivas diferenciadas, derivando de mecanismos institucionales
persistentes: segmentacion del empleo, penalizacion de la maternidad,

concentracion femenina en sectores infravalorados, mayores cargas de trabajo no
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remunerado y trayectorias laborales discontinuas. La OIT reporté que en 2024 la
tasa de empleo de las mujeres en edad de trabajar fue de 46.4%, frente a 69.5% de
los hombres, manteniéndose una brecha global sustantiva pese a décadas de
reformas formales de igualdad; a ello se suma que la organizacion del trabajo de
cuidados sigue siendo uno de los principales factores estructurantes de la exclusién
femenina del empleo remunerado (Organizacidn Internacional del Trabajo, 2025;
Organizacion Internacional del Trabajo, 2018). Para las mujeres con discapacidad,
dichas desventajas pese a subsistir, lo que en realidad sucede es que suelen
intensificarse debido a barreras adicionales de accesibilidad, menores
oportunidades de capacitacién, prejuicios sobre productividad y decisiones
empresariales sustentadas en estereotipos de dependencia o supuesta incapacidad

(Organizacioén Internacional del Trabajo, 2007; European Parliament, 2017).

Desde la teoria juridica de la igualdad sustantiva, la perspectiva de género aplicada
al ambito laboral no puede limitarse a proscribir distinciones explicitas. Su verdadero
alcance exige revisar estructuras, practicas y criterios aparentemente neutrales que,
por operar sobre una realidad social jerarquizada, generan desventajas
desproporcionadas para las mujeres. Cuando la categoria “mujer” se cruza con la
categoria “discapacidad”, la evaluacion normativa debe asumir un escrutinio mas
exigente, pues las condiciones de acceso, permanencia y promocion en el empleo
se encuentran atravesadas por discriminaciones concurrentes. En ese sentido, el
trabajo remunerado deja de ser un simple ambito de intercambio econdmico para
convertirse en un espacio decisivo de reconocimiento, autonomia material,
ciudadania social y dignidad (UN Women, 2018; Oficina del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2020).

1. BRECHAS DE GENERO EN EL EMPLEO
Las brechas de género en el empleo constituyen una de las manifestaciones mas
visibles (aunque no la unica) de la desigualdad estructural en el mundo del trabajo.
Su relevancia juridica si bien, descansa por un lado en la diferencia estadistica entre
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tasas de participacion o niveles salariales, lo destacable es que en lo que tales
diferencias revelan acerca de la distribucion real de oportunidades, de los
obstaculos sistematicos que enfrentan las mujeres y de la insuficiencia de los
marcos normativos cuando éstos no logran alterar los mecanismos materiales de
exclusién. El dato agregado sobre menor insercion femenina en el empleo
remunerado ha sido constante en los diagnosticos internacionales recientes, y la
OIT ha advertido que el cierre de esa brecha avanza con lentitud, en parte porque
las desventajas no se producen en un unico momento del ciclo laboral, sino en toda
la trayectoria: acceso, continuidad, intensidad de trabajo, remuneracion y ascenso

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2025; 2018).

En el caso de las personas con discapacidad, el desajuste entre reconocimiento
normativo y acceso efectivo al empleo resulta aun mas pronunciado. EI marco del
articulo 27 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
reconoce el derecho a trabajar “en un mercado y entorno laborales que sean
abiertos, inclusivos y accesibles”, formulacion que juridicamente impone
obligaciones reforzadas de no discriminacion, accesibilidad y ajustes razonables;
sin embargo, la propia arquitectura de indicadores desarrollada por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para dicho
articulo evidencia que la medicion del derecho no puede reducirse a una mera tasa
de ocupacion, sino que debe abarcar contratacion, continuidad, promocion,
seguridad y remuneracion diferenciada por sexo y discapacidad (Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos s.f.; 2020; 2020).

La evidencia reciente de la OIT confirma que la desventaja laboral asociada a la
discapacidad no es neutral al género. En su estudio comparado sobre resultados de
empleo y salario de personas con discapacidad, la organizacién documenté que
existe una brecha salarial por discapacidad y que, dentro de ella, las mujeres con
discapacidad soportan una penalizacién adicional respecto de los hombres y de las
mujeres sin discapacidad. El informe “Towards Pay Equity”, publicado en 2026,
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sintetiza este fendmeno al indicar que las mujeres con discapacidad enfrentan una
brecha salarial adicional cercana al 6% en economias de altos ingresos y al 5% en
economias en desarrollo, lo cual demuestra que la desigualdad salarial no opera en
compartimentos aislados, sino mediante la acumulacion de desventajas

estructurales (Organizacién Internacional del Trabajo, 2024; 2026).

Esa constatacion posee relevancia dogmatica inmediata. Si la brecha de género
ordinaria se explica parcialmente por la segregacion ocupacional, la infravaloraciéon
del trabajo feminizado y la penalizacién derivada de las responsabilidades de
cuidado, la situacién de las mujeres con discapacidad incorpora ademas un régimen
de sospecha empresarial sobre su desempefio, adaptabilidad y costo de
contratacion. No se trata sélo de un problema de acceso inicial al empleo, sino de
una presunciéon estructural de menor idoneidad que afecta la contratacién, la
formacion, la promocion y la permanencia. La OIT ha sefialado que cuando las
mujeres con discapacidad acceden al trabajo, frecuentemente enfrentan criterios
desiguales de contratacion y promocién, menor acceso a formacién y reconversion
profesional, menor remuneracion y mayores niveles de segregacion ocupacional

(Organizacién Internacional del Trabajo, 2007; 2008).

La brecha de empleo, ademas, no puede examinarse sin atender a la calidad del
trabajo disponible. La igualdad sustantiva no se satisface cuando las mujeres
ingresan al mercado laboral Unicamente a través de formas precarias, mal
remuneradas, informales o carentes de proteccion social. El derecho al trabajo,
desde un enfoque de derechos humanos, involucra trabajo decente, no mera
ocupacion. Por ello, el acceso desigual de las mujeres con discapacidad a empleos
estables y protegidos constituye una afectacion cualitativa al contenido del derecho,
incluso en escenarios donde existan tasas de ocupacion aparentemente favorables.
La guia de indicadores de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos para el articulo 27 subraya precisamente la necesidad
de medir la participaciéon de personas con discapacidad no soélo en el empleo
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general, sino también en empleo publico, privado, protegido, abierto y en la
progresion profesional, con desagregacion por sexo (Oficina del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2020; 2020).

Desde una perspectiva sociojuridica mas fina, la persistencia de estas brechas
revela la insuficiencia de la igualdad antidiscriminatoria entendida exclusivamente
como prohibicion de tratos explicitos. Buena parte de la exclusiéon se produce a
través de mecanismos neutrales en apariencia: procesos de seleccion sin
accesibilidad, perfiles de puesto configurados sobre exigencias no esenciales,
entrevistas sin apoyos, horarios incompatibles con tratamientos o movilidad,
evaluacion del desempeio basada en parametros homogéneos y culturas
institucionales que asocian liderazgo con disponibilidad total y corporalidad
normativa. En consecuencia, el analisis de brechas exige desplazar la atencion del
“‘mérito individual” a la estructura de oportunidades que condiciona la participacion
laboral real de las mujeres con discapacidad (European Parliament, 2017; UN
Women, 2018).

No es menor, ademas, que la desigualdad de empleo se retroalimente con otras
privaciones. ONU Mujeres ha insistido en que las mujeres y nifias con discapacidad
enfrentan exclusiones acumuladas en educacion, acceso a servicios, participacion
social y oportunidades econdmicas, lo que repercute directamente en su
posicionamiento en el mercado laboral. En términos causales, ello implica que la
brecha de empleo no debe leerse unicamente como un resultado del mercado, sino
como el punto de llegada de desventajas previas y simultaneas que reducen capital
educativo, acceso a tecnologias, movilidad y poder de negociacién (UN Women,
2018; UN Women, 2021).

2. SEGREGACION OCUPACIONAL

La segregacion ocupacional constituye uno de los mecanismos mas persistentes de

produccion de desigualdad en el trabajo. Su estudio resulta particularmente
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relevante para el analisis del acceso laboral de las mujeres con discapacidad,
porque permite advertir que la exclusion mas alla de expresarse en la ausencia de
empleo, se expresa en la concentracion de determinados grupos en nichos
ocupacionales de baja remuneracion, escasa proteccion y limitado ascenso. Desde
un punto de vista conceptual, la segregacion puede ser horizontal (cuando las
mujeres se concentran en ciertos sectores o actividades) y vertical (cuando, aun
presentes en un mismo sector, permanecen excluidas de los niveles de jerarquia,
decision y mejor remuneracion). Ambas modalidades tienen consecuencias
distributivas, simbdlicas y juridicas (Organizacion Internacional del Trabajo, 2018;
2025).

El trabajo empirico disponible confirma que la segregacion no es ajena a la
experiencia de la discapacidad. Maroto y Pettinicchio, en un estudio ampliamente
citado sobre desigualdad estructural y trabajo, encontraron que las personas con
discapacidad se ubican de manera desproporcionada en ocupaciones e industrias
especificas, y que esa ubicacion contribuye a explicar parte de las brechas de
ingresos y movilidad laboral. Su argumento resulta particularmente util para esta
investigacion porque desplaza la explicacién de la desigualdad desde la supuesta
“limitacion” individual hacia la estructura del mercado de trabajo y los modos en que
éste clasifica, jerarquiza y remunera cuerpos y capacidades (Maroto & Pettinicchio,
2014).

Cuando se incorpora la variable sexo, el problema se intensifica. La evidencia sobre
mujeres con discapacidad muestra que su insercién laboral tiende a producirse en
posiciones fuertemente feminizadas, rutinarias, de menor autonomia o baja
valorizacion econdmica. La OIT ha advertido expresamente que las mujeres con
discapacidad experimentan segregacion ocupacional y menor acceso a
capacitacién, crédito y recursos productivos, lo que limita su transito hacia sectores
de mayor rentabilidad y reconocimiento. No se trata, por tanto, de una mera desigual

distribucion de preferencias, sino de una canalizacion institucional y cultural que
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restringe sus trayectorias posibles (Organizaciéon Internacional del Trabajo, 2007;
2008).

La relevancia juridica de esta constatacion es clara. Si la segregacién ocupacional
deriva de barreras estructurales, estereotipos y criterios organizacionales
excluyentes, entonces la omision estatal o empresarial frente a ese fenémeno no
puede reputarse neutral. La concentracidn sistematica de mujeres con discapacidad
en determinadas posiciones laborales revela un fallo de igualdad material y, en
ciertos contextos, una forma de discriminacion indirecta. Tal conclusiéon se robustece
a la luz de los estandares internacionales sobre trabajo y empleo de personas con
discapacidad, que exigen condiciones igualitarias mas alla del acceso formal, parqa
traducirse en desarrollo profesional, ascenso y remuneracion (Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, s.f.; 2020).

Existe, ademas, un componente simbdlico de la segregacion que no debe
subestimarse. El confinamiento de las mujeres con discapacidad a ocupaciones
consideradas “compatibles” con estereotipos de género y discapacidad refuerza una
narrativa de baja expectativa social sobre su autonomia econémica. Ese fenbmeno
produce un circulo de reproduccion institucional: menores expectativas generan
menos inversion en formacion, menos contratacién en puestos calificados, menos
representacion en sectores estratégicos vy, finalmente, “evidencias” aparentes de
que dichas mujeres sblo pueden desempefarse en ciertos nichos. La literatura
parlamentaria europea sobre acceso al empleo de mujeres con discapacidad
documenta que la discriminaciéon multiple afecta especificamente sus oportunidades
laborales y que los marcos legales y politicos deben considerar esa realidad de
manera explicita para ser efectivos (European Parliament, 2017).

Desde la teoria de la igualdad, la segregacién ocupacional no puede analizarse

como un efecto colateral aceptable del mercado. En la medida en que refleja

patrones de distribucidn socialmente construidos, su persistencia compromete el
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mandato de remover obstaculos reales para el ejercicio de derechos. Esto es
especialmente importante en contextos donde los empleadores justifican la
concentracion ocupacional mediante argumentos de “adecuacién natural”, “mejor
adaptacién” o “menor exigencia”’, pues tales racionalizaciones suelen encubrir
prejuicios tanto sexistas como capacitistas. Las politicas de inclusion laboral que
s6lo promueven contratacion numeérica, sin revisar qué tipo de puestos se ofrecen,
en qué niveles salariales y con qué posibilidades de ascenso, pueden incluso
perpetuar la segregacion bajo un lenguaje formalmente incluyente (Organizacién

Internacional del Trabajo, 2024; 2026).

La dimension vertical del fendbmeno merece énfasis particular. Aun cuando las
mujeres con discapacidad logran ingresar a sectores relativamente abiertos,
enfrentan mayores dificultades para acceder a promociones, cargos de mando y
procesos de formacidén continua. La guia técnica de la OIT sobre mujeres con
discapacidad refiere precisamente obstaculos en promocion y capacitacion, lo que
sugiere que el techo de cristal adopta, en este campo, una configuracién reforzada
por la discapacidad. El problema, por tanto, no termina en la puerta de entrada al
empleo; se prolonga en la trayectoria posterior y afecta la acumulacién de ingresos,
experiencia reconocida y poder de decision (Organizacion Internacional del Trabajo,
2008).

Asi, la segregacién ocupacional debe ser interpretada como un indicador cualificado
de desigualdad estructural. Sin que se limite a mostrar dénde trabajan las mujeres
con discapacidad, evidenciando bajo qué régimen de valor, con qué posibilidades
de movilidad y bajo qué imaginarios normativos sobre su capacidad productiva.
Analizarla es, en consecuencia, indispensable para comprender por qué la igualdad
formal de acceso al empleo no se traduce automaticamente en inclusion laboral

sustantiva.

3. TRABAJO DE CUIDADOS Y DOBLE DISCRIMINACION
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Pocas categorias permiten observar con tanta nitidez la estructura sexuada del
mercado laboral como el trabajo de cuidados. Su centralidad en la teoria social y en
la politica laboral contemporanea deriva de una evidencia persistente: la economia
reposa materialmente sobre una enorme cantidad de trabajo no remunerado
(cuidado de nifas, nifos, personas mayores, personas enfermas y tareas
domésticas) que recae de forma desproporcionada en las mujeres. La OIT
documentd que las responsabilidades de cuidado explican una parte sustancial de
la inactividad femenina y que, a nivel global, 41.6% de las mujeres inactivas
declaran dedicarse a cuidados, frente a 5.8% de los hombres; asimismo, en paises
de ingresos medios, 46.7% de las mujeres reportan el trabajo de cuidados no
remunerado como principal motivo de inactividad, en comparaciéon con 6.3% de los
hombres (Organizacién Internacional del Trabajo, 2018). Esa asimetria no
constituye una mera diferencia de roles familiares, sino un mecanismo estructurante

de desigualdad laboral.

Desde una optica juridica, el cuidado plantea una paradoja particularmente severa:
es indispensable para la reproduccion social y econdmica, pero permanece
insuficientemente reconocido, desigualmente distribuido y escasamente
compensado. Esa infravaloracion tiene efectos directos sobre el empleo femenino,
como lo son menor participacion, jornadas parciales involuntarias, interrupciones de
carrera, menores salarios y mayor concentracion en trabajos flexibles o informales.
Asimismo, la OIT ha insistido en que no es posible hablar de igualdad en el trabajo
sin transformar simultdneamente la organizacién social del cuidado y sin construir
politicas de cuidado transformadoras que redistribuyan tiempos, costos y
responsabilidades entre Estado, mercado, comunidad y hogares (Organizacién
Internacional del Trabajo, 2018; 2022).

En el caso de las mujeres con discapacidad, el cuidado opera de manera

ambivalente y agravada. Algunas mujeres con discapacidad asumen ellas mismas

responsabilidades de cuidado en sus hogares; otras, ademas, requieren apoyos o
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asistencia para determinadas actividades de la vida diaria; y muchas enfrentan un
mercado laboral configurado bajo la premisa de una persona trabajadora
plenamente “disponible”, desvinculada tanto de dar como de recibir cuidado. En
términos estructurales, ello implica que la exclusion de las mujeres con discapacidad
del empleo no puede explicarse exclusivamente por barreras fisicas o
discriminacion directa, también por la falta de politicas que articulen accesibilidad,
apoyos y corresponsabilidad de cuidados. ONU Mujeres ha sefalado que la plena
participacion econdomica de mujeres y nifias con discapacidad exige precisamente
atender esas formas multiples de exclusién y construir respuestas institucionales
integradas (UN Women, 2018).

La doble discriminacion a la que suelen aludir los instrumentos internacionales y la
literatura especializada no debe ser entendida en términos aritméticos, como la
simple suma de “discriminacion por ser mujer’” mas “discriminacién por tener
discapacidad”. En rigor analitico, se trata de una modalidad de afectacién
compuesta, en la cual ambos ejes normativos interactuan y generan una experiencia
especifica de subordinaciéon. La OIT ha reconocido expresamente que ciertos
grupos padecen los efectos multiples de la discriminacién, poniendo como ejemplo
a las mujeres con discapacidad, quienes enfrentan simultdneamente discriminacion
de género y por discapacidad en el lugar de trabajo y presentan peores resultados
en alfabetizacion, competencias vocacionales, pobreza y desempleo que los
hombres con discapacidad y, en muchos contextos, que las mujeres sin

discapacidad (Organizacién Internacional del Trabajo, 2007; 2008).

El valor explicativo de la doble discriminacién se aprecia con claridad en la
contratacion. Un empleador puede no exteriorizar abiertamente un sesgo
discriminatorio, pero descartar de facto a una candidata por asumir que la
discapacidad incrementara costos de adaptacion, reducira productividad o
complicara la interaccion con clientes y equipos; a ello puede afadirse el prejuicio

de que, por ser mujer, presentara mayor “riesgo” de interrupciones de carrera
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vinculadas a maternidad o cuidados. Tales decisiones, aun cuando se expresen
mediante lenguaje gerencial de “eficiencia” o “compatibilidad con el puesto”,
reproducen un filtro selectivo que penaliza de modo singular a las mujeres con
discapacidad. La evidencia compilada por el Parlamento Europeo sostiene
justamente que la discriminacién multiple afecta de manera especifica el acceso de
las mujeres con discapacidad al mercado laboral y que los marcos normativos
deben responder a esa particularidad, no a categorias aisladas (European
Parliament, 2017).

La doble discriminacién también se manifiesta en el plano remunerativo. No basta
con constatar que existe una brecha salarial de género ni con sefialar que existe
una brecha salarial por discapacidad; lo juridicamente significativo es que las
mujeres con discapacidad suelen encontrarse en la interseccion de ambas,
sufriendo penalizaciones compuestas. Los estudios recientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre salarios de personas con discapacidad y sobre
equidad salarial muestran que esa interaccion tiene efectos mensurables y
persistentes, incluso después de considerar variables como educacion, edad u
ocupacion, lo que refuerza la hipotesis de que no estamos ante diferenciales
plenamente explicables por capital humano, sino ante desigualdades estructurales
y practicas discriminatorias insertas en el mercado laboral (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2024; 2026).

Aun en los supuestos en que la contratacion se produce, la permanencia laboral
puede quedar condicionada por la ausencia de ajustes razonables, de transporte
accesible, de mecanismos de prevencion de violencia y acoso, y de politicas de
conciliacion compatibles con las realidades del cuidado. En otras palabras, la
discriminacion no se agota en el momento de entrada; puede operar también
mediante entornos laborales que formalmente admiten a las mujeres con
discapacidad, pero materialmente dificultan su continuidad. El enfoque de derechos
humanos sobre el trabajo de personas con discapacidad exige que el empleo sea
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abierto, inclusivo y accesible, de manera que la igualdad no sea una abstraccion
retorica sino una condicion operativa del vinculo laboral (Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, s.f.; 2020).

La relacidon entre cuidado y doble discriminacidon se torna todavia mas nitida si se
observa el disefio de muchas politicas laborales. Como lo pueden ser programas de
empleo, formacién o intermediacion suelen omitir la provisién de apoyos, horarios
compatibles, servicios de cuidado, accesibilidad digital o transporte adaptado. Esa
omisién tiene un efecto selectivo: beneficia mas a quienes ya se encuentran cerca
del ideal implicito del trabajador disponible, mévil y autbnomo conforme a patrones
convencionales. Asi, la aparente neutralidad de la politica publica puede producir
exclusion indirecta respecto de las mujeres con discapacidad, quienes
frecuentemente requieren una articulacion institucional mas compleja para ejercer
en términos reales su derecho al trabajo (UN Women, 2018; Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2020).

En suma, la perspectiva de género aplicada al ambito laboral no se limita a obligar
a visibilizar que las mujeres participan en condiciones estructuralmente desiguales
en el mercado de trabajo. Exige, ademas, demostrar que esas desigualdades se
agravan y reconfiguran cuando concurren discapacidad y responsabilidades de
cuidado, generando una forma cualificada de exclusion que compromete
directamente el mandato de igualdad sustantiva. La situacién de las mujeres con
discapacidad no puede ser comprendida ni atendida con herramientas
fragmentadas. Requiere una construccion teérica y normativa que vincule no
discriminacion, accesibilidad, redistribucion del cuidado, reconocimiento del trabajo
decente y revision profunda de las reglas aparentemente neutrales que organizan

la relacion laboral contemporanea.
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D) MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL
La configuracidn del marco normativo internacional relativo al acceso laboral de las
mujeres con discapacidad exige una interpretacion sistematica de diversos
instrumentos convencionales que, lejos de operar de manera aislada, articulan un
régimen juridico convergente en materia de igualdad sustantiva, no discriminacion
y derecho al trabajo. Este entramado normativo si bien, establece obligaciones
negativas de abstencion, no se limita a ello, pues incorpora deberes positivos de
caracter estructural, orientados a transformar condiciones materiales de exclusion
histéricamente arraigadas (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos, 2006).

En este contexto, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad constituye el eje normativo mas especifico. Su articulo 6 reconoce
expresamente que las mujeres y nifias con discapacidad enfrentan multiples formas
de discriminacion, lo que obliga a los Estados a adoptar medidas dirigidas a
garantizar su desarrollo, adelanto y empoderamiento. Esta disposicion reviste
especial relevancia, pues introduce de manera explicita una dimension
interseccional dentro del derecho internacional convencional, reconociendo que la
discriminacion no opera de forma unidimensional (Oficina del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2006).

Por su parte, el articulo 27 del mismo instrumento consagra el derecho al trabajo en
condiciones de igualdad, estableciendo que los Estados deben asegurar un entorno
laboral abierto, inclusivo y accesible. La densidad normativa de esta disposicién es
significativa: sin que implique solo reconocer el acceso al empleo, incorpora
elementos como la igualdad de oportunidades, la proteccion contra la
discriminacion, la accesibilidad, los ajustes razonables y la promocién del empleo
en el sector publico y privado (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, 2006). Desde una perspectiva dogmatica, ello implica
que el derecho al trabajo de las personas con discapacidad no puede interpretarse
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en términos meramente formales, sino que exige condiciones materiales que hagan

viable su ejercicio.

Una interpretacion institucional de estas disposiciones ha sido desarrollada por el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. En su
Observacion general num. 3, relativa al articulo 6, el Comité subraya que las
mujeres con discapacidad experimentan discriminacion interseccional, lo que
requiere la adopcidon de medidas especificas para garantizar el ejercicio efectivo de
sus derechos. Este desarrollo interpretativo resulta particularmente relevante, ya
que impide reducir la problematica a una suma de factores aislados y obliga a
reconocer la especificidad de la exclusion que enfrentan estas mujeres (CRPD
Committee, 2016).

Complementariamente, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) establece el marco general
de proteccién contra la discriminacion por razén de género. Su articulo 11 impone a
los Estados la obligacién de eliminar la discriminacion en el empleo, garantizando
igualdad de oportunidades, acceso a capacitacion, estabilidad laboral vy
remuneracion equitativa. Esta disposicion adquiere una dimension reforzada
cuando se articula con la Convencién sobre Discapacidad, ya que permite integrar
la perspectiva de género en el analisis del acceso laboral de las personas con
discapacidad (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos, 1979).

En este mismo sentido, la Recomendacién general num. 18 del Comité CEDAW
reconoce expresamente la situacion de vulnerabilidad de las mujeres con
discapacidad, instando a los Estados a adoptar medidas especificas para garantizar
su acceso a educacion, empleo y servicios sociales. Aunque su formulacion es

anterior a la Convencion sobre Discapacidad, su valor interpretativo radica en haber
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anticipado la necesidad de un enfoque diferenciado dentro del derecho internacional
de los derechos humanos (CEDAW Committee, 1991).

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
refuerza este marco al reconocer, en su articulo 6, el derecho al trabajo como la
oportunidad de toda persona de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado. A su vez, el articulo 7 establece el derecho a condiciones de
trabajo justas y favorables, incluyendo remuneracién equitativa y condiciones
dignas. La relevancia de este instrumento radica en su caracter universal y en su
énfasis en la dimensién prestacional de los derechos, lo que implica obligaciones
estatales de implementacion progresiva (Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 1966).

La Observacion general num. 23 del Comité DESC profundiza en el contenido
del articulo 7, sefalando que el derecho a condiciones de trabajo justas incluye la
igualdad de oportunidades y la proteccion frente a la discriminacioén, particularmente
respecto de grupos en situacion de vulnerabilidad. Esta interpretacion resulta crucial
para el analisis del acceso laboral de las mujeres con discapacidad, ya que permite
vincular la igualdad formal con condiciones materiales de justicia laboral (CESCR,
2016).

En el ambito de la Organizacién Internacional del Trabajo, el Convenio nium. 111
establece la prohibicion de discriminacion en el empleo y la ocupacion,
constituyendo uno de los pilares del derecho internacional del trabajo. Este
instrumento define la discriminacion como toda distincion basada en motivos
prohibidos que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trato en el empleo, lo que permite incluir tanto formas directas como indirectas de

exclusién (Organizacién Internacional del Trabajo, 1958).

45



7\ )
PAN  PARTIDO ACCION NACIONAL
—

Por su parte, el Convenio num. 159 introduce disposiciones especificas relativas a
la readaptacion profesional y el empleo de personas con discapacidad,
estableciendo la obligacién de formular politicas nacionales orientadas a promover
oportunidades de empleo en condiciones de igualdad. Este instrumento resulta
particularmente relevante porque articula el derecho al trabajo con medidas de
politica publica dirigidas a la inclusion laboral (Organizacion Internacional del
Trabajo, 1983).

Adicionalmente, el Convenio num. 156 sobre trabajadores con
responsabilidades familiares incorpora una dimension estructural al reconocer
que las cargas de cuidado constituyen un factor de desigualdad en el acceso al
empleo. Aunque no se refiere exclusivamente a la discapacidad, su contenido
resulta aplicable al analisis de las mujeres con discapacidad, en tanto permite
comprender como la distribucidn desigual del cuidado incide en su participaciéon

laboral (Organizacién Internacional del Trabajo, 1981).

De la lectura conjunta de estos instrumentos se desprende una conclusion relevante
desde el punto de vista juridico, en el sentido de que, el derecho internacional
contemporaneo ha superado la légica de igualdad formal para adoptar un enfoque
de igualdad sustantiva que exige intervenciones estructurales. La accesibilidad, los
ajustes razonables, la eliminacion de estereotipos y la atencion a la discriminacion
interseccional no constituyen elementos accesorios, sino componentes esenciales
del derecho al trabajo en condiciones de igualdad (Oficina del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2006; CRPD Committee, 2016).

En consecuencia, el marco normativo internacional no puede ser entendido como
un conjunto de declaraciones programaticas, debe interpretarse como un sistema
de obligaciones juridicas exigibles que deben orientar tanto la legislacion interna
como las politicas publicas. La persistencia de barreras en el acceso laboral de las

mujeres con discapacidad evidencia, por tanto, no una ausencia de regulacion, sino

46



7\ )
PAN  PARTIDO ACCION NACIONAL
—

un déficit en la implementacion efectiva de estandares internacionales ya
consolidados (CESCR, 2016).

E) MARCO NORMATIVO NACIONAL
El analisis del acceso laboral de las mujeres con discapacidad en el contexto
mexicano exige una aproximacion sistematica al bloque normativo interno,
entendido como una estructura jerarquica e interdependiente en la que convergen
normas constitucionales, legales y criterios interpretativos que, en su conjunto,
configuran el alcance del derecho al trabajo en condiciones de igualdad sustantiva.
La particularidad del caso radica en que dicho marco normativo incorpora
simultaneamente mandatos de igualdad de género, prohibicion de discriminacion y
proteccion de las personas con discapacidad, lo que impone una lectura integrada

y no fragmentada.

En la cuspide del sistema se encuentra la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyo articulo 1o0. establece la prohibicion de toda
discriminacion motivada, entre otros factores, por género, discapacidad o cualquier
otra condicion que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Esta disposicidn no se limita
a enunciar un principio general, puesto que, incorpora un mandato de interpretacion
conforme y un deber de promover, respetar, proteger, difundir y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2026).

Bajo ese entendido, la inclusidon expresa de la discapacidad y el género como
categorias prohibidas (también denominadas “categorias sospechosas”) de
discriminacion reviste especial relevancia, pues permite construir una base
constitucional para el reconocimiento de formas multiples de exclusion. Desde una

perspectiva dogmatica, ello implica que cualquier analisis sobre acceso al empleo
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de mujeres con discapacidad debe partir de un escrutinio reforzado, en tanto
involucra la concurrencia de dos categorias sospechosas que historicamente han

dado lugar a practicas discriminatorias estructurales (Carbonell, 2011).

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
su Jurisprudencia 1a./J. 87/2015 (10a.), consultable en la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro 25, diciembre de 2015, Tomo
I, pagina 109, de rubro “CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES
LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA.
FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO.”,
establecio que, la constitucionalidad de las distinciones legislativas que se apoyan
en una categoria sospechosa debe analizarse a través de un escrutinio estricto,
pues para estimarse constitucionales requieren de una justificacion robusta que
venza la presuncién de inconstitucionalidad que las afecta (Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2015).

Para ello, en primer lugar, debe examinarse si la distincidon basada en la categoria
sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional, es decir, debe perseguir un objetivo constitucionalmente importante
y no simplemente una finalidad constitucionalmente admisible. En segundo lugar,
debe analizarse si la distincion legislativa esta estrechamente vinculada con la
finalidad constitucionalmente imperiosa, es decir, debe estar totalmente
encaminada a la consecucion de la finalidad, sin que pueda considerarse suficiente
que esté potencialmente conectada con tales objetivos. Finalmente, la distincién
legislativa debe ser la medida menos restrictiva para conseguir la finalidad imperiosa
desde el punto de vista constitucional (Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2015.)

En el ambito especifico del trabajo, el articulo 123 constitucional reconoce el
derecho de toda persona al trabajo digno y socialmente util, estableciendo las bases
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para la regulacion de las relaciones laborales. Aunque esta disposicion no contiene
una referencia explicita a la discapacidad, su interpretacion a la luz del articulo 1°
permite sostener que el trabajo digno debe ser accesible, inclusivo y libre de
discriminacion, lo que incluye la obligacion de adoptar medidas que garanticen la
participacion efectiva de grupos en situacién de vulnerabilidad (Fix-Zamudio &

Valencia Carmona, 2012).

A nivel legislativo, uno de los instrumentos mas relevantes es la Ley Federal del
Trabajo, que incorpora disposiciones especificas en materia de igualdad y no
discriminacion. Su articulo 30. establece que el trabajo es un derecho y un deber
social, y prohibe toda forma de discriminacion, incluyendo aquella basada en género
o discapacidad. Asimismo, reconoce el derecho a condiciones de trabajo que
aseguren la vida digna y la salud de las personas trabajadoras (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, 2026).

No obstante, la relevancia de la Ley Federal del Trabajo en este analisis va mas alla
de su clausula antidiscriminatoria. La ley también regula aspectos como la
capacitacién, la seguridad laboral y las condiciones de trabajo, todos ellos
determinantes para evaluar si el acceso al empleo de las mujeres con discapacidad
se produce en condiciones de igualdad sustantiva o si, por el contrario, se reproduce
una exclusion indirecta a través de practicas aparentemente neutrales (De Buen
Lozano, 2016).

En materia especifica de discapacidad, la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad constituye el principal instrumento normativo. Esta ley
reconoce a las personas con discapacidad como sujetos de derechos y establece
la obligacion del Estado de promover su inclusién en todos los ambitos de la vida
social, incluyendo el laboral. En particular, prevé medidas orientadas a garantizar la
igualdad de oportunidades, la accesibilidad y la eliminacion de barreras (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, 2024).
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Desde una perspectiva técnica, la LGIPD incorpora elementos propios del modelo
social y del modelo de derechos humanos, al reconocer a la discapacidad mas alla
de una condicidon exclusivamente individual, la concibe como el resultado de la
interaccion con un entorno que puede generar barreras. Esta conceptualizacion
resulta coherente con los estandares internacionales y permite fundamentar la
exigibilidad de medidas como los ajustes razonables en el ambito laboral (Pérez
Bueno, 2014).

Bajo diverso aspecto, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
establece un régimen juridico especifico para combatir actos discriminatorios en
distintos ambitos, incluido el laboral. Esta ley define la discriminacion en términos
amplios, abarcando tanto conductas directas como indirectas, y reconoce
expresamente la necesidad de adoptar medidas compensatorias o acciones
afirmativas para promover la igualdad de oportunidades (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, 2025).

La relevancia del cuerpo normativo de mérito, radica en que introduce una légica de
intervencién activa del Estado, superando el paradigma de mera prohibicién. En el
caso de las mujeres con discapacidad, ello implica la posibilidad de disefar politicas
diferenciadas que atiendan las barreras especificas que enfrentan en el acceso al
empleo, lo que resulta consistente con el enfoque de igualdad sustantiva
(CONAPRED, 2018).

En cuanto al marco normativo de género, es necesario considerar la reciente
denominacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias, cuyo objeto es prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres. Aunque su enfoque principal no es laboral, su relevancia para esta
investigacion radica en que reconoce la existencia de contextos estructurales de

desigualdad que afectan el ejercicio de derechos, incluidos aquellos vinculados al
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trabajo. La violencia, en sus distintas manifestaciones, puede constituir un obstaculo
para la insercion y permanencia en el empleo, particularmente en el caso de mujeres
en situacion de vulnerabilidad (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2026).

Asimismo, la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
(cuya nueva denominacion refuerza el transito conceptual de igualdad formal a
sustantiva) establece las bases para la eliminacion de la discriminacion y la
promocion de la igualdad en todos los ambitos, incluido el laboral. Esta ley reconoce
la necesidad de adoptar politicas publicas que garanticen igualdad de
oportunidades y resultados, lo que implica intervenir en las condiciones
estructurales que generan desigualdad (Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, 2026).

Desde una perspectiva analitica, la incorporacion del término “igualdad sustantiva”
en la denominacién de la ley no es meramente simbdlica, refleja una evolucion en
la concepcidn juridica de la igualdad, alineandola con estandares internacionales
que exigen resultados efectivos y no sélo trato formalmente igualitario (Lagarde,
2018).

Finalmente, el analisis del marco normativo nacional debe considerar la
interpretacion judicial, particularmente los criterios emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que ha desarrollado una linea jurisprudencial en materia
de igualdad y no discriminacién. Como se abordd anteriormente, la Corte ha
sostenido que las categorias como el género y la discapacidad constituyen
categorias sospechosas, lo que implica que cualquier distincion basada en ellas
debe ser sometida a un escrutinio estricto. Asimismo, ha reconocido la obligacién
de adoptar medidas positivas para garantizar la igualdad sustantiva (Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2015).
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En este sentido, la interpretacién constitucional refuerza la idea de que el acceso
laboral de las mujeres con discapacidad no puede analizarse unicamente desde la
optica de la legalidad formal, siendo imperante evaluar si las normas y practicas
existentes permiten un ejercicio real y efectivo del derecho al trabajo. La ausencia
de barreras formales no es suficiente si persisten obstaculos estructurales que

limitan la participacion en condiciones de igualdad.

En suma, el marco normativo nacional mexicano ofrece una base juridica robusta
para la proteccion del derecho al trabajo de las mujeres con discapacidad. No
obstante, su efectividad depende de la capacidad de articular sus distintos
componentes (constitucionales, legales y jurisprudenciales) en politicas publicas
coherentes que atiendan la complejidad de la discriminacion interseccional. La
brecha entre el reconocimiento normativo y la realidad empirica constituye, por

tanto, uno de los principales desafios para la materializacion de este derecho.

VI. FORMULACION DE HIPOTESIS

A) HIPOTESIS GENERAL
El desarrollo tedrico precedente permite advertir que el acceso laboral de las
mujeres con discapacidad no puede explicarse unicamente como un problema de
insercion individual en el mercado de trabajo, toda vez que se rige como el resultado
de una serie de factores estructurales, normativos e institucionales que operan de

manera concurrente y generan condiciones sistematicas de exclusion.

En este sentido, la hipbtesis general de la presente investigacion se formula en los

siguientes términos:

“El acceso laboral de las mujeres con discapacidad en México se encuentra

estructuralmente limitado no por la ausencia de reconocimiento normativo de
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sus derechos, sino por la persistencia de barreras interseccionales (de
caracter estructural, cultural, fisico e institucional) que impiden la
materializacion efectiva del derecho al trabajo en condiciones de igualdad

sustantiva.”

Esta hipdtesis parte de una premisa central: existe una disonancia entre el marco
juridico vigente (nacional e internacional) y la realidad empirica del acceso al
empleo. Dicha disonancia no responde a vacios normativos, sino a fallas en la
implementacion, interpretacidon y disefio institucional de politicas y practicas

laborales.

B) HIPOTESIS ESPECIFICAS
A partir de la hipétesis general, se desprenden las siguientes hipétesis especificas,
que permiten desagregar analiticamente los distintos factores que inciden en el

fenédmeno estudiado:

1. Las mujeres con discapacidad enfrentan una tasa de acceso al empleo

significativamente menor en comparacion con:
a) Hombres con discapacidad; y

b) Mujeres sin discapacidad.

Ello, debido a la concurrencia de factores de discriminacién interseccional.

2. La existencia de un marco normativo robusto en materia de igualdad, no
discriminacion y derechos de las personas con discapacidad no se traduce
en condiciones efectivas de acceso laboral, debido a deficiencias en su
implementacion institucional.
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3. Las barreras fisicas y tecnolégicas en los entornos laborales constituyen un
factor determinante en la exclusion de las mujeres con discapacidad del
mercado de trabajo formal.

4. Los estereotipos de género y discapacidad influyen negativamente en los
procesos de contratacion, permanencia y promocion laboral de las mujeres
con discapacidad.

5. La distribucion desigual del trabajo de cuidados incide de manera
desproporcionada en la participacion laboral de las mujeres con
discapacidad, limitando su acceso y continuidad en el empleo.

6. Las politicas publicas existentes en materia de inclusion laboral resultan
insuficientes para atender la especificidad de la discriminacion interseccional
que enfrentan las mujeres con discapacidad.

C) VARIABLES DE ESTUDIO
La formulacion de hipotesis requiere la identificacidon precisa de las variables
involucradas, distinguiendo entre variable dependiente e independientes, asi como

su naturaleza analitica.

1. VARIABLE DEPENDIENTE: ACCESO LABORAL DE LAS MUJERES CON
DISCAPACIDAD

Se entiende como el grado en que las mujeres con discapacidad logran incorporarse

al mercado laboral, permanecer en él, acceder a condiciones de trabajo dignas y

desarrollarse profesionalmente. Incorporando un enfoque cualitativo del empleo, sin

considerar sélo la ocupacion.
2. VARIABLES INDEPENDIENTES

a) Barreras estructurales:
- Condiciones socioecondmicas;

- Nivel educativo; y
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- Acceso a capacitacion.

b) Barreras fisicas y tecnoldgicas:
- Accesibilidad del entorno laboral;
- Disponibilidad de ajustes razonables; e

- Infraestructura adecuada.

c) Barreras culturales y estereotipos:
- Percepciones empresariales sobre discapacidad;
- Roles de género; y

- Prejuicios sobre productividad.

d) Factores normativos e institucionales:
- Implementacién de leyes;
- Eficacia de politicas publicas; y

- Mecanismos de supervision.

e) Carga de trabajo de cuidados:
- Tiempo destinado a cuidados no remunerados;
- Responsabilidades familiares; y

- Disponibilidad de redes de apoyo.

D) INDICADORES DE MEDICION
Para garantizar la verificabilidad empirica de las hipotesis, se establecen

indicadores especificos que permitan medir las variables identificadas.

1. INDICADORES DE ACCESO LABORAL
a) Tasa de participacion laboral,
b) Tasa de empleo formal;

c) Tasa de desempleo;y
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Tipo de ocupacion.

INDICADORES DE CALIDAD DEL EMPLEO
Nivel salarial;

Acceso a seguridad social;

Estabilidad laboral; y

Oportunidades de ascenso.

INDICADORES DE ACCESIBILIDAD
Existencia de infraestructura accesible;
Disponibilidad de ajustes razonables; y

Acceso a tecnologias de apoyo.

INDICADORES DE DISCRIMINACION
Experiencias de rechazo laboral,
Diferencias salariales; y

Obstaculos en procesos de contratacion.

INDICADORES DE TRABAJO DE CUIDADOS
Horas dedicadas al trabajo no remunerado;
Impacto en la disponibilidad laboral; y

Acceso a servicios de cuidado.

INDICADORES INSTITUCIONALES
Existencia de programas de inclusion;
Nivel de cumplimiento normativo; y

Evaluacion de politicas publicas.
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E) OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
La operacionalizacion permite traducir las variables abstractas en elementos

observables y medibles, lo que resulta indispensable para el analisis empirico.

1. VARIABLE: ACCESO LABORAL
a) Dimensioén: Insercion social; e

b) Indicador: Tasa de empleo.

2. VARIABLE: BARRERAS ESTRUCTURALES
a) Dimension: Nivel educativo; e

b) Indicador: Grado de escolaridad.

3. VARIABLE: BARRERAS FiSICAS
a) Dimension: Accesibilidad; e

b) Indicador: Adecuacion de instalaciones.

4. VARIABLE: BARRERAS CULTURALES
a) Dimensién: Percepcion social; e

b) Indicador: Actitudes de empleadores.

5. VARIABLE: TRABAJO DE CUIDADOS
a) Dimensiéon: Carga de cuidado; e

b) Indicador: Horas dedicadas.
6. VARIABLE: FACTORES INSTITUCIONALES
a) Dimensién: Implementacion normativa; e

b) Indicador: Existencia y eficacia de programas.

La formulacion de hipoétesis aqui desarrollada establece una estructura analitica que

permitira, en los capitulos posteriores, contrastar empiricamente la relacion entre el
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marco normativo existente y las condiciones reales de acceso laboral de las mujeres

con discapacidad.
VII. PRUEBAS EMPIRICAS Y CUALITATIVAS DE LA HIPOTESIS

A) DISENO METODOLOGICO
El disefio metodoldgico de la presente investigacion se construye a partir de una
premisa central, relativa a que el fenomeno del acceso laboral de las mujeres con
discapacidad no puede ser adecuadamente comprendido mediante aproximaciones
unidimensionales, en tanto se trata de un objeto de estudio que involucra variables
juridicas, sociales, economicas e institucionales que operan de manera simultanea
y articulada. Bajo esta logica, el disefio metodoldgico no define sélo técnicas de
recoleccion de informacion, puesto que constituye una estructura analitica orientada
a contrastar empiricamente las hipotesis formuladas, a partir de la integracion de

evidencia cuantitativa y cualitativa.

En este sentido, el disefio metodoldgico se caracteriza por su vocacion explicativa,
en la medida en que no busca limitarse a describir la situacion de las mujeres con
discapacidad en el mercado laboral, sino identificar las relaciones causales y
estructurales que explican su exclusion o limitada participacion. La seleccion de este
enfoque responde directamente al contenido del marco tedrico, particularmente al
reconocimiento de la interseccionalidad como categoria analitica, asi como a la
hipbtesis general que sostiene la existencia de barreras estructurales que impiden

la materializacion del derecho al trabajo en condiciones de igualdad sustantiva.
Asimismo, el disefio metodoldgico se articula en torno a la necesidad de contrastar

el plano normativo con el plano empirico. Es decir, evalua el grado de efectividad de

las normas en la realidad social. Esta perspectiva permite superar enfoques
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meramente dogmaticos, incorporando una dimension critica que vincula el derecho

con su implementacion y con los resultados que produce en la vida de las personas.

De igual manera, el disefio metodologico adopta una ldgica secuencial y
complementaria, en la que el analisis empirico de politicas publicas y programas
institucionales se complementa con el analisis cualitativo comparado, lo que permite
enriquecer la interpretacion de los resultados y evitar conclusiones reduccionistas.
La integracion de ambos enfoques responde a la complejidad del fenbmeno
estudiado, asi como a la necesidad de construir una argumentacion solida y

multidimensional.

1. TIPO DE INVESTIGACION
La presente investigacion se inscribe dentro de un enfoque mixto, al combinar
elementos de naturaleza cuantitativa y cualitativa como dimensiones

complementarias de un mismo proceso analitico.

Por una parte, el componente cuantitativo permite identificar patrones generales en
el acceso laboral de las personas con discapacidad, asi como evidenciar diferencias
significativas entre hombres y mujeres. Este enfoque resulta particularmente util
para dimensionar la magnitud de la problematica, a través del analisis de
indicadores como tasas de empleo, participacion laboral y distribucion sectorial. Ello
se ve reflejado en el analisis empirico de programas institucionales, donde se
identifican, por ejemplo, diferencias en la contratacion de mujeres y hombres con

discapacidad, evidenciando una brecha persistente en perjuicio de las primeras.

No obstante lo anterior, el alcance de la investigacion no se agota en la
cuantificacion de estas diferencias. La incorporacion de un enfoque cualitativo
resulta indispensable para comprender los factores subyacentes que explican
dichas desigualdades. En este sentido, el analisis cualitativo permite explorar
dimensiones mas allda de lo plenamente capturable mediante indicadores
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estadisticos, tales como la incidencia de estereotipos, las dinamicas institucionales
de exclusion o la forma en que las normas juridicas se traducen (0 no) en practicas

efectivas.

Bajo esta légica, el tipo de investigacion puede caracterizarse bajo los calificativos

descritos a continuacion:

- Exploratorio, en tanto aborda una problematica que, aunque reconocida,
no ha sido suficientemente desarrollada desde una perspectiva
interseccional en el ambito juridico-laboral;

- Descriptivo, al identificar y sistematizar las condiciones de acceso al
empleo de las mujeres con discapacidad, asi como las caracteristicas de
los programas institucionales existentes; y

- Explicativo, en la medida en que busca determinar las causas
estructurales que generan la desigualdad observada, vinculando

variables normativas, sociales e institucionales.

Esta triple caracterizacién implica una progresién analitica, en el sentido de que se
parte de la identificacion del fendmeno, se describe su configuracion y, finalmente,

se explican sus causas.

2. DISENO DE INVESTIGACION
El disefio de investigacion adoptado responde a una légica no experimental, en
tanto no se manipulan variables propias ni se establecen condiciones controladas
para observar sus efectos. En su lugar, se analizan fendmenos tal como se
presentan en la realidad, lo que resulta congruente con la naturaleza juridica y social

del objeto de estudio.

Dentro de esta categoria, el disefio se estructura como un estudio transversal con

enfoque analitico, dado que la informacion utilizada corresponde a un periodo
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determinado y se orienta a identificar relaciones entre variables, mas que a observar
su evolucion longitudinal. No obstante, el analisis incorpora elementos comparativos
que permiten contextualizar los resultados, particularmente en el apartado

cualitativo relativo a la experiencia internacional.

Asimismo, el disefio presenta una dimension analitico-comparativa, al contrastar
la situaciéon de mujeres con discapacidad frente a hombres con discapacidad, la
situacion de mujeres con discapacidad frente a mujeres sin discapacidad, y en un
plano mas amplio, la realidad nacional frente a experiencias internacionales

relevantes.

Este componente comparativo resulta metodolégicamente pertinente, ya que
permite identificar si las desigualdades observadas responden a patrones

estructurales o a contextos especificos.

De igual forma, el disefio incorpora un enfoque de estudio de caso institucional,
particularmente en el analisis de politicas publicas y programas implementados por
el Estado mexicano. Este enfoque permite examinar con mayor profundidad la forma
en que las normas juridicas se traducen en acciones concretas, asi como evaluar
su impacto en términos de inclusion laboral. En este sentido, los programas
analizados (como lo es el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las
Personas con Discapacidad) no son tratados como simples antecedentes
descriptivos, son tratados como unidades de analisis que permiten verificar la
hipétesis relativa a la insuficiencia de las politicas publicas para atender la

discriminacion interseccional.
Finalmente, el disefio de investigacion se encuentra orientado por un enfoque

critico-normativo, en el que los resultados empiricos se interpretan a la luz del

marco teorico y normativo previamente desarrollado. Esto permite evaluar si las
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desigualdades son compatibles o incompatibles con los estandares juridicos de

igualdad sustantiva.

En suma, el disefio metodoldgico adoptado permite articular de manera coherente
las distintas dimensiones de la investigacion, integrando el analisis normativo con la
evidencia empirica y cualitativa. Esta articulacién resulta imperante para dar
respuesta a la hipétesis general, en tanto posibilita identificar si bien, la existencia
de barreras en el acceso laboral de las mujeres con discapacidad, lo cierto es que

también su naturaleza, alcance y efectos.

B) ANALISIS EMPIRICO

1. POLITICAS PUBLICAS Y PROGRAMAS INSTITUCIONALES
1.1. PROGRAMA NACIONAL DE TRABAJO Y EMPLEO PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
La Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno Federal elaboré un
programa nacional que tiene dos objetivos prioritarios: el fortalecimiento de la
inclusion de las personas con discapacidad y el impulso de acciones que favorezcan
la empleabilidad de estas personas en condiciones de trabajo digno (Secretaria del

Trabajo y Prevision Social, 2024).

En él, se fijaron algunos objetivos, entre los que se encuentra el objetivo prioritario
1, denominado “Fortalecer la inclusion laboral de las personas con discapacidad”. A
través de este objetivo, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) busca
promover el trabajo digno para las y los trabajadores de México, para lo cual también
es esencial contar con acciones especificas para las personas con discapacidad

(Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2024).

Con ello en mente, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, implementa

acciones que abonan en la insercion al campo laboral, por medio del Sistema de
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Acreditacion de Buenas Practicas Laborales y Trabajo Digno, que incluye: el
Programa de Verificacion Laboral Voluntaria (Velavo), el Programa de Autogestion
en Seguridad y Salud en el Trabajo (PASST) y el Distintivo en Responsabilidad
Laboral (DRL), asi como el Programa de Apoyo al Empleo (PAE) del Servicio
Nacional de Empleo (SNE) (Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 2024).

Asimismo, se colabora de manera interinstitucional con diversas Dependencias de
la Administracion Publica Federal (APF), quienes realizan actividades de
capacitacion, difusion y sensibilizacion para la promocién e inclusion laboral y no
discriminacion de las personas con discapacidad en diversos ambitos y en el marco

de sus respectivas competencias (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2024).

En cuanto a los resultados, la Secretaria en mencion del Gobierno Federal
implementa los instrumentos de evaluacion “Muestras de Trabajo Valpar”, con los
cuales se identifican las necesidades y habilidades de las personas con
discapacidad, al recrear una situacioén de trabajo real. Entre el 1 de enero de 2023
y el 30 de junio de 2024, el Servicio Nacional de Empleo (SNE) evalué las
competencias laborales de 3,715 personas con discapacidad (Secretaria del

Trabajo y Prevision Social, 2024).

Asimismo, del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2024, la STPS asesor6 a 225
centros de trabajo en la Republica Mexicana en materia del DRL, sobre su
especializacion en Inclusion Laboral y la No Discriminacién, de los cuales 102
reportaron la contratacién de personas con alguna discapacidad (45% del total)

(Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2024).

Por su parte, en 2023, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), disefid un “Nuevo Modelo Paramétrico” para la
asignacion de tasas y montos de crédito del Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE). Dicho
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Modelo considera variables especificas, como la discapacidad, con especial
atencion en los sectores vulnerables. Con ello, se redujo la tasa de interés minima
(de cuatro al dos por ciento) y el monto maximo de crédito se incremento en 21 por

ciento (Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 2024).

Asimismo, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), durante 2023, continué
con la reestructura del Comité Institucional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, para dar seguimiento a sus acciones en materia de inclusion laboral
y atencion de las personas con discapacidad. Asi, el 25 de junio de 2024, se aprobo
la actualizacion del Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité para el
Programa Institucional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”

(Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2024).

Ahora bien, dentro de este mismo objetivo prioritario, existe el indicador derivado de
la estrategia prioritaria numero 1.1., denominada “Fomentar ambientes libres de
discriminacion con perspectiva de género para las personas con discapacidad”. Y
en cuyo apartado relativo a la inclusidn laboral de las personas con discapacidad,
reporta que, de los 225 centros que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
asesoré en materia del DRL en su especializacion en Inclusién Laboral y No
Discriminacién, 102 reportaron la contratacion de personas con alguna

discapacidad (45% del total) (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2024).

Estos se ubican en 27 entidades federativas (Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas) (Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, 2024).
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En total, se atendié a 2,121 personas trabajadoras con alguna discapacidad (709
mujeres y 1,412 hombres). La Tabla 1 presenta los conteos de las personas con
discapacidad, por tipo de limitacion y sexo (Secretaria del Trabajo y Previsidén Social,
2024):

Tabla: Tipo de Ilimitacion de las personas trabajadoras con alguna
discapacidad que laboran en los centros asesorados por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en materia de DRL (del 01 de enero de 2023 al 31 de
julio de 2024).

Limitaciones Mujer Hombre Total
Caminar, subir o bajar usando sus piernas. 97 125 222
Ver (aunque usen lentes). 514 1,076 1,590
Mover o usar sus brazos o manos. 11 33 44
Aprender, recordar o concentrarse. 22 51 73
Escuchar (aunque usen aparatos auditivos). 40 81 121
Bafarse, vestirse o comer. 1 4 5
Hablar o comunicarse. 2 19 21
Condiciones emocionales o mentales como autismo, 22 23 45
depresion, bipolaridad, esquizofrenia.
Total 709 1,412 2,121

Fuente: obtenido de (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2024).

Como se puede advertir, las mujeres con discapacidad representan un 33.42% a
diferencia de los hombres con discapacidad contratados, que representan un

66.58%, siendo practicamente el doble que las mujeres.

Ahora bien, por cuanto hace a su segundo objetivo prioritario, denominado “Impulsar
acciones que favorezcan la empleabilidad en condiciones de trabajo digno de las
personas con discapacidad”, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, ha

promovido medidas de inclusion en las instituciones empleadoras por medio de la
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Red Nacional de Vinculacién Laboral (RNVL), también se ha promovido que las
personas con discapacidad puedan acceder a vacantes de empleo y se ha
promovido la capacitacion en el trabajo, por medio del Programa Jovenes

Construyendo el Futuro (PJCF) (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2024).

Por lo que hace a sus resultados, entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2024, la
STPS realizé 130 sesiones de la RNVL en 26 entidades federativas, en las que
participaron 130 instituciones publicas, privadas y sociales. Con ello, se atendi6é a
1,410 personas con discapacidad (598 mujeres y 812 hombres) por medio de:
capacitaciéon para fortalecer la empleabilidad, apoyo y oportunidades para el
autoempleo, identificacién de perfiles laborales y vinculacion a puestos de trabajo,

entre otros (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2024).

Asimismo, la STPS, por medio del SNE, entre enero de 2023 y junio de 2024,
atendiéo a 19,963 personas con discapacidad, buscadoras de trabajo, logrando
colocar a 4,049 de ellas en un empleo (Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
2024).

En ese mismo periodo, por medio del PJCF, la STPS beneficié a 5,377 personas
jévenes con discapacidad en 1,184 municipios de las 32 entidades federativas. Con
ello, la inversion del PJCF en personas beneficiarias con discapacidad alcanzé los
258,205,827 de pesos (Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 2024).

En materia de capacitacion, entre el 1 enero 2023 y el 30 de junio de 2024, la STPS
llevd a cabo 29 cursos de “Formacion de Instructores”, con un total de 750 personas
trabajadoras capacitadas en 170 empresas. En ellas, se exhorta a las empresas a
incluir a las personas con discapacidad en sus tareas de formacion (Secretaria del

Trabajo y Prevision Social, 2024).
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En cuanto a la formacion para el trabajo, destacan las acciones de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP). Durante el ciclo escolar 2023-2024, la SEP capacito a
23,480 estudiantes con discapacidad en los Centros de Capacitacion para el Trabajo
Industrial (CECATI) y a 30,860 estudiantes en los planteles de los Institutos de
Capacitacion para el Trabajo (ICAT) (Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
2024).

Asimismo, la SEP, a través del Centro de Atencion a Estudiantes con Discapacidad
(CAED), ofrece capacitacion no escolarizada a estudiantes con discapacidad, con
una plantilla docente de 336 personas distribuidas en 89 aulas en el pais. Los CAED
ofrecen estudios de nivel medio superior a personas con discapacidades auditivas,
motrices, visuales o intelectuales y que desean continuar su preparacion académica

(Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2024)

Asimismo, la SEP ha fortalecido los Centros de Atencion Multiple (CAM), en
beneficio de estudiantes con discapacidad y/o aptitudes sobresalientes, al
ofrecerles formacién para el trabajo, a través de la adquisicion de herramientas,
utensilios, enseres domésticos y aparatos electrénicos para obtener una educacion
integral orientada a la vida auténoma e independiente (Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, 2024).

Asimismo, a finales de 2023, el Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion
de Competencias Laborales (CONOCER) y el Instituto Nacional de Geriatria
(INGER) actualizaron el Estandar de Competencia EC0965 "Manejo inicial de
factores de riesgo de discapacidad en personas mayores". Esto se relaciona con
aspectos psicoldgicos y sociales, habitos de vida y procesos de salud-enfermedad
de las personas adultas mayores, con la finalidad de minimizar el riesgo de

discapacidad (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2024).

67



7\ )
PAN  PARTIDO ACCION NACIONAL
—

Asi, dentro de tal objetivo, el Plan en comento prevé la estrategia prioritaria 2.1.,
denominada “Promover la formacion, capacitacion y adiestramiento en el trabajo
con las adaptaciones necesarias para las personas con discapacidad”, en ella, en
su apartado relativo a la capacitacion en el trabajo, especificamente en lo relativo al
programa “Jovenes Construyendo el Futuro”, este busca atender a todas las
personas jévenes de entre 18 y 29 afios que no trabajan y no estudian, sin exclusion
y en apego a los derechos humanos. Su objetivo es contribuir a la incorporacion de
esta poblacion en actividades productivas a traveés de su capacitacion en centros de
trabajo que participan en el Programa y que cuentan con posibilidad de brindarla

(Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2024).

De tal manera, se les otorga capacitacion, un apoyo econdémico de 7,572 pesos
mensuales hasta por 12 meses y cobertura de seguro médico mediante el IMSS. El
PJCF, en términos del plan, prioriza a las personas jovenes registradas que habitan
en municipios con alto indice de rezago social, con alta incidencia delictiva e
integrantes de grupos historicamente discriminados, incluyendo personas jovenes
que se autoadscriben como indigenas o afromexicanas (Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, 2024).

De tal manera, se les otorga capacitacion, un apoyo econdmico de 7,572 pesos
mensuales hasta por 12 meses y cobertura de seguro médico mediante el IMSS. El
PJCF prioriza a las personas jovenes registradas que habitan en municipios con alto
indice de rezago social, con alta incidencia delictiva e integrantes de grupos
histéricamente discriminados, incluyendo personas jovenes que se autoadscriben

como indigenas o afromexicanas (Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 2024).

En cuanto al tipo de discapacidad, entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2024,
destaca que, dos de cada tres personas beneficiarias del PJCF tenian discapacidad
sensorial (auditiva, visual, lenguaje y/o comunicacion) (Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, 2024).
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En la tabla que se plasma a continuacion, se preenta la distribucion de personas

beneficiarias por tipo de discapacidad y sexo:

Tabla:

Contriyendo el Futuro, por tipo de discapacidad y sexo.

Distribucion de personas beneficiarias del

Programa Jovenes

Tipo de discapacidad Hombres Mujeres
Mental 204 141
Motriz 552 388
Multiple 283 224
Sensorial 1,664 1,921
Subtotales 2,703 2,674
Total 5,377

Fuente: obtenido de (Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 2024).

Como se puede advertir de los datos anteriores, si bien, las mujeres beneficiadas
representan un 49.73%, en contraposiciéon con los hombres que representan un
50.27%, siendo practicamente equitativa la distribucién de beneficiarias, lo cierto es
que, al menos en lo que respecta a las mujeres con discapacidad mental y motriz,
los hombres beneficiarios superan por practicamente el doble que las mujeres,

mostrando un area de rezago en estos aspectos.
Finalmente, en cuanto al porcentaje de personas con discapacidad atendidad
(PPCDA) por las acciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en el

marco de sus programas presupuestarios, se desprende la siguiente informacion:

Tabla: Resultados del calculo del PPCDA (2021-2023)

Ejercicio 2021 2022 2023
Fiscal

Accion o PCDSA PA PCDSA PA PCDSA PA

Programa M | H | TOTAL M | H |TOTAL M | H |TOTAL
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Programa de 4,474 7,923 12,397 | 12,397 | 5,614 | 10,489 | 16,103 | 16,103 | 4,499 | 9,011 | 13,510 | 13,510
Apoyo al

Empleo

Red Nacional 196 21 407 407 355 577 932 932 425 532 957 957
de Vinculacion

Laboral

Asesorias 230 286 516 516 1,545 | 1,885 3,430 3,430 317 660 977 977
sobre inclusion
laboral y no
discriminacion
TOTALES 426 497 923 923 1900 2462 4,362 4,362 742 1192 1,934 1,934
PPCDA (923/923)*100=100% (4,362/4,362)*100=100% (1,934/1,934)*100=100%

Fuente: obtenido de (Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 2024).

De tal suerte que, en términos generales, las mujeres beneficiadas representan en

promedio un 42.68%, mientras que los hombres representan un 57.32% del total.

C) ANALISIS CUALITATIVO

1. ANALISIS DE LA INTEGRACION LABORAL DE LAS MUJERES CON
DISCAPACIDAD EN ESPANA

Sobre este punto, y para efectos de contar con la situacion de diverso pais, a

continuacion, vale la pena referirse al estudio que realizé la Organizacién

Internacional del Trabajo, para comparar los afios 2014 y 2015, y documentar el

caso de la integracion de las mujeres con discapacidad.

En el documento de mérito, se centran en el caso de las mujeres con discapacidad
y su participacion en el mercado laboral, con el objetivo de analizar la existencia de
una doble discriminacién por su condicion de mujer y persona con discapacidad

(Santero Sanchez, Castro Nufiez, & Martin Barroso, 2016).
En el propio estudio, se precisa que, bajo el contexto referido en el parrafo anterior,

el trabajo realiza una doble aportacién al debate sobre la situacion de las mujeres

con discapacidad en el mercado laboral. Puesto que, por un lado se analizan las
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caracteristicas laborales del empleo en las personas con discapacidad y las
diferencias de género que se presentan en el mercado laboral espanol. Por otro
lado, se estima la probabilidad de acceder a un contrato indefinido en el mercado,
para ver la estabilidad laboral de este colectivo, asi como el efecto que tiene la
politica de bonificaciones de las cotizaciones sociales (Santero Sanchez, Castro
Nufez, & Martin Barroso, 2016).

El estudio refiere que una de las primeras investigaciones sobre el colectivo de
personas con discapacidad desde la perspectiva de género es la de Jhonson y
Lambrinos (1985) donde se reconoce la doble carga de discriminacion que
soportaban las mujeres norteamericanas por razén de género y de discapacidad,
doble discriminacion que se ha constatado en otros paises a lo largo de las pasadas
décadas (Jones et al., 2006; Organizacién Internacional del Trabajo, 2015) (Santero

Sanchez, Castro Nuiez, & Martin Barroso, 2016).

En el caso de Espania, la literatura muestra como principal problema de las personas
con discapacidad en el mercado laboral su baja participacion en el mismo, con una
tasa de actividad que alcanza valores cercanos a la mitad de la tasa de actividad de
las personas sin discapacidad (Davila y Malo, 2006; Malo et al., 2009; Cueto et al.,
2012) y con tasas de paro que se duplican (Cueto et al., 2012) (Santero Sanchez,
Castro Nufiez, & Martin Barroso, 2016).

La discapacidad influye en mayor proporcion en la menor participacion laboral para
las mujeres (Davila, 2004; Malo y Pagan, 2007) por lo que se considera que las
mujeres con discapacidad estan doblemente discriminadas. Esta desigualdad, limita
su posterior posibilidad de ser beneficiarias de pensiones contributivas y hacen uso
en mayor medida que los hombres de pensiones no contributivas (Giménez vy
Ramos, 2003). De hecho, Giménez y Ramos (2003) sefalan que la discriminacion

que sufren las mujeres con discapacidad se pone de manifiesto incluso en el escaso
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interés de los/as investigadores/as (Santero Sanchez, Castro Nufez, & Martin
Barroso, 2016).

Asimismo, refiere que la conjuncion de mujer y discapacidad no solo afecta a la
participacion laboral sino a las condiciones de dicha participacion. Las
caracteristicas del puesto laboral, como la parcialidad, la estabilidad y la retribucién,
difieren también entre el colectivo masculino y femenino. Asi, se encuentra que las
mujeres tienen mayor probabilidad de permanecer en trabajos a tiempo parcial
(Pagan, 2012), tienen mayores indices de inestabilidad en el empleo (Giménez y
Ramos, 2003) y su retribucién salarial es inferior a la de los hombres con
discapacidad, mostrando una doble discriminacion también en los salarios (Malo y
Pagan, 2007) (Santero Sanchez, Castro Nunez, & Martin Barroso, 2016).

Los ultimo datos aportados por la encuesta del INE “El empleo de las personas con
discapacidad”, proporciona informacion sobre las tasas de actividad, empleo y paro
de forma comparada entre la poblacién en edad de trabajar con y sin discapacidad
(Tabla 1). Mientras que las tasas de actividad en las personas sin discapacidad son
proximas al 72% para mujeres y al 84% en los hombres, estas tasas para las
personas con discapacidad estan entre el 32 y 34%. Se observa asimismo una
menor tasa de empleo en la poblacion con discapacidad y una mayor tasa de paro.
Las diferencias de género en estos afios se han reducido y las tasas son
ligeramente peores para las mujeres (Santero Sanchez, Castro Nufez, & Martin
Barroso, 2016).
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Tabla 1. Tasas de actividad, empleo ¥ paro, Personas con v sin dizscapacidad, Detalle por sexo de los/as

trabajadonres/as.
: 3 Sin discapacidad Con discapacidad
Varanes -
2004 2015 2014 2015
Actividad 4.0 R4,2 343 344
Empleo 64,3 66,9 23,1 238
Paro _\S| 26 23] 308
Sin discapacidad Con discapacidad
M 2014 2015 | 014 2015
Actividad That 72,0 32,7 33,1
Emplen 53,5 55,1 220 22,8
Faro 25,4 335 327 31|

Fuente: Encuesta “E] empleo de las personas con discapacidad. Series 2014-201 57 (INE, 201 5)

Fuente: obtenido de (Santero Sanchez, Castro Nufez, & Martin Barroso, 2016).

En adicion a ello, el trabajo en cita expresa que el nivel educativo es un elemento
fundamental en la incorporacion al mercado laboral, y se observa que la poblacion
sin discapacidad que esta empleada, en general, tiene una mayor formacion, siendo
mas alta la proporcién de mujeres con estudios universitarios (47,8% en 2015) que
de hombres (37,7%) (Tabla 2). La comparativa con el empleo de personas con
discapacidad muestra un mayor peso de la categoria de educacién secundaria y
universitaria, constando que en el caso espafiol, al igual que en otros paises, el nivel
educativo de este colectivo que estan empleadas en el mercado laboral es menor
que el de las personas sin discapacidad. Sin embargo, hay una diferencia positiva
a favor de las mujeres, puesto que hay un mayor porcentaje de mujeres con
discapacidad que han finalizado estudios universitarios que de hombres (35% frente
a 23,4% en 2015).
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Tabla 2. hstribucion del empleo de las personas con v sin discapecidad. Detalle por nivel educativo v

geng de loa'as trabajadores/as.

Sin discapacidad Con dise idad
virse nid : 2015 2014 11'Ell]-lj
Anpalfabetns 2 (k3 1.1
Primaria T8 1,2 [4.3 129
Secundana y formacion ¢ inseTcion
laboral 538 5449 59,6 G2 6
Liniversitarios JES 37,7 248 234
Mujeres Sin discapacidad Con discapacidad
20104 15 2nl4 nis
Analfabetos 0,2 0,2 1.2 0,5
Pramaria 6,2 54 125 10,8
Secundaria v formaciin e msercion
laboral 46,5 46,5 542 53,8
[Iniversitariog 47,1 478 iz 0 35,40

Fuente: Encuesta “El emples de lus personas con discapacidad. Senes 200420057 (INE, 20135}

Fuente: obtenido de (Santero Sanchez, Castro Nufez, & Martin Barroso, 2016).

Asi, el objetivo de este trabajo es doble. En primer lugar, se profundiza en el estudio
de las caracteristicas laborales del puesto en el que estan desarrollando su actividad
laboral las personas con discapacidad que estan empleadas, asi como su
trayectoria laboral, comparando las diferencias entre hombres y mujeres. En
segundo lugar, se estudia la probabilidad de incorporacién al mercado laboral en
igualdad de condiciones y para ello se compara con una muestra de trabajadores/as
sin discapacidad. En concreto, se analiza la probabilidad de incorporarse con un
contrato indefinido (frente a un contrato temporal) para evaluar su estabilidad laboral
y se contrasta si esa probabilidad es igual para hombres y mujeres (Santero
Sanchez, Castro Nufiez, & Martin Barroso, 2016).

1.1. DIFERENCIAS DE GENERO EN LA INCORPORACION Y PARTICIPACION
EN EL MERCADO LABORAL

1.1.1. CARACTERISTICAS DEL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
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El andlisis refiere que la mayor parte de las diferencias de género observadas en la
participacion del colectivo de personas con discapacidad en el mercado laboral
reproduce las diferencias de género existentes en el mercado laboral global,
aunque, en términos generales, con peores condiciones tanto en la incorporacion
como en la evolucién posterior en su trayectoria laboral, en lo referente a
segregacion horizontal, mayor parcialidad, menor salario, etc. (Santero Sanchez,
Castro Nufiez, & Martin Barroso, 2016).

Con la informacion que recabaron, la mayoria de trabajadores/as con discapacidad
reportaron una formacién media o mediabaja, lo que esta ligado, y asi los recogen
los datos, con puestos de media cualificacion. Como se observa en el Grafico 1,
tanto en hombres como en mujeres, los puestos ocupados estan principalmente en
las categorias de media y media-baja cualificacion. No se presentan grandes
diferencias de género en la distribucién por nivel de cualificacién, excepto en los
puestos de alta cualificacién, donde hay casi el doble de mujeres que de hombres,
donde se puede entender que se encuentran los casos de discapacidad
sobrevenida, con personas que ya tenian un puesto de alta cualificacion y que lo

mantienen (Santero Sanchez, Castro Nufiez, & Martin Barroso, 2016).
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Grafico 1, Distribucion por nivel de cualificacion de trabajaderes con discapacidad, Detalle por sexo
de los/as trabajadores/as. !
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Fuente: obtenido de (Santero Sanchez, Castro Nufez, & Martin Barroso, 2016).
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Fuente: Elaboracion propia s partir de la MCWVL 201 1.

La permanencia en el puesto laboral, y por tanto, la antigledad, medida a través de

la duracion en su ultima relacion laboral analizada, es similar entre hombres y

mujeres, donde las relaciones inferiores a un ano representan el 22% para ambos

grupos, y en el caso de contratos con una duracion entre 1 y 5 afos, estan alrededor

del 40% (Tabla 3). Esta similitud en términos generales difiere en funcion de la edad

de los/as trabajadores, y existe una ligera tendencia a una mayor antigiedad en los

hombres, especialmente en las cohortes de mayor edad (Santero Sanchez, Castro
Nufez, & Martin Barroso, 2016).

Tabla 3. Caracteristicas del puesto laboral de bosfas trabajadores’as con discapacidad. Detalle por seso,

| Antigiiedad (URL)
Menos de 1 ano
Enire | v 5 afios
Entre 6 v 10 afos

Mujeres Varones
() | %@ | %G [ wm | %@ | %
1.072 29 368 1844 a2 532
2080 | 44,1 390 3252 9.2 61,0
058 03 340 1862 22,5 6,0 |
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Entre 11 y 20 afios 474 10,0 308 1067 12,4 fi9,2
Mas de 21 afios 133 23 332 6% 32 668
Duracldn del contrato |
Indefinida 2.593 628 | 33,7 5.094 652 fifs, 3
Determinada 1.537 372 36,1 2.721 48 (3.9
Tipo de contrato '
Indefinido
Orrdinario 1.526 589 34,5 2897 56,9 | 65,5 |
Bonificado 95 114 35,0 548 108 | 65,0
Minusvilidos 772 195 | 31,9 | 640 324 8, |
D. Determinada |
Oibra o servicio 456 316 | 3n,7 1097 403 69,3
Fventual R 20,0 35,5 559 205! A5
Interinidad 7 226 | 49,0 361 13,3 3.0 |
Mirusvalidos 259 16.9 | 37,2 438 16,1 | A28
CHros 137 89| 95,9 266 0.71 4,1
Tipo de jornada |
Tiempo completa 2.RER 69.9 | 31,0 £.421 g22| 690
Tiempo parcial 1.242 30,1 | 47,1 1.394 178 520

Fuente: Elabormeian propin a partic de la MOVL 2011, Notie: URL: Ultima relacion laboral; (1) Los
valores ahsolites recogidos en ¢l cusdro se reficren o personas con discapacidad identificedas en la
MOVL, (2) Porcentaje sobre el wial vilido por columna, (3) Porcentaje sobre el wdal vilido por file

Fuente: obtenido de (Santero Sanchez, Castro Nufez, & Martin Barroso, 2016).

Un analisis mas detallado de los tipos de contrato en cuanto a su duracion y tipo de
jornada asociado les mostré que el colectivo, en general, se encuentra
mayoritariamente ocupando puestos con contratos indefinidos, y en esta categoria,
los contratos ordinarios son casi el 60% y la distribucion entre hombres es similar..
En relacién a la parcialidad, si se observan importantes diferencias de género,
donde un 30,1% de las mujeres tienen contratos parciales frente al 17,8% de los

hombres (Santero Sanchez, Castro Nufiez, & Martin Barroso, 2016).

En relacién a las caracteristicas de las empresas que contratan personas con
discapacidad, se observan diferencias importantes entre hombres y mujeres. Estas
son contratadas en mayor proporciéon en empresas que estan obligadas por ley a
mantener la cuota de reserva para personas con discapacidad, de 50 o mas

trabajadores/as (Grafico 2).
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Grafico 2. Distribucion del empleo de personas con discapacidad segiin el tamaifio de la empresa.
Dyetalle por sexo de los/as trabajadores/as,
100%
79%

S0

254 1

Mujeres Varonos

Emenos de 50 trabapdores B 50 o mds trabajadores
Fuente: Elaboracion propia a partir de la MCVL 2011,

Fuente: obtenido de (Santero Sanchez, Castro Nufez, & Martin Barroso, 2016).

En cuanto a los sectores de actividad econdmica, reproducen el comportamiento de
las mujeres en el mercado laboral, una mayor presencia en el sector de los servicios
de atencion y cuidado de terceras personas, que en el caso de mujeres con
discapacidad se centra en Sanidad y Servicios sociales (Grafico 3) (Santero
Sanchez, Castro Nuiez, & Martin Barroso, 2016).
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Grafico 3, Distribucion del empléo de personas con discapacidad por sector de sctividad, Detalle por
seno de los'ss trabajadoresas,
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B Mujeres varones
Fuenic: Elaboracion propia a partr de la MOCVL 2011,

Fuente: obtenido de (Santero Sanchez, Castro Nufez, & Martin Barroso, 2016).

Resulta interesante ver como a pesar de las similitudes en los niveles de formacion
y la distribucién por cualificaciéon dentro de cada sexo, existe una notable brecha
salarial de género, de un 21,2% en percepciones integras anuales (incluye rentas
por cuenta ajena, pensiones y prestaciones y otras rentas), y de un 13,1% si se
utiliza como referencia unicamente las rentas por cuenta ajena (Tabla 4). Cabe
mencionar que las diferencias en prestaciones y pensiones son mucho mayores que
las existentes en el componente de rentas del trabajo, algo que resulta de gran
importancia ya que dichas prestaciones suponen por término medio el 40% de la
percepcion integra. Estas diferencias pueden estar influenciadas por el tipo de
discapacidad de cada trabajador/a y su trayectoria laboral a lo largo de afo

analizado (Santero Sanchez, Castro Nufez, & Martin Barroso, 2016).
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Tabla 4. Percepciones anuales. Detalle por sexo de los/as trabajadores/as.

Varones Mujeres Brecha
Percepcion | Media 24755 | 19.080 22.9
integra Mediana 20.541 16.185 21,2
Rentas por | Media 17.795 | 15.538 12,7
cuenta ajena | Mediana 14.967 13.013 13,1
Pensiones v | Media 10.217 7.827 23,4
prestaciones | Mediana 7.811 5.932 24,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MCVL 2011.

Fuente: obtenido de (Santero Sanchez, Castro Nunez, & Martin Barroso, 2016).

Tomando como variable de analisis de las percepciones las rentas generadas por el
trabajo por cuenta ajena, se observan diferencias relevantes a lo largo de la
distribucion de rentas, donde la brecha promedio es del 12,7%, parte de un valor de
19,5% en el percentil 25 y baja hasta el 5,7% en el percentil 75. En el Grafico 4
(Funcion de densidad Kernel de las rentas por cuenta ajena “euros”) se observan la
diferencias existentes a lo largo de la distribucion salarial, destacando dos
cuestiones. En primer lugar la diferencia en los valores medios de salarios,
recogidos en la parte izquierda del grafico y, en segundo lugar, la diferencia entre
los valores maximos de salarios femeninos y masculinos. Asi pues, si bien es cierto
que en el percentil 75% la brecha salarial desciende con respecto al valor, medio,
los mayores salarios de la muestra corresponden a trabajadores varones (Santero

Sanchez, Castro Nufiez, & Martin Barroso, 2016).
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Fuente: Elaboracidn propin a partir de la MCVL 2011,

Fuente: obtenido de (Santero Sanchez, Castro Nufez, & Martin Barroso, 2016).

En ese estudio, se mostré que una de las caracteristicas habituales del colectivo
con discapacidad en el mercado laboral es una baja tasa de actividad y participacién
en el mercado laboral. El problema de la inactividad afecta principalmente a las
mujeres tanto en su incorporacion al mercado laboral, como en su permanencia. A
través de la informacién de las trayectorias laborales analizadas, el analisis de los
episodios de empleo, paro e inactividad muestran ligeras diferencias en edades mas
jévenes (menores de 30 afnos) y estas se acentuan con la edad (Santero Sanchez,
Castro Nufiez, & Martin Barroso, 2016).

En ese contexto en particular, la edad de entrada por primera vez en el mercado
laboral es ligeramente superior entre las mujeres que en hombres y aumenta con el
grado de discapacidad. Se observa una clara disminucién en las diferencias de
género en la edad de entrada al mercado laboral en las cohortes de edades mas
joévenes (19 y 20 afios respectivamente para hombres y mujeres menores de 30

afos, frente a 21 y 24 entre los mayores de 45 afos), constituyendo esto un avance
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social. Las diferencias entre mujeres y hombres disminuyen en el grupo de grado
de discapacidad de mas de 64% o con movilidad reducida, reflejando quizas la
similitud en las opciones de puestos laborales y la existencia de un mercado laboral
mas protegido para estos casos (Santero Sanchez, Castro Nufiez, & Martin Barroso,
2016).

Estas mayores diferencias de género por cohortes de edad también se reflejan en
la duracién del empleo y el numero de contratos (Tabla 5). Mientras que en los
menores de 30 anos, el numero de episodios de empleo (contratos) es igual entre
hombres y mujeres, con una duracidn superior en los varones (9 episodios con
duracion media de 13,1 meses para hombres y 10,6 para mujeres), cuando la
cohorte de edad de los/as trabajadores/as es de mayores de 45, las diferencias se
acentuan (19 contratos con 40,1 meses de duracién media para los hombres y 16
contratos con una duracion media de 38,8 meses para mujeres). La Tabla 5 también
recoge los episodios de paro e inactividad para cada cohorte de edad, y muestra
mayores diferencias de género en las edades mas avanzadas de los/as
trabajadores/as. La comparativa con el colectivo de mayor grado de discapacidad
muestra un menor numero de contratos de empleo pero con mayor duracién media
de los mismos, y esta caracteristica se mantiene por cohortes de edad, por lo que
parece que hay una mayor estabilidad para el colectivo de mayor grado de

discapacidad (Santero Sanchez, Castro Nunez, & Martin Barroso, 2016).
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Tabla 5. Nimero medio de episodios de empleo v pare, v durscion media (meses). Detalle por edad,
grado de discapacidad y sexo de los/as trabajadores/as,

33%-04% > bd% v 33-64 con mr.
Varones | Mujeres | Warones Mujeres
Menos de 30 afos
Empleo Episodios g g 7 B
Duracian 13,1 L [FE 15,6 16.5
Paro con prestacion Episodios 2 l 1 |
Durscidn 4,1 1.6 3.8 4.6
Paro, inactividad, emigracidn | Episodios 7 7 5 [
Duracion 3,1 2 7.7 8.1
Ak o afox
Emplen Episodios I8 16 12 13
Duracion 19.2 18,7 4.8 il.8
Paro con prestacion Episadios 4 4 3 2
Dwuracion 49 31 a0 a8
Paro, inactividad, emigracidn | Episodios 13 11 o 9
45 0 mas anes
Empleo Episodios 19 16 13 12
Duraciin 40,1 ELE 49,3 423
Paro con prestaciin Episodios fi 4 d 3
Durseidn 5.8 4 6,5 65
Paro, inactividad, cmigracion | Episodios 14 11 I &
Duraciéon 10,8 19,2 12,7 21,6

Fucnte: Elaboracién propia a partir de la MCVL 2011, mr.: movilidad reducida
Fuente: obtenido de (Santero Sanchez, Castro Nufez, & Martin Barroso, 2016).

Las diferencias de género en las trayectorias laborales se acentuan si se desagrega
por nivel de estudios, si bien a su vez la situacion varia segun la cohorte de edad
analizada (Tabla 6). En el caso de los/as jévenes, a mayor nivel de estudio mayores

diferencias en numero de episodios y duracién, mientras que en edades superiores,
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no existe un patron tan claro, si bien existen trayectorias laborales de menor
duracion en el caso de las mujeres, aunque las diferencias no muestren una relacién
clara con el nivel de formacion finalizado. Asi pues, se observa que a mayor nivel
educativo mayor numero de experiencias laborales, y estas reducen su duracion
media, quizas reflejando la incorporaciéon del colectivo en mercados laborales de
menor proteccién, salvo en el caso de la cohorte de 45 o mas afos, donde las
trayectorias laborales de las personas con estudios terciarios son mas estables y
mas longevas, quizas reflejando discapacidades adquiridas a lo largo de la vida

laboral (Santero Sanchez, Castro Nufiez, & Martin Barroso, 2016).

Tabla &, Nimero medio de episodios de empleo v durscion media {meses). Detalle por edad, nivel
educative v sexo de bos/as trabajadores/as,

Est. primarios |  Est secundarios | Est terciarios

. . Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres
! Memas de 30 aftes  Episodios o LY H: 11 1o 16
Duracion 13.5 13,0 15.7| i1 11,0 84

M g 44 aions Episodios 17 14 H‘:ni 15| 18] 21
Duracién 20,6 19,9 194 193] 195 178

45 o midz aflag Epsodios 19 16| 14 | 15 20 | 19
| Duracidn 38,1 354 510 474 509 469

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MCVL 201 1. m.r.: movilidad reducida

Fuente: obtenido de (Santero Sanchez, Castro Nunez, & Martin Barroso, 2016).

1.1.2. ACCESO AL MERCADO LABORAL Y ESTABILIDAD

Para determinar la existencia de igualdad de oportunidades para el colectivo de
personas con discapacidad en el acceso al mercado laboral, el estudio definié una
nueva muestra centrada en las primeras relaciones laborales de las personas con
discapacidad. En particular se analiz6 el proceso de incorporacion de las personas
con discapacidad desde 2004 hasta 2011, con el objeto de estudiar las posibles
diferencias de género en la incorporacion al mercado laboral y su permanencia en
el mismo en los 2 afios posteriores. La muestra final de personas que entraron en
el mercado laboral en el periodo 2004-2011 es de 119.502 trabajadores/as, de las

cuales 1.670 trabajadores/as son personas con discapacidad. De estos un 58% son
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varones y el 42% son mujeres (Santero Sanchez, Castro Nufiez, & Martin Barroso,
2016).

Con el fin de estudiar en mayor detalle la incorporacion por primera vez al mercado
laboral y la estabilidad laboral, se estimé la probabilidad de que un/a trabajador/a
acceda con un primer contrato indefinido frente a que lo haga a través de un contrato
temporal. Para ello, se ha estimado un modelo de probabilidad (Logit) en funcion de
caracteristicas personales (sexo, edad, nivel educativo y Comunidad Auténoma de
residencia), del puesto laboral (tipo de jornada y tipo de bonificacion en el contrato),
de la empresa en la que trabajan (tamafo y sector econdémico) y variables
coyunturales (trimestre del afio en el que tiene lugar la incorporacién del trabajador
al mercado laboral, con el fin de controlar los posibles factores estacionales, y tasa
de paro de la provincia donde esta situado el puesto de trabajo, con el objetivo de
recoger diferencias a nivel regional y a lo largo del tiempo de la situacion del
mercado de trabajo). Se estimaron dos modelos para el total de la muestra (con y
sin discapacidad) cuya diferencia es la inclusién de la variables de bonificacion del
contrato en el Modelo 2, y un tercer modelo para la muestra del colectivo con

discapacidad (Santero Sanchez, Castro Nufiez, & Martin Barroso, 2016).

Con el fin de permitir una mayor interpretacion de los resultados, calcularon el efecto
marginal de cada uno de los coeficientes estimados de los modelos. Asi, el efecto
marginal indica el cambio en la probabilidad (en tanto por uno) de acceder al
mercado de trabajo mediante un contrato indefinido, respecto de la categoria de
referencia de la variable explicativa correspondiente. Ademas, puesto que el modelo
no es lineal, el efecto marginal de cada variable depende del valor del resto de
variables explicativas, por lo que los efectos calculados son efectos marginales
medios. Los resultados se encuentran en la Tabla 7 (Santero Sanchez, Castro
Nufez, & Martin Barroso, 2016).
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Los resultados obtenidos al analizar la probabilidad de acceder al mercado laboral
con un contrato indefinido ponen de manifiesto varias cuestiones de interés. En
primer lugar, se observa que con independencia del nivel de estudios y de la edad,
las mujeres presentan una probabilidad inferior a la de los varones tanto si se
compara el total de la muestra como el colectivo con discapacidad. En concreto, la
probabilidad de acceder al mercado de trabajo por primera vez con un contrato
indefinido para los varones es 3,1 puntos porcentuales superior a la de las mujeres
(modelo 2) y en el caso concreto del colectivo con discapacidad, dicha diferencia es
superior, situandose en 3,7 puntos porcentuales (modelo 3). De este modo, se
verifica que en el mercado de trabajo espafol, las mujeres tienen, al menos a la
fecha en que el estudio se elaboré una mayor dificultad de acceder por primera vez
al mercado con un trabajo de contrato estable y se confirma la doble discriminacién
que experimentan las mujeres de este colectivo (Santero Sanchez, Castro Nufiez,
& Martin Barroso, 2016).

Tahla 7 . Estimacion Lot de la probahilidad de acceder al mercedo de trabajo con un contrato
indefinide cn Espania, 2004-201 1 {efectos marginales).

Madedo | Modelo T Modelo 3
Yariahbes explicativas - 1 =l T
Efecta marg (it Efectn marg () | Efeetn marpg {1}
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MNota: N = 119502 para los Modelos | v 2; N = 1.135 para el Modelo 3. Todos los modelos incluyen un
térming constante. * parametro significativoe al 10%, ** parametro significativo al 5%, *** parametro
significativo al 1%,

Fuente: obtenido de (Santero Sanchez, Castro Nunez, & Martin Barroso, 2016).

Cuando se incluye como variable de control la presencia o no de bonificacidon en la
cuota del contrato (Modelo 2), el efecto marginal asociado a la variable de
Discapacidad indica que, en promedio, la probabilidad de acceder a un contrato
indefinido es 12 puntos porcentuales inferior para un trabajador con discapacidad.
Estas diferencias observadas, sugieren que el hecho de que las personas con
discapacidad accedan mediante un contrato indefinido en su primer empleo en
mayor proporcion que las personas sin discapacidad, se debe en gran medida a que
una proporcion mayor de los contratos iniciales realizados a personas con
discapacidad cuenta con bonificaciones en la cuota. Esta probabilidad aumenta al
50% entre el colectivo con discapacidad. Este resultado evidencia que las
bonificaciones en la cuota a la Seguridad Social constituyen un incentivo a las
empresas, que resulta eficaz para favorecer la incorporacién al mercado laboral de
los trabajadores/as con discapacidad mediante un contrato de trabajo estable. Sin
embargo, también ponen de manifiesto que, en ausencia de dichos incentivos, la
probabilidad de acceder al mercado laboral mediante un contrato indefinido por
parte del colectivo de trabajadores con discapacidad es inferior (Santero Sanchez,
Castro Nufiez, & Martin Barroso, 2016).

Respecto al nivel de estudios, cabe sefnalar que aquellas personas que habian
finalizado estudios universitarios reportaron una probabilidad de acceder mediante
un contrato indefinido de 11,6 puntos porcentuales mayor que los/as que carecen
de formacion. De este modo se confirmd que, todas aquellas politicas dirigidas a
fomentar la ensefanza universitaria entre las personas con discapacidad, tienen un
efecto positivo sobre la incorporacion de dicho colectivo al mercado laboral
mediante contratos de trabajo estables (Santero Sanchez, Castro Nufiez, & Martin
Barroso, 2016).
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Ahora bien, por lo que respecta a las conclusiones a las que arribé el estudio,
muestran que las mujeres con discapacidad estan doblemente discriminadas:
participan en menor medida en el mercado laboral, tienen mayores dificultades para
permanecer en su puesto de trabajo y las condiciones asociadas a los puestos que
ocupan, tanto en parcialidad como en retribucion son peores que para sus

compafieros varones (Santero Sanchez, Castro Nufez, & Martin Barroso, 2016).

Asi, los resultados obtenidos al analizar la probabilidad de acceder al mercado
laboral con un contrato indefinido ponen de manifiesto varias cuestiones de interés.
La probabilidad de acceder al mercado de trabajo por primera vez con un contrato
indefinido para los varones es 3,1 puntos porcentuales superior a la de las mujeres,
si tenemos en cuenta al conjunto de trabajadores/as con y sin discapacidad; y en el
caso concreto del colectivo con discapacidad, dicha diferencia es superior,
situandose en 3,7 puntos porcentuales. Por tanto, se verifica que en el mercado de
trabajo espafiol, las mujeres tienen todavia en la actualidad una mayor dificultad de
acceder por primera vez al mercado con un trabajo de contrato estable y se confirma
la doble discriminacién que experimentan las mujeres de este colectivo (Santero

Sanchez, Castro Nuiez, & Martin Barroso, 2016).

En conclusién, las diferencias de género observadas en relacion con la integracion
de personas con discapacidad, tanto en la probabilidad de acceso al mercado
laboral, como en las caracteristicas de sus contratos, incluida la retribucion,
evidencian la necesidad de incluir el enfoque de género de forma transversal en
todas las actuaciones vinculadas a promover una mayor integracion del colectivo en
el mundo laboral y oportunidades de empleo decente que les permita a la vez una

mejor integracion social (Santero Sanchez, Castro Nunez, & Martin Barroso, 2016).

2. SITUACION EN MEXICO
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Conforme a un andlisis realizado por la Federacion Nacional de Sindicatos
Independientes (2025), en México viven alrededor de 8.8 millones de personas con
discapacidad; de ellas, 4.7 millones son mujeres, segun los resultados de la
ENADID 2023. Estas cifras consolidan una realidad conocida: la mujer con
discapacidad enfrenta una doble barrera por género y por condicion para acceder a

un empleo digno y formal (Cano, 2025).

En él, se refiere que los datos oficiales muestran que la participacion laboral de las
personas con discapacidad es significativamente menor que la de la poblacién sin
discapacidad, y que una proporcion importante de quienes trabajan lo hacen en

condiciones informales o con ingresos menores (Cano, 2025).

Las encuestas y diagnésticos oficiales del INEGI y de la Secretaria del Trabajo
evidencian tasas de actividad y empleo mas bajas y mayores niveles de inactividad
entre la poblacién con discapacidad. Lo que indica que las mujeres con alguna
discapacidad tienen menos acceso a trabajos con prestaciones legales como

seguro social, vacaciones pagadas, aguinaldo, etc. (Cano, 2025).

El propio andlisis detalla que, las mujeres con algun tipo de discapacidad enfrentan
una doble barrera en el entorno laboral, una por género y otra por su condicion, lo
cual en muchos casos impide la posibilidad de desempefarse en un trabajo formal,
lo cual muchas de ellas ingresan a la informalidad, no existen datos precisos ante
el INEGI sobre la cantidad de mujeres que cuenten con un empleo formal (Cano,
2025).

Asimismo, no soslaya que, el Gobierno Federal cuenta con instrumentos y
programas dirigidos a promover la inclusién laboral de personas con discapacidad,
como lo son el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con

Discapacidad (2021-2024), que plantea acciones para fortalecer la inclusion laboral,
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formacion y coordinacion entre instituciones para facilitar el acceso al empleo digno
(Cano, 2025).

Ademas, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, difunde y fomenta beneficios
e incentivos (incluidos estimulos fiscales y programas de vinculacion) para que
empresas contraten a personas con discapacidad y adecuen puestos y procesos de

seleccion (Cano, 2025).

Estas acciones, afirma Cano (2025), buscan reducir la brecha de insercion laboral

y promover el trabajo formal con prestaciones.

Ademas, organizaciones de la sociedad civil y algunas empresas han impulsado
programas de inclusion laboral (programas de intermediacion, formacién y
adaptacién de puestos) que funcionan como complementos a la accion publica
(Cano, 2025).

VIIl. ANALISIS DE RESULTADOS

A) CONTRASTACION DE HIPOTESIS
La verificacion de la hipotesis general exige trascender la mera constatacion de
desigualdades y adentrarse en la relacion entre el entramado normativo vigente y
los resultados empiricos observables. Bajo esa premisa, la evidencia recabada
permite sostener que la hipdtesis central no sélo resulta plausible, sino que
encuentra respaldo consistente en los datos analizados para arribar a que el acceso
laboral de las mujeres con discapacidad no se encuentra condicionado por una
carencia normativa, sino por la persistencia de obstaculos estructurales que impiden

la efectividad de los derechos reconocidos.
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En primer término, la hipotesis especifica relativa a la menor tasa de acceso al
empleo de las mujeres con discapacidad se confirma de manera clara. Los datos
provenientes de programas institucionales muestran una participacion desigual en
perjuicio de las mujeres, quienes representan una proporcién significativamente
menor respecto de los hombres con discapacidad en procesos de insercion laboral.
Este dato, lejos de ser aislado, reproduce una tendencia estructural que se ha

documentado también en contextos comparados.

La hipotesis relativa a la insuficiencia de la implementacion normativa encuentra
igualmente sustento. A pesar de la existencia de instrumentos legales robustos
(como los desarrollados en el marco constitucional y convencional), la evidencia
empirica revela que su traduccion en politicas publicas no ha sido suficiente para
garantizar condiciones efectivas de igualdad. La existencia de programas,
certificaciones o esquemas de inclusibn no se traduce necesariamente en

resultados proporcionales en términos de contratacion o permanencia laboral.

En cuanto a las barreras fisicas y tecnoldgicas, su incidencia no puede ser
descartada, pero tampoco constituye el unico factor explicativo. La evidencia
sugiere que, incluso en contextos donde existen esfuerzos institucionales de
inclusion, persisten diferencias en los resultados, lo que remite a factores mas

profundos de caracter cultural e institucional.

La hipotesis relativa a los estereotipos se confirma de manera indirecta, pero
contundente. La persistencia de brechas en contextos donde formalmente existen
condiciones de acceso sugiere la existencia de criterios no explicitos que influyen
en la toma de decisiones laborales. En este sentido, la discriminacién no opera
necesariamente de forma abierta, o que sucede es que lo hace mediante
mecanismos sutiles que condicionan la valoracion de las personas con

discapacidad, particularmente cuando se trata de mujeres.
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Finalmente, la hipotesis relativa al impacto del trabajo de cuidados encuentra
respaldo en el marco teorico y en la evidencia indirecta. Aunque no siempre es
cuantificable en los datos institucionales, su influencia se refleja en la menor
participacion laboral femenina y en la persistencia de trayectorias laborales

discontinuas.

En conjunto, la contrastacion de hipotesis permite afirmar que el fendmeno
analizado responde a una légica estructural compleja, en la que interactuan factores

normativos, sociales e institucionales.

B) IDENTIFICACION DE PATRONES ESTRUCTURALES
El analisis de los datos permite identificar regularidades que trascienden casos

especificos y revelan dinamicas estructurales.

Uno de los patrones mas evidentes es la reproduccion de desigualdades de género
dentro del propio colectivo de personas con discapacidad. Esto pues, lejos de
constituir un grupo homogéneo, las personas con discapacidad presentan
diferencias internas significativas, siendo las mujeres quienes enfrentan condiciones

mas adversas en términos de acceso al empleo, remuneracion y estabilidad.

Un segundo patrdn se vincula con la segmentacion del acceso laboral. La evidencia
sugiere que la insercion de personas con discapacidad (y particularmente de
mujeres) tiende a concentrarse en determinados sectores o modalidades de
empleo, lo que limita sus oportunidades de desarrollo profesional y provoca wue se

perpetuen esquemas de segregacion ocupacional.
Asimismo, se identifica un patrén de formalizacién parcial de la inclusion. Es decir,

la existencia de programas, distintivos o certificaciones genera una apariencia de

cumplimiento normativo, pero no necesariamente produce transformaciones
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sustantivas en las condiciones de acceso al empleo. Este fendmeno revela una

tensién entre el cumplimiento formal de obligaciones y su efectividad material.

Otro elemento relevante es la asimetria en la implementacién territorial de las
politicas publicas. Porque aunque los programas tienen alcance nacional, su
impacto no es homogéneo, lo que sugiere la existencia de desigualdades regionales

en la capacidad institucional para promover la inclusion laboral.

Finalmente, se advierte un patrén de dependencia institucional de la inclusién, en el
sentido de que el acceso al empleo de las personas con discapacidad se encuentra
fuertemente vinculado a programas especificos, en lugar de estar plenamente
integrado en el funcionamiento ordinario del mercado laboral. Esto implica que la
inclusion no ha sido internalizada como una practica generalizada, en el sentido de

que permanece como una politica focalizada.

C) HALLAZGOS CLAVE
A partir del analisis realizado, es posible identificar una serie de hallazgos que

resultan particularmente relevantes para la comprensiéon del fenédmeno:

1. Brecha persistente de género dentro del colectivo de personas con
discapacidad.

Las mujeres con discapacidad si bien enfrentan las desventajas propias de su

condicion, no se limita a ello, viendose estas agravadas por factores de género, lo

que confirma la existencia de una discriminacion interseccional.

2. Desfase entre reconocimiento normativo y resultados empiricos.
La existencia de un marco juridico robusto no se traduce automaticamente en
igualdad material, lo que evidencia problemas en la implementacién y en el disefio

de politicas publicas.

94



7\ )
PAN  PARTIDO ACCION NACIONAL
—

3. Predominio de enfoques institucionales no transformadores.
Las politicas de inclusion laboral tienden a centrarse en la promocion o facilitacion
del acceso, sin incidir de manera suficiente en las estructuras que generan

desigualdad.

4. Invisibilizaciéon de factores culturales y simbdlicos.
La persistencia de brechas en contextos de formal inclusién sugiere que los
estereotipos y prejuicios contindan desempefiando un papel relevante en la

exclusion laboral.

5. Limitada transversalizacién de la perspectiva de género.
Aunque existen politicas dirigidas a personas con discapacidad, pocas incorporan
de manera explicita la dimensién de género, lo que reduce su efectividad respecto

de las mujeres.

6. Dependencia de programas especificos para la inclusion.
La inclusién laboral no se ha consolidado como una practica estructural del mercado

de trabajo, sino que depende en gran medida de programas gubernamentales.

D) DISCUSION FRENTE AL MARCO TEORICO
Los resultados obtenidos permiten entablar un dialogo critico con el marco teérico
desarrollado, particularmente en lo relativo a la igualdad sustantiva, la

interseccionalidad y el enfoque de capacidades.

En primer lugar, la evidencia confirma la insuficiencia de la igualdad formal como
herramienta para garantizar el acceso al empleo. Tal como se sostuvo en el marco
tedrico, la igualdad sustantiva exige intervenciones estructurales orientadas a
remover barreras reales. La persistencia de desigualdades en contextos de
reconocimiento normativo refuerza esta premisa y evidencia la necesidad de

replantear el alcance de las politicas publicas.
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En segundo término, los resultados validan la pertinencia del enfoque
interseccional. La situacion de las mujeres con discapacidad no puede explicarse
mediante categorias aisladas, porque responde a la interaccion de multiples
factores que generan formas especificas de exclusion. Este hallazgo si bien,
confirma la hipotesis tedrica, refuerza la necesidad de disefiar respuestas

normativas diferenciadas.

Asimismo, el enfoque de capacidades permite interpretar los resultados desde una
perspectiva mas amplia. La exclusion laboral no queda en limitar a la ausencia de
empleo, puesto que impone restricciones en las oportunidades reales de las
personas para desarrollar proyectos de vida. En este sentido, la falta de
accesibilidad, la discriminacion y la carga de cuidados constituyen limitaciones a las

capacidades, mas alla de su dimensidén econémica.

Por otra parte, el modelo de derechos humanos de la discapacidad encuentra en
los resultados un campo de tension evidente. Pues pese a que el marco normativo
reconoce derechos amplios, su implementacion enfrenta obstaculos que impiden su
plena realizacion. Esta brecha entre norma y realidad constituye uno de los

principales desafios del enfoque de derechos humanos.

Finalmente, la discusion permite advertir que el problema no radica exclusivamente
en la existencia de barreras, sino en la forma en que estas se reproducen y legitiman
dentro de las estructuras sociales e institucionales. En este sentido, la investigacion
confirma que la inclusién laboral de las mujeres con discapacidad requiere algo mas
alla de politicas especificas, requiere un cambio mas profundo de las condiciones

que estructuran el mercado de trabajo.

IX. CONCLUSIONES Y NUEVA AGENDA DE INVESTIGACION
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A) CONFIRMACION O REFUTACION DE LA HIPOTESIS
El ejercicio de contrastacion empirica realizado a lo largo de la investigacion permite
afirmar, con un grado razonable de consistencia analitica, la confirmacién de la
hipétesis general planteada. En la inteligencia de que la evidencia recabada
muestra que el acceso laboral de las mujeres con discapacidad en México no se
encuentra condicionado por una ausencia normativa, la persistencia de barreras
estructurales de naturaleza interseccional impiden la materializacion efectiva del

derecho al trabajo en condiciones de igualdad sustantiva.

Esta conclusién no puede ser soslayada en el sentido de que no es menor desde
una perspectiva metodologica. Implica reconocer que el problema no se ubica en el
plano de la validez formal del derecho, pero si en su dimension de eficacia. El
ordenamiento juridico mexicano (en armonia con los estandares internacionales)
contiene disposiciones suficientes para garantizar la inclusion laboral; sin embargo,
dichas disposiciones no logran traducirse en resultados tangibles, lo que evidencia
un déficit estructural en la implementacion, interpretacion y operacionalizacion de

las normas.

En relacion con las hipétesis especificas, todas ellas encuentran respaldo, aunque
con matices que enriquecen la comprension del fendmeno. La existencia de brechas
laborales entre mujeres con discapacidad y otros grupos se confirma como el
resultado de una configuracion compleja en la que intervienen factores culturales,
institucionales y econdmicos. Del mismo modo, la insuficiencia de las politicas
publicas no implica la inexistencia de acciones, lo que sucede es la falta de disefio

diferenciado y de articulacién efectiva con la realidad interseccional.
En suma, la hipétesis se robustece, para el efecto de que el acceso laboral de las

mujeres con discapacidad constituye un problema estructural que trasciende el

ambito juridico formal y exige intervenciones integrales.
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B) IMPLICACIONES JURIDICAS
Las conclusiones alcanzadas generan implicaciones relevantes en el ambito
juridico, particularmente en la forma en que debe interpretarse y aplicarse el

principio de igualdad en contextos de discriminacion multiple.

En primer término, se reafirma la necesidad de abandonar definitivamente una
concepcion formalista de la igualdad. La persistencia de desigualdades en
contextos de reconocimiento normativo demuestra que el trato idéntico no garantiza
resultados equitativos. En consecuencia, el derecho debe operar como herramienta
de transformacién, incorporando medidas diferenciadas que atiendan las

condiciones especificas de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, se fortalece la idea de que la interseccionalidad debe ser considerada
como un criterio juridico operativo. Esto implica que las autoridades (legislativas,
administrativas y jurisdiccionales) deben reconocer expresamente la concurrencia
de multiples factores de discriminacion al momento de disefiar normas, implementar

politicas o resolver controversias.

Otra implicacion relevante se vincula con la exigibilidad de los derechos. La brecha
entre norma y realidad plantea la necesidad de fortalecer los mecanismos de
justiciabilidad del derecho al trabajo, particularmente en lo relativo a la accesibilidad,
los ajustes razonables y la no discriminacion. En este sentido, el papel de los
tribunales adquiere especial relevancia como garantes de la efectividad de los

derechos humanos.

Finalmente, se evidencia la necesidad de desarrollar una dogmatica juridica mas
sofisticada en materia de discapacidad y género, capaz de integrar estandares
internacionales, principios constitucionales y realidades sociales complejas. La
ausencia de este desarrollo limita la capacidad del derecho para responder de

manera adecuada a fendmenos de exclusion estructural.
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C) IMPLICACIONES EN POLITICA PUBLICA
En el ambito de la politica publica, los resultados de la investigacion ponen de
manifiesto la insuficiencia de los enfoques tradicionales de inclusién laboral, que
suelen centrarse en la promocion del acceso sin atender de manera integral los

factores que condicionan la participacion efectiva.

Al respecto, una primera implicacion consiste en la necesidad de transitar de
politicas focalizadas a politicas estructurales. La inclusion laboral de las mujeres
con discapacidad no puede depender exclusivamente de programas especificos,
porque que debe integrarse en el disefio general del mercado de trabajo, incluyendo

educacioén, capacitacion, seguridad social y servicios de cuidado.

Asimismo, se evidencia la importancia de incorporar la perspectiva de género de
manera transversal en las politicas de discapacidad. La ausencia de esta dimensién
genera intervenciones incompletas que no logran atender las necesidades

especificas de las mujeres.

Ademas de lo anterior, otra implicacion relevante se relaciona con la evaluacion de
politicas publicas. La investigacion muestra que la existencia de programas no
garantiza su efectividad, lo que subraya la necesidad de establecer mecanismos de
evaluacion basados en resultados, con indicadores que permitan medir el impacto

real en la inclusion laboral.

Finalmente, se colige que destaca la necesidad de fortalecer la coordinacion
interinstitucional. La fragmentacion de competencias y la falta de articulacién entre
dependencias limitan la eficacia de las politicas publicas y dificultan la atencidn
integral del problema.
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D) RECOMENDACIONES

1. LEGISLATIVAS
Desde el punto de vista legislativo, se desprende que resulta necesario avanzar
hacia una mayor precision normativa en materia de inclusion laboral de las mujeres
con discapacidad. Esto implica, por una parte, incorporar de manera explicita la
perspectiva interseccional en las leyes existentes, de modo que se reconozca la

especificidad de las barreras que enfrentan.

Asimismo, se recomienda fortalecer las disposiciones relativas a ajustes
razonables, estableciendo criterios claros para su implementacion y mecanismos de
supervision que garanticen su cumplimiento. La ambiguedad normativa en esta

materia limita su efectividad y dificulta su exigibilidad.

Otra linea de accién consiste en revisar los marcos legales relacionados con el
trabajo de cuidados, a fin de garantizar una distribucion mas equitativa de estas
responsabilidades. La regulacion actual resulta insuficiente para atender el impacto

que el cuidado tiene en la participacion laboral de las mujeres.

Finalmente, se sugiere desarrollar mecanismos normativos que incentiven la
inclusion laboral en el sector privado, sin que ello implique trasladar la
responsabilidad exclusivamente al mercado, sino estableciendo un equilibrio entre

incentivos y obligaciones.

2. INSTITUCIONALES

En el ambito institucional, las recomendaciones se orientan a fortalecer la capacidad
del Estado para implementar de manera efectiva las normas existentes.

Asi, resulta necesario mejorar los mecanismos de coordinacién entre instituciones,
evitando la duplicidad de esfuerzos y garantizando una atencién integral. La
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inclusion laboral de las mujeres con discapacidad requiere una intervencion
articulada que abarque distintos sectores.

A su vez, se recomienda fortalecer los sistemas de informacién, incorporando datos
desagregados por género y discapacidad. Esto ya que la ausencia de informacion
precisa limita la capacidad de disenar politicas efectivas y de evaluar su impacto.

Otra recomendacién relevante consiste en capacitar a los servidores publicos en
materia de derechos humanos, género y discapacidad. En la inteligencia de que la
implementacion de politicas publicas depende en gran medida de la comprension
que tengan los operadores institucionales sobre estas materias.

E) PROPUESTA DE MODELO DE INCLUSION LABORAL
A partir de los hallazgos de la investigacion, es posible esbozar un modelo de

inclusion laboral que supere las limitaciones de los enfoques tradicionales.
Este modelo se articula en torno a los siguientes cuatro ejes fundamentales:

1. Accesibilidad estructural
Sin que se limite a referirse a la infraestructura fisica, siendo extendida a los

procesos de contratacion, evaluacién y promocion.

2. lgualdad sustantiva
Es imperante implementar medidas diferenciadas que atiendan las condiciones

especificas de las mujeres con discapacidad.

3. Corresponsabilidad del cuidado
En este rubro, es importante reconocer el impacto del trabajo no remunerado en la

participacion laboral y promoviendo su redistribucion.

4. Transformacion cultural
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Dirigida a modificar estereotipos y prejuicios que limitan la inclusiéon laboral.

Como se puede advertir, este modelo pretende ser un marco de referencia para la

formulacion de politicas publicas y reformas normativas.

F) POSIBLES LINEAS DE INVESTIGACION FUTURAS
La investigacion desarrollada abre multiples lineas de indagaciéon que pueden

profundizar en aspectos especificos del fendmeno estudiado.
Entre ellas destacan las siguientes:

- Analisis sectoriales del acceso laboral de mujeres con discapacidad;
- Estudios comparados entre entidades federativas;

- Evaluacion longitudinal de politicas publicas;

- Impacto de la tecnologia en la inclusion laboral; y

- Relacion entre discapacidad, género y economia informal.

Estas lineas permiten ampliar el alcance de la investigacién y generar conocimiento

mas especifico.

G) CONCLUSION GENERAL DE LA INVESTIGACION
El desarrollo de la presente investigacion ha permitido articular, desde una
perspectiva juridica, empirica y tedrica, un diagndstico integral sobre el acceso
laboral de las mujeres con discapacidad en México. A lo largo del estudio se ha
sostenido una premisa central, “la desigualdad que enfrentan no puede ser
explicada como una anomalia aislada del mercado de trabajo, sino como el
resultado de una configuracion estructural en la que convergen factores normativos,

culturales, econémicos e institucionales”. Esta conclusion si bien, se confirma,
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adquiere mayor densidad conforme se integran los distintos niveles de analisis

abordados en la investigacion.

Desde el punto de vista normativo, el orden juridico mexicano (en armonia con los
estandares internacionales) reconoce de manera expresa el derecho al trabajo en
condiciones de igualdad, asi como la prohibicién de toda forma de discriminacién
basada en el género o la discapacidad. Este reconocimiento no es menor, toda vez
que implica la existencia de un marco juridico formalmente robusto, capaz de
sustentar la exigibilidad de derechos y de orientar la actuacion del Estado. Sin
embargo, la investigacion ha demostrado que dicho reconocimiento no se traduce
automaticamente en condiciones reales de inclusidn laboral. La distancia entre la
norma y la realidad constituye, en este sentido, uno de los hallazgos mas relevantes

del estudio.

Esta brecha no puede interpretarse como una simple deficiencia administrativa o
como un problema de implementaciéon aislado. Mas bien, revela una tensién
estructural entre el disefio normativo y las condiciones materiales en las que se
desarrolla el mercado de trabajo. La igualdad formal, entendida como la prohibicién
de tratos diferenciados explicitos, resulta claramente insuficiente frente a contextos
en los que las desigualdades se producen a través de mecanismos indirectos,
practicas institucionales arraigadas y estructuras sociales que reproducen la
exclusiéon. En consecuencia, la investigacion confirma la necesidad de adoptar una

concepcion sustantiva de la igualdad que actue como herramienta de cambio social.

En este punto, la perspectiva interseccional ha demostrado ser fundamental para
comprender la especificidad del fendmeno analizado. Las mujeres con discapacidad
no constituyen simplemente la suma de dos categorias de vulnerabilidad,
constituyen un grupo que experimenta formas particulares de exclusion derivadas
de la interaccion entre género y discapacidad. Esta interaccion produce efectos que
no pueden ser capturados por enfoques unidimensionales, lo que obliga a replantear
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tanto el analisis juridico como el disefio de politicas publicas. La investigacion ha
evidenciado que la falta de reconocimiento de esta interseccién limita la efectividad
de las medidas existentes, al no atender las condiciones especificas que enfrentan

estas mujeres en su acceso al empleo.

El analisis empirico ha permitido corroborar que las desigualdades presentan
patrones consistentes que reflejan su caracter estructural. La menor participacion
laboral de las mujeres con discapacidad, su concentracion en determinados
sectores, las dificultades para acceder a empleos formales y la persistencia de
brechas salariales son manifestaciones de una légica de exclusién que opera de
manera sistematica sin que se limiten a ser fenomenos aislados. Estos patrones,
lejos de ser contingentes, se encuentran profundamente vinculados con factores
como la distribucién desigual del trabajo de cuidados, la persistencia de estereotipos

y la limitada accesibilidad de los entornos laborales.

Uno de los aportes mas relevantes de la investigacion consiste en evidenciar que la
inclusion laboral no puede ser entendida unicamente como acceso al empleo. El
derecho al trabajo, desde una perspectiva de derechos humanos, implica
condiciones de dignidad, estabilidad, seguridad y desarrollo profesional. En este
sentido, la simple incorporacién de mujeres con discapacidad al mercado laboral no
garantiza su inclusion efectiva si las condiciones en las que se produce dicha
incorporacion reproducen desigualdades o limitan sus oportunidades de desarrollo.
La calidad del empleo emerge asi, como un elemento central en el analisis,
desplazando la atencion desde la cantidad hacia las condiciones en las que se

ejerce el derecho.

Otro elemento clave es la identificacion del papel que desempefian los factores
culturales en la reproduccién de la desigualdad. La investigacion ha mostrado que
los estereotipos de género y discapacidad influyen de manera significativa en los
procesos de contratacion, permanencia y promocion laboral. Estos estereotipos,
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aunque no siempre se manifiestan de forma explicita, operan como criterios
implicitos que condicionan la valoracion de las capacidades de las personas. La
persistencia de estas practicas revela que la discriminacion no ha desaparecido, ha
adoptado formas mas sutiles y dificiles de detectar, lo que plantea desafios

adicionales para su erradicacion.

Desde la optica de las politicas publicas, la investigacion ha puesto de relieve la
existencia de esfuerzos institucionales orientados a promover la inclusién laboral de
las personas con discapacidad. Sin embargo, también ha evidenciado sus
limitaciones. La falta de articulacion entre programas, la ausencia de enfoque
interseccional y la insuficiente evaluacion de resultados limitan el impacto de estas
politicas. La inclusion, en muchos casos, se presenta como un objetivo declarado,
si que ello implique una practica estructuralmente integrada en el funcionamiento
del mercado de trabajo. Esta situacion sugiere la necesidad de replantear el disefo
de las politicas publicas, orientandolas hacia intervenciones mas integrales y

sostenidas.

En este contexto, la investigacién propone un cambio de enfoque en la manera de
abordar la inclusién laboral. Este cambio consiste en reconocer que el problema no
radica unicamente en la falta de oportunidades. Lo sustancial es la forma en que
estas oportunidades se distribuyen y se estructuran. Asimismo, la inclusién no
puede depender exclusivamente de programas especificos, debiendo formar parte
del disefio general de las instituciones laborales. Esto requiere intervenciones en
multiples niveles, desde la educacion y la capacitacién hasta la regulacion del

trabajo y la organizacién de los cuidados.

Es por lo gnterior que, el trabajo de cuidados, en particular, emerge como un factor
central en la explicacién de la desigualdad laboral. La distribucion desigual de estas
responsabilidades afecta de manera desproporcionada a las mujeres, limitando su
participacion en el empleo remunerado. En el caso de las mujeres con discapacidad,
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esta situacion se ve agravada por la necesidad de apoyos adicionales y por la falta
de servicios adecuados. La investigacién ha mostrado que cualquier estrategia de
inclusién laboral que ignore esta dimension esta condenada a ser insuficiente. La
corresponsabilidad del cuidado, por tanto, es un componente esencial de la igualdad

sustantiva.

Desde una perspectiva juridica, los resultados de la investigacion plantean desafios
importantes para la interpretacidn y aplicacion del derecho. La igualdad sustantiva,
la interseccionalidad y la accesibilidad no pueden ser tratadas como conceptos
abstractos, lo importante es que sean criterios operativos que deben guiar la
actuacion de las autoridades. Esto implica desarrollar una dogmatica juridica capaz
de integrar estos elementos y de traducirlos en decisiones concretas. Asimismo, se
requiere fortalecer los mecanismos de exigibilidad de los derechos, de modo que
las personas afectadas puedan acceder a remedios efectivos frente a situaciones

de discriminacion.

En términos mas amplios, la investigacion invita a reflexionar sobre el papel del
derecho en la transformacion social. El reconocimiento normativo de los derechos
constituye un paso necesario, pero no suficiente. La efectividad de los derechos
depende de su capacidad para incidir en las condiciones materiales de la vida social.
En este sentido, el derecho debe ser entendido como un instrumento dinamico que

interactua con la realidad y que puede contribuir a su transformacion.

Finalmente, la investigacion pone de manifiesto que la inclusién laboral de las
mujeres con discapacidad se erige como un imperativo democratico. La exclusién
de este grupo implica la pérdida de talento, diversidad y perspectivas que podrian
enriquecer el mercado de trabajo y la sociedad en su conjunto. La construccion de
entornos laborales inclusivos fortalece el tejido social y contribuye al desarrollo

sostenible.
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En conclusion, la presente investigacion confirma que el acceso laboral de las
mujeres con discapacidad en México se encuentra condicionado por factores
estructurales que limitan la efectividad de los derechos reconocidos en el orden
juridico. La superaciéon de estas barreras requiere un enfoque integral que articule
el derecho, las politicas publicas y las transformaciones culturales. La igualdad
sustantiva es una exigencia concreta que debe materializarse en las condiciones de
vida de las personas. En este sentido, el desafio no es menor, pero tampoco lo es
la oportunidad de construir una sociedad mas justa, incluyente y respetuosa de la

dignidad humana.
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