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. INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres constituye un fenémeno complejo que se manifiesta

de manera diferenciada en los territorios, en funcién de sus contextos sociales,

institucionales y normativos. En México, en el ambito estatal, la respuesta publica

frente a esta problematica se materializa a través de leyes, programas, instituciones

y mecanismos de coordinacién que, en conjunto, configuran la politica publica de

atencion a la violencia contra las mujeres.

Este documento se inscribe en una serie de 32 investigaciones orientadas a

examinar dicha politica publica en las entidades federativas del pais, en esta

ocasion en el estado de Aguascalientes. El andlisis parte del reconocimiento de que

la atencion a la violencia contra las mujeres no depende Unicamente de la existencia

de marcos normativos o de instancias especializadas, sino de la forma en que estos

elementos se articulan, operan y se traducen en rutas claras de atencion para las

mujeres que requieren apoyo institucional.

La investigacion adopta un enfoque cualitativo y documental, centrado en el analisis

de informacion oficial, normativa y programatica, asi como en la identificacion de las

instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil que intervienen en la

atencion, proteccién y acceso a la justicia. A lo largo del documento se examinan

las definiciones y tipologias de violencia reconocidas por las autoridades, el marco

juridico aplicable en los @mbitos internacional, nacional y estatal, y la configuracion

de la gestion interinstitucional en el territorio.

Como resultado de este andlisis, el trabajo desarrolla un instrumento aplicado: un

Directorio Institucional de Atencion para Mujeres en Situacion de Violencia,

disefiado para sistematizar la informacion institucional y organizarla por tipo de

necesidad y momento de intervencion. Este producto se concibe como un puente

entre el disefio formal de la politica publica y su operacion practica, con el fin de

facilitar la comprension de la oferta institucional existente.
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El documento se estructura en cinco apartados. El primero contextualiza la violencia
contra las mujeres en Aguascalientes a partir de datos oficiales. El segundo
sistematiza las definiciones y tipologias de violencia. El tercero analiza el marco
juridico aplicable. El cuarto presenta el mapa institucional de atencion y los
mecanismos de articulacion interinstitucional. Finalmente, el quinto apartado
desarrolla el directorio institucional, seguido de las conclusiones y recomendaciones

derivadas del estudio.

II. JUSTIFICACION

La violencia contra las mujeres constituye uno de los problemas socioeconémicos y
politicos mas persistentes y complejos en México, con impactos profundos en la
salud, la seguridad, la autonomia econémica y el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres. En el ambito estatal, esta problemética no solo se expresa
en la prevalencia de distintos tipos de violencia, sino también en las dificultades
estructurales que enfrentan las mujeres para acceder de manera oportuna, claray

efectiva a los servicios institucionales de atencién, proteccion y justicia.

Si bien en las ultimas décadas se han desarrollado marcos juridicos, programas e
instituciones orientadas a atender la violencia contra las mujeres, persiste una
brecha significativa entre la existencia formal de la politica publica y su utilizacion
real por parte de las mujeres que requieren apoyo. Esta brecha se manifiesta, entre
otros aspectos, en la fragmentacion institucional, la limitada articulacién entre las
instancias estatales y la dispersion de la informacion sobre las rutas de atencion.
En este contexto, la informacion institucional se convierte en un recurso clave para
el acceso efectivo a derechos, y su carencia o falta de sistematizacion contribuye a

la reproduccion de desigualdades de género y a situaciones de revictimizacion.

La pertinencia de analizar este objeto de estudio radica en que la violencia contra
las mujeres no puede comprenderse Unicamente como un fenomeno individual o

privado, sino como un problema publico que exige una respuesta integral del Estado
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desde una perspectiva socioeconOmica, politica y de género. La investigacion
resulta necesaria en la medida en que permite examinar cOmo se estructura la
politica publica estatal, cuales son las obligaciones concretas de las instituciones
involucradas y de qué manera la gestion interinstitucional incide en el acceso real

de las mujeres a los servicios disponibles.

La importancia de la presente investigacion se sustenta en su orientacion aplicada
y en su contribucion directa a la generacién de propuestas de solucion. A diferencia
de estudios centrados exclusivamente en el diagndstico, este trabajo tiene como
producto principal la construcciéon de un Directorio de Atencion para Mujeres en
Situacién de Violencia, concebido como una herramienta de politica publica con
perspectiva de género. Dicho directorio busca reducir la asimetria de informacion,
facilitar el acceso oportuno a los servicios institucionales y evitar que las mujeres
asuman la carga de coordinar por si mismas a las distintas instancias responsables

de su atencion.

Desde el punto de vista social, el proyecto aporta un beneficio concreto al generar
un instrumento claro, accesible y confiable, Gtil tanto para mujeres que han vivido
violencia como para personal institucional y organizaciones de la sociedad civil que
brindan acompafiamiento. Al organizar la informacién por necesidades de atencién
y momentos de intervencion, el directorio contribuye a disminuir barreras de acceso,
retrasos en la atencién y riesgos de revictimizacién, fortaleciendo el ejercicio

efectivo del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

En términos académicos, la investigacion aporta al campo de los estudios de politica
publica y gestidn publica con perspectiva de género al vincular el analisis normativo
e institucional con un producto aplicado de alto impacto social. Asimismo, contribuye
a la comprension de la articulacion interinstitucional como un componente central

de la eficacia de la politica publica estatal en materia de violencia contra las mujeres.
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Adicionalmente, la presente investigacion se justifica en el marco de los criterios
establecidos para el Programa Anual de Trabajo (PAT) y el Gasto Programado
con Perspectiva de Género, particularmente en el subrubro de investigacién
socioeconOmica y politica, al atender una problematica concreta que incide
directamente en el ejercicio de los derechos de las mujeres y en su participacion

plena en la vida publica.

El diagnéstico que da origen al proyecto identifica un obstaculo estructural
claramente definido: la falta de articulacion clara y de informacion sistematizada
sobre la politica publica y la gestion interinstitucional en materia de violencia contra
las mujeres, lo que limita el acceso efectivo a los servicios de atencién, proteccién
y justicia. Esta situacién constituye una brecha de desigualdad que requiere ser
atendida mediante acciones especificas, mas alla del cumplimiento formal de la

normativa vigente.

La necesidad de realizar esta investigacion en el momento actual se vincula
con la exigencia de que los recursos del gasto programado se traduzcan en
resultados verificables, con impacto real en la igualdad sustantiva y en el
fortalecimiento de la democracia. En este sentido, el estudio responde a la
obligacién legal de destinar recursos al adelanto de las mujeres, al promover el
acceso efectivo a derechos, visibilizar obstaculos institucionales y fortalecer las

capacidades de orientacion y atencién desde una perspectiva de género.

La finalidad del proyecto se expresa de manera directa en su objetivo, meta e
indicador: analizar la politica publica y la gestion interinstitucional estatal en materia
de violencia contra las mujeres, y generar un producto concreto —el directorio
institucional— que contribuya a solucionar el problema identificado. La meta del
proyecto se materializa en la elaboracion del estudio y del directorio dentro del

ejercicio fiscal correspondiente, mientras que el indicador permite verificar su
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cumplimiento mediante la entrega de productos con estandares académicos y

perspectiva de género.

En términos de impacto y utilidad de los resultados, la investigacion genera
insumos verificables y replicables que pueden ser utilizados por instituciones
publicas, partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil para la orientacion,
canalizacion y acompafiamiento de mujeres en situacion de violencia. De esta
manera, el proyecto cumple con los principios de eficacia, calidad y rendicion de
cuentas exigidos por la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, al demostrar que el gasto
programado se encuentra efectivamente orientado a mejorar la igualdad sustantiva

y el ejercicio de los derechos de las mujeres.

Finalmente, esta investigacion se justifica porque contribuye a fortalecer la
planeacién estratégica del gasto programado, al identificar vacios, duplicidades y
areas de oportunidad en la politica publica estatal, y al ofrecer un instrumento
concreto que favorece la coherencia entre el disefio normativo, la gestién

institucional y la experiencia real de las mujeres.

lll. OBJETIVO GENERAL

Analizar la arquitectura institucional, los mecanismos de coordinacion
interinstitucional y las rutas de atencidén para mujeres en situacion de violencia en el
estado de Aguascalientes, con el fin de identificar capacidades, brechas y
oportunidades de mejora en el acceso efectivo a los servicios de atencion,

proteccion y justicia desde una perspectiva de género y derechos humanos.

Objetivos especificos
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Sistematizar el marco conceptual y tedérico internacional sobre violencia
contra las mujeres, politicas publicas y coordinacion interinstitucional, con el
propdsito de contextualizar el problema desde la evidencia cientifica global.
Identificar y analizar las instituciones publicas estatales y las organizaciones
de la sociedad civil que intervienen en la atencion de mujeres en situacion de
violencia en Aguascalientes, considerando sus funciones, procedimientos y
tipos de violencia atendidos.

Examinar los mecanismos de articulacion interinstitucional existentes entre
las instancias que conforman el circuito de atencion, con énfasis en los
procesos de referencia, canalizacién y seguimiento.

Analizar las rutas de atencion institucional desde el primer contacto hasta el
acceso a la justicia, identificando barreras de acceso y puntos de
fragmentacion.

Disefiar y sistematizar un directorio institucional de atencidn para mujeres en
situacion de violencia en Aguascalientes, organizado por tipo de institucion,

rol en la ruta de atencién y mecanismos de contacto.

Metodologia de la investigacion

Enfoque metodolégico

La investigacion adopta un enfoque cualitativo, con alcance descriptivo—analitico,

orientado al analisis de politicas publicas y de la gestion interinstitucional de la

atencion a la violencia contra las mujeres.

Disefio metodoldgico

Se empled una estrategia de investigaciéon documental y analisis institucional, que

incluyo:

Revision de literatura cientifica internacional reciente, integrada por articulos
arbitrados, revisiones sistematicas y documentos emitidos por organismos
internacionales especializados en violencia contra las mujeres, salud publica

y derechos humanos.
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Andlisis de marcos normativos internacionales, nacionales y estatales
aplicables a la atencion de la violencia contra las mujeres, con el fin de
identificar obligaciones institucionales, competencias y mecanismos formales
de coordinacion.

Revision de fuentes institucionales oficiales, tales como portales
gubernamentales, fichas técnicas, directorios institucionales y documentos
publicos de las dependencias involucradas en la atencion.

Sistematizacion de la informacibn mediante matrices analiticas para
identificar funciones, procedimientos, requisitos de acceso y mecanismos de
articulacion interinstitucional.

Construccién de un mapa del circuito institucional de atencién, identificando

nodos, flujos y momentos de intervencion a lo largo de la ruta de atencion.

Técnicas de analisis

Analisis de contenido cualitativo.

Sistematizacion matricial de informacion institucional.

Andlisis comparado de funciones, procedimientos y rutas de atencion.
Aplicacion transversal del enfoque de género y de interseccionalidad como

criterios analiticos.

IV. PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL

PROBLEMA

Planteamiento del problema

La violencia contra las mujeres constituye un problema publico de caracter

socioeconémico y politico que requiere una respuesta integral por parte del Estado.

En el estado de Aguascalientes existen marcos juridicos, instituciones y programas

orientados a la atencién, proteccion y acceso a la justicia para mujeres que han



7 \ B
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
\ 4

vivido violencia. Sin embargo, la existencia formal de estas instancias no garantiza
por si misma que las mujeres puedan acceder de manera oportuna, clara y efectiva

a los servicios disponibles.

Uno de los principales problemas identificados es la fragmentacion de la
informacion institucional y la falta de claridad sobre las funciones reales de
cada instancia estatal, lo cual dificulta que las mujeres sepan a qué institucion
acudir segun el tipo de violencia que enfrentan y el momento en el que se
encuentran. Esta situacion se agrava cuando la informacién se encuentra dispersa
en multiples documentos normativos, programaticos y de difusion, trasladando a las
mujeres la carga de identificar y coordinar por si mismas su ruta de atencion, lo que

incrementa el riesgo de revictimizacién y abandono del proceso institucional.

Desde una perspectiva de gestion publica con enfoque de género, el problema no
radica Unicamente en la disponibilidad de servicios, sino en cdmo se organiza,
documenta y comunica la politica publica estatal para garantizar el acceso
efectivo a los derechos de las mujeres. La ausencia de un instrumento
sistematizado, accesible y validado que concentre la informacion institucional
relevante constituye una barrera estructural para el ejercicio del derecho de las

mujeres a una vida libre de violencia.

En este contexto, el problema de investigacién se plantea a partir de la siguiente

pregunta de investigacion:

¢, Como se articula la politica publica y la gestion interinstitucional en materia
de violencia contra las mujeres en el estado de Aguascalientes, y de qué
manera esta articulacion puede traducirse, desde una perspectiva de género,
en un directorio institucional que facilite el acceso efectivo de las mujeres a

servicios de atencion, proteccién y justicia?

10
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De manera complementaria, se utilizaran las siguientes preguntas para orientar la

investigacion:

e (;COmo se estructura actualmente la politica publica y la gestion
interinstitucional para la atencion de la violencia contra las mujeres en el
estado de Aguascalientes?

e ¢ Qué definiciones y tipologias de violencia utilizan las autoridades estatales
y como influyen en la canalizacion de los casos?

e ¢ Qué instituciones publicas estatales y organizaciones de la sociedad civil
intervienen en la atencion a mujeres en situacion de violencia y cuales son
sus funciones documentadas?

e ¢Qué barreras de informaciéon y acceso pueden identificarse a partir del
analisis documental?

e ¢De qué manera puede traducirse el andlisis de la politica publica estatal en

un directorio claro y accesible?
Delimitacion del problema
¢, Qué se analizara?

e La politica publica estatal en materia de violencia contra las mujeres en
Aguascalientes.

e Las definiciones y tipologias de violencia contra las mujeres establecidas por
los marcos normativos y autoridades competentes.

e El marco juridico internacional, nacional y estatal aplicable.

e Las instituciones publicas estatales y las organizaciones de la sociedad civil
gue brindan atencion a mujeres en situacion de violencia.

e Los procedimientos de atencibn y articulacidon interinstitucional

documentados.

11
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e La informacion institucional disponible y su utilidad para la construccién de

un directorio de atencion.
¢, Qué no se analizara?

e Medicion estadistica representativa ni analisis cuantitativo de prevalencia.
e Experiencias individuales de mujeres victimas.

e Evaluacién de casos judiciales o sentencias.

e Politicas publicas ajenas a la atencién de la violencia contra las mujeres.

e Intervenciones directas de atencién o acompafiamiento.
Alcance del estudio

La investigacién tiene un alcance descriptivo y aplicado, orientado a la
comprension del problema y a la elaboracion de una propuesta concreta de
solucién: la construccion de un Directorio de Atencidn para Mujeres en Situacién
de Violencia, sustentado en el andlisis de la politica publica estatal y la gestidon

interinstitucional con perspectiva de género.

El alcance territorial es estatal, centrado en la entidad federativa Aguascalientes, y
se enfoca en el analisis institucional y de politica publica, sin intervencion directa

con poblacién usuaria.

Poblacion objeto
e Poblacion directa: mujeres en situacion de violencia que requieren acceso
a servicios de atencion, proteccion y justicia.
e Poblacion beneficiaria indirecta: instituciones publicas estatales y
municipales, organizaciones de la sociedad civil, personas tomadoras de
decisiones y responsables del disefio e implementacion de politicas publicas

en materia de violencia contra las mujeres; Titulares de las Secretarias

12
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Municipales, Estatal y Nacional de las Mujeres del Partido Accion Nacional
con la finalidad de brindarles herramientas para orientar a militantes y
ciudadanas que lo requieran; Titulares de las areas del Partido Accion
Nacional en las areas de Estudios y Plataforma responsables del disefio de

propuestas en la materia.

V. MARCO TEORICO

Magnitud del problema a nivel global desde la evidencia cientifica

La violencia contra las mujeres (VCM) es un fendmeno de alta prevalencia mundial
y de gran impacto social, sanitario y econdmico. La literatura cientifica
contemporanea la caracteriza como un problema de “proporciones epidémicas” en
tanto su ocurrencia es masiva, persistente y transversal a los contextos, con efectos
acumulativos sobre la salud, el bienestar y la autonomia de las mujeres (Garcia-
Moreno et al., 2015).

La evidencia mas citada en la salud publica global indica que alrededor de una de
cada tres mujeres ha experimentado violencia fisica o sexual a lo largo de su vida,
predominando la perpetrada por la pareja intima (Garcia-Moreno & Temmerman,
2015). Esta constatacién es clave para el marco teérico porque desplaza la violencia
del ambito de “lo privado” y la ubica como un asunto de interés publico que
compromete la accidn estatal y la organizacion institucional.

En términos de agenda cientifica, la violencia contra las mujeres se entiende como
un determinante social de la salud: incrementa riesgos de lesiones, trastornos de
salud mental, afectaciones en salud sexual y reproductiva, y consecuencias clinicas
de corto y largo plazo. Ademas, tiene efectos indirectos en la salud y el desarrollo
de nifias, nifios y otras personas dependientes, mediante la exposicion a entornos

violentos, el estrés toxico y la interrupcion de redes de cuidado (Garcia-Moreno et

13
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al., 2015). Esta dimension es especialmente relevante cuando se analiza la
respuesta institucional, porque explica por qué la atencién no puede reducirse a la
intervencion policial o judicial: la evidencia obliga a considerar al sector salud, los
servicios sociales, los sistemas de proteccion y los mecanismos de acceso a
derechos como parte de un mismo “ecosistema” de atencion.

La investigacion mas reciente también vincula la magnitud del problema con
agendas globales de desarrollo, particularmente con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). En el &mbito cientifico de salud poblacional, se ha sefialado que
la violencia contra las mujeres y la violencia contra nifias y nifios son obstaculos
mayores para el logro de la Agenda 2030, y que su reduccion requiere estrategias
integradas de prevencion y respuesta, con una légica intersectorial y multiescalar
(Bacchus et al., 2024). De esta forma, el problema no solo se mide en prevalencia,
sino en su capacidad de reproducir desigualdades y comprometer metas de

igualdad, salud, educacioén, bienestar y desarrollo.
Violencia contra las mujeres: fendmeno estructural, no episédico

El consenso en la evidencia revisada apunta a que la VCM no debe interpretarse
como una suma de incidentes aislados, sino como un fendmeno social estructural
arraigado en desigualdades histéricas de género y en relaciones asimétricas de
poder. Desde la perspectiva de género, las dinAmicas patriarcales —entendidas
como arreglos sociales que privilegian sistematicamente la autoridad masculina—,
junto con normas y practicas que subordinan a las mujeres, constituyen un “sustrato”
gue normaliza o tolera la violencia (Essue et al., 2025). Esta conceptualizacion es
crucial para un marco teorico que pretende estudiar articulacion institucional: si la
violencia es estructural, entonces requiere respuestas estructurales y no solo
reacciones eventuales.

En la literatura, la violencia aparece asociada a normas sociales que justifican
conductas violentas, a la aceptacion social del control sobre la vida de las mujeres
y a la reproduccion de estereotipos de género. En consecuencia, la violencia se

14
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convierte en un mecanismo de control y disciplinamiento social, que limita la agencia

y la libertad femenina (Essue et al., 2025; Guaita-Fernandez et al., 2024).
Tipologias, manifestaciones y “multidimensionalidad”

Los estudios revisados subrayan que la violencia no es Unica: incluye violencia
fisica, sexual, psicoldgica y otras formas que, aunque se clasifican analiticamente,
suelen coexistir y potenciarse. En la evidencia reciente, se enfatiza que las mujeres
pueden enfrentar “violencia multidimensional”: combinaciones de violencia intima,
comunitaria, institucional, econémica o sexual que generan necesidades complejas
y multiples rutas de atencién (Essue et al., 2025). Esta idea es particularmente (til
para el analisis institucional, porque implica que un solo sector o institucion rara vez
puede cubrir la totalidad de necesidades que un caso implica.

Ademas, la literatura muestra conexiones importantes entre violencia de pareja
contra las mujeres y violencia contra nifias y nifios en el espacio familiar. Estas
intersecciones se describen a través de factores de riesgo compartidos,
consecuencias acumulativas, transmision intergeneracional, coocurrencia de la
violencia en el hogar y vulnerabilidad en ciertas etapas (por ejemplo, adolescencia)
(Bacchus et al., 2024). Esta evidencia refuerza tedricamente que la atencion
requiere redes interinstitucionales capaces de operar con légica de familia, ciclo de

vida y prevencion.
Enfoque interseccional: desigualdad dentro de la desigualdad

Una contribucién decisiva de la evidencia reciente es la insistencia en que las
mujeres no constituyen un grupo homogéneo. La interseccionalidad se incorpora
como marco explicativo para comprender como identidades y condiciones —
racializacion, pobreza, migracion, pertenencia étnica, diversidad sexual y de género,
ruralidad— se combinan para producir experiencias diferenciadas de violencia vy,

crucialmente, de acceso a servicios (Essue et al., 2025). Esto es central para el

15
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marco tedrico del proyecto porque un diagndstico institucional “neutro” o “promedio”
corre el riesgo de invisibilizar barreras especificas y reproducir un modelo de
atencion “talla unica” que, segun la evidencia, suele fallar para las mujeres mas

marginadas (Essue et al., 2025).

Definiciones clave para esta investigacion: politicas publicas, coordinacion

interinstitucional y su importancia

Politicas publicas frente alaviolencia: de larespuestareactivaalaprevencion

estructural

En el plano conceptual, las politicas publicas frente a la violencia contra las mujeres
pueden entenderse como el conjunto de marcos normativos, estrategias,
programas, presupuestos, servicios y mecanismos institucionales orientados a
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia. La literatura resalta que estas
politicas deben actuar tanto sobre la ocurrencia inmediata (proteccion, atencién
meédica, justicia) como sobre las causas estructurales (normas sociales,
desigualdad de poder, condiciones econdmicas y culturales) (Guaita-Fernandez et
al., 2024; Uliman et al., 2025).

Un punto critico identificado por la evidencia cientifica es la brecha entre
reconocimiento y ejecucion. Aun cuando la violencia ha ganado espacio en agendas
internacionales y nacionales, el financiamiento, la capacidad instalada y la
implementacion real son con frecuencia insuficientes para producir cambios
sostenidos (Ullman et al., 2025). Esta brecha es un argumento tedrico potente
porque coloca al centro el andlisis de capacidad estatal (presupuesto, recursos
humanos, protocolos, formacién) y la necesidad de que la politica publica sea

verificable en sus resultados.

Coordinacion interinstitucional: concepto operativo y condicion de eficacia
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Para fines de esta investigacion, la coordinacion interinstitucional puede definirse
como el conjunto de arreglos formales e informales que permiten que instituciones
de diferentes sectores (salud, justicia, seguridad, protecciéon social, atencion
psicosocial) operen de manera articulada, con criterios compartidos y rutas claras
de referencia y contrarreferencia, evitando discontinuidades, duplicaciones o
revictimizacion. La evidencia cientifica la plantea como requisito para una respuesta
“‘coherente y sistematica” y enfatiza que debe incluir liderazgo, coordinacion,
coherencia intersectorial y participacion de organizaciones de mujeres (Garcia-

Moreno & Temmerman, 2015).

En el ambito sanitario, por ejemplo, la literatura enfatiza que el sistema de salud
necesita condiciones habilitantes para que sus proveedores puedan responder:
protocolos, formacion, coordinacién con otras agencias y redes de referencia
(Garcia-Moreno et al.,, 2015). Esto conecta directamente con el interés de la
investigacion: no basta con que existan instituciones; se requiere que el sistema

funcione como un circuito que garantice continuidad y acceso efectivo.

Acceso a servicios como categoria analitica: disponibilidad, asequibilidad y

aceptabilidad

El acceso efectivo a servicios de apoyo se conceptualiza en la evidencia como un
fendbmeno multidimensional. El analisis interseccional de los sistemas de apoyo
muestra barreras en tres dominios recurrentes: disponibilidad (existencia y
proximidad de servicios, tiempos de espera), asequibilidad (costos directos e
indirectos, seguros, transporte) y aceptabilidad (trato, confianza, pertinencia

cultural, ausencia de discriminacion) (Essue et al., 2025).
Ademas, la evidencia destaca el papel de apoyos informales (familia, amistades,

redes comunitarias) como primer punto de contacto; sin embargo, estos apoyos

pueden simultaneamente facilitar o inhibir la blusqueda de ayuda formal,
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dependiendo de normas sociales, estigma y dinamicas familiares (Essue et al.,
2025). Esto refuerza una lectura institucional realista: el sistema formal interactia
con lo informal y debe disefiarse para reducir barreras, no para depender de redes
que pueden ser fragiles o coercitivas.

Estado del arte: qué se sabe (y qué falta) sobre estudios de esta naturaleza en

el mundo
Crecimiento de la evidencia, con desequilibrios tematicos

El campo de investigacion sobre violencia contra las mujeres ha crecido de forma
notable, pero con distribucion desigual. La evidencia de sintesis global reporta una
expansion de estudios sobre prevencion y respuesta, e incluso la consolidacion de
marcos como RESPECT para orientar programacion basada en evidencia (Ullman
et al., 2025). Sin embargo, se observa un desequilibrio: muchas investigaciones se
concentran en estimar prevalencias o evaluar intervenciones especificas, mientras
gue es menos comun la investigacidon orientada a medir eficiencia, optimizacion de
recursos, o desempefio sistémico de politicas publicas en términos institucionales
(Guaita-Fernandez et al., 2024).

Este punto es especialmente relevante porque la prsente investigacién se ubica en
el plano de la politica publica aplicada: examinar instituciones, rutas de atencién y
articulacion real. La revision sobre eficiencia de politicas enfatiza que existe un vacio
en mediciones sistematicas de eficiencia con criterios de optimizacién de recursos
y reduccién del problema, lo cual abre un campo de investigacién necesario (Guaita-
Fernandez et al., 2024).

Enfoque multisectorial: consenso normativo, implementacion dificil

La literatura sostiene con claridad que terminar con la violencia requiere enfoques

multisectoriales y marcos sisteméticos; el consenso es fuerte en el plano discursivo
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y conceptual (Garcia-Moreno & Temmerman, 2015). No obstante, también se
reconoce que la implementacion es lenta, enfrenta barreras conductuales y de
sistema, y carece de condiciones habilitantes suficientes en muchos contextos
(Garcia-Moreno et al., 2015). La investigacion internacional subraya que no existe
un modelo Unico aplicable a todos los contextos, lo que implica que los sistemas

deben adaptarse territorialmente (Garcia-Moreno et al., 2015).
Interseccionalidad y acceso: avances recientes y vacios persistentes

En los ultimos afios, el estado del arte ha incorporado de forma mas consistente el
enfoque interseccional para explicar por qué ciertos grupos enfrentan mayores
barreras de acceso. La evidencia muestra que las restricciones estructurales y
sistémicas afectan el acceso y la alineacion de los servicios con las necesidades de
las mujeres, y que los modelos genéricos suelen eclipsar barreras asociadas a
racializacion, pobreza y otras formas de marginacion (Essue et al., 2025). A la vez,
esta literatura identifica que gran parte de la evidencia proviene del “Norte Global” y
que existen brechas en estudios del “Sur Global’, lo que sugiere la necesidad de
investigaciones mas situadas, con enfoque territorial y sensible a contextos

institucionales especificos (Essue et al., 2025).
Convergencia reciente: prevencién + respuestay disefio institucional

Una tendencia relevante del estado del arte es la convergencia entre
investigaciones de prevencion y de respuesta, proponiendo integrarlas en sistemas
articulados. Por ejemplo, se ha documentado que la violencia contra mujeres y la
violencia contra nifias y nifilos comparten dimensiones de riesgo y coocurrencia
familiar, lo que demanda integracion entre sectores y niveles de politica (Bacchus
et al., 2024). En paralelo, se reconoce que la prevencidon es posible y que existe
evidencia robusta de intervenciones preventivas, pero su escalamiento requiere

decisiones politicas, presupuestales y coordinacion (Ullman et al., 2025).
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VI. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

La falta de articulacion clara entre la politica publica y la gestion interinstitucional en
materia de violencia contra las mujeres en el estado de Aguascalientes limita el
acceso efectivo de las mujeres a los servicios de atencion, proteccion y justicia; por
lo que la sistematizacion de dicha informacion en un directorio institucional claro y
accesible, desde una perspectiva de género, contribuira a reducir barreras de

informacion y riesgos de revictimizacion.

Desglose de los elementos de la hipotesis

e Unidad de andlisis:

La politica publica y la gestion interinstitucional estatal para la atencion de la

violencia contra las mujeres en Aguascalientes.
e Variable independiente:

Nivel de articulacion y claridad de la politica publica y la gestion

interinstitucional estatal.
e Variable dependiente:

Acceso efectivo de las mujeres a servicios de atencion, proteccion y justicia.
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e Relacion légica:

A menor articulacion y claridad institucional, mayores barreras de acceso; la
sistematizaciéon de la informacion institucional contribuye a disminuir dichas

barreras.

Las hipétesis formuladas son explicativas y exploratorias, y seran contrastadas
mediante andlisis documental cualitativo, sin recurrir a entrevistas, encuestas ni
trabajo de campo, lo que garantiza coherencia metodolégica entre el problema de

investigacion, el objetivo general y las técnicas empleadas.
Contexto General del Estado de Aguascalientes

El estado de Aguascalientes, ubicado en la region centro-norte de los Estados
Unidos Mexicanos, es una de las entidades federativas con menor extension
territorial del pais, con una superficie aproximada de 5,618 kildmetros cuadrados, lo
gue representa cerca del 0.3 % del territorio nacional. A pesar de esta limitacion
espacial, Aguascalientes ha logrado consolidarse como una entidad con alto
dinamismo econdémico, crecimiento poblacional sostenido y niveles de desarrollo
social superiores al promedio nacional. Limita territorialmente al norte, este y oeste
con el estado de Zacatecas y al sur con Jalisco, lo que le confiere una posicién
estratégica dentro del corredor economico del Bajio ampliado y del centro-occidente
del pais. Su localizacion ha sido historicamente clave para el intercambio comercial
y la movilidad regional, funcién que se mantiene vigente gracias a su infraestructura

carretera, ferroviaria y logistica.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI), Aguascalientes
contaba con una poblacién total de 1,425,607 habitantes, lo que lo ubica entre los
estados con mayor densidad poblacional del pais, con aproximadamente 254
habitantes por kilbmetro cuadrado, cifra muy superior al promedio nacional. La

distribucion por sexo muestra una ligera mayoria femenina, con alrededor del 51.1
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% de mujeres y 48.9 % de hombres. Mas del 80 % de la poblacion estatal se
concentra en la zona metropolitana de Aguascalientes, integrada principalmente por
los municipios de Aguascalientes, Jesus Maria y San Francisco de los Romo, lo que
evidencia un marcado proceso de urbanizacion. La edad mediana de la poblacién
se sitla en torno a los 29 afos, lo que refleja una estructura demogréfica

relativamente joven, aunque con una tendencia gradual al envejecimiento.

En el ambito econdémico, Aguascalientes se ha consolidado como una de las
economias estatales mas competitivas del pais. Su Producto Interno Bruto estatal
representa alrededor del 1.1 % del PIB nacional, con un PIB per capita ubicado entre
los mas altos de México (INEGI, 2023a). La estructura productiva del estado se
caracteriza por una fuerte participacion del sector secundario, particularmente la
industria manufacturera, que aporta mas del 35 % del valor agregado estatal (INEGI,
2023b). Destaca especialmente la industria automotriz y de autopartes, impulsada
por la presencia de plantas de ensamblaje y una amplia red de proveedores
especializados (INEGI, 2019; Secretaria de Economia, 2023). La inversion
extranjera directa ha sido un motor clave del crecimiento econémico, con flujos
acumulados que superan varios miles de millones de ddlares, destacando la
participacion de capital japonés en el sector manufacturero (Secretaria de
Economia, 2024).

El sector terciario tiene un peso predominante en la economia de Aguascalientes,
al aportar mas del 55 % del Producto Interno Bruto estatal, a través de
actividades vinculadas al comercio, los servicios profesionales, la educacion, la
salud, el turismo y los servicios financieros (INEGI, 2023a; INEGI, 2023b). En
contraste, el sector primario representa menos del 5 % del PIB estatal, aunque
mantiene relevancia econdmica y social en zonas rurales mediante la produccion
de cultivos como guayaba, uva, maiz, chile y forrajes, asi como por la actividad
ganadera, particularmente en la producciéon de leche y carne (SIAP, 2023;
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, 2023). En materia laboral, la tasa de

participacion econdmica en Aguascalientes se sitia por encima del promedio
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nacional, y la entidad registra niveles relativamente bajos de informalidad
laboral en comparacion con otras entidades federativas, lo que refleja una

estructura productiva con mayor presencia de empleo formal (INEGI, 2023c).

Desde la perspectiva social, Aguascalientes presenta indicadores de bienestar
favorables, aunque no exentos de desafios. De acuerdo con las mediciones de
pobreza multidimensional, el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza
es inferior al promedio nacional, y la pobreza extrema afecta a una proporcion
reducida de habitantes del estado (CONEVAL, 2023). El acceso a servicios basicos
como agua entubada, electricidad y drenaje supera el 95 % de cobertura en zonas
urbanas, si bien en areas rurales persisten rezagos asociados a la dispersion
poblacional y a condiciones territoriales especificas (INEGI, 2020). En el &mbito de
la salud, la entidad cuenta con una red de hospitales y unidades médicas publicas
y privadas que permite una cobertura amplia, aunque enfrenta retos relacionados
con la saturacion de servicios y la atencion de enfermedades cronicas asociadas al

envejecimiento poblacional (Secretaria de Salud, 2023).

La educacion constituye uno de los pilares del desarrollo de Aguascalientes. El
promedio de escolaridad de la poblacidon de 15 afios y mas superalos 10 afios,
ubicandose por encima de la media nacional, mientras que la tasa de
alfabetizacion es superior al 98 % (INEGI, 2020). El estado cuenta con una amplia
oferta de educacion media superior y superior, tanto publica como privada,
destacando la presencia de instituciones universitarias y tecnolégicas que han
desempeiiado un papel clave en la formacion de capital humano especializado,
particularmente en &reas de ingenieria, tecnologia e innovacion, lo que ha
favorecido la vinculacién entre el sistema educativo y el sector productivo
(Secretaria de Educacion Publica, 2023). No obstante, persisten desafios
relacionados con la reduccion de la desercion escolar y la mejora de la calidad

educativa en contextos de mayor vulnerabilidad social.
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En el ambito cultural, Aguascalientes posee una identidad sélida, construida a partir
de una rica tradicion historica, artistica y social. La Feria Nacional de San Marcos
constituye el evento cultural y econdmico mas importante del estado y uno de los
mas relevantes a nivel nacional, al atraer anualmente a millones de visitantes y
generar una derrama econdmica significativa (Secretaria de Turismo, 2023;
Gobierno del Estado de Aguascalientes, 2023). Asimismo, el estado es reconocido
por su legado artistico, particularmente por la figura de José Guadalupe Posada,
cuya obra gréafica ha tenido un impacto duradero en la cultura visual mexicana.
Museos, teatros, centros culturales y festivales conforman una vida cultural activa
gue contribuye tanto a la cohesién social como al desarrollo turistico (Secretaria de
Cultura, 2023).

En términos politico-administrativos, Aguascalientes se divide en once municipios,
siendo el municipio de Aguascalientes el mas poblado y con mayor peso econémico
y politico (INAFED, 2023). La entidad ha mostrado histéricamente niveles
relativamente altos de estabilidad politica y gobernabilidad, aunque enfrenta
desafios comunes al contexto nacional, como el fortalecimiento de la transparencia,
la rendicibn de cuentas y la participacion ciudadana. El crecimiento urbano
acelerado ha incrementado la necesidad de fortalecer la planeacion territorial, el
ordenamiento urbano y la gestibn metropolitana, particularmente en materia de
movilidad, vivienda, uso de suelo y provisién de infraestructura (Gobierno del Estado

de Aguascalientes, 2022).

De cara al futuro, Aguascalientes enfrenta retos estructurales importantes, entre los
gue destacan la sustentabilidad ambiental, la gestion eficiente del agua, la
diversificacién econémica y la reduccion de desigualdades sociales vy territoriales.
Al mismo tiempo, cuenta con ventajas competitivas relevantes, como su ubicacion
estratégica, su capital humano, su infraestructura productiva y su identidad cultural.
La capacidad del estado para articular crecimiento econémico con bienestar social,

inclusién y sostenibilidad ser4 determinante para consolidar su desarrollo en el

24



7 \ B
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
\ 4

mediano y largo plazo, posicionandolo como una entidad clave dentro del panorama

nacional.

Conexto: Violencia contra las mujeres en el estado de Aguascalientes a partir
del andlisis de datos oficiales disponibles

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH, 2021) es un instrumento estadistico elaborado por el INEGI que tiene
como objetivo generar informacién representativa a nivel nacional y estatal sobre
las experiencias de violencia que han vivido las mujeres de 15 afios y mas a lo largo
de su vida y en los ultimos 12 meses, en distintos ambitos como el familiar, de
pareja, laboral, escolar, comunitario y digital. La ENDIREH 2021 permite identificar
tipos de violencia —psicoldgica, fisica, sexual, econémica y patrimonial—, asi como
caracteristicas de los agresores, consecuencias en la vida de las mujeres y patrones
estructurales de desigualdad de género, constituyéndose en la principal fuente
oficial para el analisis, disefio y evaluacién de politicas publicas orientadas a la
prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres en México y en las

entidades federativas.

La ENDIREH 2021 constituye el principal insumo estadistico para caracterizar la
violencia contra las mujeres en Aguascalientes, al ofrecer informacion
representativa sobre mujeres de 15 afios y mas, con una muestra estatal de 4,401
viviendas. Su disefio probabilistico permite analizar la violencia tanto a lo largo de
la vida como en los ultimos 12 meses, lo que resulta clave para distinguir entre
violencia estructural acumulada y violencia reciente o activa, una distincion

fundamental para la toma de decisiones publicas.

Desde una perspectiva general, los datos muestran que la violencia contra las
mujeres en Aguascalientes es un fendmeno ampliamente extendido. El 72.8 % de
las mujeres ha experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida, cifra
superior al promedio nacional (70.1 %). Ademas, 48 % vivié violencia en los

altimos 12 meses, lo que coloca al estado entre las entidades con mayor
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prevalencia reciente, evidenciando que la violencia no es un fenébmeno del pasado,

sino una experiencia vigente para casi la mitad de las mujeres.

El analisis por tipo de violencia revela que la violencia psicoldgica es la mas
prevalente en la entidad. El 55.4 % de las mujeres la ha sufrido a lo largo de su
vida y 34.9 % en el dltimo afio. Este tipo de violencia, aunque frecuentemente
invisibilizada, es clave porque actia como un mecanismo de control cotidiano que
suele preceder o acompafar otras formas de agresion, consolidando relaciones

desiguales de poder.

La violencia fisica, si bien menos prevalente que la psicologica, presenta cifras
significativas: 35.7 % de las mujeres la ha experimentado a lo largo de la vida y
10.5 % en los ultimos 12 meses. Estos datos indican que mas de una de cada diez
mujeres en Aguascalientes ha sido agredida fisicamente de manera reciente, lo que
tiene implicaciones directas en términos de salud publica, atencibn médica y

proteccion institucional.

La violencia sexual destaca por su elevada incidencia en el estado. El 52.9 % de
las mujeres ha vivido algun tipo de violencia sexual a lo largo de su vida 'y 26.8 %
en los dltimos 12 meses, cifras superiores al promedio nacional. Este dato
posiciona a Aguascalientes como una entidad donde la violencia sexual constituye
una de las expresiones mas criticas del fenomeno, tanto en espacios publicos como

privados.

Por su parte, la violencia econémica o patrimonial afecta al 31.1 % de las
mujeres alo largo de la vida y al 19.9 % en el Gltimo afio. Esta forma de violencia
esta estrechamente vinculada con la dependencia econdmica, la discriminacion
laboral y el control de recursos, lo que limita la autonomia de las mujeres y dificulta

su salida de contextos violentos.

El analisis por &mbitos de ocurrencia muestra que el &mbito comunitario es el

espacio donde mas mujeres han experimentado violencia en Aguascalientes. El
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47.2 % la ha sufrido a lo largo de la vida y 25.9 % en los ultimos 12 meses. Esto
indica que la violencia no se restringe al espacio domeéstico, sino que forma parte

de la experiencia cotidiana de las mujeres en calles, parques y espacios publicos.

En el ambito de la relacion de pareja, los datos son igualmente alarmantes. El
41.4 % de las mujeres que han tenido pareja ha sido violentada a lo largo de la
relacion, y 24.8 % lo vivio en el Ultimo afo. Estas cifras reflejan la persistencia de
patrones de control, celos y agresion dentro de relaciones afectivas, desmontando

la idea de la pareja como espacio seguro.

La violencia familiar, aunque con menor prevalencia que otros ambitos, sigue
siendo relevante. El 12.9 % de las mujeres experimentd violencia por parte de
algun familiar en los dltimos 12 meses. En este ambito, la violencia psicolégica
predomina, lo que refuerza la normalizacién del maltrato dentro de las dindmicas

familiares y la dificultad para identificarlo como un problema denunciable.

En el ambito laboral, el 31.2 % de las mujeres ha vivido violencia a lo largo de su
vida laboral y 26.1 % en el ultimo afio, lo que evidencia una alta incidencia reciente.
Este dato incluye discriminacion laboral, acoso y hostigamiento, practicas que
afectan la permanencia y el desarrollo profesional de las mujeres en el mercado de

trabajo.

La discriminacion laboral merece un analisis especifico, ya que 22.2 % de las
mujeres la ha sufrido a lo largo de su vida laboral y 25.7 % en los ultimos 12
meses. El aumento en la prevalencia reciente sugiere que este tipo de violencia se
mantiene activa y se adapta a contextos de precarizacion laboral y desigualdad

salarial.

En el &mbito escolar, la violencia también se presenta con fuerza. El 35.2 % de las
mujeres ha vivido violencia en la escuela a lo largo de su vida escolary 21.1 % en
el ultimo afio. Estos datos evidencian que las instituciones educativas no estan

exentas de reproducir dinamicas de género violentas.
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Dentro del ambito escolar, la violencia sexual es especialmente relevante: 21.2 %
de las mujeres la sufrié a lo largo de la vida escolar y 16.4 % en los ultimos 12
meses. La magnitud de esta cifra pone en evidencia fallas estructurales en los

mecanismos de prevencion y atencion dentro de los centros educativos.

El andlisis de las personas agresoras muestra patrones claros de proximidad. En
el ambito escolar, el 41.9 % de las agresiones recientes fue perpetrado por
compainieros; en el laboral, el 40.2 % por compafieros de trabajo; y en el comunitario,
el 60.8 % por personas desconocidas. Estos datos permiten diferenciar estrategias

de intervencion segun el tipo de agresor.

Respecto a los lugares de ocurrencia, la ENDIREH muestra que la violencia tiende
a concentrarse en espacios cotidianos. En el @&mbito comunitario, el 66.6 % ocurrié
en la calle o parques; en el familiar, el 62.9 % en la propia casa; y en el laboral, el
82 % en las instalaciones del trabajo, lo que subraya la necesidad de intervenciones

situadas.

Un aspecto clave del analisis es la violencia en la infancia. El 35.1 % de las
mujeres en Aguascalientes sufrio algun tipo de violencia antes de los 15 afios. Este
dato confirma la existencia de trayectorias tempranas de violencia que aumentan la

vulnerabilidad a nuevas agresiones en la vida adulta.

Dentro de la violencia infantil, la violencia sexual alcanza al 11.6 % de las mujeres,
siendo los familiares cercanos, como tios, los principales agresores. Este hallazgo

revela la gravedad de la violencia intrafamiliar y su impacto intergeneracional.

La violencia obstétrica constituye una forma institucional de violencia relevante. El
30.3 % de las mujeres de 15 a 49 afos que tuvieron un parto entre 2016 y 2021
experimentaron algun tipo de maltrato, principalmente psicoldgico o fisico, lo que

evidencia practicas normalizadas de abuso en los servicios de salud.

El andlisis por tipo de atencién muestra que el maltrato obstétrico es ligeramente

mayor en partos (31.5 %) que en cesareas (29.1 %), lo que abre lineas de analisis
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sobre practicas médicas, consentimiento informado y trato digno durante el proceso

reproductivo.

Las mujeres de 60 afios y mas también enfrentan violencia: el 15.9 % reportd
incidentes en los Ultimos 12 meses. Aungque menor que en otros grupos etarios, esta

cifra es significativa y suele invisibilizarse debido a estereotipos sobre la vejez.

La situaciéon de las mujeres con discapacidad es especialmente critica. EI 51.5 %
de quienes presentan alguna discapacidad experimentd violencia en el ultimo afio,
confirmando que la discapacidad incrementa el riesgo de victimizacion y limita el

acceso a mecanismos de apoyo.

Alo largo de la vida, 72.8 % de las mujeres con discapacidad ha sufrido violencia,
lo que muestra una coincidencia preocupante entre discapacidad y violencia

estructural, y demanda politicas publicas interseccionales.

El analisis del confinamiento por COVID-19 muestra que el 17.6 % de las mujeres
separadas, divorciadas o viudas percibié un aumento de problemas en la relaciéon

de pareja, lo que confirma que las crisis sociales exacerban la violencia existente.

Desde una lectura transversal, los datos evidencian que la violencia en
Aguascalientes no es episddica, sino sisteméatica, acumulativa y normalizada,
con multiples expresiones a lo largo del ciclo de vida y en diversos espacios
sociales, la violencia contra las mujeres en Aguascalientes debe entenderse como
un fendmeno estructural que trasciende los actos individuales y se inserta en un
entramado historico, social y cultural que reproduce relaciones de poder desiguales
entre mujeres y hombres. Aunque el estado suele proyectarse a nivel nacional como
una entidad con altos indicadores de crecimiento economico, industrializacion y
estabilidad institucional, esta narrativa de progreso convive con dinamicas
persistentes de violencia de género que permanecen, en muchos casos,
invisibilizadas. La aparente normalidad social y el énfasis en el orden y la

productividad han contribuido a generar un entorno donde la violencia se minimiza,
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se privatiza o se justifica como parte de la vida cotidiana, particularmente en los

ambitos familiar y de pareja.

Aguascalientes presenta una prevalencia de violencia contra las mujeres a lo
largo de la vida superior al promedio nacional, lo que revela una paradoja
significativa: en un contexto de desarrollo econémico relativo, la violencia de género
no solo persiste, sino que adquiere expresiones especificas. Este dato permite
cuestionar la idea de que el crecimiento econdmico y la modernizacion institucional
son, por si mismos, factores suficientes para reducir las desigualdades de género.
Por el contrario, sugiere que los procesos de industrializacion acelerada,
urbanizacién y reorganizacion del trabajo pueden generar nuevas tensiones en las
relaciones de género que, sin politicas adecuadas de igualdad, se traducen en

formas renovadas de violencia.

Un rasgo distintivo de la violencia contra las mujeres en Aguascalientes es la
centralidad de la violencia psicoldgica, la cual aparece como la forma mas extendida
y normalizada. Esta violencia se manifiesta a través de descalificaciones, control,
celos, amenazas y humillaciones que, aunque no dejan marcas visibles, erosionan
de manera profunda la autonomia y la autoestima de las mujeres. La alta
prevalencia de este tipo de violencia refleja la vigencia de modelos culturales que
refuerzan la subordinacion femenina y legitiman el control masculino,
particularmente en relaciones de pareja donde persisten ideales tradicionales de

familia, obediencia y sacrificio femenino.

La violencia fisica y sexual, si bien menos frecuente en términos estadisticos que la
psicolégica, constituye una dimension critica del fenomeno en el estado. En
Aguascalientes, estas formas de violencia tienden a concentrarse en el ambito de
la pareja y del espacio doméstico, lo que refuerza la idea del hogar como un lugar
ambivalente: simultdneamente espacio de proteccién y de riesgo para las mujeres.
Esta concentracion en lo privado dificulta la denuncia y la intervencion institucional,

ya que las agresiones suelen ocurrir en contextos de dependencia econdmica,
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emocional o social, donde las mujeres enfrentan altos costos personales y sociales

al intentar romper el silencio.

El @mbito familiar emerge como uno de los escenarios mas relevantes de la
violencia de género en Aguascalientes. Las relaciones intergeneracionales, las
dindmicas de cuidado y la distribucion desigual del trabajo doméstico generan
condiciones propicias para la reproduccién de practicas violentas que se transmiten
de manera simbdlica y material. La ENDIREH muestra que muchas mujeres han
experimentado violencia desde edades tempranas, lo que evidencia la existencia de
trayectorias de violencia a lo largo del ciclo de vida. Estas trayectorias no solo
afectan a las mujeres directamente, sino que configuran entornos familiares donde
nifias, ninos y adolescentes aprenden y naturalizan patrones de desigualdad y

agresion.

En el ambito laboral, la violencia contra las mujeres en Aguascalientes adquiere
caracteristicas particulares vinculadas al modelo productivo del estado. La
presencia de sectores industriales y de servicios intensivos en mano de obra
femenina ha generado oportunidades de empleo, pero también ha expuesto a las
mujeres a situaciones de acoso, hostigamiento y discriminacioén. La violencia laboral
Se expresa en practicas como comentarios sexistas, condicionamiento de ascensos,
represalias por maternidad y abuso de poder, lo que revela que la insercion de las
mujeres en el mercado laboral no garantiza, por si misma, condiciones de igualdad

ni de seguridad.

La violencia en espacios comunitarios y publicos constituye otra dimension
relevante del contexto estatal. En Aguascalientes, muchas mujeres reportan
sentirse inseguras en calles, transporte publico y espacios recreativos, lo que limita
su movilidad y su derecho a la ciudad. Esta forma de violencia, que incluye el acoso
callejero y otras agresiones, opera como un mecanismo de control social que
restringe la presencia femenina en el espacio publico. La inseguridad cotidiana no
solo afecta la integridad fisica de las mujeres, sino que también tiene impactos

simbalicos al reforzar la idea de que ciertos espacios y horarios “no son para ellas”.
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Un elemento innovador para comprender la violencia en Aguascalientes es el
analisis de su relacion con los procesos de urbanizacion y expansion metropolitana.
El crecimiento acelerado de zonas habitacionales, muchas veces sin servicios
suficientes ni redes comunitarias consolidadas, ha generado entornos donde el
aislamiento social incrementa la vulnerabilidad de las mujeres. La falta de espacios
de apoyo, transporte adecuado y servicios cercanos puede intensificar la
dependencia y dificultar el acceso a redes de proteccidén, especialmente para

mujeres que viven violencia en el @&mbito doméstico.

Las mujeres en situacion de mayor vulnerabilidad —como aquellas con
discapacidad, adultas mayores o con menores recursos econémicos— enfrentan
formas agravadas de violencia en el estado. La ENDIREH muestra que estas
mujeres no solo experimentan mayores niveles de violencia, sino que también
cuentan con menos herramientas para enfrentarla. En Aguascalientes, la
interseccion entre género, edad, condicion fisica y situacion socioeconémica
produce escenarios de exclusién multiple que demandan respuestas diferenciadas

por parte de las politicas publicas.

La baja proporcibn de mujeres que denuncian la violencia o buscan apoyo
institucional es un rasgo persistente en el estado. Este fenbmeno no puede
interpretarse Unicamente como falta de informacion, sino como resultado de una
combinacion de factores estructurales: desconfianza en las autoridades,
normalizacion de la violencia, miedo a represalias y estigmatizacion social. En
Aguascalientes, el peso de normas sociales conservadoras puede reforzar el
silencio y la autoculpabilizacion, dificultando que las mujeres se reconozcan como

sujetas de derechos y como victimas de violencia.

La violencia contra las mujeres también tiene impactos profundos en la salud fisica
y mental, un aspecto que suele subestimarse en el andlisis publico. En el estado,
las mujeres que han vivido violencia reportan mayores niveles de ansiedad,
depresion y afectaciones emocionales que inciden en su calidad de vida y en su

participacion social y econdémica. Estas consecuencias trascienden el ambito
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individual y se convierten en un problema de salud publica que requiere una
respuesta integral, articulando prevencion, atencion psicoldgica y acompafiamiento

social.

Desde una perspectiva territorial, la violencia de género en Aguascalientes no se
distribuye de manera homogénea. Existen diferencias entre zonas urbanas y
rurales, asi como entre municipios, que reflejan desigualdades en el acceso a
servicios, en la presencia institucional y en las normas culturales. Esta
heterogeneidad territorial obliga a abandonar enfoques homogéneos y a disefiar
estrategias de intervencion sensibles a los contextos locales, reconociendo que la

violencia adopta formas distintas segun el entorno social.

Un aspecto clave para la caracterizacion de la violencia en el estado es su relacion
con la persistencia de estereotipos de género. En Aguascalientes, los ideales de
feminidad asociados al cuidado, la abnegacién y la obediencia siguen teniendo un
peso significativo, o que contribuye a justificar o minimizar la violencia. Estos
estereotipos no solo se reproducen en el &mbito privado, sino también en
instituciones educativas, laborales y comunitarias, reforzando un marco cultural que

limita la autonomia de las mujeres.

La violencia contra las mujeres en Aguascalientes debe analizarse también como
un fendmeno dinamico, que se adapta a los cambios sociales y tecnologicos. La
violencia digital, aunque emergente, comienza a adquirir relevancia como una
extensién de las agresiones tradicionales, afectando especialmente a mujeres
jovenes. Este tipo de violencia amplia los espacios de control y hostigamiento,

desafiando a las instituciones a actualizar sus marcos de prevencion y atencion.

Finalmente, el contexto de la violencia contra las mujeres en Aguascalientes pone
de manifiesto la necesidad de un enfoque integral que articule datos, analisis
estructural y accién publica. Mas alla de las cifras, la violencia revela las tensiones
entre modernizacion econdmica y persistencia de desigualdades de género.

Reconocer esta contradiccion es fundamental para avanzar hacia politicas que no
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solo atiendan la violencia cuando ocurre, sino que transformen las condiciones
sociales, culturales e institucionales que la hacen posible, colocando a las mujeres

como sujetas centrales del desarrollo y la justicia social en el estado.

Violencia contra las mujeres, una problematica socioecondmicay de politica

publica.

La violencia contra las mujeres en el estado de Aguascalientes debe comprenderse
como un fendmeno estructural que se inscribe en relaciones histéricas de
desigualdad de género, donde los mandatos socioculturales asignan a las mujeres
posiciones subordinadas en el ambito familiar, laboral y comunitario. Los datos
derivados de la ENDIREH muestran que una proporcion significativa de mujeres ha
experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida, especialmente en el
ambito privado, lo que confirma que la violencia no es excepcional, sino parte de la

vida cotidiana de muchas mujeres en la entidad.

En el &mbito socioecondmico, la violencia contra las mujeres en Aguascalientes se
encuentra estrechamente vinculada a la dependencia econémica y a la desigual
distribucién del trabajo remunerado y no remunerado. A pesar de que el estado
presenta indicadores de crecimiento econdmico y desarrollo industrial, estos no se
traducen automéaticamente en mejores condiciones de vida para las mujeres. La
persistencia de brechas salariales, la concentracion femenina en empleos
informales o de baja remuneracion y la carga desproporcionada de tareas de
cuidado limitan la autonomia econdmica de las mujeres y refuerzan su

vulnerabilidad frente a la violencia.

La violencia de pareja es una de las expresiones mas extendidas de la violencia
contra las mujeres en Aguascalientes. Los datos de la ENDIREH evidencian que
cerca de la mitad de las mujeres casadas o unidas ha sufrido algun tipo de violencia
a lo largo de su relacion, destacando la violencia psicoldgica y econémica como las
mas frecuentes. Este tipo de violencia suele ser invisibilizado socialmente, ya que

no siempre deja huellas fisicas evidentes, pero tiene efectos profundos en la salud
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mental, la autoestima y la capacidad de las mujeres para tomar decisiones

autonomas.

Desde una perspectiva de ciclo de vida, la violencia contra las mujeres en
Aguascalientes no se limita a una etapa especifica, sino que puede manifestarse
desde la juventud hasta la vejez. Las mujeres jovenes enfrentan mayores riesgos
de violencia sexual y comunitaria, mientras que las mujeres adultas suelen
experimentar violencia de pareja y familiar. En el caso de las mujeres mayores, la
violencia puede adoptar formas de abandono, despojo patrimonial o maltrato
psicoldgico, lo que revela la necesidad de politicas diferenciadas que atiendan las

particularidades de cada grupo etario.

La dimension territorial también es relevante en el analisis de la violencia contra las
mujeres en Aguascalientes. Aunque se trata de un estado con una alta
concentracion urbana, las mujeres que habitan en zonas periurbanas o rurales
enfrentan mayores obstaculos para acceder a servicios de atencion, justicia y
proteccion. La centralizacién de los servicios especializados genera brechas en la
cobertura institucional y limita el ejercicio efectivo del derecho de las mujeres a una

vida libre de violencia.

En el ambito de la politica publica, Aguascalientes cuenta con un marco normativo
alineado con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y con los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano. Sin
embargo, la existencia de leyes no garantiza por si misma la erradicacion de la
violencia. Persisten desafios relacionados con la implementacion efectiva de las
politicas, la coordinacion interinstitucional y la asignacion suficiente de recursos

presupuestales con enfoque de género.

La denuncia de la violencia continGa siendo baja en Aguascalientes, lo que refleja
una combinacion de factores estructurales como el miedo a represalias, la
desconfianza en las instituciones, la normalizacion de la violencia y la dependencia

econdémica. Los datos de la ENDIREH muestran que una proporcion reducida de
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mujeres que sufren violencia fisica o sexual acude a instancias formales, lo que
limita la capacidad del Estado para dimensionar el problema y garantizar el acceso

a la justicia.

La violencia institucional constituye otra dimension relevante del problema. Las
mujeres que deciden denunciar suelen enfrentar procesos revictimizantes,
caracterizados por la falta de perspectiva de género, la minimizacion de los hechos
y la dilacién en la atencion. Estas practicas no solo vulneran los derechos de las
mujeres, sino que refuerzan la impunidad y desalientan la denuncia, reproduciendo

el ciclo de violencia.

Desde el enfoque de derechos humanos, la violencia contra las mujeres en
Aguascalientes representa una violacion sistematica al derecho a la integridad
personal, a la libertad, a la igualdad y a la dignidad humana. Los instrumentos
internacionales, como la Convencion de Belém do Para y la CEDAW, establecen
obligaciones claras para el Estado en materia de prevencion, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia, las cuales deben traducirse en politicas publicas

efectivas a nivel estatal y municipal.

La politica de prevencion de la violencia en Aguascalientes enfrenta el reto de
trascender los enfoques reactivos y asistencialistas. Si bien existen programas de
atencion a victimas, la prevencion primaria —orientada a modificar patrones
socioculturales que perpetuan la desigualdad de género— sigue siendo limitada. La
persistencia de estereotipos de género en el ambito educativo, familiar y laboral

contribuye a la reproduccion de la violencia desde edades tempranas.

El analisis socioecondmico muestra que la violencia contra las mujeres tiene costos
significativos para la sociedad en su conjunto. Estos costos incluyen gastos en
salud, pérdida de productividad laboral, impactos en el desarrollo educativo de hijas
e hijos y un debilitamiento del tejido social. En este sentido, la violencia no solo
afecta a las mujeres de manera individual, sino que constituye un obstaculo para el

desarrollo social y economico del estado.
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La articulacion del Sistema Nacional de Servicios de Atencion para las Mujeres que
Viven Violencia representa una oportunidad para fortalecer la respuesta institucional
en Aguascalientes. No obstante, su efectividad depende de la capacitacién continua
del personal, la estandarizacion de protocolos de atencion y la evaluacion constante
de los servicios, con el fin de garantizar una atencion integral y con perspectiva de

género.

La transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas estatales
es un elemento clave para enfrentar la violencia contra las mujeres. Esto implica
incorporar el analisis de género en la planeacion, el presupuesto y la evaluacion de
las politicas, asi como fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas y

participacion social.

La erradicacion de la violencia contra las mujeres en Aguascalientes requiere un
enfoque integral que combine acciones en los &mbitos econdmico, social, cultural e
institucional. La transformacion de las condiciones estructurales que perpetdan la
desigualdad de género es un proceso de largo plazo que exige voluntad politica,
recursos suficientes y la participacion activa de la sociedad en su conjunto.

Factores socioecondmicos asociados a la violencia contra las mujeres en

Aguascalientes.

La dependencia econdmica es uno de los factores mas determinantes en la
persistencia de la violencia contra las mujeres en Aguascalientes. Un ejemplo
frecuente es el de mujeres que dependen del ingreso de su pareja para cubrir renta,
alimentacion y educacion de hijas e hijos, lo que limita su margen de accién ante
situaciones de violencia. En estos casos, la amenaza de perder el sustento funciona
como un mecanismo de control que inhibe la denuncia y la salida del hogar violento.
La explicacion radica en que la falta de ingresos propios reduce la autonomia
material y refuerza relaciones de poder desiguales.

37



7 \ B
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
\ 4

La precariedad laboral femenina incrementa la vulnerabilidad frente a la violencia.
Por ejemplo, mujeres empleadas en maquilas o en el sector servicios con contratos
temporales y bajos salarios enfrentan dificultades para sostenerse de manera
independiente. Esta precariedad se traduce en tolerancia a la violencia por temor a
no poder cubrir gastos basicos si se rompe la relacion. El problema no es solo la
existencia de empleo, sino su calidad y estabilidad, que condicionan la capacidad

de decision de las mujeres.

El trabajo no remunerado y de cuidados constituye un factor estructural que
profundiza la desigualdad. Un ejemplo claro es el de mujeres que dedican la mayor
parte de su tiempo al cuidado de personas adultas mayores o con discapacidad, sin
recibir remuneracién ni reconocimiento social. Esta carga limita su insercion laboral
y refuerza la dependencia econémica, lo que incrementa la exposicion a violencia
en el ambito familiar. La explicacién se encuentra en la division sexual del trabajo,
gque asigna a las mujeres responsabilidades domésticas como obligaciéon

naturalizada.

La brecha salarial de género afecta directamente la autonomia econémica. Por
ejemplo, mujeres que trabajan en el mismo puesto que hombres en el sector
industrial de Aguascalientes suelen percibir menores ingresos, lo que reduce su
capacidad de ahorro y de construccion de patrimonio. Esta desigualdad salarial
implica que, aun trabajando, las mujeres cuenten con menos recursos para
enfrentar situaciones de violencia. La brecha salarial se convierte asi en un factor

gue limita la libertad econémica y la posibilidad de ruptura con el agresor.

El empleo informal es otro factor asociado a la violencia. Un ejemplo son mujeres
que venden productos desde sus hogares o trabajan sin contrato en comercios
pequenos, sin acceso a seguridad social ni ingresos constantes. Esta informalidad
genera incertidumbre econémica y dificulta la planificacion de una salida segura de
contextos violentos. La falta de proteccion laboral amplifica la vulnerabilidad y

refuerza la dependencia de redes familiares o de pareja.

38



7 \ B
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
\ 4

El acceso limitado a servicios especializados agrava la situacion de violencia. Por
ejemplo, mujeres de comunidades periféricas de Aguascalientes enfrentan
dificultades para trasladarse a centros de atencion psicoldgica o juridica, debido a
costos de transporte y horarios incompatibles con sus responsabilidades de
cuidado. Esta limitacién reduce la probabilidad de recibir apoyo oportuno y perpetia
la violencia. El acceso desigual a servicios reproduce inequidades territoriales y

socioeconémicas.

La desigualdad educativa influye en la identificacion y atencién de la violencia. Un
ejemplo es el de mujeres con bajos niveles de escolaridad que desconocen los
mecanismos legales de proteccibn o no identifican ciertas conductas como
violencia. Esta falta de informacion limita el ejercicio de derechos y refuerza la
normalizacion de la violencia. La educacién actia como un recurso clave para el

empoderamiento y la toma de decisiones informadas.

La pobreza multidimensional constituye un contexto que intensifica la violencia. Por
ejemplo, mujeres que viven en hogares con carencias de vivienda, salud y
alimentacion enfrentan multiples formas de estrés que incrementan su exposicion a
dindmicas violentas. La violencia se inserta en un entorno de precariedad que
reduce las alternativas de proteccion. La explicaciéon radica en la interaccion entre

carencias materiales y relaciones de poder desiguales.

La feminizacion de la pobreza es un factor estructural evidente. Un ejemplo son los
hogares monoparentales encabezados por mujeres en Aguascalientes, donde la
carga econOmica y de cuidados recae casi exclusivamente en ellas. Esta situacion
incrementa la vulnerabilidad frente a la violencia econdémica y patrimonial. La
feminizacion de la pobreza refleja desigualdades histéricas en el acceso a recursos

y oportunidades.

La violencia econémica como expresion directa de los factores socioeconémicos es
recurrente. Por ejemplo, parejas que controlan los ingresos de las mujeres, les

impiden trabajar o les quitan bienes patrimoniales refuerzan su dependencia. Esta
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forma de violencia limita la autonomia y perpetia el ciclo de control. Su explicacion
se encuentra en la instrumentalizacion de los recursos econdmicos como

mecanismo de dominacion.

Las desigualdades territoriales influyen en la violencia contra las mujeres. Un
ejemplo es la diferencia en oportunidades laborales y servicios entre zonas urbanas
consolidadas y éareas rurales del estado. Las mujeres en zonas con menor
infraestructura enfrentan mayores barreras para acceder a empleo y atencion
institucional. Estas desigualdades territoriales amplifican la vulnerabilidad

socioeconémica.

La falta de redes de apoyo econémico incrementa la exposicion a la violencia. Por
ejemplo, mujeres migrantes internas que llegan a Aguascalientes sin redes
familiares dependen econémicamente de su pareja, lo que limita su capacidad de
salir de relaciones violentas. Las redes de apoyo funcionan como amortiguadores

frente a la violencia, y su ausencia incrementa el riesgo.

La inseguridad laboral asociada a crisis econdémicas también incide en la violencia.
Un ejemplo es la pérdida de empleo femenino durante periodos de contraccion
econdmica, lo que incrementa la dependencia econémica y la tension en el hogar.
Estas condiciones pueden detonar o intensificar la violencia. La inestabilidad

econdmica actia como factor de riesgo contextual.

La exclusion financiera constituye un obstaculo adicional. Por ejemplo, mujeres sin
acceso a créditos o cuentas bancarias enfrentan dificultades para emprender
proyectos productivos o independizarse econdémicamente. Esta exclusion limita sus
opciones frente a la violencia. El acceso a servicios financieros es un componente

clave de la autonomia econdmica.

Finalmente, la interaccion acumulativa de los factores socioeconémicos explica la
persistencia de la violencia contra las mujeres en Aguascalientes. Un ejemplo

integral es el de mujeres con empleo precario, baja escolaridad, alta carga de
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cuidados y acceso limitado a servicios, quienes enfrentan multiples barreras para
salir de contextos violentos. La explicacion de este fenOmeno radica en la naturaleza
estructural de la violencia, que exige respuestas integrales orientadas a reducir
desigualdades econdmicas, fortalecer la autonomia femenina y garantizar

condiciones de vida dignas.

Definiciones y tipologias de violencia contra las mujeres reconocidas por las

autoridades que norman la materia.

Ambito internacional

La conceptualizacion de la violencia contra las mujeres en el ambito internacional
ha sido construida progresivamente por distintos organismos multilaterales, los
cuales han aportado definiciones normativas y analiticas que permiten comprender
este fenOmeno como una violacion a los derechos humanos, una forma de
discriminacion estructural y un problema de salud publica y de desarrollo. Estas
definiciones han dado lugar a tipologias especificas que facilitan su identificacion,
medicion y atencién mediante politicas publicas.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

La Organizacion de las Naciones Unidas establecio una definicion fundacional de la
violencia contra las mujeres en la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer. De acuerdo con este instrumento, la violencia contra la mujer se
entiende como todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico para la mujer, incluidas las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
vida privada (ONU, 1993).

A partir de esta definicion general, la ONU identifica diversas tipologias de violencia.
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La violencia fisica comprende los actos que causan dafio corporal mediante el uso

de la fuerza, tales como golpes, empujones, quemaduras o agresiones con objetos.

La violencia sexual se refiere a cualquier acto de naturaleza sexual cometido contra
la mujer sin su consentimiento, incluidas la violacion, el abuso sexual y la

explotacion sexual.

La violencia psicolégica incluye conductas que provocan dafio emocional,

intimidacion, humillaciéon o control coercitivo.

Asimismo, la ONU distingue la violencia que ocurre en el ambito privado, como la
violencia familiar o de pareja, de aquella que se ejerce en el ambito publico,
incluyendo el acoso sexual y la trata de mujeres, y reconoce la violencia perpetrada
o tolerada por el Estado, cuando las autoridades incurren en actos u omisiones que

reproducen o permiten la violencia (ONU, 1993).

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

El Comité CEDAW amplia el enfoque de la ONU al conceptualizar la violencia contra
las mujeres como una forma de discriminacion por razén de género que impide o
anula el goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de
las mujeres. En su Recomendacién General nam. 35, el Comité subraya que esta
violencia se origina en relaciones estructurales de desigualdad y en estereotipos de

género profundamente arraigados (CEDAW, 2017).

Desde este marco, el CEDAW reconoce tipologias como la violencia fisica y sexual,
entendidas en términos similares a la definicion de la ONU, pero incorpora de
manera explicita la violencia psicologica, econdmica y simbdlica como mecanismos
de subordinacion. La violencia econdmica se define como las acciones u omisiones
gue limitan o controlan el acceso de las mujeres a recursos econémicos, empleo o
medios de subsistencia. EI Comité también enfatiza la violencia institucional,

entendida como la falta de debida diligencia del Estado para prevenir, investigar,
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sancionar y reparar la violencia, lo que incluye préacticas de revictimizacion,

negligencia y discriminacion en el acceso a la justicia (CEDAW, 2017).

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

La Organizacion Mundial de la Salud define la violencia contra las mujeres como
cualquier acto de violencia de género que resulte, o pueda resultar, en dafo fisico,
sexual o psicoldgico o sufrimiento para las mujeres, incluidas las amenazas, la
coercion o la privacién arbitraria de la libertad (OMS, 2021). Esta definicion se
inscribe en un enfoque de salud publica que reconoce la violencia como un

determinante social de la salud.

La OMS clasifica la violencia contra las mujeres en tipologias que incluyen la
violencia fisica, entendida como el uso intencional de la fuerza que provoca lesiones
o dafio corporal; la violencia sexual, que abarca actos sexuales forzados o no
consentidos; y la violencia psicolégica o emocional, que comprende insultos,
amenazas, control coercitivo y humillacion. De manera patrticular, la OMS distingue
la violencia ejercida por la pareja intima como una categoria especifica, debido a su
alta prevalencia y a sus graves consecuencias para la salud fisica y mental de las
mujeres (OMS, 2021).

Organizacion de los Estados Americanos (OEA) — Convencién de Belém do

Para

En el ambito regional, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer define la violencia contra las mujeres como
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito publico como
en el privado (OEA, 1994). Esta definicion introduce de manera explicita el enfoque

de género y la responsabilidad estatal.

La Convencién reconoce como tipologias la violencia fisica, sexual y psicoldgica, y

distingue tres @mbitos en los que puede manifestarse: la violencia en la vida privada,
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gue incluye la violencia familiar y de pareja; la violencia en la vida publica, como el
acoso sexual, la violencia laboral o la trata; y la violencia perpetrada o tolerada por
el Estado, cuando las autoridades incumplen su deber de proteccion y garantia de
derechos (OEA, 1994).

Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI)

El MESECVI profundiza el enfoque de la Convencion al definir la violencia contra
las mujeres como una violacidon sistematica de los derechos humanos y una
manifestacion de las relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres.
Desde esta perspectiva, la violencia es entendida como un fendmeno estructural

que se expresa en un continuum de agresiones (MESECVI, 2017).

El MESECVI amplia las tipologias tradicionales e incorpora la violencia econdémica,
definida como la afectacion a la autonomia econdémica de las mujeres; la violencia
patrimonial, relacionada con la destruccion o apropiacion de bienes y documentos;
la violencia institucional, que comprende los actos u omisiones de las autoridades
que obstaculizan el acceso a derechos y servicios; la violencia politica contra las
mujeres, que limita o anula el ejercicio de sus derechos politicos; y la violencia
feminicida, entendida como la forma mas extrema de violencia que culmina en la

muerte de las mujeres por razones de género (MESECVI, 2017).

Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL)

La CEPAL define la violencia contra las mujeres como una expresion extrema de la
desigualdad de género que limita el ejercicio de la autonomia fisica, economica y
politica de las mujeres. Desde este enfoque, la violencia es analizada como un
fendbmeno multidimensional e interseccional, estrechamente vinculado a las

estructuras sociales, econémicas y culturales (CEPAL, 2020).

La CEPAL retoma las tipologias de violencia fisica, sexual y psicolégica, e incorpora
con especial énfasis la violencia econdmica y feminicida, sefialando que esta ultima

representa el fracaso mas grave de los sistemas de proteccion estatal. Asimismo,

44



7 \ B
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
\ 4

subraya la importancia de analizar la violencia como un continuum que se manifiesta

en distintos ambitos y etapas de la vida de las mujeres (CEPAL, 2020).

Definiciones institucionales y tipologias de la violencia contra las mujeres en

México

En el &mbito nacional, la conceptualizacion de la violencia contra las mujeres se
encuentra sustentada principalmente en el marco juridico federal y en los enfoques
institucionales desarrollados por las instancias rectoras de la politica publica de
igualdad y de atencién a las violencias. Estas definiciones retoman los estandares
internacionales de derechos humanos y los adaptan al contexto normativo, social y

operativo del Estado mexicano.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV) constituye el principal instrumento normativo en la materia. Esta ley
define la violencia contra las mujeres como cualquier accién u omisién, basada en
su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econémico, sexual o la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2023). Esta definicién reconoce
de manera explicita que la violencia es un fendmeno multidimensional, estructural y
vinculado a relaciones desiguales de poder, y establece la responsabilidad del

Estado para prevenirla, atenderla, sancionarla y erradicarla.

A partir de esta definicion general, la LGAMVLYV identifica diversas tipologias de
violencia contra las mujeres. La violencia psicolégica se define como cualquier
acto u omision que dafie la estabilidad emocional de la mujer, incluyendo
negligencia, abandono, insultos, humillaciones, intimidacion, amenazas, celotipia y
control, que provoquen afectaciones a la autoestima, a la salud mental o al
desarrollo personal. La violencia fisica comprende todo acto que inflige dafio no
accidental mediante el uso de la fuerza fisica, pudiendo producir lesiones internas

0 externas, visibles o no visibles.
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La ley distingue también la violencia patrimonial, entendida como cualquier acto u
omision que afecta la supervivencia de la mujer mediante la transformacion,
sustraccién, destruccion, retenciébn o dafio de bienes, documentos personales,
valores, derechos patrimoniales o0 recursos econdémicos. De manera
complementaria, la violencia econdmica se define como toda accion u omision que
afecta la economia de la mujer, a través de la limitacion, control o restriccion de sus
ingresos, percepciones econdémicas o la libre disposicion de sus recursos, con el fin

de generar dependencia o subordinacion.

La violencia sexual, segun la LGAMVLYV, incluye cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo o la sexualidad de la mujer y que atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Esta tipologia abarca la imposicion de préacticas sexuales no
consentidas, el abuso, el acoso y otras conductas que vulneran la autonomia
corporal. Finalmente, la ley reconoce la violencia feminicida como la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, resultado de la violacién de sus
derechos humanos, que puede culminar en homicidio u otras formas de muerte
violenta por razones de género, en contextos de impunidad y tolerancia social e

institucional.

Desde el enfoque institucional de politica publica, el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) define la violencia contra las mujeres como un conjunto de
conductas y practicas sociales basadas en relaciones desiguales de poder que
vulneran los derechos humanos de las mujeres y limitan su desarrollo, autonomia 'y
bienestar (Instituto Nacional de las Mujeres, 2022). Esta conceptualizacion enfatiza
el caracter estructural y sociocultural de la violencia, asi como su reproduccion a

través de normas, estereotipos y practicas discriminatorias.

INMUJERES retoma las tipologias establecidas en la LGAMVLV y subraya su
caracter interrelacionado. En particular, destaca que la violencia psicolégica suele
ser una forma persistente y normalizada que antecede o acompafia a otras
violencias; que la violencia economica y patrimonial constituyen mecanismos

centrales de control y dependencia; que la violencia sexual representa una grave
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vulneracion de la autonomia corporal; y que la violencia feminicida constituye el
punto mas extremo de un continuum de violencias no atendidas de manera oportuna

por las instituciones del Estado.

Por su parte, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (CONAVIM), adscrita a la Secretaria de Gobernacion, define la
violencia contra las mujeres como toda accion u omision basada en el género que
tiene como resultado un dafio fisico, psicolégico, sexual, econémico o patrimonial,
y que limita el acceso de las mujeres al ejercicio pleno de sus derechos (Secretaria
de Gobernacién, 2023). Esta definicion se inscribe en un enfoque operativo y de
coordinacion interinstitucional, orientado a la prevencién y atencién integral de las

violencias.

Ademas de las tipologias previstas en la LGAMVLV, CONAVIM incorpora categorias
relevantes para la accion gubernamental. Entre ellas destaca la violencia
institucional, definida como los actos u omisiones de las autoridades que retrasan,
obstaculizan o impiden el acceso de las mujeres a servicios de atencion, proteccion
y justicia, incluyendo la negligencia, la revictimizacion y el trato discriminatorio.
Asimismo, reconoce la violencia comunitaria, que comprende las agresiones
ejercidas contra las mujeres en espacios publicos o comunitarios, como el acoso
sexual, el hostigamiento laboral y la violencia social; y la violencia familiar, ejercida
en el ambito domeéstico o en relaciones de parentesco o afectivas,

independientemente de la cohabitacién.

Desde la perspectiva de la salud publica, la Secretaria de Salud conceptualiza la
violencia contra las mujeres como un problema de salud publica que genera
consecuencias fisicas, psicolégicas, sexuales y reproductivas, y que impacta
negativamente en la calidad de vida y el bienestar integral de las mujeres
(Secretaria de Salud, 2022). Este enfoque permite visibilizar los efectos de la
violencia en la morbilidad, la mortalidad y la salud mental, asi como su impacto en

los sistemas de atencidn sanitaria.
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En este marco, la Secretaria de Salud prioriza tipologias como la violencia fisicay
sexual, asociadas a lesiones, embarazos no deseados, infecciones de transmision
sexual y otros dafios a la salud; la violencia psicolégica, vinculada a depresion,
ansiedad, estrés postraumatico y otros padecimientos mentales; y la violencia de
pareja, identificada como una de las formas mas prevalentes y con mayores

repercusiones en la salud de las mujeres a lo largo del ciclo de vida.

En conjunto, las definiciones y tipologias desarrolladas por las instituciones
nacionales en México permiten comprender la violencia contra las mujeres como un
fenbmeno complejo, estructural y multidimensional, que requiere respuestas
integrales, coordinadas y con enfoque de derechos humanos y de género, tanto en

el ambito normativo como en el disefio e implementacién de politicas publicas.

Definiciones institucionales y tipologias de la violencia contra las mujeres en

el estado de Aguascalientes

En el ambito estatal, la definicion y conceptualizacién de la violencia contra las
mujeres en Aguascalientes se fundamenta principalmente en el marco juridico local,
el cual armoniza sus contenidos con la legislacion federal y con los estandares
internacionales de derechos humanos. A diferencia del nivel nacional e
internacional, en el orden estatal las definiciones sustantivas se concentran en la
legislacion, mientras que las instituciones operativas retoman dichas definiciones

para fines de implementacion, atencidén y procuracion de justicia.

El instrumento normativo central es la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes, la cual establece las bases
para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género en la
entidad. Esta ley define la violencia contra las mujeres como cualquier accion u
omisién, basada en el género, que cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico,
patrimonial, econémico, sexual o la muerte, tanto en el @mbito publico como en el
privado (Congreso del Estado de Aguascalientes, 2023). Esta definicidbn reconoce

explicitamente el caracter estructural, multidimensional y relacional de la violencia,
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asi como la responsabilidad del Estado y de los municipios para garantizar a las

mujeres el derecho a una vida libre de violencia.

A partir de esta definicion general, la ley estatal identifica diversas tipologias de
violencia contra las mujeres. La violencia psicologica se entiende como cualquier
acto u omisién que dafie la estabilidad emocional de la mujer, mediante conductas
como negligencia, abandono, amenazas, humillaciones, intimidacion, control,
celotipia u otras acciones que afecten su autoestima, salud mental o desarrollo
personal. La violencia fisica comprende los actos que infligen dafio corporal no
accidental mediante el uso de la fuerza fisica, independientemente de que las

lesiones sean visibles o no.

La violencia patrimonial se define como las acciones u omisiones que afectan la
supervivencia de la mujer a través de la sustraccion, destruccion, retencion o dafio
de bienes, documentos personales, valores, derechos patrimoniales o recursos
materiales. De manera complementaria, la violencia econdmica se refiere a
aguellas conductas que limitan, controlan o restringen los ingresos o recursos
econoémicos de la mujer, impidiendo su libre disposicion y generando condiciones
de dependencia o subordinacion. La violencia sexual se conceptualiza como
cualquier acto que atente contra la libertad, dignidad e integridad sexual de la muijer,
incluyendo la imposicion de practicas sexuales no consentidas o cualquier conducta
que vulnere su autonomia corporal. Finalmente, la ley reconoce la violencia
feminicida como la forma extrema de violencia de género, resultado de la violacion
reiterada de los derechos humanos de las mujeres, que puede culminar en su
muerte violenta por razones de género (Congreso del Estado de Aguascalientes,
2023).

En el ambito de la politica publica estatal, el Instituto Aguascalentense de las
Mujeres (IAM) retoma el marco legal vigente y conceptualiza la violencia contra las
mujeres como un conjunto de conductas y practicas basadas en relaciones
desiguales de poder entre mujeres y hombres, que vulneran los derechos humanos

de las mujeres y limitan su desarrollo integral, autonomia y bienestar (Instituto
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Aguascalentense de las Mujeres, 2025). Desde este enfoque, el IAM enfatiza que
la violencia de género no es un fendmeno aislado ni individual, sino un problema
estructural que requiere acciones preventivas, atencion integral y coordinacion

interinstitucional.

El IAM reconoce y utiliza, para fines de orientacién, prevencion y atencion, las
tipologias previstas en la ley estatal, destacando de manera operativa la violencia
familiar, ejercida en el ambito doméstico o en relaciones de pareja; la violencia
comunitaria, que comprende las agresiones contra las mujeres en espacios
publicos, laborales o educativos, como el acoso y el hostigamiento; y la violencia
institucional, entendida como los actos u omisiones de las autoridades que
obstaculizan, retrasan o impiden el acceso efectivo de las mujeres a servicios de

atencion, proteccion o justicia.

Por su parte, en el ambito de la procuraciéon de justicia, la Fiscalia General del
Estado de Aguascalientes retoma las definiciones contenidas en la legislacion
estatal y en los estandares internacionales para efectos de investigacion penal. En
sus protocolos de actuacién con perspectiva de género, la violencia contra las
mujeres es entendida como el conjunto de conductas basadas en el género que
causan dafio fisico, psicoldgico, sexual o patrimonial a las mujeres y que deben ser
investigadas con debida diligencia, perspectiva de género y enfoque de derechos
humanos (Fiscalia General del Estado de Aguascalientes, 2023). Desde este
enfoque, se priorizan categorias como la violencia familiar, los delitos sexuales, la
violencia patrimonial y econémica, asi como el feminicidio, en tanto expresiones del

continuum de violencias que enfrentan las mujeres.

En conjunto, las definiciones y tipologias desarrolladas en el estado de
Aguascalientes se sustentan de manera preponderante en la legislacién estatal
como fuente normativa primaria, mientras que las instituciones operativas retoman
dicho marco para su aplicacion practica. Este entramado normativo-institucional
permite analizar no sélo como se define la violencia contra las mujeres en el &mbito

estatal, sino también cémo dichas definiciones se traducen —o enfrentan
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limitaciones— en los procesos de atencion, proteccion y acceso a la justicia para

las mujeres en la entidad.

Sistematizacion: analisis comparativo de las definiciones de violencia contra

las mujeres en los ambitos internacional, nacional y estatal

El andlisis comparativo de las definiciones de violencia contra las mujeres en los
ambitos internacional, nacional y estatal permite identificar un alto grado de
coherencia normativay conceptual, asi como diferencias relevantes asociadas al
nivel de abstraccion, a la finalidad juridica y al grado de operacionalizacién de dichas
definiciones. En conjunto, estos marcos configuran un sistema multinivel que orienta
tanto el reconocimiento del problema como las respuestas institucionales para su

atencion.

En el ambito internacional, los instrumentos impulsados por la Organizacion de las
Naciones Unidas y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
conceptualizan la violencia contra las mujeres como una violacion a los derechos
humanos y una forma de discriminacién basada en el género. La Declaracion sobre
la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer define esta violencia como todo acto
basado en el sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en la vida publica como en la privada
(Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], 1993). De manera complementaria,
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) subraya
que la violencia contra las mujeres constituye una manifestacion estructural de las
relaciones historicamente desiguales de poder entre mujeres y hombres, y que su
persistencia refleja fallas sistematicas en la actuacion de los Estados (CEDAW,
2017).

Desde esta perspectiva internacional, las tipologias de violencia se formulan de
manera amplia y marco, reconociendo principalmente la violencia fisica, sexual y
psicoldgica, asi como la violencia que ocurre en el ambito privado, en el ambito

publico y aquella perpetrada o tolerada por el Estado. El énfasis central de este nivel
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se encuentra en la generaciéon de estandares normativos y obligaciones estatales,

mas que en la definicion exhaustiva de categorias operativas para la intervencion.

En el &mbito nacional, el Estado mexicano retoma estos estandares internacionales
y los traduce en un marco juridico vinculante a través de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV). Esta ley define la
violencia contra las mujeres como cualquier accion u omision, basada en el género,
que cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o
la muerte, tanto en el ambito publico como en el privado (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, 2023). A diferencia del nivel internacional, la definicion
nacional amplia de manera explicita las dimensiones de la violencia, incorporando
categorias como la violencia econdémica, la violencia patrimonial y la violencia

feminicida.

Asimismo, la LGAMVLYV establece definiciones especificas para cada tipologia, lo
gue permite dotar de mayor precision juridica y operativa al concepto de violencia
contra las mujeres. En este sentido, el nivel nacional cumple una funcion de
articulacion entre los estandares internacionales y las politicas publicas, al vincular
las definiciones con mecanismos de coordinacion interinstitucional, modelos de
atencion y responsabilidades concretas para las autoridades de los distintos

ordenes de gobierno.

En el ambito estatal, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Aguascalientes reproduce de manera casi integra la definicion y
las tipologias establecidas en la LGAMVLV, como resultado del proceso de
armonizacion legislativa. En este nivel, la violencia contra las mujeres se define
igualmente como cualquier accién u omision basada en el género que cause dafio
o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte, tanto
en el &mbito publico como en el privado (Congreso del Estado de Aguascalientes,
2023). Las tipologias reconocidas —psicoldgica, fisica, patrimonial, econdémica,
sexual y feminicida— mantienen las mismas definiciones sustantivas que el marco

nacional.
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La principal diferencia del nivel estatal no radica en el contenido conceptual de las

definiciones, sino en su funcion operativa. Las instituciones locales, como el Instituto

Aguascalentense de las Mujeres y la Fiscalia General del Estado, utilizan estas

definiciones como base para la atencion, canalizacion, investigacion y sancion de

los casos de violencia, sin desarrollar conceptualizaciones propias adicionales

(Instituto Aguascalentense de las Mujeres, 2025; Fiscalia General del Estado de

Aguascalientes, 2023). En este sentido, el nivel estatal se caracteriza por un énfasis

en laimplementacion practica de las tipologias, mas que en su reformulacion tedrica

0 normativa.

El analisis comparativo permite identificar coincidencias sustantivas entre los tres

niveles. En primer lugar, todos reconocen que la violencia contra las mujeres es una

accion u omision basada en el género y una violacion a los derechos humanos. En

segundo lugar, existe consenso en que la violencia puede manifestarse tanto en el

ambito publico como en el privado y que adopta multiples formas. En tercer lugar,

los tres niveles reconocen, de manera explicita o implicita, la responsabilidad del

Estado en la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia.

Las diferencias observadas responden principalmente al nivel de especificidad y a

la funcion del marco normativo. Mientras que el ambito internacional ofrece

definiciones amplias y orientadoras, el ambito nacional desarrolla un marco juridico

detallado y vinculante, y el ambito estatal se centra en la aplicacion operativa de

dichas definiciones. Este esquema evidencia que, en el caso de Aguascalientes, las

principales probleméticas en materia de violencia contra las mujeres no se derivan

de vacios conceptuales o normativos, sino de los desafios asociados a la

implementacion efectiva, la articulacion interinstitucional y el acceso real de las

mujeres a los servicios de atencion y justicia.

Tabla 1: Definiciones y tipologias de la violencia contra las mujeres en los

instrumentos a nivel Internacional, nacional y estatal.
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Nivel

Definicién de
violencia contra las

mujeres

Tipologias
reconocidas

Rasgos distintivos

(ONU,

Internacional

CEDAW,

Belém do Para)

Actos u omisiones
basados en el género
que causan o pueden
causar dafio o]
sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico,
tanto en el ambito

publico como privado.

Fisica, psicologica,
sexual; violencia en el
ambito privado;
violencia en el ambito
publico; violencia
perpetrada o tolerada

por el Estado.

Enfoque de derechos
humanos y discriminacién
estructural;  definiciones
amplias y marco; énfasis
en obligaciones estatales y

debida diligencia.

econdmico, sexual o la

Nacional (México) | Accibn u  omisién | Psicoldgica, fisica, | Definicion juridica
— LGAMVLV basada en el género | patrimonial, vinculante; ampliacién de
gue cause dafio o | econémica, sexual, | tipologias (econdmica,
sufrimiento feminicida. patrimonial y feminicida);
psicoldgico, fisico, orientacibn a  politica
patrimonial, publica y coordinacion
econdmico, sexual o la interinstitucional.
muerte, en el ambito
publico o privado.
Estatal Accibn  u  omisién | Psicoldgica, fisica, | Reproduccion del marco
(Aguascalientes) — | basada en el género | patrimonial, nacional; énfasis en la
Ley estatal gque cause dafio o | econémica, sexual, | implementacidn local; uso
sufrimiento feminicida operativo de tipologias
psicoldgico, fisico, | (armonizadas con la | para atencion,
patrimonial, LGAMVLV). canalizacion e

investigacion penal.
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muerte, en el ambito

publico o privado.

Fuentes: Elaboracién Propia a partir de Instrumentos Legales citados.

Marco juridico internacional, nacional y estatal aplicable a la atencion de la
violencia contra las mujeres: obligaciones y competencias de las

instituciones publicas estatales

El andlisis del marco juridico aplicable a la atencion de la violencia contra las
mujeres permite identificar que las obligaciones y competencias de las instituciones
publicas estatales se derivan de un entramado normativo multinivel, compuesto por
instrumentos internacionales de derechos humanos, disposiciones constitucionales
y legislacion nacional, asi como por el marco juridico estatal armonizado. Este
conjunto normativo establece deberes claros para las autoridades estatales en
materia de prevencion, atencion, proteccién, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, asi como responsabilidades especificas en la provision de

servicios publicos.

Instrumentos juridicos internacionales y su impacto en las obligaciones

estatales

En el ambito global, el Estado mexicano ha ratificado instrumentos juridicamente
vinculantes que forman parte del bloque de constitucionalidad y que obligan a todas
las autoridades, incluidas las estatales, a adecuar su actuacion conforme a

estandares internacionales de derechos humanos.
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La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) establece la obligacion de los Estados parte de adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres,
reconociendo que la violencia constituye una forma de discriminacioén que limita o

anula el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres (CEDAW, 1979).

A patrtir de la interpretacion desarrollada por el Comité CEDAW, particularmente en
la Recomendacion General num. 35, se establece que las autoridades estatales
deben actuar con debida diligencia reforzada, lo que implica prevenir, investigar,
sancionar y reparar la violencia, asi como garantizar servicios adecuados de
atencion a las victimas (Comité CEDAW, 2017).

Por su parte, la Convencién de Belém do Para reconoce expresamente el derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y define este fendbmeno como una
violacion a los derechos humanos y a las libertades fundamentales (OEA, 1994).
Este instrumento resulta particularmente relevante para el ambito estatal, ya que
establece que la responsabilidad del Estado se configura no solo por accién directa,
sino también por omision, tolerancia o falta de debida diligencia, lo cual vincula de
manera directa a las autoridades estatales encargadas de la prevencion, atencion y

proteccion de las mujeres en situacion de violencia.

En conjunto, estos instrumentos internacionales imponen a las instituciones
publicas estatales la obligacion de organizar su estructura normativa, administrativa
y operativa de forma que garantice una respuesta integral, efectiva y coordinada
frente a la violencia contra las mujeres, conforme a los estandares internacionales
de derechos humanos (OEA, 1994; Comité CEDAW, 2017).

Marco constitucional y legislacién nacional: definicibn de competencias

estatales

En el plano nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece, en su articulo 1°, la obligacion de todas las autoridades de promover,
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respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos. Este mandato

constitucional vincula de manera directa a las instituciones publicas estatales y les

impide alegar falta de competencia para justificar omisiones en la atencién de la

violencia contra las mujeres (CPEUM, 2024).

El instrumento central que articula las competencias estatales en la materia es la

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Esta ley define

los tipos y modalidades de violencia, establece las bases de coordinacion entre los

distintos 6rdenes de gobierno y asigna responsabilidades especificas a las

entidades federativas (LGAMVLYV, 2007/ultima reforma vigente).

De acuerdo con la LGAMVLYV, las instituciones publicas estatales tienen, entre

otras, las siguientes obligaciones y competencias:

e Implementar politicas publicas estatales para prevenir, atender, sancionar y

erradicar la violencia contra las mujeres, en congruencia con la politica

nacional.

e Crear, operar y fortalecer servicios especializados de atencién, como Centros

de Justicia para las Mujeres, refugios, unidades de atencion y mecanismos

de canalizacion.

e Garantizar la atencion integral a las mujeres victimas de violencia, incluyendo

servicios juridicos, psicologicos, médicos y sociales, de manera gratuita,

accesible y con perspectiva de género.

e Coordinarse de forma interinstitucional y con los municipios para asegurar la

continuidad de la atencidbn y la proteccion efectiva de las victimas.



7 \ B
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
\ 4

e Ejecutar y dar seguimiento a las medidas derivadas de la Alerta de Violencia

de Género contra las Mujeres, cuando ésta haya sido declarada.

e Generar, sistematizar y reportar informacion para los sistemas nacionales de

registro y seguimiento de la violencia contra las mujeres.

La ley reconoce que la competencia en esta materia es concurrente, por lo que las
entidades federativas son corresponsables del cumplimiento de las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado mexicano en materia de derechos humanos
de las mujeres (LGAMVLYV, 2007).

Mandatos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia respecto de las entidades federativas

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV) establece de manera expresa las obligaciones, competencias y
responsabilidades juridicas de las entidades federativas en materia de prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Estas
disposiciones se inscriben en un régimen de competencia concurrente, en el cual
los estados son corresponsables del cumplimiento de los derechos humanos de las

mujeres y de los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano.

Corresponsabilidad y ambito de aplicacion para las entidades federativas

La LGAMVLYV es de orden publico, interés social y observancia general en todo el
territorio nacional, lo que implica su obligatoriedad para las autoridades estatales
(art. 1). Asimismo, la ley establece que la Federacion, las entidades federativas y
los municipios deben coordinarse para garantizar el derecho de las mujeres a una

vida libre de violencia (art. 7).
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Desde esta perspectiva, las entidades federativas no actlan Unicamente como
ejecutoras de politicas federales, sino como sujetos obligados directos, con

responsabilidades propias en la implementacion de la ley (LGAMVLV, 2007).

Obligacion de armonizacion legislativa y normativa

La LGAMVLV mandata a las entidades federativas a armonizar su legislacion local
con lo dispuesto en la ley general, asegurando la congruencia normativa en la
definicion de tipos y modalidades de violencia, asi como en los mecanismos de

prevencion y atencion (arts. 7 y 49).

Esta obligacion implica que los congresos locales deben expedir o adecuar la ley
estatal de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, de forma que no
restrinja ni limite los derechos reconocidos a nivel nacional. La omision legislativa o
la regulacion deficiente constituyen un incumplimiento de la ley general (LGAMVLYV,
2007).

Creacion y operacion del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres

La LGAMVLYV establece que las entidades federativas deben integrar y operar un
Sistema Estatal, alineado con el Sistema Nacional, como mecanismo de

coordinacién interinstitucional (arts. 36 a 38).

Este sistema debe articular la actuacion de las dependencias estatales competentes
—mecanismos para el adelanto de las mujeres, salud, seguridad publica,
procuracion de justicia, educacion y desarrollo social— con el fin de garantizar una
respuesta integral y evitar la fragmentacion institucional. La falta de coordinacion
constituye un incumplimiento directo de la ley (LGAMVLV, 2007).

Obligaciones estatales en materia de atencién integral a mujeres victimas de

violencia
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La LGAMVLYV dispone que las entidades federativas deben garantizar servicios de
atencion integral, gratuita y especializada a las mujeres victimas de violencia (arts.

8y 46). Dicha atencién debe comprender, al menos:

Atencion médica y psicologica.

Asesoria y acompafnamiento juridico.

Servicios de trabajo social.

Canalizacién y seguimiento interinstitucional (art. 47).

La ley establece expresamente que la prestacion de estos servicios no debe
condicionarse a la presentacién de una denuncia, lo cual refuerza el caracter

asistencial y de proteccién inmediata de la intervencién estatal (LGAMVLYV, 2007).

Centros de Justicia para las Mujeres (CIJM)

A partir de la reforma publicada en 2023, la LGAMVLV establece obligaciones
especificas para las entidades federativas respecto de los Centros de Justicia para
las Mujeres. En particular, se dispone que los estados deben crear, operar y
fortalecer CJM como espacios de atencion integral y coordinada (arts. 45 Bis, 45
Ter y 45 Quaéter).

La ley sefiala que los CIJM deben concentrar, en un mismo espacio fisico, servicios
de procuracion de justicia, atencidn psicologica, asesoria juridica y trabajo social,
bajo un modelo integral con perspectiva de género. Con ello, los CIJM dejan de ser
programas discrecionales y se convierten en obligaciones institucionales

permanentes para los estados (LGAMVLV, 2023).

Refugios y 6rdenes de proteccion
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La LGAMVLV establece que las entidades federativas deben garantizar la
existencia y operacion de refugios para mujeres victimas de violencia, asi como

para sus hijas e hijos, como medidas de proteccidn urgente (arts. 28 y 29).

Asimismo, la ley regula las ordenes de proteccion como medidas de caréacter
precautorio y urgente, cuya emision, ejecucion y seguimiento deben ser
garantizados por las autoridades estatales competentes (arts. 30 y 52). Estas
ordenes deben otorgarse de manera inmediata y priorizando la seguridad de las
mujeres, sin cargas procesales excesivas (LGAMVLYV, 2007).

Prevencion de la violencia contra las mujeres

En materia de prevencion, la LGAMVLV impone a las entidades federativas la
obligacién de disefiar e implementar politicas estatales de prevencion, incluyendo
campafnas de sensibilizacion, acciones educativas y programas de capacitacion

dirigidos a personas servidoras publicas (arts. 17 y 18).

Adicionalmente, los estados deben generar informacion, diagnésticos y estadisticas
que permitan identificar patrones de violencia y evaluar la efectividad de las politicas
publicas (art. 41) (LGAMVLYV, 2007).

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)

La LGAMVLYV regula la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres como un
mecanismo extraordinario de intervencion. Una vez declarada, las entidades
federativas estan obligadas a implementar de forma inmediata las medidas
ordenadas, asignar recursos suficientes y reportar periédicamente los avances

alcanzados (arts. 22 a 26).

La inobservancia, simulacion o retraso injustificado en el cumplimiento de las
medidas de la AVGM constituye un incumplimiento a la ley y una forma de violencia
institucional (LGAMVLYV, 2007).
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Responsabilidad juridica de las entidades federativas

Del conjunto de disposiciones de la LGAMVLV se desprende que las entidades

federativas son responsables de:

e Garantizar la existencia y funcionamiento efectivo de los servicios de

atencion.
e Coordinar a sus instituciones para evitar la revictimizacion.
e Asignar recursos presupuestales suficientes.
e Rendir cuentas sobre el cumplimiento de sus obligaciones.

e Prevenir y sancionar la violencia institucional derivada de la omisién o

negligencia.

En este sentido, la LGAMVLYV configura un marco de exigibilidad juridica, en el
que las fallas estructurales del &mbito estatal pueden traducirse en
responsabilidad del Estado por violaciones a los derechos humanos de las

mujeres.

Marco juridico estatal aplicable ala atencion de la violencia contra las mujeres

en el Estado de Aguascalientes

El marco juridico del Estado de Aguascalientes aplicable a la atencion de la violencia
contra las mujeres se integra por un conjunto articulado de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que desarrollan, en el ambito estatal, las
obligaciones derivadas del derecho internacional y del marco juridico nacional. Este
entramado normativo define competencias, responsabilidades y mecanismos de
coordinacion para las instituciones publicas estatales encargadas de la prevencion,

atencion, proteccion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
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Desde una perspectiva analitica, este marco permite identificar qué instituciones
estatales estan obligadas, en qué momentos de la ruta de atencion y bajo qué
parametros juridicos, lo cual resulta indispensable para evaluar la capacidad

institucional del Estado de Aguascalientes frente a la violencia de género.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Aguascalientes

El instrumento rector del marco juridico estatal es la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes, de orden publico e
interés social, cuya finalidad es establecer las bases para garantizar el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia mediante la prevencion, atencion, sancion
y erradicacion de todas las formas de violencia de género (Gobierno del Estado de

Aguascalientes, s. f.).
Esta ley:

e Reconoce los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres.

e Establece los principios rectores de actuacion institucional (derechos

humanos, perspectiva de género, debida diligencia, no revictimizacion).

e Define la responsabilidad directa de las instituciones publicas estatales en

la atencién integral.

¢ Regula los mecanismos de coordinacion interinstitucional, a través del

Sistema Estatal.

e Reconoce medidas de proteccion urgente, atencion especializada y

servicios integrales.
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Desde el punto de vista competencial, la ley atribuye obligaciones concretas a
dependencias estatales de los sectores de salud, seguridad publica, procuracién de
justicia, desarrollo social y mecanismos para el adelanto de las mujeres,
estableciendo que la omision, negligencia o dilacion en la atencién constituye una

forma de violencia institucional.

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

El Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Aguascalientes desarrolla los contenidos sustantivos de la ley y
cumple una funcién central de operacionalizacién normativa (Gobierno del Estado

de Aguascalientes, 2016).
Este reglamento:

e Precisa la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal para Prevenir,

Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

o Define mecanismos formales de coordinacién entre dependencias estatales

y municipales.

e Establece bases para la elaboracion y ejecucion de programas, modelos y

acciones institucionales.

e Delimita responsabilidades administrativas para la implementacion de

politicas publicas en la materia.

En términos de analisis institucional, el reglamento reduce la discrecionalidad de las
dependencias y permite evaluar la efectividad real de la coordinacion

interinstitucional en el ambito estatal.
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Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres

En cumplimiento de la Ley de Acceso, el Estado de Aguascalientes cuenta con el
Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia de
Género contra las Mujeres, publicado como documento oficial y disponible en el
repositorio del Orden Juridico Nacional (Instituto Aguascalentense de las Mujeres,
2009).

Este programa constituye el instrumento de planeacion estratégica del marco

juridico estatal, ya que:

e Traduce las disposiciones legales en lineas de accion, objetivos y metas.
e Asigna responsables institucionales para cada accion.
e Establece esquemas de coordinacion interinstitucional.

e Permite evaluar el grado de cumplimiento del Estado en la atencién de la

violencia contra las mujeres.

Aunque el programa identificado corresponde a una version historica, su analisis
resulta juridicamente relevante, dado que la Ley de Acceso vigente mantiene la
obligacion de contar con un instrumento programatico, lo que permite identificar

posibles brechas entre la norma y su actualizacion operativa.

Ley que crea el Instituto Aguascalentense de las Mujeres y su Reglamento

Interior

El Instituto Aguascalentense de las Mujeres (IAM) es el mecanismo institucional
especializado del Poder Ejecutivo estatal para la promocion de la igualdad

sustantiva y la atencién de la violencia contra las mujeres. Su existencia y
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atribuciones se sustentan en la Ley que crea el Instituto Aguascalentense de las

Mujeres (Congreso del Estado de Aguascalientes, 2023).

El Reglamento Interior del Instituto Aguascalentense de las Mujeres desarrolla su

estructura organica y define competencias internas vinculadas con:

e Coordinacion de politicas estatales en materia de violencia de género.
e Vinculacion interinstitucional.
e Seguimiento y evaluacion de acciones.

e Participacion en el Sistema Estatal.

Este marco juridico posiciona al IAM como instancia rectora y articuladora,
responsable de impulsar la coherencia de la respuesta estatal frente a la violencia

contra las mujeres.

Centro de Justicia para Mujeres del Estado de Aguascalientes

El Centro de Justicia para Mujeres del Estado de Aguascalientes (CJM) constituye
un pilar operativo del sistema estatal de atencién. Su funcionamiento se rige por el
Reglamento Interior del Centro de Justicia para Mujeres del Estado de
Aguascalientes (Gobierno del Estado de Aguascalientes, 2025).

Este instrumento define:

e La estructura organizacional del CJM.

e Las funciones de atencion integral (juridica, psicologica y social).
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Los mecanismos de coordinacion con fiscalias, seguridad publica y otras

dependencias.

La obligacion de brindar atencion especializada y sin revictimizacion.

Desde el enfoque juridico, el CIJM materializa la obligacién estatal de garantizar

servicios integrales y accesibles, permitiendo evaluar la capacidad operativa del

Estado en la atencién directa a mujeres victimas de violencia.

Protocolos y lineamientos estatales de actuacion

El marco juridico estatal se complementa con instrumentos administrativos de

caracter obligatorio, que estandarizan la actuacion institucional y fortalecen la

debida diligencia.

Entre los principales se encuentran:

Protocolo para la Prevencion, Atencion y Sancién del Hostigamiento Sexual
y Acoso Sexual en la Administracion Publica del Estado de Aguascalientes,
aplicable a todas las dependencias estatales (Gobierno del Estado de

Aguascalientes, 2020).

Protocolos de actuacion de la Fiscalia General del Estado, entre ellos:

Protocolo de actuacion en casos de violencia familiar y de pareja.

Protocolo de actuacibn en casos de violencia sexual.

Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres

en razon de género.
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o Protocolo para la busqueda de mujeres, niflas y adolescentes
desaparecidas (Fiscalia General del Estado de Aguascalientes, 2017,
2024).

Estos instrumentos definen rutas de atencion, criterios de investigacion y
mecanismos de coordinacién, y son fundamentales para analizar la calidad de la

respuesta institucional estatal.
Marco juridico estatal complementario

Finalmente, la atencién de la violencia contra las mujeres en Aguascalientes se ve

reforzada por normas sectoriales que asignan competencias especificas:

e Ley de Victimas del Estado de Aguascalientes, que reconoce derechos de
asistencia, proteccion y reparacion integral (Gobierno del Estado de

Aguascalientes, 2021).

e Cddigo Penal para el Estado de Aguascalientes, que tipifica conductas

relacionadas con la violencia contra las mujeres.

e Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Aguascalientes, que

regula la actuacion policial y la prevencion.

e Ley de Salud del Estado de Aguascalientes, que sustenta la atencién

meédica y psicoldgica.
e Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de

Aguascalientes, que incorpora la perspectiva de igualdad sustantiva como

eje transversal.
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Estas disposiciones configuran un marco integral de obligaciones estatales,

en el que la atencidn a la violencia contra las mujeres no es una accion

aislada, sino una responsabilidad estructural del Estado.

Identificacion de las obligaciones y competencias de las instituciones

publicas estatales.

Para identificar de forma sintética las obligaciones y competencias estatales en la

materia, se elabord la siguiente tabla en la que se menciona el instrumento juridico,

las instituciones publicas estatales responsables, las obligaciones y competencias

juridicas estatales, asi como la fase de la ruta de atencion.

Tabla 2: Andlisis del marco juridico estatal para la identificacion de

obligaciones y competencias. Aguascalientes 2026.

Instrumento juridico

Institucién(es)

Obligaciones y

Fase de laruta

Libre de Violencia
para el Estado de

Aguascalientes

Secretarias de Salud,

Seguridad Publica,
Desarrollo Social;
Fiscalia; CIM

estatal publica(s) estatal(es) | competencias juridicas de atencion
responsable(s) principales
Ley de Acceso de las | Poder Ejecutivo | Garantizar el derecho de | Transversal
Mujeres a una Vida | estatal; IAM; | las mujeres a una vida libre | (prevencion,

de violencia; prevenir,

atender, sancionar Yy
erradicar la violencia;
brindar atencion integral y
especializada; coordinar a
las instituciones; emitir y

ejecutar medidas de

atencion,
proteccion,
sancion y

reparacion)
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proteccion; prevenir

violencia institucional

la Violencia contra las

Mujeres

articular politicas publicas;
establecer metas y lineas

de accién

Reglamento de la Ley | Poder Ejecutivo | Operativizar la ley; definir | Gobernanza y
de Acceso estatal; IAM; | mecanismos de | coordinacion
dependencias coordinacién interinstitucional
integrantes del | interinstitucional;  regular
Sistema Estatal funcionamiento del
Sistema Estatal;
establecer procedimientos
de atencidn y canalizacion
Programa Estatal para | IAM (coordinacion); | Planear, ejecutar y evaluar | Prevencion,
Prevenir, Atender, | dependencias acciones estatales; | atencion y
Sancionar y Erradicar | sectoriales asignar responsables; | seguimiento
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Instituto IAM Coordinar la  politica | Rectoria,
Aguascalentense de estatal de igualdad y vida | coordinacién y
las Mujeres (Ley de libre de violencia; articular | evaluacién
creacion y instituciones; dar

Reglamento Interior) seguimiento a programas;

participar en el Sistema
Estatal, promover
transversalizacion de la

perspectiva de género

Reglamento Interior | Centro de Justicia para | Brindar atencion integral | Atencion integral

del Centro de Justicia | Mujeres; Fiscalia; | (juridica, psicologica Yy | especializada
para Mujeres del | Salud; Seguridad | social); coordinar servicios
Estado de | Publica en un mismo espacio;
Aguascalientes evitar revictimizacion;

canalizar y dar

seguimiento a casos

Fiscalia General del | Fiscalia General del | Recibir denuncias; | Atencion inicial,
Estado de | Estado investigar con  debida | proteccién e
Aguascalientes diligencia y perspectiva de | investigacion
(Protocolos de género; solicitar ordenes

actuacion:  violencia de proteccion; coordinar

familiar, sexual, con CJM y otras

VPMRG, instituciones;  garantizar

desaparicion) acceso a la justicia

71



7 \ B
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
\ 4

Protocolo para la | Dependencias del | Prevenir y atender | Prevencién y
Prevencion, Atencion | Poder Ejecutivo; | violencia de género en el | atencion

y Sancion del | Organos Internos de | &mbito laboral; establecer | institucional
Hostigamiento Sexual | Control procedimientos

y Acoso Sexual en la administrativos; proteger a

Administracion victimas; sancionar

Publica Estatal conductas

Ley de Victimas del | Comision/instancias Garantizar derechos de las | Atencién,

Estado de | estatales de atencién a | victimas; brindar | proteccion y
Aguascalientes victimas; Fiscalia; CIM | asistencia, ayuda y | reparacion

reparacion integral;
coordinar servicios; evitar

revictimizacién

Aguascalientes

Cédigo Penal para el | Fiscalia; Poder Judicial | Tipificar delitos | Sancién y acceso
Estado de | del Estado relacionados con violencia | a la justicia
Aguascalientes contra las mujeres;

sancionar a personas

agresoras; sustentar

medidas de proteccién y

procesos judiciales
Ley del Sistema | Secretaria de | Ejecutar medidas de | Proteccién y
Estatal de Seguridad | Seguridad Publica | proteccién; auxilio | prevencion
Publica de | estatal; policias inmediato; prevencion;

coordinacion con fiscalia y
CIM
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Ley de Salud del | Secretaria de Salud | Brindar atencién médica y | Atencién médica
Estado de | estatal, servicios | psicolégica; deteccién de | y psicologica
Aguascalientes médicos violencia; atencion
inmediata en casos de
violencia sexual,
canalizacion

interinstitucional

Ley para la Igualdad | Poder Ejecutivo | Transversalizar la igualdad | Prevencién
entre Mujeres vy | estatal, IAM; | sustantiva; eliminar | estructural
Hombres del Estado | dependencias practicas discriminatorias;
de Aguascalientes sectoriales prevenir violencias

estructurales

Fuentes: Elaboracién propia a partir de los instrumentos juridicos citados.

El analisis de la matriz juridica—institucional del Estado de Aguascalientes permite
identificar que el marco normativo vigente configura un sistema integral de
obligaciones estatales en materia de atencion de la violencia contra las mujeres,
gue abarca todas las fases de la ruta de atencién: prevencion, atencion inicial,
proteccion, investigacion, sancion y reparaciéon. Desde el punto de vista juridico, el
Estado cuenta con instrumentos suficientes y articulados para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia; sin embargo, la existencia de este marco

no asegura, por si misma, su implementacién efectiva.

Centralidad del ambito estatal en la garantia del derecho a una vida libre de

violencia

La matriz evidencia que las instituciones publicas estatales ocupan una posicién
central y no subsidiaria en la atencién de la violencia contra las mujeres. La Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Aguascalientes, junto con su Reglamento, asigna responsabilidades directas al
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Poder Ejecutivo estatal y a sus dependencias sectoriales, estableciendo que la
prevencion y atencion de la violencia constituyen obligaciones juridicas exigibles,

no facultades discrecionales.

Este disefio normativo confirma que el nivel estatal es el principal garante operativo
del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, dado que concentra tanto
la rectoria de la politica publica como la provisidbn directa de servicios
especializados. En consecuencia, cualquier falla en la atencion debe analizarse
como un problema de gestion y coordinacion institucional, mads que como una

carencia normativa.

Diferenciacion funcional entre rectoria, coordinacién y operacién

Uno de los hallazgos relevantes del andlisis matricial es la diferenciacion funcional
entre instituciones con atribuciones de rectoria y coordinacion, y aquellas con
competencias operativas directas. El Instituto Aguascalentense de las Mujeres se
posiciona como la instancia responsable de articular la politica estatal y coordinar a
las dependencias, mientras que instituciones como el Centro de Justicia para
Mujeres, la Fiscalia General del Estado, la Secretaria de Salud y la Secretaria de
Seguridad Publica tienen la responsabilidad de materializar la atencién a través de

servicios especificos.

Esta diferenciacion, prevista por el marco juridico, requiere mecanismos efectivos
de coordinacién interinstitucional para evitar la fragmentacion de la atenciéon. La
matriz muestra que, aunque la coordinacion esté juridicamente prevista, su eficacia
depende de la capacidad real de las instituciones para operar de manera integrada,
lo que constituye un punto critico para el analisis del acceso efectivo de las mujeres

a los servicios.

Cobertura normativa de todas las fases de la ruta de atencién

El andlisis de la matriz permite constatar que el marco juridico estatal cubre de forma

explicita todas las fases de la ruta de atencién. Existen disposiciones especificas
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para la prevencion (programas, politicas y capacitacion), la atencion integral (CIJM
y servicios sectoriales), la proteccion inmediata (6rdenes de proteccion y seguridad
publica), la investigacion y sancion (Fiscalia y Poder Judicial), asi como la
reparacion integral (Ley de Victimas).

Este hallazgo es relevante porque desplaza el analisis desde la pregunta de si existe
0 no un marco legal, hacia la evaluacion de como se implementan las obligaciones
normativas y qué tan articuladas se encuentran las instituciones responsables de
cada fase. La matriz pone en evidencia que las brechas que enfrentan las mujeres
no se explican por vacios normativos, sino por desajustes en la articulacion

institucional y en la capacidad operativa.

La coordinacion interinstitucional como obligacion juridicay punto de tension

Otro elemento central del analisis es que la coordinacién interinstitucional no
aparece en la matriz como un componente accesorio, sino como una obligacién
juridica transversal. La Ley de Acceso, su Reglamento y el Programa Estatal
establecen que las instituciones deben coordinarse de manera sistematica para

garantizar continuidad en la atencion y evitar la revictimizacion.

No obstante, la matriz permite identificar que la coordinacion se encuentra
distribuida entre multiples instancias, lo que puede generar zonas grises de
responsabilidad cuando no existen mecanismos claros de liderazgo, seguimiento y
evaluacion. Desde esta perspectiva, la coordinacion emerge como uno de los

principales puntos de tension entre el disefio normativo y la practica institucional.
Exigibilidad juridicay responsabilidad institucional

Finalmente, el andlisis matricial refuerza la idea de que el marco juridico estatal de
Aguascalientes configura un régimen de exigibilidad juridica. Cada obligacion y
competencia identificada se encuentra respaldada por un instrumento normativo
especifico, lo que permite atribuir responsabilidades institucionales por acciéon u

omision.
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En este sentido, la falta de atencion oportuna, la desarticulacion entre instituciones
o la ausencia de servicios adecuados no pueden interpretarse unicamente como
deficiencias administrativas, sino como posibles incumplimientos legales que

afectan el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres.

Implicaciones para el analisis del acceso efectivo a la atencion

A partir del analisis de la matriz, se concluye que el reto principal para el Estado de
Aguascalientes no radica en la ausencia de normas, sino en la capacidad de
implementacion y articulacion interinstitucional. Este hallazgo orienta el analisis
posterior del estudio hacia la identificaciébn de barreras institucionales, cuellos de
botella en la coordinacion y brechas entre la norma y la practica, como elementos

centrales para evaluar el acceso efectivo de las mujeres a la atencion de la violencia.

Instituciones publicas estatales y organizaciones de la sociedad civil que
intervienen en la atencién de mujeres en situacion de violencia: funciones,
procedimientos y mecanismos de articulacién desde una perspectiva de

género.

Desde el enfoque analitico de cadena de atencién y articulacion interinstitucional
con perspectiva de género, visualizamos que la atencién a mujeres en situaciéon de
violencia en Aguascalientes se configura como un sistema de provisién de servicios
gue articula instancias de primer contacto, atencion integral, proteccion, procuracion

e imparticion de justicia, asi como apoyos psicosociales y comunitarios.

Desde un enfoque de politica publica con perspectiva de género, la articulacion es
un criterio sustantivo para evitar la fragmentacion y asegurar la continuidad de la
atencion, la proteccion y el acceso a la justicia, bajo estandares de atencion que
reduzcan la revictimizacion y favorezcan la restitucion de derechos (Segob &
CONAVIM, 2023; INEGI, 2024). En el plano normativo, la coordinacién

interinstitucional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
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mujeres se establece como obligacion general del Estado y como principio rector de

la politica publica en la materia (Camara de Diputados, 2025).

En términos operativos, el circuito institucional puede comprenderse en cuatro

momentos interdependientes:

(1) Entrada/primer contacto y orientacion (identificacion del

hecho, contencion inicial, canalizacién);

(i) Valoracion del riesgo y proteccion (medidas inmediatas,

traslados, resguardo);

(i)  Atencion integral (psicolégica, médica, trabajo social,

asesoria juridica); y

(iv)  Acceso a justicia y seguimiento (denuncia, judicializacion,
medidas de protecciébn, acompafiamiento, cierre y

seguimiento).

En Aguascalientes, este circuito se materializa mediante nodos institucionales con
roles diferenciados: el Centro de Justicia para Mujeres como nodo de atencion
integral y justicia; las Unidades Locales y dispositivos municipales como primer
contacto y proximidad; la seguridad publica especializada como primer respondiente
y ejecutor de traslados/proteccién; y las organizaciones civiles como complementos
estratégicos para acompafiamiento y, en casos criticos, resguardo y contencion
prolongada (INEGI, 2024; Gobierno de Aguascalientes, 2025a).

Instituciones publicas estatales y municipales: funciones, procedimientos,

requisitos y articulacion

Centro de Justicia para Mujeres (CJM) — Fiscalia General del Estado: nodo de

atencion integral, proteccion y acceso ajusticia
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El CIJM de Aguascalientes se describe institucionalmente como un espacio que
brinda apoyo y servicio integral a mujeres (y a sus hijas e hijos) victimas de delitos
relacionados con la violencia de género, integrando servicios como psicologia,
medicina, trabajo social, ministerio publico, asesoria juridica, area infantil y
componentes vinculados al ambito familiar, con orientacion explicita a evitar la
revictimizacion (Fiscalia General del Estado de Aguascalientes, s. f.). En el mismo
portal se reporta atencién a violencia psicologica, fisica, patrimonial, econémica y

sexual (Fiscalia General del Estado de Aguascalientes, s. f.).
Procedimientos y ruta de atencion:

Para la operaciéon del CJM, la evidencia institucional sistematizada por INEGI
identifica componentes funcionales relevantes: entrevista inicial, valoracion del
riesgo, seguridad y proteccion, traslados, atenciéon integral (psicolégica, médica,
trabajo social y juridica), asi como monitoreo y seguimiento, ademas de la
integracion con componentes de procuracion e imparticion de justicia (INEGI, 2024).
Esta arquitectura lo posiciona como el dispositivo mas cercano a una “ventanilla

integral” para reducir barreras de acceso y favorecer rutas de atencién continuas.
Requisitos:

En las fuentes revisadas (portal institucional y ficha de INEGI) no se consignan
requisitos documentales como condicion de ingreso (p. €j., identificacion oficial), por
lo que no se reportan aqui como obligatorios. Lo que si se documenta es la
existencia de procesos de entrevista inicial y valoracién del caso como parte del

procedimiento (INEGI, 2024; Fiscalia General del Estado de Aguascalientes, s. f.).
Articulacion:

El CIM articula por disefio con seguridad publica (proteccion y traslados), con
instancias municipales o territoriales (referencias y seguimiento), y con OSC
(acompafiamiento y resguardo cuando se identifica riesgo elevado). En el marco del

disefio nacional, el CIM funciona como un nodo integrador que reduce la dispersion
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institucional y permite canalizar casos hacia rutas de justicia y proteccion (INEGI,

2024; Camara de Diputados, 2025).

Unidades Locales de Atencion (ULA) / dispositivos de proximidad (modelo

PAIMEF): primer contacto, orientacién y canalizacion territorial

Funciones:

El Directorio nacional de servicios incorpora Unidades Locales como dispositivos

para atencion cercana, facilitando orientacion y canalizacién, y reforzando el acceso

local a servicios especializados (Segob & CONAVIM, 2023). En Aguascalientes, el

Directorio Actualizado lista multiples sedes municipales y contactos, lo que permite

observar una estrategia de descentralizacion de la entrada al sistema de atencién

(Segob & CONAVIM, 2023).

Procedimientos:

A nivel estatal se reporta publicamente el funcionamiento de “Casas” orientadas a

la atencion y la canalizacion, con prestaciones como asesoria legal y orientacién

psicolégica (Gobierno de Aguascalientes, 2025a). Estos dispositivos operan

tipicamente como primer contacto y puente hacia servicios especializados.

Requisitos:

El Directorio y las notas publicas revisadas privilegian informacion de ubicacion y

contacto, sin detallar requisitos documentales uniformes; por tanto, no se

establecen aqui requisitos obligatorios, salvo los que cada sede pudiera definir en

su operacion diaria (Segob & CONAVIM, 2023; Gobierno de Aguascalientes,

2025a).

Articulacion:
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La contribucion central de estas unidades es la articulacion territorial: facilitan la
referencia hacia el CIJM para denuncia/justicia y medidas, hacia instancias
municipales para atencion psicosocial, y hacia seguridad publica ante riesgo (INEGI,
2024; Gobierno de Aguascalientes, 2025a).

Instituto Municipal de la Mujer de Aguascalientes (IMMA): atencion

psicojuridica, prevencion y canalizacion municipal
Funciones:

El IMMA se presenta como el mecanismo municipal orientado a la promocion de
derechos y a la atencion institucional en el ambito local (Ayuntamiento de
Aguascalientes, s. f.). Para efectos de atencion a violencias, su rol tipico se ubica

en la atencion primaria/psicosocial, la orientacion juridica y la canalizacion.
Procedimientos/servicios reportados:

En comunicacion institucional municipal se indica que, a través de “Casas de la
Mujer”, se brinda atencién profesional, gratuita y confidencial en apoyo psicolégico
y asesoria juridica, ademas de orientacién para rutas institucionales (Ayuntamiento
de Aguascalientes, 2025).

Requisitos:

En la fuente publica citada se describen condiciones de gratuidad y confidencialidad,
pero no se detallan requisitos documentales de acceso; por ello no se reportan como

obligatorios (Ayuntamiento de Aguascalientes, 2025).
Articulacion:

La articulacion del IMMA se expresa en dos sentidos: (i) canalizacién hacia el
CIJM/MP cuando hay hechos con apariencia de delito o riesgo alto; y (i)

coordinacion con seguridad publica y redes comunitarias/OSC cuando se requiere
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proteccion, acompafamiento o intervenciones complementarias (Ayuntamiento de
Aguascalientes, 2025; INEGI, 2024).

Seguridad publica especializada (Policia Rosa): intervencion inmediata,

protecciéon y canalizacion
Funciones:

Se reporta a nivel estatal la existencia de una estrategia de “Policia Rosa” con
enfoque de atencion a la violencia contra las mujeres, destacando capacitacion y un
trato basado en empatia e intervencion (Gobierno de Aguascalientes, 2025b). Su
papel es relevante como primer respondiente y como ejecutor de traslados y

proteccion inmediata.
Procedimientos:

Aunque la nota publica revisada enfatiza su orientacion y capacitacion, su funciéon
operativa se asocia a: intervencion, proteccion y canalizacion hacia instancias
especializadas; esto es consistente con el componente de “seguridad/protecciéon” y
“traslados” documentado para la operacion del CIM (INEGI, 2024; Gobierno de
Aguascalientes, 2025b).

Requisitos:

No aplica como servicio de acceso por tramite; su activacion suele ocurrir por

emergencia o solicitud directa.
Articulacion:

En el circuito interinstitucional, la seguridad publica especializada conecta el nivel
de emergencia con el CJM, servicios municipales/ULA y, en su caso, salud u otras
instancias, reduciendo el tiempo de respuesta y facilitando el acceso efectivo a
servicios (INEGI, 2024; Gobierno de Aguascalientes, 2025b).
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Fiscalia General del Estado: mecanismos de entrada alterna mediante

denuncia/predenuncia

La Fiscalia estatal dispone de mecanismos de predenuncia/denuncia en linea, que
amplian canales de acceso al sistema de justicia y pueden reducir barreras de
entrada para mujeres que enfrentan restricciones para acudir presencialmente
(Fiscalia General del Estado de Aguascalientes, s. f.). Esta herramienta se integra
a la ruta institucional al conectar el primer contacto con el ministerio publico y la

posterior canalizacion a servicios integrales cuando corresponda (INEGI, 2024).

Organizaciones de la sociedad civil (OSC): capacidades complementarias para

atencion, acompafamiento y resguardo

Fundacion Mujer Contemporéanea A.C.: atencidén integral y apoyo en violencia

extrema
Funciones y servicios:

La Fundacion Mujer Contemporanea reporta servicios de terapia psicoldgica,
asesoria legal y trabajo social, asi como apoyo a mujeres (y a sus hijas e hijos) en
casos de violencia extrema, orientando su intervencidén a romper el ciclo de violencia
y fortalecer rutas de salida con acompafiamiento profesional (Fundacion Mujer

Contemporanea, s. f.).
Requisitos.

En la pagina consultada se describen servicios y mision, pero no se detallan
requisitos documentales uniformes de acceso; por ello no se consignan como

obligatorios (Fundacion Mujer Contemporanea, s. f.).
Articulacion:
Su articulacién ocurre principalmente por: (i) referencias desde instituciones

publicas (CJM, instancias municipales, seguridad publica) ante casos de riesgo o
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violencia extrema, (ii) acompafiamiento en procesos legales y psicosociales; y (iii)

coordinacion con redes de apoyo para sostener procesos prolongados de

proteccion y recuperacion (Fundacion Mujer Contemporanea, s. f.; INEGI, 2024).

OSC con presencialregistro publico en Aguascalientes: derechos,

acompafiamiento comunitario y vigilancia social

En registros publicos de organizaciones de derechos humanos con presencia en

Aguascalientes se identifican, entre otras, el Centro de Apoyo y Organizacion de la

Mujer (CAOM) y el Centro de Promocién y Asesoria Comunitaria A.C. (ONU-DH, s.

f.). Estas organizaciones pueden desempefiar roles de apoyo comunitario,

acompafamiento y referencia, aunque el registro consultado no desarrolla en

detalle una cartera de servicios especifica para cada una.

Asimismo, se identifica un actor local con perfil de acompafamiento y agenda

vinculada a feminicidio, violencia sexual y desapariciones: el Observatorio de

Violencia Social y de Género de Aguascalientes, A.C., con descripcién publica de

mision e intervencion (ldealist, s. f.).

Articulacion OSC-Estado: Desde un enfoque de gobernanza, la articulacién se

concreta en referencias bidireccionales: el Estado canaliza casos a OSC cuando se

requiere acompafniamiento intensivo o resguardo; y las OSC refieren al Estado

cuando se requiere denuncia, medidas de proteccidon o judicializacion. Esta

complementariedad es consistente con estandares internacionales que promueven

cooperacion con sociedad civil para ampliar cobertura y efectividad de las

respuestas frente a la violencia contra las mujeres (ONU, 1979; OEA, 1994).

Tabla 3: Mapa de Actores, naturaleza, violencias que atiende, procedimiento,

requisitos, articulacion y fuente
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Actor Naturalez | Violencias | Procedimiento | Requisi | Articulacion Fuente
(Aguascal a atendidas / /servicios tos (mecanismo
ientes) rol documentados | explicit )
osenla
fuente
Centro de Estatal Atiende Atencion No se Nodo (Fiscalia
Justicia (Fiscalia) violencia integral; especifi integrador: General
para psicolégica, entrevista can conecta del
Mujeres fisica, inicial; requisito | proteccion, | Estado de
(CIM) patrimonial, valoracion de s atencién Aguascali
econdémica riesgo; docume integral y entes, s.
y sexual seguridad/prote ntales justicia; f.; INEGI,
ccion; canaliza/reci 2024;
traslados; be Segob &
seguimiento referencias CONAVI
M, 2023)
Unidades | Territorial Primer Orientacién No se Puerta de (Segob &
Locales de | (estatal/mu contacto, psicologica y especifi entrada y CONAVI
Atencién/* nicipal) orientacién | asesoria legal can derivaciona | M, 2023;
Casas” y (segun nota requisito | CIM/IMMA/s | Gobierno
canalizacion | publica); red de s eguridad de
sedes en docume publica Aguascali
Directorio ntales entes,
2025a)
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IMMA Municipal Atencion Atencion No se Canaliza al | (Ayuntami
(Instituto psicojuridic gratuita 'y especifi CIM/MP y ento de
Municipal ay confidencial; can coordina con | Aguascali

de la prevencion; apoyo requisito seguridad entes,

Mujer) canalizacion | psicoldgico y s publica 'y 2025;

asesoria docume redes de Ayuntami
juridica ntales apoyo ento de
Aguascali
entes, s.
f.)
Policia Estatal Respuesta Intervenciéon y No Conecta (Gobierno
Rosa (seguridad | inmediata, canalizacion aplica emergencia de
publica) proteccion y (nota); con CJMy | Aguascali
canalizacion | coherente con servicios entes,
traslados/protec locales 2025b;
cién del CIM INEGI,
2024)
Fiscalia — Estatal Entrada Predenuncia/de | Segun Conecta (Fiscalia
Predenunc alterna a nuncia en linea | formato primer General
ia denuncia (no contacto con del
detallad MPy Estado de
oen canalizacion | Aguascali
extracto a servicios entes, s.
) f)
Fundacién osC Violencia Terapia No se Recibe (Fundacié
Mujer extrema psicolégica, especifi referencias n Mujer
(segun can del Estado; | Contempo
mision); requisito | acompafa
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Contempor apoyo a asesoria legal, s procesos ranea, s.
anea A.C. mujeres e trabajo social docume | prolongados f.)
infancias ntales
CAOM; osC Presencia/r Registro de No Potenciales | (ONU-DH,
Centro de egistro de | ubicacién/prese nodos s. f)
Promocion derechos ncia comunitarios
y Asesoria humanos de referencia
Comunitari (sin cartera y
aA.C. detallada en acompafiami
registro ento
consultado)
Observator 0oSsC Acompafia | Descripcion de No Incidenciay | (Idealist,
io de miento y mision e acompafiami s. f)
Violencia agenda en intervencion ento;
Social y de feminicidio/v coadyuvanci
Género de iolencia a en rutas de
Aguascalie sexual/desa justicia
ntes, A.C. paricion
(segun
registro)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las fuentes citadas.

Directorio institucional de atencidén para mujeres en situaciéon de violencia en

Aguascalientes

El disefio y sistematizacion de un directorio institucional de atencion para mujeres
en situacion de violencia constituye un instrumento estratégico de politica publica,
en tanto permite traducir el marco normativo, la arquitectura institucional y los

mecanismos de coordinacion intergubernamental en rutas concretas de acceso a
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derechos. Desde una perspectiva de género y de derechos humanos, no basta con
la existencia formal de instituciones, programas o servicios; resulta indispensable
que estos se encuentren ordenados, articulados y presentados de manera
comprensible, tanto para las usuarias como para las y los operadores del sistema.

En este sentido, el presente directorio responde al objetivo de operativizar el analisis
institucional previamente desarrollado, organizando la oferta de atencion existente

en el estado de Aguascalientes a partir de dos criterios centrales:

a) el tipo de violencia vivida por las mujeres, conforme a la tipificacion reconocida
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su

armonizacion estatal, y

b) el momento de intervencion, diferenciando entre atencion inmediata, proteccion,

acompafamiento integral, acceso a la justicia y seguimiento.

El directorio se concibe como una herramienta viva de gestion interinstitucional, que
permite identificar con claridad qué institucién debe intervenir, con qué atribuciones,
bajo qué procedimientos y en qué etapa, reduciendo asi la fragmentacién, la
revictimizacion y las barreras de acceso. Asimismo, visibiliza el papel de las
instituciones estatales como corresponsables en la garantia del derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia, en concordancia con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano y las obligaciones especificas de

las entidades federativas.

La construccion del mapa del circuito institucional de atencion se realizé a partir de
la identificacion y sistematizacion de las instituciones que intervienen en la atencion
de mujeres en situacién de violencia en el estado de Aguascalientes, asi como de
los momentos y mecanismos mediante los cuales dichas instituciones interactian a

lo largo de la ruta de atencion.
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El andlisis permiti6 identificar los nodos del circuito, entendidos como las
instancias publicas y organizaciones de la sociedad civil que intervienen en alguno
de los momentos del proceso de atencion; los momentos de intervencién, que van
desde el primer contacto y la atencion inmediata hasta la canalizacién, el acceso a
la justicia y el seguimiento; y los flujos de atencion, referidos a los mecanismos de
referencia, derivacion y articulacion interinstitucional existentes entre las distintas

instancias.

Este mapeo se construyé mediante un analisis documental y matricial, que permitio
reconstruir el recorrido institucional que pueden transitar las mujeres en situacion
de violencia, identificar puntos de articulacion y detectar areas de fragmentacion o

discontinuidad en el acceso a los servicios.

Tabla 4: Directorio por tipo de violencia, momento de intervencion,
institucién, funciones, ubicacion, teléfono, sitio web, requisitos.

Aguascalientes 2026.

Tipo d.e _Momento.c,ie Institucion Funciones Ub|c§C|on / Péagina web oficial Requisitos?
violencia |intervencién principales Teléfono
Orientacion
Primer Instituto Iarlt(:lr?cr?él’n Av. Convencion de
Cualquier Aguascalent |~ . 1914 Sur No. 102, . . _INinguno
tipo de co.ntactq,' ense de las _ps[cc_>log|ca y Aguascalientes, https.//www.qquascahe documentado
; . orientacion y : juridica, ntes.gob.mx/iam P
violencia .. 7 [Mujeres L Ags. Tel. (449) 916 publicamente
canalizacion canalizacion a
(IAM) o 36 10
servicios
especializados
Atencién de
Cualquier emergencia,
- Emergencia | . primer https://www.gob.mx/91 |, .
tipo de_ inmediata Linea 911 respondiente, Tel. 911 1 Ninguno
violencia i
proteccion
policial
. . Fiscalia Recepcion de Av. Adolfo Lépez
Violencia Denunciay |General del denuncias, Mateos Ote. No
fgmhar, proteccion  |[Estado de |pvest|gaC|on, 712, Zona Centro. https://www.flscallaaqu Identificacion (si se
fisicay : Ordenes de ascalientes.gob.mx cuenta)
A legal Aguascalient s Tel. (449) 478 28
psicologica s proteccion, 0
judicializacion
Violencia Atencion ‘?L?srgcr:ci)adeara ﬁtr?giilgn Blvd. San Marcos  |https://www.aguascalie ’c;lg::%l;:gn tado
familiar, integral A P juridica, No. 302, Fracc. San|ntes.gob.mx/cjm P
las Mujeres |psicologicay publicamente

En la columna “Requisitos” se consigna unicamente informacién documentada en fuentes oficiales de acceso publico. En
los casos en que no existen fichas operativas publicadas que establezcan requisitos documentales especificos, se indica
“Ninguno documentado publicamente”, con el fin de evitar inferencias no verificables y garantizar el principio de accesibilidad
a los servicios.
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Tipo de |Momento de S Funciones Ubicacion / - - S
. N .- ~| Institucion e . Pagina web oficial Requisitos
violencia |intervencién principales Teléfono
fisicay especializad |de social enun  [Marcos. Tel. (449)
psicolégica |[a Aguascalient [solo espacio; |978 06 30
es gestion de
6rdenes de
proteccion
Secretaria de rAntggi(‘::l;)n
Violencia Atencion Salud del rofilaxis ost Hospitales y https://www.aguascalie Ninguno
médica Estadode [P XIS P Centros de Salud : : documentado
sexual : exposicion, ntes.gob.mx/salud P
urgente Aguascalient | . estatales publicamente
dictamen
es .
médico
Fiscalia L
G | del Investigacion -
Violencia Acceso a la Een?jrad c penal de Ver d ib https://www.fiscaliaagu ymguno d
sexual justicia stado de delitos er datos arriba ascalientes.gob.mx 9cu_menta 0
Aguascalient publicamente
sexuales
es
Secretaria
. .. |del Trabajoy .
) . Orientacion y . Asesoria .
Violencia denuncia Prevision laboral, Av. Aguascalientes https://www.aguascalie |Datos laborales
laboral y administrativ Social del conciliacion Sur No. 3214, Tel. ntes.gob.mx/stps béasicos
1 _g—&
docente Estado de inspeccion (449) 910 26 00
Aguascalient P
es
Medidas
Violencia Proteccion s urgentes de . -
N - Fiscalia / i . https://www.fiscaliaagu |, .
feminicida o |méximay CIM/ 911 proteccion, Diversas ascalientes.oob.mx Ninguno
tentativa justicia penal investigacion
especializada
Comision de Recepcion de
Derechos . .
; . Defensa de quejas, Av. Aguascalientes
Violencia Humanos del |, S . .
institucional gerechos Estado de investigacion y Norte No. 321. Tel. |https://www.cdhags.org|Ninguno
umanos Aguascalient recomendacio |(449) 915 45 60
nes
es
Alojamiento
Proteccion  |Refugios temporal,
Riesgo integral para mujeres [atencion Direccion https://www.gob.mx/co - .
extremo especializad |victimas de |psicolégica, |confidencial navim Valoracion de riesgo
a violencia juridica y
social
Atencion
. integral .
Cualquier Primer Casa Rosa |gratuita: Calle Nieto No. Ninguno
- contacto, . R 1815, Fracc.
tipo de S Aguascalien |psicoldgica, del | 449 (Programa estatal) documentado
violencia conte_nuo_r}y tes juridica, Modelo. Tel. 44 publicamente
canalizacion PN 918 25 50
médica y
social
Cualquier Primer Atencion Libertad No. 205, Ninguno
- contacto, Casa Rosa |.
tipo de contencion y |Calvillo integral Col. Centro. Tel. (Programa estatal) documentado
violencia canalizacion gratuita 495 956 09 92 publicamente
. Primer - . . .
(_:ualqwer contacto, Casa Rosa Atenuon Fr_anmsco Javier Ninguno
tipo de contencion v |Jests Maria integral Mina No. 118 A. (Programa estatal) documentado
violencia neiony gratuita Tel. 449 183 20 12 publicamente
canalizacion
. Primer L . .
Cualquier contacto Casa Rosa |Atencion Filomeno Mata No. Ninguno
tipo de S Pabellén de |integral 3. Tel. 465 958 80 |(Programa estatal) documentado
! . contencién y ) o
violencia .~ 7 |Arteaga gratuita 77 publicamente
canalizacion
. Primer ” .
(_:ualqmer contacto, C_asa’Rosa _Aten(:lon Libertad No. 311. Ninguno
tipo de contencion Rincon de |integral Tel. 465 851 45 07 (Programa estatal) documentado
violencia canalizaciéril Romos gratuita ' publicamente
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Tipo de |Momento de S Funciones Ubicacion / - - S
. N .- ~| Institucion e . Pagina web oficial Requisitos
violencia |intervencién principales Teléfono
Cualquier (l?(glrzrt];éto ggﬁa Rosa Atencion Av. Cristébal Col6n Ninguno
tipo de S . integral No. 305. Tel. 465 |(Programa estatal) documentado
! . contencién y |Francisco ) -
violencia N, gratuita 110 26 48 publicamente
canalizacion |de los Romo
. Primer i . .
Cualquier contacto Casa Rosa |Atencion Francisco |. Madero Ninguno
tipo de - San José de|integral No. 404. Tel. 465 |(Programa estatal) documentado
; : contencién y - . -
violencia ... 7 |Gracia gratuita 688 07 68 publicamente
canalizacion
Cualquier Primer Atencion Adolfo Lopez Ninguno
- contacto, Casa Rosa |
tipo de contencion v |Tepezala integral Mateos No. 301 A. |(Programa estatal) documentado
Violencia ncony \tep gratuita Tel. 465 110 25 40 pablicamente
canalizacion
Atencion y
Cualquier Atencion prevencion Vicente Guerrero Ninauno
tino ge especializad |CAPIV integral de la |No. 114, Zona (Referencia estatal) doc%mentado
viF())Iencia al Central violencia; Centro, Ags. Tel. ablicamente
seguimiento canalizacion (449 910 21 28 P
especializada
Alojamiento .
| Ubicacion nlinguno
) Resguardo y |Casa del temporz_a’, fidencial. Tel documentado
Riesgo proteccion  |Medio protecciony |confidencial. Tel. (Referencia estatal) publicamente;
extremo . apoyo para 449 915 87 53
temporal Camino A acceso por
restitucion de [(24/7) canalizacion
autonomia

Fuente: Elaboracién propia a partir de las fuentes citadas.

Pruebas cualitativas de la hipotesis
A partir de la documentacién recopilada y del analisis documental realizado, a
continuacion se expone la conclusion relativa a la prueba de la hipétesis planteada.

En el estado de Aguascalientes, la atencién y prevencién de la violencia contra las
mujeres se inscribe en un marco de compromisos internacionales, particularmente
en la alineacion de la meta estatal 5n.3 con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5,
orientado a eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias en
los &mbitos publico y privado (Organizacién de las Naciones Unidas, 2015). Esta
alineacion refleja un reconocimiento institucional de la violencia de género como un
problema publico que requiere una respuesta integral del Estado, articulando

acciones normativas, programaticas e institucionales.

En el plano normativo, Aguascalientes ha registrado avances relevantes mediante
la actualizacién de su marco legal. La adopcion de la denominada Ley 3 de 3 contra
la violencia, vigente desde 2024, establece restricciones para que personas con

antecedentes de violencia sexual, violencia familiar o adeudos alimentarios puedan
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ocupar cargos publicos o de eleccion popular, incorporando criterios de integridad
vinculados al respeto de los derechos de las mujeres (Congreso del Estado de
Aguascalientes, 2024). Asimismo, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes fue reformada
recientemente, con su ultima publicacién en el Periodico Oficial del Estado en mayo
de 2025, ampliando las protecciones y fortaleciendo los mecanismos de atencion
institucional (Gobierno del Estado de Aguascalientes, 2025a). De manera
complementaria, la reforma al articulo 10 de dicha ley incorporé de forma expresa
diversas manifestaciones de violencia, incluyendo la violencia familiar, de pareja, en
el noviazgo y la violencia vicaria, reconociéndolas como conductas punibles y

sujetas a la vigilancia del Estado (Gobierno del Estado de Aguascalientes, 2025a).

En términos de infraestructura y programas de apoyo, el estado cuenta con una red
de servicios especializados orientados a la atencion integral de mujeres en situacion
de violencia. Destacan las Casas Rosas y los Centros de Atenciéon y Prevencion
Integral de la Violencia (CAPIV), que brindan atencion médica, psicolégica y legal
gratuita (Gobierno del Estado de Aguascalientes, 2024a). A estos esfuerzos se
suma la Casa del Medio Camino, contemplada como una meta especifica dentro
del Plan Estatal de Desarrollo 2022—2027, concebida como un espacio de resguardo
temporal para mujeres en situacion de riesgo extremo (Gobierno del Estado de
Aguascalientes, 2022).

El Centro de Justicia para las Mujeres (CJM) constituye otro eje central de la
politica estatal, al integrar servicios de acceso a la justicia con estrategias de
empoderamiento econémico, como la Expoventa Naranja, orientadas a fortalecer la
autonomia econdmica de las usuarias y contribuir a la ruptura de los ciclos de
violencia (Secretaria de Gobernacion, 2023). De manera complementaria, la
atencion a través del sistema C5i permite el monitoreo y la respuesta inmediata a
casos de violencia de género mediante el nimero de emergencias y la coordinaciéon

policial especializada (Gobierno del Estado de Aguascalientes, 2024b).
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No obstante estos avances, el contexto de seguridad evidencia desafios
persistentes. Al cierre de 2025, se registraron oficialmente 12 feminicidios en el
estado; sin embargo, organizaciones de la sociedad civil, como el Observatorio de
Violencia Social y de Género, han sefalado discrepancias entre los registros
oficiales y los casos documentados de manera independiente, lo que pone de
relieve tensiones en los sistemas de registro y clasificacion de la violencia feminicida

(Observatorio de Violencia Social y de Género, 2025).

La hipoétesis planteada en esta investigacion sostiene que la falta de articulacion
clara entre la politica publica y la gestion interinstitucional en materia de
violencia contra las mujeres en el estado de Aguascalientes limita el acceso
efectivo de las mujeres a los servicios de atencion, proteccién y justicia, y que
la sistematizacion de dicha informacién en un directorio institucional claro y
accesible, desde una perspectiva de género, contribuye a reducir barreras de

informacion y riesgos de revictimizacion.

Dado que el estudio tiene un alcance descriptivo y aplicado, y que se sustenta en
analisis documental cualitativo, la prueba de la hipétesis no se realiza mediante

contrastacion estadistica, sino a través de la triangulacion analitica entre:

a) el marco normativo y juridico vigente;
b) la arquitectura institucional documentada,;
c) la informacion estadistica oficial disponible; y

d) la sistematizacién de la oferta institucional de atencién.

Evidencia empirica de la variable independiente: articulacion y

claridad institucional

El analisis del marco juridico internacional, nacional y estatal demuestra que el
Estado de Aguascalientes cuenta con un andamiaje normativo amplio y

formalmente coherente, alineado con los estandares internacionales de derechos
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humanos y con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Asimismo, la legislacion estatal reconoce de manera explicita los tipos y
modalidades de violencia, establece obligaciones claras para las instituciones

publicas y prevé mecanismos de coordinacion interinstitucional.

No obstante, el analisis documental revela que la existencia formal de normas y
programas no se traduce automaticamente en claridad operativa para las
mujeres usuarias. La informacion institucional se encuentra dispersa en multiples
leyes, reglamentos, programas, portales institucionales y documentos

administrativos, sin un instrumento Unico que integre de manera clara:

— qué institucién atiende cada tipo de violencia;
— en qué momento de la ruta de atencion debe intervenir;
— qué servicios especificos ofrece;

—y como se articula con otras instancias.

Esta fragmentacion evidencia un bajo nivel de claridad funcional vy
comunicacional de la politica publica, lo que confirma la primera parte de la

hipotesis relativa a la debilidad en la articulacion y sistematizacion institucional.

Evidencia empirica de la variable dependiente: acceso efectivo a los

servicios

El andlisis de los datos oficiales de la ENDIREH 2021 muestra que, en
Aguascalientes, la prevalencia de la violencia contra las mujeres es elevada y
superior al promedio nacional, tanto a lo largo de la vida como en los ultimos 12
meses. Sin embargo, esta alta prevalencia contrasta con la baja proporcion de
mujeres que acceden a servicios institucionales de atencién, proteccién o
justicia, fenbmeno ampliamente documentado en la literatura y consistente con los

datos nacionales.
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La revision analitica del contexto estatal permite identificar que una parte relevante
de esta brecha no se explica tnicamente por factores individuales o culturales,
sino por barreras estructurales de acceso, entre las que destacan:

— desconocimiento de las rutas institucionales;

— confusién sobre competencias entre instituciones;

— ausencia de informacion accesible y centralizada;

— y riesgos de revictimizacion derivados de la canalizacion errética entre

dependencias.

Estos hallazgos confirman que el acceso efectivo a los servicios no depende
exclusivamente de su existencia, sino de la manera en que la politica publica se

organiza, se comunica y se gestiona desde una perspectiva de género.
Relacion logica entre variables: confirmacion de la hipotesis

La relacion planteada en la hipétesis se confirma a partir del andlisis integrado de
los distintos componentes del estudio. La evidencia documental muestra que a
menor claridad y articulacién institucional, mayores son las barreras de
acceso para las mujeres, lo que se traduce en desinformacion, retrasos en la
atencién, duplicidad de tramites y, en algunos casos, abandono de los procesos

institucionales.

En este sentido, la construccion del Directorio Institucional de Atencion para
Mujeres en Situacion de Violencia constituye una intervencion analitica'y
aplicada que responde directamente al problema identificado. Al sistematizar la
informacion institucional por tipo de violencia y momento de intervencion, el
directorio permite:

— reducir la asimetria de informacion entre el Estado y las usuarias;

— clarificar las rutas de atencion;

— fortalecer la articulacion interinstitucional;
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—y disminuir los riesgos de revictimizacion derivados de la desorientacion

institucional.

VIl. CONCLUSION DE LA PRUEBA DE LA
HIPOTESIS

Con base en el analisis documental realizado, la hipo6tesis se considera
confirmada en términos cualitativos y analiticos. La investigacion demuestra
que las limitaciones en el acceso efectivo de las mujeres a los servicios de atencidn,
proteccion y justicia en Aguascalientes no obedecen principalmente a la ausencia
de instituciones o marcos normativos, sino a fallas en la articulacion, claridad y

sistematizacion de la politica publica estatal.

Asimismo, se valida que la sistematizacion de la informacidn institucional en un
directorio claro y accesible, con perspectiva de género, constituye una
herramienta pertinente y necesaria para mejorar el acceso a derechos, fortalecer la
gestion interinstitucional y contribuir a la reduccion de barreras estructurales que

enfrentan las mujeres en situacion de violencia.

VIII. CONCLUSIONES

La presente investigacion permitié cumplir de manera integral con el objetivo general
planteado, al analizar la arquitectura institucional, los mecanismos de
coordinacion interinstitucional y las rutas de atencidon para mujeres en
situacion de violencia en el estado de Aguascalientes, desde un enfoque de
género y de derechos humanos. A partir de un analisis documental y matricial
exhaustivo, fue posible identificar las capacidades institucionales existentes,
asi como las brechas, fragmentaciones y areas de oportunidad que inciden en

el acceso efectivo de las mujeres a los servicios de atencidn, proteccion vy justicia.
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El estudio evidencia que, si bien Aguascalientes cuenta con un entramado
institucional amplio y especializado, persisten retos relevantes en materia de

articulacion, estandarizacion de rutas y accesibilidad territorial.

En relacion con el primer objetivo especifico, orientado a sistematizar el marco
conceptual y tedrico internacional sobre violencia contra las mujeres,
politicas publicas y coordinacién interinstitucional, la investigacién desarrollé
un marco tedrico robusto sustentado en literatura cientifica reciente y en
aportaciones de organismos internacionales. Este analisis permitié contextualizar el
fenédmeno de la violencia contra las mujeres como un problema estructural de salud
publica, derechos humanos y politica publica, asi como identificar la relevancia de
la coordinacion interinstitucional como condicion indispensable para una atencion
integral y efectiva. La incorporacion de este marco tedrico fortalecio el andlisis
empirico y permitié situar el caso de Aguascalientes en un contexto comparado

global.

Respecto al segundo objetivo especifico, consistente en identificar y analizar
las instituciones publicas estatales, municipales y las organizaciones de la
sociedad civil que intervienen en la atencion de mujeres en situacion de
violencia, la investigacion logré mapear de manera sistematica a las instancias
que conforman el circuito de atencion en el estado. A través del andlisis de
funciones, procedimientos y tipos de violencia atendidos, se evidencio la diversidad
de actores involucrados —desde instancias de primer contacto y emergencia, hasta
servicios especializados de proteccién, salud y justicia—, asi como la coexistencia
de competencias complementarias y, en algunos casos, traslapadas. Este analisis
permitid visibilizar el papel estratégico de instituciones como el Instituto
Aguascalentense de las Mujeres, el Centro de Justicia para las Mujeres, las Casas

Rosas, los CAPIV y la Fiscalia, entre otras.

En cumplimiento del tercer objetivo especifico, relativo a examinar los
mecanismos de articulacién interinstitucional existentes, el estudio analiz6 los

procesos formales e informales de referencia, canalizacion y seguimiento entre las
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distintas instancias. A partir de este ejercicio, se identificaron avances
significativos en la existencia de canales de coordinacion, particularmente en
situaciones de emergencia y en la atencidn especializada; sin embargo, también se
detectaron debilidades en la estandarizacion de los flujos de atencién, en la
claridad de responsabilidades entre instituciones y en los mecanismos de
seguimiento interinstitucional. Estos hallazgos permiten afirmar que la coordinacién
existe, pero requiere fortalecerse para garantizar trayectorias de atencion continuas

y sin revictimizacion.

En cuanto al cuarto objetivo especifico, enfocado en analizar las rutas de
atencién institucional desde el primer contacto hasta el acceso a lajusticia, la
investigacion logré reconstruir el recorrido que pueden transitar las mujeres en
situacién de violencia a lo largo del circuito institucional. Este analisis permitié
identificar barreras de acceso, como la dispersion territorial de los servicios, la
dependencia de la canalizacién para acceder a ciertos apoyos especializados y la
falta de informacion clara para las usuarias. Al mismo tiempo, se documentaron
buenas practicas, como la atencion integral en un solo espacio y la disponibilidad
de servicios gratuitos sin requisitos documentales formales publicados, lo cual

contribuye a reducir obstaculos de entrada al sistema.

Finalmente, el quinto objetivo especifico, relativo a disefiar y sistematizar un
directorio institucional de atencion, se cumpli6 mediante la elaboracién de un
directorio exhaustivo y actualizado, organizado por tipo de violencia, momento
de intervencion, institucién, funciones, ubicacion, mecanismos de contacto y
requisitos. Este producto traduce el analisis académico e institucional en una
herramienta practica de acceso a derechos, que permite visualizar de manera
clara los nodos del circuito de atencién y facilita la orientacion y canalizaciéon de las
mujeres hacia los servicios disponibles. Asimismo, el directorio constituye un insumo
estratégico para la toma de decisiones, la mejora de la coordinacion

interinstitucional y la planificacion de politicas publicas en la materia.
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En conjunto, los resultados de la investigacion confirman que Aguascalientes cuenta
con una base institucional relevante para la atencion de la violencia contra las
mujeres; no obstante, también ponen de manifiesto la necesidad de fortalecer la
articulacion interinstitucional, consolidar rutas de atenciobn homogéneas y
mejorar la accesibilidad y difusion de los servicios, con el fin de garantizar un

acceso efectivo, oportuno y libre de barreras para todas las mujeres.
Preguntas de investigacidon y respuestas

Pregunta 1. (Como se configura la politica publica estatal de atencion a la
violencia contra las mujeres en Aguascalientes?
Respuesta: La politica publica estatal se configura a partir de un marco normativo
amplio y alineado con estandares internacionales y nacionales, asi como de una red
institucional diversa. No obstante, dicha configuracién presenta debilidades en su

articulacion operativa y comunicacional, lo que limita su eficacia practica.

Pregunta 2. ;,Cémo operala gestidn interinstitucional en la atencion a mujeres

en situacién de violencia?

Respuesta: La gestion interinstitucional opera de manera fragmentada, con
multiples instancias que intervienen en distintos momentos del proceso de atencion,
pero sin rutas claras, criterios homogéneos de canalizacién ni mecanismos efectivos

de coordinacion, lo que dificulta una atencion integral y continua.

Pregunta 3. ;Qué barreras enfrentan las mujeres para acceder a los servicios

de atencién, proteccion y justicia?

Respuesta: Las principales barreras son de caracter estructural e institucional,
entre ellas la dispersion de la informacion, la falta de claridad sobre competencias
institucionales, la desorientacion en las rutas de atencion y el riesgo de

revictimizacion derivado de la repeticion de tramites y narrativas.
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Pregunta 4. ¢ En qué medida la sistematizacion de la informacién institucional

puede mejorar el acceso efectivo a los servicios?

Respuesta: La investigacidon demuestra que la sistematizacion de la informacion
institucional en un directorio claro, accesible y con perspectiva de género puede
reducir de manera significativa las barreras de informacion, mejorar la canalizacion
interinstitucional y facilitar el acceso oportuno de las mujeres a los servicios

disponibles.
Recomendaciones

En materia legislativa, se recomienda fortalecer los mecanismos de
implementacion de las reformas recientes, asegurando que las nuevas tipificaciones
de violencia se acompafien de protocolos claros, capacitacion institucional y

criterios homogéneos de actuacion.

En politica publica, se sugiere institucionalizar el directorio como un instrumento
oficial, con actualizacién periddica, difusion activa y articulaciéon con plataformas

digitales estatales y municipales.

Desde la perspectiva de género, es indispensable transitar de un enfoque
normativo-formal a uno centrado en las experiencias y necesidades reales de las

mujeres, evitando practicas revictimizantes y garantizando atencién integral.

En cuanto a la coordinacioén interinstitucional, se recomienda fortalecer las rutas
de atencion, los mecanismos de enlace operativo y los sistemas de informacion

compartidos que permitan el seguimiento efectivo de los casos.

IX. TAREAS PENDIENTES Y LINEAS PARA
FUTURAS INVESTIGACIONES

Esta investigacion deja como tareas pendientes la necesidad de incorporar

estudios de campo que recuperen la voz y experiencia directa de las mujeres
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usuarias de los servicios. Asimismo, se abre la posibilidad de evaluar el impacto

del directorio como herramienta de politica publica, una vez implementado.

Adicionalmente, se identifican como lineas futuras el andlisis comparado entre
entidades federativas, la evaluacion de capacidades institucionales vy
presupuestarias, y la incorporacion de enfoques interseccionales que permitan
comprender como distintas condiciones sociales influyen en el acceso efectivo a la

atencion.
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