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l.-Introduccion.

La crisis que estamos viviendo por el surgimiento y la veloz propagacion del COVID-19,
nos ha permitido ver la vulnerabilidad del sistema de salud y de la economia, tanto

nacional como internacional y los desafios a los que nos enfrentamos como sociedad.

Los efectos en la salud y economia del pais dependen en gran medida, de las acciones
gue se han llevado y se lleven a cabo durante esta contingencia.

La afectacion en el pais ha sido en la caida en el nivel de consumo lo cual afecta a las
pequefias, medianas y grandes empresas. El cierre forzoso durante unos meses,
compromete la capacidad de las empresas para supervivir, lo cual, afecta al mercado
laboral reduciendo el nivel de empleos y aumentando la tasa de informalidad. Ademas,
esta reduccidén de empleo y por tanto en el nivel de ingreso de las familias, provoca una
reduccion en la calidad de vida de la poblacién, el consumo de bienes béasicos y el poder

ahorrar.

En la actividad econdmica ha generado que se paren las cadenas de suministro a nivel
mundial, comprometiendo la actividad empresarial de aquellas empresas que
dependan de insumos provenientes del extranjero. Ademas, uno de los sectores con
mayor contribucion al Producto Interno Bruto (PIB) del pais, es el sector del turismo y
ha sido gravemente afectado durante esta contingencia por la restriccion de vuelos y
medidas de confinamiento. Su recuperacion se evalla que podria ser complicada por
la caida en la demanda provocada por la caida en los ingresos de la poblacion mexicana

y del extranjero.

La dependencia de México hacia Estados Unidos es otro de los factores que afectan al
pais, ya que las exportaciones hacia el vecino norteamericano se redujeron por la caida
en el consumo de los hogares norteamericanos y, aunado a esto, hubo una significativa

caida en los ingresos de los hogares mexicanos por la caida en las remesas.
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Todos estos factores se explicaran mas a detalle en a lo largo de la investigacion, tanto
los efectos y las condiciones del sector salud en México, como las afectaciones que se

generaron a raiz del confinamiento mundial y del pais.
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[l.- Justificacion.

El objetivo de esta investigacion es mostrar el proceso que estamos viviendo en el pais
— y en el mundo- por la pandemia a causa del virus: COVID-19. Esta contingencia
sanitaria ha generado una crisis en el sector de salud publica, al mismo tiempo que una
crisis econdmica y social. La maniobra de salud publica para controlar la propagacion
del COVID-19 tiene como una de sus bases fundamentales, la reduccion -maleable- de
movilidad, el confinamiento social, distintas restricciones en el mercado laboral y a las
actividades economicas. Estas restricciones a las actividades economicas, laborales y
a la movilidad social, estan generando, como efecto secundario directo, caidas
significativas en el empleo y en los ingresos de la poblacion, lo cual esta derivando en

una crisis economica y social de gran dimension.

Las condiciones que se vivian en el pais antes de la pandemia, han intensificado la
crisis de salud, econémica y sociales dados los altos niveles de pobreza, una elevada
concentracion del ingreso, un sector informal con gran importancia y gran parte de la
poblacién que no cuenta con capacidad de ahorro por sus bajos ingresos y, aunado a
estas condiciones sociales, gran parte de la poblacién sufre de enfermedades
cardiovasculares, diabetes, hipertension, obesidad, entre otras; lo cual hace aln mas

potentes los efectos del Sars-Cov-2 en el pais.

Las secuelas de la crisis se comenzaron a sentir a partir del mes de abril y el shock en
la actividad econdmica mexicana afecté al mercado laboral ya debilitado por brechas
en materia de acceso y calidad del empleo. Desafortunadamente durante los primeros
meses de la pandemia se observaron salidas masivas de personas del mercado laboral

y, la pérdida de millones de empleos formales e informales.
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lll.- Objetivos de la Investigacion.

e Mostrar las condiciones del pais en cuanto a numero de fallecimientos, casos
confirmados y hospitalizados a causa del COVID-19.

e Analizar la vulnerabilidad de la sociedad en cuanto al sistema de salud en
México.

e Exponer el contexto econdmico que se esta viviendo en el pais a partir de la
llegada del COVID-19.

e Presentar propuestas que han realizado distintos organismos para aligerar los

efectos econdmicos que ha generado el confinamiento.
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IV.- Planteamiento y delimitacién del Problema.

En primer lugar hay que explicar que el SARS-Co V-2 (sindrome respiratorio agudo
grave: SARS por sus siglas en inglés) causa enfermedades en animales y humanos, se
cree que el reservorio pudo ser el murciélago aunque todavia no esta completamente
comprobado. Se ha reportado que la transmision puede ser de persona a persona a
través del contacto directo de un individuo infectado o si la persona tose o estornuda,
generando gotas que quedan suspendidas en el aire y también, se puede transmitir a
través del contacto de superficies contaminadas. (Sudarez, Suarez Quezada, Oros, &
Ronquillo de Jesus, 2020)

Segun datos reportados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) los primeros
casos detectados de COVID-19 fueron entre el 19y 20 de diciembre de 2019 en Wuhan,
provincia de Hubei en China y se registraron como una neumonia atipica. Sus
principales efectos son en las vias respiratorias, suelen acompafarse de fiebre alta y

puede provocar graves problemas en los pulmones. (Foro Juridico, 2020)

Parte de los casos no son muy graves o pueden ser asintomaticos, pero cerca del 20%
puede agravarse con neumonias o fallas organicas multiples. Algunos de los sintomas
mas comunes son el dolor de garganta, fatiga, tos seca y fiebre, ademas de dolor de
cabeza, vomito, diarrea y disnea. Su letalidad es de 2-3%, afectando en mayor medida
a personas con enfermedades debilitantes y mayores a 70 afios. Cada caso puede
infectar a otros 2-3 (Ro) personas y hasta el momento no existen ningun tratamiento
especifico, solo se han iniciado pruebas de las vacunas en seres humanos. (Centro de
Investigacion sobre Enfermedades Infecciosas, Instituto Nacional de Salud Publica.,
Abril 2020)
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El 5 de enero China dio a conocer que los casos de neumonia atipica no correspondian
al sindrome respiratorio agudo grave (SARS por sus siglas en inglés) ni al sindrome
respiratorio de Medio Oriente (MERS por sus siglas en inglés). Dias después se dio a
conocer que la enfermedad era identificada como un nuevo tipo de coronavirusy el 11
de enero se habl6 sobre la primera victima mortal por el COVID-19 en China. (Foro
Juridico, 2020)

El primer caso fuera de China, fue en Tailandia el 13 de enero, casi un mes después
de los primeros detectados, y era un ciudadano chino procedente de Wuhan. El 23 de
enero Wuhan se declar6 en cuarentena para frenar los contagios. Para el 30 de enero
la OMS declar6 que era una emergencia de salud publica de nivel internacional y el 11
de marzo, tras 118,000 casos confirmados, la OMS declara como pandemia al COVID-
19 (Foro Juridico, 2020).

En México, el primer caso registrado fue el 28 de febrero y era un hombre que habia
regresado de Italia, después de eso, entramos en fase 1 por transmision baja y
rastreable. A pesar de eso, las giras presidenciales continuaron, mientras que en
Europa y Estados Unidos se estaban tomando medidas drasticas para no aumentar el
nivel de contagiados. El 30 de marzo, se declara emergencia sanitaria en el pais con
una suspension inmediata de actividades no esenciales en el sector publico, privado y
social. El 21 de abril, el Subsecretario de Salud declar6 la fase 3 de contingencia y
extendié la Jornada de Sana Distancia hasta el 30 de mayo.

Al dia siguiente de la declaracién de fase 3, el presidente del pais firmd un decreto para
enfrentar la crisis. Sus acciones serian blindando programas sociales y proyectos
prioritarios; otorgar tres millones de créditos a la poblacion mas necesitada y a la clase
media; se reducira el salario de altos funcionarios publicos hasta en un 25% de manera
progresiva, no se recibiran aguinaldos a fin de afios (aplicando desde subdirectores
hasta el Presidente de la Republica); se cancelan 10 subsecretarias, manteniendo los
mismos trabajos e ingresos a quienes dejaran los cargos; la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) podria disponer de recursos para entregar las participaciones

federales a los estados, nébmina, pensiones y amortizacion y servicio de la deuda
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publica; entre otras acciones. La vigencia de este decreto tendrd hasta el 31 de
diciembre de 2020. (Foro Juridico, 2020)

Antes de la pandemia, en el sistema de salud de México, existian graves problemas.
Existian mas de 300 unidades hospitalarias inconclusas, abandonas y en terrenos
inestables. Ademés de un gran desabasto de medicinas por los altos precios que los

proveedores daban.

Por otro lado, las condiciones de salud de la poblacién no han sido las 6ptimas ya que
gran parte de la poblacion sufre de enfermedades cardiovasculares, diabetes,
hipertension, obesidad, entre otras. Las cuales hacen que la poblacién que padece de
estas enfermedades, sean mas vulnerables ante los efectos del COVID-19 y por tanto,

gue se generen complicaciones en su tratamiento e incluso, fallezcan.

Aunado a esto, México es uno de los paises que menos recursos econdmicos destina
al sector salud, lo cual es en parte por la baja recaudacion fiscal que hay. Esto provoca
que las condiciones del sistema publico de salud no sean las 6ptimas para la atencion

de la poblacion en condiciones normales y menos en esta pandemia.

Por el lado econdmico el pais tiene algunos puntos en contra ya que los precios del
petréleo tuvieron una fuerte caida en este afio. Ademas, la gran dependencia que se
tiene con Estados Unidos, ha generado que la caida en su demanda se traduzca en

menores ingresos en el pais y menores entradas de remesas

La disrupcién en las cadenas de valor por el confinamiento de varios paises, afecto la
produccion manufacturera en el pais. Al mismo tiempo, otro de los sectores de suma
importancia es el turismo y éste es de los mas afectados en la pandemia por el cierre
de los paises para evitar la propagacion del virus y la restriccion de vuelos

internacionales y nacionales.



. PARTIDO ACCION NACIONAL

V.- Marco Teorico y conceptual de Referencia.

Esta investigacion parte desde los estudios de la economia de la salud, ya que la
relacion entre la salud y la economia es de vital importancia para que un pais logre

desarrollarse en condiciones Optimas.

En paises en vias de desarrollo es importante mejorar la eficiencia de los servicios de
salud y el acceso a ellos porque la desigualdad social que ha sido generada —en parte-
por el desarrollo econémico, provocan una mayor vulnerabilidad en la poblacién cuyos
ingresos son bajos. El rezago que tiene el pais, en comparacion con otros paises,
muestra el rezago en las condiciones de salud de la poblacién y el deterioro de los

servicios de salud en México

Dentro de la investigacion se consideraran una serie de conceptos clave, los cuales

son:

e Sistema de salud publico

e Personas Ocupadas

¢ Indicador Global de Actividad Econdmica (IGAE)
e Producto Interno Bruto (PIB)

e Consumo y demanda

e Sector formal e informal

e COVID-19

e Vulnerabilidad

10
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VI.- Hipotesis.

Con base en la elaboracion del planteamiento, delimitacion del problema y el marco

tedrico, se plantearon las siguientes hipotesis:

Hipotesis General

Las desigualdades sociales y econdmicas que hay en el pais desde antes de la
llegada del COVID-19, agravan y hacen méas vulnerable -ante los efectos que

esto provoco- a la poblacion con recursos mas bajos.

Hipotesis Especificas

El sistema de salud publico en el pais, no cuenta con los suficientes recursos
humanos ni materiales para brindar una atencién de calidad a la poblacion en

esta contingencia.
El pais enfrentara varios retos en términos econémicos para lograr salir de la

crisis generada a raiz del COVID y de las condiciones previas en las que nos

encontrabamos.

11
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VIl.- Pruebas Cualitativas de la Hipotesis.

Al 25 de septiembre de 2020 a nivel mundial, el nimero de muertes ascendia
aproximadamente a 988,200. Estados Unidos es hasta el momento, el pais con el
mayor nimero de muertes —incluso tiene mas que en el pais de origen- mientras que
México ocupa el cuarto lugar con 75,439 muertes, después de Brasil e India con
139,883 y 92,317 respectivamente.

NUMERO DE PERSONAS FALLECIDAS POR
COVID-19 EN EL MUNDO. AL 25 DE
SEPTIEMBRE DE 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Statista

En febrero de 2020 se confirmaron 8 casos de COVID-19, para el 25 de septiembre la
cifra aumenté a 93,763. El pico mas alto ha sido en julio con 200,214 casos
confirmados, pero el aumento mas fuerte fue de abril a mayo con un crecimiento de
60,123 casos en un mes, mientras que de agosto a septiembre ocurrié el decrecimiento

mas importante con una caida de 63,922 en un mes.

12
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NUMERO DE CASOS CONFIRMADOS DE
COVID-19. MEXICO
200,214

157,685

FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTOSEPTIEMBRE

Fuente: Elaboracion propia con datos de Covid-19 México (Gobierno de México, 2020)

Dentro de los estados con mas personas contagiadas esté la Ciudad de México con
121,931 lo cual representa el 1.35% de la poblacion de la Ciudad. Después, se
encuentra Baja California Sur con 9,904 casos los cuales representan el 1.23% del total
de la poblacién; el tercer y cuarto Estado con mayor nimero de personas contagiadas
son Tabasco y Coahuila con 31,396 y 25,532 casos respectivamente, siendo el 1.22%

y 0.80% de su poblacion respectivamente.

Por otro lado, los 3 estados con menos numero de contagios son Morelos con 5,845;
Chihuahua con 10,428 y Chiapas con 6,501 casos. Sus porcentajes respecto al numero
de personas contagiadas y su poblacion total son de 0.29%, 0.27% y 0.11%

respectivamente.

Hasta el momento 518,204 personas se han recuperado tras haber sido contagiadas,
mientras que 23,365 aun son activos y 843,647 han resultado negativos. Del total de
casos confirmados, el 48% son mujeres mientras que el 52% son hombres; 24.16% se
encuentran hospitalizados y 75.84% en sus casas; 19.38% sufre de hipertension, 18%
de obesidad, 15.47% de diabetes y 7.26% tabaquismo.

Las edades de las mujeres que han sido contagiadas, la mayor concentracion esta entre

25y 54 afos al igual que los hombres.

13
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El rango de edad donde hay mas personas hospitalizadas es dentro de los 50 y 69
afos. Mientras que la mayor concentracién de personas que se encuentran en sus

casas van de un rango de 25 a 49 afios. (Gobierno de México, 2020)

Sistema de salud en México

Antes de la pandemia existian graves problemas en el sistema de salud. Dentro de los
cuales, se encontraban 327 hospitales, clinicas y centros de salud inconclusos y
muchos de ellos fueron construidos en lugares de terrenos inestables, segun datos de
la Secretaria de salud; desabasto de medicinas ya que los proveedores las daban un
precio muy por encima de su precio real; compras de equipo médico, para contratar
servicios o adquirir medicinas, a través de empresas que no existian; ademas de varias
muertes de personas por problemas en los servicios sanitarios; entre otros,

complicando aun mas el tratar de frenar la contingencia. (Najar, 2020)

14
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Uno de los grandes problemas en México, es que se le destinan muy pocos recursos al
Sector Salud, de hecho, dentro de los paises que integran la Organizacion para el
Desarrollo Econdmico (OCDE) es el que menos inversion publica destina a este sector.
(Najar, 2020) (CUANTO SE LE DESTINA AL SECTOR SALUD)

En paises como Alemania, Japon y Francia se destina mas del 9% del PIB a salud
publica, Espafa e Italia dedican el 6% y México invierte aproximadamente el 2.3% del
PIB. La poca inversion en el sector salud, tiene efectos directos en la poblacion cuyos
ingresos son bajos, ya que en 2018 seis de cada diez personas declararon que en su
ultima enfermedad, tuvieron que pagar por sus medicamentos. (Fuentes-Nieva, 2020)

Tras los pocos recursos publicos para el sistema de salud, aument6 la inversion
privada. Estos sustitutos privados que brindan el servicio de salud, a pesar de pagar
por ellos, no garantizan cobertura para toda la poblacion que lo necesite, ni calidad con
lo cual, se dejaron de lado a muchas regiones que tienen graves problemas de pobreza

y desnutricion. (Najar, 2020)

En México, en el sexenio de Vicente Fox (2000-2006) se cre6 el Seguro Popular —
Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS)- el cual buscaba dar una cobertura
sanitaria a quienes no contaban con acceso a un sistema de proteccion por su empleo,
sobretodo a las personas que laboraban en el sector informal, que eran auto-empleadas
0 que no contaban con trabajo. En enero de este afo, se elimin6 este programa y se

sustituy6 por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) (Fuentes-Nieva, 2020)

La transicion de un programa a otro, en medio de una pandemia, no ha permitido dar
cuenta de los resultados. EI INSABI en septiembre definid su estructura y aun faltan las
reglas de operacion, pero a pesar de las circunstancias, ha cubierto la atencién de los

derechohabientes del Seguro Popular.

15
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Esta crisis encontr6 a México en condiciones de vulnerabilidad a nivel social, ya que
existen un alto nivel de personas que sufren de diabetes y enfermedades
cardiovasculares, precariedad laboral, problema en el acceso al agua y de
hacinamiento, que hace complicada la adopcion de medidas preventivas. (CONEVAL,
2020)

La poblacion con menores ingresos es mas vulnerable a esta enfermedad, ya que, con
la llegada de la comida chatarra, se empezaron a presentar la diabetes y obesidad en
este grupo poblacional. En 2018 casi 9 millones de personas fueron diagnosticadas con
diabetes y alrededor de 3 millones se estima que sufren esta enfermedad, pero que no
han sido diagnosticadas. Cada afio mueren mas de 100,000 personas por esta
enfermedad, mientras que 200,000 son a casusa de la obesidad. En cuanto a la
hipertension, mas de 15 millones de personas la sufren, presentandose mayormente
en adultos mayores —quienes son mas vulnerables a ser contagiados y sufrir
complicaciones por el COVID-19- casi el 30% de la poblacion mayor a los 70 afios,

padecen de hipertension. (El Poder del Consumidor, 2020)

En cuanto a la capacidad del sistema de salud en el pais presenta areas de oportunidad
en términos de acceso, disponibilidad y calidad de atencion a la salud, lo cual hace que
la poblacién tenga mayor vulnerabilidad en caso de contagiarse o que se agraven los
sintomas. El nUmero de camas hospitalarias y de cuidados intensivos por cada 1,000
habitantes no cumple con los estandares establecidos por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS). Este organismo internacional recomienda tener una cama de
hospitalizacion por cada 1,000 habitantes y la Ciudad de México apenas y se acerca a
esta relacién, mientras que el Chiapas, Michoacan, Oaxaca, Tamaulipas e Hidalgo,
guedan muy por debajo. El Estado de México ademas de tener camas insuficientes por
cada mil habitantes, es el segundo estado con mayor nimero de casos de COVID-19
y, aunado a esto, no cuenta con los recursos materiales para atender a la poblacién.
(PNUD América Latina y el Caribe, 2020)

16
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En 2018, el sector publico en México contaba con 174,536 meédicos y médicas
generales y especialistas y, 316, 096 enfermeras. Si se considera una poblacion total
de 127.2 millones de habitantes, la relacion de los recursos humanos del sector publico
de la salud con respecto a cada 1,000 habitantes da como resultado 1.4 médico y 2.5
enfermeros. La Direccion General de Informacion en Salud (DGIS) informé que habia
112,514 médicos generales y especialistas trabajando en 1,370 hospitales, dentro del
ndamero de médicos se encontraban 39, 199 médicos en formacion, 18,499 meédicos
generales y 94,015 especialistas; lo cual significa gque ay un promedio de 65.5 médicos
generales y especialistas por unidad hospitalaria, equivalente a 1.3 por cama
hospitalaria. (PNUD América Latina y el Caribe, 2020)

Dentro de las especialidades mas relevantes para la atencion de COVID-19 se encontrd
que en 2018 habian 8,009 especialistas de medicina interna, 517 en neumologia, 6,762
en urgenciologia y 334 en infectologia con un total de enfermeros de 237, 431 en 1,370
unidades hospitalarias lo cual equivale a 173.3 enfermeros por cada unidad. Del total
de enfermeros, 32,970 eran enfermeros especializados. La cantidad de enfermeros por
cada cama era de 2.7, lo cual refleja la escasez de enfermeras en contacto con el
paciente por cada cama. (PNUD Ameérica Latina y el Caribe, 2020)

En cuanto a los servicios de salud privados, las farmacias han logrado obtener un mayor
aumento en sus ganancias al igual que los consultorios médicos, mientras que el
comercio de aparatos médicos y prestadores de servicios especializados tuvo pérdidas
en sus ingresos. Las ventas de las farmacias en 2020 respecto a sus ventas en 2019,
aumentaron en marzo un 50% y de febrero de 2020 a marzo de 2020, hubo un aumento
de 64% pasando de 14% en febrero a 64%, mientras que un afo antes -2019- de
febrero a marzo solo hubo un crecimiento del 14%. (Konfio, 2020)

En cuanto a los servicios médicos -como lo son los laboratorios y consultorios- en 2020
a comparacion de 2019, hubo un decrecimiento en febrero del -6% y en marzo hubo
un crecimiento del 11%. En cuanto a los servicios médicos especializados como lo son
los odontélogos, nutribélogos, oftalmdlogos, entre otros, de febrero a marzo tuvieron una

caida en sus ingresos del 32% mientras que en los mismos meses, pero en 2019, hubo

17
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un aumento del 2%, si el comportamiento se mantiene asi, se prevé que las pérdidas
anuales comparado con una proyeccioén normal de ingresos, se traduzca en pérdidas
de hasta 22%. (Konfio, 2020)

Por otro lado, esta pandemia ha dejado marca sobre la importancia del tratar las
enfermedades mentales. Aunque el concepto puede sonar fuerte, es importante el
difundir acciones para mitigar los efectos negativos en la salud mental de la poblacién
por el confinamiento ya que la vida de todos se ha visto modificada drasticamente, se
alteraron rutinas, relaciones sociales, se generé incertidumbre y miedo por no saber

qué pasara en un futuro, lo cual ha provocado un alto nivel de ansiedad en la poblacion

Al mismo tiempo, el confinamiento en el pais, también ha significado mayor riesgo de
violencia intrafamiliar, afectando en mayor medida a mujeres y nifilos. Es importante,
tomar accion y prestar atencidon a mujeres victimas de violencia de género y sexual.
(CONEVAL, 2020)

Es de suma importancia que el sistema de salud funcione eficiente y eficazmente, por
lo cual, hay que fortalecer los servicios estatales y municipales de salud, a través de la
distribucion de los recursos. Agilizar la contratacion de profesionales de la salud para
trabajar durante esta emergencia sanitaria, asi como difundir las acciones
implementadas para aminorar los efectos negativos en la salud mental de la sociedad
y la atencion a mujeres y nifios victimas de violencia de género y sexual. Ademas de
reforzar la capacidad resolutiva de instalaciones en los distintos niveles de atencion.
(PNUD América Latina y el Caribe, 2020)

Situacion Econ6émica

El impacto economico de la pandemia puede ser visto en tres fases. La primera a fines
de marzo cuando muchos paises cerraron sus fronteras y se cancelaron vuelos a nivel

mundial, lo cual afecté en un primer impacto a estados y regiones donde su principal
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ingreso era el turismo (Quintana Roo y Baja California Sur); a su vez, el inicio de la
cuarenta en paises asiaticos ya habia ocurrido, lo cual, afecto los procesos productivos
relacionados a las cadenas globales de valor del sector manufacturero. La segunda
fase fue cuando la actividad econdmica tuvo un des aceleramiento por la suspension
de actividades consideradas como no esenciales, lo cual tuvo efectos en el sector
manufacturero y de servicios. Esta etapa tuvo efectos mas fuertes en abril y mayo; en
junio la mineria, construccion, industria automotriz y aeroespacial pasaron a
considerarse como actividades esenciales. Y, la tercera etapa comenzé en julio con una
lenta y gradual reapertura de los establecimientos que tuvieron que cerrar desde abril,
aunque aun hay actividades econémicas que seguiran siendo afectadas porque no
pueden regresar a sus condiciones de trabajo previas a la pandemia. (Esquivel, 2020)

La primer fase representd una contraccion, de marzo respecto al mes anterior, del -
1.3% en el Indicador Global de Actividad Econdémica (IGAE) con cifras
desestacionalizadas. Unas de las principales causas de la contraccién fue la caida
mensual de -26% y -8% en los Servicios de alojamiento temporal y de preparaciéon de
comidas y bebidas y de Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos,
respectivamente. Mientras que las actividades manufactureras en marzo tuvieron una
caida del -4.7%. (Esquivel, 2020)

En la segunda etapa, en abril, el IGAE tuvo una caida de 17.3% respecto al mes anterior
lo cual fue a causa de una caida de la actividad industrial del -25% y el sector servicios
con -14%. Dentro de este sector la mayor caida fue por los servicios de alojamiento
temporal y de alimentos y bebidas, el cual cay6 en un 60%, mientras que la caida en la
industria fue principalmente por la caida en la Construccion -33% y manufacturas -31%.
Y, en mayo el IGAE se redujo en 2.6% . (Esquivel, 2020)

La actividad econémica en abril y mayo se contrajo en 19.9% y 22.7% respecto a los
mismos meses en 2019. La caida anual del PIB al primer semestre del 2020 habria sido
de 10% y se esperaria que para 2022 se regrese a los niveles de produccién que habia

antes de la pandemia. (Esquivel, 2020)
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La reduccion en la actividad econdémica, tuvo un efecto negativo —como era de
esperarse- en el consumo de las personas tanto por la oferta (Querer consumir, pero no
poder porque por medidas sanitarias estan cerrados los establecimientos) como por el
lado de la demanda (por la caida o pérdida en los ingresos de la poblacion). En abril
ocurrié la contraccion mas fuerte del gasto con tarjetas de débito o crédito con una tasa
de -30% de crecimiento anual, pero después de eso se han ido recuperando los niveles
de gasto anteriores ya que en mayo fue de -22% y en junio -18%. El consumo mas
afectado fue el de turismo, transporte y en restaurantes o servicios de comida rapida ya
que a finales de julio se encontraban entre 60-70% por debajo de lo que se esperaria.
(Esquivel, 2020)

En cuanto a los efectos en el empleo del sector formal, la cifra de marzo a junio alcanzé
poco mas de 1.1 millones de pérdidas de empleos, lo cual se traduce en una reduccion
del 5.4% de todos los empleos formales registrados en el IMSS. En abril-mayo ocurrié
la mayor pérdida con 90,000 empleos. En el periodo de marzo-junio el 83.7% de las
personas que perdieron su empleo eran trabajadores con bajos niveles de ingreso que
percibian entre 1 y 2 salarios minimos. Los tres sectores que concentran el 60% de los
empleos perdidos por la pandemia son la agricultura, la construccion y los servicios
para personas, empresas y el hogar. Por su parte, el Estado de Quintana Roo perdi6
aproximadamente el 24% de sus empleos formales, Baja California Sur -10.9%, Sinaloa
-10% y Nayarit con -9.6%. La mayor parte de las personas que han perdido su empleo
en el 2020 han pasado a formar parte de la poblacion no econdmicamente activa y se
encuentran disponibles para trabajar, la Encuesta Telefénica sobre COVID 19 y
Mercado Laboral (ECOVID-ML) revel6 que alrededor de 5 millones de las personas
disponibles consideran que retomaran su trabajo al término de la contingencia.
(Esquivel, 2020)
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IMPACTO DEL COVID-19 EN VIVIENDAS
DE PERSONAS DE 18 ANOS Y MAS
USUARIAS DE TELEFONO
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de ECOVID-ML (INEGI, 2020)

Datos de la ECOVID-ML de 25 604 511 viviendas entrevistadas via telefonica indica
que el 30% de los hogares, algun integrante perdié su empleo durante la contingencia,
mientras el 70% (17,824,412) no; a su vez, el 65% de los hogares vieron reducido su
nivel de ingresos y 6,230,809 (24.3%) de los hogares, tuvieron que pedir prestado para

poderle hacer frente a esta situacion. (INEGI, 2020)

En relacion al tema, en México predominan las microempresas, el 70% de ellas tiene
de uno a dos empleados, lo cual se puede traducir en una debilidad financiera y de
resiliencia ante contingencias como la que estamos viviendo. Esta debilidad significa
que los empleados de esas empresas se encuentran en gran vulnerabilidad ante
disminuciones en las ventas e ingresos por el bien y/o servicio ofertado.
Aproximadamente el 43% de la poblacién ocupada se encuentra en empresas con
menos de 50 empleados, las cuales representan mas del 98% de las empresas del
pais. (PNUD América Latina y el Caribe, 2020)

21



. PARTIDO ACCION NACIONAL

IMPACTO DEL COVID-19 EN VIVIENDAS DE PERSONAS DE
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El dltimo trimestre de 2019 la tasa de informalidad era de 56% segun la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) lo cual indica que méas de la mitad de la
poblacién es vulnerable a las afectaciones que puede generar una crisis como la que
estamos viviendo. Por un lado, las personas que trabajan en el mercado informal, no
cuentan con seguridad social ni las prestaciones que las instituciones dan como lo es
la incapacidad por enfermedad o pension a los familiares en caso de muerte. Y,
ademas, este sector suele tener ingresos un poco bajos e inestables y no siempre
pueden contar con ahorros porque su ingreso no les da para ahorrar, por tanto, en
situaciones complicadas —o de confinamiento como es este caso- no pueden cumplir al
100% la suspension de actividades y por lo mismo, son mayormente susceptibles a

contagiarse. (PNUD América Latina y el Caribe, 2020)

La tasa de desocupacion de mayo de 2019 a mayo de 2020 pasoé de ser 3.5% a 4.2%,
mientras que en la crisis financiera de 2008 pas6 de 3.7% a 6%. Los indicadores
sefalan que hay una pérdida de empleos formales cercanos a 1 millén, a una pérdida
de més de 20 millones de personas empleadas de tiempo completo, de las cuales 8.7
millones pasaron a tener un trabajo de tiempo parcial y el resto se encuentra en

suspenso o salieron del mercado laboral. EI hecho de que la tasa de desempleo no
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haya tenido un aumento significativo, podria indicar que las personas que perdieron su
empleo, so6lo estan esperando a reincorporarse —eventualmente- a sus antiguos
empleos y que el amplio sector informal del pais, esté funcionando como un mecanismo

para amortiguar el choque econdmico. (Esquivel, 2020)

Una parte de las personas que perdieron sus empleos sera de manera temporal,
mientras que otra parte seguird a medida de que la crisis se prolongue o la recuperacion
econdmica sea mas lenta de lo esperado, este sector es sobre todo el turistico. Se han
realizado distintas estimaciones sobre el impacto de la pandemia en la pobreza y
reflejan que podria aumentar en un rango de entre 6 a 16.6 millones de personas, lo
cual implica que del 4.8% al 13.3% de la poblacion total del pais, pasara a formar parte
de pobres extremos. La poblacién en condiciones de pobreza, son los méas vulnerables
frente a choques adversos de la actividad econémica mundial. Si se genera un aumento
minimo esperado de pobres de aproximadamente 9 millones de personas, implicaria
gue se pase a tener 70 millones de personas pobres en el pais y una tasa de pobreza

por ingresos del 56% de la poblacién total. (Esquivel, 2020)

Con base en el largo periodo de confinamiento y la lenta reactivacién econémica, el PIB
de México podria llegar a contraerse en el 2020 entre el 8.5 y 10.5%. La actividad
econdémica tuvo su peor escenario durante mayo y en junio se comenzé la reapertura
de la actividad econémica. El hecho de que la caida en el gasto haya sido en una
magnitud muy similar a la del producto, podria significar que la recuperacién econémica
del pais, podria estar sumamente ligada a la recuperacion del consumo de la poblacién.
(Esquivel, 2020)

En México, las finanzas publicas y su capacidad de respuesta, se ven vulnerables ante
la caida en el precio del petréleo y la dependencia presupuestaria a este recurso. El
precio del barril de petrdleo pasé de estar en abril de 2019 a $66.3 ddélares a enero de
2020 en $63.0 délares y en abril de 2020 se desplomoé a -$2.6 dolares provocado por
una baja demanda y por extralimitar la capacidad de almacenamiento a niveles
internacionales. (CONEVAL, 2020)

23



PARTIDO ACCION NACIONAL

Al mismo tiempo, el tipo de cambio en el afio, ha tenido una racha desfavorable ya que
pasO de estar en 18.9 pesos por dolar a principios del afio y tan solo tres meses
después, se cotizo a 25.12 pesos por dblar en marzo. Esto generd un encarecimiento
de las importaciones de las cuales depende gran parte de los bienes de capital a nivel

nacional y el consumo final del pais. (CONEVAL, 2020)
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El sector turismo en 2019 represento el 8.7% del PIB y reporté aproximadamente 2.3
millones de puestos remunerados. (CONEVAL, 2020) A nivel mundial, se estima que
hubo una caida del 57% de turistas internacionales en el mes de marzo. En abril de
2020 en Meéxico se observé una caida del 98.7% en la llegada de turistas
internacionales en comparacién a abril de 2019. (PNUD América Latina y el Caribe,
2020)

Relacionado al sector turismo, la demanda de hidrocarburos disminuy6 por la reduccion
de numero de vuelos nacionales e internacionales, en el mes de abril de 2020 respecto
a abril de 2019. La caida fue de 29 millones de barriles en la demanda diaria y para

mayo de 2020 el precio de la mezcla mexicana del petréleo cayd mas del 57% pasando
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de 51.57 dolares por barril en diciembre de 2019 a 21.67 ddlares por barril en mayo.
(PNUD América Latina y el Caribe, 2020)

Aunado a esto en México la recaudacion tributaria ha sido baja a comparacion de otros
paises, siendo el quinto pais con la mas baja recaudacioén de la region de América
Latina y el Caribe. En México, la recaudacion es el 16.1% del PIB, mientras que en los
demas paises de la OCDE se recauda aproximadamente el 34% del PIB. Antes de la
llegada del COVID-19, la baja recaudacion no permitia la provision de servicios publicos
de calidad a la poblacién, ni el cumplimiento de los objetivos econémicos y sociales. En
esta nueva etapa con la crisis por el covid-19, la baja recaudacion se convierte en bajos
ingresos, lo cual, ha complicado la respuesta de las autoridades ante la desaceleracion

econdémica (PNUD América Latina y el Caribe, 2020)

Como se habia mencionado anteriormente, otra de las afectaciones al pais ha sido la
caida en el nivel de remesas y por tanto, en el ingreso de los hogares mexicanos. A
pesar de que en marzo de 2020 se registré el maximo histérico de remesas y hubo un
incremento del 18.4% con respecto al primer trimestre del 2019, en abril de 2020 hubo
una disminucion aproximadamente del 29% respecto al mes anterior y del 3% respecto
a abril del 2019. (PNUD América Latina y el Caribe, 2020)

En cuanto a las exportaciones de bienes y servicios, en el cuarto trimestre de 2019
hubo una caida de -3.4% y para abril de 2020, la variacion anual pasoé a sr de -41.5%
en la cifra desestacionalizada de exportaciones. Las exportaciones no petroleras
cayeron en casi 40%, mientras que las petroleras lo hicieron en 67%. (PNUD América
Latina y el Caribe, 2020)

Vulnerabilidad Social

En México en 2015, aproximadamente el 20% de la poblacién no tenia acceso a agua

entubada en su vivienda o predio, del cual, el 15% era poblacion rural. La falta de
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acceso al agua genera que esta poblacidon se encuentre con un mayor obstaculo ante
la pandemia, ya que una de las recomendaciones de autoridades internacionales es el
lavado constante de manos, limpieza y desinfeccion de superficies. (PNUD América
Latina y el Caribe, 2020)

Por otro lado la poblacion migrante se encuentra en riesgo por la falta de servicios
basicos y, durante su movilidad, no cuentan con servicios sanitarios. Esta situacion
persiste incluso para las personas que se encuentran temporalmente en albergues ya
que sufren de hacinamiento (40 o 50 personas en un solo cuarto), insuficiencia de
servicios basicos y de productos alimentarios e higiene. (PNUD América Latina y el
Caribe, 2020)

Aquellos hogares que usan combustible sélido para la elaboracion de alimentos y para
calefaccion (42% en 2016), intensifica su vulnerabilidad ya que esto tiene efectos
nocivos en la salud causando infecciones agudas en las vias respiratorias y
enfermedades pulmonares como bronquitis y enfisemas, las cuales son factores de
riesgo asociados al COVID-19. (PNUD América Latina y el Caribe, 2020)

Al igual que en los desastres naturales, en las pandemias, las mujeres y nifias son mas
vulnerables que los hombres. En las regiones u hogares donde la mujer es la principal
responsable de cocinar alimentos para la familia, puede situarlas en un mayor riesgo
porque el aumento en la inseguridad alimentaria. (PNUD Ameérica Latina y el Caribe,
2020)

Ante la emergencia sanitaria, las escuelas mudaron sus clases presenciales a clases
en linea, pero desafortunadamente en el pais en el area urbana, solo el 44% de los
hogares cuentan con equipo de computacion y el 56% cuenta con conexion a internet,
mientras que en el ambito rural, el 20% de los hogares cuentan con computadora y el
23% cuenta con internet. De cada 10 hogares de nivel socioeconomico alto, 9 tienen
acceso a internet, mientras que de cada 10 hogares de estrato bajo, 2 tienen conexion
a internet; esto genera afectaciones no solo en el corto plazo sino también a largo plazo,

ya que el no tener acceso a internet, en estos momentos se traduce a no tener acceso
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a educacion y, en un futuro, a tener desventajas en cuanto al empleo y a la generacion

de ingresos. (PNUD Ameérica Latina y el Caribe, 2020)
Propuestas

Algunas alternativas a esta crisis por la pandemia en México podrian ser el crear un
seguro de desempleo para beneficiar a las personas que perdieron su empleo; crear
un programa de proteccion a la ndmina de las empresas para ayudarlas a mantener la
mayor cantidad de empleos formales; diferir el pago de contribuciones sociales a las
micro, pequefias y medianas empresas; crear un programa especial para apoyar en el
pago de rentas o costos fijos en el caso de los restaurantes o negocios; y, finalmente,
un programa que brinde apoyos a los trabajadores informales con un apoyo econémico
minimo para sanar su fuente de ingresos. El costo de la implementacién de estas
medidas podria ser entre el 1-1.5% del PIB. (Esquivel, 2020)

En el informe realizado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) sobre la crisis sanitaria generada por el COVID-19, se
plantean apoyos que se podrian llevar a cabo para aligerar un poco esta crisis en la
poblacién. Entre sus propuestas se encuentran el apoyar con extender los periodos de
vencimiento de los créditos, financiar temporalmente el consumo privado e incluir
medidas que incentiven el empleo temporal apoyando al 52% de la poblacién ocupada.
En apoyo a las pequefias y medianas empresas, se proponen créditos para proteger el
empleo y subsidios al empleo parcial o total de las cuotas obrero-patronales que los
empleadores deben asumir en los meses de confinamiento, apoyando asi al 43.8% de
la poblacion ocupada. Para los hogares, se proponen subsidios temporales en el costo
de los servicios basicos y asegurar la adecuada operacién de los programas que

realizan transferencias monetarias directas.
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Una de las recomendaciones que hizo el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en su informe “Desafios de Desarrollo ante la COVID-19 en México.
Panorama Socioecondmico” destaca la importancia de la implementacion de politicas
contra ciclicas orientas a sostener el consumo en las familias mexicanas y proteger las
fuentes de empleo para una poder tener una recuperacioén econémica sin trabas y mas
rapida. Se menciona que la mitigacion y recuperacion del pais se puede realizar en tres
etapas, en la primera usa como referencia el coma inducido donde la economia global
se paraliza para permitir que las zonas infectadas se recuperen y no permitir que la
infeccion se expanda hacia todo el organismo econémico. La segunda etapa es sobre
la recuperacion, la cual dependera de las politicas que se realizaron en el pais durante
la etapa de coma inducido, la recuperacion de Estados Unidos, de la evolucién de los
precios del petroleo y de los acuerdos nacionales e internacionales. Y, finalmente, la
tercera etapa sera sobre la nueva normalidad, la cual tendra cambios en la organizacion
de la sociedad y en los sistemas econdmicos; esta etapa debera estar enfocada en
generar resiliencia ante eventos como el COVID-19. (PNUD América Latina y el Caribe,
2020)
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VIIl.- Conclusiones.

Esta nueva enfermedad mundial que derivd en pandemia, ha demostrado ser uno de
los desafios mas grandes para la humanidad. Como ya se mencion0, hasta el 25 de

septiembre, aproximadamente 988,200 personas habian fallecido a causa de este virus.

A pesar de que la crisis de este afio comenz6 siendo sanitaria, ésta ha tenido grandes
efectos —mundiales y a nivel pais- en la economia, el comercio, empleos, turismo y en

el bienestar fisico y mental de la poblacion.

La recuperacion de los empleos —formales- dependera de la evolucién de la pandemia
y la reintegracion de las actividades econdmicas y de la capacidad econdmica del pais

para evitar que esta crisis se convierta en una de caracter duradero.

Esta crisis representa desafios para el Gobierno y la sociedad mexicana ya que se han
visto afectados los avances en materia de desarrollo econémico y social. El lado social
se ha visto afectado por reduccion de empleos, ingresos de las familias y el consumo,
mientras que el lado econdmico ha sido afectado en distintos sectores sobretodo el

turismo; y el tipo de cambio ha sufrido varios altibajos en los Ultimos meses.

Como observamos, el sistema publico del pais cuenta con escasez de recursos
humanos para poder cubrir la capacidad instalada, sobretodo, en cuanto al personal
meédico especializado en problemas respiratorios y aunado a esto, no se cuentan con
los recursos materiales suficientes para atender a la poblacién ni en una situacion
normal, por lo tanto, es casi imposible una buena atencién en la pandemia que estamos
viviendo por el COVID-19.

A su vez, es importante tener en cuenta las enfermedades que padece la sociedad
mexicana —diabetes, obesidad, hipertension, enfermedades cardiovasculares- en gran
parte por los malos habitos alimenticios. Es de vital importancia contar con politicas
publicas enfocadas a prevenir el padecimiento de estas enfermedades que son de las
principales causas de muerte en el pais, y que con la llegada del COVID-19, han hecho

mas vulnerable y susceptible a la poblacion, de sufrir complicaciones o hasta morir.
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Hay que tener claro que el futuro ya no serd como lo imagindbamos o como era antes,
por tanto, es importante entender la situacion que estamos viviendo, tomar en cuenta
nuestras oportunidades de crecimiento —tanto en el sector salud, restaurantero, como
poblacién en general y el Gobierno- y nuestras debilidades para que, en un futuro, si se
vuelve a presentar una situacion similar, estemos preparados y los efectos negativos

no sean tan impactantes.
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