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RESUMEN

La transversalizacion de la perspectiva de género se ha consolidado, en el ambito
internacional y nacional, como una de las principales estrategias para avanzar hacia
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. En México, este enfoque ha sido
incorporado de manera progresiva en el marco normativo, en los instrumentos de
planeaciéon del desarrollo, en los programas sectoriales y en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, particularmente a través de mecanismos como el Anexo
13. No obstante, la persistencia de brechas estructurales de género en ambitos
como el trabajo, los cuidados, la educacion, la seguridad y el acceso a derechos
plantea interrogantes sobre la eficacia real de dicha transversalizacion en la accién
publica.

Esta investigacion analiza de manera critica en qué medida la incorporacién formal
de la perspectiva de género en los instrumentos de planeacion, programacion y
presupuestaciéon del gobierno federal mexicano se traduce efectivamente en el
disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas concretas.
A partir de un enfoque cualitativo y documental, el estudio examina el Plan Nacional
de Desarrollo, cuatro instrumentos sectoriales estratégicos -el Programa Sectorial
de las Mujeres, el Programa Sectorial de Bienestar, el Programa Sectorial de
Educacion y la Estrategia Nacional de Seguridad Publica-, asi como el marco
juridico-presupuestario aplicable, con especial énfasis en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.
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El andlisis muestra que, si bien la transversalizacion de la perspectiva de género ha
sido institucionalizada de manera significativa en el plano normativo y programatico,
su aplicacion sustantiva a lo largo del ciclo de la politica publica es parcial, desigual
y, en muchos casos, insuficiente. La investigacion identifica una brecha persistente
entre el discurso institucional y la operacion material de las politicas publicas,
atribuible a debilidades en los diagndsticos con enfoque de género, a la limitada
incorporacion de indicadores sensibles al género, a la fragmentacion institucional, y
a la escasa exigibilidad de los mecanismos de evaluacion y rendicion de cuentas.

En conjunto, el estudio sostiene que la transversalizacién de la perspectiva de
género en las politicas publicas del gobierno federal mexicano opera
predominantemente como un dispositivo normativo y simbélico de legitimacion
institucional, mas que como un eje estructural efectivo de transformacion de las
relaciones de género.

Finalmente, la investigacion propone criterios analiticos y lineamientos orientados a
fortalecer la coherencia entre planeacion, programacion, presupuestacion,
implementacion y evaluacién, como condicion indispensable para avanzar hacia
una igualdad sustantiva con resultados verificables.
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l.- Introduccion.

En las Ultimas décadas, la igualdad entre mujeres y hombres se ha consolidado
como uno de los ejes fundamentales del debate contemporaneo sobre el desarrollo,
los derechos humanos y la calidad de la accion publica. A partir de los consensos
internacionales alcanzados en el marco de las conferencias mundiales sobre la
mujer -particularmente la IV Conferencia Mundial celebrada en Beijing en 1995-, los
Estados han asumido el compromiso de incorporar la perspectiva de género como
un principio transversal en el disefio, implementacién y evaluacion de las politicas
publicas, con el propdsito de transformar las estructuras que reproducen
desigualdades histéricas entre mujeres y hombres.

Este enfoque, conocido como gender mainstreaming o transversalizacién de la
perspectiva de género, parte del reconocimiento de que las politicas publicas no son
neutras, sino que producen impactos diferenciados segun el sexo, el género y las
condiciones sociales de las personas destinatarias. En consecuencia, la
incorporacion del enfoque de género no se limita a la creaciébn de programas
especificos dirigidos a mujeres, sino que implica una revision integral de los
procesos de planeacion, programacion, presupuestacion, implementacion vy
evaluacion de la accion del Estado.

En el caso de México, la transversalizacion de la perspectiva de género ha sido
progresivamente incorporada en el marco juridico e institucional del Estado. La
ratificacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la aprobacion de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, la creacion de instancias especializadas en
materia de género, asi como la inclusion del enfoque de género en el Plan Nacional
de Desarrollo, los programas sectoriales y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, constituyen avances relevantes en términos de institucionalizacion
formal del compromiso con la igualdad sustantiva.

No obstante, la persistencia de brechas significativas de género en ambitos como
el empleo, los ingresos, el trabajo de cuidados no remunerado, la violencia, la
participacion politica y el acceso a la justicia plantea interrogantes fundamentales

sobre la eficacia real de la transversalizacién de la perspectiva de género en la
6
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accion publica. Estas brechas sugieren que la existencia de un marco normativo y
programatico favorable no garantiza, por si misma, la transformacion de las politicas
publicas ni la correccion de las desigualdades estructurales que afectan de manera
diferenciada a mujeres y hombres.

En este contexto, resulta pertinente cuestionar en qué medida la transversalizacion
de la perspectiva de género ha trascendido el plano declarativo para convertirse en
un eje efectivo de disefio e implementacién de las politicas publicas del gobierno
federal mexicano. La tension entre la incorporacion formal del enfoque de géneroy
su aplicacion sustantiva en las politicas publicas concretas constituye el punto de
partida de esta investigacion.

El presente estudio se propone analizar de manera critica la forma en que la
transversalizacion de la perspectiva de género ha sido incorporada en los
instrumentos de planeacion, programacion y presupuestacion del gobierno federal,
y contrastar dicha incorporacién con la manera en que las politicas publicas se
disefian, implementan, monitorean y evalian en los principales ambitos del
quehacer gubernamental. A partir de un enfoque cualitativo y documental, la
investigacion busca identificar las brechas existentes, los obstaculos institucionales
y las areas de oportunidad para fortalecer la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

De esta manera, la investigacion se inscribe en un esfuerzo por trascender los
analisis meramente normativos o discursivos sobre la igualdad de género y aportar
elementos analiticos que permitan comprender los limites y alcances reales de la
transversalizacion como estrategia de politica publica. El estudio aspira, asi, a
contribuir al debate académico y a la reflexion institucional sobre los mecanismos
necesarios para que la perspectiva de género deje de operar como un principio
formal y se consolide como un eje estructural de la accion del Estado.

.- Justificacidon de la investigacion.

La transversalizacion de la perspectiva de género se ha consolidado, tanto en el
ambito internacional como en el ordenamiento juridico mexicano, como un principio

rector de la accién publica orientada a la igualdad sustantiva entre mujeres y
7
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hombres. Desde la adopcion del enfoque de gender mainstreaming en la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), los Estados han asumido el
compromiso de incorporar sistematicamente la perspectiva de género en todas las
fases del ciclo de las politicas publicas. En el caso de México, dicho compromiso se
ha traducido en un entramado normativo, programatico y presupuestal que incluye
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el Plan Nacional de
Desarrollo, los programas sectoriales y el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
particularmente a través del Anexo 13.

No obstante, la existencia de este marco formal no garantiza, por si misma, la
transformacion efectiva de las politicas publicas ni la reduccién de las desigualdades
estructurales de género. Diversos estudios y diagndsticos han advertido una brecha
persistente entre la incorporacion declarativa de la perspectiva de género en los
instrumentos de planeacion y su aplicacion sustantiva en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacién de las politicas publicas concretas (Espina, 2019). Esta
brecha plantea interrogantes relevantes sobre la eficacia real de la
transversalizacion como estrategia de politica publica y sobre las condiciones
institucionales necesarias para que dicha perspectiva deje de operar como un
principio meramente retorico.

La presente investigacion se justifica, en primer lugar, desde un punto de vista
académico, en la medida en que contribuye al analisis critico de la
transversalizacion de la perspectiva de género como categoria tedrica y como
herramienta de intervencién estatal. Al articular conceptos como igualdad
sustantiva, equidad de género, politicas publicas antidiscriminatorias vy
presupuestos sensibles al género, el estudio busca enriquecer el debate sobre los
limites y alcances del enfoque de género en la accion gubernamental,
particularmente en contextos caracterizados por profundas desigualdades sociales
y de género.

En segundo término, la investigacion tiene una relevancia institucional y de politica
publica, ya que permite evaluar el grado de coherencia entre los compromisos
asumidos por el Estado mexicano en materia de igualdad de género y las politicas
efectivamente implementadas en sectores estratégicos del quehacer
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gubernamental, tales como la economia, los cuidados, la educacion, la salud, la
seguridad, el desarrollo urbano, la participacion politica y el medio ambiente. Este
analisis resulta fundamental para identificar areas de oportunidad, debilidades
estructurales y posibles ajustes en los mecanismos de planeacion, programacion,
presupuestacion y evaluacion de las politicas publicas.

Asimismo, la investigacién se justifica desde una perspectiva social, al poner en el
centro del andlisis los impactos diferenciados de las politicas publicas en la vida de
mujeres y hombres. Al evidenciar como la ausencia o insuficiencia del enfoque de
género puede reproducir desigualdades preexistentes, el estudio contribuye a
visibilizar problematicas que afectan de manera desproporcionada a las mujeres,
tales como la sobrecarga de trabajo de cuidados, la desigualdad laboral, la violencia
de género y las barreras para el acceso a derechos y oportunidades.

Finalmente, la investigacién posee una pertinencia practica y prospectiva, en tanto
gue sus hallazgos pueden servir como insumo para el disefio y fortalecimiento de
politicas publicas mas coherentes, eficaces y orientadas a resultados en materia de
igualdad de género. Al analizar de manera sistematica la brecha entre el plano
normativo-programético y la implementacion concreta de las politicas publicas, el
estudio ofrece elementos utiles para tomadores de decisiones, legisladores,
organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil interesadas en avanzar
hacia una transversalizacion efectiva de la perspectiva de género en la accion del
Estado.

En suma, esta investigacion se justifica por la necesidad de trascender el andlisis
formal de la transversalizacion de la perspectiva de género y evaluar criticamente
su operacion real en las politicas publicas del gobierno federal mexicano,
contribuyendo asi al fortalecimiento de la igualdad sustantiva y al cumplimiento
efectivo de los compromisos nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres.
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lll.- Objetivos de la investigacion.
1. Objetivo general.

Analizar en qué medida la transversalizacion de la perspectiva de género,
incorporada en los instrumentos de planeacion, programacion y presupuestacion
del gobierno federal mexicano, se traduce efectivamente en el disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas concretas en los
principales ambitos del quehacer gubernamental, asi como identificar las brechas,
limitaciones y areas de oportunidad para avanzar hacia la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

Como pregunta de investigacion, el objetivo general se plantea de la siguiente
manera: ¢En qué medida la transversalizacion de la perspectiva de género,
incorporada formalmente en los instrumentos de planeacion, programacion y
presupuestacion del gobierno federal mexicano, se refleja de manera efectiva en el
disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas concretas
en los principales ambitos del quehacer gubernamental?

2. Objetivos especificos.

2.1. Objetivo especifico 1: Marco normativo y programatico.

Examinar el marco normativo, de planeacién y de programacion del gobierno federal
mexicano en materia de igualdad de género, con el fin de identificar como y en qué
términos se incorpora la transversalizacion de la perspectiva de género en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales.

Como pregunta de investigacion, el primer objetivo especifico se propone de esta
manera: ¢ Como se incorpora la transversalizacion de la perspectiva de género en
el marco normativo, en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales del gobierno federal mexicano?, ¢ la incorporacion de la perspectiva de
género en estos instrumentos se traduce en objetivos, estrategias y lineas de accion
claramente orientadas a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres?

2.2. Objetivo especifico 2: Presupuestacion con perspectiva de género.
10
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Analizar el Presupuesto de Egresos de la Federacién, en particular el Anexo 13,
para evaluar el alcance, coherencia y orientacion del gasto publico etiquetado y
transversalizado con perspectiva de género, asi como su vinculacion con los
objetivos de igualdad sustantiva.

Como pregunta de investigacion: ¢Cual es el alcance y la orientacién del gasto
publico etiquetado y transversalizado con perspectiva de género en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, particularmente a través del Anexo 137, ¢existe
coherencia entre los recursos presupuestales asignados y los objetivos de igualdad
de género establecidos en los instrumentos de planeacién y programacion?

2.3. Objetivo especifico 3: Analisis de politicas publicas sectoriales.

Evaluar la incorporacion efectiva de la perspectiva de género en el disefio e
implementacion de politicas publicas concretas en sectores estratégicos del
guehacer gubernamental, tales como economia y trabajo, cuidados, educacion,
salud, seguridad y justicia, desarrollo urbano y movilidad, participacion politica y
medio ambiente.

Como pregunta de investigacion: ¢En qué medida las politicas publicas
implementadas en sectores estratégicos del quehacer gubernamental incorporan de
manera efectiva la perspectiva de género en su disefio e implementacion?, ¢qué
sectores presentan mayores avances y cuales muestran mayores rezagos en la
incorporacion sustantiva de la perspectiva de género?

2.4. Objetivo especifico 4: Ciclo de la politica publicay enfoque de género.

Analizar en qué medida la perspectiva de género se incorpora de manera
sistematica en las distintas etapas del ciclo de la politica publica -planeacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion- y como su ausencia o debilidad incide en
los resultados e impactos diferenciados de las politicas publicas.

Como pregunta de investigacion: ¢ En qué etapas del ciclo de la politica publica se
incorpora con mayor y menor claridad la perspectiva de género?, ¢cémo incide la

11
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ausencia o debilidad del enfoque de género en los resultados e impactos
diferenciados de las politicas publicas entre mujeres y hombres?

2.5. Objetivo especifico 5: Identificacion de brechas y obstaculos
institucionales.

Identificar las principales brechas, resistencias y limitaciones institucionales,
técnicas y politicas que obstaculizan la transversalizacion efectiva de la perspectiva
de género en la accién del Estado.

Como pregunta de investigacion: ¢, Cuéles son las principales brechas y obstaculos
institucionales, técnicos y politicos que dificultan la transversalizacion efectiva de la
perspectiva de género en las politicas publicas del gobierno federal?, ¢, qué factores
explican la persistencia de una brecha entre la incorporacion formal del enfoque de
género y su aplicacién sustantiva en la accion publica?

2.6. Objetivo especifico 6: Propuesta analitica y prospectiva.

Proponer lineamientos y criterios analiticos que contribuyan al fortalecimiento de la
transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas del gobierno
federal, con énfasis en la coherencia entre planeacion, programacion,
presupuestacién y evaluacion orientada a resultados.

Como pregunta de investigacion: ¢Qué lineamientos y criterios pueden contribuir a
fortalecer la transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas
del gobierno federal mexicano?, ¢ qué ajustes institucionales y metodol6gicos serian
necesarios para avanzar hacia una incorporacion efectiva del enfoque de género
orientada a resultados?

Los objetivos de la investigacion se abordan mediante un analisis cualitativo y
documental de los instrumentos de planeacion, programacion y presupuestacion,
asi como del disefio e implementacion de politicas publicas sectoriales, a la luz del
marco tedrico de la transversalizacion de la perspectiva de género y la igualdad
sustantiva.

12
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Por su lado, las preguntas de investigacién permiten operacionalizar los objetivos
planteados y guian el analisis empirico y cualitativo del estudio, asegurando
coherencia entre el marco tedrico, la hipotesis y la evaluacion de las politicas
publicas examinadas.

IV.- Planteamiento y delimitacion del problema.

En este apartado de la investigacién deviene relevante nombrar con precision el
problema publico y analitico, y no solo describirlo; explicar por qué es un problema
relevante y no resuelto, pese al marco normativo existente, y delimitar claramente
el alcance del estudio para evitar dispersion y errores metodologicos.

1. Formulacion del problema.

En las dltimas décadas, el Estado mexicano ha asumido de manera formal el
compromiso de incorporar la perspectiva de género como un eje transversal de la
accion publica, con el objetivo de avanzar hacia la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres. Este compromiso se ha materializado en un amplio entramado
normativo, programatico y presupuestal que incluye la ratificacion de instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, la aprobacion de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la incorporacion del
enfoque de género en los instrumentos de planeacion nacional y sectorial, asi como
la adopcién de mecanismos presupuestales especificos, como el Anexo 13 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Sin embargo, a pesar de este proceso de institucionalizacion formal, persisten
profundas desigualdades de género en diversos ambitos de la vida social,
econdmica, politica y cultural del pais. Indicadores relativos a la participacion
laboral, los ingresos, la carga del trabajo de cuidados no remunerado, la violencia
de género, el acceso a la justicia, la representacion politica y la movilidad urbana,
entre otros, muestran que las mujeres contindan enfrentando desventajas
estructurales que no han sido corregidas de manera efectiva por las politicas
publicas implementadas.

13
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El problema central que aborda esta investigacion radica en la brecha existente
entre la incorporacion formal de la transversalizacion de la perspectiva de género
en los instrumentos de planeacion, programacion y presupuestacion del gobierno
federal y su aplicacion sustantiva en el disefio, implementacion, monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas concretas. En otras palabras, si bien el enfoque
de género se encuentra presente en el discurso institucional y en los marcos
normativos y programaticos, su traduccion en politicas publicas efectivas y
orientadas a resultados es parcial, desigual y, en muchos casos, insuficiente.

Esta brecha se manifiesta en diversas dimensiones del ciclo de la politica publica.
En la fase de planeacién, la perspectiva de género suele incorporarse de manera
declarativa, sin que los diagndsticos diferenciados por sexo y las desigualdades
estructurales se traduzcan en objetivos estratégicos claros y medibles. En la
programacion y la implementaciébn, numerosas politicas publicas contindan
disefidndose bajo supuestos de neutralidad al género o reproducen enfoques ciegos
al género, lo que genera impactos diferenciados no previstos y limita su capacidad
transformadora. En la evaluacion, la ausencia de indicadores sensibles al género y
de mecanismos sistematicos de seguimiento impide medir adecuadamente los
efectos reales de las politicas y corregir sus deficiencias.

Asimismo, el uso de instrumentos presupuestales con perspectiva de género, si bien
representa un avance significativo en términos de visibilizacién del gasto publico
destinado a la igualdad, enfrenta desafios relacionados con la coherencia
programatica, la suficiencia de los recursos asignados y su efectiva vinculacion con
los objetivos y resultados de las politicas publicas. Ello plantea interrogantes sobre
el papel del presupuesto como herramienta sustantiva de transversalizaciéon y no
Unicamente como un mecanismo de legitimacion formal.

En este contexto, la falta de una incorporacion integral y sistematica de la
perspectiva de género en las politicas publicas contribuye a la reproduccion de
desigualdades estructurales y limita la capacidad del Estado para cumplir de manera
efectiva con sus obligaciones nacionales e internacionales en materia de igualdad
y no discriminacion. El problema no es, por tanto, la ausencia de un marco normativo
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0 programatico, sino la debilidad en los mecanismos institucionales, técnicos y
politicos que permitan traducir dichos compromisos en resultados concretos.

2. Delimitaciéon del problema.

La presente investigacion se delimita al andlisis de las politicas publicas del
gobierno federal mexicano, con énfasis en el periodo en el que se han consolidado
los instrumentos de planeacion, programacion y presupuestacion con perspectiva
de género actualmente vigentes. El estudio se centra en el examen de los
instrumentos formales -Plan Nacional de Desarrollo, programas sectoriales y
Presupuesto de Egresos de la Federacion, particularmente el Anexo 13- y en su
correspondencia con el disefio e implementacién de politicas publicas concretas en
sectores estratégicos del quehacer gubernamental.

La investigacion adopta un enfoque cualitativo y documental, por lo que no pretende
medir exhaustivamente los resultados cuantitativos de todas las politicas publicas,
sino analizar la coherencia, consistencia y profundidad con la que se incorpora la
perspectiva de género a lo largo del ciclo de la politica publica. Asimismo, el estudio
no aborda de manera especifica las politicas publicas de los ambitos estatal y
municipal, ni realiza comparaciones internacionales sistematicas, aunque recurre a
marcos conceptuales y referencias internacionales para contextualizar el analisis.

Finalmente, la investigacion se concentra en la transversalizacion de la perspectiva
de género entendida como una estrategia estructural de la accién publica, y no en
la evaluacion de programas aislados dirigidos exclusivamente a mujeres. Esta
delimitacién permite analizar el enfoque de género como un eje transversal del
guehacer gubernamental y no como una politica sectorial o focalizada.

V.- Marco teorico y conceptual.

El analisis de la transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas
publicas del gobierno federal mexicano exige partir de un marco tedrico y conceptual
claro, consistente y compartido, que permita delimitar con precision las categorias
analiticas empleadas a lo largo de la investigacion. Dado que conceptos como
transversalidad, perspectiva de género, igualdad sustantiva, equidad de género,
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politicas publicas y presupuestos con enfoque de género no son univocos y han
sido definidos y utilizados de diversas maneras en el &mbito académico, institucional
y normativo, resulta indispensable explicitar el sentido en el que se emplean en este
estudio. En este apartado se presentan y desarrollan los conceptos fundamentales
que sustentan el andlisis, tomando como referencia definiciones institucionales
ampliamente reconocidas -particularmente aquellas elaboradas por el entonces
Instituto Nacional de las Mujeres- y complementandolas con aportes teéricos que
permiten contextualizar, profundizar y problematizar su aplicacién en la accién
publica. Este marco conceptual no solo cumple una funcién descriptiva, sino que
constituye la base analitica para examinar criticamente la brecha entre la
incorporacion formal de la perspectiva de género en los instrumentos de planeacion,
programacion y presupuestacion, y su traduccion efectiva en las politicas publicas
concretas.

1. Transversalidad.

La transversalidad de la perspectiva de género constituye hoy uno de los
paradigmas centrales del enfoque contemporaneo de politicas publicas orientadas
a la igualdad. A diferencia de los modelos sectoriales -en los que la politica de
género se limita a programas especificos dirigidos a mujeres-, el gender
mainstreaming implica una reconfiguracion integral del ciclo de la politica publica,
desde la identificacion del problema hasta la evaluacién de resultados.

Organismos internacionales como la ONU, la OCDE y la CEPAL han subrayado que
la transversalizacidn no es una técnica aislada, sino una estrategia de gobernanza,
que exige coordinacion interinstitucional, liderazgo politico y capacidades técnicas
permanentes (ONU Mujeres, 2014; OCDE, 2018). En ese sentido, la transversalidad
no puede reducirse a la creacion de unidades de género, sino que requiere incidir
en los incentivos institucionales, los sistemas de informacion y los mecanismos de
rendicion de cuentas.

En el caso mexicano, si bien la transversalizacion ha sido incorporada formalmente
en instrumentos como el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales y
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, diversos estudios han advertido una
brecha persistente entre el discurso normativo y la practica administrativa, lo que
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convierte a la transversalidad en un proceso inacabado y desigual entre
dependencias (CEPAL, 2020).

La Ley General para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres define la transversalidad
como “el proceso que permite garantizar la incorporacién de la perspectiva de
género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los
hombres cualquier accion que se programe, tratdndose de legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones
publicas y privadas” (Articulo 5, fraccion VII).

De acuerdo con el entonces INMUJERES (2008), la transversalidad de la
perspectiva de género ha sido el término que, en espariol, se le ha dado a la nocién
gue en inglés se conoce como gender mainstreaming. Este concepto fue definido
por primera vez en la lll Conferencia Internacional de la Mujer celebrada en Nairobi,
y adoptado como una estrategia generalizada de accién en la IV Conferencia
Internacional celebrada en Beijin en 1995.

El sentido principal otorgado a esta nocién, ha sido incorporar la perspectiva de la
igualdad de género en los distintos niveles y etapas que conforman el proceso de
formulacion, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas, de manera que las
mujeres y los hombres puedan beneficiarse del impacto de la distribucién de los
recursos y no se perpetie la desigualdad de género.

El objetivo de la transversalidad es transformar la forma en que operan las
dependencias publicas y sobre todo los procesos técnicos de formulacion y
ejecucion de las politicas publicas. Por ello, las estrategias de transversalidad
contemplan acciones de incidencia, tanto en el nivel de los procedimientos de
trabajo como en el plano de la cultura organizacional que da sentido al quehacer
cotidiano de las y los funcionarios. Ambas dimensiones son necesarias para dar
coherencia y sostenibilidad de la institucionalizacion de la perspectiva de género en
el quehacer del Estado.

Toda estrategia de transversalidad supone la articulacion pro-activa de actores
institucionales, quienes ubicados en diversos planos de la estructura institucional,
participan de diferente manera en la gestion de las estrategias de transversalidad.
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Los institutos de la mujer y las unidades especializadas de la mujer existentes en
las Secretarias, tienen la atribucion normativa y operativa de vincular a estos actores
y lograr, mediante su articulacion, una sinergia positiva que haga posible los
cambios requeridos y deseados.

El INMUJERES ha definido un conjunto de acciones prioritarias como elementos
basicos e indispensables de cualquier estrategia de transversalidad cuya gestion
variard conforme a la complejidad de las instituciones y la voluntad politica de las
autoridades. Estos son:

a) Los diagndsticos con perspectiva de género
b) La desagregacion de estadisticas por sexo
c) La construccién de indicadores de equidad de género

d) La planeacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas con
perspectiva de género

e) Los presupuestos sensibles al género

f) La transparencia y rendicién de cuentas de las politicas de equidad
g) Las acciones afirmativas

h) La armonizacion legislativa

i) La capacitacién y profesionalizacion de las y los servidores publicos
j) La inclusién de acciones afirmativas en la cultura organizacional

k) El monitoreo y la evaluacion con perspectiva de género

2. Perspectiva de género.

La perspectiva de género opera como una categoria analitica transversal que
permite problematizar la aparente neutralidad de las instituciones, las normas y las
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politicas publicas. Su relevancia radica en que evidencia que el Estado no actua
sobre sujetos abstractos, sino sobre personas situadas en relaciones sociales
histéricamente desiguales.

Desde el punto de vista tedrico, esta perspectiva se vincula con los aportes del
feminismo juridico y de la economia feminista, que han demostrado como las
politicas publicas reproducen roles tradicionales cuando no incorporan
explicitamente el analisis de género (Fraser, 1997; Sen, 1999). En consecuencia,
aplicar la perspectiva de género no implica unicamente “incluir a las mujeres”, sino
revisar criticamente las estructuras de poder que condicionan la produccion y
distribucion del bienestar.

En el contexto mexicano, la perspectiva de género ha sido progresivamente
incorporada en el marco juridico y programatico; sin embargo, su aplicacién suele
limitarse a fases diagndsticas, sin traducirse en cambios sustantivos en la
asignacion de recursos o en los mecanismos de implementacion.

En tal sentido, la perspectiva de género es el marco analitico que obliga a considerar
las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres generadas por la cultura,
identificando como las estructuras de poder afectan diferencialmente a las mujeres.
De acuerdo con la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, la
perspectiva de género es el “concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construcciéon de la igualdad de género”l. Asi
mismo, esta categoria analitica agrupa todas aquellas metodologias y mecanismos
destinados “al estudio de las construcciones culturales y sociales propias para los
varones y las mujeres, lo que identifica lo masculino y lo femenino” (Chavez Carapia,
2004).

1 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Articulo 5°, fraccion VI.
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Cuando se habla de perspectiva de género, de acuerdo con el INMUJERES (2008),
se hace alusidn a una herramienta conceptual que busca mostrar que las diferencias
entre mujeres y hombres se dan no soélo por su determinacion biolégica, sino
también por las diferencias culturales asignadas a los seres humanos.

Mirar o analizar alguna situacion desde la perspectiva de género, permite entonces
entender que la vida de mujeres y hombres puede modificarse en la medida en que
no esta “naturalmente” determinada. Esta perspectiva ayuda a comprender mas
profundamente tanto la vida de las mujeres como la de los hombres y las relaciones
gue se dan entre ambos. Este enfoque cuestiona los estereotipos con que somos
educados y abre la posibilidad de elaborar nuevos contenidos de socializacion y
relacion entre los seres humanos.

El empleo de esta perspectiva plantea la necesidad de solucionar los desequilibrios
gue existen entre mujeres y hombres, mediante acciones como:

a) Redistribucion equitativa de las actividades entre los sexos (en esferas de los
publico y privado).

b) Justa valoracién de los distintos trabajos que realizan mujeres y hombres,
especialmente en lo referente a la crianza de las hijas e hijos, el cuidado de los
enfermos y las tareas domésticas.

c) Modificacién de las estructuras sociales, los mecanismos, reglas, practicas y
valores que reproducen la desigualdad.

d) El fortalecimiento del poder de gestion y decisidén de las mujeres.

Aplicado al proceso de desarrollo, la perspectiva de género cuestiona los aportes y
los beneficios diferenciados de las politicas publicas en la calidad de vida de
mujeres y hombres, es decir, busca derribar el mito de la neutralidad de las politicas
en su disefio y ejecucion. De igual forma, visibiliza a las mujeres como sujetos
potenciales del desarrollo superando las visiones fragmentadas que las consideran
“grupos vulnerables” o ciudadanas de segunda categoria.
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En suma, la importancia de la aplicacion de la perspectiva de género en los estudios
sociales radica en las posibilidades que ofrece para comprender como se produce
la discriminacion de las mujeres y las vias para transformarla.

3. Igualdad entre mujeres y hombres.

La distincién entre igualdad formal e igualdad sustantiva resulta central para
comprender los limites de las politicas publicas tradicionales. La igualdad formal,
aungque necesaria, resulta insuficiente en contextos de desigualdad estructural,
pues presupone condiciones de partida que en la practica no existen.

La CEDAW, a través de sus Recomendaciones Generales num. 25 y 28, ha
establecido que los Estados estan obligados no sélo a reconocer derechos, sino a
garantizar resultados, lo que justifica la adopcidén de medidas especiales de caracter
temporal. En este sentido, la igualdad sustantiva se convierte en un criterio de
evaluacion de la accidon estatal, particularmente relevante para el andlisis del
impacto diferenciado de las politicas publicas.

El INMUJERES (2008) nos recuerda que en 2006 el Congreso de la Unién aprob6
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. En ella, se establece -en
su articulo 6°- que la igualdad implica la eliminacién de toda forma de discriminacion,
en cualquier &mbito o etapa de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier
sexo.

La aprobacion de esta ley se inscribe en el marco de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés) que obliga a los Estados a reconocer la igualdad juridica de
mujeres y hombres, asi como adoptar medidas que garanticen las mismas
oportunidades para el ejercicio de los derechos. Con estos preceptos esta
convencion busca acortar la brecha entre el reconocimiento formal de los derechos
y el ejercicio de los mismos.

La igualdad formal tiene un caracter universal en tanto que implica que todos los
seres humanos tienen la misma capacidad juridica ante la autoridad legal. No
obstante, en la practica este principio ha tenido un caracter restrictivo, ya que
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existen claras evidencias de la discriminacién que sufren ciertos grupos sociales
para ejercer y disfrutar sus derechos.

Este es el caso de las mujeres, para quienes la igualdad formal no contempla el
reconocimiento de la desigualdad que conlleva la condicion de género. Por ello
Facio (2002: 14) define que la igualdad entre los sexos necesariamente supone el
reconocimiento de las diferencias, que restringen el acceso de unos y otras a las
oportunidades y beneficios adquiridos mediante la asignacion y el ejercicio de los
derechos.

De aqui que, desde la perspectiva de género, se hable de igualdad sustantiva, que
refiere a la idéntica titularidad y garantia de los mismos derechos fundamentales,
independientemente del sexo de las personas gque ostentan las titularidades. Esta
definicion pone el acento en la igualdad de los resultados de las politicas del
desarrollo y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Lo que indica
que el logro de la igualdad debe comenzar por desarrollar acciones afirmativas que
nivelen las desigualdades histéricas entre mujeres y hombres (Arroyo, 2002, p. 60).

3.1. Igualdad formal

También denominada igualdad juridica o igualdad legal, “Es el principio de
universalidad de la ley que esta en la base del estado de derecho moderno. Coincide
con la condicion liberal que se identifica con los derechos que el individuo puede
oponer frente al Estado. Su caracter es general, es decir, que todos los ciudadanos
poseen la misma capacidad juridica ante la autoridad legal. Supone la prohibicion
legal de la discriminacion por cualquier rasgo psicolédgico, fisico o cultural’
(INMUJERES, 2008).

El instituto agrega que se refiere a dos circunstancias distintas: Si fuese absoluta,
los bienes deberian ser distribuidos en partes estrictamente iguales, y si fuese
relativa, cabrian formulas de distribucion proporcional de conformidad con un
conjunto de factores que se considerasen equitativos, tales como capacidades,
méritos, necesidades concretas, etc.
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Desde una perspectiva critica, la igualdad formal ha sido cuestionada por su
capacidad limitada para corregir desigualdades historicas. ElI derecho moderno,
construido sobre la ficcion del individuo abstracto, tiende a invisibilizar las
condiciones materiales y simbdlicas que afectan de manera diferenciada a mujeres
y hombres.

En consecuencia, una politica publica que se limite a garantizar igualdad juridica
puede, paraddjicamente, perpetuar desigualdades reales, al no reconocer las
barreras estructurales que enfrentan determinados grupos sociales.

3.2. Igualdad de oportunidades

La igualdad de oportunidades supone un desplazamiento del andlisis desde la
norma hacia el acceso efectivo a los recursos, servicios y espacios de decision. En
términos de politicas publicas, ello exige identificar los factores que limitan la
participacion de las mujeres, tales como la division sexual del trabajo, la sobrecarga
de cuidados y la violencia de género.

Autores como Amartya Sen han sefialado que la igualdad de oportunidades debe
evaluarse en funcion de las capacidades reales de las personas para elegir y actuar,
lo que refuerza la necesidad de politicas diferenciadas que atiendan contextos
especificos.

El Instituto Nacional de las Mujeres (2008) entendi6 que la igualdad de
oportunidades radica en crear politicas publicas que reconozcan las diferencias que
tienen mujeres y hombres para satisfacer sus necesidades, acompafadas de
estrategias de intervencion capaces de atender las inequidades que limitan el
acceso y control de los recursos materiales y no materiales por parte de las mujeres,
quienes tienen mas desventajas de lograrlo dada su posicion de género.

Esto supone considerar la dualidad igualdad-diferencia. La utilizacion de los
conceptos de igualdad y diferencia en relaciéon con las mujeres y los hombres
entrafia cierta complejidad, dado que las personas somos iguales en tanto seres
humanos, pero distintas en tanto sexos. La diferencia se produce sola, mientras que
la igualdad se construye, es un ideal ético.

23



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

En la teoria politica de los derechos, en la que se apoyan las demandas de justicia
de los grupos excluidos, la igualdad significa ignorar las diferencias entre los
individuos para un proposito particular o en un contexto especifico. Esto supone un
acuerdo social que considera a las personas diferentes como equivalentes para un
propésito dado. La igualdad depende de un reconocimiento de la existencia de la
diferencia. La verdadera equidad entre mujeres y hombres significa alcanzar la
igualdad con el reconocimiento de la diferencia.

4. Equidad de género.

La equidad de género opera como un principio operativo de la igualdad sustantiva.
Mientras la igualdad establece el horizonte normativo, la equidad define los
instrumentos concretos para alcanzarlo. En este sentido, las politicas de equidad se
justifican no como privilegios, sino como mecanismos de correccion frente a
desigualdades persistentes.

En el debate publico, la confusion entre equidad e igualdad ha generado
resistencias politicas a las acciones afirmativas, lo que hace necesario reforzar su
fundamentacion teérica y juridica en el marco de los derechos humanos.

Para ello, conviene acudir de nuevo a las nociones del Instituto Nacional de las
Mujeres que en su Glosario de Género (2008) sefiala que la equidad es un principio
de justicia emparentado con la idea de igualdad sustantiva y el reconocimiento de
las diferencias sociales. Ambas dimensiones se conjugan para dar origen a un
concepto que define la “equidad” como “una igualdad en las diferencias”,
entrelazando la referencia a los imperativos éticos que obligan a una sociedad a
ocuparse de las circunstancias y los contextos que provocan la desigualdad con el
reconocimiento de la diversidad social, de tal forma que las personas puedan
realizarse en sus propésitos de vida segun sus diferencias (D’Elia y Maingon, 2004).
Por ello la equidad incluye como parte de sus ejes el respeto y garantia de los
derechos humanos y la igualdad de oportunidades.

En esa tesitura, las politicas de equidad no se limitan a una dimension de
oportunidades de acceso al bienestar material, sino que suponen cambios en la
configuracion socio-cultural de las relaciones de poder. Ello es especialmente
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necesario en el caso de la igualdad de género cuyas exigencias suponen cambios
profundos en la sociedad, la cultura y el poder para eliminar la discriminacion y la
opresion en razon de sexo.

Para el feminismo, la equidad de género y la igualdad estan unidas, pero es
incorrecto reemplazar una con la otra, ya que la igualdad es un valor superior que
apela al estatuto juridico de las mujeres y el principio de no discriminacion basada
en la diferencia sexual. En tanto que la equidad es una medida més bien dirigida a
cubrir los déficit historicos y sociales de las desigualdades por razon de género.

5. Politica publica.

El ciclo de la politica publica constituye el espacio privilegiado para la
transversalizacion de la perspectiva de género. La evidencia empirica muestra que
la ausencia de enfoque de género en la fase de planeacion tiende a reproducirse en
la implementacion y a consolidarse en la evaluacion, generando politicas
formalmente neutras pero sustantivamente desiguales.

La evaluacion con perspectiva de género, en particular, adquiere un caracter
estratégico, pues permite identificar no sélo resultados, sino impactos diferenciados
y efectos no previstos, contribuyendo a la mejora continua de la accion publica.

De acuerdo con el glosario citado, publicado por el INMUJERES en 2008 (como
segunda edicién), una politica publica se constituye como un conjunto de acciones
a realizar a partir de la toma de decisiones en la esfera gubernamental. Es una
practica social propiciada por la necesidad de reconciliar demandas conflictivas o
de establecer incentivos de accién colectiva entre aquellos que comparten metas
afines para la solucibn de un problema. Derivan de un programa de accion
gubernamental para un sector de la sociedad o un espacio geografico determinado.
Consta de un conjunto de practicas y de normas propuestas por uno o varios actores
publicos y se expresa en forma de intervencion, reglamentacion, provision de un
servicio, etc.

El enfoque de una politica publica varia segun la postura politica ideoldgica de los
tomadores de decisiones y los diversos enfoques tedricos que se le han asignado a
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lo largo de la historia. Sin embargo, se compone fundamentalmente de un proceso
que inicia después de la toma de decision, en el cual se realiza una planeacion de
la politica, se implementa y, posteriormente, se evallan los resultados.

También se puede decir que la politica publica es el conjunto de acciones,
decisiones y omisiones intencionales del Estado, con un disefio e implementacién
definidos, orientadas a resolver un problema publico percibido (en este caso, la
desigualdad de género), sustentadas en un marco normativo y con asignacion de
recursos. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la define como “Criterio o
directriz de accion elegida como guia en el proceso de toma de decisiones al poner
en practica o ejecutar las estrategias, programas y proyectos especificos del nivel
institucional” (SHCP, 2001).

5.1. Planeacion de politicas publicas?

La planeacion es un proceso técnico y politico que precisa la distribucion de
recursos y cuotas de poder para mujeres y hombres. El proceso de planeacion con
enfoque de género debe atender las necesidades practicas y estratégicas de
mujeres y hombres, orientadas hacia una transformacion estructural del sistema de
relaciones entre los sexos; debe considerar los siguientes aspectos: procesos de
planeacién participativa con equidad, construccion de condiciones para la igualdad
entre mujeres y hombres, y facilitar la mejora en las condiciones de vida de ambos.

El objeto de la planeacion con perspectiva de género es facilitar el logro de la
equidad de género. Para lo cual debe ser trabajado con base en dos ejes: los niveles
de actuacién de mujeres y hombres y los ambitos de integracién en donde uno y
otro sexo desarrollan su cotidianidad, siendo la integralidad un criterio basico de
este proceso.

El centro de interés de la planificacion con perspectiva de género no es la mujer
como categoria individual, sino el género como categoria de analisis, lo cual deriva

2Tomado del Diccionario para las finanzas publicas, cit. pos. INMUJERES (2008) Glosario de género.
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en el andlisis de las dimensiones y relaciones sociales desiguales entre mujeres y
hombres.

Por otra parte, de acuerdo con el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
(2006), la planeacion es la “Etapa que forma parte del proceso administrativo
mediante la cual se establecen directrices, se definen estrategias y se seleccionan
alternativas y cursos de accion, en funcibn de objetivos y metas generales
econdmicas, sociales y politicas.”

A mayor claridad, enseguida recuperamos las definiciones que nos brinda la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2001) de los conceptos de plan,
planeacién y Plan Nacional de Desarrollo:

5.1.1. Plan.

Documento que contempla en forma ordenada y coherente las metas, estrategias,
politicas, directrices y tacticas en tiempo y espacio, asi como los instrumentos,
mecanismos y acciones que se utilizaran para llegar a los fines deseados. Un plan
es un instrumento dinamico sujeto a modificaciones en sus componentes en funcién
de la evaluacién periddica de sus resultados.

5.1.2. Planeacion.

Es una etapa que forma parte del proceso de control administrativo mediante la cual
se establecen directrices, se definen estrategias y se seleccionan alternativas y
cursos de accion, en funcién de objetivos y metas generales econdmicas, sociales
y politicas; tomando en consideracion la disponibilidad de recursos reales y
potenciales, o que permite establecer un marco de referencia necesario para
concretar programas y acciones especificas a realizar en el tiempo y en el espacio.
Los diferentes niveles en los que la planeacion se realiza son: global, sectorial,
institucional y regional. Su cobertura temporal comprende el corto, mediano y largo
plazos.

5.1.3. Plan Nacional de Desarrollo.
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Instrumento rector de la planeacién nacional del desarrollo, que expresa las
politicas, objetivos, estrategias y lineamientos generales en materia econdmica,
social y politica del pais, concebidos de manera integral y coherente para orientar
la conduccién del quehacer publico, social y privada.

Documento normativo de mediano plazo, en el que se definen los propdésitos, la
estrategia general y las principales politicas del desarrollo nacional, asi como los
programas de mediano plazo que deben elaborarse para atender las teméticas y
prioridades econdémico-sociales del mismo.

5.2. Implementacion de politicas publicas

Proceso de ejecucion de la politica publica. Es el conjunto de acciones derivadas
de la planeacion de la politica, y que tienen por razon el cumplimiento de los
objetivos y metas planificadas en la politica. Incluye la toma de decisiones y el
seguimiento de acciones.

Su caracteristica esencial es que, desde el proceso de toma de decisién hasta su
ejecucion, puede enfrentar resistencias para su ejecucién, tales como: que se
incrementen las resistencias a la implementacién por el excesivo numero de actores
involucrados; intereses divergentes entre los actores sociales; ideologias diferentes
a la planteada en la politica; pérdida del momento idéneo para la ejecucion de
acciones; falta de recursos; o cambios en la problematica para la cual fue disefiada
la politica. Sin embargo, mientras mas profundamente se tomen en cuenta estos
factores en la planeacion, sera mas sencillo solventarlos durante la implementacion
(INMUJERES, 2008).

5.3. Evaluacion de politicas publicas

Proceso que tiene por finalidad medir el logro de los objetivos y las metas
planteadas en una politica publica. La evaluacion permite determinar el grado de
eficacia y eficiencia con que se emplean los recursos, y asi evidenciar posibles
desviaciones, ademas de adoptar medidas correctivas que garanticen el
cumplimiento adecuado de las metas programadas.

28



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

La evaluacion comprende valoraciones y analisis de la cadena de hechos de los
que consta un programa (disefio, poblacion, objetivo, metodologia, reglas de
operacion, instrumentos de aplicacion, etc.), para con ello detectar los factores
relevantes que dieron origen a determinados resultados.

Desde la perspectiva de género, la evaluacién conlleva el examen de los planes,
programas y proyectos, teniendo en cuenta las necesidades, intereses, actividades
y situaciones de partida diferenciales de mujeres y hombres. La realizacion de este
andlisis requiere de datos desagregados por sexo y conocer la dindmica de las
relaciones de género en el contexto en que se hayan aplicado las politicas y
programas. El objetivo de la evaluacién con perspectiva de género consiste en
examinar si las acciones o politicas refuerzan las desigualdades existentes o, por el
contrario, si han contribuido a superarlas (INMUJERES, 2008).

5.4. Nociones complementarias de politica publica.

Revisemos ahora diversos conceptos complementarios que nos brinda el Instituto
Nacional de las Mujeres, en el mencionado glosario, como lo son las nociones de
politica publica antidiscriminatoria, politicas de equidad de género, politicas de
igualdad de oportunidades, politicas redistributivas de género y politicas ciegas de
género:

5.4.1. Politica publica antidiscriminatoria

Dada la dimensién que ha alcanzado el problema de la discriminacion, la comunidad
internacional reconocié que se necesitaba de politicas de gran alcance que lograran
enfrentarla y con ello garantizar la igualdad de oportunidades entre todos los
integrantes de la sociedad, asi como la generacion de un compromiso decidido para
transformar y revertir los factores culturales-legales que promueven y perpetuan el
fenébmeno.

La existencia de profundas desigualdades sociales entre los seres humanos no se
debe a acontecimientos genéticos o naturales, sino que es producto de una relacién
compleja construida por los seres humanos, relaciéon que puede y debe revertirse
por medio de normas juridicas y politicas encaminadas a ello.
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5.4.2. Politicas de equidad de género

Se denominan politicas de equidad de género a aquellas acciones y medidas
publicas que implementan los gobiernos para corregir los desequilibrios y las
inequidades existentes entre las personas en razon de su sexo.

Estas politicas tienen la finalidad de fortalecer la ciudadania y el ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres para evitar que las desventajas ligadas a hecho
de ser mujer, que se asientan principalmente en la separacién de la esfera publica
y privada, se perpetien a ambitos, como la educacion, el mercado laboral, la
participacion politica y la comunidad y, en general, la vida cultural de la sociedad
(Inchaustegui y Ugalde, 2004).

5.4.3. Politicas de igualdad de oportunidades

Son aquellas que propician un contexto social abierto a la existencia de una igualdad
real que conlleva similares oportunidades para mujeres y hombres, para progresar
en los ambitos social, econémico y politico, sin que actitudes y estereotipos
sexuales limiten sus posibilidades.

5.4.4. Politicas redistributivas de género

Toman en cuenta las necesidades de mujeres y hombres y las relaciones que
propician una redistribucion mas equitativa y democratica de responsabilidades y
recursos. Estas politicas fomentan el desarrollo de habilidades de participaciéon y
favorecen la autogestion individual y comunitaria de proyectos de autogestion
individual o comunitaria. Al mismo tiempo, replantean la distribucién de roles
productivos y reproductivos para reorganizar la carga de trabajo de las mujeres y
hombres dentro y fuera del hogar. A su vez impulsan procesos que favorezcan el
empoderamiento y la participacion en la toma de decisiones.

5.4.5. Politicas ciegas de género

Se refiere a las politicas publicas que no estan sustentadas en las necesidades de
las mujeres. Mas aun pueden existir politicas publicas en las que aparentemente se
beneficia a toda la poblacion, pero algin componente puede excluir a las mujeres.
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Por ejemplo: uno de los requisitos para otorgar un crédito agrario es que el
solicitante pueda respaldarlo con una propiedad. En apariencia, se trata de un
requisito neutro, pero en realidad es discriminatorio porque sélo un porcentaje muy
reducido de las mujeres cuenta con un titulo de propiedad.

6. Programa.

Para la SHCP (2001), el programa es el instrumento normativo del sistema nacional
de planeacion democratica cuya finalidad consiste en desagregar y detallar los
planteamientos y orientaciones generales del plan nacional, mediante la
identificacion de objetivos y metas. Segun el nivel en que se elabora puede ser
global, sectorial, institucional y especifico. De acuerdo a su temporalidad y al &mbito
territorial que comprende puede ser nacional o regional y de mediano y corto plazo,
respectivamente.

Y agrega gue también puede entenderse como el conjunto homogéneo y organizado
de actividades a realizar para alcanzar una 0 varias metas, con recursos
previamente determinados y a cargo de una unidad responsable.

6.1. Programacion.

Proceso a través del cual se definen estructuras programéticas, metas, tiempos,
responsables, instrumentos de accién y recursos necesarios para el logro de los
objetivos de largo y mediano plazos fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y los
Programas Sectoriales y que se iran concretando mediante la programacion
econdémica y social, considerando las limitaciones y posibilidades reales de la
economia nacional (SHCP, 2001).

6.2. Programas sectoriales.

Los programas sectoriales comprenden los aspectos relativos a un sector de la
economia o la sociedad, que es atendido por una dependencia. Rigen el desempefio
de las actividades del sector administrativo relacionado con la materia de los
mismos. Se integran bajo la responsabilidad de la dependencia coordinadora del
sector, atendiendo las normas y lineamientos que emite para su integracion la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, e incorporando las propuestas de las
entidades sectorizadas, las previsiones del PND, las recomendaciones de los
estados y municipios y las aportaciones de los grupos sociales interesados a traves
de los foros de consulta popular (SHCP, 2001).

6.3. Indicador.

La SHCP (2001) sefiala que un indicador es la magnitud para medir o comparar los
resultados efectivamente obtenidos, en la ejecucion de un proyecto, programa o
actividad, o también, el resultado cuantitativo de comparar dos variables, en tanto
que el extinto Instituto Nacional de las Mujeres (2008) lo entendié como una medida
numerica o valor que describe una situacién o condicion de un fenémeno particular,
en un periodod e tiempo determinado y en un espacio geografico especifico. Permite
mostrar el avance de un programa o accion, y refiere que los hay de proceso, de
resultados, de impacto, compuestos, de evaluacion, de gestién, de desemperfio, de
cobertura, de calidad, entre otros. Y muy interesante, el hincapié que hace respecto
de algunos indicadores especificamente asociados a la perspectiva de género, a
saber:

- El indice de Desarrollo Humano relativo al Género (IDG), es un indicador
social similar al indice de Desarrollo Humano (IDH), uge mide las
desigualdades sociales y econdmicas entre mujeres y hombres. Es
elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
consta de tres componentes e indicadores: Vida larsa y saludable (medida
por la esperanza de vida al nacer de cada sexo); Educacion (medida por la
tasa de alfabetizacion de adultos y tasa bruta combinada de matriculacion en
educacion primaria, secuandaria y terciaria por sexo); y Nivel de vida digno
(medido por la estimacion de ingresos percibidos por sexo).

- El indice de Equidad de Género (IEG), que ha sido desarrollado para
clasificar a los paises de acuerdo con indicadores sociales, utilizando datos
comparables y disponibles a nivel internacional. Los valores posibles de IEG
se miden de 0 a 100, representando O el menor grado de equidad y 100 el
mayor. Las tres dimensiones incluidas en el IEG son la actividad econdmica,
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el empoderamiento y la educacion. El IEG ha sido desarrollado por el Equipo
de Investigacion Social Watch para medir las inequidades en distints areas
de la vida diaria de las mujeres y hombres en todo el mundo. En términos
generales el IEG indica las brechas de género que persisten en todos los
paises del mundo y cuya tendencia general es de un progreso muy lento o
nulo hacia la equidad entre mujeres y hombres.

- El indice de Potenciacion de Género (IPG), es el indicador global que mide
el nivel de oportunidades de las mujeres y, por tanto, también las
desigualdades en tres dimensiones de participacion de las mujeres. Es
elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Las dimensiones y sus indicadors son:

a) Participacién politica y poder de decisién. Medido por laproporciéon de
mujeres y hombres con escafios parlamentarios.

b) Participacién econdmicay poder de decision. Se mide por la participacion
de mujeres y hombres en puestos como directivos, altos funcionarios y
participacion de mujeres y hombres en puestos profesionales y técnicos.

c) Control de los recursos econémicos. Estimacion de ingresos percibidos
por mujeres y hombres.

7. Presupuesto publico.

Estimacion financiera anticipada, anual de los egresos e ingresos necesarios del
sector publico, para cumplir con las metas de los programas establecidos. Asi
mismo constituye el instrumento operativo basico que expresa las decisiones en
materia de politica econdémica y de planeacion (SHCP, 2001).

7.1. Presupuestacion.

Proceso de consolidacion de las acciones encaminadas a cuantificr monetariamente
los ecursos humanos, materiales y financieros, necesarios para cumplir con los
programas establecidos en undeterminado periodo; comprende las tareas de
formulacioén, discusion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del presupuesto
(SHCP, 2001).
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7.2. Presupuestos publicos con perspectiva de género.

Los presupuestos con perspectiva de género representan uno de los instrumentos
mas tangibles de la transversalizacion, al vincular el discurso de igualdad con la
asignacion efectiva de recursos. La experiencia internacional demuestra que, sin
presupuestos sensibles al género, la transversalizacion corre el riesgo de
permanecer en el plano retérico.

En México, si bien la etiquetacion presupuestal ha permitido visibilizar recursos
dirigidos a la igualdad, persisten desafios en materia de evaluacion del impacto y
coherencia intersectorial del gasto.

Al respecto, el INMUJERES (2008) nos dice que a los presupuestos publicos con
perspectiva de género también se les denomina “sensibles al género”, con “enfoque
de género” y “pro-equidad de género”. Se distinguen principalmente porque
visibilizan los gastos e inversiones desagregadas por sexo en la programacion
publica.

Por lo general, los presupuestos publicos no tienen menciones particulares a
mujeres ni a hombres ya que aparentemente beneficia a todos por igual, sin
embargo, se ha puesto en evidencia que esta supuesta indivisibilidad ignora los
impactos diferenciados de la asignacién presupuestal en los programas y politicas
de Estado.

Mediante la observacion, monitoreo y andlisis de la distribucion del gasto publico,
se puede inferir qué tanto se garantizan los derechos humanos de las mujeres a
través de acciones de politica publica. Los presupuestos publicos con perspectiva
de género deben ser elaborados y ejercidos tomando en cuenta las diferencias de
las necesidades de mujeres y hombres en la vida social, politica y econdémica del
pais.

Los presupuestos sensibles al género en México se han institucionalizado
principalmente a través de dos vias: La etiquetacion de gasto y la transversalidad
del género en el proceso de programacion y presupuesto.
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La etiquetacion del gasto es la primera y mas generalizada estrategia de incidencia
en el gasto publico. Consiste en identificar los recursos destinados a atender
necesidades practicas o intereses de las mujeres en diversos contextos, para
transparentar y, al mismo tiempo, dimensionar los esfuerzos y recursos que los
gobiernos comprometen en beneficio de éstas. Como reconocen las personas
expertas en el tema, no se trata de incrementar el gasto, sino de visibilizar los
recursos comprometidos para mejorar la situacion de las mujeres.

La transversalidad del género en el proceso de programacion y presupuesto busca
incorporar la perspectiva de género en todas las etapas del proceso de elaboracion
de las politicas publicas para asegurar que los objetivos, metas y resultados
promuevan la igualdad y equidad de género.

En conclusién, en su conjunto, este marco teérico permite sostener que la
transversalizacion de la perspectiva de género no es una politica sectorial, sino un
criterio estructurante de la accion del Estado, cuya eficacia depende de su
incorporacion sistematica en el disefio, implementacion, financiamiento y evaluacion
de las politicas publicas.

7.3. Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La SHCP (2001) lo define como el documento juridico, contable y de politica
econdémica, aprobado por la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién a
iniciativa de la presidencia de la Republica, en el cual se consigna el gasto publico,
de acuerdo con su naturaleza y cuantia, que deben realizar el sector central y el
sector paraestatal de control directo, en el desempefio de sus funciones en un
ejercicio fiscal.

VI.- Formulacién de hipotesis.

1. Hipotesis general.

A pesar de que la transversalizacion de la perspectiva de género ha sido
incorporada formalmente en los instrumentos de planeacién, programacion y
presupuestacion del gobierno federal mexicano -particularmente en el Plan Nacional
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de Desarrollo, los programas sectoriales y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, en especial en su Anexo 13-, dicha incorporacion no se traduce de
manera adecuada ni completa en el disefio, implementacién, monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas concretas en los principales ambitos del
guehacer gubernamental, lo que limita su impacto real en la reduccion de las
desigualdades de género.

En suma, la transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas
del gobierno federal mexicano opera predominantemente como un dispositivo
normativo y simbdlico de legitimacion institucional, mas que como un eje estructural
efectivo de transformacion de las relaciones de género en la accion publica.

La tension entre la institucionalizacion discursiva y la eficacia sustantiva de la
transversalizacion de la perspectiva de género, o bien, entre los planos normativo-
programatico y el de la implementacion material, permite desdoblar la hipétesis
general en hipétesis especificas por dimension del ciclo de politica publica:

2. Hipotesis especificas.

2.1. Planeacion y programacion.

Si bien los instrumentos de planeacién nacional y sectorial incorporan de manera
explicita el enfoque de género, dicha incorporacion se realiza predominantemente
en el plano declarativo, sin traducirse en diagndsticos diferenciados suficientemente
robustos ni en objetivos estratégicos claramente orientados a la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

2.2. Presupuestacion

Aunque el Presupuesto de Egresos de la Federacion incorpora mecanismos de
etiquetacion y transversalizacion del gasto con perspectiva de género, estos
instrumentos presentan debilidades en términos de coherencia programatica,
suficiencia presupuestal y vinculacion efectiva con los objetivos de igualdad, lo que
reduce su capacidad para incidir en los resultados de las politicas publicas.

2.3. Ejecucioén e implementacion.
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La implementacion de las politicas publicas en sectores clave -como economia,
cuidados, educacion, salud, seguridad, movilidad y desarrollo urbano- reproduce en
gran medida enfoques neutros al género o ciegos al género, lo que genera impactos
diferenciados no previstos y limita la efectividad de las acciones gubernamentales
para corregir desigualdades estructurales.

2.4. Evaluacion y rendicion de cuentas.

La ausencia de indicadores sensibles al género, asi como de mecanismos
sisteméticos de evaluacion con perspectiva de género, impide medir
adecuadamente los impactos diferenciados de las politicas publicas y limita la
posibilidad de corregir sesgos o0 desigualdades reproducidas durante su
implementacion.

VIl.- Pruebas empiricas y cualitativas de las hipotesis.
1. Planeacion y programacioén de politicas publicas.

1.1 Marco normativo.
1.1.1. Marco juridico internacional.

La transversalidad de la perspectiva de género en las politicas publicas es una
estrategia clave impulsada por diversos instrumentos normativos y legales a nivel
internacional (Olympia Berri, s/f).

Estos instrumentos no solo buscan la igualdad formal, sino la igualdad sustantiva o
de resultados a través de la integracion de la perspectiva de género en todas las
fases de las politicas publicas: disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion
(Junta de Andalucia, 2021).

A continuacion, se presentan los tratados, convenciones e instrumentos
internacionales mas relevantes que imponen o impulsan esta aplicacion:

1.1.1.1. Sistema Universal (Naciones Unidas)
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- Carta Internacional de los Derechos de las Mujeres

El instrumento central es la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979), también conocida como la Carta
Internacional de los Derechos de las Mujeres, y si bien, este tratado no menciona
explicitamente el término "transversalidad”, su Articulo 2 obliga a los Estados Parte
a adoptar "todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo" para
eliminar la discriminacion contra la mujer, en todas las esferas (politica, social,
econOmica, cultural). Esta obligacion de accién en todos los ambitos es la base de
la transversalidad.

Téngase en cuenta que para el Comité CEDAW, la desigualdad entre mujeres y
hombres es una forma de discriminacion, en ese sentido, a través de
Recomendaciones Generales emitidas por dicho Comité (que es el érgano de
expertas) han desarrollado y clarificado la obligacion de aplicar la transversalidad.
Por ejemplo, la Recomendacién General No. 28 el Comité CEDAW (2010) subraya
la necesidad de un enfoque integral en todas las politicas. Indica especificamente,
que “el Estado parte debe evaluar de inmediato la situacion de jure y de facto de la
mujer y adoptar medidas concretas para formular y aplicar una politica claramente
orientada al objetivo de eliminar por completo todas las formas de discriminacion
contra la mujer y alcanzar la igualdad sustantiva de la mujer y el hombre. [...] La
politica debera ser amplia porque deberia aplicarse a todas las esferas de la vida,
incluidas aquellas que no se mencionan expresamente en el texto de la Convencion.
Debera aplicarse a las esferas econdmicas publica y privada, al igual que al ambito
domeéstico, y asegurar que todos los poderes del Estado (ejecutivo, legislativo y
judicial) y todos los niveles del Gobierno asuman sus responsabilidades respectivas
en cuanto a la aplicacion.”

- Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995).

Este documento, emanado de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, es el
mandato internacional mas claro y directo para la aplicacién de la transversalidad o
gender mainstreaming. Establecié que el mainstreaming no es una meta en si
misma, Sino una estrategia para lograr la igualdad de género. Exige que el analisis
de las repercusiones de las politicas en mujeres y hombres sea un componente
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integral de todo proceso de disefio, aplicacion, seguimiento y evaluacién de
politicas.

La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijin (Naciones Unidad, 1995, parr. 52)
senala: “Para lograr la igualdad entre los géneros y la potenciacion del papel de la
mujer es preciso corregir las desigualdades entre mujeres y hombres y nifias y
nifos, y garantizar su igualdad de derechos, responsabilidades, oportunidades y
posibilidades. La igualdad entre los géneros significa que las necesidades, los
intereses, las preocupaciones, las experiencias y las prioridades de la mujer y el
hombre son una dimension integral de la formulacion, la aplicacion, la supervision
nacional y el seguimiento y la evaluacion, incluso en el plano internacional, de las
medidas adoptadas en todos los ambitos.”

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015).

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 5 (Lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y las nifias) y sus metas requieren acciones
concretas. En este sentido, la Agenda en su conjunto tiene una naturaleza
transversal, y en consecuencia la igualdad de género se considera un catalizador y
un objetivo en si mismo, por lo que debe ser considerada en la implementacion de
todos los ODS.

A este respecto, la ONU (2015) sostiene que “Es necesario un liderazgo politico,
unas inversiones y unas reformas politicas integrales para desmantelar las barreras
sistémicas que impiden alcanzar el Objetivo 5. La igualdad de género es un objetivo
transversal y debe ser un elemento clave en las politicas, presupuestos e
instituciones nacionales.”

1.1.1.2. Sistema Interamericano (OEA).

Estos instrumentos se centran en la proteccion de los derechos de las mujeres en
el continente.

- Convencion de Belém do Para (1994).
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La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, también conocida como "Convencion de Belém do Para", en su
Articulo 7 obliga a los Estados Parte a incluir en sus legislaciones internas normas
penales, civiles y administrativas "asi como las de otra naturaleza” que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia. Aunque se centra en la
violencia, el entendimiento moderno del cumplimiento de esta Convencién requiere
que todas las politicas publicas (educacion, salud, justicia, empleo) incorporen la
perspectiva de género de manera transversal para abordar las causas estructurales
de la violencia, incluida la desigualdad de género.

Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra
la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia
y en llevar a cabo lo siguiente:

c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

- Programa Interamericano sobre los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad
e lgualdad de Género (2000).

Adoptado por la OEA (2000), este programa compromete a los Estados Miembros
a la integracion de la perspectiva de género (transversalizacion) en sus politicas y
programas.

Una de sus lineas de accion consiste precisamente en “1.1 Formular politicas
publicas y estrategias e implementar acciones dirigidas a promover los derechos
humanos de la mujer y la igualdad de género en todas las esferas de la vida publica
y privada, considerando su diversidad y ciclos de vida, mediante la incorporacion de
una perspectiva de género.” (OEA, 2000).

En Resumen, la transversalidad de género es el mecanismo operativo para cumplir
con las obligaciones de derechos humanos de las mujeres. La Plataforma de Accién
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de Beijing establece la estrategia, y la CEDAW junto con sus interpretaciones
(Recomendaciones Generales) proporcionan el fundamento legal y los principios de
obligatorio cumplimiento para su aplicacion en todas las politicas publicas.

1.1.2 Marco juridico mexicano.
1.1.2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) aborda las
cuestiones de igualdad de género y no discriminacién de manera directa, a través
del reconocimiento de derechos humanos fundamentales.

El primer articulo de la Carta Magna dispone el derecho a la igualdad y no
discriminacion, al prohibir toda discriminacion motivada por... el género o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas. Ademas, se establece que la mujer y el
hombre son iguales ante la ley, y el Estado debe garantizar el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Articulo 1° (quinto parrafo): Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 4°.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizaciéon y el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y
ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

En suma, la Constitucion Mexicana garantiza el derecho a la igualdad entre mujeres
y hombres, y a la no discrriminacion por género.

1.1.2.2. Ley General para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres.
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El propdsito de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, es el de
garantizar la igualdad de oportunidades, la igualdad de trato y la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres (Articulo 1°), entendiendo por igualdad de género la
“situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los &mbitos de la vida social,
econOmica, politica, saludable, cultural y familiar” (Articulo 5, fraccion 1V), y por
igualdad sustantiva “el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales” (Articulo 5, fraccion V).

1.2. Plan Nacional de Desarrollo.

Del andlisis del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND, 2025), es posible
identificar avances en el plano discursivo y programatico en materia de género, pero
también debilidades estructurales que confirman la hipétesis central de esta
investigacion: la brecha entre la incorporacién formal de la transversalidad y su
aplicacion sustantiva en las politicas publicas.

1.2.1. Fortalezas del PND en materia de transversalidad de la perspectiva de
género.

1.2.1.1. Reconocimiento explicito de la igualdad sustantiva como eje
transversal.

El PND reconoce expresamente a la “lgualdad sustantiva y derechos de las
mujeres” como uno de los tres ejes transversales que estructuran la politica publica
en su conjunto, junto con innovacion tecnolégica y derechos de pueblos indigenas
y afromexicanos.

Esto constituye un avance formal relevante, ya que ubica la agenda de género en
un plano equivalente a otros grandes ejes estratégicos del Estado y no como un
tema sectorial o accesorio.
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Desde una perspectiva tedrica, esta decisidbn es consistente con el enfoque de
gender mainstreaming, que exige que la perspectiva de género atraviese toda la
accion publica y no se limite a programas focalizados.

1.2.1.2. Diagnostico explicito de desigualdades estructurales que afectan a las
mujeres.

El Plan reconoce de manera expresa que las mujeres han enfrentado histéricamente
la negacion de sus derechos plenos y que persisten desigualdades en multiples
ambitos sociales, econémicos y politicos .

Asimismo, se condenan explicitamente practicas como el machismo y cualquier
forma de discriminacion, incorporando un lenguaje normativo alineado con
estandares internacionales de derechos humanos.

Este reconocimiento es un punto de partida indispensable para la
transversalizacion, pues evita el supuesto de neutralidad de las politicas publicas.

1.2.1.3. Compromisos especificos relevantes en areas clave (cuidados,
violenciay derechos agrarios).

Dentro del eje transversal de igualdad sustantiva, el PND incorpora compromisos
concretos que son estratégicos desde una perspectiva de género, entre los que
destacan:

e La creacion del Sistema Nacional de Cuidados, reconociendo vy
redistribuyendo el trabajo de cuidados entre Estado, sociedad y familias.

e El reconocimiento de derechos agrarios a 150 mil mujeres, lo cual apunta a
una dimensién estructural del acceso a recursos productivos.

e El énfasis en la eliminacion de la violencia contra las mujeres, el cierre de
brechas salariales y la representacion politica igualitaria como prioridades del
sexenio.

Estos elementos muestran que el PND identifica correctamente algunos nudos
criticos de la desigualdad de género.
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1.2.2. Debilidades del PND desde la éptica de la transversalizacion.
1.2.2.1. Transversalidad mas declarativa que operativa.

Aunque la igualdad sustantiva se enuncia como eje transversal, el PND no
desarrolla de manera sistematica como dicho eje permea los cuatro ejes generales
(gobernanza, bienestar, economia y sustentabilidad).

En la mayoria de estos apartados, la perspectiva de género no se traduce en
objetivos especificos, lineas de accion diferenciadas ni criterios operativos claros,
como lo recomienda la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijin, lo que limita
su capacidad transformadora.

En términos analiticos, el enfoque de género aparece superpuesto al disefio general
del Plan, pero no integrado estructuralmente en cada politica sectorial.

1.2.2.2. Ausencia de indicadores sensibles al género en la medicion del
progreso.

Si bien el PND incluye un apartado de medicion del progreso e indicadores de
seguimiento, no se observa una articulacion clara entre estos indicadores y los
objetivos de igualdad sustantiva.

No se establecen de forma sistemética indicadores desagregados por sexo, ni
métricas especificas que permitan evaluar impactos diferenciados de las politicas
publicas sobre mujeres y hombres.

Esta omision debilita gravemente la transversalizacion, pues lo que no se mide no
se corrige, y convierte la igualdad de género en un compromiso dificiimente
evaluable.

1.2.2.3. Persistencia del enfoque de “politicas para mujeres” en lugar de
politicas con enfoque de género.

A pesar del discurso transversal, una parte importante de las acciones vinculadas a
la igualdad sustantiva se concentran en un conjunto delimitado de programas
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dirigidos especificamente a mujeres (pensiones, apoyos, cartillas, redes
comunitarias), lo que reproduce un enfoque compensatorio mas que transformador.

Esto revela una tension no resuelta entre la transversalizacion del enfoque de
género, y la légica tradicional de politicas focalizadas.

Desde el marco tedrico, esta tension es una de las principales causas de la brecha
entre incorporacion formal y aplicacion sustantiva.

1.2.2.4. Débil articulacidn entre planeacion y presupuestacién con perspectiva
de género.

El PND no establece una vinculacion explicita y verificable entre los compromisos
en materia de igualdad sustantiva y los mecanismos de presupuestacion con
perspectiva de género, particularmente el Anexo 13 del PEF.

No se definen criterios claros para garantizar que los objetivos de género se
traduzcan en asignaciones presupuestarias suficientes, coherentes y evaluables, lo
que debilita la capacidad real del Plan para incidir en la accion publica.

1.2.2.5. Valoracion general.

En conjunto, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 cumple adecuadamente con
la incorporacion formal de la transversalizacion de la perspectiva de género, tanto
en el discurso como en la arquitectura general del documento. Sin embargo,
presenta debilidades sustantivas en su operacionalizacién, seguimiento y
evaluacion, lo que limita su impacto real sobre las politicas publicas concretas.

Dicho de otro modo el PND confirma que la transversalizacion de la perspectiva de
género en México ha avanzado mas en el plano de la planeacion que en el de la
implementacion efectiva, reproduciendo la brecha discurso y realidad.

1.3. Programas sectoriales.

El analisis empirico de esta investigacion se concentra en el Programa Sectorial de
las Mujeres 2025-2030, el Programa Sectorial de Bienestar 2025-2030, el
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Programa Sectorial de Educacion 2025-2030 y la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica 2024-2030, debido a que estos instrumentos concentran el mayor potencial
de impacto -positivo 0 negativo- en la reduccion de las brechas estructurales de
desigualdad entre mujeres y hombres.

Se trata de politicas publicas que inciden directamente en dimensiones clave del
bienestar y la ciudadania: la igualdad sustantiva y la transversalizacién de género
como politica rectora; la distribucion de recursos y la autonomia econdémica; la
formacién de capacidades, trayectorias de vida y transformacion cultural; y la
seguridad, la integridad y el ejercicio efectivo de derechos.

Asimismo, estos programas representan ambitos en los que la ausencia, debilidad
0 incorrecta incorporacion de la perspectiva de género genera consecuencias
particularmente graves y duraderas, ya sea por la reproduccion de desigualdades
socioecondémicas, la perpetuacion de estereotipos y exclusiones, o la profundizacion
de violencias y vulneraciones de derechos. Por ello, su analisis permite evaluar de
manera integral la distancia entre la incorporacion formal de la transversalizacion de
la perspectiva de género en los instrumentos de planeacion y su traduccion efectiva
en las politicas publicas centrales del quehacer gubernamental.

1.3.1. Programa Sectorial de las Mujeres 2025-2030.
1.3.1.1. Funcién del Programa dentro del sistema de planeacion.

El Programa Sectorial de las Mujeres 2025-2030 se concibe como el instrumento
rector de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PNIMH) y como el principal vehiculo para impulsar la transversalizacion de la
perspectiva de género en la Administracion Publica Federal, bajo la conduccion de
la Secretaria de las Mujeres, antes INMUJERES.

En términos formales, el Programa no es un programa “mas”, sino el programa que
deberia irradiar transversalidad al resto del aparato estatal. Esta posicion es clave,
ya que, si este programa no logra romper la légica sectorial, dificilmente lo haran los
demas.
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1.3.1.2. Fortalezas del Programa desde la I6gica de la transversalidad.

1.3.1.2.1. Diagnéstico sdélido y ampliamente documentado de las
desigualdades estructurales.

Una de las mayores fortalezas del Programa es la robustez de su diagndstico, que
incorpora de manera sisteméatica datos desagregados por sexo, edad, territorio,
pertenencia indigena, discapacidad y condicién socioeconémica, apoyandose en
fuentes oficiales como INEGI, ENDIREH, ENUT, ENOE, ENADIS y CONEVAL. Asi,
el documento reconoce explicitamente:

e La desigual distribucion del trabajo de cuidados.

e Las brechas en participacion econémica y acceso a seguridad social.

e La persistencia de violencias multiples contra las mujeres.

e Las barreras estructurales en el acceso a la justicia.

e Ladesigualdad en la toma de decisiones y el liderazgo politico y comunitario.

Desde el punto de vista tedrico, el diagndéstico si rompe con la idea de neutralidad
de género y asume correctamente que las politicas publicas producen impactos
diferenciados.

1.3.1.2.2. Reconocimiento explicito de la transversalizacion como objetivo
prioritario.

El Objetivo 1 del Programa se orienta explicitamente a “fortalecer el disefio e
implementacion de la Politica Nacional en materia de Igualdad sustantiva y la
transversalizacion de la perspectiva de género en el quehacer gubernamental”, lo
gue coloca a la transversalidad no como un efecto colateral, sino como un fin en si
mismo. Ademas, el Programa reconoce de manera autocritica que:

e La integracion del enfoque de género en politicas publicas no se ha logrado
plenamente.

e Existen debilidades institucionales y de capacidades en las dependencias
responsables del desarrollo econdmico y social.

e La PNIMH no ha logrado consolidarse como politica de Estado.
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Este reconocimiento explicito es poco comun en documentos programaticos y
constituye una fortaleza analitica relevante.

1.3.1.2.3. Enfoque interseccional e integral.

El Programa adopta de manera expresa enfoques de derechos humanos, género,
interseccionalidad, interculturalidad, y enfoque territorial, lo cual permite visibilizar
desigualdades diferenciadas que enfrentan mujeres indigenas, rurales, con
discapacidad, migrantes, privadas de la libertad y de la diversidad sexual.

En términos conceptuales, esto es plenamente consistente con los estandares
internacionales de gender mainstreaming.

1.3.1.3. Debilidades estructurales desde lal6gica de la transversalizacion.
1.3.1.3.1. Programa sectorial fuerte... pero encapsulado.

Aungue el Programa habla constantemente de transversalizacion, su arquitectura
institucional lo mantiene encapsulado dentro del “sector mujeres”. La mayor parte
de las estrategias y lineas de accion:

¢ Dependen directamente de la Secretaria de las Mujeres,

e Se articulan débilmente con dependencias clave (Hacienda, Economia,
Educacién, Seguridad, Infraestructura), y

¢ No generan obligaciones operativas claras para otros sectores.

En términos practicos, el Programa describe lo que debe hacerse, pero no logra
imponer cémo ni quién debe hacerlo fuera de su propio sector. Esto reproduce una
paradoja clasica de la transversalidad: la politica de género queda confinada a la
institucion de género.

1.3.1.3.2. Débil traduccion de la transversalidad en mecanismos vinculantes.

Aunque el Programa reconoce la existencia de Unidades de Igualdad de Género y
mecanismos interinstitucionales, también admite que presentan debilidades de
coordinacion, carecen de capacidades suficientes, y enfrentan incumplimientos
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reiterados de compromisos por parte de otras dependencias. En este sentido, no se
establecen incentivos claros, sanciones, ni mecanismos de exigibilidad efectiva para
garantizar que la transversalizacion se incorpore realmente en las politicas
sectoriales estratégicas.

1.3.1.3.3. Predominio de una ldégica programatica sobre una légica de politica
publica.

A pesar del discurso transversal, el Programa mantiene una estructura tipica de
politica sectorial, con objetivos, estrategias e indicadores propios, pero con escasa
capacidad de incidir estructuralmente en el ciclo completo de las politicas publicas
ajenas al sector mujeres.

En especial, no se establece una vinculacion explicita y operativa con el proceso
presupuestario (PEF y Anexo 13), y los indicadores se concentran mas en
actividades y procesos que en impactos diferenciados en politicas macro
(economia, seguridad, educacion).

1.3.1.3.4. Evaluacion limitada de impactos transversales.

Si bien el Programa incluye indicadores y metas, estos no permiten medir de manera
clara como cambian las politicas sectoriales a partir de la transversalizacion, ni
evaluar si los impactos en desigualdad estructural se modifican de forma atribuible
a dicha transversalizacion.

Esto limita seriamente la posibilidad de aprendizaje institucional y correccion de
politicas.

1.3.1.4. Valoracién general.

El Programa Sectorial de las Mujeres 2025-2030 es conceptualmente solido,
diagnosticamente robusto y normativamente bien alineado con los estandares
internacionales de igualdad de género. Sin embargo, no logra romper de manera
efectiva la l6gica sectorial que la transversalizacion pretende superar.
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El andlisis del programa confirma que la transversalizacion de la perspectiva de
género en México ha avanzado significativamente en el plano del diagnéstico, el
discurso y la planeacién sectorial, pero sigue enfrentando limitaciones estructurales
para incidir de manera efectiva en las politicas publicas centrales del Estado.

En otras palabras, el Programa Sectorial de las Mujeres funciona mas como
conciencia critica del Estado que como motor estructural de transformacion del
conjunto de la accion publica.

1.3.2. Programa Sectorial de Bienestar 2025-2030.
1.3.2.1. Fortalezas del Programa desde la lI6gica de la transversalidad.

El Programa reconoce explicitamente a las mujeres como grupo prioritario en el
disefio programatico. Desde sus objetivos, el Programa de Bienestar incorpora de
forma expresa a “mujeres de 60 a 64 anos” como poblacion objetivo, junto con
personas adultas mayores y con discapacidad.

Incluye una estrategia especifica orientada a brechas de género
(autonomia/independencia econdémica). El Programa preveé una Estrategia 1.3 para
“fortalecer la independencia econdmica y el bienestar integral de las mujeres” y
lineas de accion que instrumentan la “pension” para mujeres de 60 a 64 anos, con
criterios territoriales (municipios indigenas, rurales y de alta marginacion).

Traza vinculacion explicita con el PND en perspectiva de género (al menos en el
papel). En la matriz de vinculacién, aparece una estrategia del PND orientada a
“fortalecer la autonomia econdémica” de mujeres 60—-64 y se menciona, para
cuidados de personas adultas mayores, un enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género.

Al menos un indicador esta plenamente “generizado” (sexo como unidad analitica).
El programa define un indicador especifico: “Numero de mujeres de 60 a 64 afios
no pobres y no vulnerables”, con linea base y meta 2030. Esto es consistente con
la I6gica minima de transversalidad basada en medicién y seguimiento.

1.3.2.3. Debilidades estructurales desde lal6gica de la transversalizacion.
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La perspectiva de género aparece “concentrada” en pocos componentes, sobre
todo la pensidén para mujeres 60-64 (Objetivo 1 / Estrategia 1.3), y el enfoque
familiar/transferencias para cuidados (Objetivo 2).

Fuera de esos tramos, el Programa de Bienestar tiende a operar como politica social
“‘general” (pobreza, ruralidad, emergencias, salud, brechas territoriales) sin
evidencia clara de una integracion sistemética del enfoque de género que
comprenda: diagndéstico, disefio, indicadores y evaluacion.

En cuanto a indicadores y metas, el Programa presenta poca evidencia de
desagregacion sistematica por sexo. Aunque existe un indicador especifico para
mujeres 60-64, en otros componentes el enfoque de medicién se formula en
términos generales (poblacion, hogares, territorio), lo que dificulta probar impactos
diferenciados entre mujeres y hombres con la propia bateria de seguimiento del
programa.

En cuidados, el Programa justifica un modelo centrado en transferencias a familias,
con el argumento de que modelos previos (como estancias infantiles) no eran
“viables” en contextos rurales, y plantea a la familia como “eje central” del cuidado.
El problema, desde transversalidad de género, es que si no se acompafia de
medidas de corresponsabilidad y servicios, puede terminar reproduciendo la carga
de cuidados en mujeres (por roles sociales preexistentes), aun cuando el programa
“ayude” econdmicamente.

No se ve una arquitectura robusta de coordinacién con la politica nacional de
igualdad. El Programa de Bienestar se alinea al PND y menciona perspectiva de
género en la vinculacion, pero no queda claro un engranaje operativo fuerte con el
sector rector de igualdad (Secretaria de las Mujeres) para estandares,
metodologias, o0 mecanismos de evaluacion con enfoque de género.

1.3.2.4. Valoracién general.

El Programa Sectorial de Bienestar “cumple” parcialmente con transversalidad en el
nivel de planeacién/programacion (incluye a mujeres en objetivos/estrategias y un
indicador especifico), pero muestra sefales tipicas de transversalidad incompleta:
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enfoque focalizado en un subconjunto (mujeres 60—64), sin que el resto del
programa opere con evidencia e indicadores sistematicamente desagregados, ni
con instrumentos claros de corresponsabilidad de cuidados.

1.3.3. Programa Sectorial de Educacion 2025-2030.
1.3.3.1 Ubicacion del Programa dentro del sistema de planeacion.

El Programa Sectorial de Educacion 2025-2030 se alinea formalmente con el Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030, particularmente con el Eje General 2: Desarrollo
con bienestar y humanismo, y reconoce explicitamente como uno de los ejes
transversales la igualdad sustantiva y los derechos de las mujeres.

Desde esta perspectiva, el Programa de Educacién tiene un alto potencial
transformador en materia de igualdad de género, dado que la educacién es un
ambito estratégico para la formacién de capacidades, la reproduccion (o
transformacién) de estereotipos, la movilidad social, y el acceso igualitario a
oportunidades econoémicas y politicas.

Pero precisamente por ello, las omisiones en perspectiva de género en este sector
generan consecuencias estructurales de largo plazo.

1.3.3.2. Fortalezas del Programa desde la perspectiva de género.

1.3.3.2.1. Reconocimiento formal de la perspectiva de género en objetivos y
estrategias.

El Programa de Educacion incorpora de manera expresa la perspectiva de género
en diversas estrategias relevantes, entre las que destacan:

e Acciones para garantizar el ingreso, permanencia y conclusion de
trayectorias educativas con perspectiva de género, en todos los niveles del
sistema educativo.

e Estrategias de formacion y desarrollo profesional docente con perspectiva de
género, reconociendo a maestras y maestros como agentes clave de cambio
cultural.
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e Politicas de capacitacion y reconversion de habilidades con perspectiva de
género, especialmente en la transicidn educacion-trabajo.

Estos elementos muestran que el Programa de Educacion si identifica
correctamente la relevancia del enfoque de género en el &mbito educativo.

1.3.3.2.2. Enfoque de inclusion y atencion a grupos histéricamente excluidos.

El Programa de Educacion adopta un enfoque de educacion inclusiva y equitativa,
reconociendo desigualdades asociadas a género, territorio, origen indigena,
condicion socioecondmica y discapacidad. Este enfoque aparece tanto en el
diagnéstico como en los objetivos estratégicos del Programa.

Desde el punto de vista conceptual, esto es consistente con una vision
interseccional, aunque su desarrollo operativo es desigual.

1.3.3.2.3. Reconocimiento del papel estructural de la educacion en la igualdad
sustantiva.

El Programa de Educacion reconoce que la educacién es un pilar fundamental para
reducir desigualdades sociales, promover la igualdad de oportunidades y generar
condiciones de bienestar a lo largo del ciclo de vida.

Esta concepcién es coherente con los marcos teoricos que vinculan educacion y
empoderamiento de las mujeres.

1.3.3.3. Debilidades estructurales en la transversalizacién de la perspectiva de
género.

1.3.3.3.1. Perspectiva de género enunciativa, no sistematica.

Aunque el Programa de Educacion menciona reiteradamente la perspectiva de
género, su incorporacion no es homogénea ni transversal a lo largo de todo el
Programa, en multiples aspectos, como los siguientes:
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e EIl diagnostico no utiliza de manera consistente datos desagregados por
Sexo;

e Las estrategias se formulan en términos generales de inclusion, sin identificar
brechas especificas entre mujeres y hombres; y

e Las lineas de accion no establecen criterios claros para evitar impactos
diferenciados negativos.

En términos analiticos, la perspectiva de género opera mas como principio
declarativo que como eje estructurador del Programa.

1.3.3.3.2. Ausencia de indicadores sensibles al género en areas clave.

El Programa de Educacion presenta un sistema de indicadores y metas que, en su
mayoria no estan desagregados por sexo, ho permiten medir brechas de género en
resultados educativos, ni evaluar el impacto diferenciado de las politicas en nifias,
adolescentes y mujeres adultas.

Esto es particularmente problematico en &reas como el abandono escolar, el acceso
a educacion media superior y superior, la participacion en areas STEM?3, y
trayectorias educativas interrumpidas por cuidados o maternidad.

Sin indicadores sensibles al género, la transversalizacién carece de capacidad real
de evaluacion y correccion.

1.3.3.3.3. Débil incorporacion del enfoque de género en contenidos
curriculares.

Si bien el Programa de Educacién enfatiza la Nueva Escuela Mexicana y una
formacion humanista, no desarrolla de manera explicita una estrategia sistematica

8 STEM es un acrénimo en inglés para Ciencia (Science), Tecnologia (Technology), Ingenieria
(Engineering) y Matematicas (Mathematics), refiriéndose a un enfoque educativo y profesional que
integra estas disciplinas para fomentar la innovacién, el pensamiento critico y la resolucién de
problemas, preparando a los estudiantes para carreras de alta demanda en un mundo tecnificado
(Universidad Europea, 2024).
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para revisar y transformar los contenidos curriculares desde la perspectiva de
género, particularmente en lo relativo a estereotipos de género, educacion sexual
integral, prevencién de violencias en el ambito escolar, y construccion de relaciones
igualitarias.

La ausencia de una agenda curricular clara limita el potencial transformador del
sector educativo.

1.3.3.3.4. Escasa articulacién con la politica nacional de igualdad.

A diferencia del Programa Sectorial de las Mujeres, el Programa de Educacién no
establece mecanismos claros de coordinacion sustantiva con la Secretaria de las
Mujeres.

La transversalizacion aparece como una responsabilidad implicita, pero no
institucionalizada mediante lineamientos obligatorios, mecanismos de seguimiento
intersectorial, ni responsabilidades compartidas claramente definidas.

1.3.3.3.5. Valoracion general.

El Programa Sectorial de Educacion 2025-2030 reconoce formalmente la
importancia de la perspectiva de género y la incorpora en diversos objetivos y
estrategias. Sin embargo, no logra traducir ese reconocimiento en una
transversalizacion integral, sistemética y evaluable a lo largo del ciclo de la politica
publica educativa.

Desde la éptica de esta investigacion, el Programa Sectorial de Educacion 2025-
2030 constituye un ejemplo claro de transversalizacién parcial presente en el
discurso y la planeacién pero débil en diagnéstico diferenciado, indicadores,
contenidos curriculares y mecanismos de evaluacion.

Dado el caracter estructural de la educacion en la reproduccion -o transformacion-
de las desigualdades, esta debilidad tiene efectos de largo plazo particularmente
graves en la persistencia de brechas entre mujeres y hombres.

1.3.4. Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030.
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La seguridad publica es, con mucho, el ambito donde la ausencia -0 la mala
integracion- de la perspectiva de género produce las consecuencias mas graves.
Con base en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030 (ENSP)
aprobada por el Senado de la Republica, se hace el andlisis desde la Optica de la
transversalizacion de la perspectiva de género, siguiendo la misma logica
comparativa que hemos usado.

1.3.4.1. Naturaleza y relevancia del instrumento.

A diferencia de los programas sectoriales, la ENSP es un instrumento de caracter
estratégico, transversal y con control parlamentario, aprobado por el Senado
conforme a los articulos 69 y 76 constitucionales. Esto le otorga un peso normativo
y politico reforzado dentro del sistema de planeacién y ejecucion de la politica de
seguridad publica.

Desde la perspectiva de género, esto es clave: si la transversalidad no esta
sélidamente integrada aqui, dificiimente lo estara en las politicas operativas de
seguridad, inteligencia, Guardia Nacional o procuracion de justicia.

1.3.4.2. Fortalezas desde la perspectiva de género.

1.3.4.2.1. Reconocimiento formal de la perspectiva de género como principio
rector.

La ENSP reconoce explicitamente que la actuacion de las instituciones de seguridad
publica debe regirse, entre otros principios, por la perspectiva de género y el respeto
a los derechos humanos, en consonancia con el articulo 21 constitucional. Este
reconocimiento cumple con estandares normativos nacionales e internacionales, y
permite afirmar que, en el plano formal, la perspectiva de género esta incorporada
como principio orientador de la accion estatal en seguridad.

1.3.4.2.2. Inclusion explicita de la violencia feminicida en el diagnostico.

La ENSP 2024-2030 incorpora expresamente el feminicidio como delito de alto
impacto, y presenta datos sobre su evolucién en el periodo reciente. Esto es
relevante porque reconoce que la violencia contra las mujeres no es colateral, sino
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estructural, y la coloca dentro del nucleo duro de la politica de seguridad publica, al
menos formalmente.

1.3.4.2.3. Referencias a capacitacion en género y atencion a victimas.

El documento sefiala que parte del personal de seguridad, ministerios publicos y
peritos ha sido capacitados en género, derechos humanos y atencion a victimas, lo
que apunta a un esfuerzo institucional por incorporar el enfoque en el ambito
operativo.

Asimismo, dentro del Eje 2 (Guardia Nacional) se establece la capacitacién en
derechos humanos y perspectiva de género como parte de la profesionalizacién de
sus integrantes, lo que deviene particularmente importante al tratarse de elementos
provenientes de las Fuerzas Armadas, que en principio, como tales, carecen de
formacion policial.

1.3.4.3. Debilidades estructurales de la transversalizacion.
1.3.4.3.1. Perspectiva de género declarativa, no estructurante.

Aungue la perspectiva de género se menciona como principio, no estructura el
diagndstico, los ejes, los objetivos estratégicos ni los indicadores de la ENSP. En la
practica, los cuatro ejes rectores (atencién a las causas, Guardia Nacional,
inteligencia e investigacion, coordinacién) no estan disefiados desde un enfoque de
género; la violencia contra las mujeres aparece como un delito mas, no como un
fendmeno con causas, dinAmicas y respuestas diferenciadas.

Esto revela una transversalidad nominal, pero no sustantiva.

1.3.4.3.2. Diagnostico de seguridad ciego al género en la mayor parte del
documento.

El diagndstico de la ENSP se construye, en su mayoria, a partir de cifras agregadas,
delitos tradicionalmente asociados a seguridad publica “clasica” (homicidio, robo,
secuestro, extorsion), y percepcion general de inseguridad.
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No se desarrollan de manera sistematica los impactos diferenciados de la violencia
en mujeres y hombres, la relacién entre inseguridad y roles de género, ni la manera
en que las mujeres modifican de forma desproporcionada sus habitos, movilidad y
acceso al espacio publico por miedo a la violencia (aunque algunos datos de ENSU
permitirian hacerlo).

Desde la 6ptica de género, el diagnostico es parcial y limitado.
1.3.4.3.3. Atencion a las causas sin enfoque de género.

El Eje 1: Atencién a las causas, es uno de los pilares discursivos de la Estrategia.
Sin embargo se concibe principalmente desde variables socioeconémicas
generales (educaciéon, empleo, servicios, juventud), sin integrar explicitamente la
desigualdad de género como causa estructural de la violencia.

La omisidn es especialmente grave si se considera que la violencia contra las
mujeres tiene raices especificas (control, subordinacion, desigualdad econémica,
impunidad), que no se abordan adecuadamente mediante politicas de bienestar
genéricas.

1.3.4.3.4. Ausenciade indicadores de género en la evaluacion de la Estrategia.

La ENSP incluye un apartado de indicadores, pero estos no estan desagregados
sistematicamente por sexo, no permiten medir impactos diferenciados de la politica
de seguridad en mujeres y hombres, ni evaluar avances especificos en la reduccién
de violencias contra las mujeres mas alla del conteo de delitos.

Esto implica que la perspectiva de género no es evaluable, y por tanto, no es
exigible.

1.3.4.3.5. Riesgos de profundizacion de brechas en el eje de inteligencia e
investigacion.

El Eje 3 (inteligencia e investigacion) apuesta fuertemente por la interconexion de
bases de datos, la vigilancia, el analisis masivo de informacion, y el fortalecimiento
de capacidades tecnoldgicas del Estado.
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Sin embargo, el documento no incorpora salvaguardas especificas con enfoque de
género, pese a que las mujeres suelen ser victimas diferenciadas de vigilancia,
criminalizacion o revictimizacion, y los sistemas de seguridad e inteligencia pueden
reproducir sesgos institucionales si no se disefian con enfoque de derechos y
género.

1.3.4.3.6. Valoracion general.

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024—2030 cumple formalmente con
el mandato constitucional de incorporar la perspectiva de género, pero falla en su
transversalizacion sustantiva.

En términos analiticos la perspectiva de género esta presente en el plano normativo
y discursivo, pero ausente como eje estructurador del diagnostico, el disefio
estratégico, la implementacion y la evaluacion.

Esto convierte a la ENSP en la constatacion mas clara -y mas preocupante- de la
hipotesis central de esta investigacion: aunque la transversalizacion de la
perspectiva de género ha sido incorporada en la planeacion y en los instrumentos
formales de la politica publica, en los sectores estratégicos del Estado, como la
seguridad publica, dicha transversalizacion sigue siendo incompleta, insuficiente y
con efectos préacticos limitados.

En seguridad, esa insuficiencia no es neutra, se traduce en vidas, libertades y
derechos vulnerados, particularmente para mujeres y nifias.

1.3.4.3.7. Matriz de evaluacién (checklist).
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Estrategia
Programa Programa Programa Nacional de
Criterio Sectoral de Sectorial de Sectorial de .
. . ., Seguridad
Mujeres Bienestar Educacion L
Pablica
® Enfoque
. . @ Hay d ® Incluye
Diagndéstico . i centrado en
. diagnostico datos de
explicito y : . brechas o
L sectorial amplio; . feminicidio en
disefiado para educativas .
reducir el enfoque de (nifias/nifios) delitos de
Diagnéstico con : género aparece " |alto impacto”,
desigualdades , pero el
enfoque de mas por . e pero no se
. estructurales de . diagndstico “con .
genero , poblaciones , » aprecia como
género; enfoque . . género”’noesel| .
objetivo (p. €., ) eje
de DDHH e ) eje; se expresa
. . . mujeres 60—64) i transversal
interseccionalidad mas en .
qgue como lente . integral del
: . objetivos e . L
sistematico. . diagndstico.
indicadores.
X Enlos
® Hay apartados
indicadores con || )X El decreto Indicadores |\visibles
unidad en NOm. |refiere con variable aparecen
de mujeres (p. €j.,|“indicadores y “sexo” explicita ||[métricas
feminicidios por |metas”, perono ||(ej.: “Tasa neta ||generalesy
. 100,000 se observauna ||de de delitos
Indicadores mujeres), pero no toct larizacic incl
desagregados J P arqu,| gc ura esco grlzauon - (|nc'u3./(=T .
todos explicita de Superior, feminicidio),
necesariamente |ldesagregacion Hombres”; el pero no se
estan pensados |por sexo de los ||método usa identifican
como indicadores “edad tipica y indicadores
desagregacion sectoriales. sexo”). “desagregado
“‘mujeres y s” de forma
hombres” sistematica.

60



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

Estrategia
Programa Programa Programa Nacional de
Criterio Sectoral de Sectorial de Sectorial de .
. . ., Seguridad
Mujeres Bienestar Educacion L
Pablica
(depende del
indicador).
@ Enfatiza que la
planeacion
presupuestal
i ® Declara L .
debe incorporar— |2 - @ Igual l6gica: || XX No se
perspectiva de ejecucion con . .
. ejecucion con  |jobserva un
género para cargo al PEF de .
. cargo a compromiso
Presupuesto apoyar la los ejecutores y
. . presupuestos de
etiquetado / transversalidad, ||que la
- L, aprobados del |presupuesto
trazabilidad pero el coordinacion y .
. . o . PEF; no se etiquetado o
presupuestaria etiquetado” tipo ||seguimiento se . o
. aprecia trazabilidad
Anexo 13 no hara con . ,
etiquetado presupuestari
aparece como presupuesto e )
. especifico. a equivalente.
mecanismo aprobado.
presupuestario
propio del
programa.
® Tiene
\4 Ordena -
Plantea = o Seguimiento ||métricas (p.
. L seguimiento con . o
Mecanismos de |lindicadores con base en ej., homicidio
., . base en o o
evaluacion / definidos para indicadores indicadores y y feminicidio),
seguimiento medir avance, y, metas, y pero no se
. ._||metas; ademas . : :
generar evidencia L . vigilancia por aprecia un
preve vigilancia , . .
y fortalecer . Secretaria de sistema” de
por Secretaria L
evaluacion
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Estrategia
Programa Programa Programa Nacional de
Criterio Sectoral de Sectorial de Sectorial de :
. . ., Seguridad
Mujeres Bienestar Educacion L
Publica
seguimiento y Anticorrupcion y ||Anticorrupcion y |tipo MIR de
evaluacion. Buen Gobierno. |Buen Gobierno. |jindicadores y
metas del
estilo de los
decretos
sectoriales.
® Menciona
“acceso a
"4 Incluye _
=~ 4 cuidados” en X Nose
expresamente o e X No se
) .., |lobjetivos identifica como ||. .
corresponsabilid o identifica
., (nifiez/juventud), |lcomponente
... (|[@ad” como deber .. , como
Corresponsabilid dentro de la pero no explicito (mas componente
ad de cuidados . necesariamente |lalla de p
politica de . . . . propio del
. - corresponsabilid ||convivencia
igualdad (familia—|| ., . enfoque de
. ad” como escolar/ambient )
vida personal— o seguridad.
trabajo) principio de es, etc.).
10)- redistribucion del
cuidado.
. ® Se ordena ® Se subraya
Se menciona . Y
Se asume seguimiento con ||la
expresamente la S L
_ ., como programa ||, L, participacion de |lcoordinacion
Coordinacién . coordinacion
. . rector/articulador ||, R , |ISHCPy con
interinstitucional L, interinstitucional ) L L
(formulacion, ara Anticorrupcion; |[|procuracion
coordinacion, p ., coordinacién de justicia e
. instrumentacion, . I .
monitoreo) por la . operativa amplia |jinteligencia
seguimiento y
no queda en
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Estrategia
Programa Programa Programa Nacional de
Criterio Sectoral de Sectorial de Sectorial de .
. . ., Seguridad
Mujeres Bienestar Educacion L
Publica
Secretaria de las |[rendicion de detallada, pero |lestrategias,
Mujeres. cuentas. si hay un pero no se ve
engranaje un disefo de
institucional coordinacion
minimo. “con enfoque
de género”
como eje.

Clave: = presente y relativamente sélido | @ = presente pero parcial / débil | ) = ausente o no identificable
con claridad en el documento.

La matriz arroja claridad respecto de varios puntos relevantes:

o EI Programa de Mujeres es el Unico que trae perspectiva de género como
columna vertebral (diagnéstico, disefio, corresponsabilidad, y un aparato de
indicadores con narrativa de monitoreo y rendicién de cuentas).

« EIl Programa de Educacién se caracteriza por bajar a indicadores con “sexo”
(desagregacion explicita), pero eso no equivale automéaticamente a
transversalidad sustantiva en el resto del ciclo (diagnéstico, presupuesto,
cuidados, etc.).

o El Programa de Bienestar aparece fuerte en institucionalidad de seguimiento
pero débil en mostrar una transversalidad “con género” plenamente
desplegada (mas alla de poblacidn objetivo y referencias a “cuidados”).

o La Estrategia de Seguridad (ENSP) incorpora violencia contra las mujeres
via feminicidio como indicador de “alto impacto”, pero la transversalidad de
género no se ve estructurada como en los programas sectoriales.
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2. Presupuestacion de politicas publicas.

Diferentes normativas apuestan, y obligan, a integrar la perspectiva de género en
los presupuestos publicos con el fin de que sean sensibles a las diferentes
necesidades de mujeres y hombres y de que contribuyan a promover la igualdad y
a la eliminacion de las desigualdades en funcién del sexo. El presupuesto publico
se convierte en la herramienta transversal por excelencia para la planificacion y
gestién de las politicas publicas, y en él se manifiestan los valores y politicas reales
que impulsa una entidad publica (Olympia Berri, 2024).

2.1. Ley Federal de Prespuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En nuestro pais, a partir de la revision sistematica de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en su texto vigente tras la reforma del 16
de julio de 2025, es posible identificar con claridad qué obligaciones juridicas existen
en materia de perspectiva de género en relacién con la funcidén presupuestaria, pero
también cuales son sus limites estructurales.

2.1.1. Obligaciones explicitas en materia de perspectiva de género.
2.1.1.1. La equidad de género como principio rector del gasto publico federal.

La obligacion mas clara y de mayor jerarquia normativa se encuentra en el articulo
1, que establece que todos los sujetos obligados deben administrar los recursos
publicos federales con base, entre otros criterios, en la equidad de género.

Este mandato tiene varias implicaciones juridicas relevantes:

e No se trata de una recomendacion programatica, sino de un principio legal
obligatorio.

e Aplica a todo el ciclo presupuestario: programacion, presupuestacion,
ejercicio, control y evaluacion.

¢ Vincula a todos los ejecutores del gasto, no solo a las dependencias del
Ejecutivo, sino también a poderes, entes autbnomos y entidades.
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Desde el punto de vista de la transversalizacion, este articulo constituye el anclaje
normativo mas solido para exigir la incorporacion de la perspectiva de género en el
gasto publico.

2.1.1.2. Reconocimiento legal de los Anexos Transversales, incluyendo
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

El articulo 2, fraccion Il Bis, define expresamente los Anexos Transversales del
Presupuesto de Egresos, entre los cuales se incluye el destinado a la Igualdad entre
Mujeres y Hombres. Este reconocimiento tiene un valor juridico importante porque:

e Eleva a rango legal la existencia de un instrumento presupuestario
transversal.

e Reconoce que la igualdad de género no debe abordarse desde un solo ramo,
sino mediante la concurrencia de multiples programas y unidades
responsables.

e Da sustento normativo al Anexo 13 del PEF, aun cuando este ultimo se
concreta afio con afio.

En tal sentido, la ley recoge la légica de la transversalizacion, al menos en el plano
del disefio presupuestario.

2.1.1.3. Obligacién de congruencia entre presupuesto, PND y programas (con
implicaciones de género).

El articulo 16 dispone que la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos deben
ser congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas que de él
deriven, y deben incorporar objetivos, estrategias, metas e indicadores de
desempeiio.

Dado que el PND vigente incorpora la igualdad sustantiva como eje transversal, y
los programas sectoriales (como el de las Mujeres) desarrollan ese enfoque, la
LFPRH obliga indirectamente a que el presupuesto refleje dichos compromisos,
incluidos los relativos a perspectiva de género.
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2.1.1.4. Evaluacion del desempefio con indicadores (base para indicadores
sensibles al género).

La definicion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (articulo 2, fraccion LI)
establece que los programas deben ser evaluados mediante indicadores
estratégicos y de gestidn que permitan conocer su impacto social.

Aunque la ley no exige explicitamente indicadores desagregados por sexo, Si
establece la obligacion de medir impactos, lo que abre la puerta -juridicamente- a
exigir evaluaciones con enfoque de género, especialmente cuando el propio articulo
1 impone la equidad de género como criterio rector.

2.1.2. Alcances y debilidades normativas desde la 6ptica de la
transversalizacion.

2.1.2.1. La perspectiva de género es un principio, no una regla operativa.

La LFPRH reconoce la equidad de género como principio, pero no define qué debe
entenderse por equidad o perspectiva de género (habria que remitirse a la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres), no establece metodologias
obligatorias para incorporarla, ni impone consecuencias juridicas especificas por su
incumplimiento.

Esto convierte la obligacion en normativamente valida pero operativamente débil,
dependiendo en exceso de la voluntad administrativa.

2.1.2.2. Los Anexos Transversales no garantizan transversalidad sustantiva.

Aungue los Anexos Transversales estan reconocidos en la ley, la LFPRH no obliga
a que todo el presupuesto incorpore perspectiva de género, no exige que los
programas “no etiquetados” evaluen impactos diferenciados, ni asegura que el
Anexo de Igualdad tenga coherencia con los objetivos del PND o los programas
sectoriales.

En la practica, esto permite que la perspectiva de género se concentre en un anexo,
sin permear estructuralmente el resto del gasto publico.
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2.1.2.3. Ausencia de obligaciones explicitas sobre corresponsabilidad de
cuidados.

Pese a la relevancia del tema en la politica de igualdad, la LFPRH no incorpora
ninguna obligacion especifica relacionada con la redistribucion del trabajo de
cuidados, la corresponsabilidad entre Estado, mercado y familias, ni la proteccion
del tiempo de las mujeres.

Esto muestra que la transversalizacion de género no ha sido traducida aun en claves
econOmicas estructurales dentro de la ley presupuestaria.

2.1.2.4. Débil exigibilidad en el control y la fiscalizacion.

Si bien la Auditoria Superior de la Federacion debe fiscalizar el cumplimiento de la
LFPRH, la ley no establece parametros claros para auditar el cumplimiento del
criterio de equidad de género, ni mandata informes especificos sobre impactos de
género del gasto publico.

Esto reduce la capacidad de convertir la perspectiva de género en un criterio exigible
y sancionable.

2.1.3. Valoracién general.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria si incorpora la
perspectiva de género como obligacion juridica, lo que dota de base legal a la
transversalizacion.

Sin embargo, dicha incorporacién es principialista, no operativa; descansa en
instrumentos como los Anexos Transversales, sin permear todo el presupuesto; y
carece de mecanismos claros de exigibilidad, evaluacién y sancién.

En consecuencia, la LFPRH confirma la hipétesis de esta investigacion: la
transversalizacion de la perspectiva de género esta reconocida en la planeacion y
en el marco normativo presupuestario, pero no se traduce de manera adecuada y
completa en la politica publica concreta, particularmente en los sectores
estratégicos del quehacer gubernamental.
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2.2. Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En el PEF 2026, el nucleo normativo de “transversalizacion” en materia
presupuestaria esta, por un lado, en el Articulo 22 (Capitulo IV. De la igualdad entre
mujeres y hombres) y, por el otro, en el Anexo 13 como “anexo transversal” donde
se concentran (y visibilizan) las erogaciones orientadas a la igualdad.

2.2.1. Articulo 22 del PEF 2026.

El Articulo 22 impone un paquete minimo de obligaciones operativas para que
dependencias y entidades incorporen igualdad sustantiva en disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de programas. En sintesis:

e Disefio y desempefio con igualdad: obliga a incorporar los principios de
igualdad entre mujeres y hombres vy reflejarlos en instrumentos de disefio y
seguimiento del desempefio.

e Registro de poblacién objetivo atendida con desagregacion amplia: exige
identificar y registrar poblacion objetivo y atendida diferenciada por sexo y
ademas por variables como orientacion sexual, identidad de género, edad,
discapacidad, region, entidad/municipio, poblacién indigena y afromexicana,
y diversidad sexual y de género (LGBTIQ+), entre otras.

¢ |gualdad incluso en programas “no disefados” para género: manda fomentar
igualdad en programas que no nacieron para cerrar brechas, pero donde si
puede identificarse beneficio diferenciado por mujeres/hombres (y con
enfoque de no discriminacion por OSIGE).

¢ Metodologias e indicadores con perspectiva de género: obliga a establecer o
consolidar metodologias de evaluacion y seguimiento que generen
informacion ligada a indicadores de resultados con perspectiva de género.

e Evaluaciones incorporando género y diversidad sexual: exige incorporar esta
perspectiva en las evaluaciones, con criterios que emitan la Secretaria de las
Mujeres y la SHCP.

Y agrega un “candado” clave: estas acciones son obligatorias para lo contemplado
en el Anexo 13, y ademas aplican “para los demas programas federales que
correspondan”.
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A mayor abundamiento, enseguida el muy largo Articulo 22 se trascribe el articulo
integro:

CAPITULO IV
De la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Articulo 22. En cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, y a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, el Ejecutivo Federal impulsara, de manera
transversal, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres a través de
la incorporacion de la perspectiva de género en el disefio, elaboracion,
aplicacion, seguimiento y evaluacion de resultados de los programas de
la Administracién Publica Federal. Para tal efecto, las Dependencias y
Entidades deben considerar lo siguiente:

I. Incorporar los principios de igualdad entre mujeres y hombres y
reflejarla en los instrumentos de disefo y de seguimiento del desempefio
de los programas bajo su responsabilidad, en los términos que
establezca la Secretaria;

Il. Identificar y registrar la poblacion objetivo y la atendida por dichos
programas, diferenciada por sexo, orientacién sexual, identidad de
género, grupo de edad, discapacidad, en su caso, region del pais,
entidad federativa, municipio o demarcacién territorial de la Ciudad de
México, y poblacion indigena y afromexicana, de la diversidad sexual y
diversidad de género (LGBTIQ+) u otra desagregacién aplicable, en los
sistemas y términos que disponga la Secretaria y en los padrones de
beneficiarios que correspondan;

lll. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en el disefio y la
ejecucion de programas en los que, aun cuando no estén dirigidos a
mitigar o solventar desigualdades de género, se puedan identificar de
forma diferenciada los beneficios especificos para mujeres y hombres,
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contemplando la no discriminacién por orientacion sexual, identidad de
género, expresion de género y caracteristicas sexuales;

IV. Establecer o consolidar en los programas bajo su responsabilidad,
las metodologias de evaluacion y seguimiento que generen informacion
relacionada con indicadores para resultados con perspectiva de género,
e

V. Incorporar la perspectiva de género y de diversidad sexual en las
evaluaciones de los programas, con los criterios que emitan la Secretaria
de las Mujeres y la Secretaria.

Las acciones contenidas en las fracciones anteriores seran obligatorias
en lo relativo a los programas y acciones incorporadas en el Anexo 13
del presente Decreto y para los demas programas federales que
correspondan.

Las Dependencias y Entidades que tengan a su cargo programas
dirigidos a mujeres y atribuciones para lograr la igualdad de género entre
mujeres y hombres, asi como las entidades federativas y los municipios
qgue reciban recursos etiquetados incluidos en el Anexo 13 de este
Decreto, deben suscribir los convenios respectivos durante el primer
trimestre, asi como informar sobre los resultados de los mismos, los
publicaran y difundirdn para darlos a conocer a la poblacion e informarle,
en las lenguas nacionales reconocidas por la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas existentes en la entidad
federativa, sobre los beneficios y requisitos para acceder a ellos, en los
términos de la normativa aplicable.

Para el seguimiento de los recursos destinados a la igualdad de género
entre mujeres y hombres, todo programa federal que contenga padrones
de beneficiarios, ademas de reflejar dicho enfoque en sus instrumentos
de disefio y de seguimiento del desempefio, generara informacion de
manera desagregada, al menos por sexo y entidad federativa, debiendo
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observar las disposiciones aplicables en materia de proteccion de datos
personales.

Las Dependencias y Entidades con presupuesto asignado dentro del
Anexo 13, que realicen estudios y generen bases de datos o
levantamientos de encuestas, deben hacer publicos sus resultados en
sus paginas de Internet con el propésito de poder realizar evaluaciones
y andlisis posteriores. Las Dependencias y Entidades responsables de
la coordinacion de los programas contenidos en el Anexo 13 del presente
Decreto informaran trimestralmente a través del sistema de informacion
desarrollado por la Secretaria, y en el Sistema de Evaluacion del
Desempefio en los términos y plazos establecidos en las disposiciones
respectivas, sobre los aspectos presupuestarios de los programas y los
resultados alcanzados en la materia a la que se refiere el presente
Capitulo, medidos a través de los indicadores y sus metas contenidos en
el instrumento de seguimiento respectivo. Asimismo, se detallaran los
aspectos por cada programa presupuestario, contenido en el Anexo
mencionado, la poblacion objetivo y atendida, los indicadores utilizados,
la programacion y el avance en el ejercicio de los recursos.

La Secretaria presentard en los Informes trimestrales los avances
financieros y programaticos que le envie la Secretaria de las Mujeres
con base en la informacién que a esta le proporcionen las Dependencias
y Entidades responsables de los programas a través del sistema
indicado en el parrafo anterior.

La Secretaria de las Mujeres remitira el informe mencionado
anteriormente a la Camara de Diputados, a mas tardar a los 30 dias
naturales de concluido el trimestre que corresponda. Asimismo, debera
poner dicho informe a disposicién del publico en general a través de su
pagina de Internet, en la misma fecha en que se publiquen los Informes
trimestrales.
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La informacion que se publique trimestralmente servird para las
evaluaciones que se realicen en el marco de las disposiciones
aplicables.

Los ejecutores de gasto publico federal promoveran programas y
acciones para cumplir con el programa y las acciones derivadas del
Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres y del Sistema Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, en los términos de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciay de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, respectivamente.

Los resultados de los montos autorizados en los programas y actividades
contenidas en el Anexo 13 de este Decreto se detallaran en un Anexo
especifico dentro de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2026.

La Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones en
conjuncién con la Secretaria de las Mujeres revisara las reglas de
operacion y los lineamientos de operacion de los Programas
presupuestarios con modalidades “S” y “U” que se encuentren en el
Anexo 13 a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de la
Politica Nacional para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, en los
términos de las disposiciones aplicables.

Las menciones realizadas en el presente Decreto con respecto a
beneficiarios, asi como a titulares y las personas servidoras publicas de
los ejecutores de gasto, se entenderan referidas a las mujeres y los
hombres que integren el grupo de personas correspondiente.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que si bien el Articulo 22 tiene la fortaleza de
disponer un disefio con igualdad, padrones desagregados, indicadores vy
evaluacion, ligados a una transparencia trimestral y a la Cuenta Publica, también
presenta un punto ciego que es el hecho de que, la existencia de una obligacién y
una “etiqueta” (el Anexo 13) no garantiza que los programas sustantivos (seguridad,
bienestar, educacion, etc.) integren diagnéstico con género, indicadores
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pertinentes, o redisefios operativos; de hecho, el propio Articulo 22 reconoce que
muchos programas no hacen para igualdad pero deben identificar beneficios
diferenciados (y ahi es donde suele fallar la implementacion).

2.2.2. Obligaciones especificas de transparencia, coordinacién y rendicién de
cuentas ligadas al Anexo 13.

El propio Capitulo IV (y el entorno del Articulo 22) afiade obligaciones muy utiles
para una evaluacion integral:

Convenios y difusion: quienes tengan programas dirigidos a mujeres/igualdad y
también entidades federativas/municipios que reciban recursos etiquetados del
Anexo 13 deben suscribir convenios en el primer trimestre, informar resultados,
publicar/difundir, e incluso comunicar beneficios y requisitos en lenguas nacionales
pertinentes.

Padrones y datos desagregados: todo programa federal con padron debe generar
informacion desagregada al menos por sexo y entidad federativa (con proteccién de
datos personales).

Publicacién de resultados de estudios/encuestas: si con cargo al Anexo 13 se hacen
estudios, bases de datos o encuestas, deben publicarse en sus paginas de internet
para permitir evaluacion posterior.

Reporte trimestral y Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED): dependencias
responsables de programas del Anexo 13 deben informar trimestralmente (via
sistema de la SHCP y en el SED) sobre aspectos presupuestarios y resultados
medidos con indicadores y metas, detallando poblacién objetivo atendida,
indicadores, programacion y avance del gasto.

Rol de Secretaria de las Mujeres y plazos: La SHCP integra avances enviados por
la Secretaria de las Mujeres; y ésta remite informe a la Camara de Diputados dentro
de los 30 dias naturales posteriores al cierre del trimestre y lo publica en su web.

Cuenta Publica: los resultados de montos autorizados del Anexo 13 se detallaran
en un anexo especifico dentro de la Cuenta Publica 2026.
73



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

Revision de Reglas de Operacion (modalidades “S” y “U”): La ATDT vy la Secretaria
de las Mujeres revisaran reglas y lineamientos de operacion de programas “S” y “U”
del Anexo 13 para asegurar cumplimiento de la Politica Nacional de Igualdad.

2.2.3. Anexo 13 en el PEF 2026.

El PEF 2026 establece expresamente que “las erogaciones de los programas para
la lgualdad entre Mujeres y Hombres se sefialan en el Anexo 13”, con fundamento
en la LFPRH (art. 41, fr. I, inc. 0).

Ademas, es importante conceptualizarlo como Anexo Transversal ya que la LFPRH
define que los “anexos transversales” agrupan programas, componentes y unidades
responsables cuyos recursos se destinan a sectores como Igualdad entre Mujeres
y Hombres, entre otros.

El Centro de Investigacion Econdémica y Presupuestaria (CIEP) ha elaborado un
analisis sobre el Anexo 13 del Presupuesto de Egresos de la Federacion, que vale
la pena rescatar aqui.

El CIEP* encuentra que el Anexo 13 alcanza para 2026 un monto de mas de 599
mil millones de pesos, equivalente aproximadamente al 1.5 % del PIB, lo cual
representa un avance cuantitativo en comparacion con ejercicios previos, pero la
magnitud del presupuesto no garantiza por si sola la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, pues esto depende de cdmo esta disefiado, ejecutado y
evaluado (CIEP, 2024).

El problema esta en la concentracion del gasto en programas asistenciales. Mas de
la mitad de los recursos (55.5 %) del Anexo 13 se concentran en el Ramo 20
(Bienestar), principalmente en la Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores (CIEP, 2024).

El CIEP hace ver que este patron de concentracion es problematico desde una
perspectiva de género porque muchos de estos programas no fueron disefiados

4 El estudio del CIEP corre a cargo de Alejandra Macias Sanchez.
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originalmente para cerrar brechas de género (aunque beneficien econmicamente
a las mujeres o la poblacion en general), y porque los programas con beneficios
indirectos en igualdad no sustituyen el disefio de politicas con mecanismos claros
de igualdad de género.

En consecuencia, aunque los recursos etiquetados son cuantiosos, no
necesariamente se traducen en intervenciones que aborden las causas
estructurales de la desigualdad de género.

De hecho, un hallazgo central del estudio del CIEP es la baja integracion de la
perspectiva de género en el disefio de los programas, ya que solo el 29% de los
programas del Anexo 13 esta alineado con criterios de perspectiva de género, segun
el indice Simplificado para la Igualdad Sustantiva (ISAIS). Esto refleja que la
mayoria de los programas incluidos no tienen objetivos explicitos para reducir
brechas de género en sus métricas de resultados, y no incorporan enfoques
metodoldgicos que permitan evaluar impactos diferenciados entre mujeres y
hombres.

Ademas, el analisis muestra que existe una correlacién negativa entre el tamafio
presupuestario y la calidad de disefio con enfoque de género: los programas con
mejor integracion de perspectiva de género tienden a recibir menores recursos,
mientras que los programas mas grandes (p. €j., la Pensién para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores) tienen menor alineacion con objetivos de igualdad
sustantiva.

Usando como herramienta metodolégica el ISAIS (indice de Seguimiento y Avance
de la lgualdad Sustantiva), construida precisamente para evaluar la incorporacion
de la perspectiva de género en los programas del Anexo 13, el estudio evalua el
correspondiente al ejercicio 2026 y encuentra que:

e Solo 21.1% de los programas incluye objetivos explicitos para reducir
brechas de género en sus indicadores de resultados.
e Solo el 31.5% desagrega beneficiarios por sexo.
e Unicamente el 22.1% ha sido auditado con enfoque de género en los Gltimos
cinco afnos.
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Esto evidencia debilidades metodoldgicas y de transparencia. El andlisis identifica
debilidades importantes en la forma en que se conforma el Anexo 13:

e Alta concentracion en transferencias directas (sin fortalecer capacidades
institucionales).

e Escasa diversidad de estrategias orientadas a cambiar estructuras de
desigualdad (p. e€j., corresponsabilidad de cuidados, prevencion de
violencias, autonomia econémica sostenida).

e Recursos destinados a planeacién, evaluacion y fortalecimiento institucional
son minimos en comparacién con las transferencias.

Ademas, se observan brechas entre recursos aprobados y los efectivamente
ejercidos, lo que limita la capacidad de politica fiscal para generar impactos
verificables.

El CIEP concluye sefialando que el Anexo 13 no debe ser visto solo como un
instrumento de etiquetado, sino como una herramienta de politica fiscal que
realmente contribuya al cierre de brechas de género. Es necesario avanzar hacia
una politica fiscal feminista integral, que incluya transversalizacién del enfoque de
género en todo el ciclo presupuestario (planeacién, programacién, ejecucion,
monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas), indicadores de desempefio con
perspectiva de género, y una medicion explicita del trabajo no remunerado y de
cuidados, que afecta la autonomia econémica de las mujeres.

En suma, el estudio del CIEP subraya que el crecimiento cuantitativo del
presupuesto no equivale a igualdad sustantiva si no esta acompafado de resultados
medibles, diagndsticos adecuados, indicadores sensibles al género y mecanismos
de rendicion de cuentas con enfoque feminista.

3. Ejecucion e implementacion de politicas publicas.

La ejecucion de las politicas publicas federales revela la distancia mas significativa
entre el mandato normativo de transversalizacion y su aplicacién sustantiva. Si bien
como hemos visto la planeacion (a través del Plan Nacional de Desarrollo y los
Programas Sectoriales) incorpora formalmente la perspectiva de género, el disefio
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operativo y la implementacién concreta en los sectores clave tienden a privilegiar la
inercia institucional, el asistencialismo o el enfoque ciego al género, lo que limita
gravemente su potencial transformador y, en algunos casos, reproduce
desigualdades preexistentes.

3.1. El sector rector de la transversalizacion: Secretaria de las Mujeres.

El andlisis del rol de la Secretaria de las Mujeres, anteriormente el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES), es crucial para comprender la efectividad de la
transversalizacion en el nivel operativo. Formalmente, esta instituciéon es la
responsable de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PNIMH) y el principal vehiculo para impulsar la transversalizacion en toda la
Administracion Pablica Federal.

En este sentido cobra relevancia preguntarnos si la Secretaria de las Mujeres tiene
poder real de incidencia en ejecucion ajena, o solo acompafia, capacita y
recomienda. La evidencia empirica sugiere que el poder de la Secretaria de las
Mujeres en la ejecucién de politicas ajenas es de caracter predominantemente
instrumental y de acompafiamiento técnico, mas que de coercibn o veto
institucional. La instituciébn cumple con su rol de generar diagnésticos solidos,
documentar las desigualdades estructurales (como se evidencia en el Programa
Sectorial de las Mujeres) y proponer la agenda de igualdad sustantiva.

Los informes institucionales reportan esfuerzos continuos de seguimiento,
coordinacién y capacitacion. Por ejemplo, en su momento el INMUJERES (2024)
sostuvo 30 reuniones con diversas dependencias y entidades encargadas de
implementar acciones puntuales del PROIGUALDAD en un periodo reciente.
Ademas, se promueven convenios de colaboracion (como el firmado con
CONAPRED) para fortalecer politicas y programas dirigidos a prevenir practicas
discriminatorias con enfoque interseccional (INMUJERES, 2022). La Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y el Presupuesto de Egresos
de la Federacién (PEF) en su Articulo 22, obligan a las dependencias a reportar
avances a la Secretaria de las Mujeres, consolidando su rol de monitoreo, sin
embargo, estos mecanismos se basan en el soft power de la articulacion y la
sensibilizacion. La Secretaria de las Mujeres carece de una capacidad de veto
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presupuestario o de sancién legal directa que le permita detener o modificar
sustancialmente la ejecucion de programas sectoriales clave (como Bienestar,
Educacion, o Seguridad) si estos no cumplen cabalmente con los criterios de
igualdad sustantiva.1l Su incidencia en las Reglas de Operacion ajenas se limita a
programas especificos ("S" y "U") dentro del Anexo 13.

Esta limitacién estructural se traduce en una paradoja de la transversalizacion: la
institucién rectora del género estd, en la practica, encapsulada en su propio sector.
Aunque funciona como la "conciencia critica" del Estado, su capacidad para
reorientar los incentivos y el flujo de recursos de los grandes centros de gasto y
decision se ve minimizada. La transversalizacion, por lo tanto, depende
excesivamente de la voluntad politica o la sensibilidad de los titulares de las
Secretarias ejecutoras, volviéndose una funcién de apoyo técnico no vinculante que
no logra permear el disefio operativo de fondo de las politicas macroeconémicas o
sociales.

3.2. Programa Sectorial de Bienestar: Transferencias directas y el riesgo de
reproduccion de la desigualdad.

El Programa Sectorial de Bienestar, al operar mediante transferencias directas
universales o semi-universales, constituye el principal vehiculo de gasto social,
concentrando una proporcion abrumadora de los recursos etiquetados en el Anexo
13 del PEF; mas del 55% de los recursos del Anexo 13 se concentran en el Ramo
20 de Bienestar (CIEP, 2024).

3.2.1. Ejecucidn via transferencias directas (sin perspectiva de género).

La I6gica de ejecucion en este sector privilegia el asistencialismo universalista sobre
la reforma estructural de género. Si bien las transferencias directas benefician a las
mujeres de manera indirecta, ya que las mujeres adultas mayores enfrentan
histéricamente mayor vulnerabilidad econdmica y falta de seguridad social (CIEP,
2025), el disefio de estos programas no esté orientado explicitamente a desmantelar
las causas profundas de la desigualdad (Ramirez-L6pez et al., 2021).
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El andlisis del Centro de Investigacién Econdmica y Presupuestaria sobre el Anexo
13 es concluyente: los programas masivos como la Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores, que absorbe casi el 50% del total etiquetado, alcanzo
una calificacion de solo 23.3% en el indice Simplificado para la Igualdad Sustantiva
(ISAIS). Esto significa que, aunque el gasto es cuantioso y visible, la ejecucién de
estos recursos no esta respaldada por una metodologia robusta de género, ni por
objetivos explicitos de cierre de brechas en sus métricas de resultados (CIEP,
2025).

Esta inclusion de programas masivos con un disefio ciego al género infla
artificialmente el presupuesto de igualdad, generando la falsa impresion de una
politica fiscal feminista robusta (crecimiento cuantitativo), mientras que el gasto real
destinado a la transformacion estructural es marginal (CIEP, 2025). La ejecucion,
por lo tanto, se alinea a una l6gica meramente asistencial y de combate a la pobreza
en términos generales, sin cumplir el mandato de la transversalizacion sustantiva, y
eventualmente con fines electorales (TEPJF, 2023).

3.2.2. Padrones de beneficiarios.

Formalmente, la desagregacion de datos por sexo existe y se cumple parcialmente;
segun el CIEP (2025), el 31.5% de los programas del Anexo 13 desagrega
beneficiarios por sexo. Sin embargo, la disponibilidad de datos desagregados, por
si misma, no constituye una transversalizacion sustantiva. Si el analisis de Bienestar
se limita a la contabilidad de beneficiarias ("¢cuantas mujeres recibieron la
transferencia?"), la ejecucion de la politica de padrones sirve primariamente para la
transparencia formal, la logistica operativa y la rendicion de cuentas cuantitativa,
pero no para la evaluacion del impacto de género estructural.

La falta de alineacion de estos programas con objetivos explicitos de cierre de
brechas (CIEP, 2025) sugiere que la desagregacion de padrones no se utiliza como
herramienta analitica para la reingenieria de la politica publica, sino como un
requisito de cumplimiento administrativo que puede ser instrumentalizado para fines
distintos al avance de la igualdad sustantiva (Ledn y Castro, 2023).

3.2.3. Incidencia del programa en roles de cuidado.
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La ejecucién de los programas de Bienestar, especialmente en lo relativo a los
cuidados, presenta un alto riesgo de reproduccion de la desigualdad por via
operativa.

El Programa Sectorial de Bienestar justifica su modelo en transferencias monetarias
a las familias, argumentando la inviabilidad de modelos basados en servicios (como
estancias infantiles) en ciertos contextos, y nombra a la familia como el "eje central”
del cuidado. Desde la perspectiva de género, esta ejecucion es problemética. Al
compensar monetariamente el cuidado sin realizar una inversion robusta y
concomitante en servicios publicos de cuidado (infantil, personas adultas mayores,
personas con discapacidad), el Estado elude su responsabilidad y reproduce la
division sexual del trabajo.

El subsidio monetario, aunque bienvenido, opera bajo la suposicién de que las
mujeres, debido a los roles sociales preexistentes, seran las responsables de
administrar el cuidado y, por ende, de llevar a cabo la carga fisica y de tiempo
asociada al mismo. Esta institucionalizacion de la division sexual del trabajo
mediante el presupuesto federal tiene consecuencias socioeconémicas claras: la
poblacion ocupada que dedica tiempo al cuidado de otras personas presenta un
66.4% de informalidad o carencia de seguridad social, y la mayoria son mujeres
(CONEVAL, 2024). La ejecucion de Bienestar, al no incorporar robustos
mecanismos de corresponsabilidad, limita la autonomia econémica y la capacidad
de las mujeres para patrticipar plenamente en el mercado laboral remunerado, es
decir, no corrige la precarizacién, sino que la compensa minimamente.

3.3. Programa Sectorial de Educacion.

El sector educativo, vital para la transformacion cultural y la movilidad social,
también muestra una ejecucion que prioriza la igualdad formal de acceso sobre la
igualdad sustantiva de resultados.

3.3.1. Becas, infraestructura, contenidos.

En materia de becas el Programa Sectorial de Educacién incorpora objetivos
formales para garantizar el ingreso, permanencia y conclusion de trayectorias
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educativas con perspectiva de género. La desagregacion de datos por sexo es una
fortaleza relativa del sector. No obstante, la ejecucion de los programas de becas
tiende a ser un acceso ‘igual” a programas iguales. La evaluacion de estos
programas ha sefialado que se limitan a la conclusién de la educacion media
superior y no establecen un mecanismo claro para la continuidad escolar o el
eslabonamiento con el mercado laboral, lo cual es insuficiente para desmantelar las
barreras complejas que enfrentan las mujeres jovenes, como la desercién por
maternidad o cuidado (UAM Xochimilco, 2008).

En cuanto a contenidos curriculares, la ejecucion enfrenta una brecha entre el
mandato formal y la aplicacion material. Si bien la Reforma Integral de la Educacion
Basica (RIEB/Nueva Escuela Mexicana) ha establecido que temas de género,
desigualdad y estereotipos deben ser incluidos en la formacion docente y curricular
(SEP, 2010), el Programa Sectorial de Educacion no detalla una estrategia
sistematica explicita para revisar y transformar profundamente los materiales
didacticos (libros de texto) para erradicar los estereotipos de género. La ejecucion
se enfoca en acciones mas blandas, como la capacitacibn o la mejora de la
convivencia escolar (INEE, 2018). La persistencia de estereotipos tradicionales en
la cultura organizacional y curricular limita el potencial transformador de la
educacioén, perpetuando, por ejemplo, la segregacion vocacional, donde las mujeres
estan subrepresentadas en areas clave como STEM (Vazquez, 2025).

Por lo que hace a la infraestructura, la transversalizacion de la perspectiva de
género en la ejecucion de infraestructura educativa (seguridad, movilidad, servicios)
es un componente ausente o no identificable en la documentacion programatica. La
ejecucion, por lo tanto, se centra en necesidades técnicas genéricas (construccion
y mantenimiento), ignorando la seguridad y la habitabilidad diferenciada que
impactan a nifias y mujeres en los espacios escolares y sus alrededores, un
indicador claro de que la transversalizacion no ha llegado a la fase de disefio técnico
y material.

3.3.2. Criterios operativos sin enfoque de género.

La evidencia indica que prevalece la légica de acceso “igual” a programas iguales.
Los criterios operativos necesarios para la igualdad sustantiva (acciones afirmativas
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en el acceso, compensaciones para el cuidado, transformacion curricular radical)
son débiles o estan ausentes. La perspectiva de género en la ejecucion educativa
opera como un principio declarativo, pero no como un eje estructurador de los
criterios operativos que permitan desmantelar activamente las desigualdades
estructurales, lo cual tiene efectos de largo plazo en la persistencia de brechas.

3.4. Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

El sector de seguridad publica representa el &mbito mas critico para la hipotesis
central de esta investigacion, ya que la ausencia de transversalizacion se traduce
directamente en vulneracién de derechos y violencia.

3.4.1. Operativos, inteligencia, Guardia Nacional.

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica (ENSP) 2024-2030 cumple
formalmente con el mandato constitucional al reconocer la perspectiva de género
como principio rector, y la Guardia Nacional recibe capacitacibn en género y
derechos humanos como parte de su profesionalizacion (Gobierno Federal, 2023).
El documento también incluye el feminicidio como un delito de alto impacto. Sin
embargo, la transversalizaciébn es nominal, no estructurante. La ejecucion de la
ENSP en sus ejes clave -operativos, inteligencia, Guardia Nacional- no esta
disefiada desde una perspectiva de género. La violencia contra las mujeres y las
nifias se trata como un delito mas dentro de las métricas de seguridad publica
“clasica", en lugar de ser abordada como un fenémeno estructural con causas,
dindmicas y respuestas diferenciadas, lo cual es indispensable para la igualdad
sustantiva. Ni siquiera delitos de alto impacto para las mujeres son investigados bajo
la perspectiva de género (GOmez Mena, 2025).

El principal problema radica en la discrecionalidad operativa y el bajo control efectivo
del enfoque de género en las lineas de accion. En la ejecucion, la capacitacion
formal se utiliza frecuentemente para cubrir un requisito administrativo
(cumplimiento de jure), sin que se traduzca en cambios verificables en la cultura
institucional o en la aplicacion de protocolos estrictos en el terreno (cumplimiento de
facto).
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La falta de integracién de la desigualdad de género como causa estructural de la
violencia en el Eje 1 (Atencion a las Causas) de la ENSP es una omisién critica.
Esto se refleja en una ejecucion que prioriza la atencién a las manifestaciones de la
violencia y no a sus causas estructurales asociadas al ejercicio del poder y las
relaciones genéricas asimétricas.

3.4.2. Capacitacion en género vs. disefio operativo.

La evidencia apoya la conclusion de que la capacitacion, por si sola, funciona como
un mecanismo de simulacion institucional si no esté ligada a un redisefio operativo
vinculante, una estricta rendicién de cuentas y un régimen de sanciones claro.

La alta discrecionalidad y el bajo control del enfoque de género en la ejecucion de
la politica de seguridad se manifiestan en la ausencia de indicadores sensibles al
género en la evaluacion de la ENSP. Si la politica de seguridad no mide el impacto
diferenciado de sus operativos en mujeres y hombres, y si no evalla la efectividad
de sus protocolos de atencién y prevencién mas alla del simple conteo de delitos,
entonces la perspectiva de género no es exigible ni corregible. Esto perpetia la
inercia operativa y la posibilidad de revictimizacion o violencia institucional, incluso
en el contexto de normatividad formal y capacitacion continua (CNDH, 2019).

4. Evaluacién de politicas publicas.

4.1. La ejecucion presupuestaria del Anexo 13.

El PEF 2026, a través de su Articulo 22, impone obligaciones operativas para
incorporar la igualdad sustantiva, incluyendo el registro de poblacién objetivo
desagregada por sexo, la implementacion de metodologias e indicadores con
perspectiva de género, y la integracion de esta perspectiva en las evaluaciones.
Esta base normativa dota de fundamento legal la exigibilidad de la
transversalizacion en la ejecucion.

No obstante, la realidad de la ejecucion del Anexo 13 evidencia una contradiccion
entre la cantidad de recursos y su calidad de disefio de género.

4.1.1. La brecha entre cuantia y calidad en la ejecucidn presupuestaria.
83



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

El Anexo 13, denominado "Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,"
alcanzé un monto significativo en el PEF 2026. Este crecimiento cuantitativo
representa un avance en la visibilizacion del gasto, sin embargo, el Centro de
Investigacion Econdmica y Presupuestaria (CIEP, 2025) subraya que esta magnitud
no garantiza la igualdad sustantiva.

El CIEP destaca que la ejecucion presupuestaria revela una distorsion
programatica:

Baja alineacién sustantiva: Solo el 29% de los programas incluidos en el Anexo 13
esta alineado con criterios de perspectiva de género, segtn el indice Simplificado
para la lgualdad Sustantiva (ISAIS).

Correlacién inversa: Existe una correlacion negativa entre el puntaje de alineacién
de género (ISAIS) y el monto asignado. Los programas con mayor disefio de género,
como el PAIMEF (76% de alineacidn), reciben presupuestos minimos (334 millones
de pesos), mientras que los programas asistenciales masivos (e.g., PBAM, 23.3%
de alineacion) absorben la mayor parte de los recursos.

Esta ejecucion demuestra que el grueso del gasto etiquetado no esta comprometido
con la transformacion estructural, sino con la visibilizacion de transferencias
asistenciales que benefician a mujeres, sin reorientar el disefio operativo hacia el
cierre explicito de brechas de poder o de cuidados. El Anexo 13 opera mas como
un mecanismo de etiquetado politico que como una herramienta efectiva de politica
fiscal feminista (CIEP, 2025).

4.1.2. Fallas en el monitoreo y la evaluacion con perspectiva de género.

La ejecucion falla en la obligacion de generar informacion y evaluacion de resultados
con perspectiva de género, tal como lo exige el Articulo 22 del PEF. Los datos del
CIEP exponen debilidades metodoldgicas y de transparencia criticas:

e Solo el 21.1% de los programas del Anexo 13 incluye objetivos explicitos
para reducir brechas de género en sus Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR).
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e Unicamente el 22.1% de los programas del Anexo 13 ha sido auditado con
enfoque de género en los Ultimos cinco afos.

La debilidad en la auditoria y la ausencia de objetivos de cierre de brechas en los
indicadores de resultados (MIR) son fallas de ejecucién que impiden medir el
impacto diferenciado de las politicas y, por ende, anulan la capacidad de correccion
institucional. Lo que no se mide con perspectiva de género no puede ser exigido ni
corregido, confirmando la Hipétesis Especifica 4 de esta investigacion: la evaluacion
es insuficiente para garantizar la eficacia sustantiva de la transversalizacion.

VIll.- Conclusiones, propuestas y nueva agenda de
investigacion.
1. Sintesis de hallazgos.

El andlisis empirico de la transversalizacion de la perspectiva de género en la
ejecucion de los programas sectoriales clave (Mujeres, Bienestar, Educacion y
Seguridad Publica) sustenta de manera contundente la hipétesis general de esta
investigacion: la transversalizacion opera predominantemente como un dispositivo
normativo y simbdlico de legitimacion institucional, mas que como un eje estructural
efectivo de transformacioén de las relaciones de género en la accion publica.

Las politicas publicas cumplen formalmente con los requisitos de la norma (inclusion
discursiva en la planeacion, desagregacion basica de padrones, capacitacion y
etiquetado presupuestario). Sin embargo, esta formalidad no se traduce en la
dimensién operativa de la politica por las siguientes razones:

a) Debilidad institucional del 6rgano rector: La Secretaria de las Mujeres opera
con una capacidad de articulacion y seguimiento, pero carece de un poder
de coercion o veto presupuestario sobre la ejecucion de las grandes
dependencias. Esto mantiene la politica de género como una funcion de
nicho institucional, sin permear la toma de decisiones sustantiva en los
sectores duros del Estado.

b) Distorsidon en el gasto publico: La ejecuciéon del gasto etiqguetado (Anexo 13)

es asistencialista y no estructural. La concentracién de la mayoria de los
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recursos en programas de transferencias masivas con bajo disefio de género
(ISAIS bajo, 23.3%) crea una ilusion de inversion en igualdad, mientras que
los recursos destinados a acciones transformadoras que cierran brechas
estructurales (cuidados, autonomia econémica, prevenciéon de violencia) son
marginales.

c) Reproduccion de desigualdad por via operativa: En el sector Bienestar, la
ejecucion basada en transferencias a familias, sin inversién suficiente en
servicios de cuidados, perpetia la division sexual del trabajo y la sobrecarga
de trabajo no remunerado en las mujeres. En el sector Educacién, la
ejecucion se limita a la igualdad de acceso formal, sin transformar los
contenidos curriculares ni los criterios operativos para desmantelar
activamente los estereotipos de género.

d) Simulacién en sectores criticos: En Seguridad Publica, la transversalizacion
es puramente nominal. El énfasis en la capacitacién se convierte en un medio
para cubrir el requisito formal sin redisefar los operativos o los sistemas de
inteligencia desde una légica de género. La persistencia de la alta
discrecionalidad y la ausencia de indicadores de resultados con perspectiva
de género demuestran que el sector no mide ni persigue activamente la
reduccion de la violencia estructural.

En resumen, la transversalizacion de la perspectiva de género en México ha
avanzado significativamente en el plano del discurso y la planeacion normativa, pero
se encuentra estancada en la implementacion sustantiva debido a la inercia
burocratica, la falta de incentivos de género en el sistema presupuestario, y la
resistencia institucional a ceder poder de decision sobre el disefio operativo de las
politicas sectoriales.

2. Propuestas que se derivan de la investigacion.

A partir de los hallazgos que documentan la brecha entre la norma y la ejecucion,
se proponen los siguientes lineamientos y criterios analiticos para fortalecer la
transversalizacién, con un énfasis en la coherencia entre planeacién, programacion,
presupuestacion y evaluacién orientada a resultados:
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Fortalecimiento del eje rector y la capacidad de coercion: Se requiere dotar
a la Secretaria de las Mujeres de mecanismos de incidencia vinculante sobre
las dependencias ejecutoras de los grandes programas. Esto incluye la
capacidad de emitir dicthmenes obligatorios sobre las Reglas de Operacion
y los disefios de programas sectoriales estratégicos (infraestructura,
economia, seguridad) que reciben recursos, asegurando que el disefio
operativo se alinee a la igualdad sustantiva, no solo a la mitigacion de la
pobreza.
Redisefo presupuestario basado en resultados de género: La reorientacion
del Anexo 13 debe ser una prioridad, transitando de un enfoque centrado en
la visibilizacion del gasto asistencial a uno enfocado en la calidad del disefio
de género. Se deben establecer criterios claros para priorizar y asignar
mayores recursos a los programas con alto puntaje ISAIS o con objetivos
explicitos de cierre de brechas de desigualdad estructural, como por ejemplo,
en materia de redistribucion de cuidados, o de fomento de la autonomia
econdmica sostenida (CIEP, 2025).
Integracion de la perspectiva de género en el ciclo completo del gasto: La
obligacion de incorporar la perspectiva de género debe extenderse al gasto
no etiquetado. Se necesita un sistema de monitoreo y evaluacién de impacto
de género para todo el presupuesto federal, no solo para el Anexo 13,
auditando el cumplimiento del criterio de equidad de género establecido en
la LFPRH.
Institucionalizacion de un Sistema Nacional de Cuidados Sustantivo: La
ejecucion de la politica de cuidados no debe limitarse a transferencias
monetarias que subsidien la carga de trabajo no remunerado. Se requiere
una inversion masiva y prioritaria en infraestructura y servicios publicos de
cuidado (estancias, centros de dia, servicios domiciliarios) que permitan la
redistribucién real del trabajo reproductivo entre familias y Estado.
Exigibilidad operativa en Seguridad Publica: La capacitacién en género debe
complementarse con la creacién e implementacion de protocolos operativos
obligatorios y detallados para la Guardia Nacional, los cuerpos de inteligencia
y las instituciones de procuracion de justicia. Estos protocolos deben estar
sujetos a auditorias especificas de género por parte de la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) y a sistemas de rendicion de cuentas que midan el
87



7 \ )
PAN PARTIDO ACCION NACIONAL
)

impacto en la reduccion de la violencia estructural y la erradicacion de la
violencia institucional.

3. Nueva agenda de investigacion.

Para avanzar mas alla de la confirmacion de la brecha entre norma y realidad, es
indispensable desarrollar una agenda de investigacion que profundice en los
mecanismos de resistencia a la transversalizacion durante la fase de ejecucion. Los
siguientes temas son cruciales:

Estudio de la causalidad inversa en bienestar y cuidados: Se requiere una
cuantificacion rigurosa del efecto de las transferencias directas sobre la tasa de
participacion laboral remunerada de las mujeres y su tiempo dedicado al trabajo no
remunerado. Esto permitiria medir si la ejecucién de la politica social, en lugar de
generar autonomia, refuerza la dependencia econémica y la funcién de cuidadoras
principales.

Andlisis de la cultura organizacional y discrecionalidad operativa: Investigar la
correlacion entre las horas de capacitacion en género recibidas por los agentes de
seguridad (Guardia Nacional) y los indicadores de violaciones a derechos humanos
0 quejas ante la CNDH y otras defensorias, especialmente en casos de violencia
sexual 0 acoso. El objetivo es documentar la resistencia cultural a la adopcién de la
perspectiva de género en el terreno operativo.

Evaluacion de impacto de género en contenidos curriculares: Realizar una
evaluacion ex post de los contenidos de los libros de texto y materiales educativos
recientes para determinar si las referencias a la igualdad de género son superficiales
0 si realmente promueven la transformacion de los estereotipos de género y la
educacion sexual integral.

Andlisis de la ejecucion del gasto en infraestructura con perspectiva de género:
Investigar como se ejecutan los recursos destinados a grandes obras de
infraestructura -carreteras, escuelas, desarrollo urbano- y si se incorporan los
criterios diferenciados de disefio en seguridad, movilidad, y accesibilidad para
mujeres (INMUJERES, 2021).
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Ahora bien, como hemos visto, para que las politicas publicas realmente integren la
perspectiva de género deben incluir: estadisticas desagregadas por sexo y otras
variables, indicadores sensibles al género, presupuestos etiquetados, mecanismos
de monitoreo y evaluacion con enfoque de género, participacion de organizaciones
de mujeres en disefio e implementacion, y capacitacion continua de funcionarios
publicos. Es decir, la transversalizacion efectiva requiere que el género no sea un
“afiadido” sino un eje analitico central en el disefio, implementacién, monitoreo y
evaluacion de todas estas politicas. En este sentido, proximas investigaciones
deberian poner atenciébn en las principales politicas publicas donde la
transversalizacion de género es esencial, como son:

a) Politicas econOmicas y laborales: En empleo, salarios y condiciones
laborales estudiar aspectos clave como la igualdad salarial, el acceso
equitativo a puestos de liderazgo, la proteccién contra discriminacion y el
acoso laboral. En presupuestos publicos, en temas como el andlisis del
impacto diferenciado de la inversion publica en hombres y mujeres. En
politicas fiscales y tributarias considerar como los impuestos y subsidios
afectan diferenciadamente segun género. En emprendimiento y acceso a
crédito revisar programas especificos que reconozcan las barreras
particulares que enfrentan las mujeres.

b) Politicas de cuidados y conciliaciéon: Medir el reconocimiento del trabajo de
cuidados no remunerado y su redistribucidén. Verificar que los sistemas
nacionales de cuidado que incluyan cuidado infantil, de personas mayores y
con discapacidad. Revisar que las licencias parentales sean equitativas
(maternidad, paternidad, adopcion).

c) Politicas de salud: En salud sexual y reproductiva calcular el acceso a
anticonceptivos, atencion prenatal y posnatal. Constatar la atencion a
violencias de género en el sistema de salud. Verificar que la investigacion
médica incluya a mujeres en ensayos clinicos. Que la salud mental se atienda
con perspectiva de género.

d) Politicas de desarrollo urbano y movilidad: Evidenciar el disefio de espacios
publicos seguros con iluminacion adecuada. Revisar que el transporte
publico considere patrones de movilidad diferenciados (viajes encadenados,
horarios). Observar que la vivienda social incluya servicios de cuidado

89



7\
PAN
)

g)

h)

)

PARTIDO ACCION NACIONAL

cercanos. Que la infraestructura urbana sea accesible para personas con
discapacidad y cuidadoras.

Politicas de participacion politica: Asegurar que se cumpla el principio
constitucional de la paridad en cargos de eleccion popular y de designacion.
Revisar que el financiamiento de campafias politicas sea equitativo. Evaluar
los mecanismos de proteccion contra violencia politica de género, asi como
los mecanismos de participaciéon ciudadana inclusivos.

Politicas agrarias y rurales: Revisar el estado del acceso de mujeres rurales
a tierra, crédito y asistencia técnica. Observar si existe reconocimiento del
trabajo agricola femenino. Monitorear que la infraestructura rural reduzca
cargas de trabajo (agua potable, energia). Verificar que los titulos de
propiedad a nombre de ambos conyuges sea practica generalizada.
Politicas culturales y comunicacion: Validar que los medios de comunicacion
estén libres de estereotipos y sexismo. Medir el grado de promocion de
expresiones artisticas y culturales de mujeres. Detectar el lenguaje inclusivo
en comunicacién gubernamental. Revisar que la regulacién publicitaria evite
cosificacién y violencia simbdlica.

Politicas ambientales y de cambio climatico: Revisar que haya un
reconocimiento del impacto diferenciado del cambio climéatico segun género.
Verificar si hay suficiente participacion de mujeres en toma de decisiones
ambientales. Verificar el acceso equitativo a recursos naturales y beneficios
de su gestion.

Politicas de ciencia, tecnologia e innovacién: Convalidar en su caso, el
acceso equitativo a la formacion cientifica y tecnoldgica (con énfasis en las
disciplinas STEM). Revisar que el financiamiento de investigacion se dé sin
sesgos de género. Medir el combate a la brecha digital de género. Revisar si
hay reconocimiento del trabajo cientifico de mujeres.

Politicas migratorias: Observar si existe un reconocimiento de las causas de
migracion especificas de género (violencia, feminicidios, pobreza). Verificar
la proteccion de mujeres migrantes y refugiadas. Evaluar el grado de
reagrupacion familiar con perspectiva de género.
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4. Reflexion final sobre la transversalidad de la perspectiva de
género en las politicas publicas como condiciéon indispensable
paralaigualdad.

La transversalizacion de la perspectiva de género, concebida en la Plataforma de
Accion de Beijing como la estrategia clave para la igualdad sustantiva, ha sido
formalmente adoptada por el Estado mexicano. No obstante, esta investigacion
demuestra que su aplicacidbn ha quedado estancada en la institucionalizacion
discursiva.

La eficacia de la transversalizacion no reside en la mera existencia de una norma o
un anexo presupuestario, sino en la capacidad real del Estado para transformar sus
estructuras internas, sus procesos técnicos y sus asignaciones de poder y recursos.
Cuando los grandes ejes de la accion publica -el gasto social, la seguridad y la
educacién- eluden el redisefio operativo con perspectiva de género, la
transversalizacién se convierte en una politica de fachada, incapaz de incidir en las
brechas que afectan la vida cotidiana de millones de mujeres (violencia, trabajo de
cuidados, precariedad econémica).

El camino hacia la igualdad sustantiva exige que el Estado mexicano trascienda la
l6gica del cumplimiento formal. Esto implica convertir los principios éticos y
normativos en criterios operativos vinculantes, evaluables y exigibles, asegurando
gue el género no sea un tema accesorio, sino un eje estructural que condicione cada
etapa del ciclo de la politica publica, desde el diagnéstico hasta la fiscalizacién final.
Sin esta reestructuracion profunda, la transversalizacion de la perspectiva de
género seguira siendo, tristemente, una promesa institucional incumplida.
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