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I.- Introduccion

La pandemia por coronavirus es un fenomeno que ha permeado a la sociedad global,
tanto en el aspecto de la salud y en el econdmico, pero también y de manera
importante en el aspecto social, se hace referencia a la situacion de violencia de
género que si bien es un mal que ha aquejado a las mujeres, en este contexto se

agudiza, pues genera condiciones de vulnerabilidad.

2020 fue un afo en el que el Dia Internacional de la Mujer se vio diferenciado, pues
no tuvo un eco ampliado, derivado de que para esa fecha, el surgimiento del virus
SARS-COV 2 en Wuhan, China tenia ya aproximadamente tres meses, y en el caso

de México, justamente en esas semanas se declaré alerta.

Dicho contexto ha permitido desarrollar en los agresores  una percepcion mas alta
de impunidad, por lo que las politicas publicas y las respuestas institucionales a la
violencia contra las mujeres en México no han sido suficientes ni antes ni durante la

pandemia por COVID-19 (Relatora Especial de las Naciones Unidas, 2020).

Los organismos internacionales de derechos humanos, como la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), entre
otros, establecen que los Estados tienen la obligacion de garantizar los derechos
humanos de las mujeres, y a prevenir, investigar y sancionar todas las formas de
violencia, asi como reparar a las victimas. Pero aunque ha habido logros
significativos, en ningun pais del mundo se ha conseguido la plena igualdad de

género (Amnistia Internacional, 2017).

Amnistia Internacional (2017) ha expresado que tienen derecho a no sufrir
discriminacion ni violencia por el hecho de haber nacido mujeres. Tienen derecho a no
ser maltratadas ni asesinadas por sus parejas o0 ex parejas, a no vivir con el miedo
constante a ser agredidas sexualmente con impunidad, a no ser discriminadas en el
trabajo ni en el acceso a los recursos econdémicos y de produccion, a vestirse como

guieran, a estudiar lo que quieran, a decidir sobre su cuerpo, su sexualidad y su
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reproduccion sin coaccion ni presiones. Tienen derecho a expresarse libremente, a
hablar alto y reclamar sus derechos sin miedo a ser encarceladas, perseguidas o
asesinadas por ello, y en el contexto de pandemia, tiene derecho a una vida libre de

violencia dentro de su hogar.
Problematica abordada

La problematica tratada dentro del presente trabajo de investigacion intenta
comprender la relacion entre tres diversos angulos de una misma vida en sociedad,
con impacto directo en el desarrollo de las mujeres: la violencia de género en su
contra, el contexto de pandemia que nos aqueja no solamente sanitariamente, sino
también econdmicamente, y ademas socialmente, asi como el papel del Estado con

institucién social de propiciar el desarrollo de la poblacion garantizando el bien coman.
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I1. Justificacion de la investigacion

Situaciones de emergencia como la de la pandemia han sido aprovechada por
muchos gobiernos para decretar estados de excepcion, en los cuales la violencia no
sélo viene de miembros de las familias sino también de las instituciones estatales [...]
(REDLAD, 2020).

Cuando el Estado no responde de la manera necesaria para afrontar un problema
social, la sociedad civil como agente de actuacién, propone y genera medios para

solventar, aunque parcialmente esas problematicas.

Dicha situacion se ha alargado por mas de medio afio, registrando a nivel mundial
mas de un millébn de decesos y mas de cuarenta y dos millones de casos, en México

las autoridades reportan 88,312 decesos y 880,775 casos de personas contagiadas.

El personal sanitario y de cuidados, donde mas del 70% son mujeres, estan sufriendo
a diario el impacto psicoldgico y traumatico de esta crisis, esto hace necesario que
deban tener acceso inmediato a servicios de salud mental y apoyo, ademas de
disponer del equipo de proteccion personal adecuado, por otra parte, las mujeres,
independientemente de si trabajan en un lugar externo al hogar o se desempefaban
como responsables de la casa, han tenido que quedarse en casa bajo la modalidad
del teletrabajo, lo que conlleva el riesgo del consiguiente aumento del ‘acoso
cibernético’ (ITUC, 2020).

La respuesta para combatir este fendmeno es tan urgente como las politicas
adoptadas para hacer frente a la pandemia. Los Estados deben implementar o
reforzar, por todos los medios posibles, un amplio sistema de alerta y proteccion,
enviando ademas un enérgico mensaje de tolerancia cero y de lucha contra la

impunidad de estos crimenes (ITUC, 2020).
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En México, se confirmd el primer caso de COVID-19 el 28 de febrero de 2020.
Después de semanas de preparacion, el 24 de marzo, se implementaron las
“Jornadas de Sana Distancia”, nombre que el Gobierno Federal le asigné a la politica
que incluia la suspension de toda actividad “no esencial” y el resguardo en casa
(Relatora Especial, 2020).

Por otro lado, ha sido la sociedad civil organizada y los movimientos feministas
quienes han respondido a las necesidades, problemas y demandas de las violencias
contra las mujeres durante la pandemia, ademas de que varias acciones y decisiones
gubernamentales han obstaculizado la prevencion de violencia en vez de atenderla.
La austeridad presupuestaria sin perspectiva de género ni derechos humanos; el
debilitamiento e incertidumbre presupuestarios de los refugios que atienden a victimas
de violencia; recortes presupuestales que tienen efectos negativos en programas de
atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad; la priorizacion de otros programas
gubernamentales —algunos incluso incompatibles con los derechos de las mujeres—; y
las fallas acumuladas de algunas politicas publicas son sélo cinco ejemplos de la falta
de estrategias y politicas del Estado que contribuyan a hacer frente a la violencia
contra las mujeres en México no solo durante la pandemia, sino desde antes, [pero

gue en el contexto de la pandemia se agravan] (Relatora Especial, 2020).
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I11. Objetivo

El objetivo de este documento de investigacion es describir el contexto de violencias
al que se enfrentan las mujeres en el contexto de la pandemia por COVID-19, ante la

debilidad de acciones implementadas por el Estado.
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IV. Planteamiento y delimitacion del problema

En términos de la conectividad a la que puedan tener acceso las mujeres dentro de
sus hogares, es importante recalcar que si bien en afos anteriores se han
reconocido como avances 0 conquistas el poder acceder a un empleo, que no esté
relacionado directamente con el desempefio de actividades domésticas no
remuneradas, la crisis sanitaria por COVID-19 ha oscurecido la continuidad de dicho
ideal, ya que desde la implementacion de periodos de cuarentena las mujeres han
tenido que hacer frente a su trabajo en la modalidad en linea, para las que asi ha sido
posible, para las que no han sido despedidas, ademas de fungir como responsables
de la administracion del hogar, ser educadoras de los menores escolares, cuidadoras
de las personas con alguna enfermedad y ademas sufrir de uno o varios tipos de

violencias.

De alguna manera es asi como la tecnologia puede ser un facilitador del ejercicio de
los derechos digitales, para lo que es necesario considerar que su disefio y
despliegue est4d atravesado por las diferentes expresiones de sexismo vy
discriminacion que aun existen en la region latinoamericana, afectando la
participacion de las mujeres (0 no) en la sociedad a través del acceso a la
informacion, el debate y la protesta. Particularmente afecta las formas en que pueden
ejercer sus derechos de salud y reproductivos a través de medios de acceso a la
informacion, y el libre ejercicio de su derecho a la sexualidad en virtud de su
autonomia individual y su derecho a su cuerpo (Derechos Digitales América Latina,
2020), sin embargo dicho acceso esta limitado solamente para aquellas mujeres que

cuentan con la infraestructura necesaria.

La evidencia recopilada sobre el impacto de género del uso de la tecnologia es mixta.
Hay casos en qué la tecnologia ha demostrado ser una gran herramienta para las
mujeres y las personas con diversidad de género para acceder a la informacién e
involucrarse con sus comunidades o incluso escapar de situaciones de violencia

domeéstica. Sin embargo, en muchos otros casos las mismas tecnologias han sido
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usadas contra sus derechos a la libertad de expresion, acceso a la informacion,
privacidad y participacion politica para la construccion de una sociedad mas inclusiva

(Derechos Digitales América Latina, 2020).

Las consecuencias de las brechas digitales de género se han profundizado con la
actual pandemia, ya que muchas fuentes de apoyo gubernamental o comunitario
estan en linea, y las mujeres sin acceso adecuado y suficiente a las TIC y la
conectividad se encuentran en una situacién aun mas fragil y propensas a todo tipo de

discriminacion y abuso (Derechos Digitales América Latina, 2020).

Los datos oficiales sobre violencia de género se consideran confusos y existe una
dificultad para medir la evolucién de los casos durante la pandemia debido a las
diferencias sobre cdmo se recopilaron los datos en afios [0 meses] anteriores. Los
activistas locales han sefalado inconsistencias en la informacién proporcionada en
referencia a los meses de aislamiento. Informan que si bien se han incrementado los
casos de violencia de género, las estadisticas oficiales sefialan una reduccion en las
denuncias. Su percepcion es que esto se debe a que las victimas tienen dificultades
para solicitar asistencia mientras se encuentran en aislamiento junto con los
perpetradores y también responde a una naturalizacion de la violencia y una falta de

confianza en la justicia (Derechos Digitales América Latina, 2020).

Se cree gue las herramientas digitales han brindado a algunas mujeres la posibilidad
de buscar ayuda y romper el silencio sin verse en riesgo o expuestas. También han
sido importantes para acceder a informacién relevante y encontrar redes de apoyo en
linea (Derechos Digitales América Latina, 2020).

La declaracion de cuarentena ha generado un impacto negativo en la seguridad de las
mujeres en todos los paises, aunque en diversa medida. El confinamiento ha
aumentado los comportamientos de control de los agresores, incluidas las practicas
de aislamiento social. Los limites a la movilidad fisica aumentan potencialmente la

vulnerabilidad de las mujeres que sufren violencia de género.
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En Espafia ha surgido la iniciativa «Mascarilla-19», el objetivo de esta iniciativa es que
las mujeres que se encuentren en una situacion de peligro puedan ir a la farmacia y
solicitar una «Mascarilla 19». El personal farmacéutico realiza una llamada a los
servicios de emergencia y se pone en marcha el protocolo por violencia de género
(Ruiz, 2020).

Acciones como la iniciativa enunciada hacen que las mujeres puedan acceder de una
forma més segura a procesos de ayuda, para liberarse de contextos de violencia de

género dentro de su hogar, o por relaciones de noviazgo, amistad, etcétera.

10
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V. Marco tedrico y conceptual

El Estado como producto de la actividad humana, posee cualidades y caracteristicas
especificas, como concepcion es una abstraccion que se identifica con sus elementos

constitutivos, a saber: pueblo, territorio y gobierno.

Entre las diversas teorias socioldgicas del Estado, algunas afirman que el Estado es
una realidad sociolégica, pero sin dejar de lado que por su naturaleza incluye un
aspecto juridico (Juarez, F., 2012).

Por su parte Tomas de Aquino establecié que la naturaleza del Estado, determinando
sus causas eficientes primeras y finales ultimas, toma en cuenta que en la sociedad
politica se hace imprescindible la presencia de una fuerza, de un poder que
proporcione unidad y validez positiva a los esfuerzos encaminados a lograr la finalidad

del Estado, que es el bien comun.

Porria Pérez (2003) manifiesta que en la base del Estado se encuentra una serie de
hechos sociales, una serie de relaciones humanas, por lo que el origen del Estado se
encuentra en el establecimiento de dichas relaciones entre la variedad de hombres y
mujeres, independientemente de que en el Estado se encuentren relaciones de supra-
sub-ordinacién entre todas las personas independientemente del género, también

deben de existir entre esas relaciones humanas, las relaciones de igualdad.

El mismo desarrollo continuo de las épocas propicia la evoluciéon de las relaciones
humanas, dentro del marco del Estado, por lo que esas relaciones humanas se

agotan y dan nacimiento a otras permanentemente.

En la realidad Adicionalmente a los elementos que le dan existencia ha este ente, se
encuentran una teleologia peculiar que consiste en la combinacion del esfuerzo

comun para obtener el bien publico.

11
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Los fines objetivos del Estado son los apropiados a su existir, coexistir y subsistir en
sociedad, dichos objetivos deben ser implementados por la figura de un gobierno,
cuya actividad sustancial sera establecer lineamientos y sanciones para regular las

conductas de los gobernados, esto es, de la poblacién (Juarez, F., 2012).

Esas Ordenes constituyen la administracién y se establecen a través de preceptos
juridicos, que regulan las relaciones entre particulares, de los 6rganos del poder
publico y las que se dan entre los gobernantes y los gobernados. Asi, se identificara el

fin del Estado, con el interés general, a través del gobierno.

En la Filosofia Politica de Tomas de Aquino, se establece que el Estado tiene un fin
gue es realizar, que consiste en lograr que los hombres [y las mujeres] no solo vivan,

sino que vivan bien.

Entre los diversos bienes publicos inmersos dentro del bien comdn y que el Estado
tiene como fin proporcionar, se encuentran la seguridad, la educacion, la calidad del
medio ambiente, el trabajo, la cultura, acceso a mejores condiciones de vida, la salud,
en una concepcion, el bienestar de la poblacion, estos fines estan relacionados con
derechos humanos universales, pero sus aplicaciones dependeran de las
circunstancias de tiempo y lugar y de la realidad de cada cultura.

Otra de las funciones fundamentales del Estado es la administracion, que se refiere a
la organizacién de los servicios publicos de direccién, ayuda y suplencia de la

actividad de los particulares, lo que procura el bien comun (Juérez, F., 2012).

A nivel internacional la actividad de los diversos organismos que fungen como
promotores del crecimiento econdmico, desarrollo social, igualdad de género, calidad
de medio ambiente y en general mejores condiciones de vida para la humanidad en
Su conjunto, se ha propuesto iniciativas, para que los grupos vulnerables se acerquen

a los umbrales deseados de bienestar.

12
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El sector de la poblacion que es mujer ha requerido de estas iniciativas para hacer
valer sus derechos humanos igual que los de sus pares hombres, asi, después de
que la Declaracion Universal de Derechos Humanos fuera aprobada en 1948, el tema
de la no discriminacién contra las mujeres, y el anhelo de alcanzar la igualdad de
género, han surgido fendmenos sociales que hacen necesario modificar las
estrategias y los documentos aprobados por organismos internacionales, tal ha sido el

caso de la violencia en contra de las mujeres.

Fue en 1994 gue la Organizacion de los Estados Americanos aprobé la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para), y en 2011 el Consejo de Europa aprobd un nuevo
Convenio sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia

Doméstica (Convenio de Estambul).

En 1993 se celebré en Viena la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, cuyo
propésito era revisar la situacion de los mecanismos de derechos humanos en aquel
momento. Bajo el lema “Los derechos de la mujer son derechos humanos”, las
activistas se movilizaron para lograr que los derechos humanos de la mujer figuraran
plenamente en la agenda de la comunidad internacional. En relacion con el problema
de la violencia contra la mujer, las activistas de la sociedad civil organizaron tribunales
para atraer la atencion sobre las vulneraciones de los derechos de la mujer, que antes
no se afrontaban porque se consideraban un asunto privado, tabl o simplemente se
aceptaban como parte inevitable de la vida de las mujeres. En la Conferencia se
consiguioé que se aprobara la Declaracion y Programa de Accion de Viena, en que se
afirmaba que “los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales” (parrafo 18) y se insistia

especialmente en la eliminacién de todas las formas de violencia de género.

En el afio 2000, la comunidad internacional acordd ocho objetivos de desarrollo que
debian cumplirse para 2015, entre ellos uno relativo a la igualdad de género y el

empoderamiento de la mujer, y otro sobre la reduccion de la mortalidad materna.

13
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En cuanto a los derechos de la mujer, el tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio es el
de promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer. Sin
embargo la meta correspondiente solo se refiere a la eliminacion de las desigualdades
en la educacion para 2015. Aunque el acceso de las nifias a la educacion sea
indispensable para lograr la igualdad entre los géneros, esa meta limitada no basta
para medir los avances en la consecucion de la igualdad y el empoderamiento de la

mujer.

El tercer Objetivo también incluye indicadores sobre la proporcion de mujeres que
ejercen empleos remunerados en el sector no agricola y que ocupan escafios en los
parlamentos nacionales, pero sin cifras ni plazos, y sin abordar cuestiones

fundamentales como la violencia contra la mujer o las leyes discriminatorias.

En la conceptualizacion de los derechos humanos en el pasado no se tenia en cuenta
ni la vida de las mujeres ni el hecho de que se enfrentaban cotidianamente a la
violencia, la discriminacion y la opresion. Por consiguiente, hasta hace relativamente
poco tiempo, la experiencia de las mujeres no se trataba adecuadamente en el marco
de los derechos humanos. La labor de las activistas, los mecanismos de derechos
humanos y los Estados ha sido crucial para lograr la ampliacion y el ajuste del marco
de los derechos humanos a fin de incorporar los aspectos de las vulneraciones de los

derechos humanos relativos al género con el fin de proteger mejor a las mujeres.

Con arreglo al sistema juridico de los derechos humanos, los agentes estatales tienen
la obligacion de respetar, proteger y cumplir plenamente las normas y reglas de

derechos humanos establecidas a nivel internacional, regional y nacional.

En la actualidad se admite que las obligaciones de los Estados de proteger y
garantizar los derechos humanos incluyen claramente el deber de proteger a las
mujeres frente a las violaciones cometidas por terceros, incluso en la esfera privada, y

el de adoptar medidas positivas para garantizar sus derechos humanos.

14
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El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en su
recomendacion general N° 19 (1992) sobre la violencia contra la mujer precisa que
“los Estados también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan
medidas con la diligencia debida para impedir la violacién de los derechos...”.
Asimismo, el Comité de Derechos Humanos confirmé en su observacion general N°
31 (2004) sobre la indole de la obligacién juridica general impuesta a los Estados
partes en el Pacto, que los Estados tienen tanto obligaciones negativas como
positivas: abstenerse de violar los derechos humanos y también protegerlos y
hacerlos efectivos, entre otras cosas amparando a los titulares de esos derechos

contra los actos cometidos por personas o entidades.

Desde la aprobacion de la Declaracion Universal, los Estados han subrayado
reiteradamente la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos. En la
Conferencia Mundial de Viena reconocieron expresamente que los derechos humanos
de la mujer forman parte integrante de los derechos humanos universales, y asi lo
reafirmaron posteriormente, por ejemplo en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer. Como se ha indicado, en el Programa de Accion de Viena también se subraya
explicitamente la importancia de “erradicar cualesquiera conflictos que puedan surgir
entre los derechos de la mujer y las consecuencias perjudiciales de ciertas practicas

tradicionales o costumbres, de prejuicios culturales y del extremismo religioso”.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW) es considerada como el tratado de derechos humanos de las
mujeres, sus aspectos mas importantes son: emplaza legalmente a los gobiernos
signatarios a eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer en la vida
publica y privada, asi como dentro de la familia, y tiene como objetivo lograr una
igualdad sustancial, en la cual las mujeres sean capaces de disfrutar de sus derechos
humanos en la practica y gocen de un acceso igualitario a las oportunidades y a un
entorno propicio que permita alcanzar los mismos resultados que los hombres (ONU
Mujeres, 2015).

15
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ONU Muijeres (2015) reporta que en 2014, solamente 143 de 195 paises garantizaban
la igualdad entre mujeres y hombres en sus constituciones, proporcion que si bien es
importante (73.3%) en pleno siglo XXI deberia ser la totalidad de paises que
contengan esa garantia en sus constituciones, este fendbmeno se origina por el
contexto historico y social que permanece anclado y ocasiona que los usos y
costumbres practicados por la poblacion de al menos 52 paises tengan resistencia a

cambiarlos.

A pesar de los compromisos asumidos por los Estados, a menudo se ha planteado la
cuestion de la universalidad, cuando los Estados han pretendido justificar las
violaciones de los derechos de la mujer invocando razones culturales. La Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer en su informe sobre las practicas culturales
dentro de la familia que entrafian violencia contra la mujer, subraya que la mutilacion
genital femenina, los llamados asesinatos por cuestion de honor, la preferencia por el
hijo varén y la caza de brujas son algunas de las costumbres que se han defendido so
pretexto de que forman parte de determinadas culturas. Los estereotipos y las normas
culturales que dictan el papel que deben desempefar las mujeres en la sociedad
inciden negativamente en el disfrute de sus derechos humanos. Por ejemplo, el hecho
de que las nifias no tengan acceso a la educacion se ha justificado a veces por la
presuncion de que en calidad de madres y esposas no se incorporaran a la fuerza
laboral y por tanto no necesitan educacion (Naciones Unidas, Derechos Humanos,
2014).

La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, en su informe sobre las
intersecciones entre la cultura y la violencia contra la mujer, afirma que es posible
conciliar los derechos humanos con la cultura, cuestionando los aspectos

discriminatorios y opresivos de esta y conservando sus aspectos positivos.

La violencia de género implica una violacion a los derechos humanos que perpetia
los estereotipos de género y que niega la dignidad, la autodeterminacién y el derecho

al desarrollo de las personas. Es importante referir que cualquier persona, sin importar

16
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su sexo, puede sufrir o incurrir en actos que configuran violencia de género. Sin
embargo, se reconoce que las nifias, las jovenes y las mujeres son las principales
victimas de las violencias (TEPJF, 2020).

La violencia inhibe gravemente la capacidad de las mujeres para disfrutar de los
derechos y las libertades en plano de igualdad con los hombres y un ejemplo muy
claro es la violencia politica que directamente atenta contra los derechos politico-
electorales de las mujeres, mismos que son derechos humanos (TEPJF, 2020).

En México la sociedad cuenta con un ideario cultural arraigado profundamente, lo que
implica que la idea de machismo, tanto en hombres como en mujeres sea aceptada,
normalizada, sin embargo, hay sectores de la poblacion mexicana que reconocen que

dicho fenédmeno es negativo para alcanzar el bien comun.

Es ante estos comportamientos que el gobierno, no s6lo de México, sino de cada
nacién, debe tomar medidas conducentes a paliar ideales que ya no coinciden con el
desenvolvimiento social de la época, y menos en contextos de crisis como la
generada por el COVID-19, por lo que la funcién de administracion del gobierno debe
activarse a traves de la implementacion de politicas publicas que reporten una mejoria

en la vida de los grupos vulnerables de la sociedad.

En el marco juridico nacional, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLYV) define a la violencia contra las mujeres como cualquier
acciéon u omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico,
fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en

el publico.

De acuerdo a esta Ley, en su articulo 6 define los siguientes tipos de violencia:

* Violencia psicologica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,

celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,

17
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comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacién y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su

autoestima e incluso al suicidio;

* Violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar 0 no lesiones ya sean

internas, externas, o ambas;

* Violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccién, destruccion, retencién o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y

puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

* Violencia econdmica. Es toda accion u omision del agresor que afecta la
supervivencia economica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la

percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

* Violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la

mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la

dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Recientemente, el 14 de abril de 2020, se publicé la reforma que incorpora en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (DOF, 2020), la
definicion de la violencia politica contra las mujeres y las conductas que la

caracterizan.
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De la misma forma, la Ley referida define las modalidades de la violencia como las
formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se presenta la violencia

contra las mujeres, como las siguientes:

* Violencia en el ambito familiar: es el acto abusivo de poder u omision intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica,
patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar,
cuyo agresor tenga o haya tenido relacibn de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o0 mantengan o hayan mantenido una relaciéon de

hecho.

* Violencia laboral y docente: constituye violencia laboral: la negativa ilegal a
contratar a la victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo;
la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la explotacion, el
impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley y
todo tipo de discriminacion por condicion de género. Constituyen violencia docente:
aguellas conductas que dafien la autoestima de las alumnas con actos de
discriminacion por su sexo, edad, condicion social, académica, limitaciones y/o

caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o maestros.

* Violencia en la comunidad: son los actos individuales o colectivos que transgreden
derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacion,

marginacion o exclusién en el ambito publico.

* Violencia institucional: son los actos u omisiones de las y los servidores publicos
de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar
o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,

sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.
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* Violencia feminicida: es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos puablico y
privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar
impunidad social y del estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de

muerte violenta de mujeres.

* Violencia politica contra las mujeres: comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, ...que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del
cargo (TEPJF, 2016).

La conceptualizacion que hace la ley de los fendmenos sociales es muy util para
tipificar y clasificar las conductas, sin embargo, no son garantia de que se eviten estas
violencias en contra de las mujeres, por lo que es necesario identificar diversos
riesgos de la violencia de género dentro del contexto de emergencia sanitaria (véase
Tabla 1).

Tabla 1. Riesgos de violencia de género.

El contexto de emergencia y aislamiento aumenta el riesgo y el peligro de
violencia de género contra las mujeres y las nifias:

* Mujeres aisladas junto con sus abusadores.
Aumento del riesgo de |+ Riesgos de violencia sexual contra mujeres, nifias

violencia y nifos.
intrafamiliar 'y  violencia | « Aumentan tensiones por dificultades econémicas
sexual por la crisis: y mayor dificultad para dejar a sus

parejas violentas y acceder a los servicios.

» Pérdida de fuentes de ingresos por trabajadoras
Explotacion sexual informales puede llevar a la explotacion sexual de
mujeres y nifias

 Cierre de fronteras lleva a mayor uso de pasos
irregulares, aumentando el riesgo de trafico y trata
de personas con fines de explotacion sexual.
Violencia cibernética * Dado el aumento de la utilizacion de medios

Aumento del riesgo de
trafico de personas
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virtuales, como alternativa ante la restriccion de
movimiento, se pueden intensificar las agresiones
para intimidar o degradar a las mujeres y nifias a
través de internet: amenazas de violencia, acoso
online, difusion de informacién, imagenes, videos
personales, sin consentimiento.

Riesgos para  mujeres | » Tanto en sus propios hogares como en el ejercicio
lideresas y defensoras de defensa de derechos humanos.

Estos riesgos se ven agravados debido a la potencial ralentizacion de los
servicios judiciales y juridicos, el acceso limitado a servicios de la institucionalidad
durante la crisis, la desactualizaciébn de rutas ante la coyuntura, y la menor
presencia de actores humanitarios en territorios.

Fuente: ONU MUJERES (2020).

En materia de datos, la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia aprobo los
“Lineamientos para el registro y clasificacion de los presuntos delitos de feminicidio
para fines estadisticos”, medida que coadyuva en la emision de estadisticas robustas,
ya que existe la posibilidad de que mes con mes, la Fiscalia General de la Republica,
las procuradurias y fiscalias generales de las entidades federativas actualicen las

cifras de feminicidio ante el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP).

Es importante mencionar que dichos Lineamientos se realizaron con un analisis
comparado sobre la descripcién de los elementos utilizados por los legisladores para
la tipificacion de dicho delito en los 32 cédigos penales estatales y en el Codigo Penal
Federal, considerando las circunstancias y caracteristicas que son las mas comunes a
nivel nacional, y asi las instituciones que integran la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia deberan considerar como delito de feminicidio la conducta
ilicita consistente en “privar de la vida a una mujer, por razones de género”

(Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, 2018).

Entendiendo que existen razones de género cuando en la privacion de la vida de la

mujer se presente alguna (o algunas) de las siguientes circunstancias:

|. Exista 0 haya existido entre el agresor y la victima una relacion de parentesco

por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo o
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ualquier otra que implique confianza, subordinacion o superioridad de la que se

haya valido;

Il. Exista, o haya existido, entre el agresor y la victima una relacion sentimental,
laboral, escolar o cualquier otra que implique confianza, subordinacion o

superioridad y exista antecedente documentado de violencia;
lll. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

IV. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones previamente a la privacion de la vida, o presente marcas

infamantes o degradantes sobre el cadaver, necrofilia o éste sea mutilado;

V. Hayan existido amenazas, acoso 0 lesiones del agresor en contra de la

victima, o misoginia;
VI. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico;
VII. La victima haya sido incomunicada previo a la privacion de la vida;

VIII. La victima se encuentre en estado de gravidez y se haya sido el motivo del

hecho; y

IX. Todas aquellas circunstancias que no hayan sido descritas pero que sean

consideradas en las legislaciones penales federales y estatales.

Si faltaren las razones de género, la investigacion correspondiente se registrara, para

fines estadisticos, bajo la categoria de homicidio.

En el marco presupuestal es necesario asignar recursos para avanzar en la igualdad
entre mujeres y hombres y erradicar las violencias contra las mujeres, esto es una
responsabilidad de Estado, por lo que es urgente priorizar los derechos humanos de
todas las mujeres y garantizar que ninguna politica de austeridad contravenga esos

derechos (Dos Pandemias México, 2020).
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VI. Planteamiento de la hipodtesis

El Estado es una institucion social encargada de instrumentar las politicas publicas
necesarias y adecuadas para identificar, erradicar, disminuir, prevenir y eliminar
cualquier tipo de violencia de género en contra de las mujeres en contextos como el
de la pandemia por COVID-19.
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VIIL. Pruebas empiricas

En lo que respecta a violencia letal contra las mujeres, el total de mujeres asesinadas
en abril de 2020 significd, en promedio, 11.2 mujeres asesinadas por dia. Ademas, de
marzo de 2020 a abril de 2020, los asesinatos de las mujeres aumentaron en un 2%;
mientras que los asesinatos de hombres se redujeron un 0.2% (Relatora Especial de
las Naciones Unidas, 2020).

El INEGI publica los Registros de Mortalidad de cada afio en datos abiertos
aproximadamente en octubre del afio posterior al que se reporta. Lo anterior supone
gue puede existir un desfase de hasta 22 meses entre el momento de los hechos y el
momento en el que dicha informacion es publica. Si esto no cambia, la informacion
detallada sobre los homicidios de mujeres que estadn sucediendo en el contexto de
COVID-19 estara disponible publicamente un afio y medio después. Este desfase
limita la posibilidad de emprender acciones informadas y oportunas de politica publica
(Relatora Especial, 2020).

De acuerdo con la informacién publicada por el SESNSP de enero a agosto de 2020,
del total de personas victimas de algun delito, las mujeres representaron el 31.2%, los
hombres 56.9% vy el restante 11.9% no fue identificado.

La tendencia nacional de presuntos delitos de feminicidio entre enero y agosto de
2020 ha acumulado 626 casos con una carpeta de investigacion abierta, registrando
un par de picos en los meses de febrero y junio, con 92 y 94, lo que sefiala que
durante esos meses el promedio diario de mujeres asesinadas por causas de género
fue de 3.

Es importante resaltar que mientras en 2014 durante los primeros ocho meses del
afo, los feminicidios registrados ascendieron a 255; entre enero y agosto de 2020

este nimero ha crecido 145%, a 626, como ya se menciono.
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Gréafica 1. Tendencia de feminicidios.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP, (2020).

A nivel geografico, las entidades federativas con mayor incidencia en feminicidios
para lo que va de 2020 han sido Meéxico, Veracruz y la Ciudad de Meéxico,
acumulando practicamente la tercera parte de los feminicidios ocurridos durante los

primeros ocho meses de dicho afio (206).

A nivel de municipio, para el periodo referido Tijuana, Baja California y Juérez,
Chihuahua son los que han registrado mayor nimero de delitos de feminicidio, con 16
cada uno, y le siguen Monterrey, Nuevo Leodn, lztapalapa, Ciudad de México y

Culiacan, Sinaloa, con 11 el primero, 10 el segundo y 10 el tercero.

Organizaciones de la sociedad civil, a partir de los resultados de la Encuesta Nacional
sobre la dinamica de las relaciones de los hogares (ENDIREH) 2016, sostienen que el
hogar es el lugar donde mas se cometen feminicidios y la mayoria de las veces son

efectuados por algan familiar o conocido de la victima (TEPJF, 2020).
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Las entidades federativas con mayor nimero de homicidios dolosos de mujeres entre
enero y agosto de 2020 son Guanajuato (295), Chihuahua (186) y Meéxico (171),
acumulando mas de la tercera parte de esta clasificacion de homicidio contra mujeres,
y aungue Veracruz y la Ciudad de México no estan dentro de los primeros lugares
como si en feminicidios, se encuentran en el lugar noveno y décimo, respectivamente,
con 70y 60.

Gréfica 2. Homicidios dolosos de victimas mujeres
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP, (2020).

Por su parte, las lesiones dolosas contra mujeres han presentado una tendencia a la
baja desde marzo de 2020 en que alcanzé el mayor nivel, registrando 5,423 victimas
a nivel nacional, hasta mayo de 2020, en que se reportaron 3,937 victimas, para
retomar su repunte desde dicho mes, hasta alcanza 4,958 en agosto de 2020, como

se muestra en la Gréfica 3.
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Gréfica 3. Lesiones dolosas contra mujeres
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP, (2020).

En el caso de los secuestros en contra de mujeres, en marzo de 2020 disminuyeron,
registrando en julio de 2020 solamente 8 casos, aunque en el pasado mes de agosto
se volvio a incrementar la incidencia de este delito, a 22, a nivel estatal, las entidades
con mayor numero de mujeres secuestradas son México (35), Morelos (18) y
Veracruz (17), representando el 45% de los casos a nivel nacional (146), durante el
periodo de enero a agosto de dicho afio, la Ciudad de México se ubica en el cuarto

lugar con 8 delitos de este tipo.
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Gréfica 4. Delitos de secuestro en contra de mujeres

60 -

50

40 4

30

20 -

o |10 © O o O O O o 10 © O S 10 © (O S O O © ol O O ©
1L L HHH LI I H
mgz“égmzz“égmzz“égmgz“égmzz“égmzz“
- =2 =2 =2 = -
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP, (2020).

Del total de llamadas registradas entre enero y agosto de 2020, el 7.53%, es decir,
mas de 824 mil llamadas se refirieron a incidentes de emergencia como violencia
familiar, violencia de pareja, violencia contra la mujer, acoso u hostigamiento sexual,
abuso sexual y violacion. En el caso de violencia contra la mujer, se registraron

178,031, esto es, 742 llamadas promedio diario durante esos ocho meses.
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Gréfica 5. Llamadas de emergencia al numero Unico 9-1-1
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP, (2020).

Las llamadas de emergencia al niumero Unico 9-1-1 no son denunciadas ante una
autoridad, se trata Unicamente de probables incidente de emergencia con base en la

percepcion de la persona que realiza la llamada.

Se refiere al incidente “violencia contra la mujer” incluido en el Catalogo Nacional de
Incidentes de Emergencia, y definido como “todo acto violento que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la

libertad, tanto si se produce en la vida publica como en la privada.

Las entidades que mas registraron llamadas reportando este incidente de
emergencia durante los primeros ocho meses de 2020 fueron Chihuahua, México y la
Ciudad de México, acumulando 89,283 llamadas, que representan el 50% del total

de llamadas a nivel nacional (178,031).
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Otra forma de ver la situacion de la violencia hacia las mujeres considerando este
marco de pandemia, es que antes de que se indicara el confinamiento, ciertos actos
de violencia en contra de las mujeres venian en aumento, pero a partir de abril y
mayo, cuando las medidas de confinamiento se anunciaron, los actos de violencia en
contra de las mujeres se concentraron en aquellos que implican que la mujeres esté

mas tiempo con su agresor.

Adicionalmente es importante mencionar que [...] los conceptos tradicionales de la
mujer como cuidadora de la familia, que existen en todos los paises, son
particularmente pronunciados en México. Esta informacion es consistente con los
resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, en la cual se les
pregunta a las mujeres adultas su opiniébn sobre frases que denotan prejuicios de
género. De las mujeres adultas, 43% estan de acuerdo en que “el hombre debe ser el
principal proveedor del hogar” y 60% en que “lo mas importante para una mujer es ser
madre” (Kaplan, 2019), lo que hace dificil poner fin a la violencia bajo la que viven por
la dependencia econdmica, no solamente de ellas, sino también de sus hijos e hijas.

Lo anterior tiene su origen en primer lugar en las diferencias biolégicas entre el
hombre y la mujer, en segundo lugar en el entramado sociocultural de la poblacion, y
en tercer lugar, y en donde se podria avanzar mas, en las condiciones de politicas
publicas implementadas por el Estado, pues como lo muestran Blanchflower y Levin
(2015) con su indicador de brecha laboral, ésta es mayor para las mujeres porque hay
muchas que estan disponibles para trabajar, pero que no buscan empleo, por lo que
sugieren que la baja participacion femenina refleja, en cierta medida, las restricciones
que enfrentan las mujeres para conciliar sus responsabilidades domeésticas y de
cuidado con la busqueda de empleo, mas que una preferencia por estar fuera del

mercado laboral.
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Cuando una mujer vivene sin violencia en su entorno, su participacion como capital
humano reporta beneficios sociales, como lo expresan Bustelo y et al (2019) que
estiman que una reduccion de 75% del valor de las actividades no laborales de
mujeres con hijos menores de 5 afios implicaria un aumento de 12% en el Producto
Interno Bruto per cépita, por lo que queda evidenciado que las politicas de igualdad

de género también apoyarian al crecimiento del pais.
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VIII. Conclusiones

El hecho de que en las experiencias anteriores de emergencia en términos de salud
se ha podido observar que, las autoridades se olvidan de las necesidades particulares
de mujeres y niflas y priorizan los recursos hacia la atencion general de la salud
publica y posteriormente a la recuperacion econémica (TEPJF, 2020), hace necesario
que en esta ocasion no se siga el mismo camino, para hacer de la actividad de las
mujeres una parte importante de la recuperacion econémica que ya es necesaria para

aminorar la brecha que se ha vuelto a ampliar.

Es necesario que los derechos humanos con sean implementados con
interseccionalidad, que implica que se garanticen considerando la diversidad y
multiples discriminaciones que viven las mujeres en todas sus diversidades, ya

enlistadas anteriormente,

A pesar de estos indices de violencias, el gobierno mexicano, para afrontar la crisis
econdémica que ha generado la pandemia por COVID-19 opto por aplicar los principios
de austeridad republicana para el ejercicio del presupuesto 2020, afectando
visiblemente la disponibilidad de recursos y la capacidad institucional para proteger
los derechos de las mujeres y las nifias, especialmente, el de vivir libres de violencias,
lo que significa como ya lo hemos reflejado un retroceso en el cumplimiento de las
obligaciones del Estado con los derechos humanos (Red Nacional de Refugios,
2020).

Implementar politicas presupuestarias con enfoque multisectorial transversalizando la
perspectiva de género, que contemplen el acceso a la justicia, la salud integral, la
educacién y recuperaciéon econdémica, entre otras; garantizando la atencion vy
seguridad integral asi como la proteccién de los derechos de todas las mujeres, nifias

y nifios durante y después de la contingencia sanitaria.
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Es deseable que todos los Poderes Judiciales publiquen la informacion en sus
paginas, sitios de internet y sus redes sociales, pero que ademas hagan uso de otros
mecanismos, culturalmente adecuados, para la difusion de la informacion; por
ejemplo, spots de radio, television y periddicos de circulacion local para garantizar que
todas las personas reciban informacion sobre los servicios que los Poderes Judiciales

proporcionan durante la contingencia.

Es muy importante que las mujeres formen redes de apoyo entre hermana/o, hija/o,
padre, madre, vecina, amiga, etc., pues son quienes pueden expresar su
preocupacion ya que la mujer se encuentra con su agresor y no puede pedir auxilio,

siendo a través de estas redes la forma que tienen de pedir ayuda.

Aun después de que la pandemia sea un fenémeno del pasado, la proteccién de las

mujeres y las niflas deberé continuar y mejorarse.

Homologar el delito de feminicidio a nivel nacional, lo que permitird contar con
acciones emergentes y de largo plazo para prevenirlo, atenderlo y erradicarlo, como
bien sefiala Ramos Duarte, la tipificacion de diverso delitos no es una solucién idénea

para resolver esos problemas, pero se agrega que esto es parte basica de la solucion.

Es necesario establecer, de manera coordinada, lineamientos generales, es decir, un
piso minimo de proteccion para las mujeres en el contexto de la contingencia.
Asimismo, dentro de los comunicados o acuerdos de las autoridades jurisdiccionales
se deben especificar las medidas para garantizar la operacién del sistema de justicia y

especificamente la proteccion de las mujeres victimas de violencia.

Es fundamental que las mismas instituciones encargadas de proporcionar o facilitar el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia tengan capacitacion constante,
con el fin de eliminar la posibilidad de discriminacion de las mujeres que usan o0 han
usado sustancias adictivas, y que presentan alguna enfermedad mental, que tienen
diversas preferencias sexuales o que en el pasado han vivido violencia, sin que sea

requisito “demostrar” qué les ha ocurrido y revictimizarlas.
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Es necesario elaborar con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil,
un Plan Nacional de Emergencia post COVID-19 con perspectiva de género, derechos

humanos e interculturalidad que atienda los lineamientos de derechos humanos.

Para dar continuidad a las acciones implementadas por el Estado es necesario
realizar balances de evaluacion de los progresos, monitoreo y seguimiento a nivel

nacional, estatal y municipal.

La diversidad de derechos humanos que se ven degradados por una vida con
violencias es amplia, por lo que el efecto de las violencias en la sociedad, no solo
mexicana, sino a nivel mundial tiene un efecto que se multiplica con efectos
negativos, por lo que la accion del Estado a través de la implementacion de politicas
publicas es un aliciente, y deber& ser el instrumento para que los seres humanos se

desarrollen en un marco de bienestar.

Es necesario que el Estado retome la Filosofia Politica de Tomas de Aquino, que
establece que el Estado tiene un fin que realizar, que consiste en lograr que los
hombres [y las mujeres] no sélo vivan, sino que vivan bien, en comunidad, para que
dias como el 25 de noviembre, que es el Dia Internacional para la Eliminaciéon de la
Violencia contra Mujeres y Nifias, sean solamente una conmemoracion de una
situacién que ha trascendido el comportamiento de los seres humanos que habitan un

territorio.
Posibles soluciones

El Estado es capaz de implementar diversas acciones que propicien su fin udltimo: el
bien comun, sin embargo, esto esta condicionado entre otros factores, a la voluntad
politica, al contexto e ideologia de las personas gobernadoras, asi como el ideario

cultural de la poblacion, masculina y femenina.
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A pesar de lo anterior, existen posibles soluciones viables de implementar y que
reportarian una mejora en la vida de las mujeres, con un efecto multiplicador para el
pais entero, y para el mundo como sociedad, entre estas opciones se encuentran:
establecer una politica nacional intersectorial para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia de género en contra de las mujeres, independientemente de que se trate de
una politica general, deberd tener los aspectos necesarios para aplicarse en
situaciones de crisis, como la generada por el COVID-19; tener un criterio sensible
para aplicar politicas como la de austeridad presupuestal, ya que el limitar ese tipo de
medidas, reporta un efecto negativo en la vida de las mujeres por no poder acceder a
programa de apoyo integral ante casos de violencia en su hogar, o fuera de éste, en
algunos otros ambitos, como el laboral o el escolar, es necesario que los entes del
gobierno que prestan servicios vital para las mujeres que viven violencia publiquen y
difundan ampliamente informacion sobre sus servicios, y que se realicen guardias en
horario amplio para que ninguna mujer se quede sin acceso a una vida libre de
violencias, sera util la homologacion del tipo penal de feminicidio para que
independientemente del lugar en el que se registre la pérdida de la vida una mujer, se
tipifigue como corresponda, haciendo valer la pena impuesta a esta accion, el
establecimiento de lineamientos minimos de proteccion dentro de los contextos de
crisis, como la que se vive actualmente, capacitacion constante de las instancias de
gobierno o de la sociedad civil que fungen como medios facilitadores de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencias, asi como también de sus hijos e hijas, realizar
evaluaciones anteriores, durante y posteriores a la implementacion de las politicas
publicas, para identificar areas de mejoras y ajustes que eficienticen el uso de los

recursos, no solo econdémicos, sino también personales.

Con la implementacion eficaz de estas y otras medidas, las mujeres tendran un mayor
acceso a una vida libre de violencias, sin embargo, es muy importante otro factor que
abonara bastante, y este es el comportamiento de cada una de las personas al interior
de sus hogares, como sus familias, desde los comentarios emitidos sin reflexionar,

hasta actividades enfocadas a aprender como transitar hacia el bien comun.
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