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[.- Introduccion

En el contexto actual la participacion politica de la sociedad constituye uno de los
principales pilares de los regimenes democréticos, pues se asume que una sana
interaccion entre los 6rganos e integrantes de los cuerpos de gobierno y una sociedad
civil que se mantiene atenta y vigilante de las acciones del sector publico, fortalece la
integracion social y fomenta la inclusion de todos los sectores sociales en igualdad de

condiciones, derecho plenamente garantizado por el marco legal mexicano.

Sin embargo, pese a notables avances hacia la paridad de género, este escenario se
mantiene aun distante en México, pues la participacion politica de la mujer se encuentra
severamente rezagada en todas sus modalidades, siendo victima de constantes
omisiones y presa de la desigualdad que perjudica gravemente el desarrollo social de
la nacién, pues su participacion se consideraba marginal tan s6lo hace una década

atras.

De igual forma, la posicion de la mujer en puestos decisivos del sector publico en
condiciones de equidad de género se encuentra aun en fase de conformacion debido a
gue hasta la fecha se requiere del uso de mecanismos que tiendan a lograr la igualdad
numeérica de forma restrictiva, es decir, que normen y limiten la cantidad de servidores
publicos masculinos en funciones para dar cabida a la participacion femenina en el area

de la politica.

Asimismo, es pertinente destacar que debido a factores culturales, econémicos y
sociales como incluso el mismo seno familiar, han significado grandes obstaculos para
el empoderamiento politico de la mujer mexicana que permita una igualdad de
condiciones en el desenvolvimiento de su vida cotidiana que por supuesto incluye la

participacion politica en sus diversas modalidades.
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La carencia de igualdad de oportunidades en los canales de participacion politica entre
hombres y mujeres debe constituir una de las principales preocupaciones de la clase
politica mexicana dadas las implicaciones negativas que conlleva el hecho de que un
sector que representa la absoluta mayoria de la poblacion se encuentre
subrepresentado en los érganos legislativos que en teoria deben velar por los derechos
que consagra la Carta Magna.

En este sentido, resulta de trascendental importancia conocer las condiciones en las
que se ha desenvuelto la participacién politica de la sociedad mexicana desde su
inclusién en la vida politica nacional y las acciones que se han instrumentado para
procurar la equidad de género en la materia, pues es evidente que actualmente persiste
una ardua labor por delante para materializar la igualdad de derechos politicos entre
hombres y mujeres para que mecanismos coercitivos como las cuotas de género

resulten innecesarios en un futuro no muy lejano.
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Il.- Problematica abordada

El presente articulo aborda la participacion politica de los mexicanos con perspectiva
de género durante las Ultimas décadas, tanto a nivel federal como estatal, resaltando la
brecha que subsiste en cuanto a la participacion entre hombres y mujeres en esta
materia, identificando la importante conquista de los derechos politico-electorales de

este fundamental sector de la sociedad.

Asimismo, centra su atencion en los mecanismos que se han implementado
recientemente para combatir la desigualdad entre hombres y mujeres en materia de
participacion politica en México, considerado como un elemento vital para el adecuado
desarrollo social de la poblacién pues constituye la clave para alcanzar la efectividad

en cuanto a la representacion genuina de la sociedad.
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[1l.- Justificacion

La equidad de género en la participacion politica encuentra su principal justificacion en
la constitucion de una auténtica sociedad democratica, equitativa e igualitaria entre
todos sus miembros, donde cada ciudadano debe encontrarse exactamente en las
mismas condiciones para poder participar en el proceso de toma de decisiones y poder
ser electos para desempefiar cargos de eleccion popular como genuinos

representantes de dicha sociedad.

En este sentido, es de vital importancia indagar sobre las condiciones en las que se ha
desenvuelto la participacion politica de la mujer mexicana pues es quien
tradicionalmente se ha encontrado en condiciones de vulnerabilidad ademas de tener
que sortear innumerables obstaculos para poder materializar sus demandas y
aspiraciones en una esfera de la actividad publica que se encontraba liderada y

controlada por sus homologos masculinos.

Por lo tanto, el esclarecimiento de todo lo anterior guarda gran relevancia el camino
hacia la construccién de una participacién politica en condiciones de equidad de género
y de la misma inclusion social en igualdad de condiciones para incidir en el desarrollo
social con una estrecha vinculacion entre el sector social, sus 6rganos de gobierno y
los servidores publicos de la nacion, estableciendo un punto de inflexion que pueda
incorporar de forma auténtica y efectiva a la mujer en la politica y por ende en la vida

publica de México.
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IV.- Planteamiento del problema

La politica y todas sus caracteristicas inherentes constituyen un importante punto de
conflicto a nivel nacional, pues sin duda alguna es una de las tematicas que suele
despertar menor interés, expectativa y deseos de vinculacién, asi como mayor aversion,
apatia e indiferencia entre los ciudadanos que estan facultados para participar
activamente, aunque paraddéjicamente no logran ver en la politica una formula efectiva
para poder expresar sus inquietudes y que sean satisfechas las necesidades que

requieren de la unién y opinién de toda la colectividad.

La inclusién de la mujer en la participacion politica de la nhacion ha significado una algida
problemética en México, pues incluso desde el comienzo del siglo XXI su injerencia en
la vida publica era ciertamente limitada y con un considerable atraso pese a que el
derecho a emitir su sufragio y participar activamente se encontraba garantizado desde

hace ya varias décadas atras.

Asimismo, el activismo politico de la mujer constituia una cuestion que no encontraba
las suficientes garantias y el soporte necesario para propiciar esta actividad, de forma
que la inclusion de la mujer en la cotidianidad del quehacer publico es apenas un hecho

reciente que no encuentra su expresion definitiva.
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V.- Objetivos

La presente investigacion centra su atencion en el cumplimiento de los siguientes

objetivos en particular:

¢ Identificar las diversas modalidades que integran la participacion politica de la

sociedad.

e Estudiar las condiciones que permitieron la inclusion de la participacion politica

de la mujer y como ha evolucionado su intervencion en la vida nacional.

e Analizar la importancia de la participacion politica en condiciones de paridad de

género en la sociedad mexicana contemporanea.
e Conocer la trascendencia de la equidad de género en la politica

e Ahondar en las condiciones en las que la sociedad mexicana participa

politicamente en la actualidad

e Coadyuvar en la construccion de un nuevo orden social que materialice la

igualdad de condiciones en cuanto a la participacion politica.
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VI.- Formulacién de hipotesis

En contraposicion a los ordenamientos y maximas legales que postulan una absoluta
igualdad ante la ley entre hombres y mujeres en lo que a derechos y obligaciones se
refiere, la teoria de género sustenta un escenario fiel a la realidad donde a la mujer se
le ha privado de gozar de la igualdad de condiciones en cuanto al ejercicio de sus
derechos politico-electorales pues durante el transcurso de los ultimos siglos y aun
durante el desarrollo del siglo XX y los albores del segundo milenio la mujer se ha

encontrado subrepresentada en los espacios politicos y marginada de la esfera publica.

En este sentido, el avance de movimientos progresistas a favor de la paridad de
derechos de la mujer con respecto al hombre ha encontrado hasta nuestros dias un
lento avance, pues han tenido que transcurrir varias décadas para que la mujer haya

podido conquistar derechos y espacios que se le han reconocido tardiamente.

Sin lugar a duda alguna, el reconocimiento de su invaluable labor ha sido gradual e
insuficiente dentro de la sociedad mexicana, ya que incluso posturas antagonistas a la
equidad de género encuentran su expresion en la sociedad contemporanea, a lo cual
deben afiadirse estigmas sumamente perjudiciales que se vinculan directamente con el
ejercicio de la politica y que demeritan su importancia dentro del desarrollo social, al
exhibir un alto sentido de apatia y desinterés en la materia por un amplio sector de la

poblacién en edad de ejercer sus derechos politicos.
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VIl.- Marco tedrico

Comprendiendo la participacién politica: elementos generales y particulares a

considerar

Ya sea para la defensa del interés individual o la promocién del beneficio colectivo, la
participacion puede concebirse como una colaboracion entre grupos e individuos que

Se encauza para construir una voluntad enmarcada por la sociedad.

En este sentido, puede comprenderse que la participacion politica conlleva un proceso
de agregaciéon de intereses de los diversos sectores de la poblacién, los cuales se
encuentran indudablemente enfocados hacia un fin o decision compartida que tiene el
objeto de hacerse valer y respetar, evocando las relaciones sociales que lleva implicitas
la politica misma y los mecanismos legales requeridos para dar sustento y validez a las
determinaciones sociales que consiguen hacerse patentes mediante la participacion
politica. (Criado, 2014: 51-58)

En su concepcion mas simple, la participacion politica incluye el proceso de toma de
decisiones entre los ciudadanos, cuestion que involucra directamente el ejercicio de los
derechos politico-electorales; entre los principales actos que pueden involucrar la
participacion politica se encuentran el acudir a votaciones en sus periodos respectivos,
militancia en algun partido politico, participacion en manifestaciones, brindar alguna
aportacion hacia alguna agrupacion politica, la discusion de hechos politicos relevantes,
asi como también participacion en comicios y/o reuniones sectoriales, y difusion de
informacion politica. (Bobbio, 1988: 1180-1181)

Por su parte, Mateos (2013: 7) contempla ademas de las anteriores, nuevas formas de
participacion politica tales como pueden ser lo son los presupuestos participativos y
consejos consultivos (forma de participacion directa-institucional), afiliacién, militancia
o donaciones a nuevas organizaciones sociales (movilizacién social) y acciones
individuales de protesta, consumo, y uso de las TIC para expresar las demandas y

aspiraciones sociales.
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No obstante, dado el gran abanico de posibilidades en cuanto a la participacion politica
de los ciudadanos, resulta imprescindible ahondar en esta cuestion con mayor

detenimiento.

En primer lugar, Durand (2004) distingue entre la participacion subjetiva y la
participacion practica: la primera se asocia con el posicionamiento que adquiere el
ciudadano frente a la politica, su sentir y emociones que van a determinar su posicion
politica, en tanto que el segundo tipo se refiere especificamente a las acciones

realizadas para satisfacer una determinada demanda o consigna.

En segundo lugar, Sdnchez y Leyva (2015: 77-90) consideran a la participacion politica
desde una Optica mas operativa, como una accion (ya sea de forma individual o
colectiva) mediante la cual el ciudadano exterioriza sus apoyos o demandas para incidir

en la toma de decisiones y ejecucion de politicas por parte de las autoridades.

El hecho de poder materializar la participacion politica de los ciudadanos considera
implicitamente que todos ellos -en igualdad de condiciones-, puedan recibir cualquier
tipo de datos e informacion relevante para poder expresarse, asi como el poder ser
consultados por los representantes de la autoridad, pues la retroalimentacion y
vinculacion con la sociedad es clave para poder consensuar las acciones a desarrollar,
y no menos importante es el factor de codecision, es decir, el hacer sentir al ciudadano
gue es efectivamente tomado en cuenta para formar parte de los procesos de toma de
decisiones, negociacion de proyectos e implementacion de politicas publicas. (Mateos,
2013: 4-5)

En tanto, Sandoval y Hatibovic (2010) aprecian la participacién politica convencional y
no convencional; convencional como aquellas formas tradicionales de participacion
ciudadana destinadas a elegir a sus gobernantes y el proceso de toma de decisiones,
ya sea mediante los canales del voto, promocion de un candidato o su adhesién a un
partido politico, acciones todas ellas apegadas al marco legal y que cuentan con el

consenso social.

11
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La participacion no convencional por el contrario, alude a las acciones voluntarias que
pretenden influir directa o indirectamente en decisiones que afecten la vida social y
cultural de la poblacién, exteriorizando una determinada postura mediante marchas,
boicots o0 desobediencia civil, acciones que desde luego pueden o no seguir un marco
legal pero que no suelen contar con el respaldo total de la sociedad en la que se
desarrollan estos mecanismos de participacion, factor atribuible a la sobreposicién de
las demandas de un grupo, sobre el ejercicio de los derechos del resto de la sociedad.

Teoria de género': antecedentes y concepcidén contemporanea con relaciéon a la

igualdad de derechos

Visualizando el género como una concepcion mas alla del sexo que separa las obvias
diferencias fisiologicas, biolégicas y naturales propias entre hombres y mujeres, la
concepcion de género puede apreciarse como una categoria meramente cultural, es
decir las funciones que cada sociedad atribuye especificamente a hombres y mujeres

y que naturalmente son distintas entre si.

Con respecto a los antecedentes de la llamada teoria de género, aunque este discurso
ha tomado auge durante las dos Ultimas décadas del siglo XX, sus raices pueden
encontrarse hacia 1949 (coincidiendo con la reivindicacion de los derechos y libertades
de la mujer a nivel internacional) con la publicaciéon de Simone de Beauvoir titulada “El

Segundo sexo”.

L Aunque la teoria de género también aborda de forma importante la identidad sexual de las personas, donde no
existen dos identidades: femenino y masculino, sino multiples, que varian con la época, la clase social, y la edad,
matices que sin duda son fundamentales dentro de su propio contexto, para efectos del cumplimiento de los
objetivos del presente articulo, se consideraron preferencialmente los enfoques de la teoria con respecto a la
equidad que debe prevalecer entre ambos.

12
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Simone ha destacado como el fundador de dicha teoria por hacer énfasis en las
desigualdades que padecia la mujer aun en la “modernidad” de mediados del siglo XX,
disparidades asociadas por supuesto a lo biologico, a la procreacion y a la maternidad,
y por lo tanto si son estos factores los que han relegado tradicionalmente a la mujer de

la sociedad, es necesario erradicar esta mecanica. (Silves y Delgado, 2014: 5-6)

En consonancia, Medina (2010: 15) afirma que la teoria de género constituye un cuerpo
de conocimiento el cual brinda la posibilidad de discernir y explicar los mecanismos
socioculturales a través de los cuales las diferencias entre hombres y mujeres se han

traducido en la desigualdad de estas Ultimas en multiples dimensiones.

De acuerdo con la autora que refuerza la afirmacion de Beltran y Maquieira, (2001: 17),
las raices de la histérica desigualdad en la participacion politica entre hombres y
mujeres se asocia directamente con la propia constitucién del Estado-nacién surgida
del movimiento ilustrado, pues de acuerdo a su percepcion politico-filosofica concede
exclusivamente al hombre facultades como la razoén, la igualdad, la individualidad y la
autonomia como sujetos conscientes de sus acciones y su devenir, por lo que la
Declaracion de los Derechos del hombre y del Ciudadano (1789) excluyeron a la mujer
como titular de sus propios derechos, ambito a partir del cual se ha tendido a delinear
a la politica como un @mbito de injerencia masculina, aungue no sin oposicion de la
mujer, sin embargo, todo intento de tratar de esclarecer la justificada y absoluta
igualdad entre hombres y mujeres en la época, fue considerado como un hecho
subversivo. (Idem, 2010: 15-16)

En sintesis, una de las principales criticas sobre la filosofia de la ilustracion radica
sencillamente en deshumanizar a la mujer, pues su planteamiento pone en tela de juicio
su calidad humana al considerarlas como seres con una minoria moral, situacion que
les impedia disfrutar de sus derechos ciudadanos y por lo tanto ser sujetas de deberes

politicos e inmiscuirse en cuestiones juridicas y de esta materia. (Canterla 2002, 19-20)

13
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Asi pues, los roles impuestos a hombres y mujeres por una sociedad tradicionalista
abarcan un rango sumamente amplio que incluyen aspectos espirituales, afectivos,
culturales y sociales entre las personas, dominaciones sin justificacion alguna que la

teoria de género pretende superar. (Ibid., 2014: 8)

En concreto, han sido precisamente estos postulados que buscaron equiparar la
condicion de las mujeres frente a los hombres en su relacién con la sociedad, los que
han dado pie a los movimientos feministas que han prevalecido de forma protagonica

durante la segunda mitad del siglo XX. (idem, 6)

Por supuesto, mas alla de las posturas detractoras de la teoria de género que aducen
una negacion de la realidad biolégica de la mujer por parte de sus defensores, es
totalmente imposible negar que a través de la historia la mujer ha sido objeto de cambio
y agente fundamental de las transformaciones sociales, independientemente de que se
hayan encontrado o no como precursoras de procesos revolucionarios y permanecido
alejadas de la direccion de las Instituciones, situacion contra la que se han confrontado
enérgicamente destacando con singularidad las contribuciones de la historiadora
Michel Perrot con la finalidad de rescatar sus experiencias colectivas historicas y

visualizar su papel como agentes del cambio social. (Garcia-Pefia, 2016)

Conociendo el marco legal: Elementos que otorgan laigualdad de condiciones

entre hombres y mujeres

Desde la inclusién de la mujer en el proceso de toma de decisiones que involucra al
electorado en México, diversos ordenamientos y reformas constitucionales se han

pronunciado por abonar a la participacion politica activa de la muijer.

Sin embargo, el mas importante de todos los preceptos constitucionales es aquel que
faculta a la mujer para poder ejercer el derecho a emitir su sufragio, donde la reforma
realizada al articulo 115° Constitucional esclarece que “En las elecciones municipales
participaran las mujeres, en igualdad de condicién que los varones, con el derecho de
votar y ser votadas” (INAFED, 2019)

14



PARTIDO ACCION NACIONAL

No obstante, tal como sefiala dicho precepto contenido en la Carta Magna, el
ordenamiento Unicamente facultd a las mujeres mexicanas para participar en comicios
municipales, mientras que las atribuciones para poder participar en una eleccién federal
se verian consolidadas hasta el 17 de octubre de 1953 cuando el presidente Adolfo
Ruiz Cortines promulgo las reformas constitucionales para que las mexicanas gozaran
de ciudadania plena, ejerciendo su sufragio hasta la eleccion federal de 1955, hecho
que si bien restituia a las mexicanas décadas completas de marginacién, no cimentaba

en absoluto la equidad de género en materia politica.

Por lo tanto, es preciso conocer a cabalidad las reformas constitucionales
instrumentadas durante la dltima década que se enfocan en reivindicar la equidad de
género y, sobre todo, la verdadera inclusion de la mujer mexicana en la participacion

politica.

Cuadro 1. Reformas realizadas a los articulos constitucionales de la CPEUM en

materia de paridad de género en la participacién politica (2019)

ARTICULO TEXTO VIGENTE

CONST.

Art 2° Inciso A A: Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los

Parrafo VII pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién vy,
(Ref. 06-06- en consecuencia, a la autonomia para:
2019) P. VII: Elegir, en los municipios con poblacion indigena,

representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de
paridad de género conforme a las normas aplicables.

Art 35° Fraccion = Son derechos de la ciudadania:

I. F. 1l: Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
(Ref. 06-06- ' cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca
2019) la ley. ElI derecho de solicitar el registro de candidatos y

candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos

15
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(Ref. 29-01-
2016)

ARTICULO

CONST.
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politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten
Su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacion.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
union...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan,
para observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracion de los organismos

auténomos se observara el mismo principio.

(Continua)

TEXTO VIGENTE

Articulo 41°
Fraccion |

(Ref. 06-06-
2019)

F. I: Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y
los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacién de sus candidaturas, se observara el principio
de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad
de género, contribuir a la integracion de los Organos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el

16



. PARTIDO ACCION NACIONAL

Articulo 53°
(Ref. 06-06-
2019)

sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género,
en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.

La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del
pais entre los distritos sefalados.[...] Para la eleccion de los 200
diputados y diputadas segun el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran
cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais
conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada
periodo electivo. La Ley determinara la forma de establecer la

demarcacion territorial de estas circunscripciones.

(Continda)

17



ARTICULO

CONST.

Articulo 56°
(Ref. 06-06-
2019)

Articulo 94°
(Ref. 06-06-
2019)

Articulo 115°

(Ref.
2019)

06-06-

TEXTO VIGENTE

La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho
Senadoras y Senadores, de los cuales, en cada Estado y en la
Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno seré asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de
candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por
si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos
en la entidad de que se trate. Las treinta y dos senadurias
restantes seran elegidas segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional, conformadas de acuerdo
con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley
establecerd las reglas y férmulas para estos efectos.

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de
Distrito. [...]

La ley establecer4d la forma y procedimientos mediante
concursos abiertos para la integracion de los Organos
jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género.
[...]

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su

PARTIDO ACCION NACIONAL

18



ARTICULOS

TRANSITORIOS
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organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nUmero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad.

(Continda)

TEXTO VIGENTE

Articulo
segundo
transitorio de la
CPEUM
F.lInciso h
(10-02-2014)

2° Transitorio del
DECRETO
emitido el 06-06-
2019

3° Transitorio del
DECRETO
emitido el 06-06-
2019

- El Congreso de la Union debera expedir las normas previstas en
el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo
73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas
normas estableceran, al menos, lo siguiente:

h) Las reglas para garantizar la paridad entre géneros en
candidaturas a legisladores federales y locales

El Congreso de la Unién deberd, en un plazo improrrogable de un
afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, realizar
las adecuaciones normativas correspondientes a efecto de
observar el principio de paridad de género establecido en esta

Constitucion, en los términos del segundo parrafo del articulo 41.

La observancia del principio de paridad de género a que se refiere
el articulo 41, sera aplicable a quiénes tomen posesion de su
encargo, a partir del proceso electoral federal o local siguiente a la
entrada en vigor del presente Decreto, segun corresponda.
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4° Transitorio del ' Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
DECRETO competencia, deberan realizar las reformas correspondientes en
emitido el 06-06- su legislacion, para procurar la observancia del principio de paridad

2019 de género en los términos del articulo 41.

Fuente: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2019). Ultima reforma publicada en el
DOF el 8 de mayo de 2020. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/Leyes Biblio/pdf/1_090819.pdf
Consultado del 5 al 20 de octubre de 2020.

En sintesis, puede apreciarse que las reformas implementadas entre 2016 y 2019
sientan un precedente importante en materia de igualdad de derechos entre hombres y
mujeres y empoderamiento de la mujer mexicana con respecto a su participacion
politica, incluso con una perspectiva incluyente en las comunidades indigenas que
poseen la facultad de la libre determinacion, pues a partir de la dltima reforma a la
CPEUM se han establecido las bases para que las mujeres puedan acceder a puestos
de representacion en condiciones de paridad de género, poder ser votadas en todos
los cargos de eleccion popular -en todos sus niveles; desde el local hasta el federal- en
las mismas condiciones que los demds, acceder a puestos de direccion de las
secretarias del Poder Ejecutivo Federal y de las entidades federativas asi como
organismos autbnomos. Asimismo, la postulacion de candidaturas hechas por partidos
politicos debera realizarse en condiciones de paridad de género, siendo obligacién de
estos entes promover la participacién popular en la democracia mexicana con los

principios de paridad de género y garantizar el ejercicio de los derechos politicos.

En tanto, los articulos transitorios fijaron el plazo improrrogable de un afio para poder
realizar las adecuaciones correspondientes a las normatividades vigentes, lo cual obliga
a las entidades federativas a modificar sus condiciones actuales para dar cumplimiento

a los articulos constitucionales de aplicacién federal, descritos anteriormente.

Adicionalmente a la Carta Magna, es imprescindible mencionar ordenamientos legales
de otro tipo que se encuentran enfocados en lograr una igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres, pues a nivel nacional se han promulgado leyes especiales en la
materia, tales como la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, asi como

la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
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Adicionalmente a éstas, existen también mdultiples convenciones de injerencia
internacional que obligan a México a construir un escenario de igualdad, como la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles de la Mujer y la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, e incluso también la vigencia de
las Declaraciones de Beijing y Atenas, asi como otros instrumentos tales como el

Consenso de México, cuyos ejes principales se exponen a continuacion:

Cuadro 2. Marco Legal y Normativo de los Derechos de la Mujer mexicana a

nivel nacional

LEYES DISPOSICION EN TORNO A LA IGUALDAD DE

DERECHOS
Constitucion Politica  Se reconoce la igualdad entre hombres y mujeres en el

de los Estados marco de los derechos que establece la Constitucion y
Unidos Mexicanos los Tratados Internacionales firmados por el Estado
Mexicano.

Ley General para la Deben constituirse acciones de politica nacional en

Igualdad entre materia de igualdad, fomentando la participacion y

hombres y mujeres representacion politica entre mujeres y hombres.

Ley General de Establece los derechos politico-electorales de los

Partidos Politicos ciudadanos a votar y ser votados para todos los cargos
de eleccién popular conforme a los estatutos de cada
partido. Asimismo, cada partido politico determinara y
hara publicos los criterios para garantizar la paridad de
género, asegurando la igualdad de condiciones para
cada uno.

Ley Federal para Es obligacion del Estado promover las condiciones para

Prevenir y Eliminar la = que la libertad e igualdad entre las personas sean reales

Discriminacion y efectivas. Los Poderes Publicos Federales deben
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eliminar los obstaculos para poder conseguir tal fin,
incluyendo aquellos que pueden entorpecer la efectiva
participacion en la vida politica.

de

Instituciones y

Ley General

Procedimientos
Electorales

Subraya el derecho de los ciudadanos y la obligaciéon
de los partidos politicos para impulsar la igualdad de
oportunidades y paridad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccion popular.

PACTOS DISPOSICION EN TORNO A LA IGUALDAD DE
DERECHOS

Pacto Internacional

Los Estados se deben comprometer a garantizar a

de Derechos Civilesy hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los

Politicos

derechos civiles y politicos.

CONVENCIONES

Convencion sobre la
Eliminacién de todas
las formas de

discriminacién contra

(Continua)

DISPOSICION EN TORNO A LA IGUALDAD DE
DERECHOS

Los Estados deben tomar las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y publica del pais. Ademas, pugna por la

igualdad de derechos politico-electorales, participacion

Interamericana sobre
de

Derechos Civiles de la

Concesion los

Mujer

la mujer ., . . . S
en la formulacion y ejecucién de politicas publicas, y
garantizar la igualdad de condiciones con respecto a los
hombres, incluyendo las funciones de representacion
internacional.

Convencion Los Estados Americanos convienen otorgar a la mujer

los mismos derechos civiles de que goza el hombre. se
precisa el derecho de toda mujer a ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales
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Convencion sobre Se establece que, en igualdad de condiciones con los
los Derechos hombres, las mujeres tienen derecho a votar en las
Politicos de la Mujer  elecciones, a ser elegibles para todos los organismos
publicos, asi como a ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la

legislacion nacional.

(Continua)

DECLARACIONES DISPOSICION EN TORNO A LA IGUALDAD DE
DERECHOS
Beijing plena participacion en los procesos de toma de

decisiones y acceso al poder. La participacion equitativa
de la mujer en la vida politica es una condicion necesaria
para incluir los intereses de la mujer en todos los
procesos de adopcién de decisiones para la obtencion
de objetivos como la igualdad, el desarrollo y la paz.
Declaracion de Una participacion equilibrada de mujeres y hombres en
Atenas la toma de decisiones puede generar ideas, valores y

comportamientos acordes a un mundo mas justo.

CONSENSOS DISPOSICION EN TORNO A LA IGUALDAD DE
DERECHOS

Consenso de México Los paises participantes se comprometen a promover la
participacion plena e igualitaria mujeres y hombres en
todos los niveles de toma de decision, asi como
fomentar la participacién de organizaciones de mujeres
en los procesos de adopcién de decisiones en los
ambitos local, regional y global con el fin de avanzar en

la construccién de ciudadania plena para las mujeres.

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de INMUJERES, 2017.
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VIIl.- Pruebas cuantitativas y cualitativas

Conquista de los derechos politicos de la mujer en México: un camino

inconcluso

En México la mujer se ha encontrado en una situacion que no es ajena a la marginalidad
en cuanto al desarrollo de sus derechos politicos, puesto que durante décadas ha
representado un objetivo inalcanzable dada la inexistencia de una paridad de derechos

politicos que garanticen su efectiva participacion politica dentro de la sociedad.

A nivel nacional, pueden ubicarse los primeros esfuerzos de activismo femenil hacia
1903, aunque cabe destacar que éstos no fueron encausados hacia la conquista de los
derechos politicos, es decir, encaminados a la representacion femenil y su participacion
en los comicios electorales, sino mas bien fueron enfocados a encarar la legislacion
civil de 1884 asi como la precedente de 1870, ya que en ambos casos se caracterizaban
por vetar frontalmente los derechos de la mujer hasta en su vida privada, pues les
impedia el derecho al divorcio de su conyugue, prohibia la administracion de sus
propiedades, decidia sobre la educacion de sus hijos y fomentaba la formacion de una
mujer obediente, sumisa y apegada por completo a su marido, constituyendo la imagen
de un hogar administrado y dominado por el varén, situacion que evidentemente atenta
en todas sus vertientes contra el trato digno e igualitario hacia la mujer mexicana tanto

en el &mbito familiar y por supuesto en la sociedad. (Jiménez, 2011)

Para la segunda década del siglo XX hacia 1915 en Yucatan existen esfuerzos
importantes por parte de su gobernador Salvador Alvarado con el fin de reconocer los
derechos laborales de las mujeres, dando pie a la organizacion de Congresos y
debatiendo el mencionado Cddigo Civil como instrumento emisor de desigualdad y
discriminacion, aunque habria de pasar al menos una década para lograr los primeros

resultados permanentes.
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De igual forma en la lucha armada revolucionaria de 1910 la actuacion de las mujeres
resulta de vital importancia en este proceso pues grandes personalidades como en el
caso de Carmen Serdan, Paulina Maraver, Narvaez e Ignacia Vazquez y Hermilda
Galindo tomaron un papel activo y frontal frente a la dictadura, -al igual que las
contribuciones de grandes precursoras tales como Sor Juana Inés de la Cruz, Leona
Vicario, y Josefa Ortiz de Dominguez, entre otras-, sin las cuales seria imposible

visualizar a México en sus condiciones politico-sociales que privan actualmente.

No obstante, pese a la trascendencia de su invaluable participacion, el Congreso
Constituyente de 1916-1917 guarda un adeudo historico con respecto a los derechos
de la mujer, pues es sumamente omiso al otorgarles poca proteccidn ya que aunque en
estricto sentido no les prohibe derechos, sin embargo tampoco aboga por ellos pues no
se les consideré dignas de catalogarlas como ciudadanas? en absoluto, alin pese a la
preocupacion de Mdujica y Mozon por contemplar su papel, pues a la luz de la
perspectiva imperante de la época, se siguio considerando a la mujer perteneciente al
ambiente doméstico y familiar, sin la posibilidad de adquirir conciencia politica.
(Peschard, 2003: 17-18 y L6pez, 2016: 61-62)

En contraste, frente al contexto ya sefialado, es fundamental recuperar el precedente
asentado en Yucatan hacia 1924, donde a la mujer se le permite votar y ocupar un
cargo publico en la esfera municipal durante la gestion de Felipe Carrito Puerto y en
San Luis Potosi donde también se avanz6 en materia de derechos politicos en sintonia

con el sureste, aunque tales derechos se encontraban Unicamente reservados para

2 Segun lo dispuesto actualmente por el articulo 34° de la Carta Magna, son considerados ciudadanos de la
Republica todas las mujeres y varones nacidos en territorio nacional que hayan cumplido 18 afios y tengan un
modo honesto de vivir.

De igual forma, la Constitucion mexicana establece los derechos y obligaciones del ciudadano en sus articulos 35°
y 36, entre los cuales se encuentran:

I: Votar en las elecciones populares

II: Ser votado en todos los cargos, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion vigente

Ill: Asociarse libre e individualmente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais

VI: Ser nombrado en cualquier cargo del servicio publico, de acuerdo con las leyes vigentes.

VII: Iniciar leyes en los términos y requisitos de la Constitucion y el Congreso

VIII: Votar en las consultas populares. (CPEUM: 2020)
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aguellas que supieran leer y escribir, y pese a lo novedoso de este avance, para 1925

se revocaria el derecho por la transicion administrativa Potosina.

En el marco legal es posible percibir cambios discretos en cuanto al espacio de la mujer
en la sociedad mexicana, pues en el Cédigo Civil de 1928 en sus articulos 168 y 169
se establecia que la mujer tenia la posibilidad de desempefiar un empleo, ejercer una
industria, oficio o comercio, siempre que no se viera afectada la direccion del hogar ni
el cuidado de los trabajos del hogar que a ella le corresponden, aunque resulta
paraddjico el sefialamiento del Cadigo ya citado donde se equipara la capacidad juridica
del hombre y la mujer. (Ibid., 2011)

Adicionalmente en los afios subsecuentes se reconocerian los derechos politicos de la
mujer en cuanto a la validez del sufragio en las elecciones municipales, adhiriéndose a
esta determinacion Chiapas en 1925, asi como Guanajuato Puebla, Veracruz, Durango,
Tamaulipas e Hidalgo quienes hicieron lo propio entre 1934 y 1936, sin embargo, el
camino para consolidar este derecho seria aun largo y tormentoso durante el resto del
siglo XX. (Ibid., 2014: LVI, LVIl y 2003: 18-19)

Ya en los afios treinta durante el Cardenismo, siendo ésta una de las etapas mas
importantes de la historia mexicana del siglo XX y caracterizada por la extrema cercania
entre el gobierno y los sectores populares, el propio presidente Lazaro Cardenas Del
Rio propone una reforma para otorgar el derecho a voto de la mujer a nivel federal pues
para 1937 era ya un reclamo del dominio publico, sin embargo, dicha reforma no

alcanzaria a ser promulgada hacia finales de su sexenio.

Por el contrario, la desigualdad y el absoluto desconocimiento de la importancia de la
mujer en la vida publica del pais seguiria presente pues muestra de ello son los
ejemplos de Michoacéan y Guanajuato, donde el Partido Nacional Revolucionario (cuya
estructura cambiaria en 1946 para constituirse en el Partido Revolucionario
Institucional) lanz6 como candidatas a diputadas a dos prominentes mujeres de la
sociedad; Maria del Refugio Garcia y Soledad Orozco, obteniendo un dictamen final de

inelegibilidad en ambos casos, demostrando una vez mas la notable brecha de
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discriminacion y rechazo hacia la igualdad de condiciones y derechos politicos entre
ambos sexos. (Ibidem, 2014 y 2003)

Para los afios 40 del siglo XX, como precedente de la Carta de las Naciones Unidas de
1948 que reconoce la igualdad de condiciones entre hombres y mujeres, la
administracion de Miguel Aleman Valdés emite en 1947 una reforma al articulo
constitucional 115 para otorgar derechos ciudadanos a la mujer y poder votar, aunque
s6lo a nivel municipal, mientras que la reforma definitiva hecha a los articulos 34y 115
seria emitida por el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines, enviada al Legislativo el 2 de
septiembre de 1952 y promulgada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de octubre
de 1953, con la cual pudieron participar en las elecciones federales, ser electas y ocupar
cargos de eleccion popular en toda la estructura de la administracion publica local,
estatal y federal, ocupando poco tiempo después puestos importantes como una
diputacion en Baja California, mientras que en Colima se aprecia también la conquista
de una presidencia municipal y una gubernatura del mismo estado. (idem, 2014: LVII,
LVIII)

Asimismo, cabe mencionar que en la segunda mitad del siglo XX, la mujer ha seguido
conquistando espacios iconicos e interviniendo constantemente en la participacion
politica activa pues los movimientos feministas suscitados entre 1968 y 1979 pugnaron
por lograr un cambio en las relaciones sociales que detonara la liberacién de la mujer,
rompiendo esquemas, estereotipos y el patriarcado, elementos por demas caducos y

gue contribuyen a la desigualdad entre hombres y mujeres.

Para la década de los ochenta, la mujer se asume como un sujeto politico y participe
de la vida publica al tomar un papel activo tanto en organizaciones politicas, como en
ONG que han surgido en especialmente a raiz de la eleccién presidencial de 1988, tales
como el Frente de Mujeres en Defensa del Voto Popular y Mujeres en Lucha por la
Democracia, mientras que para la década de los noventa se dio a conocer el Programa
Nacional de la Mujer que posteriormente se transformaria al Instituto Nacional de la
Mujer. (INMUJERES, 2017).
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De igual forma puede ubicarse en los afios noventa acciones en el Legislativo que
incorporan a la mujer en la participacion politica formal pues las reformas promulgadas
en 1993 al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
obligan a los partidos politicos para promover una mayor participacion de la mujer en la
vida politica del pais, no solo a través del voto, sino mediante su postulacion directa a
cargos de eleccion popular mientras que para 1996 se emite otra reforma al
mencionado COFIPE para solicitar a los partidos politicos que se establezca una tasa
y/o cuota no mayor al 70% para la postulacion de Diputados y Senadores de un mismo
sexo, de lo cual se puede interpretar que cuando menos, 3 de cada 10 servidores en el
Legislativo mexicano deberia ser mujer con el objeto de reequilibrar su participacién e
incidencia en la vida politica del pais. (Ibidem., 2016:16)

Hacia el nuevo milenio, en 2002 se reforma nuevamente al COFIPE para incorporar el
principio de equidad en la postulacion de candidaturas a puestos de eleccion popular,

aungue esta vez como una accion afirmativa obligatoria y no como una recomendacion.

Por su parte, en 2008 se desarrolla profundamente el tema de la igualdad de género en
el Legislativo, precisando definitivamente el aumento de la cuota femenina del 30% al
40% procurando alcanzar la paridad entre mujeres y hombres, accion con la cual se
incrementa la presencia femenina en el Senado de la Republica. En tanto, para 2009
se inscribe como un derecho de la mujer la participacion politica, la cual se incluye
dentro del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México, con sus
respectivas lineas de accion en torno a la integracion de ambos sexos en la politica y
garantizar de forma efectiva la participacién de la mujer, con formacién en liderazgo

femenil y combate a practicas discriminatorias.

Finalmente, destacan las ultimas reformas emitidas entre 2014 y 2016, donde en
primera instancia el COFIPE es sustituido por la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, mecanismos que incorporan el
principio de la paridad de género entre los ciudadanos, y la obligacion para los partidos
politicos para igualar las oportunidades entre hombres y mujeres para su acceso a

cargos de eleccién popular. (idem, 16-17,21 y Aparicio F. 2009: 17-19).
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Por supuesto es indispensable esclarecer que el establecimiento de las cuotas de
género no implica de ninguna forma en absoluto la discriminacién hacia los hombres,
sino por el contrario son una medida compensatoria dadas las diversas barreras y
discriminacion que las mujeres han enfrentado histéricamente, en tanto que otro de los
principales razonamientos es que los intereses de hombres y mujeres no siempre
coinciden, por lo que es inadmisible pensar que los hombres pueden representar de
forma sustantiva los intereses de la mujer. (idem, 14-16)

Percepcion ciudadana de la politica mexicana con base en la Encuesta Nacional
sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP)

La Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP) es un
instrumento sumamente valioso por su contribucion en materia de opinién sobre temas
politicos de los electores mexicanos en todos sus rangos de edades, pues mediante
preguntas cerradas se evaluo la percepcion de la ciudadania sobre la politica y partidos
politicos en general, en todas y cada una de las entidades federativas de México, cuya
ltima realizacion se efectu6 en 2012. Resulta evidente que dicho instrumento brinda
un conocimiento invaluable dada su incidencia nacional, la relevancia de sus

cuestionamientos, asi como la desagregacion por género.

En primer lugar, destaca la complejidad que representa la politica en si misma para la
sociedad mexicana, pues entre las personas encuestadas por la ENCUP, cerca de la
mitad de los entrevistados refirio que la considera muy complicada, alcanzando un
mayor porcentaje cuando se considera especificamente a las mujeres mexicanas pues
el 56.5% se identificd con este escenario, mientras que Unicamente un 11.8% de las

mexicanas declaré no considerar a la politica como un tema complicado.
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Grafica 1. Pregunta 1: ¢ Qué tan complicada es para usted la politica?
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H Hombre m Mujer
Fuente: Elaboracidon propia con base en la ENCUP 2012, INEGI.

Adicionalmente, un importante argumento que complica el panorama pues se refiere al
interés que despierta la politica en la poblacion, donde de igual forma es posible
encontrar una percepcion distinta entre hombres y mujeres, ya que mientras que para
los hombres la politica despierta mucho interés solamente en el 18.1% de los casos, en
el sector femenino de la poblacion el 86.4% de las mexicanas encuestadas declaro
abiertamente sentir poco o nulo interés en la politica, lo cual plantea un serio reto de
cara a la participacion politica de la ciudadania dado que es posible constatar que reina
la apatia en cualquier problematica que involucre a la politica como herramienta para

su resolucion.
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Grafica 2. Pregunta 2. ¢ Qué tan interesado esta usted en la politica?
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la ENCUP 2012, INEGI.

Por su parte, al cuestionarles sobre la relevancia de la intervencion del gobierno en la
resolucién de probleméticas cotidianas, el panorama se vislumbra mas alentador, pues
si bien la mitad de los encuestados de ambos géneros se inclinaron por una total
intervencién del gobierno en las probleméticas sociales, una abierta mayoria de
hombres y mujeres sugiere que tanto la sociedad como el gobierno deben organizarse
en conjunto para atender los problemas de la sociedad, hecho que refleja la gran
importancia de la organizacién y participacion politica en la sociedad, no obstante, hasta

3 de cada 10 mexicanos rechazaron la colaboracion del sector publico para este fin.
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Cuadro 3. Preguntas 3, 4y 5. Posturas de los electores con respecto a la

intervencion del gobierno en problemas sociales

Preguntas Respuesta Hombres | Mujeres
P4: Los problemas_ de la sociedad deben ser Si esta de 49 45% 51.87%
resueltos por el gobierno acuerdo
No esta de
acuerdo 25.52% 23.39%
Otra respuesta*| 25.03% 24.74%
P5: La sociedad debe resolver sus propios Si esta de o 0
problemas sin necesidad de recurrir al gobierno acuerdo 34.63% 33.97%
No esta de
acuerdo 36.06% 36.20%
Otra respuesta*| 29.31% 29.82%
P6: Los problemas de la sociedad deben ser Si esta d
resueltos con la participacion de la sociedad y o 77.77% | 77.80%
del gobierno
No esta de
acuerdo 6.53% 6.59%
Otra respuesta* | 15.70% 15.61%
* Incluye: No  sé, No contest6 'y Ni en acuerdo ni en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCUP 2012, INEGI.

Asimismo, al cuestionarles sobre la importancia de la politica como un instrumento para

mejorar las condiciones de vida de la poblacibn mexicana, puede establecerse

independientemente de su género, una gran proporcion de mexicanas y mexicanos

concede una respuesta afirmativa a dicha interrogante (total o parcialmente de

acuerdo), mientras que solamente 2 de cada 10 encuestados refiri6 una respuesta

negativa u omitié realizar alguna observacion al respecto, apreciando un mayor

escepticismo entre las mujeres mexicanas a comparacion de sus homologos

masculinos.
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Gréfica 3. Pregunta 6. La politica como medio para mejorar las condiciones de vida
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCUP 2012, INEGI.

En concordancia con lo anterior, también es preciso mencionar la importancia que
atribuyen los mexicanos a la participacién de los partidos politicos dentro del desarrollo
nacional, pues una inmensa mayoria de mexicanos y mexicanas reconoce la
trascendencia de estas instituciones para el desarrollo politico, en contraste con una

tercera parte de los entrevistados quienes no les atribuyen ningun valor relevante.

Grafica 4. Pregunta 7. ¢Qué tan necesarios son los partidos politicos para que el pais

mejore?
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCUP 2012, INEGI.
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La equidad de género y la participacién politica en México

En el transcurso del presente siglo XXI si bien la participacion politica de la ciudadania
se ha promovido intensamente, contando en mayor medida con una ciudadania activa
e interesada en el quehacer publico, en contraste, la participacion de la sociedad no se
ha desarrollado en condiciones de paridad de género, al menos hasta que el marco
legal contempld su riguroso cumplimiento, producto de décadas de implementacion y
continua adaptacion de las cuotas de género, ello al menos en los circuitos de

participacion politica formales (Poder Legislativo).

En este sentido, del analisis de la participacion politica de la mujer en la Camara de
Senadores y en la Camara de Diputados (a nivel Federal y local), se desprende que la
mujer ha ido conquistando mayores espacios en su beneficio de forma paulatina, pues
al observar el incremento de escafios ocupados por ciudadanas puede advertirse que
dicho impulso se encuentra directamente relacionado al apego de las cuotas de género,

pues la equidad practicamente se ha materializado en la Ultima Legislatura.

En el primer caso, puede apreciarse que la mujer se ha encontrado subrepresentada
en la Camara de Diputados durante la primera década del siglo XXI pues las Diputadas
constituyen apenas poco mas del 20% del total de los servidores publicos, mientras que
para la segunda década las reglamentaciones sobre la equidad de género han
propiciado que durante la Ultima legislatura pueda acercarse a la paridad.
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Gréfica 5. Participacion de hombres y mujeres en la Camara de Diputados 2000-
2021
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Fuente: Elaboracidon propia con base en datos de INMUJERES.

Por su parte, la integracién del Senado de la Republica exhibe un comportamiento
similar, aunque en este caso el camino hacia la equidad de género en la participaciéon
politica ha sido mas prolongado dado que la proporcién de Senadoras en la Camara se
encuentra por debajo del 20% durante las dos primeras legislaturas del siglo,
revirtiéndose Unicamente esta tendencia hasta la pasada eleccion federal de 2018,
pues en el actual periodo las Senadoras concentran el 49.2% de la participacion en la

Céamara.
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Grafica 6. Integracion del Senado de la Republica 2000-2024
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INMUJERES.

No obstante, de acuerdo con la informacién disponible de INMUJERES (2020), el mayor
retraso en la equidad de género en cuanto a participacion politica se refiere ocurre a
nivel local, pues durante la Ultima década los distintos congresos locales han sido
dominados por hombres y Unicamente en el transcurso de los ultimos cuatro afios ha
logrado aumentar la participaciéon politica de la mujer encaminada hacia la equidad de

género.
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Gréfica 7. Integracién de los Congresos Locales, Promedio Nacional (2015-2020)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INMUJERES.

2020

En cuanto a la participacion politica por canales no convencionales, la ENCUP (2012)

permite brindar un panorama detallado de los mecanismos e intensidad con la que

mexicanos y mexicanas se interesan por sus problematicas sociales e interceden al

respecto.

Cuadro 4. Participacién politica en medios civiles y legislativos (2012).

Acciones Respuesta | Hombres | Mujeres
Para resolver un problema que le afecta a usted y a S| 53.9% 50 8%
otros
¢, Qué tan seguido participa usted en la solucién de los NO 46.1% 49 1%
problemas relacionados con su comunidad?
Durante el dltimo afio: Sl 29.3% | 25.4%
¢asistié a alguna reunion de Asambleas de la NO 70.5% 74.3%
comunidad?
Durante el Gltimo afio: S 43.9% | 39.8%
¢asistié a alguna reunion de Junta de vecinos? NO 56.1% | 60.1%
Durante el tltimo afio: Sl 16.3% | 11.5%
¢éasistié a alguna reunién de Organizacion Ciudadana? NO 83.6% 88.3%
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Durante el ultimo afio: 11.0% 9.9%
¢asistio a alguna reunion de un Partido u Org. Politica? NO 88.9% 89.9%
Cuando se ha presentado algun proplema gue le afecta S| 63.7% 59 5%
a usted y a su comunidad
¢Ha participado en la solucion del problema? NO 36.0% | 39.8%
Ptara resolver un problema que le afecta a ustedy a S| 30% 24.9%
otros
g,algyna vez ha tratado de quejarse ante las NO 69.9% 74.7%
autoridades?
Ptara resolver un problema que le afecta a ustedy a S| 36.5% 32.5%
otros
¢alguna vez ha tratado de organizarse con otras NO 63.4% 67.1%
personas afectadas?
Para resolver un problenj[a gue le afecta a usted y a S| 8.9% 8.1%
otros
¢alguna vez ha tratado de pedir ayuda a diputados o NO 90.6% 91.5%
senadores?

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCUP 2012, INEGI.

De acuerdo con la informacion contenida en el Cuadro 4, las interrogantes sobre la
participacion politica en la sociedad mexicana a comienzos de la década reflejan una
dificil relaciébn entre ciudadania y autoridades, pues especialmente aquellas
interrogantes que consideran la mediacion entre el sector publico y el sector social se
distinguen por su bajo porcentaje de participacion ciudadana, especialmente entre las
mujeres, quienes declararon mostrarse menos dispuestas a entablar contacto con las
autoridades y servidores publicos del Legislativo, aunque dichas situaciones no
necesariamente pueden vincularse a la falta de voluntad para colaborar, sino mas bien
a la carencia de espacios y canales para poder expresar sus demandas y que éstas
sean atendidas por la autoridad en la medida que la ciudadania lo espera, pues cuando
la organizacion y resolucion depende directamente de los ciudadanos y no de sus
autoridades, hombres y mujeres tienden a mostrar una mayor cooperacion en favor del

beneficio colectivo.
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IX.- Conclusiones

Resulta evidente que la participacion politica de la sociedad es un elemento sumamente
indispensable para el progreso y desarrollo nacional, pues la intervencion frontal de la
ciudadania en el quehacer del sector publico es clave, pues las necesidades de
hombres y mujeres deben ser escuchadas y atendidas por igual, cuestion que
invariablemente requiere de la equidad de género en el Legislativo al poder fungir como
genuinos representantes de sus propios electores e interceder en el mejoramiento de
las condiciones materiales, sociales y culturales en las que se desenvuelven las

mexicanas y los mexicanos.

En México, la interminable batalla por conseguir la equidad de género en la politica es
un proceso que aun se encuentra en fase de consolidacion ya que hasta hace una
década, las mujeres se encontraban claramente subrepresentadas en el sector publico,
y si bien a nivel federal como estatal las servidoras y los servidores publicos representan
actualmente cerca del 50% en sus respectivas Camaras, esta situacion apenas
representa el comienzo para la resolucion de una problemética que ha dividido a la
sociedad mexicana por décadas y ha tendido a menospreciar severamente la
importancia de la mujer como un ser social con plenas capacidades e irremplazable
para participar activamente en la vida publica y contribuir notablemente al desarrollo

nacional.

En contraste, la politica por si misma representa uno de los obstaculos a vencer mas
grandes para la sociedad mexicana, asi como la relacibn entre autoridades,
legisladores y ciudadania, pues persiste ain una enorme brecha que separa a la
ciudadania y sus servidores publicos dado el recelo social, apatia y rechazo con los
gue aun son vistos la politica y los partidos politicos a nivel nacional, por lo que no
resultan ajenos los bajos niveles de vinculacion politica convencional en el plano
Legislativo (es decir el acercamiento con las y los legisladores) y la baja concurrencia
en reuniones entre autoridades o cuerpos vecinales que persiguen la resolucion de una

problematica que pueda afectar a la comunidad.
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Posibles soluciones propuestas

La presente investigacion propone la adopcion de las siguientes medidas con el
objetivo de incrementar la participacion politica en condiciones de equidad de

género:

e Fortalecer el acercamiento entre Legisladores y sociedad civil en general

e Recordar a la poblacion la importancia de incluir a la mujer dentro de los distintos
mecanismos de participacion politica a nivel nacional.

e Concientizar a la ciudadania y especialmente a la mujer mexicana sobre la
relevancia e importancia de la politica como medio para la resolucion de
conflictos.

e Acercar alas nuevas generaciones de mexicanas y mexicanos, informacion clara
y concisa sobre la equidad de género y la importancia de la participacion politica.

e Fomentar y reforzar los espacios de participacion politica entre la ciudadania y
gue éstos cuenten con canales efectivos de comunicacion hacia legisladores y
autoridades competetentes.

e Transformar a los partidos politicos de Instituciones altamente repudiadas por la
sociedad a Instituciones estrechamente vinculadas con los ciudadanos mediante
estrategias que se enfoquen en la resolucion de sus problemas cotidianos.

e El uso de instrumentos como las cuotas de género es sblo recomendable en la
medida en que puedan asegurar una estricta igualdad de género mientras la

sociedad no pueda otorgar esta garantia por si misma.
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