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1. Introduccion

La economia es el estudio del progreso de la sociedad a través del trabajo y la
produccion de bienes, que aumentan la riqueza nacional, sin separarse de la ética,

la historia o la psicologia, segun Adam Smith.

La economia, como ciencia social, estudia la manera en que los individuos y las
sociedades gestionan recursos escasos para satisfacer necesidades ilimitadas
(Nordhaus, 2010). En este marco, resulta imprescindible analizar el papel de las
mujeres rurales, quienes historicamente han sostenido una carga doble, por un lado,
su participacion activa en las labores productivas, principalmente agricolas y
pecuarias; y por otro lado, las responsabilidades reproductivas y de cuidado,

tradicionalmente invisibilizadas en las estadisticas econdémicas. (Beneria, 2006).

De acuerdo con la (FAO, 2020), las mujeres representan casi el 43% de la fuerza
laboral agricola en los paises de desarrollo, aunque enfrentan desventajas
estructurales en el acceso a la tierra, al crédito, a la educacién y a las tecnologias
productivas. Esta situacion genera un circulo de desigualdad que limita no solo su

autonomia econdmica, sino también el desarrollo sostenible de sus comunidades.

El Banco Mundial ha estimado que, si las mujeres rurales tuvieran el mismo acceso
a recursos productivos que los hombres, la produccion agricola podria
incrementarse entre un 20% y un 30%, reduciendo significativamente el hambre a
nivel global. (Mundial, 2012).

En ese sentido, la relacién entre economia y mujeres rurales no se limita Unicamente
a la dimension productiva, sino que se entrelaza con aspectos sociales, culturales y
politicos. Su inclusion efectiva en la economia es un requisito indispensable para la

equidad de género y para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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(ODS), particularmente el Objetivo 5 igualdad de género y el Objetivo 8 trabajo
decente y crecimiento econdmico.

Las zonas urbanas se constituyen principalmente por una poblacion menor a 2,500
habitantes, entre mujeres y hombres, en la mayoria de los casos a nivel mundial

son territorios vulnerables, donde su principal manera de sobrevivir es la agricultura.

Existen instituciones como el Centro de Investigacion en Politica Publica (IMCO),
que desde el eje econdmico realiza analisis sobre los indicados econdmicos
estructurales como ayuda en la toma de decisiones que implementen politicas y
acciones para mejorar la estructura econémica del pais, identificando areas de

oportunidad de mejora en la competitividad.

El presente estudio, de tipo mixto, integra un enfoque cuantitativo basado en el
anadlisis de indicadores socioecondmicos y datos estadisticos; y un enfoque
cualitativo centrado en la revision de analisis documental y testimonio de mujeres
rurales. Este disefio metodoldgico busca analizar de manera critica y constructiva
el rol de las mujeres rurales en la economia, identificando las barreras que
enfrentan, los aportes que generan y las politicas publicas necesarias para
fortalecer su participacion en condiciones de igualdad. De esta manera, se proponen
soluciones para la formulacion de estrategias orientadas a una economia justa,

inclusiva y sostenible.
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2. Justificacion

El estudio de la relacion de las mujeres rurales y economia resulta fundamental en
el disefio de politicas publicas y en el ambito académico. En primer lugar, la
investigacion permite visualizar la poblacién rural y el crecimiento econémico y
social de las mujeres rurales, tradicionalmente subestimado en las estadisticas y en
los analisis econdmicos convencionales. En segundo plano, la identificaciéon de las
barreras estructurales que enfrentan las mujeres en los espacios rurales que
contribuye a generar un diagnéstico que oriente acciones de transformacién social

y economica.

Asimismo, el estudio justifica en la medida en que responde a los compromisos
internacionales, adquiridos en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), principalmente el Objetivo 5 igualdad de género y el Objetivo 8
trabajo decente y crecimiento econémico. De igual modo, el trabajo tiene una
relevancia practica, ya que puede servir como insumo para la formulaciéon de
programas de desarrollo rural con enfoque de género, fortaleciendo la autonomia

econdmica y la participacion politica de las mujeres.

El presente documento, contribuye al debate interdisciplinario entre economia,
estudios de género y desarrollo rural, aportando un marco de analisis y propuestas

criticas que enriquece la produccion de conocimiento.
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3. Objetivos de la investigacion

3.1 Objetivo general

Analizar el rol de las mujeres rurales en la economia, identificando las barreras
estructurales que enfrentan, asi como los aportes y las politicas necesarias para

promover su inclusién en condiciones de igualdad.

3.2 Objetivos especificos

e Examinar los aportes de las mujeres rurales en la economia productiva y

ambito familiar.

e l|dentificar las principales barreras que limitan el acceso de las mujeres

rurales a recursos productos, financieros y tecnologicos.

¢ Analizar el impacto de las politicas publicas y los programas internacionales

dirigidos a la inclusion econdmica de las mujeres rurales.

e Proponer lineamientos estratégicos orientados a fortalecer la participacién de

las mujeres rurales en el desarrollo econémico sostenible.
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4. Planteamiento y delimitacion del problema

La participacion de las mujeres en la economia constituye un factor determinante
para el desarrollo sostenible y la reduccién de la pobreza. No obstante, en las zonas
rurales persiste una desigualdad estructural que limita la inclusidn plena de las

mujeres en los procesos economicos.

De acuerdo con la FAO (2011), las mujeres representan cerca del 43% de la fuerza
laboral agricola en los paises en desarrollo; sin embargo, poseen menos del 20%
de la tierra cultivable, lo que refleja una brecha considerable en el acceso a recursos

productivos.

A esta desigualdad en la tenencia de la tierra se suman otras limitaciones
relacionadas con el acceso a financiamiento, asistencia técnica, capacitacion,
educacion y participacion en espacios de decision comunitaria. (Mundial, 2012).
Estas restricciones no solo reducen la autonomia econdémica de las mujeres, sino
que ademas impactan negativamente en el desarrollo de los territorios rurales,

perpetuando ciclos de pobreza e inseguridad alimentaria.

El trabajo de las mujeres rurales también invisibilizando en las estadisticas oficiales,
dado que gran parte de sus actividades se concentran en el ambito del cuidado y la
reproduccion social, tareas indispensables para el funcionamiento de la economia,
pero no reconocidas en los indicadores macroeconémicos. social (Beneria, 2006).
De esta forma, la contribucién de las mujeres al desarrollo rural queda subestimada,

dificultando el disefio de politicas publicas adecuadas.

La presente investigacion se enmarca en el analisis del papel de las mujeres rurales
en la economia, con especial énfasis en la participacion en actividades agricolas y

acceso a recursos y el trabajo de cuidados y organizacion comunitaria.
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La delimitacidon del estudio se establece en los siguientes términos:

El analisis se centrara en el contexto rural, considerando sus particularidades

socioecondmicas y culturales.

El analisis se apoya con datos estadisticos y documentos de politicas

publicas.

Se abordara la relacion entre mujeres rurales y economia desde ejes
principales como el acceso a recursos productivos, financieros vy
tecnoldgicos; el reconocimiento del trabajo en el entorno familiar y politicas
publicas y programas internacionales orientados a la inclusion de género en

el desarrollo rural.

El estudio se enfoca en mujeres residentes en areas rurales, diferenciandolas
de las mujeres residentes de las zonas urbanas y de otros grupos
poblacionales, con el objetivo de visibilizar las particularidades de su

situacion econdmica.

Lo anterior, permitira precisar el objeto del documento y garantizar un analisis

enfocado en el marco global.
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5. Marco teérico y conceptual de referencia

La economia del desarrollo analiza como los paises y las comunidades logran
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes a través de la utilizacién eficiente
de recursos y politicas redistributivas (Smith, 2015). En el ambito rural, este analisis
implica considerar no solo la productiva agricola, sino también factores sociales
como la organizacion comunitaria, la inversién, la sostenibilidad ambiental y la

inclusion de la poblacidn vulnerable, entre ellos las mujeres.

La economia feminista ha cuestionado los modelos tradicionales que invisibilizan el
trabajo no remunerado de las mujeres y su aporte al bienestar social (Beneria,
2006), (Carrasco, 2017). Desde este enfoque, se reconoce que la divisién sexual,
el trabajo limita las oportunidades econdmicas de las mujeres rurales y perpetua

brechas de género en acceso a recursos, ingresos y poder de decision.

Segun la FAO (2011), (FAO, The State of Food and Agriculture 2010-2011: Women
in agriculture - Closing the gender gap for development, 2011), las mujeres poseen
menos del 20% de la tierra a nivel mundial, a pesar de ser responsables de gran
parte de la produccion de alimentos. Asimismo, enfrentan mayores barreras para
acceder a crédito, asistencia técnica y capacitacion. Estas limitaciones no solo
afectan su autonomia econdmica, sino que reducen el potencial de desarrollo de las

comunidades rurales.

Diversos organismos internacionales, como el Banco Mundial y ONU Mujeres, han
sefalado la necesidad de implementar politicas publicas con perspectiva de género
que fortalezcan el papel de las mujeres en la economia rural. Esto incluye
programas de acceso a financiamiento, educacion, liderazgo comunitario y

tecnologias sostenibles. El reconocimiento de su papel en la seguridad alimentaria
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y el
desarrollo territorial es clave para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

10
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6. Hipotesis

La limitada inclusion de las mujeres rurales en la economia se explica
principalmente por barreras estructurales en el acceso a recursos productivos,
financieros y tecnologicos, asi como por la falta de reconocimiento de su trabajo
reproductivo, lo que reduce tanto su autonomia econémica como el potencial de

desarrollo sostenible en sus comunidades.

A mayor acceso de las mujeres rurales a recursos productivos y tecnoldgicos, mayor
sera su participacion en actividades econdémicas formales y su autonomia

financiera.

La invisibilizacién del trabajo reproductivo de las mujeres rurales contribuye a la

subestimacion de su aporte a la economia local, nacional e internacional.

Las politicas publicas con enfoque de género inciden positivamente en la inclusion
de las mujeres rurales en procesos productivos y en la mejora de sus condiciones

socioeconémicas.
La participacién activa o empoderamiento de las mujeres rurales en espacios de

decision comunitaria fortalece el desarrollo econémico y social de los territorios

rurales.

11
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7. Poblacion rural en México

Segun el Censo de poblacién y vivienda realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en el afio 2020, la poblacion total de México fue de
126,014,024, de las cuales 64,540,634 son mujeres, es decir, el 51.2%; y
61,473,390 son hombres, es decir el 48.8%.

De lo anterior, se encuentra que 26,688,539 personas viven en 184,295 localidades
rurales. Tomando en cuenta que la clasificacion se basa en los territorios donde

tienen menos de 2,500 habitantes.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares (ENIGH)
publicada el 30 de julio de 2025 por INEGI, la poblacion nacional estimada ascendio
a 130,226,218 personas. Donde el 21.9% residia en localidades rurales y 78.1% en

localidades urbanas.

Segun las Proyecciones de Poblaciéon para 2020-2070, CONAPO, en México hay
11,023,000 mujeres que residen en municipios rurales, que conforman el 16.3% de
la poblacién, principalmente residentes en Chiapas 1.7 millones de mujeres,
después Veracruz con 1.4 millones de mujeres y siguiendo con Oaxaca con 1 millén

de mujeres.

Como ciclo de vida de toda persona, la rural ya esta en proceso de envejecimiento:
de ser 1.4 millones de mujeres rurales de 60 y mas en 2024 (397,000 entre 60 y 64
afos), en el ano 2040 pasaran a 2.4 millones; de ser 3.8 millones de mujeres rurales
adultas de 30 a 59 afios, en el afio 2040 pasaran a 4 millones de mujeres; hay 2.7
millones de adolescentes rurales de 15 a 19 afos quienes en 15 afos seran 2.6, y

3.1 millones de ninas rurales de 0 a 14 afos en 2040 seran 2.6 millones.

12
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Con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el 80% de las mujeres
que residen en zonas rurales son indigenas por auto adscripcion en 481 municipios
en todo México, la mayoria radica en los estados de Oaxaca, Guerrero y Chiapas.
Con estimaciones de CONAPO con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo 2024, una gran proporcion de mujeres del sector rural no estan ocupadas.
Solo el 35% es poblacion econdmicamente activa, con trabajo remunerado 38%
trabajan en servicios, 26% laboran en comercio, el 18% en industrias
manufactureras y en agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza
el 15%.

Las mujeres rurales en las tasas de fecundidad tienen 2.2 hijos en promedio,
tomando en cuenta que la media nacional es de 1.6 hijos por mujer; la diferencia es
que las mujeres rurales se convierten en madres a muy temprana edad. Segun
INEGI, la tasa de fecundidad de las adolescentes rurales entre 15 a 19 afios es de
75 nacimientos por cada 1,000 de ellas; siendo que hubo un descenso ya que el
nivel histérico en los ultimos afos era de 20%, alrededor de 95 por cada 1,000

mujeres.

En un estudio publicado por el medio de comunicacion La Jornada en octubre de
2024, menciona que “fortalecer la autonomia de las mujeres rurales es fundamental
para superar el hambre, la pobreza y la accion climatica, evitar que se conviertan
en madres en la segunda década de vida contribuye a su movilidad social. Es
prioridad reivindicar su participacion en la toma de decisiones dentro de sus
comunidades, para que puedan contar con las mismas oportunidades que los
hombres de estas comunidades rurales. Su participacién es crucial para identificar
riesgos y proteger a sus familias y comunidades, y para mejorar las condiciones de

vida de la generacion actual y de las futuras.”

13
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8. Carencias sociales en zonas rurales de México

Segun CONEVAL, las carencias sociales se definen como el rezago educativo,
acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de
la vivienda, acceso a los servicios basicos de la vivienda, y acceso a la alimentacion

de una persona.

Las zonas rurales, son localidades menores a 2,500 habitantes, mismas que
lamentablemente los indicadores de carencias sociales afectan de manera directa

a la poblacion.

En 2018 el rezago educativo de la poblacion rural fue del 31.2%, mientras que en
2020 fue del 31.5%. El acceso a los servicios de salud en 2018 fue del 13.7% en
comparacioén con el 2020 del 30.5%, el acceso a la seguridad social en 2018 fue del
77.6% y en 2020 del 74.4%, la calidad y espacios de la vivienda en 2018 fue del
18.6% y en 2020 del 16.9%, el acceso a los servicios basicos en la vivienda tuvo un
porcentaje del 51.9% en 2018 y en 2020 del 49.5% y el acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad en 2018 fue del 28.8% y en 2020 del 28.7%. (CONEVAL,
Medicion de Pobreza 2020. Poblacién Rural., 2021).

Contemplando unicamente a la poblacion de mujeres en general, en 2018 el rezago
educativo fue del 19.5%, mientras en 2020 fue del 19.3%. El acceso a los servicios
basicos en la vivienda en 2018 fue del 19.4% y en 2020 del 17.7%, el acceso a los
servicios de salud en 2018 fue del 14.1% y en 2020 25.9%, el acceso a la seguridad
social en 2018 fue del 52.7% en comparaciéon en 2020 del 50.9%, la calidad y
espacios de la vivienda en 2018 fue del 10.8% y en 2020 del 9.2% y el acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad en 2018 fue del 22.2% y en 2020 del 22.5%.
(CONEVAL, Medicion de Pobreza 2020. Poblacion Rural., 2021).

14
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En las zonas urbanas y zonas rurales, de las afectaciones importantes, es el acceso
a la alimentacion nutritiva y de calidad, ya que influye directamente a la economia

familiar.

CONEVAL define la canasta alimentaria como el conjunto de alimentos cuyo valor
sirve para construir la linea de bienestar minimo. Estos se determinan de acuerdo
con el patron de consumo de un grupo de personas que satisfacen con ellos sus

requerimientos de energia y nutrientes. (COVENAL, 2025).

Con cifras de marzo 2025, CONEVAL publicé el contenido y valor monetario de la
Linea de Pobreza Extrema por Ingresos (Canasta Alimentaria) para lugares de
residencia rurales a precios corrientes, el cual asciende a $1,797.48, tal como se

desglosa a continuacion:

15
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Tabla 1Contenido y valor monetario de la Linea de Pobreza Extrema por
Ingresos (Canasta Alimentaria)

Contenido y valor monetario de la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos (Canasta Alimentaria) para
lugares de residencia rurales a precios corrientes de: '

N it Comsums Clawe Pracio ¥ Vabor monetanis  Vabor monelarnio
Grupo e elia) EMIGH gl diarin enersual
1,528.5 QX4 § 179748
Moz ) grars (0 hodks gD i coler] T Ao 125 5 053 5 1503
Tortilla de madz (S fodo Bpo y color 208 A0 28 5 B4 5 151.28
Pasta para sopa &2 A00s 480 5 o040 1207
Gallstas aulces 47 A0 =) 5 044 5 1242
Pan blanco: bolillo, belera, baguebe, shodben 123 A2 503 5 0Ez 5 1855
Pan dulce on plezas (i i o) ITE a013 TES E I0E % B2 AT
Aoz an grans 48 A0S 20T 5 o041 %5 1234
Came de res y temera Blisbec de res de cualguier parks que 5¢ sague) e A0ES war 5 335 5 10051
Mdodica oo res 138 A034 1433 5 18¢ 3§ 5835
Came de cerdo Bistos o pussic (00 cualoul f pans QS 58 S0 az Az 1254 3 040 5 1152
Costilla y chuleta de pusro 28 A4 185 5 03 5 1003
o procesadas Chichamtn de pusro 20 A4 1555 5 03z % 548
Salchichas y salchichdn as ADSS TEE 3 027§ 215
Piema, muslo o pechuga de pollo con husso 23 ADST 705 5 156 5 s
Came de pollo Plama, muslo o pechuga de pollo sin hueso 28 AnsE 072 5 0 5 514
Palls Sns & &N pE233 (SHCHRNs, RIS, Musld ¥ pachisga) 29 ADES 0.7 3 265 § TRE1
Cames procesadas de aves Chai2in o o0, [t  nasgget, Salchicha, momasea, sb e 32 AOET 102 5 033 5 10.08
Pascado enber limpic y sin limpiar 1] ) 702 5 048 5 1257
Leche pasteunizada oo vaca 1206 AOTS .7 3 ZE7T § [or]
Do fras o 73 L] 1221 5 04 5 824
Clsesi oanaea o s aden 20 AnaT 1441 5 0 5 LX)
Bobidas fenmeniacas de lechs 47 A 523 3 037§ 218
s 3 galling Blanco y o 430 ] E15 5 265 5 T4
Aeite v canola, caramo, girasol, maiz, sbodben w3 ] 434 5 080 5 2385
Tubérculos crudos o frescos Papa 31 A0 T 3 05z § ST
Cablla 400 A2 5 5 110 5 1304
‘Verduras y legumbres freacas [= 135 ATIBATIE 428 H 0Es % 1875
Jitcmate 20 Larel I8 5 155 § 4550
Leguminosas Fiijod an grane B4E 17 a8 5 2 5 827
Limany 27 [RE) 408 5 0 5 27T
Pz ard i Pt IEZ AEE 313 5 08z 24 58
Nararja %2 AlED 174 5 044 5 1210
Pldtanc vends y tabasco 3ze AES 234 5 oI s 2308
AZUCar Dlana y monend MZF AT T4 5 o5& 16,68
'8 CONSUIMI en casa Polls reatizace 50 Ao Mzs 5 085 5 2582
Augua ratural embeotellada Was A5 15 5 07 5 2o
Refrescos oo cola y o sabones 1235 AZE0 Faks 5 ZEE % 8038
AlImantog i BSOS ConS Lo s e hogar AZ43A24E 18 5 1225 § 35741
e alimentos prepanades Az 1T 5 239 § 7181

* Precio promadio chiles jalapefio, poblano, serano y olros chiles.
** Corresponde a desayunos, comidas y cenas consumidos fuera del hogar
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2016 v la publicacién més reciente del INPC del INEGI de acuerdo con ol calendarie de difusitn.

Nota: de acuerdo con el INEGI, a partir de la 1° quincena de agosto del 2024 el INPC considera la actualizaciin de la Canastay la de con base en la de la ENIGH 2022, la base
{INPC=100) en Ia segunda quincena de jullo de 2018; aplicando la metodologla de encadenamiento de las series.

FUENTE: (CONEVAL, Evolucion de las lineas de Pobreza por Ingresos, 2025)

Asimismo, CONEVAL publico el contenido del valor monetario mensual de la Linea
de Pobreza Extrema por Ingresos (Canasta Alimentaria mas no alimentaria) para
lugares de residencia rurales por grupo, con cifras de marzo 2025, el cual asciende

a $3,350.38, tal como se desglosa a continuacion:

16
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Tabla 2 Valor monetario mensual por persona de la Linea de Pobreza por
Ingresos (Canasta alimentaria mas no alimentaria) a precios corrientes

Valor monetario mensual por persona de la Linea de Pobreza por Ingresos
(Canasta alimentaria mds no alimentaria) a precios corrientes de:

Linea de Pobreza por Linea de Pobreza por
Ingresos para lugares de  Ingresos para lugares
residencia urbanos de residencia rurales
Canastas alimentaria mas no alimentaria (Linea de Pobreza por Ingresos) $ 4,680.15 m
Grupo
Canasta alimentaria (Linea de Pobreza Extrema por Ingresos) $ 2,379.47 $ 1,797.48
Canasta no alimentaria $ 2,300.68 $ 1,552.90
Transporte plblico 5 246.22 § 208.73
Limpieza y cuidados de la casa 5 126.34 % 168.31
Cuidados personales 3 24551 § 228.37
Educacién, cultura y recreacion $ 29917 % 152.46
Comunicaciones y servicios para vehiculos 3 44214 % 210.44
Vivienda y servicios de conservacion $ 43295 § 170.80
Prendas de vestir, calzado y accesorios $ 271142 % 186.27
Cristaleria, blancos y utensilios domésticos $ 272 % 21.43
Cuidados de la salud 5 12592 % 119.21
Enseres domésticos y mantenimiento de la vivienda $ TR 24.73
Articulos de esparcimiento $ 1041 § 277
Transporte 3 2522 % 34.36
Otros gastos $ 1513 % 25.03

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la EMIGH 2016 y la publicacidn mas reciente dal INPC dal
INEGI de acuerdo con el calendario de difusion.

Mota: de acuerdo con el INEGI, a partir de la 1% quincena de agosto del 2024 el INPC considera la actualizacién de la Canasta y la Estructura de ponderacion con base en la
informacian de la ENIGH Estacional 2022, manteniando la base (INPG=100) en la segunda quincena de julio da 2018; aplicando la matodologia de encadenamiento de las sarias.

FUENTE: (CONEVAL, Evolucién de las lineas de Pobreza por Ingresos, 2025)
Por lo anterior, se puede visualizar de manera monetaria lo que se requiere para

subsistir en zonas rurales, unicamente tomando en cuenta la adquisiciéon de
productos de la canasta basica.
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0. Economia rural

En la economia rural, el activo tierra es uno de los factores primordiales para
favorecer la mejor de la productividad del sector; sin embargo, no es condicion
suficiente. Por un lado, en México se ha proporcionado la debida certeza juridica a
la tenencia de la tierra, pero no se ha atendido la demanda del recurso,
especialmente en aquellos subsectores con mayor dinamismo econdémico
(horticultura o ganaderia), propiciando que la tierra se constituya, cada vez y en
mayor medida, como patrimonio fundamental y activo social/cultura, que confirma
la pertenencia e identidad con la comunidad, aun para quienes ya no la cultivan.
Con dichas atenuantes, la constitucion de un mercado de tierras promoveria la
inversion y transformacion de la actividad agropecuaria acorde con los
requerimientos de competitividad que marca el ambito global. (José A. Zarazua,
2010).

En el mismo tenor, las politicas instrumentales que pretenden incidir en la
degradacion del activo tierra son mas que incipientes, con todo y que dicho recurso
sea la base de la actividad econdémica, habitat de la flora y fauna y pieza
fundamental de los ciclos biogeoquimicos. En definitiva, la expansiéon de la
agricultura pudiera estar ligada a un deterioro en la alimentacion y salud, toda vez
que la dependencia a unas cuantas especies cultivadas limita el acceso a una dieta
diversa, argumento de especial interés, tras el abandono del modo de vida rural

contra la adopcion del modo de vida urbana. (José A. Zarazua, 2010).

Precisamente, en torno a la poblacion rural y su propension a emigrar a otros paises,
los pronésticos son de continuidad, dado que las redes familiares en los lugares de
destino desempenan un papel trascendental, y desde luego, a medida que aumenta
el ingreso per capita de los paises disminuye la proporcion de la fuerza de trabajo

dedicada a las actividades agropecuarias, con todo y las crecientes restricciones y
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vigilancia en la frontera sur de los Estados Unidos, y los consecuentes riesgos que
afrontan los emigrantes sin permiso de entrada a los paises receptores. Sin
embargo, en la emigracion al interior de México, ademas de las redes, se evidencia
un fendmeno curioso; a medida que transcurra el tiempo y aumente la escolaridad
de las y los campesinos su emigracion crecera para trabajar en actividades no
agricolas, reduciendo la desigualdad, especialmente en zonas rurales del sureste y
centro del pais. Ambos tipos de flujos migratorios reducen la pobreza rural y, en
mayor medida, los internacionales, promoviendo el desarrollo rural, aunque las
remesas aumentan la equidad en el medio rural, con la salvedad de que en regiones

rurales con mayor tradicion migratoria ocurre lo contrario. (José A. Zarazua, 2010).

Particularmente, en la migracién al interior de México (interestatal), el nivel del
Producto Interno Bruto (PIB) per capita resultdé ser un factor de retencion de
migrantes en los estados de origen y un factor de atraccion en los de destino; donde
ademas de las redes familiares, la presencia de contigliidad geografica de los
estados resulta fundamental. El impacto de la atraccion en el estado de destino es
en general el doble del impacto de la retencion en la zona expulsora, pudiendo
predecirse que en un escenario de no convergencia o de igual crecimiento del PIB

de las entidades, los flujos migratorios serian positivos. (José A. Zarazua, 2010).

Los habitantes de los estados con ingresos altos son los que migran en mayor
proporcion. La escolaridad promedio de los migrantes es un factor de retencion,
aunque a partir de primero de secundaria la variable se comporta como un

proveedor de capital migratorio. (José A. Zarazua, 2010).

No obstante, lo complejo del tema migratorio, es imprescindible que otros actores
de la administracion publica (estatal y municipal) canalicen esfuerzos a la formacion
de capital humano, la inversion en infraestructura y comunicaciones y la promocion

de las actividades no agricolas en el medio rural. (José A. Zarazua, 2010).
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El problema de la economia rural en México, prevalece como base de
planteamientos formales de politica publica, iniciando, por supuesto, con la
imperiosa necesidad de disefar una fase diagnostica sobre la situacion del campo
mexicano Yy los efectos de las politicas publicas contemporaneas, con perspectiva
de conjunto, vision a mediano y largo plazo, a efecto de evidenciar espacios y
acciones colaborativas y de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y
sus respectivas dependencias, evaluando a las instituciones rurales y su
desempenio en el marco del desarrollo rural. La formulacion de una auténtica politica
de desarrollo rural diferenciada y acorde con los diversos perfiles de
usuarios/ciudadanos con objetivos y metas claras que posibiliten la creacién de
programas ad-hoc sujetos a evaluaciones perioddicas, objetivas e independientes,
que atiendan la renovacion generacional, ofrezcan opciones de empleo
remunerativo, y contribuyan con el uso y aprovechamiento eficiente de los recursos

naturales y recursos productivos de México. (José A. Zarazua, 2010).

Las mujeres rurales, son clave para romper paradigmas y apoyen a organizaciones
civiles, dependencias y sociedad en general, en la busqueda de formulacion de
politicas publicas, a corto, mediano y largo plazo. Sin duda, las mujeres tienen los

mismos derechos que los hombres, tanto en zonas urbanas como en rurales.

El sector agrario es un factor importante en la economia de México, existen politicas
publicas al respecto, como programas sociales que ayudan a dicho sector, sin
embargo, se han privilegiado a sectores de agricultores comerciales, y no a mujeres

y hombres que son los que trabajan en campo para subsistir.

La tecnologia puede jugar un papel importante en el desarrollo de la economia rural,
con un sistema de informacion geografica que permita cartografiar zonas de riesgo,
visualizar accesos y coordinar respuestas en tiempo real, de esa manera se puede

saber con precisién areas de atencion prioritaria, basadas en datos y evidencias,
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permitiendo invertir los recursos donde mas se necesitan de manera eficiente y

precisa.

El impulso econémico a los productores rurales contribuye a frenar la migracion del
campo, al ofrecer mecanismos de arraigo, comercializacion y visibilidad. La
articulacion de politicas publicas locales con herramientas de promocion permite
activar cadenas de valor agropecuarias. Ademas, democratiza el acceso al
conocimiento técnico y estimula el consumo interno de productos regionales.
(Reyes, 2025).

Superar las barreras de género ha sido un desafio importante de enfrentar mas no
imposible para las mujeres, logrando una mayor independencia econdmica, asi
como incrementar la participacidon en sus comunidades, con capacitaciones y
recursos para la produccion y comercializacién de productos, creando cooperativas

y marcas registradas para la venta de productos.

Existen fundaciones como la Fundacién Alstom, que es una organizacion
internacional que apoya y financia proyectos que contribuyen a mejorar las
condiciones de vida y las perspectivas econdmicas de las comunidades en todo el
mundo. Todos los proyectos en los que interviene son concebidos, presentados y
apoyados por el equipo de colaboradores de Alstom, quienes trabajan con socios

expertos en busca de generar un impacto positivo en el medioambiente local.

Dichos organismos apoyan a mujeres rurales para empoderarse en distintas

actividades productivas, y fortalecer la economia local e internacional.
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10. Crecimiento econémico de las mujeres rurales

El Producto Interno Bruto es el incremento en la produccion de bienes y servicios
en una economia de un periodo a otro. El calculo de crecimiento anual se hace al
comparar el PIB (todo lo que se produjo en la economia) en un periodo determinado
respecto al valor de lo producido en el mismo periodo del ano previo. Cuando una
economia crece, el valor de bienes y servicios que sus ciudadanos pueden consumir
y disfrutar aumenta. Sin embargo, el crecimiento de la economia por si solo no
necesariamente se traduce en mejoras al bienestar de toda poblacion, a menos de

que sea sostenido y redistributivo. (México, 2025).

La Estimacion Oportuna del Producto Interno Bruto Trimestral ofrece, en el corto
plazo, una visién sobre la evolucion de las actividades econdmicas del pais, 30 dias
después de que concluye el trimestre en referencia, Lo anterior, con base en la
informacion estadistica disponible, las técnicas estadisticas y modelos
econométricos que mejor se ajustan a dicha informacién, asi como en las
recomendaciones internacionales vigentes. Los resultados son consistentes con el
Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM). (INEGI, Estimacion Oportuna
del Producto Interno Bruto Trimestral 30 de Julio 2025, 2025).

Durante el segundo trimestre de 2025, la Estimacion del PIB, indica que el PIB
oportuno tuvo un crecimiento de 0.7% en términos reales, tomando en cuenta que
durante ese mismo periodo las actividades primarias tuvieron una disminucién de

-1.3%, tal como se refleja en la siguiente tabla:
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Tabla 3 Estimacién Oportuna del Producto Interno Bruto Trimestral (EOPIBT) 2025

Actividades Actividades Actividades
PIE oportuno . . .
primarias secundarias terciarias
2.7 trimestre 2.7 trimestre 2.7 trimestre 2. trimestre
varnacion varacion variacion variacion
trimestral anual trimestral anual trimestral anual trimestral anual

AO07% A12% V-13% A45% A08% V02% A07% A1T7T%

Fuente: (INEGI, Estimacién Oportuna del Producto Interno Bruto Trimestral (EOPIBT) 2025,
2025).

Mientras que el gobierno federal tiene como meta que la economia mexicana crezca
para 2030 el 30%, los indicadores tienen como resultado todo lo contrario, tal como
lo perciben los especialistas en economia del sector privado, en las expectativas
2025:

Tabla 4 Expectativas de los especialistas sobre los principales indicadores de la

economia.
Media Mediana
Encuesta Encuesta
julio agosto julio agosto
Inflacién General (dic.-dic.)
Expectativa para 2025 4.05 3.95 4.04 3.97
Expectativa para 2026 3.75 3.74 3.75 3.70

Inflacién Subyacente (dic.-dic.)
Expectativa para 2025 4.11 4.11 4.12 4.11
Expectativa para 2026 3.68 3.67 3.72 3.72

Crecimiento del PIB (A% anual)
Expectativa para 2025 0.20 0.46 0.30 0.40
Expectativa para 2026 1.31 1.34 1.37 1.40

Tipo de Cambio Pesos/Ddlar (cierre de afio)
Expectativa para 2025 19.71 15.49 19.80 19.50
Expectativa para 2026 20.14 20.02 20.24 20.00

Tasa de fondeo interbancario (cierre de afio)
Expectativa para 2025 7.38 7.27 7.50 7.25
Expectativa para 2026 6.76 6.68 6.75 6.75

Fuente: Banco de México, Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en
Economia del Sector Privado: Agosto de 2025 (México B. d., 2025)
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Cada vez, el crecimiento econdmico se concentra en pocas personas, en hacerse
ricos a un circulo politico social, olvidando con ello a millones de mexicanas y
mexicanos, que dia con dia salen a trabajar de manera informal para llevar a sus
hogares alimentacién, teniendo que poner un alto su educacion y perjudicando

situaciones sensibles como lo es la salud.

Meéxico, debe poner un alto en su actual estrategia de politica, y realmente ayudar
desde raiz a toda la ciudadania, en lo que respecta a la sociedad rural, cambiando
estrategias, que incluyan a mujeres y hombres de manera igualitaria, no unicamente
enviarlos a campos, sino que también utilizar herramientas de tecnologia que eleven
Su economia, que garanticen su rentabilidad, productividad y competitividad en el
sector, dar el crédito que muchos de los productos que se exportan a otros paises

dependen de manos de mujeres rurales trabajadoras.
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11. Impacto econémico en territorio rural

Segun INEGI, la participacion econémica de las mujeres en México es del 46%, es
decir, 46 de cada 100 mujeres tomando en cuenta la poblacion de 15 afios y mas.

(INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2025).

Sin embargo, la cifra se encuentra muy por debajo de los paises que integran la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) el cual es
del 67%. (Economicos, 2025).

Con esos parametros, México debe dar un paso importante para crear estrategias
e incorporar a mas mujeres, para estar a la altura de los demas paises, ya que de
no tomar acciones concretas al pais le tomaria 56 afios en alcanzar la tasa de

participacion econémica.

Aprovechar el talento de las mujeres en el mercado laboral es clave para un
crecimiento econdmico sostenible e inclusivo, especialmente ante desafios como
reducir la informalidad y mejorar la productividad. Entre 2014 y 2024, |a participacion
economica de las mujeres en México crecié a un ritmo mas lento que el promedio
de los paises de la OCDE, por lo que el pais se aleja cada vez mas de la tendencia

internacional de reducir la brecha de género en el mercado laboral. (Publica, 2025).

La OCDE estim6 que, en promedio, el incremento de la participacion econdmica de
las mujeres impulsé un crecimiento anual del PIB per capita de 0.37 puntos
porcentuales (p.p.) entre 2000 y 2022. Los hombres contribuyeron con menos de la
mitad de esta proporcién (0.14 p.p.). El estudio muestra que aquellos paises con las
tasas mas bajas de participacion econdmica de las mujeres (como ltalia, México y

Turquia) son los que tienen mayor potencial de crecimiento econémico.
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México se aleja de la OCDE en materia de
inclusion economica de las mujeres

Tasa de participacion econémica de las mujeres
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de la OCDE 2022 y tercer trimestre de la ENOE de cada afo.

Estimaciones propias 2025-2035.

llustracion 1 IMCO. Comunicado Mujer en la Economia. 03-03-2025. Ciudad de México.

Esto representa una oportunidad para la economia nacional, para millones de
empresas, sobre todo a millones de mujeres que buscan una mayor participacion
economica, buscando siempre tener una mejor calidad de vida para sus familias, es

decir, ayudan al pais y aportan a su entorno familiar.

Para alcanzar el nivel de participacion que mantiene hoy la OCDE, México tendria
que incorporar a 18.6 millones de mujeres a su economia para 2025. EI IMCO
proyecta dos escenarios que permiten medir el impacto econémico de alcanzar esta

meta:

e Escenario base. Proyectando la economia mexicana para 2035 de continuar
con la tendencia actual en la tasa de participacion econémica de mujeres.
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e Escenario meta OCDE. Proyectando l|la economia mexicana, con
participacion economica de las mujeres, alcanzando a los paises de la OCDE

en un menor periodo (2035).

El IMCO estima que entre 2025 y 2035 podrian sumarse 6.9 billones de pesos
adicionales al PIB si se logra el escenario meta. Es decir, si el pais opta por acelerar
la inclusidon de mas mujeres, en 2035 el PIB podria ser 3.7% mayor en comparacion
con el escenario base. Ademas el valor econémico del trabajo de las mujeres
aumentaria 35% pasando de 3 billones de pesos a 4.1 billones de pesos. (IMCO,

Mas mujeres, mayor crecimiento crecimiento, 2025).

¢.En cuanto creceria el PIB de México si
sumamos a mds mujeres a la economia?

Producto Interno Bruto de México (PIB) por escenario (billones de pesos
constantes de 2018)

[— PIB observado ——— Tendencia observada ——— Meta OCDE ]
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Fuente: : Elaborado por el IMCO con datos del Banco de Informacién Econémica del INEGI.

Nota: El escenario base es una proyecci da la informacion disponible y el escenario meta OCDE implica que se alcanza 1M “‘ )
participacion econdmica de mujeres de ara 2035.

llustracion 2 IMCO. Comunicado Mujer en la Economia. 03-03-2025. Ciudad de México.
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Alcanzar una participacion econémica de 67% entre las mujeres implica distintos
niveles de esfuerzo para las entidades del pais. Mientras que Baja California Sur,
Colima y Ciudad de México registran una participacion econémica cercana a 60%
en Chiapas o Tabasco esta cifra se ubica por debajo de 40%. Para alcanzar la
participacion de los paises de la OCDE (escenario meta), Chiapas y Tabasco
tendrian que aumentar su poblacion de mujeres econdmicamente activas en mas

del doble, mientras que en Ciudad de México o Colima requieren aumentarla en

menos de 40%.

;Quée tan lejos estan los estados de
alcanzar la participacion economica de las

mujeres promedio de la OCDE?

Tasa de participacion econémica de mujeres
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos del INEGI, ENOE tercer trimestre 2024. 1MC >

llustracion 3 IMCO. Comunicado Mujer en la Economia. 03-03-2025. Ciudad de México.

Las entidades con la menor participacion econdmica de mujeres son las que se
beneficiarian en mayor medida de incluirlas. En la Ciudad de México y Querétaro,
entidades con tasas de participacion econdmica de mujeres por encima de la cifra
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nacional, el PIB estatal de 2035 aumentaria entre 1.4% y 1.9% en comparacion con
la tendencia actual. En contraste, el PIB de Chiapas podria ser hasta 21% mayor,
mientras que el de Hidalgo, Zacatecas y Oaxaca aumentaria alrededor de 6% en
dicho escenario. Para los estados es una oportunidad de impulsar su economia
local, ya que, al acercarse a la meta, las entidades federativas podrian aumentar su

PIB en promedio 4.9% en 2025. (IMCO, Mas mujeres, mayor crecimiento., 2025).

;Cuanto aumentaria el PIB de cada entidad
si la participacion economica de las mujeres

alcanzarala de la OCDE?

Diferencia porcentual del PIB 2035 entre el escenario base y la meta por entidad
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos del Banco de Informacién Econémica, PIB estatal a precios constantes de 2018.

llustracion 4 IMCO. Comunicado Mujer en la Economia. 03-03-2025. Ciudad de México.

Mientras México no realice estrategias para acelerar la inclusién econémica de las
mujeres en territorio urbano y territorio rural, el pais continuara disminuyendo en

oportunidades de crecimiento, innovacion y desarrollo.
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Conforme pasa el tiempo, el objetivo anterior se aleja, mientras que otros paises
donde se han establecido estrategias de inclusion econdmica, continuan avanzando

en el mercado laboral con igualdad de género.

México tiene un gran potencial economico en el talento desaprovechado de las
mujeres. Tanto los gobiernos como las empresas tienen un papel clave para
incentivar la participacion de las mujeres en la economia y potenciar la
competitividad del pais y de las entidades. (IMCO, Mas mujeres, mayor crecimiento

econdmico, 2025).
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12. Sistema alimentario en zonas rurales

El desempefio de las mujeres rurales es primordial en el sistema alimentario de sus
familias, comunidades y todo su entorno, desde la produccion de cultivos hasta el
procesamiento, preparacion y distribucion, con dicho sistema el trabajo de las
mujeres (remunerado y no remunerado) logran alimentar a muchas personas, y a
quien en la mayoria de los casos le dan mas poder a los hombres, por lo tanto,

lamentablemente las mujeres ganan menos dinero.

Sin embargo, la capacidad de nuestro planeta de proveer de alimentos en
cantidades suficientes y de buena calidad a toda la humanidad, el hambre, la
malnutricion y la seguridad alimentaria estan aumentando en muchas partes del
mundo. La pandemia de COVID-19, junto con la crisis climatica, ha agravado la
situacion unas 2370 millones de personas no tuvieron suficiente para comer en
2020, es decir, un 20% mas que el afio anterior. (MUJERES, Dia Internacional de

las Mujeres Rurales , 2025).

El ultimo informe de ONU Mujeres, Mas alla de la pandemia de COVID-19: un plan
feminista en favor de la sostenibilidad y la justicia social, insta a reconstruir el
desgastado sistema alimentario mundial desde la base, apoyando los medios de
vida de las mujeres rurales para producir y distribuir productos alimenticios diversos
y saludables. Considerando que restan menos de 10 afos para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incluidos Hambre Cero (Objetivo 2) e
Igualdad de Género (Objetivo 5), ONU Mujeres esta trabajando para ayudar a las
mujeres y ninas rurales de todo el mundo a fortalecer su resiliencia y desarrollar sus

habilidades y capacidades de liderazgo.
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13. Desempleo en el medio rural

Abatir el desempleo en México no es tarea facil, pero si impostergable. Por ello es
importante definir politicas de corto y mediano plazo que permitan crear el mayor
numero de empleos con una inversion baja. Para ello es necesario establecer una
serie de medidas que atendiendo a las diferentes caracteristicas de los
demandantes de empleo en nuestro pais, particularmente del medio rural, formen
parte de una estrategia integral que conciba la politica de empleo como parte del
conjunto de politicas econdmicas que establece la administracion correspondiente.
(Bueno, 1995).

Hace falta una politica de empleo que esté debidamente vinculada con el resto de
las politicas econdmicas y sea concebida con un caracter multilineal y heterogéneo.
Es decir, la nueva politica de empleo debera ser “multiprogramatica”. Esta
caracteristica solo puede surgir de un esfuerzo colectivo de analisis y proposiciones,
que tome en consideracién a los distintos agentes del agro mexicano. Una amplia
participacion en este sentido contribuiria a una mayor garantia de éxito. (Bueno,
1995).

Un posible programa de empleo, en el marco de la nueva politica de empleo, podria
estar vinculado a los proyectos de asociacion de inversionistas privados con
productores campesinos. Las asociaciones tienen posibilidades de proliferar por
ofrecer algunas ventajas a sus integrantes. Para el empresario, uno de los atractivos
de asociarse es la reduccion del costo de inversion. Es decir, la inversion destinada
al proyecto agropecuario en cuestion es compartida por empresarios y productos

campesinos. (Bueno, 1995).

Una ventaja para el inversionista privado, ofrecida por los nuevos esquemas

asociativos, es que los parametros de productividad y rentabilidad suelen ser mas
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elevados que los alcanzados en empresas a cargo de asalariados. Esto se debe a
que la participacion del productor campesino como socio o incluso “duefio” de
algunas de las instalaciones es mas intensa, pues mientras que los trabajadores
asalariados se limitan a cumplir con su jornada laboral y no se preocupan de abatir
costos, los socios no se apegan a horarios y presentan una completa dedicacion al

proceso productivo. (Bueno, 1995).

Ademas, el esquema asociativo comentado abre para el empresario la posibilidad
de poner mayor énfasis en otros eslabones de la cadena como puede ser la

industrializacién y la comercializacion. (Bueno, 1995).

El acceso a la tecnologia permite que las mujeres de zonas rurales puedan crear
estrategias para acceder a mercados globales, alcanzando niveles de eficiencia y
competitividad. Sin duda, seria un elemento clave en el desarrollo de sus
comunidades ya que impactarian en materia de empleo e ingresos econémicos para

sus familias.

Una de las funciones mas importantes del sector agropecuario en la enorme tarea
del desarrollo econémico es la relacionada con el factor mano de obra. Una
modalidad de esta tarea la constituye la transferencia de mano de obra a otros
sectores de la economia que la demandan, como sucedid efectivamente en
numerosos paises del orbe. Otra variante consiste en retener esa misma mano de
obra proporcionandole empleo e ingreso en tanto no sea demandada por otros
sectores de la economia. En el caso de México, el agro se ha desempefiado, de

una u otra forma, ambas funciones. (Bueno, 1995).

En los ultimos afos, el sector agropecuario muestra una tendencia regresiva en lo
referente a absorcion de mano de obra se refiere, la cual, lamentablemente, no se
ve contrarrestada por un comportamiento dinamico por parte de los otros sectores.
Esta situacion problematica en si misma representa ademas un fuerte obstaculo al

desarrollo econémico del pais. (Bueno, 1995).

33



PARTIDO ACCION NACIONAL

Resulta de fundamental importancia para el desarrollo de algunas regiones
recuperar para el agro la funciéon de retén de mano de obra. Sin embargo, este
proposito debera de tomar en cuenta el actual contexto nacional e internacional en
que se encuentra inserto el agro, el cual ha venido cambiando vertiginosamente en
los ultimos afos. Este nuevo contexto requiere de propuestas novedosas que
contemplen modelos de empleo mas flexibles que en el pasado, y que se

enmarquen en el proceso de transformacién de la estructura agraria. (Bueno, 1995).

Sumar esfuerzos de mujeres y hombres, desde perspectivas multiples, se pueden

lograr soluciones a través de un esfuerzo colectivo.
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14. Pobreza extrema en mujeres indigenas que habitan en
regiones rurales

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, realizé un
informe sobre pobreza y género 2008-2018. Una década de medicidon
multidimensional, que aborda varios temas, entre ellos la pobreza extrema en
mujeres indigenas que habitan en regiones rurales, informe de donde se extrae la

siguiente informacion.

En México, ser mujer implica mayor vulnerabilidad de encontrarse en situacién de
pobreza, y ser indigena o habitar en una zona rural es motivo de discriminacion y
exclusion. Al entrelazarse todas estas capas que representan privaciones se
obtiene que las mujeres indigenas que habitan en las zonas rurales estan entre los

grupos de poblacién que enfrentan las peores condiciones econdémicas y sociales.

En 2010, el 51.7/ de las mujeres indigenas de zonas rurales estaba en pobreza
extrema, pues sus ingresos eran inferiores al valor de la canasta alimentaria, y
ademas presentaban tres o mas carencias sociales (rezago educativo, carencia
alimentaria, de vivienda, o falta de acceso a la salud o a la seguridad social). Esta
privacion tuvo una reduccion considerable en 2018, al 39.8%, pero la incidencia aun

fue alta.

Es importante sefalar que este grupo de poblacion es muy heterogéneo, ya que las
culturas, comunidades y pueblos indigenas son muy variadas, asi como la
construccion del género en su interior es diversa, aunado a la diversidad territorial
que crea necesidades y demandas econdmicas y sociales especificas. (Social,
2021).
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15. Inversion en zonas rurales y sus alrededores

El desplazamiento de la mano de obra de la agricultura y las zonas rurales a
sectores urbanos y no alimentarios constituye una de las transformaciones
estructurales que los paises pobres experimentan a medida que se desarrollan.
Refleja la disminucién de la proporcion del gasto de los hogares en alimentos a
medida que aumentan los ingresos (el gasto absoluto en alimentos sigue
aumentando). El desafio para los responsables de formular politicas es hacer que
la migraciéon urbana sea una eleccién y no una necesidad. (Dr. Andrea Cattaneo,
2022).

Para ello, es necesario ofrecer a los posibles migrantes de zonas rurales a urbanas
opciones de ingresos atractivas en el lugar donde viven, dentro y fuera de las
explotaciones agricolas de los pueblos cercanos. La ayuda destinada al desarrollo
rural reduce la emigracion desde los paises receptores de ayuda, lo que no sucede
en el caso de la ayuda destinada a las zonas urbanas. Llevando los resultados al
extremo, si se suministra un 1% adicional del PIB del pais receptor en forma de
ayuda para el desarrollo rural, se reduce la magnitud de la emigracion en casi un
punto porcentual. En la practica, la proporcidn de la ayuda destinada al desarrollo
rural ha sido varias veces menor. Sin embargo, la falta de inversion por parte de los
Gobiernos en la agricultura y el desarrollo rural, lo que indica que existe un amplio

margen de expansion. (Dr. Andrea Cattaneo, 2022).

Por lo tanto, la inversion que los gobiernos locales y sus asociados internacionales
realizan en los territorios rurales resulta beneficiosa para todas las partes
involucradas: proporciona una via de desarrollo que saca a las personas de la
pobreza mas rapidamente y reduce los movimientos migratorios que responden mas
a la necesidad que al deseo. Muchas de estas inversiones también se realizan en
el sistema alimentario, dentro y fuera de las explotaciones agricolas, lo que resulta

sumamente necesario para abordar la inseguridad alimentaria a nivel mundial. La
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focalizacidon cuidadosa en determinadas zonas y en personas que son altamente
propensas a trasladarse puede aumentar aun mas la eficacia para reducir la

migracion irregular. (Dr. Andrea Cattaneo, 2022).

Prestar mas atencion a las zonas rurales en la politica de desarrollo constituye una
gran oportunidad a las mujeres y hombres para acelerar la reduccion de la pobreza,
aumentar la seguridad alimentaria y reducir las presiones migratorias. Al mismo
tiempo, la bifurcacion demografica mundial, implica que la migracién continuara y
que también sera muy necesaria en la medida en que haya muchas vacantes que
cubrir en los paises de destino, en las areas de agricultura, construccion y cuidados,
pero también para perfiles mas calificados. La creacién de oportunidades
econdomicas en los paises de origen, incluso en las zonas rurales, favorecera una
migracion basada mas en los deseos que en las necesidades existenciales.
Complementar esta medida con vias legales mas eficaces para satisfacer el exceso
de demanda de mano de obra en los paises de destino ayudara aun mas a lograr
que la migracion sea ordenada y responda a las habilidades que se necesitan. En
conjunto, el enfoque tiene un gran potencial para beneficiar a todas las partes

involucradas. (Dr. Andrea Cattaneo, 2022).

La inversidon para que mujeres rurales logren obtener empleos marcan una
diferencia necesaria, a corto, mediano y largo plazo, con la vision de obtener
resultados positivos para todas. Con el liderazgo de nacimiento, la resiliencia
extraordinaria que siempre demuestran son esenciales para el bienestar y futuro

para el mundo.
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16. Comercio electronico, una economia fértil en las zonas
rurales

Segun el Censo Econdmico 2024 del INEGI, el uso de tecnologias digitales de
informacion y comunicacion en las unidades economicas registradas en 2023,
25.4% utilizé equipo de computo o tableta para el desarrollo de sus actividades, en
2018 fue de 23.3%, teniendo un aumento de 2.1 puntos, y en 2013 22.9% en

comparacién con 2013 fue de 2.5 puntos, como se muestra a continuacion:

Tabla 5 Distribucion porcentual de unidades econémicas que utilizaron equipo de
computo para realizar sus actividades

2013-2023
(porcentaje)
2013 229 771
2018 233 76.7
2023 25.4 74.6
mSi HMNo

FUENTE: (INEGI, Censos Econdmicos 2024, 2025).

De las unidades econdmicas, 26.4% utilizé internet para llevar a cabo sus
actividades en 2023. Representando un incremento al comparar con 2013 y 2018:
los porcentajes de esos afos fueron de 18.9% y 20.7%, respectivamente, como se

muestra a continuacion:
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Tabla 6 Distribucion porcentual de unidades econémicas que utilizaron
internet para realizar sus actividades

2013-2023
(porcentaje)
2013 18.9 81.1
2018 20.7 79.3
2023 26.4 73.6
mSi HNo

FUENTE: (INEGI, Censos Econdmicos 2024, 2025).

Lo anterior refleja avances importantes en la utilizacion de herramientas como lo es
el internet, reduciendo brechas existentes entre el sector urbano y zonas rurales. La
tecnologia esta creciendo, de manera inesperada, rompiendo paradigmas y por lo

tanto, generando que su buen uso sea un avance en la economia rural.

La mayoria de las empresas, funcionan desde el campo, con la utilizacién de
internet. La llegada del comercio electronico a las zonas rurales ha favorecido que
personas que viven fuera de las ciudades se animen a emprender y a desarrollar
negocios. (Madrid, 2024).

Aparte de las empresas rurales, los otros beneficiados son los propios
consumidores. El consumidor de zonas urbanas al de la zona rural es el mismo.
Pero para estos ultimos tiene mas valor hacer a través de la red porque se suelen
enfrentar a mayores obstaculos: mayores distancias, menos horarios, poca
disponibilidad de transporte publico y una oferta mas reducida, aspectos que acaban
encareciendo el precio de los productos. (Madrid, 2024).
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Lo anterior, mejora con el comercio electrénico, ya que antes era como una
amenaza, siendo que en la actualidad es una oportunidad para mujeres y hombres
que quieran utilizar la tecnologia para incorporarse al medio de las ventas en linea
ofreciendo productos artesanales que ellas mismas fabrican, sin tener que esperar

que lleguen grandes empresas o turistas para comprar sus articulos.

Por otro lado, las y los consumidores rurales pueden llegar a ganar hasta 24 horas
al afo en desplazamientos si realizan sus adquisiciones en linea. En la zona rural,
el consumidor necesita mas desplazamientos para comprar. Con el comercio

electronico se eliminan esas distancias. (Madrid, 2024).
El desarrollo econémico de las zonas rurales se vislumbra como una estrategia para

que mujeres y hombres crezcan a nivel global, reduciendo también el indice de

pobreza en la que pueden estar padeciendo.
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17. Retos y consecuencias de las mujeres rurales

Las mujeres rurales garantizan la seguridad alimentaria de sus comunidades,
resisten el clima y fortalecen la economia. Lamentablemente, existen desigualdades
de género en la sociedad de manera discriminatoria, con un panorama econémico,
tecnologico y ambiental que cambia constantemente, limitando su potencial contra

mujeres y hombres que viven en zonas urbanas.

En proporcidon de mujeres que trabajan en la agricultura el 64% tienen bajos
ingresos, el 42% ingresos medianos bajos, el 28% ingresos medianos, el 18%

ingresos medianos altos y solamente el 2% altos ingresos.

Por lo anterior, segun la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), las mujeres
rurales tienen como consecuencia un peor nivel de vida; salarios mas bajos y peor
salud; acceso limitado a servicios sociales: pocas posibilidades de ascenso social,

ausencia de una voz colectiva e intermediacion.

Menos del 15% de las personas que poseen tierras agricolas son mujeres, la ONU
sefala que las consecuencias de las mujeres rurales es que tienen menor seguridad
de ingresos; menos poder de decision en hogares y comunidades; imposibilidad de

acceder al crédito para empezar un negocio o mejorar la productividad.

Alrededor del 30% de las mujeres rurales dan a luz asistidas por una persona de
salud, con sélo el 10% en comparacion de las mujeres urbanas; teniendo como
consecuencia su salud reproductiva con mayor probabilidad de sufrir
complicaciones que ponen en peligro la vida, hemorragias graves, infeccion y

mortalidad materna.

Normalmente, las mujeres y las nifias son las responsables de buscar agua para

llevar a sus hogares, teniendo como consecuencias impedimentos para la
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educacion y empleo; mas trabajo doméstico que no es remunerado; mayor riesgo

de mortalidad materna y violencia; estrés psicosocial.

Segun la ONU, en algunos paises, mas del 50% de las nifias de familias rurales
pobres se casaran siendo nifas, teniendo como consecuencia impedimentos para
la educacion y empleo; mayor riesgo de violencia por parte del hombre; embarazo

precoz y complicaciones de la maternidad.

En el rubro de educacion, la ONU hace hincapié que solo el 2% de las mujeres
rurales mas pobres de los paises bajos ingresos completan la educacién secundaria
superior, teniendo como consecuencia impedimentos para el empleo y la toma de
decisiones; menores ingresos; trabajos de peor calidad; mayores efectos sobre la

salud; menor bienes individual y social.

Actualmente, la tecnologia ya no es algo que se visualiza como futuro, ya que
avanza rapidamente, sin embargo, la mayor parte de los 3.700 millones de personas
no conectadas a Internet suelen ser las mujeres y nifias rurales mas pobres y con
menos formacién, teniendo como consecuencia, limitacion de medios para adquirir
nuevas competencias, informacion y conocimientos; menos medios de vida,

bienestar y resiliencia; menos oportunidades econémicas.

La ONU, hace un llamado urgente a los paises en las necesidades de las mujeres
y nifias rurales en temas como:
1. Trabajo decente y proteccion social.
Educacién y capacitacion.
Energia sostenible y tecnologia.
Agua limpia y saneamiento.

Eliminacién de la violencia y practicas nocivas.

2B

Inclusién de las mujeres en la toma de decisiones y el liderazgo.
7. Aumento de la resiliencia de las mujeres ante el clima.
(MUJERES, ONU MUJERES, 2021)

42



. PARTIDO ACCION NACIONAL

18. Impacto del cambio climatico en las mujeres rurales

La vulnerabilidad de la poblacion rural ante el clima se manifiesta en multiples
dimensiones, lo cual exige programas y politicas multidisciplinarios que atiendan a
las vulnerabilidades que afectan a los ingresos de la poblacién rural, tanto agricolas
como no agricolas, y reduzcan la dependencia de los agricultores de estrategias de

supervivencia inadecuadas. (Agricultura O. d., 2024).

Estas politicas y programas también deben hacer frente a las limitaciones
especificas a las que se enfrentan las poblaciones vulnerables, tales como un
acceso limitado a los recursos productivos, una baja tolerancia al riesgo, un acceso
restringido a la informacién y a los servicios de extension, y una capacidad limitada

de ejercer la voluntad en las esferas econdmica y social. (Agricultura O. d., 2024).

Vincular los programas de proteccion social con los servicios de asesoramiento
puede alentar la adaptacion y compensar las pérdidas de los agricultores.
(Agricultura O. d., 2024).

Los esfuerzos a nivel global para hacer frente a la crisis climatica deben priorizar la
atencion en los impactos que esta tiene sobre la poblacién, especialmente en
aquellos grupos mas vulnerables. Debido a la dependencia que tiene la poblacion
rural respecto de sistemas agroalimentarios y una agricultura muy sujetos a las
condiciones meteoroldgicas, el cambio climatico tiene un profundo efecto en los
ingresos y los medios de subsistencia de la poblacién rural que vive en paises de
ingresos medios y bajos. Sin embargo, la atencion y la financiacién que se dedican
a las poblaciones rurales vulnerables no estan a la altura de sus necesidades reales.
En 2017 — 2018, a escala mundial, de toda la financiacion para el clima de la que
se hizo seguimiento solo el 1.7% llego a los pequefios productores, mientras que
unicamente el 3% contribuy6 a la adaptacidn al cambio climatico en la agricultura,

la actividad forestal y otros usos de la tierra. (Agricultura O. d., 2024).
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En la vulnerabilidad de la poblacion rural ante el cambio climatico influyen mucho la
riqueza, el sexo y la edad de cada persona. Estos factores también afectan a su
habilidad para gestionar los efectos de los factores de estrés climatico en sus
medios de subsistencia y determinar qué tipo de medidas de adaptacion tomaran.
Por otro lado, los diversos factores de estrés climatico (el estrés térmico, las
inundaciones, las sequias, los aumentos de temperatura a largo plazo) afectan a
diferentes grupos de la poblacion rural en formas muy distintas. (Agricultura O. d.,
2024).

Para elaborar y aplicar medidas climaticas eficaces centradas en las personas hace
falta entender los diferentes factores responsables de la vulnerabilidad climatica en
las zonas rurales. Estos factores comprenden, entre otros, los obstaculos al acceso
a los recursos, los servicios y las oportunidades de empleo a que pueden recurrir
las poblaciones rurales para adaptarse al cambio climatico y afrontarlo. (Agricultura
0. d., 2024).

Es crucial contar con pruebas para orientar las politicas y los programas con que se
hace frente a las diversas vulnerabilidades climaticas en las zonas rurales. Si bien
en las politicas relativas al clima se reconoce a menudo que las mujeres, los jévenes
y las personas que viven en condiciones de pobreza son mas vulnerables a los
efectos del clima, existen pocos datos que permitan entender la envergadura y la
naturaleza de las vulnerabilidades a que se enfrentan estos grupos. Ademas, no
hay practicamente datos de diferentes paises de ingresos medios y bajos sobre la
forma en que los distintos factores de estrés climatico afectan a las mujeres, los
jévenes y las personas pobres que viven en las zonas rurales. (Agricultura O. d.,
2024).

Cuando se producen fendmenos meteoroldégicos extremos, los hogares
encabezados por mujeres pierden una parte considerablemente mayor de sus

ingresos que los hogares encabezados por hombres. Un dia de temperatura o

44



. PARTIDO ACCION NACIONAL

precipitaciones extremas se asocia con unas reducciones del 1.3% y del 0.5%,
respectivamente, de los ingresos totales de los hogares encabezados por mujeres,
en comparacion con las que experimentan los hogares encabezados por hombres.
Esto se traduce en una brecha de los ingresos anuales del 8% debido al estrés
térmico y del 3% a causa de las inundaciones, en comparacioén con los hogares
encabezados por hombres. En los paises de ingresos medios y bajos, el estrés
térmico ensancha la brecha entre los ingresos de los hogares rurales encabezados
por mujeres y los hogares encabezados por hombres en 37,000 millones de USD al
afio y las inundaciones, en 16,000 millones de USD anuales. (Agricultura O. d.,
2024).

Los diferentes tipos de fendmenos meteoroldgicos extremos afectan de distintas
formas a los hogares encabezados por mujeres. Las inundaciones hacen que estos
hogares pierdan ingresos no agricolas en comparacién con los hogares
encabezados por hombres, pero no les reportan una pérdida considerable de
ingresos agricolas. En cambio, las sequias y el estrés térmico dan lugar a una
considerable disminucion relativa de los ingresos agricolas de los hogares

encabezados por mujeres. (Agricultura O. d., 2024).

Los hogares encabezados por mujeres responden a los fendmenos meteoroldgicos
extremos de variadas formas, pero estas estrategias no reducen su vulnerabilidad.
En el caso de las inundaciones, los hogares encabezados por mujeres intensifican
sus actividades agricolas adquiriendo mas ganado e invirtiendo mas en sus
sistemas agricolas, en comparacion con los hogares encabezados por hombres.
Esta respuesta se debe probablemente a que los hogares encabezados por mujeres
pierden mas oportunidades de ingresos no agricolas en comparacion con los
hogares encabezados por hombres. En cambio, las sequias y el estrés térmico
provocan una reduccion considerable de las tenencias de ganado y los gastos
agricolas de los hogares encabezados por mujeres en comparacion con los hogares
encabezados por hombres. Dado que estos fendmenos estan asociados con una

considerable reduccion relativa de los ingresos totales de los hogares encabezados
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por mujeres, estas estrategias no parecen fortalecer su resiliencia de forma eficaz.
(Agricultura O. d., 2024).

Las mujeres asumen una carga de trabajo adicional en comparacién con los
hombres cuando se producen fenémenos meteoroldgicos extremos, pero también
pierden mas oportunidades de ingresos. Las inundaciones y las sequias hacen que
las mujeres rurales asuman mas trabajo en comparacién con los hombres. También
pasan a trabajar mas horas por semana respecto a los hombres. Con las
inundaciones y las sequias, las mujeres tienden a trabajar considerablemente mas
en sus propias explotaciones agricolas que los hombres, mientras que ocurre lo
contrario con el estrés térmico, que hace que las mujeres dediquen relativamente
mas tiempo a trabajar fuera de sus explotaciones agricolas. El aumento del trabajo
de la mujer pone de relieve su papel crucial a la hora de sostener los medios de vida
durante los fendmenos meteoroldégicos extremos. Sin embargo, si no se producen
cambios significativos en las normas determinadas por el género relativas al papel
de las mujeres en las labores domésticas y los cuidados, es muy posible que este
trabajo extra se afiada a la carga de trabajo, ya de por si desproporcionada, que

soportan las mujeres rurales. (Agricultura O. d., 2024).

Las administradoras de parcelas son tan capaces como los hombres de adoptar
practicas agricolas adaptativas respecto del clima, pero suelen perder mas ingresos
y oportunidades no agricolas cuando se ven expuestas a fendmenos
meteorolégicos extremos. Un aspecto crucial en el que se deben centrarse las
politicas y los programas es el modo de ayudar a las agricultoras a que sus medidas
adaptativas se traduzcan en mejoras significativas de sus sistemas agricolas.
Disponer de servicios de extension agricola que tengan en cuenta las cuestiones de
género sera, con toda probabilidad, un elemento importante de esos esfuerzos.
(Agricultura O. d., 2024).
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Hacer frente a las disparidades de género que existen en cuanto a las cargas de
trabajo doméstico y la responsabilidad de los cuidados es fundamental para mejorar
el acceso y la participacion en las oportunidades de trabajo no agricola remunerado
en las zonas rurales. Se ha demostrado que prestar servicios de cuidado infantil,
por ejemplo, tiene un efecto positivo considerable en el empleo de las mujeres.
(Agricultura O. d., 2024).

La creaciéon de empleo y la formacion de empresas en los sistemas agroalimentarios
reviven una importancia particular, sobre todo para las mujeres. Las empresas
agroalimentarias permiten que diversifiquen sus fuentes de ingresos y reduzcan su
dependencia respecto a la produccion agricola primaria, que es sensible al clima.
(Agricultura O. d., 2024).

La prestacion de servicios complementarios es fundamental para aumentar al
maximo el efecto positivo de las oportunidades no agricolas. Ademas de impartir
formacion técnica y profesional, se deberian redoblar los esfuerzos para fortalecer
las competencias no cognitivas de la poblacion. Por ejemplo, la capacitacion en
materia de iniciativa personal, que se centra en desarrollar las habilidades
socioemocionales de los participantes, tiene una repercusion mayor en los
beneficios tanto de empresarios como de empresarias que la formacion empresarial
tradicional. (Agricultura O. d., 2024).

Ampliar el acceso a los servicios financieros, tales como los préstamos para las
empresas agroalimentarias y los pequefios productores, es crucial para crear y
promover oportunidades de ingresos no agricolas en las zonas rurales. Para permitir
que los jévenes, las mujeres y las personas que viven la pobreza accedan a estos
servicios, se necesitan estrategias innovadoras que reduzcan los requisitos de
garantias de los prestamistas y contrarresten los riesgos de impago de un préstamo.
(Agricultura O. d., 2024).
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19. La crisis ambiental en zonas rurales

La ONU en el informe realizado “Mas alla del COVID-19: Un plan feminista para la
sostenibilidad y la justicia social, el cual es un documento generado a raiz de una
serie de documentos de reflexion por varias especialistas, exponen las siguientes
lineas de la crisis ambiental en zonas rurales de todo el mundo: Las devastadoras
consecuencias del cambio climatico y la destrucciéon del medio ambiente pueden
observarse en todo el mundo en la intensificacion de la degradacion de los suelos,
la pérdida de diversidad biolégica, el calentamiento global y la contaminacion. Los
incendios y las inundaciones, los ciclones y huracanes de tipo apocaliptico se han
convertido en la nueva normalidad. El catastrofico colapso de la diversidad biolégica
cierne una amenaza sobre los ecosistemas interconectados de la Tierra, la vida
humana, los asentamientos, las fuentes de alimentos, agua y aire limpios, y va
derribando las defensas naturales contra el clima extremo y los desastres naturales.
De forma paradojica, quienes menos han contribuido al problema, especialmente
las mujeres mas pobres de los paises de ingreso bajo, son las personas que han
resultado mas afectadas. Como consecuencia, la crisis ambiental alimenta la
desigualdad y exacerba las crisis de los cuidados y de los medios de subsistencia.
Las mujeres se ven afectadas de forma desproporcionada debido a su mayor
dependencia de los bienes ambientales (la tierra, el agua y demas recursos
naturales) y el acceso desigual a estos, asi como a los servicios e infraestructura
publicos, incluidos el transporte, la energia, el agua y el saneamiento. Las sequias,
la deforestacion y la degradacion de los suelos provocan que las mujeres, quienes
habitualmente son las responsables de aprovisionar a la familia, tengan que trabajar
mas para ganar el sustento, producir o procurar alimentos, y recoger combustible y
agua. Este es particularmente el caso de las mujeres indigenas o que viven en
zonas rurales. En las zonas urbanas, a su vez, las mujeres de bajos ingresos son
sumamente vulnerables a los efectos de la contaminacion y los desastres naturales.
La contaminacion (asociada a la degradacion de los suelos y el agua, la destruccion

de los ecosistemas y la biodiversidad y el cambio climatico) es la principal causa de
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las enfermedades y muertes prematuras. Esta situacion afecta de forma
desproporcionada a las personas pobres, las mujeres, las nifias y los nifios de los
paises de ingreso bajo y mediano y las poblaciones minoritarias y marginadas en
todas partes. Las desigualdades de género subyacentes también aumentan las
probabilidades de las mujeres de morir en los desastres naturales, los cuales
ocurren cada vez con mas frecuencia e intensidad, mientras que los efectos a mas
largo plazo reducen la esperanza de vida de las mujeres y perjudican su salud y su
acceso a la educacion, la nutricion, los medios de vida y la vivienda, entre otras
cosas. La evidencia reciente sugiere que, al aumentar la pobreza y desencadenar
migraciones forzadas, la degradacion del medio ambiente y las sequias pueden
ademas incrementar los casos de violencia contra las mujeres, como el matrimonio
infantil, el matrimonio precoz o forzado en algunas partes del mundo. (MUJERES,
2021).
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20. Equidad de género en zonas rurales

Lograr la igualdad de género es un desafio unico y complejo. Requiere cambios de
en ambito juridico, en las politicas publicas, en la organizacion de las actividades
econdmicas y en las normas sociales profundamente arraigadas. Las mujeres que
radican en zonas rurales se enfrentan a dificultades, lejos de medios de

comunicacion y no obstante, desconocedoras de sus derechos.

Las mujeres son cruciales para la seguridad alimentaria del planeta. Representan
aproximadamente el 40% de la mano de obra agricola en los paises de desarrollo.
Este porcentaje oscila entre el 20% en América Latina y el 50% o mas en algunas
regiones de Africa y Asia. Sin embargo, menos del 15% de los propietarios de tierras
en el mundo son mujeres. Las mujeres desempefian un papel fundamental en los
sistemas agroalimentarios, especialmente en la agricultura no industrial. Los
pequefios agricultores (hombres y mujeres) producen un tercio de los alimentos del
mundo. Por lo tanto, una parte significativa de los alimentos que se consumen a
diario es gracias a las mujeres de las zonas rurales de los paises en desarrollo.
(Mukeshimana, 2024).

Sin embargo, la situacion de las mujeres rurales puede mejorar, si las tierras
cultivadas por las mujeres son un 24% menos productivas que las cultivadas por los
hombres, es porque las mujeres tienen menos acceso a semillas, fertilizantes y
maquinaria agricola, asi como a servicios de extension e irrigacidén, y poseen menos
ganado. Y por supuesto, el salario de las mujeres empleadas en el sector agricola
es menos que el de los hombres. Cuando un hombre gana un ddlar, una mujer gana
82 centavos por el mismo trabajo. (Mukeshimana, No olvidemos a los 1,700

millones de mujeres en el mundo rural, 2024).

Por lo tanto, las mujeres rurales tienen peores condiciones de trabajo. En un

momento en que la economia avanza lentamente, invertir en las mujeres rurales es
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una inversion excelente. Cuanto mas acceso tengan las mujeres a la educacion, a
los medios de produccion, a los recursos y al empleo, mas se beneficia la sociedad
en su conjunto: aumento de la productividad, retroceso de la pobreza y mejores
condiciones de vida para las familias. Las sociedades se vuelven mas resilientes a
las perturbaciones econdmicas y climaticas a medida que se convierten en
sociedades inclusivas. (Mukeshimana, No olvidemos a los 1,700 millones de

mujeres en el mundo rural, 2024).

La desigualdad entre hombres y mujeres esta presente en los diferentes ambitos de
la vida, desde el hogar, hasta el mercado laboral. Las mujeres estan
subrepresentadas en el mercado laboral a nivel mundial y ningun pais ha logrado
alcanzar la igualdad de género en los centros de trabajo. México es el cuarto pais
con menor participacion economica de las mujeres en América Latina. Promover la
inclusion de mas mujeres en el mercado laboral y mejorar sus condiciones para que
favorezcan su crecimiento no solo beneficia a la mitad de la poblacion, sino a sus
familias, y a su vez es estratégico para potenciar la competitividad en el pais. (IMCO,

Datos y propuestas por la Igualdad 8M 2024, 2024).
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21. Empoderamiento de las mujeres rurales

La reduccion de las desigualdades de género en la inseguridad alimentaria y la
malnutricidn, acceso a los recursos productivos, las condiciones de trabajo decente,
la capacitacion, el financiamiento, la tecnologia y los servicios de cuidado rurales en
las comunidades, es clave para avanzar en el empoderamiento de las mujeres para
lograr sistemas agroalimentarios equitativos, sostenibles y resilientes en América

Latina y el Caribe.

Al mismo tiempo, las mujeres rurales, indigenas, jévenes y afrodescendientes
desempefan un papel clave en la seguridad alimentaria, la conservacion de la
biodiversidad y la resiliencia ante el cambio climatico en la regién. Sin embargo, no
disponen del mismo acceso y control sobre la tenencia de la tierra, los recursos
productivos, la capacitacion, los servicios, las tecnologias, los mercados, el trabajo
decente y enfrentan una sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidados no

remunerados.

En este sentido, las desigualdades de género relacionadas con la tierra afectan el
ejercicio de los derechos de las mujeres sobre el agua y la tecnologia de riego.
Actualmente, se observa que la participacién de las mujeres en los espacios de
gestidon de recursos hidricos es desproporcionadamente baja: solo el 9% de los
paises de América Latina y el Caribe presenta niveles altos de participacion
femenina en la gestion integrada de estos recursos. Esta limitada inclusién se debe,
en pate, a que la membresia en asociaciones de usuarios de agua a menudo esta

condicionada a la propiedad de la tierra o de las explotaciones agricolas.

Actuando sobre estas problematicas estructurales para el logro de la igualdad de
género, la Organizacién de las Naciones Unidades, convocd a destinar el 2026
como el Aino Internacional de la Mujer Agricultora, iniciativa que representa una

oportunidad inigualable para actuar a nivel gubernamental, comunitario y familiar en
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favor del empoderamiento de las mujeres rurales en toda su diversidad y posicionar
su rol estratégico en la conservacion de la biodiversidad, la seguridad alimentaria y

la reduccién de la pobreza.

Bajo esa circunstancia la ONU implementara una plataforma digital y multilingte
que constituye uno de los pilares de la conmemoracion y la incidencia y esta
concebida como una herramienta estratégica orientada a fortalecer las
capacidades, los liderazgos y los derechos de mujeres rurales, indigenas,

afrodescendientes y jovenes en América Latina y el Caribe.

Disefada bajo un enfoque de género transformador e interseccional, la plataforma
surge como respuesta a la necesidad de contar con herramientas y buenas
practicas que favorezcan el desarrollo de politicas publicas inclusivas que
reconozcan y potencien el rol de las mujeres en la conservacién de la biodiversidad,
la restauracion de ecosistemas, la accion climatica, y la transformacion de los

sistemas agroalimentarios.

Dicha iniciativa se articulara como un espacio virtual de intercambio de
conocimientos y capacitacion, promoviendo el acceso a recursos de formacion,
buenas practicas y contenidos estratégicos e innovadores que impulsen el

empoderamiento econdmico, politico y social de las mujeres rurales.
Su diseno contempla funcionalidades orientadas a la colaboracion multiactor y la

participacion de las mujeres rurales en su diversidad en la toma de decisiones, con

especial atencion a su visibilidad, liderazgo y resiliencia. ((FAO), 2025).
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22. Las mujeres rurales, autonomia econémica

Segun CEPAL, la autonomia econdmica se entiende como la capacidad de las
mujeres de generar ingresos y recursos propios a partir del acceso al trabajo
remunerado en igualdad de condiciones que los hombres, considerando el uso del

tiempo y su contribucion a la economia. (CEPAL, 2014).

Para garantizar el acceso y la permanencia de las mujeres en el mercado laboral,
la CEPAL ha publicado recomendaciones que garanticen la autonomia econémica
de las mujeres rurales, destacando las mediciones y estadisticas que visibilicen la
desigualdad existente, politicas que eliminen las restricciones estructurales,
institucionales y culturales que afectan a la poblacion femenina, mas oportunidades
de trabajo remunerado, mayor acceso a mecanismos de proteccion al empleo, como
seguro de cesantia, capacitacion y reinsercion laboral. (CEPAL, Desempleo

femenino y la autonomia econémica de las mujeres, 2014).

Las mujeres rurales desempefian un papel fundamental en el desarrollo social,
cultural y econdémico, tanto para sus familias como para la comunidad rural,
contribuyendo en produccién y procesamiento de alimentos y la preservacion de la

biodiversidad, siendo pilares fundamentales en los territorios.

Sin embargo, las mujeres rurales enfrentan retos a diario para acceder a recursos
productivos, como es la tierra donde laboran, implicando obstaculos y limitaciones
para generar ingresos y lograr autonomia econdémica, reduciendo de esa manera

su participacion en la toma de decisiones en el territorio rural.

En México, residen un total de 66.7 millones de mujeres, de las cuales el 21.2%
(14.1 millones) viven en localidades rurales. (INEGI, 2020). De ellas, 2.3 millones
son hablantes de lenguas indigenas y 8.1 millones de las mujeres rurales viven en
situacion de pobreza. (CONEVAL, 2024.).
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El 66.2% de las mujeres tiene entre 14 y 64 afos, mientras que el 9.4% son mujeres
adultas mayores. Del total, el 80% tiene acceso a algun tipo de atencién médica. En
lo que respecta al nivel educativo, el 12% de estas mujeres carece de educacion
formal, en comparacion con el 10% de los hombres, y el 70.5% posee estudios de
secundaria, cifra que se eleva al 72.3% en el caso de los hombres. Tal como se

muestra a continuacion:

Tabla 7Porcentaje de poblacion de 3 afios y mas por sexo segun nivel de
escolaridad, 2020.

Educacion
Sin Educacion
Sexo Preescolar | Primaria Secundaria media
escolaridad . superior
superior
Mujeres 12.0 59 38.3 26.3 12.4 52
Hombres 10.2 6.1 40.6 25.6 12.4 50

Fuente: (INEGI, Censo de la Poblacion y Vivienda 2020. Cuestionario Basico., 2020)

El reconocimiento progresivo de los derechos agrarios de las mujeres ha fomentado
el incremento de ejidatarias, comuneras o posesionarias de tierras con certificados
de propiedad. No obstante, es importante sefialar que casi la mitad de estas mujeres
obtienen los derechos sobre la tierra en etapas avanzadas de la vida, en promedio
a partir de los 50 afios, al asumir la posesién de la misma tras enviudar o cuando

sus parejas se ausentan por largos periodos debido a la migracion. (Agraria., 2009).

Tabla 8 Porcentaje de personas con nucleos agrarios certificados por sexo.

2023.
Sexo /
Nucleo Ejidatarias Comuneras Posesionarias Avencidadas
Agrario
Mujeres 61.7 19.4 14.3 4.6
Hombres 66.3 17.1 17.1 3.7

Fuente: (Nacional, 2024)
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En México, del total de mujeres rurales, un poco mas de una cuarta parte (27.5%)
son ejidatarias, posesionarias, comuneras o avecindadas que por o menos tiene un
certificado parcelario o de uso comun vigente o tiene la calidad para la posesion de
la tierra. Es importante sefialar, que el aumento de mujeres como propietarias de
tierras, incrementd su participacion en 6rganos de representacion y vigilancia.
Actualmente, 20,519 mujeres y 70,931 hombres son parte de los 15,358 nucleos

agrarios con organos de representacion vigentes. (Mujeres, 2024).

Hasta la fecha, solamente en Tabasco, Baja California, Ciudad de México, Guerrero,
Sonora, Sinaloa y Puebla, las mujeres muestran un porcentaje de propiedad
superior al 30%. (Mujeres, Las mujeres rurales, autonomia econémica y acceso a
la tierra, 2024).
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Tabla 9Propiedad de la tierra por entidad y sexo, 2023.

Mujeres Hombres
Entidad o con
%

Federativa certificado % certileada

agrario agrario

AGUASCALIENTES 5536 |26 15,361
BAJA CALIFORNIA 6678 349 12,466
BAJACALIFORNIASUR | 2828 [29.0 6,922

CAMPECHE 13383 |20.9 50,640
COAHUILA 18930 289 54603
COLIMA 4607 292 12,316 frX:

CHIAPAS 349 223 388,921 fukj
CHIHUAHUA 37375 275 98,498 (]

CIUDAD DE MEXICO 4838 34T 9,102 [1K]
DURANGE 45927 298 ieraif 702 |
CUANAIUATO 44988 299 17427 2% 3N
CUERRERD 126113 342 242 446 X

150,361 EEES
138270 EI%Y

HIDALGO 45241 (281
IALISCO 48693 26.0

MEXICO 17,503 [29.8 277221 [ES
MICHOACAN 64,579 282 164,315 (k]
MORELOS 19,416 292 47,023 |[WlX:]
NAYARIT 27266 27.0 7373 KX
NUEWO LEON 1,102 221 39,169 Kk
CARACA 140,181 285 251,009 B
PUEBLA 82,280 308 184,382 TN

QUERETARC 16,851 303 LR 69.7
QUINTANA ROO 10,802 -3 36,209 Kl
SAN LUIS POTOS 40,682 226 130,630 Er i
SINALOA 64,849 |31.0 144,253 LX)
SOMORA 31,897 318 [:RE1] 68.1
TABASCO 43238 356 78,341 [ ¥

TAMALLIPAS 22513 29.9 76232 KL
TLAXCALA 15202 28.7 37735 [EE
VERACRUZ nznz - 1203935 ELA
YUCATAN 18,828 14.6 109,853 EE
ZACATECAS 32,363 246 99356 FE
NACIONAL 1399445 (278 3693419 LoX

Mota Muckeos agrarios certificades coma sujetes con calidad de ejidatancs cormunencs,
pOosSesionarios y evecindados.

Fuente: (Nacional, Estadistica con perspectiva de género. Tabulados., 2024)



PARTIDO ACCION NACIONAL

En los hogares que operan negocios en los sectores agropecuario y pesquero, se
observa que el 16% estan encabezados por mujeres, que reportan un ingreso
promedio mensual de $8,000. (SIAP-SADER, 2024). Desde la perspectiva de
género y trabajo, un poco mas de un millén de mujeres mayores de 12 afios se
emplean en el sector primario. Don el 85.4% trabaja en agricultura, el 12.4% en
ganaderia, el 1.1% en pesca y el 1.2% en otras actividades secundarias como la

caza y servicios forestales, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 10 Poblaciéon que trabaja en el sector primario, por sexo, 2023.

Actividades
Sexo Agricultura Ganaderia Pesca :
secundarias
Mujeres 85.4% 12.4% 1.1% 1.2%
Hombres 83.1% 12.5% 2.4% 2%

Fuente: (INEGI, ENOE, 2023)

Las mujeres en el sector agropecuario y pesquero enfrentan varias
responsabilidades, sin olvidar los trabajos domésticos de cuidado y acarreo de agua
y lefia. Siendo que dichas actividades, no son remuneradas, es demasiado el tiempo
destinado por lo que actividades personales y de educacién son complicadas,

teniendo como resultado un déficit en el bienestar general.
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23. Las mujeres rurales y la agricultura familiar

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
explica cual es el papel de las mujeres rurales y la agricultura familiar, siendo que
las mujeres rurales no unicamente se dedican a labores domésticas, también tienen
un desempeno fundamental en la agricultura para tener un sustento en el ambito

familiar y no depender necesariamente de un hombre.

Los agricultores familiares adoptan diversas estrategias para aumentar y diversificar
sus ingresos y medios de subsistencia. Estas estrategias suelen ser de género: los
hombres suelen centrarse en los cultivos lucrativos, o migrar como trabajadores
estacionales o permanentes; mientras que las mujeres cultivan la tierra familiar para
el consumo de las familias, cuidan al pequeio ganado y procesan o venden parte
de su produccién en los mercados locales. Cada vez mas, las mujeres rurales

también emigran para encontrar empleo fuera de sus areas de origen.

Las mujeres rurales participan en actividades agricolas y no agricolas para
garantizar la seguridad alimentaria de sus familias y para diversificar las fuentes de
ingresos. Contribuyen a la agricultura familiar con su trabajo y conocimiento de las
practicas agricolas y la biodiversidad. Su trabajo fuera de la finca es a menudo poco
cualificado y mal pagado, pero es fundamental para mitigar los choques que afectan
a la agricultura, como sequias, inundaciones o fluctuaciones econdémicas. La
participacion de la mujer en la fuerza de trabajo agricola varia entre 20% en América

Latina y 50% o mas en ciertas partes de Africa y Asia.

Las restricciones que son comunes a todos los agricultores familiares se ven a
menudo exacerbadas en el caso de las mujeres rurales. Esto sucede porque las
normas socioculturales restrictivas sobre el papel de las mujeres en el hogary en la
vida publica limitan su capacidad de tomar decisiones y aprovechar las

oportunidades. Las mujeres de las explotaciones familiares tienen una mayor carga
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de trabajo que los hombres, ya que tienen que combinar las actividades agricolas
con las responsabilidades domésticas (cocinar, limpiar, recolectar lefa y agua), el
cuidado de los nifios y los ancianos y a menudo actividades no agricolas como el
comercio en el mercado u obrero. Esto lleva a una pobreza de tiempo que tiene
como consecuencia la pérdida de oportunidades de las mujeres para participar en
la capacitacién, acceder a empleos fuera de la granja familiar o participar en
organizaciones rurales. En comparacion con los hombres, las mujeres suelen tener
un acceso mas limitado a la educacion, la tierra, la infraestructura, los insumos, los
servicios y las redes de seguridad. Tienen menos poder de decision dentro de los
hogares y las comunidades; y es mas probable que experimenten discriminacion y

violencia de género.

El importante papel de las mujeres en la agricultura familiar presenta muchas
oportunidades para mejorar su empoderamiento econdémico y social como
productores, procesadores, comerciantes, trabajadores y empresarios. Si las
mujeres tienen el mismo acceso que los hombres a los recursos productivos, los
servicios de apoyo, las tecnologias y los préstamos, pueden contribuir a mejorar la
productividad agricola de las granjas familiares, participar en actividades lucrativas
de procesamiento y comercializacion y aumentar su voz en las decisiones de los
hogares y comunidades. La ampliacion de las opciones de las mujeres en la
agricultura familiar es, por lo tanto, una solucién beneficiosa para todos: contribuye
al empoderamiento de las mujeres y, al mismo tiempo, aumenta la productividad
agricola y fortalece las economias rurales en general.

(Agricultura, 2025).
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24. Turismo en destinos rurales

De acuerdo con Rubio (2018), la presencia de mujeres rurales en proyectos de
desarrollo no es un fendmeno nuevo ni tiene ningun impacto en ellas. Desde la
década de 1960, la participacion de las mujeres en el discurso y la accion del
desarrollo ha llevado a la financiacién de proyectos productivos como un medio para
que puedan emprender actividades remuneradas y contribuir a los recursos
familiares. Estos proyectos han sido adoptados en paises en desarrollo, donde
buscan brindar opciones econdmicas frente a las precarias condiciones de vida de

algunas regiones del llamado tercer mundo. (A., 2018).

En la década de los sesenta se inicié en México una serie de cambios en los roles
de género, lo cual contribuyo al empoderamiento de la mujer. En el ambito rural, la
mujer, en ocasiones indigenas, se convirtié en jefe de familia por la migracion de
sus esposos al extranjero u otros estados, para el mejoramiento de sus hogares o
por fallecimiento o, en otros casos, abandono, por lo cual se obligaron a utilizar los
recursos con los que disponian y dedicarse a la agricultura para cubrir sus

necesidades familiares y generar recursos monetarios. (Villagomez, 2019).

Aunque las mujeres son las primeras en iniciar sus tareas diarias y las ultimas en
completarlas, existe una creencia generalizada de que la jornada laboral de los
hombres es “mas dura” y que los hombres aportan mas a la familia a través de su
trabajo. Esta devaluacion del trabajo de las mujeres esta ligada a la cuestion del
dinero, ya que los trabajos que realizan las mujeres dentro y fuera del hogar son
menos remuneradores econdmicamente que los de los hombres. (Fabiola Itzel Ortiz
Martinez, 2024)

De acuerdo con Villanueva y Villagomez (2019), las mujeres rurales emprendedoras
siguen con el rol que tradicionalmente llevan a cabo con sus familias y lo manejan

paralelamente con la educacion de los hijos, las actividades domésticas y la
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atencion de sus parejas, por lo cual hacen una jornada doble o triple, lo cual les
genera un desgaste emocional, fisico y mental. De tal manera que su espiritu
empresarial debe superar muchos obstaculos para mantenerse y ser rentable en su

empresa. (Villagomez, 2019).

En la década de los setenta a partir del Decenio de la Mujer, comenzo a visibilizarse
el papel clave de las mujeres en el desarrollo. Se reconocié que habian sido
excluidos del proceso y que era necesario tener en cuenta el trabajo que habian

realizado para que fuera exitoso y sostenible. (Fabiola Itzel Ortiz Martinez, 2024).

Los primeros debates sobre mujeres, género y desarrollo surgieron en respuesta a
la lucha de feministas predominantemente liberales en 1970 en Estados Unidos
para incluir a las mujeres en los programas de desarrollo, sus conceptos y objetivos.
(Fabiola ltzel Ortiz Martinez, 2024).

Internacionalmente la creciente incorporaciéon de las mujeres al desarrollo es
reconocida y en México desde el Afo Internacional de la Mujer en 1975. Las mujeres
se consideraron “un recurso no explotado que puede contribuir al desarrollo
economico”. (Alarcén, 2019).

Surge el enfoque Mujeres en el Desarrollo (MED), se trata de un enfoque que
pretende incluir a las mujeres en los procesos de desarrollo econémico, politico y
social y reconocer su papel productivo y su contribucién al crecimiento econdémico.
(Fabiola ltzel Ortiz Martinez, 2024).

Montealegre (2020) menciona que, a través de este tipo de programas, también
intentaron mejorar el acceso de las mujeres al crédito o a la tierra y, en general, a
los recursos para el desarrollo. Se introdujeron reformas legales que establecieron
la igualdad ante la ley y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y
abogaron por la inclusion y la igualdad de derechos de las mujeres en el acceso a

la educacion. (Montealegre, 2020).
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En los anos 80 se desarrolla una estrategia que busca empoderar a las mujeres y
conseguir la equidad entre los dos sexos humanos. (Fabiola Itzel Ortiz Martinez,
2024).

Las mujeres en el entorno rural cumplen funciones importantes en el desarrollo
economico y social de sus comunidades: la reproduccion y produccion de alimentos
para el consumo propio de la familia, la produccion para el mercado, asi como su
participacion en el manejo de los recursos naturales como la tierra y el agua,
conservacion de la diversidad bioldgica; sin embargo, estas funciones son
subestimadas por las estadisticas oficiales porque no las toman en cuenta como

una contribucién al bienestar nacional. (Palacios, 2020).

Uno de los desafios para las politicas publicas, particularmente para los programas
de apoyos productivos, ademas de reconocer estos nuevos estilos de vida en las
zonas rurales, es también reconocer que las mujeres, como grupo objetivo de los
proyectos, necesitan una variedad de alternativas econémicas, a sus realidades, lo
que significa verdaderos caminos hacia la autonomia en el mediano y largo plazo.
(A. Juarez, 2018).

En México, los programas de politica publica enfocados en este grupo vulnerable
reconocen la importancia de fortalecer la cultura empresario social en los proyectos
productivos y la transversalizacién del enfoque de género. Se sostiene que al unirse
mujeres rurales e indigenas y emprender un proyecto para realizar el trabajo
productivo, se observan dinamicas de empoderamiento dentro de la organizacion y
se produce un impacto econémico y social. Ademas, empieza a adoptar medidas
para mejorar su calidad de vida. (D.G. Robinson, 2019).

El agroturismo es un subsector de la industria del ecoturismo en el que los turistas
visitan granjas, ranchos u otras empresas agricolas, ya sea con fines educativos o

de entretenimiento. Estas vacaciones pueden ser una experiencia para estos
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turistas (por ejemplo, para pescar, montar a caballo o recorrer una plantacion de té)
0 suponer una estancia completa en la que participan en el mantenimiento regular

de los cultivos y el ganado durante varios dias. (Leonel, 2008).

Estrella Diaz Sanchez, citada en (Leonel, 2008) distinguida del area de
Comercializacion e Investigacion de Mercados de la Universidad de Castilla La
Mancha, directora del proyecto de la UE Smart Tourism Challenge y experta en
marketing turistico explica que: algunas de las actividades que se pueden realizar
dentro de este tipo de turismo sostenible son visitas didacticas a granjas, cuidado
de animales, rutas gastronémicas, talleres para crear huertos ecolégicos, deportes
al aire libre, elaboracion de alimentos. “| calor del agroturismo radica en que sirve
de motor dinamizador de comunidades rurales, contribuye a mejorar el planeta y la

sostenibilidad y nos ayuda a conocernos a nosotros mismos”. (Leonel, 2008).

El agroturismo como una modalidad de turismo rural muy relacionada con el
ecoturismo. Es un concepto que se forma a partir de dos términos agro y turismo.
Agro se trata de un elemento que alude al campo (espacio abierto rural dedicado al
cultivo, la cria de animales y otros) y turismo, aquello vinculado a los viajes que se
llevan a cabo por ocio, negocios, etcétera. Ofrece al visitante la realizacion de una
amplia gama de actividades. Ejemplo de ellas lo constituyen la elaboracion de
dulces, ordefies, manejo de hacienda, arreos, fotografia rural, pesca en rios y
estantes, manejo de maquinarias agricola, alimentacién con productos de cosecha
propia, cabalgatas, paseos en vehiculos de traccién animal, practica de deportes de
riesgo, escuela de ecologia, cursos de culinaria, artesania y manualidades,
alimentacién de animales, siembra y cosecha de productos; en fin, todas las

actividades que son posibles de realizar en el campo. (Martin Mesa Y., 2018).

El agroturismo es la actividad que se realiza en explotaciones agrarias (granjas o
plantaciones), donde los actores complementan sus ingresos con alguna forma de
turismo en la que, por lo general, facilitan alojamiento, comida y oportunidad de

familiarizacién con trabajos agropecuarios. En varios paises, los conceptos de
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turismo rural y agroturismo se consideran como sinébnimos y, a menudo se presenta

confusién en la descripcidn de las ofertas. (Riveros, 2010).

Barrera (2006) afirma que el agroturismo se caracteriza porque el visitante participa
activamente de las actividades productivas. El atractivo de un predio dedicado al
agroturismo crece proporcionalmente a la diversificacion del mismo, por ese motivo
es recomendable que los productores incorporen la mayor cantidad de actividades
posibles, aunque éstas a veces solo tengan una finalidad demostrativa y no

productiva. (Barrera, 2006).

Como menciona (Martin Mesa Y., 2018), el agroturismo es parte del turismo rural,

he aqui la importancia de poder relacionarlo con la economia circular.

La economia circular es un modelo de produccidén y consumo que busca acabar con
el usar y tirar. Su objetivo es reducir los residuos a la minima expresion. Este
planteamiento requiere transformar por completo el sistema productivo y de
consumo actual y empezar a compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovary reciclar
materiales y productos existentes todas las veces que sea posible. Esto con el

objetivo de innovar sosteniblemente. (Bustamante, 2022).

La economia circular se basa en principios de reduccion, reutilizacién, reciclado y
renovacion, centrandose en la responsabilidad ambiental, minimizando los residuos
y el consumo masivo de nuevos productos, dandole una segunda o tercera vida util
a la materia prima, logrando extraer y aprovechar al maximo su valor. (Fabiola Itzel
Ortiz Martinez, 2024).

En términos generales, las mujeres rurales no unicamente pueden subsistir y
generar ingresos en el campo, también pueden desarrollar y atraer turismo a nivel
internacional por medio de actividades, logrando posicionarse dentro del mercado

laboral formal.

65



PARTIDO ACCION NACIONAL

Proyectos sustentables, son alternativas viables para el desarrollo econdmico de
regiones rurales, que pueden ser impulsadas por mujeres rurales, aprovechando de
manera efectiva los recursos naturales y promoviendo la sostenibilidad; generando
un impacto positivo en la economia de diversas regiones, sin perturbar la cultura y

la naturaleza.
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25. Participacion de las mujeres rurales en la economia mundial

La participacion de las mujeres rurales es fundamental en la economia no
unicamente en ciertos paises, es decir, es importante a nivel mundial, sobre todo en
paises en desarrollo, ya que tienen un papel primordial en el incremento del

desarrollo rural, seguridad alimentaria y productividad agricola.

Tal como lo han externado diversos organismos internacionales, las mujeres rurales
del mundo dependen en gran medida de los recursos naturales y de la actividad
agricola para subsistir; representan alrededor de una cuarta parte del total de la
poblaciéon mundial; en las naciones en desarrollo representan alrededor de 43% de
la mano de obra agricola, por lo que en su labor recae la obligacién de producir,
procesar y preparar una importante parte de los alimentos disponibles en todo el
orbe. (Pesquera, 2022).

Trabajar en un enfoque de género para el mundo rural nos permitira entender los
vinculos existentes entre la pobreza, la seguridad alimentaria y nutricional y los
sistemas de proteccion social que requieren con celeridad las mujeres.(Pesquera,
2022).

Adoptar una perspectiva integral para abordar las brechas que experimentan en el
ejercicio de su labor y de sus derechos, conlleva a comprender la naturaleza de la
desigualdad que enfrentan, pero también a disefiar e impulsar politicas, programas
y proyectos orientados a dar respuesta a los requerimientos y necesidades de las
mujeres rurales.(Pesquera, 2022).

El Foro Econdmico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés), en su 192 edicion del
indice Global de Brecha de Género evalla la paridad de género en 148 economias,
lo que proporciona una base para el analisis de la evolucion de la paridad de género

en dos tercios de las economias mundiales. Ademas, el indice examina un

67



. PARTIDO ACCION NACIONAL

subconjunto de 100 economias incluidas en todas las ediciones desde 2006, lo que
ofrece una amplia muestra de paises para el analisis longitudinal y de tendencias.
El indice Global de Brecha de Género mide las puntuaciones en una escala de 0 a
1, y pueden interpretarse como el camino recorrido hacia la paridad (es decir, el
porcentaje de la brecha de género que se ha cerrado, cifras redondeadas). Las
comparaciones entre economias permiten identificar las politicas mas eficaces para

cerrar las brechas de género. (Forum, 2025).

La brecha de género global en 2025 para las 148 economias incluidas en esta
edicién del indice se situa en un 68.6% de cierre. Si se considera el conjunto
constante de 145 economias incluidas tanto en la edicién de este afio como en la
del afio pasado (2024), la brecha de género global se redujo en un +0.3 puntos
porcentuales en 2025, pasando del 68.4% en 2024 al 68.8% en 2025. Al considerar
el conjunto constante de 100 economias cubiertas de forma continua desde la
edicion de 2006, la brecha se ha reducido en 0.4 puntos porcentuales, pasando del
68.6% en 2024 al 69.0% en 2025. Segun la velocidad de progreso colectiva de estas
100 economias, se necesitaran 123 afos para alcanzar la paridad plena a nivel

mundial. Ademas:

e El indice Global de Brecha de Género de 2025 muestra que ninguna
economia ha alcanzado aun la plena paridad de género. Islandia (92.6%)
sigue lideran el indice Global de Brecha de Género, ocupando el primer
puesto durante 16 aflos consecutivos, y sigue siendo la unica economia que

ha cerrado mas del 90% de su brecha de género desde 2022. (Forum, 2025).

e En esta edicion, cada una de las 10 economias mejor clasificadas ha cerrado
al menos el 80% de sus brechas de género, las unicas economias en hacerlo.
Las economias europeas dominan el top 10, ocupando ocho de los puestos.
Entre ellas, Islandia (92.6%, 1°), Finlandia (87.9%, 2°), Noruega (86.3%, 3°)
y Suecia 81.7%, 6°) se han clasificado consistentemente entre los 10

primeros en cada edicion desde 2006. En comparacion con la edicion de
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2024, el Reino Unido (83.8%, 4°) y la Republica de Moldavia (81.3%, 7°)
ascendieron en la clasificacion con respecto al afio pasado para unirse al top
10. Alemania (80.3%, 9° e Irlanda (80.1%, 10°) también se encuentran entre
los 10 primeros este afio, marcando su 72 y 182 aparicion, respectivamente,
Nueva Zelanda (82.7%, 5° lugar) y Namibia (81.1%, 8° lugar) ocupan los dos

puestos restantes en el top desde 2021. (Forum, 2025).

A nivel agregado, las economias de altos ingresos han cerrado el 74.3% de
su brecha de género, una cifra ligeramente superior a los promedios
observados en los grupos de bajos ingresos: 69.6% entre los de ingresos
medianos altos, 66.0% entre los de ingresos medianos bajos y 66.4% entre
los de bajos ingresos. Sin embargo, las economias de bajos ingresos con
mejor desempeno han cerrado una mayor proporcién de sus brechas de
género que mas de la mitad de las economias del grupo de altos ingresos.
(Forum, 2025).

El camino hacia la plena paridad de género varia segun los cuatro
subindices. Entre las 148 economias incluidas en el indice de 2025, la brecha
de género en salud y supervivencia se ha reducido en un 96.2%, la brecha
de logros educativos en un 95.1%, la brecha de participacién y oportunidades
econdmicas en un 61.0% y la brecha de empoderamiento politico en 22.9%.
(Forum, 2025).

Hasta la fecha, el mayor progreso hacia la paridad de género se ha
observado en las areas de Participacion Econdmica y Oportunidad, asi como
en Empoderamiento Politico. Sin embargo, estas dos dimensiones siguen
presentando las mayores brechas pendientes de cerrar. En las 19 ediciones
del indice, el Empoderamiento Politico ha experimentado, con diferencia, la
mayor mejora, con una reduccion de la brecha de 9.0 puntos porcentuales
(del 14.3% en 2006 al 23.4% en 2025) entre las 100 economias incluidas
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continuamente en cada edicion. Al mismo tiempo, al ritmo actual, aun se
necesitan 162 afnos para cerrar completamente esta brecha. De igual modo,
la brecha de Participacion Econémica y Oportunidad se ha reducido en +5.6
puntos porcentuales durante el mismo periodo, del 55.1% en 2006 al 60.7%
en 2025, y se proyecta que la paridad plena tardara otros 135 anos si

persisten las tendencias actuales. (Forum, 2025).

América del Norte lidera la clasificacion regional de brecha de género de 2025,
habiendo cerrado el 75.8% de su brecha de género general. Con un puntaje de
paridad econdmica del 76.1%, la region también ocupa el primer lugar en
Participacion y Oportunidad Econdmica; sin embargo, desde 2006, América del
Norte solo ha aumentado la paridad econémica en 0.6%. Los resultados mixtos en
los indicadores han limitado el alcance de los avances en la paridad econdmica
logrados a lo largo del tiempo. La regidon mantiene un puntaje de paridad completa
en logro educativo. De hecho, las tasas de matriculacion femenina en educacion
terciaria ahora superan ampliamente a las de los hombres (en alrededor de 30
puntos porcentuales). Desde 2006, América del Norte ha logrado el mayor progreso
en el subindice de Empoderamiento Politico, donde se ubica en tercer lugar en
2025, con un puntaje del 29.7%, reduciendo su brecha de paridad politica en 19.3
puntos porcentuales. Un aumento sustancial en la paridad ministerial (50.4%) ha
contribuido en gran medida a este resultado. (Forum, Informe mundial sobre la
paridad de género 2025, 2025).

Europa, sigue en el ranking en segundo lugar, con tres cuartas partes de la brecha
de género regional cerrada (75.1%), a pesar de que el desempefio es algo desigual
entre las 40 economias del bloque. Con el tiempo, Europa ha reducido su brecha
general en 6.3% y su breca econémica en 8.6% desde 2006. A pesar de tener la
cuarta puntuacion mas alta (68.4%) entre las ocho regiones en Participacion
Econdémica y Oportunidad, mas de un tercio (37.5%) de las economias europeas
han cerrado tres cuartas partes de su brecha economica. Con el tiempo la region ha
reducido la disparidad de género en la representacion general de la fuerza laboral
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en 7.8%. Ocupando el tercer lugar en logros educativos con una puntuacion del
99.6% aproximadamente un tercio del bloque (35%) ha alcanzado la paridad
educativa completa, y las economias restantes se encuentran a 5 puntos
porcentuales de lograrla. En Salud y Supervivencia, Europa ve, como muchas
regiones, una disminucion en la esperanza de vida saludable que afecta las
puntuaciones de sus subindices. Europa registra la puntuacién regional mas alta en
empoderamiento politico (35.4%). De todas las regiones, Europa ocupa el tercer y
segundo lugar en paridad ministerial y parlamentaria en 2025, con un 55.3% y un
53.3%, respectivamente. (Forum, Informe mundial sobre la paridad de género 2025,
2025).

En tercer lugar, se encuentra América Latina y el Caribe, con una puntuacion del
74.5%. La regidon sigue teniendo la tasa de progreso mas rapida, habiendo
avanzado 8.6 puntos porcentuales desde 2006. A pesar de lograr la tercera
puntuacion mas baja a nivel en Participacién Econdmica y Oportunidad (65.6%),
cada economia de la region ha cerrado al menos el 50% de su brecha econémica.
La regién avanza a un paso cercano, con menos de 8.4% separando a los de mejor
y peor desempefo en este subindice. En 2025, la region ha cerrado, en promedio,
el 65.0% de su brecha de género en puestos de liderazgo econémico superior. La
region registra la tercera puntuacion mas alta en Logro Educativo (99.6%), con 10
de las 23 economias habiendo alcanzado la paridad educativa completa, y los 13
restantes a 3 puntos porcentuales de hacerlo. América Latina y el Caribe ocupa el
segundo lugar a nivel mundial (35.0%) en empoderamiento politico y cuenta con un
sélido historial de liderazgo politico femenino: 15 economias han tenido una mujer
al frente del Estado en las ultimas cinco décadas. En 17 economias, las mujeres
representan al menos un tercio del gabinete, y todas las economias incluyen
mujeres en el parlamento; Nicaragua y México registran plena paridad

parlamentaria. (Forum, Informe mundial sobre la paridad de género 2025, 2025).
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Asia Central, ocupa el cuarto lugar en el ranking mundial, con una puntuacion de
paridad de género del 69.8% en 2025. De las siete economias que conforman el
grupo de Asia Central, cuatro figuran entre las 100 principales, pero solo Armenia
(59°) y Georgia (63°) registran puntuaciones superiores al 70% (73.1% y 72.9%,
respectivamente). La region avanza relativamente al unisono hacia la paridad: solo
8 puntos porcentuales separan a Armenia (59°, 73.1%) de Tayikistan (129°, 74.6%).
Asia Central se encuentra entre las tres regiones con mayor puntuacion en
Participacion Econdémica y Oportunidad (71.2%), Logro Educativo (99.3%) y Salud
y Supervivencia (97.3%), pero tiene la segunda puntuacibn mas baja en
Empoderamiento Politico de todas las regiones con un 11.6%. A pesar de una
pérdida general de 1 punto porcentual en la puntuacion de paridad de participacion
en la fuerza laboral desde 2006, Asia Central ha logrado avances significativos en
representacion econdémica, aumentando su puntuacion de paridad en altos
funcionarios, gerentes y legisladores en 0.2 puntos porcentuales. Sin embargo, de
las siete economias de la region, solo Georgia, Kazajistan y Azerbaiyan han cerrado
mas del 70% de la breca de Participacion Econdémica y Oportunidad, con
puntuaciones del 72.4%, 71.5% y 74.8%, respectivamente. Desde 2006, la
puntuacion de paridad de género de la region en logros educativos ha retrocedido
en -0.3%. Seis economias de la regidén estan avanzando hacia la paridad educativa
con puntuaciones superiores al 98%, y solo Tayikistan se queda atras (93.9%).
Finalmente, a pesar de tener la segunda puntuacidn regional mas baja en
Empoderamiento Politico, Asia Central ha avanzado con un aumento de 8.2% en
su puntuacién de representacién ministerial y una mejora de 10 puntos porcentuales
en la paridad parlamentaria. Armenia, Georgia y Uzbekistan lideran la region en este
subindice, con puntuaciones superiores al 20%. (Forum, Informe mundial sobre la
paridad de género 2025, 2025).

En el quinto lugar con un puntaje de paridad del 69.4% se encuentra Asia Oriental
y el Pacifico. Aproximadamente la mitad (52.6%) del bloque regional se ubica entre

los 100 primeros, pero solo Nueva Zelanda (5°, 82.7%) figura entre los 10 primeros.
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La region tiene el segundo puntaje regional mas alto en Participacion y Oportunidad
Econdémica con un 71.6% y una concentracion de puntaje relativamente alta dentro
del rango del 70 — 80%. Solo una economia, Fiyi (126°, 64.7%) ha cerrado menos
de dos tercios de la brecha econdmica (58.8%). En 2025, 17 de las 19 economias
de la region tienen una tasa de participacion femenina en la fuerza laboral superior
al 40%, la mas alta de las cuales se registra en Camboya. Sin embargo, Asia
Oriental y el Pacifico se ubica en el tercer lugar desde el final en Logros Educativos,
con un 95.3%. La paridad en la matriculacion en educacion primaria de la regién ha
disminuido con el tiempo en -2.2 puntos porcentuales. En 2025, la Republica
Democratica Popular Lao, Filipinas y Papua Nueva Guinea aun presentan tasas de
matriculacion femenina en educacion primaria inferiores al 90%. Entre las regiones,
Asia Oriental y el Pacifico ocupa el ultimo lugar en Salud y Supervivencia, con una
puntuacion del 95.5%. Solo 15 de las economias del bloque regional han alcanzado
una paridad en salud superior al 96% en 2025, una métrica afectada por los menos
niveles de proporcion de sexos al nacer en Vietnam, China, Brunéi Darussalam y
Papua Nueva Guinea. Asia Oriental y el Pacifico también ocupa el sexto lugar en
Empoderamiento Politico, con un 15.3% de paridad politica. A pesar de haber
reducir la brecha politica en 4.1 puntos porcentuales desde el lanzamiento del indice
en 2006, la regién avanza de forma lenta y desigual. En 2025, solo Nueva Zelanda
(60.4%) ha superado el 50% de paridad politica, seguido por Japén, Camboya,
Malasia, Brunéi Darussalam, Fiyi, Papua Nueva Guinea y Vanuatu, con
puntuaciones inferiores al 10%. Nueve de las 19 economias no han tenido una jefa

de Estado. (Forum, Informe mundial sobre la paridad de género 2025, 2025).

Africa Subsahariana ocupa el sexto lugar a nivel mundial, con una paridad de género
del 68.0%. Compuesta por 36 economias, la region muestra una amplia gama de
resultados en materia de paridad. La economia mejor clasificada, Namibia (81.1%),
se situa en el octavo puesto a nivel mundial, mientras que Chad ocupa el puesto
146 con una puntuacién del 57.1%. En quinto lugar, en Participacion y

Oportunidades Econémicas, Africa Subsahariana alcanza el 67.5% lo que supone
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una mejora de 4.8 puntos porcentuales desde 2006. Chad registra la puntuacion
econdémica mas baja del indice (44.4%), mientras que Botsuana lidera la
clasificacion mundial (87.3%). La representacién de las mujeres en altos cargos
economicos varia considerablemente, con puntuaciones de paridad que van desde
el 13.2% en Chad hasta la paridad plena en ocho economias de la regién. Africa
Subsahariana ocupa el octavo lugar en logros educativos, con una puntuacion del
85.6% lo que representa un aumento de 5.2 puntos porcentuales desde 2006. Esta
mejora se debe en gran medida a las mejoras en la paridad de la matricula
educativa. Al igual que en otras regiones, las mujeres superan a los hombres en las
tasas de matriculacién en la educacién superior. En empoderamiento politico, Africa
Subsahariana ocupa el quinto lugar, con una puntuacion del 22.2%. Al momento de
la publicacion del indice, la region obtuvo una puntuacién de cero durante los afos
en que una mujer jefa de estado estuvo al frente; sin embargo, en 2025, este
indicado alcanzo el 3.2% de los escanos parlamentarios, aunque Ruanda es la unica
economia de la regién que ha alcanzado la paridad parlamentaria plena. (Forum,

Informe mundial sobre la paridad de género 2025, 2025).

En 2025, el sur de Asia ocupa el séptimo lugar, con un puntaje de paridad de género
del 64.6%. De las siete economias que conforman el bloque regional, solo
Bangladesh (24°, 77.5%) se ubica entre los 50 primeros. En Participacion y
oportunidad econdmicas, la region obtiene un 40.6%. Con el tiempo, el sur de Asia
ha aumentado su puntaje de paridad para la representacion econdmica de los
trabajadores de mayor edad (9.1 puntos porcentuales) y de los trabajadores
profesiones y técnicos (17.2 puntos porcentuales). Sin embargo, el puntaje de
paridad en los ingresos laborales estimados ha disminuido en -7.8 puntos
porcentuales. En logros educativos, el sur de Asia ocupa el sexto lugar con un
95.4%. Las economias muestran altos niveles de varianza en la paridad
alfabetizacion: en Nepal y Pakistan, el puntaje de paridad de alfabetizacién esta por
debajo del 75.0%, mientras que se observa una paridad completa en las Maldivas.

El puntaje de Salud y Supervivencia del sur de Asia es del 95.5%. Con el tiempo,
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los escasos avances en la esperanza de vida saludable (0.9 puntos porcentuales)
se ven contrarrestados por pérdidas de paridad en la proporcion de sexos al nacer
(-1%). En empoderamiento politico, Asia tenia la puntuacion de referencia mas alta
(2006) de todas las regiones, con un 21.9%. Desde entonces, ha avanzado en
paridad politica en 4.9 puntos porcentuales, y desde entonces ha sido superada por
otras regiones. De las siete economias del bloque, solo Bangladesh ha alcanzado
la paridad politica a nivel de jefes de Estado. A nivel parlamentario, Butan y Maldivas
son las unicas dos economias con puntuaciones de paridad inferiores al 5%.

(Forum, Informe mundial sobre la paridad de género 2025, 2025).

En octavo lugar, se ubica Oriente Medio y el Norte de Africa con una puntuacién
regional de paridad de género del 61.7%. A pesar de ser el peor clasificado, su
trayectoria indica una mejora gradual. Con un 42.4%, los avances en la puntuacién
de Participacién y Oportunidad Econdmica se ven desafiados por un alto nivel de
dispersion: los paises con mejor desempefio como Israel (73.0%) y Bahréin (65.6%)
tienen mas del doble de puntuaciones que Sudan (31.3%) e Iran (Republica Islamica
del 34.9%). Sin embargo, se observan puntos brillantes: Jordania informa de mas
del 50% de representacion femenina entre altos funciones y gerentes, y las mujeres
constituyen la mayoria de los trabajadores profesionales y técnicos en lIsrael y
Libano. La regidon ocupa el quinto lugar a nivel mundial en Logros Educativos
(97.6%), habiendo ganado 5.4 puntos porcentuales desde 2006. La mayoria de las
economias se estan acercando a la paridad total en Logros Educativos, pero
persisten disparidades entre ellas; en particular, las tasas de alfabetizacion vy
matriculacion pueden diferir significativamente entre ellas. En Salud vy
Supervivencia, la region ocupa el sexto lugar con una puntuacién del 96.2%. La
region sigue a la zaga en Empoderamiento Politico, con la puntuacion mas baja a
nivel mundial, del 10.5%. Aun asi, el promedio regional se ha mas que triplicado
desde 2006, con un aumento de 8.3 puntos porcentuales. Emiratos Arabes Unidos
lidera con una puntuacién de paridad politica del 37.2%, ubicandose en el puesto

32 a nivel mundial. (Forum, Informe mundial sobre la paridad de género 2025, 2025).
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En poco menos de dos décadas, 99 de cada 100 economias han mejorado sus
puntuaciones generales de paridad de género, ganando un promedio de 6 puntos
porcentuales respecto de su puntuacion base inicial. (Forum, Informe mundial sobre
la paridad de género 2025, 2025).

A nivel mundial, la paridad de género ha aumentado 4.8 puntos porcentuales desde
2006. En este esfuerzo coordinado hacia la paridad global, se ha ampliado el acceso
a oportunidades econdmicas mundiales (17.5 puntos porcentuales), en la educaciéon
superior (16.1 puntos porcentuales), en los gabinetes de gobierno (12.6 puntos
porcentuales) y en los 6rganos legislativos (14.7 puntos porcentuales). (Forum,

Informe mundial sobre la paridad de género 2025, 2025).

El impulso global cobré impulso en 2024, acercando el indice a la trayectoria
prepandemia. Los resultados del indice de 2025 muestran que la paridad de género
aumentd en todas las dimensiones en 2024 y en 11 de los 14 indicadores, lo que
marca una aceleracion notable con respecto a los resultados del afio pasado.

(Forum, Informe mundial sobre la paridad de género 2025, 2025).

Basandose en la velocidad de cambio adoptada desde 2006, el informe analiza
economias con tasas de avances similares y descubre que las economias que han
avanzado mas rapido hacia la paridad a lo largo del tiempo incluyen a Bangladesh,
Ecuador, Etiopia, México y Arabia Saudita. (Forum, Informe mundial sobre la
paridad de género 2025, 2025).

En todo el mundo, las economias se enfrentan a una creciente incertidumbre. A
pesar de décadas de progreso, los esfuerzos para lograr la paridad de género
siguen siendo limitados, lo que supone una carga oculta pero considerable para el
crecimiento global debilita las bases de la resiliencia econdmica, que se manifiesta
en talento infrautilizado, pérdida de productividad, menor innovacién y un deterioro

de la cohesion social. A medida que evoluciona el contexto global, surgen desafios
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y oportunidades para las economias que buscan cerrar las brechas de género y
adoptar la paridad de género como estrategia de crecimiento: ampliar la
participacion de las mujeres en la fuerza laboral, fortalecer las fuentes de liderazgo,
mejorar la transicidn de las habilidades al trabajo, optimizar la implementacion de
politicas y garantizar resultados inclusivos en el comercio global. (Forum, Informe

mundial sobre la paridad de género 2025, 2025).

La participacion femenina en la fuerza laboral a nivel mundial aumentoé hasta 41.2%
en 2024, con avances notables en sectores tradicionales dominados por hombres,
como Infraestructura (8.9 puntos porcentuales). Sin embargo, persiste la
segregacion industrial por género, y las mujeres aun se concentran en sectores con
salarios mas bajos y centrados en las personas, como Salud y Cuidados (58.5%) y
Educacién (52.9%). Un mayor equilibrio entre la representacion femenina y
masculina en la fuerza laboral en todos los sectores impulsaria la creatividad y la
innovacion, abordaria la escasez de talento y habilidades, y cerraria las brechas
salariales, en un contexto de transformaciones tecnologicas y cambios

demograficos. (Forum, Informe mundial sobre la paridad de género 2025, 2025).

Cada vez mas, las mujeres superan a los hombres en la educacién superior. A pesar
de ello, siguen estando subrepresentadas en la fuerza laboral y en puestos de
liderazgo: solo el 29.5% de los altos directivos con educacion superior son mujeres.
Este desajuste pone de manifiesto ineficiencias sistematicas a la hora de traducir la
preparacion en habilidades en compromiso econémico y liderazgo. A medida que
las generaciones mas jovenes se convierten en la cara visible de la fuerza laboral
global, surge una oportunidad para que los responsables de la toma de decisiones
aprovechen los dividendos del talento a largo plazo, garantizando que la fuerza
laboral pueda captar eficazmente todo el talento. (Forum, Informe mundial sobre la
paridad de género 2025, 2025).
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Entre 2015y 2024, la proporcion de mujeres en la alta direccion aumento del 25.7%
al 28.1%, pero el progreso se ha ralentizado después de 2022. En muchos sectores,
los avances en los puestos de alta direccion superan a los ascensos en los puestos
intermedios, lo que pone en riesgo la sostenibilidad de las reservas de talento
equilibradas. A medida que aumenta la experiencia intersectorial, especialmente
entre las mujeres, las trayectorias profesiones no lineales se vuelven mas comunes.
Como solucion econdémica a las transiciones demograficas y laborales, la economia
del cuidado sigue estando infrautilizada. Unos sistemas de cuidado sélido pueden
mejorar la planificacién de la fuerza laboral y la productividad econdmica al apoyar
a los padres y cuidadores que buscan un equilibrio diferente. Actualmente, las
mujeres tienen un 55.2% mas de probabilidades que los hombres de tomar pausas
profesionales, y durante periodos mas prolongados (19.6 meses frente a 13.9
meses), en gran medida debido a las responsabilidades parentales. (Forum, Informe

mundial sobre la paridad de género 2025, 2025).

A nivel mundial, las mujeres siguen estando significativamente subrepresentadas
en la esfera politica, incluyendo los 6érganos legislativos, donde representan menos
de un tercio de los presidentes parlamentarios. En las instituciones legislativas,
existen 161 6rganos con un mandato de igualdad de género, cuyo liderazgo sigue
siendo  predominantemente femenino. Las mujeres también estan
subrepresentadas en carteras ministeriales como economia, infraestructura y
defensa, una distribucidn con consecuencias econdmicas tangibles en la definicién
de las prioridades nacionales y la inversién publica. (Forum, Informe mundial sobre
la paridad de género 2025, 2025).

Un importante obstaculo para el progreso es la “brecha de implementacion”: la
desconexioén entre las leyes de igualdad de género y la infraestructura necesaria
para aplicarlas. En todas las economias incluidas en el indice, existe una brecha de
implementacion casi universal. Incluso las economias con marcos juridicos
avanzados muestran amplias diferencias en el apoyo practico. La adopcion de

estandares juridicos rigurosos por si sola no basta para cerrar las brechas de
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género; unos mecanismos de implementacion solidos son clave para traducir las
politicas en resultados reales de paridad de género. (Forum, Informe mundial sobre
la paridad de género 2025, 2025).

Tanto la transformacion tecnolégica como la fragmentacion geoecondémica generan
nuevos riesgos que podrian revertir los avances economicos logrados por las
mujeres en las ultimas décadas. En particular, las mujeres de las economias de
ingresos bajos y medios se incorporan a empleos formales y mejor remunerados en
los sectores exportadores en los ultimos afios. Estos roles podrian verse
amenazados ante posibles contracciones comerciales. Como lo demuestra la
emergencia de la COVID-19, si bien tanto hombres como mujeres sufren las
perturbaciones comerciales, los efectos para las mujeres tienden a ser mas
duraderos y dificiles de revertir, lo que exacerba las disparidades preexistentes en
ingresos, activos y riqueza. Por lo tanto, sera importante mantener en primer plano
los impactos de género de la fragmentacion comercial en el empleo y los salarios,
asi como sus efectos en el crecimiento y la prosperidad, a medida que la politica
comercial evolucione en 2025. (Forum, Informe mundial sobre la paridad de género
2025, 2025).

La situacion de muchas mujeres es precaria y desigual. La pobreza y el trabajo
informal femenino (y doméstico no remunerado) es mas extendido, y muchos
derechos estan fuertemente limitados (en algunos casos inexistentes), como son en
el acceso a la educacién y la salud de calidad, los derechos sexuales y
reproductivos y los derechos de propiedad. En los afos posteriores, se podria

esperar un salto adelante en el desarrollo. (Burgos, 2024).

En la transicion y consolidacion de la democracia, las cifras nos cuentan una historia
de logros en la reduccion de la pobreza y la desigualdad en la subregion de avances
en el desarrollo humano y de un avance lento hacia la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifas. Este avance no solo ha tenido

tropezones, sino retrocesos importantes por distintos factores internos y externos:
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socioeconomicos, politicos, culturales y otras relaciones al cambio climatico y la
revolucién digital, y a choques extremos como fue el de la pandemia global Covid-
19, que ha profundizado las desigualdades estructurales y la inseguridad ciudadana
afectando negativa y desproporcionadamente a las mujeres. Los desafios
institucionales, politicos y de sostenibilidad (que aun persisten) desde la década de
2000, en una de las primeras Comunidades de Aprendizaje junto con otras mujeres
que lideraron el disefio e implementacion de los primeros programas de proteccion
social y que han servido de base para avances en reformas de sistemas mas
integrales. (Burgos, 2024).

Los distintos estudios de organismos internaciones sobre los impactos de la
pandemia global Covid-19 en las economias nacionales revelan importantes
retrocesos en los avances obtenidos en términos de la igualdad de género en todos
los ambitos del desarrollo resaltando el peligro de no alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de las Naciones Unidas). Por lo mas llamativo es que refleja la falta
de sostenibilidad (y fragilidad institucional) de los resultados de género obtenidos

hasta el momento. (Burgos, 2024).

El sesgo de género es un problema generalizado a nivel mundial. De acuerdo con
el indice de Normas Sociales de Género (GSNI, 2023) del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en la ultima década, cerca de 9 de cada 10
hombres y mujeres tienen prejuicios fundamentales contra las mujeres. Este indice
que cubre el 85 por ciento de la poblacion mundial, cuantifica y captura el sesgo de
género (en términos de prejuicios contra mujeres y actitudes de las personas sobre
los roles de las mujeres), y refleja cdmo este sesgo puede constituir un obstaculo
hacia el avance en la igualdad de género en los diferentes ambitos considerados en
la medicion (integridad politica, educativa, econémica y fisica) asi como un
impedimento para las sociedades en su conjunto. En los paises de la regién de
América Latina y el Caribe considerados en la medicién (14 paises), se observan

mayores sesgos en los ambitos de la integridad fisica y la politica, acentuando aun
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mas los obstaculos para el desarrollo pleno de las mujeres y las nifias. (Burgos,
2024).

Esto demuestra el desafio que se enfrenta en la subregion y la importancia critica
de impulsar politicas (con enfoques holisticos y culturalmente sensibles) hacia la
transformacién de las normas sociales (que tienen un vinculo fuerte con las
tradiciones y culturas y una influencia en el comportamiento humano) para el logro

de la igualdad de género. (Burgos, 2024).

A partir de la década de los 80’s, cuando se eleva la agenda para la igualdad de
género a nivel global y regional (donde las organizaciones feministas y de mujeres
han jugado un papel fundamental), se observan hitos importantes que han
contribuido a avanzar en los marcos regulatorios e institucionales para garantizar
los derechos humanos de las mujeres y las nifas. A pesar de ello, no existe una
plena y efectiva garantia de los derechos humanos de esta poblacién. La linea de
tiempo (que es indicativa) refleja periodos de avances, pero también de mayores
desafios y retrocesos, incluyendo las crisis del estado de derecho y retrocesos
democraticos. Estos retrocesos ponen en jaque sin duda alguna los avances hasta
ahora obtenidos en el marco de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (1975), Agenda Regional de Género
(1977), la Plataforma de Beijing (1995) y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (2015). (Burgos, 2024).

En el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Igualdad de género y
empoderamiento de la mujer, permite analizar los desafios importantes para su
logro y asi poner fin a todas las formas de discriminacion contra las mujeres y las
nifias, garantizando el ejercicio pleno de sus derechos y su participacién plena y
efectiva e igualdad de oportunidades en los diferentes ambitos de la vida politica,
econdmica, social y cultural. Si bien se han llevado a cabo reformas en los marcos

juridicos e institucionales que han contribuido a eliminar discriminaciones y proteger
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los derechos de las mujeres en diferentes ambitos (derechos laborales, reconocer
los cuidados y el trabajo doméstico no remunerado, impulsar leyes sobre la violencia
contra las mujeres y las nifias y el feminicidio, entre otras) aun persisten brechas
importantes, por ejemplo en protecciones legales (y efectivas) de los derechos de
las mujeres, remuneracién en igualdad de condiciones, derechos sexuales y

reproductivos, y a la participacion politica. (Burgos, 2024).

La paridad en la participacion de las mujeres en la vida publica, en particular, es una
de las areas de rezagos. Para lograr dicha paridad, a nivel mundial, no solo se
requerira otros 176 afos, sino que requiere romper esas barreras y patrones
sociales discriminatorios y de violencia que lo impiden y promover cambios que

transformen de raiz hacia una sociedad mas inclusiva. (Burgos, 2024).

Ante este panorama incierto, que deparara el futuro a las nuevas generaciones, se
requiere impulsar aun mas y generar oportunidades para lograr la mayor
participacion de las mujeres y nifias que se adentran en un futuro lleno de

incertidumbres, pero también de posibilidades. (Burgos, 2024).
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26. Mujer rural emprendedora

Las principales necesidades de las mujeres rurales estan relacionadas con
cuestiones econdmicas, sociales y empresariales; por lo que los principales
obstaculos son las carencias econdmicas, formacion y la falta de mercado accesible
desde sus comunidades, sin olvidar el apoyo de instituciones gubernamentales, la

falta de terrenos para cosechar y la escasez de agua.

Una mujer necesita sentirse independiente tanto econdmica como emocionalmente,
como parte de una sociedad que genera recursos sin tener que depender de un

hombre para ayudar a la economia familiar.

Con relacion al sistema patriarcal representativo de las comunidades rurales, el
comportamiento machista ha sido un obstaculo de generaciones para el
empoderamiento de las mujeres. Sin embargo, en la actualidad los hombres se han
dado cuenta que necesitan del apoyo total de la mujer para el sostenimiento de su

entorno.

Las habilidades y/o capacidades para el emprendimiento, destacan la organizacion,
la creatividad, la perseverancia, la iniciativa y toma de decisiones, buena
comunicacioén y, sobre todo, pasion por su trabajo y sensibilidad por su region para

entender como se pueden resolver los problemas de raiz.

La mejora de la situacion de la mujer comienza con un mejor acceso a la sanidad y
a la educacion. Esto significa ofrecer a la mujer un acceso mas amplio, de modo
que pueda desligarse de la dependencia del hogar. Todos los miembros de la familia
deben participar activamente en las labores diarias del hogar y propiciar que las
mujeres deleguen sus tareas y responsabilidades. Esto repercutira en su bienestar
emocional y su desarrollo personal y social. Los comportamientos machistas

responden a patrones preestablecidos, aprendidos, interiorizados y transmitidos por
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generaciones, en detrimento de wuna sociedad mas igualitaria. Estos
comportamientos se han ido construyendo socialmente y por ello transformables a
través de procesos de concienciacion y desarrollo individuales y colectivos.

(Veronica Morcillo Casas, 2024).

La movilidad de las mujeres para realizar actividades laborales es un aspecto
fundamental de su empoderamiento. Es esencial que las mujeres tengan acceso a
los medios de transporte, la autonomia para viajar y la disponibilidad de recursos
para hacerlo. Esto les da la libertad de explorar el mundo que les rodea y encontrar
nuevas formas de progreso. Ademas, no solo les permite tener mas control de sus
vidas, sino que también les da oportunidad de contribuir a un futuro mejor. (Verénica
Morcillo Casas, 2024).

El emprendimiento de la mujer en el medio rural parte de la necesidad de subsistir
con base en lo que la tierra proporciona y que su implicacidon en la economia puede
ser trascendental para una familiar y su comunidad. Los factores que llevan a la
mujer a emprender por necesidad son socioecondmicos como los ingresos
familiares, mejorar el nivel de vida, el equilibrio entre la familia y el trabajo, la
busqueda de mayor independencia emocional y econdmica y la superacion

profesional y personal. (Verénica Morcillo Casas, 2024).

El verdadero empoderamiento de la mujer consiste en ofrecerles los espacios
oportunos para fomentar las capacidades para su realizacion personal mediante la
libertad, oportunidad y dignidad. Es necesario apoyarse em politicas y legislaciones,
sobre todo, en aquellas mujeres emprendedoras que pueden servir de guia para
lograr el empoderamiento y futuro emprendimiento de aquellas mas vulnerables que

se resisten a ser independientes. (Verdnica Morcillo Casas, 2024).
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27. Futuro de las mujeres rurales

Conseguir la igualdad de género y empoderar a las mujeres rurales (una cuarta
parte de la poblacion mundial) no solo es lo correcto, sino que es un ingrediente
fundamental en la lucha contra la pobreza extrema, el hambre y la accién climatica.
(ONU, 2025).

Las mujeres rurales aseguran la mitad del sustento alimentario planetario y las que
custodian el medio ambiente y la biodiversidad. Como agricultoras han aprendido a
hacer frente al cambio climatico y adaptarse a él, por ejemplo, practicando una
agricultura sostenible, cambiando al uso de semillas resistentes a la sequia o

liderando iniciativas de reforestacion y recuperaciéon. (ONU, 2025).

Muchas de ellas, a través de conocimiento ancestral o capacidades como
agricultoras, empresarias o activistas, lideran iniciativas de concienciacion y
desarrollan estrategias de resiliencia en sus comunidades. Su participacién es
crucial para identificar riesgos y proteger a sus familias y comunidades,
convirtiéndolas en agentes de cambio frente al calentamiento global por el bien de

esta generacion y las futuras generaciones. (ONU, 2025).

Sin embargo, el cambio climatico tiene un impacto mas acentuado en las mujeres,
sobre todo las indigenas y campesinas cuya dependencia agricola, condiciones de
vida y marginalizacion, las exponen en mayor grado a los cambios en el clima, la

pérdida de diversidad y la contaminacion. (ONU, 2025).

Se debe cambiar de paradigma, teniendo como finalidad que las mujeres rurales
sean sostenedoras de la naturaleza para el futuro colectivo, construyendo la
resiliencia climatica, conservar la biodiversidad y cuidar la tierra para lograr la

igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y nifias. (ONU, 2025).
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Se debe promover la labor de mujeres y nifias como proveedoras de alimentos a la
vez que protectoras del medio ambiente, reivindicando su participacién en la toma
de decisiones dentro de sus comunidades y promover las zonas rurales en las que

puedan contar con las mismas oportunidades que los hombres. (ONU, 2025).

Las mujeres tienen menos acceso a una serie de recursos: desde derechos sobre
la tierra y concesion de créditos hasta la educacién y la tecnologia. Si las mujeres
tuvieran el mismo acceso a los recursos productivos que los hombres, el
rendimiento agricola podria aumentar entre un 20 y un 30 por ciento, por lo que

alimentarian a entre 100 y 150 millones de personas mas. (ONU, 2025).
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28. Reflexion de mujer rural

El Centro de Investigacion en Politica Publica (IMCO) publicé un testimonio de una

mujer de la sociedad rural, mismo que se transcribe a continuacion:

Esmeralda trabaja desde los ocho afios como recolectora en los campos de
hortalizas de San Quintin, en el norte de México. Le pagan poco y no cuenta con
seguridad social. Tiene dos hijos a quienes debe encargar con una conocida
pagando $30.00 pesos por cada uno. Ademas de su jornada como trabajadora
agricola, debe encargarse de las labores del hogar: cocina, lava, limpia y cuidar a

sus hijos. (Campos, 2025).

Esta historia real es una de tantas que se dibujan en la ruralidad del pais. La mujer
rural enfrenta con mayor agudeza las brechas de género en los cuidados y en los
salarios. Por ejemplo, 97% de las mujeres que se dedican al sector agricola y
pesquero realizan labores no remuneradas. Otro reto de la poblacién rural de
mujeres tiene que ver con la falta de propiedad sobre la tierra y de acceso a recursos
productivos, lo que limita su autonomia. En el pais, mas del 70% de la tierra esta en
manos de hombres y ninguna entidad federativa supera 40% de participacion de
mujeres en la tenencia de la tierra. El estado con mayor representacion es Tabasco

con 35.5%. (Campos, La realidad de las mujeres rurales, 2025).

Uno de los sectores agricolas en los que mantienen brechas significativas de género
es el cafetero. ElI IMCO con Starbucks realizdé un analisis para mapear por primera
vez en México la situacion de las mujeres que se dedican a los cultivos de café: son
en total 62,000 mujeres que se concentran en Chiapas, Veracruz, Oaxaca y Puebla.
Nueve de cada diez caficultoras no cuentan con ingresos propios, lo que limita el
desarrollo de sus proyectos de vida. Asimismo, como sucede en general con las
mujeres rurales, tienen un nivel educativo bajo. (Campos, La realidad de las mujeres
rurales, 2025).

87



. PARTIDO ACCION NACIONAL

En algunos paises de tradicion cafetera, como Colombia, se han implementado
acciones como el fortalecimiento de politicas de igualdad de género dentro de los
comités cafeteros, lo que permite que las mujeres decidan si quieren sembrar mas,
exportar, generar proyectos productos y liderar sus propias asociaciones. Ademas,
se implementd una politica para que las cafeteras pudieran ser duefias de sus
tierras, lo que amplio su rol dentro del proceso del café. (Campos, La realidad de

las mujeres rurales, 2025).

Lo anterior, es solo un ejemplo de que existen alternativas viables para impulsar
mejores condiciones de vida para las mujeres que realizan su vida en el campo.
Enfocarse en aumentar su margen de decision sobre las cosechas y los procesos
productivos es un buen inicio para promover los beneficios de la participaciéon de las
mujeres en la economia. Algunas estimaciones indican, por ejemplo, de cerrarse la
brecha salarial en la actividad agricola a nivel mundial, el Producto Interno Bruto
mundial aumentaria 1% (un billén de ddlares). (Campos, La realidad de las mujeres
rurales, 2025).

Cada dia, accedemos a alimentos gracias a miles de mujeres que se dedican a las
actividades agricolas y que histéricamente han enfrentado condiciones como la falta
de servicios. En ocasiones, las discusiones sobre las brechas de género dejan de
lado la realidad de las mujeres que, fuera de la érbita urbana, luchan dia a dia por
sacar adelante sus hijos, consolidar sus medios productivos y generar un sustento

de vida. (Campos, La realidad de las mujeres rurales, 2025).
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29. Conclusiones

El crecimiento de la economia en el mercado es una situacion que atafe a la
sociedad en general, ya que busca el bienestar de toda la poblacién rural y urbana.
Especificamente, en las zonas rurales donde en ocasiones se olvida que es de
dichos lugares donde se produce, distribuye y comercializa gran parte de los
productos de la economia a nivel mundial, se tiene que enfatizar a que la poblacion

rural tenga una mejor calidad de vida.

Las mujeres rurales, tienen un papel relevante en el nucleo familiar, siendo el

principal pilar, y con ello, el sostenimiento para su entorno.

Asi mismo, las mujeres rurales, desempefan un papel esencial en el desarrollo
economico, social y cultural de los territorios. Su participacion trasciende el trabajo
doméstico y se proyecta en la produccion agricola, la seguridad alimentaria y la
sostenibilidad de las comunidades. Sin embargo, a pesar de su ayuda
incuestionable, persisten diversas barreras que limitan su pleno reconocimiento y

acceso a los beneficios del desarrollo econdmico.

Con ello, se suma la persistencia de desigualdades de género. El acceso a la tierra,
a los créditos, a la tecnologia y capacitacion suele estar restringido para las mujeres,
quienes enfrentan condiciones desfavorables en comparacion con los hombres.
Estas limitaciones no solo afectan su autonomia econdmica, también frenan el

desarrollo integral del ambito rural.

Por lo anterior, resulta necesario promover politicas publicas orientadas a cerrar las
brechas de género en el ambito rural. La inclusién financiera, el acceso equitativo a
la tierra, la mejora de infraestructura y servicios basicos, asi como la capacitacion
técnica, son condiciones necesarias para potenciar el papel de la mujer en la

economia. Asimismo, el fortalecimiento de cooperativas, asociaciones y redes de
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apoyo contribuye a la construccidén de liderazgos femeninos que transformen la

realidad del campo.

La mujer rural es un agente esencial para la economia y la sostenibilidad.
Reconocer y valorar su aporte no constituye unicamente un acto de justicia social,
también constituye una estrategia imprescindible para el desarrollo econémico
sostenible. Avanzar hacia la equidad de género en los territorios rurales permitira
no solo mejorar la calidad de vida de las mujeres, sino también fortalecer las

comunidades y garantizar un futuro mas justo y resiliente.

Dado la importancia y relacion que tiene la mujer rural con la economia se presentan

las siguientes propuestas y reflexiones:

El acceso de la tecnologia es una herramienta para que la poblacién rural, mujeres
y hombres, logren comercializar sus productos utilizando plataformas existentes, sin

tener que migrar a zonas urbanas o a otros paises.

El gobierno debe crear politicas publicas, cumplir con lo estipulado en los programas
sociales, para que los apoyos se entreguen a mujeres y hombres a los que estan
destinados, y no a empresarios que utilizan esos recursos a beneficio para sus

campos agricolas.

La educacion en todos sus niveles es primordial, se tiene que llegar a las zonas

rurales donde es dificil contar con estudio por estar alejados de la zona urbana.

Implementacién de programas sociales, orientadas a mejorar las condiciones
laborales, donde los tres niveles de gobierno se coordinen en mejorar las
condiciones y el acceso laboral a mujeres rurales, disminuyendo la informalidad y

fortaleciendo el conocimiento con el que cuentan.
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Inversion de transporte publico para mejorar la movilidad rural, creando
infraestructura, de esa manera las mujeres podrian conectarse y desplazarse de

manera mas rapida a zonas urbanas.

Otro factor que influye en el bolsillo de las zonas rurales es el tema de salud, se
debe crear conciencia a los gobiernos estatales y federales que las mujeres y los
hombres de las zonas rurales tienen los mismos derechos de recibir una atencion

digna de salud.

La evidencia muestra que los cuidados y trabajos dentro de los hogares son
responsabilidad de las mujeres, sin embargo, se debe tomar en cuenta que la
poblacién femenina es capaz de estar dentro del mercado laboral de una manera
igualitaria que a la de un hombre. Es una estrategia que impulsa a las mujeres

rurales a tener mas participacion en la economia.

El aporte de las mujeres rurales no solo responde a principios de equidad de género,
sino que también representa un imperativo para alcanzar un desarrollo sostenible,
inclusivo y resiliente. La integracion efectiva de las mujeres rurales en los procesos
economicos incrementa la productividad, fortalece la cohesion social y contribuye a
la reduccion de la pobreza. Por lo tanto, las politicas publicas y los marcos
institucionales deben orientarse al empoderamiento de las mujeres rurales, siendo
una condicién indispensable para el progreso integral de las economias locales,

nacionales e internacionales.
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