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l. Introduccion

En el presente texto abordaremos, en primer lugar, una aproximacion conceptual de
lo que es, lo que se entiende y conoce por inteligencia artificial (IA), ademas de todo
lo relacionado con su historia, su uso, su actualidad y una aproximacion de lo que

se espera de esta tecnologia en el presente y el futuro préximo.

En un segundo punto, haremos un abordaje de la violencia contra las mujeres, un
fendmeno generalizado, cada vez mas diversificado, ampliado y en un constante

crecimiento donde se suman cada vez mas elementos para infringir dafo.

Ambos fendmenos, la violencia contra las mujeres y la IA, que en apariencia no
parecieran mantener relacidn, sorprenden por la forma en la que se conjuntan, tanto
es asi que es necesario urgir a quienes son responsables para atiendan este
fendmeno. En este texto nos enfocaremos en la IA y en cdmo sus herramientas son
utilizadas para infringir una creciente violencia digital en contra de las mujeres de

todas las edades.

Asimismo, antes de profundizar en la forma en que impacta el uso negativo de la IA
en el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en México, definiremos el
objeto de estudio de esta tematica con un acercamiento a lo que representa el
fendmeno de la violencia contra las nifias, las adolescentes y las mujeres, utilizando

la teoria de la perspectiva de género.

Desde el inicio de la humanidad, el hombre, como especie, ha intentado recrear los
elementos que encuentra en la naturaleza y mejorarlos a través de concepciones
artificiales para su beneficio, sin embargo, materializar dichos elementos no ha sido
tarea facil, todos hemos oido hablar de los autématas', que en realidad eran
artefactos que mediante mecanismos podian realizar un determinado numero de

tareas en apego a una instruccion o un disefo determinado.

" Leonardo da Vinci disefié un autdémata humanoide, conocido como "Caballero Mecéanico" o "Automa
Cavaliere", en 1495. Este autdmata, que se puede considerar un precursor del robot moderno, era
una figura articulada con armadura que podia realizar movimientos basicos, como sentarse,
levantarse y mover la cabeza.
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En la mitologia (relato de Talos y Medea) tenemos noticias de los primeros
automatas, a partir de ahi este tipo de robots los encontramos mas que nada en la
literatura, sobre todo en la de ciencia ficcion o de tipo futurista (Automata de Herén
de Alejandria), lo interesante es que no se quedaron ahi, sino que podemos
seguirles el hilo a través de la historia, pero actualmente podemos preguntarnos ¢ en
qué momento empieza a ser relevante el estudio de los autdmatas para la vida
diaria? Estamos viviendo los primeros 25 afios del Siglo XXI y la tecnologia ha
hecho avances extraordinarios, pero, que hacen necesario un alto para poder
vincular el uso y desarrollo de las tecnologias a ciertos preceptos que versan sobre

responsabilidad en el uso ético de la tecnologia.

Nos encontramos con que la legislacion empieza a interesarse en la llamada
Inteligencia Artificial (IA). Sin invadir el area juridica, podemos comentar que el
punto de partida es la obra Runaround de Isaac Asimov, donde se encuentran las

ahora famosas tres leyes de la roboética?.

Definir a la IA como “la teoria de las arquitecturas computacionales capaces de
ejecutar tareas que normalmente requieren inteligencia humana o tareas cuya
ejecucion va mas alla de dicha inteligencia, con escasa o nula intervencion
humana™ esta definicion asusta un poco, sobre todo la parte de la “escasa o nula
intervencién humana”. Digamos que antiguamente el término |A estaba asociado
con, como ya lo mencionamos, narrativas futuristas en escenarios irreales. Sin
embargo, actualmente las cosas son muy diferente. Gracias a los descubrimientos
y avances tecnologicos, el concepto de inteligencia artificial ha adquirido un nuevo

sentido, pasando a formar parte de nuestra cotidianeidad.

2 Las Tres Leyes de la Robotica:
1. Unrobot no puede dafiar a un ser humano ni, por inaccién, permitir que un ser humano sufra
dafio.
2. Un robot debe obedecer las 6rdenes que le dan los seres humanos, excepto cuando dichas
ordenes entren en conflicto con la Primera Ley.
3. Un robot debe proteger su propia existencia siempre y cuando dicha proteccion no entre en
conflicto con la Primera o la Segunda Ley.
3 Lighthill, 1973



https://en.wikipedia.org/wiki/Three_Laws_of_Robotics
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La IA es una rama de la ciencia informatica que tiene como objetivo disefar
tecnologia que emule la inteligencia humana. Esto significa que, mediante la
creacion de algoritmos y sistemas especializados, las maquinas pueden llevar a
cabo procesos propios de la inteligencia humana, como aprender, razonar o

autocorregirse.

Al contrario de la concepcidn arcaica que se tenia hace algunos afios, en la
actualidad se sabe que la IA no busca reemplazar a los humanos, sino contribuir al
desarrollo de sus capacidades y contribuciones. Sus diferentes aplicaciones tienen
como meta mejorar tanto el desempefio como la experiencia de sus usuarios. sin
embargo, es util ya que, descarta discusiones superficiales respecto a automatas,
maquinas, tecnologias ya que su uso puede ser ajustado perfectamente en la
legislacion y permite enfocarnos en los problemas que definen a la Machine

Learning (ML).

Desde el poder Legislativo, México ha decidido enfrentar esta disyuntiva con
responsabilidad y apertura, por lo que, se ésta en proceso de construir reformas a
la Constitucién y a la ley para crear el marco juridico que atienda la inteligencia

artificial, sin embargo no es facil sin una ley marco a nivel mundial.

La ML es entendida como la rama de la IA que provee a las referidas arquitecturas
la habilidad de aprender a partir de una base de datos, sin ser programadas

explicitamente para presentar un resultado concreto (Mathur, 2019, p. 2).

Una vez especificado y definido un marco tedrico apropiado, analizaremos el uso
de la IA en el ambito de la violencia de género a través de los avances tecnolégicos
que supone la |IA, observando la experiencia en la materia que han tenido otros
paises y reparando en los avances y nuevas aplicaciones que, sin dudarlo, van a ir

surgiendo.

Asimismo, haremos una descripcion general de la naturaleza, la magnitud y los
impactos de la violencia contra las mujeres en linea, facilitada por la tecnologia, asi
como la terminologia utilizada en este campo. Se analizan temas fundamentales en

relacion con la dimensidn digital de la violencia contra las mujeres, dénde la IA es
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utilizada como una aliada para violentar, por ejemplo: el 73% de las mujeres de

todas las edades, han sufrido violencia digital de algun tipo*.

Se identifican algunas practicas prometedoras y desafios reportados por
mecanismos como la plataforma de mecanismos independientes sobre la
discriminacion y violencia contra la mujer (Plataforma EDVAW) a fin de combatir la
dimension digital de la violencia contra las mujeres. Es necesario buscar que se
implementen algunas acciones como respuesta al creciente problema mundial de la

violencia contra las mujeres en linea y facilitada por la IA.

Asimismo, se abordaran los aspectos mas controvertidos observados en el uso de
la IA, especialmente perjudiciales en el marco de la violencia contra las mujeres,
como es el fortalecimiento de desigualdades tradicionalmente asentadas,
estereotipos de género y la proliferaciéon de la violencia simbdlica, sexual, estética,

psicologica, etc.

Tomando en consideracion que la Inteligencia Artificial (IA), es en realidad un
cumulo de datos que mediante la tecnologia informatica permite realizar tareas
complejas a una gran velocidad, tareas que llevarian a una persona una mayor

cantidad de tiempo.

Para poder llevar a cabo este analisis nos planteamos preguntas como:

¢ Cuantas inteligencias artificiales existen?

¢ Los sesgos de género en la |A 'y por qué es importante hablar de ellos?

¢, Como se nutre la violencia contra las mujeres a través de la IA?

¢ Cuales son las consecuencias de los sesgos de género concebidos con IA?

¢ De qué manera podemos reducir la violencia de género en los sistemas de I1A?

4 Oreja, Milagros. La IA también puede ser una aliada contra la violencia digital de género.
https://mujeres.expansion.mx/actualidad/2024/12/10/la-ia-tambien-puede-ser-una-aliada-contra-la-
violencia-digital-de-genero
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¢, Como garantizar que el desarrollo de la IA tenga rostro humano?
¢,Como evitar que profundice las desigualdades?
¢, Como construir marcos normativos que protejan la dignidad y los derechos?

Para este texto utilizaremos una combinacién de los enfoques cuantitativos y
cualitativos a partir de datos publicados por revistas y textos especializados, los

cuales analizaremos y en ocasiones interpretaremos.

El interés en hacer un esbozo de esta tematica es contribuir a reconocer, enfrentar
y buscar erradicar la violencia contra las mujeres, sobre todo cuando se utiliza la
tecnologia, en este caso la Inteligencia Artificial para hacer dafo. El interés debe
ser de parte de todas las personas ya que desafortunadamente, nos implica a todas

y todos.

México ha decidido enfrentar esta disyuntiva con responsabilidad y apertura, por lo
que, se ésta en proceso de construir reformas a la Constituciéon y a la ley para crear
el marco juridico que atienda la inteligencia artificial; esa legislacion debe surgir del
diadlogo de expertos, organizaciones sociales y representantes de la comunidad

internacional.
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Il. Justificacidn de la realizacidon de la investigacion

Los sistemas de IA, realizan tareas a partir de los datos con los que se alimentan,
los cruza, analiza y genera nuevo conocimiento. Cuando estos modelos se nutren
de algoritmos sesgados, miséginos y violentos refuerzan las desigualdades
imperantes y fomentan la discriminacion y violencia de género en la nube, el
metaverso® y la inteligencia artificial (I1A)®. Estas tres tecnologias estan marcando el
ritmo de la avance tecnoldgico y cuya convergencia sera un antes y un después en
el presente y futuro de la humanidad. En México el GPPAN, ha presentado una
iniciativa con punto de acuerdo para legislar la IA, resulta interesante saber como

fue tratada la iniciativa, que representa el interés por una tematica que nos urge. .

El Metaverso y la IA son tecnologias disruptivas que han protagonizado grandes
cambios y paradigmas en el mundo. No obstante, lo mejor esta por llegar. La
Inteligencia Artificial esta influenciando los contenidos y desarrollos en el Metaverso
y la combinacién de ambos avances revolucionara el mundo virtual tal y como lo
conocemos, por ello es necesario contar con un marco juridico claro, para evitar
caer en lagunas legales, cuando se presenten casos controvertidos del uso o del

mal uso de estas tecnologias.

Una de éstas conductas es la violencia contra las mujeres utilizando la tecnologia
de la 1A que abarca una amplia gama de conductas como todas las formas de abuso
sexual basado en imagenes, que pueden ser 0 no manipuladas, la pornografia falsa
generada por IA, actos que impliquen vigilancia y seguimiento de una persona,
acoso, amenazas y abusos sexuales, econdmicos y psicologicos traspasan la
frontera de lo fisico. La dimension digital de la violencia contra las mujeres es

alarmantemente frecuente segun los datos que se presentan a partir de numerosos

5 Es un universo virtual donde las personas pueden interactuar entre si a través de avatares digitales.
Este mundo se crea a partir de varias tecnologias, como la realidad virtual, la realidad aumentada,
las redes sociales, las criptomonedas y las NFT, entre otras.

6 Segun el ultimo informe de Accenture Technology Vision, las tres grandes tendencias de la nueva
realidad tecnoldgica en la que vivimos son: la nube, el Metaverso y la Inteligencia Atrtificial.
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estudios que muestran que el 85 % de las mujeres ha experimentado o presenciado

violencia en linea’.

Los dafios van desde fisicos, psicolégicos, econdmicos, profesionales y
relacionales. Este tipo de violencia destruye la confianza y conexiones con
familiares y amigos, el mundo en linea y las redes sociales, pueden generar un
impacto destructivo en la victima, que puede derivar en la imposibilidad de progreso
profesional debido a la autocensura en linea, al retirarse de las redes sociales como

respuesta de proteccion, esto incluso puede conllevar a una determinacion fatal.

El interés debe ser generalizado, amén de la debida importancia que debe tener
para las autoridades, las y los usuarios. Para los legisladores su mayor prioridad
debe ser legislar sobre el buen uso de esta tecnologia con un amplio conocimiento
de sus alcances; para las autoridades lograr el equilibrio que permita hacer el uso
de toda la capacidad de la IA en todas las esferas sociales, inhibir el uso delictivo

de la misma y para los usuarios el uso debido y ético.

7 La Unidad de Investigacion de la revista The Economist descubrié que el 38% de las mujeres han
tenido experiencias personales de violencia en linea, y el 85% que pasan tiempo en linea han sido
testigos de violencia digital contra otras mujeres. https://www.unwomen.org/es/articles/preguntas-
frecuentes/preguntas-frecuentes-troleo-ciberacoso-doxing-y-otras-formas-de-violencia-contra-las-
mujeres-en-la-era-
digital#:~:text=La%20Unidad%20de%?20Investigaci%C3%B3n%20de,violencia%20digital%20contra
%?200tras%20mujeres.
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lll. Objetivos de la investigacion
1. Objetivo general

A pesar de que la violencia generada en linea no es un acto nuevo, si es un hecho
que, en los ultimos afios ha crecido y se ha intensificado. La Inteligencia Artificial
(IA) es un tipo de software, con caracteristicas especiales, que no se limita a seguir
instrucciones predefinidas, sino que utiliza técnicas de aprendizaje automatico para

aprender, crecer y adaptarse a nuevas situaciones.

La IA tiene una amplia gama de aplicaciones por las enormes cantidades de datos
(Big data)® para apoyar y acelerar la transicion hacia una sociedad basada en los
datos que estimulara la investigacién y la innovacion en general, mientras que lleva
a mas oportunidades en el ambito empresarial, de negocios y a un aumento de la
disponibilidad de los conocimientos y el capital, en particular para las pequefias y
medianas empresas (PYME) (Monleon-Getino 2016)°. Por ello, plantea importantes
amenazas para la seguridad y el bienestar de las mujeres, si a la hora de
desarrollarla pasamos por alto los factores sociales, laborales y éticos, la
Inteligencia Atrtificial puede convertirse en arma utilizada para promover y generar

mas desigualdad, violencia, control y hasta la destruccion.

Vincular la forma en que la tecnologia de la inteligencia artificial ha sido utilizada

para profundizar las desigualdades de género y la violencia contra las mujeres
2. Objetivos especificos

1. Conocer los origenes de la |A.

8 Big data se refiere a conjuntos de datos extremadamente grandes y complejos que no pueden
gestionarse ni analizarse facilmente con las herramientas tradicionales de procesamiento de datos,
en particular las hojas de calculo. Los Big data incluyen datos estructurados, como una base de
datos de inventario o una lista de transacciones financieras; datos no estructurados, como
publicaciones sociales o videos; y conjuntos de datos mixtos, como los que se utilizan para entrenar
grandes modelos de lenguaje para la IA. (Chen, Michael, 2024)

® Monleon-Getino, A. (2016). El impacto del Big-data en la Sociedad de la Informacién. Significado y
utilidad”. Historia y Comunicacion Social, 20(2), 137-155.
https://doi.org/10.5209/rev_HICS.2015.v20.n2.51392.

10
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2. Conceptualizar la Inteligencia Artificial.

3. Conceptualizar la violencia de género y el uso de la IA.

4. Visibilizar las amenazas a la seguridad de las mujeres utilizando la IA.
5. Los distintos tipos de violencia digital.

6. ldentificar los prejuicios digitales contra las mujeres fomentando el

desarrollo de inteligencia artificial que refleje principios de género.

7. Diferencias entre los distintos tipos de violencia digital ciberacoso y

violencia digital por IA.
8. Los delitos llevados a cabo mediante IA, son dificiles de rastrear.
9. IA un arma para violentar a las mujeres y la Policia Cibernética.
10. Legislacion que reglamente el uso de la IA.

3. Problema particular por resolver

La inteligencia artificial (IA) ha generado una transformacién social y su influencia
sera cada vez mayor de forma indetenible, en como se vive actualmente y por
supuesto en el futuro de la humanidad. La importancia de su uso es amplia y puede
contribuir de manera positiva a solucionar problemas complejos de todo tipo, de ahi
que es el momento de regular su uso. Sin embargo, como en todos los avances, la
tecnologia también puede ser utilizada para causar dafio virtual abusivo y violento
sobre todo a las nifas, adolescentes y mujeres en donde las plataformas se “lavan
las manos” se justifican y nada se puede hacer por falta de protocolos y leyes bien

estructuradas y claras.

Estamos evidenciando cémo la IA se ha convertido en una herramienta que en
muchos casos refuerza las desigualdades existentes en nuestras sociedades,
reiterando diferencias y estereotipos basados en el género, etnicidad, raza, clase
social, lugar de origen, entre otros, ademas de ser utilizada para cometer delitos de

violencia contra las mujeres. Al manifestarse en la IA, estas desigualdades y

11
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violencias se convierten en nuevas formas digitales de violencia que alimentan y

refuerzan aspectos de discriminacién, abuso, violencia en todas sus

manifestaciones, actualmente presentes y muchas de las cuales “parecieran ser

inconscientes” o normales.

4. ;Cual es el problema y de qué manera esta investigacion ayudara a

resolverlo?

1. Utilidad y relevancia de visibilizar la violencia contra las mujeres
utilizando la IA. Entre las razones que contribuyen a la violencia contra las

nifas y mujeres, se encuentra la existencia de sesgos y brechas de género.

2. Barreras para sancionar el delito, no existe una legislaciéon sobre la

IA y su uso, asimismo, es urgente un protocolo a nivel mundial.

3. Estadisticas inexistentes del uso de la IA como herramienta para

causar violencia de género.

Al resolver estos problemas se busca:

Evidenciar la necesidad de legislar con perspectiva de género el uso de la
IA. Exigir se legisle con perspectiva de género la IA, desde los datos
utilizados para entrenar un modelo de |A evitando que estén sesgados hacia
ciertos géneros, el modelo aprendera y replicara esos, porque, si un modelo
de procesamiento de lenguaje natural se entrena principalmente en textos
escritos por hombres, puede tener dificultades para comprender o responder

con perspectiva de género.

Desde la alimentacion, las presuposiciones de disefio y las etiquetas o
anotaciones adicionales la informacion de la |IA debe contener perspectiva de
género y uso de un lenguaje incluyente, no discriminatorio y/o violento

proporcionado a un modelo de IA para entrenarlo y evaluar su rendimiento.

Desde la informacién con la que se alimente la IA puede reflejar estereotipos

de género, dando como resultado que el modelo reproduzca estos

12
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estereotipos en sus predicciones o respuestas o peor aun que genere y

reproduzca violencia contra cualquiera.

o Desde proponer que los algoritmos y modelos de la IA que a menudo estan
disefados con ciertos supuestos sobre el comportamiento humano o las
caracteristicas de los datos. Si estas hipotesis estan sesgadas hacia una
perspectiva de género particular, el modelo puede mostrar sesgos en sus

resultados.

Las soluciones propuestas para enfrentar la violencia contra las nifias, adolescentes
y mujeres utilizando la herramienta IA, es la legislacion clara y urgente que clasifique
y especifique las reglas y las sanciones de la generacién y uso de la IA. Analizando
y teniendo el cuidado para que no se cuelen los prejuicios sociales, el lenguaje
sexista y excluyente y una visién androgina ya que si los datos histéricos reflejan
prejuicios o desigualdades de género, los modelos de |A pueden aprendery replicar
estos patrones, lo que llevaria a la amplificacion de estos prejuicios en las

predicciones o decisiones del modelo IA.

La inclusién de la diversidad e igualdad en los equipos de desarrollo que entrenan
a los modelos de |A debe ser prioridad ya que si carecen de diversidad de género,
es posible que no se aborde adecuadamente una perspectiva de género en el

proceso de desarrollo.

13
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IV. Planteamiento y delimitaciéon del problema

Las nifias, las adolescentes y las mujeres de todo el mundo, tienen derecho a vivir
una vida libre de violencia y definitivamente, no se necesitan mas elementos que
les causen dafo. La IA, siendo un adelanto tecnolégico en constante avance
necesita atencion por parte de las autoridades para la pronta construccion de un

marco legislativo.

No se debe permitir que se llegue a normalizar el uso de la inteligencia artificial,
como una herramienta mas para hacer dafio, para ampliar y fortalecer las brechas
de género existentes, por ello debemos empezar por reconocer que hablar de una
objetividad o neutralidad en IA y sistemas robodticos no es facil, ya que estas
tecnologias han sido programadas por seres humanos y construidas sobre
cimientos de por si sesgados. Los gobiernos deben integrar herramientas vy
directrices que guien a las agencias ejecutoras y clientes en la identificacion de
sesgos de género que puedan generar desigualdad y/o exacerbar formas de

violencia.
1. Planteamiento del problema

¢, Qué hace falta para visibilizar que existe y va en crecimiento la violencia contra las
mujeres utilizando la herramienta de la Inteligencia Artificial, quién o quiénes son los
responsables de actuar a tiempo para evitar se normalice la violencia de género via
IA?

2. Preguntas de investigacion

a) ¢Los sesgos de género en la IA generan violencia contra las mujeres y por qué

es importante hablar de ellos?
b) ¢ Cémo se nutre la violencia contra las mujeres a través de la I1A?
c) ¢ Cuales son las consecuencias de la violencia de género concebidos con I1A?

d) ¢ De qué manera podemos reducir la violencia de género en los sistemas de I1A?

14
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3. Enfoques:
Procedimiento del analisis cualitativo

El enfoque cualitativo se aplica por medio de la informacién encontrada en textos,
revistas, entrevistas a personas especialistas en el tema. Este enfoque permite
hacernos una idea de toda la tematica relacionada con la |A. Exploraremos la
historia del surgimiento de la IA, su avance, su utilidad para la humanidad y sobre
todo veremos como se ha estado utilizando para infligir violencia contra las nifas,

adolescentes y mujeres con algunos casos mediaticos.
Procedimiento del analisis cuantitativo

Como ya lo dijimos anteriormente, en la actualidad la Inteligencia Artificial (I1A) ha
transformado profundamente no solo la operacion y gestion de muchos procesos en
todas las areas, sino que ha influido en la forma como se relacionan las personas y
su acceso a sus derechos, por ejemplo a estar informados, a la salud, a la libre
expresion, a la salud, etc. Por ello para evaluar cuantitativamente el impacto de la
IA en el derecho de las nifias, adolescentes y mujeres a una vida libre de violencia
y buscando sensibilizar a las personas tomadoras de decisiones en este rubro
vamos a emplear informacion de INEGI para medir y analizar variables clave
relacionadas con la adopcion de la IA. Informacién que apoye en la toma de
decisiones en cuanto a la necesidad de legislar con perspectiva de género sobre el

uso ético de la IA.

15
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V. Marco Tedrico-conceptual
1. La Inteligencia Artificial desde una perspectiva de género

Como ocurre en muchos ambitos de la vida humana, asi como en la politica, el
desarrollo de la Inteligencia Artificial no es neutro desde el punto de vista de género,
es decir, no afectan o benefician a mujeres y hombres de la misma forma, pueden
perpetuar desigualdades, encajonar caracteristicas sociales y culturales que la
sociedad asigna a hombres y mujeres, incluyendo roles, comportamientos, atributos
y oportunidades no son las mismas para ambos géneros. Es una construccion

social, no biolégica y varia segun la cultura, el tiempo y el contexto.

Concretamente en el caso de la IA, durante los ultimos anos, investigadores/as y
organismos internacionales se han preocupado con creciente ahinco por destacar
los riesgos que presenta esta tecnologia para perpetuar y aumentar las
desigualdades ya existentes entre mujeres y hombres'®. Este es un asunto de
primer orden si se considera que la promocion de la igualdad de género es
fundamental en las democracias liberales y es uno de los objetivos de Desarrollo

Sostenibles.

Desde un punto de vista tedrico, se ha sefalado que el propio concepto de
Inteligencia Artificial contiene ciertos sesgos de género. Lo que se entiende como
“‘inteligencia” en estos desarrollos tecnoldgicos estd mas relacionado con el
pensamiento logico y racional, que histéricamente se ha asociado de manera
simbdlica con la masculinidad occidental''. Por su parte, otras formas de inteligencia
mas ligadas a la emocionalidad o la empatia, comunmente asociadas a los saberes
de las mujeres, se han dejado de lado en estas definiciones. Por supuesto, esto no
quiere decir que los hombres no desarrollen estas caracteristicas, 0 que haya que
perpetuar estereotipos que consideran a las mujeres mas emocionales, sino que se

deben revisar las propias definiciones desde una perspectiva de género, para

0 Vale la pena destacar los esfuerzos de la UNESCO, a través de sus informes I'd blush if | could.
Closing gender divides in digital skills through education (2019) y Artificial Intelligence and Gender
Equality (2020).

1 Collett, C. y Dillon, S. (2019). Al and gender. Four Proposals for Future Research. [Ultima visita
20.03.2021]. https://www.repository.cam.ac.uk/handle/1810/294360
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contrarrestar las concepciones dominantes de lo que significa el saber, la

inteligencia y la tecnologia.

Por otra parte, desde la perspectiva de género los sesgos en los datos y en el disefio
de los algoritmos, y el impacto diferenciado de la IA en la vida diaria de hombres y
mujeres. En este sentido, se ha destacado la importancia de incluir la perspectiva
de género en todo el ciclo de vida de la |A, desde el disefio hasta la implementacién,
y considerando el contexto. Para lograrlo, los sistemas de |IA deben ser

transparentes, capaces de rendir cuentas y comprensibles para todas las personas.
2. Marco Histérico

Desde tiempos remotos, la imaginacion de la humanidad ha rebasado la realidad,
los hombres sofaron con lugares fabulosos, con criaturas miticas, con seres
fantasticos con poderes sobrehumanos, pero también con artefactos y maquinas
que le hicieran la existencia mas facil a los cuales dirigir y gobernar, del suefio paso
a la practica, hombres geniales hicieron realidad esos suefios en la invencion de
todo lo que hoy conocemos y usamos de forma comun. Pasaron siglos y los
hombres y mujeres geniales se acercaron a la idea de construir un ente con una

inteligencia mas aguda que los hombres comunes.
3. Historia de la Inteligencia Artificial

A mediados del siglo XX, especificamente en 1956, durante un seminario en el
Dartmouth College. Surge el concepto formal de Inteligencia Artificial (IA), sin
embargo, los fundamentos conceptuales de la IA se remontan a la década de 1940,
con la publicacion de trabajos pioneros sobre el tema, después de las primeras

computadoras electrénicas.

Lo que se creia un mito sobre maquinas pensantes que superaran la inteligencia
humana, se vislumbraba como una posible realidad. Sin embargo, no fue hasta la
mitad del siglo XX cuando se investigd su verdadero potencial, después de que se

desarrollaran las primeras computadoras electronicas.
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En 1943 Warren McCulloch y Walter Pitts presentaron un modelo de neuronas
artificiales, considerado la primera inteligencia artificial, aun cuando todavia no
existia el término. El matematico britanico Alan Turing publicé en 1950 un articulo
con el titulo “Computing machinery and intelligence” (“Maquinaria e inteligencia
informatica”) en la revista Mind’? donde se hacia una pregunta: ; Pueden pensar las
maquinas? Proponia un experimento que pasé a denominarse Test de Turing y
que, segun el autor, permitiria determinar si la maquina podria tener un
comportamiento inteligente similar al de un ser humano o indistinguible de este

(Iberdrola, mailto:dpo@iberdrola.com).

e En 1956 John McCarthy acufié el término “inteligencia artificial” y en la
década de 1960 desarroll6 el primer lenguaje de programacion de IA, LISP
(procesamiento de listas)'3. Los primeros sistemas de inteligencia artificial se
centraron en reglas, lo que condujo al desarrollo de sistemas mas complejos
en las décadas de 1970 y 1980, junto a un impulso de la financiaciéon. En
estos momentos, la IA experimentd un renacimiento gracias a avances en

algoritmos, hardware y técnicas de aprendizaje automatico'.

+1950: Alan Turing, padre de la inteligencia artificial, publica su famoso

articulo "Computing Machinery and Intelligence", donde introduce el Test de

2 MIND ha sido durante mucho tiempo una revista lider en filosofia. Durante mas de 100 afios ha
publicado las mejores obras nuevas en todas las areas de la disciplina. La revista continua su
tradicion de excelencia hoy en dia. Su objetivo es que la calidad sea el Unico criterio de publicacion,
sin excluir ninguna area, estilo ni escuela filoséfica. Cada numero también incluye una seleccion de
resefias de libros que resumen y evaluan algunas de las publicaciones recientes mas interesantes
de la disciplina. https://academic.oup.com/mind/pages/About.

13 https://www.iberdrola.com/innovacion/historia-inteligencia-
artificial#:~:text=John%20McCarthy%20acu%C3%B1%C3%B3%20en%201956,de%20programaci
%C3%B3n%20de%201A%2C%20LISP.

4 El Machine Learning es una disciplina del campo de la Inteligencia Artificial que, a través de
algoritmos, dota a los ordenadores de la capacidad de identificar patrones en datos masivos y
elaborar predicciones (andlisis predictivo). Este aprendizaje permite a los computadores realizar
tareas especificas de forma auténoma, es decir, sin necesidad de ser programados.

El término se utilizd por primera vez en 1959. Sin embargo, ha ganado relevancia en los Ultimos afios
debido al aumento de la capacidad de computacion y al boom de los datos. Las técnicas de
aprendizaje automatico son, de hecho, una parte fundamental del Big Data
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Turing y plantea la posibilidad de que las maquinas puedan mostrar un

comportamiento inteligente similar al humano™®.
4. El camino hacia la IA moderna:

En las décadas de 1960 y 1970, se desarrollan los primeros sistemas expertos,
como MYCIN, que demostraban el potencial de la |A para resolver problemas

especificos en areas como la medicina’®,

Décadas de 1980 y 1990: Se avanza en el desarrollo de algoritmos de aprendizaje
automatico, que permiten a las maquinas aprender y mejorar su rendimiento a partir

de datos.

En la década de los 90’s, los avances en la informatica y la disponibilidad de
grandes cantidades de datos permitieron a los investigadores evolucionar
algoritmos de aprendizaje y consolidar las bases de la IA del presente. En los
ultimos afios, esta tecnologia ha vivido un crecimiento exponencial, impulsado en
buena medida por el desarrollo del aprendizaje profundo, que aprovecha redes
neuronales artificiales con diversas capas para procesar e interpretar estructuras de
datos complejas. Este avance ha revolucionado las aplicaciones de |IA, incluyendo
el reconocimiento de imagenes y voz, el procesamiento del lenguaje natural y los

sistemas auténomos.
5. Siglo XXI:

Se observa un auge en la aplicaciéon de la IA en diversos campos, impulsado por
avances en la potencia de cdmputo, la disponibilidad de datos y el desarrollo de
algoritmos cada vez mas complejos. EI mundo de la Inteligencia Artificial abarca
cada vez mas campos Yy su uso en la vida cotidiana es cada vez mas habitual, desde
los videojuegos hasta la creacién de edificios, oficinas, empresas, hogares

inteligentes. Todo ello ha sido posible gracias a numerosos sistemas expertos,

5 Alan Turing, el padre de la inteligencia artificial (2020). https://www.cultura.gob.ar/alan-turing-el-
padre-de-la-inteligencia-artificial-
9162/#:~:text=Fue%20famoso%20por%20descifrar%20el,desarrollo%20de%20las%20tecnolog%C
3%ADas%20actuales.

6 MYCIN, el comienzo de la Inteligencia Atrtificial en la medicina.
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disenados originalmente para aprender de los humanos y replicar su

comportamiento.
6. Historia del nacimiento de la IA como disciplina cientifica:

En lo que se refiere a la Inteligencia Artificial como disciplina cientifica, es importante
desterrar la idea recurrente de que ésta es una cuestidon puramente tecnoldgica.
Desde sus inicios, esta nueva area del conocimiento se ha nutrido de disciplinas
tanto del ambito de la ingenieria y las ciencias naturales, como de las ciencias
sociales y las humanidades. Si el objetivo de la IA es simular la inteligencia humana,
entonces es imposible reducir los intentos al campo de la ingenieria y la matematica,
es decir, aunque estas disciplinas son una condicidn necesaria para su desarrollo a
nivel tecnoldgico, no son condicion suficiente per se. Dado que la inteligencia
humana no es tan solo mera materia interconectada, sino la conjuncién de un sinfin
de complejidades de caracter bioldgico, pero también social, su total simulacion

escapa al ambito de la ciencia y la tecnologia.

Mas alla de la Inteligencia Artificial como disciplina cientifica o area del conocimiento
y de estudio, es importante sefalar que actualmente no existe una definicion
consensuada respecto a qué es la IA como tecnologia. A pesar de la falta de
acuerdos, la mayor parte de las definiciones sobre A la describen como tecnologias
que hacen uso de algoritmos inteligentes de tal modo que son capaces de reproducir

y/o simular ciertas capacidades humanas.

e En 1943 los investigadores estadounidenses Warren McCulloch y Walter
Pitts presentan su modelo de neuronas artificiales, considerada la

primera inteligencia artificial.

e En 1950 el matematico britanico Alan Turing propone un test para la
inteligencia mecanica. Si una maquina puede engafiar a los humanos

para que piensen que es humana, entonces tiene inteligencia.
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En 1956 el informatico estadounidense John McCarthy acuia el término
“inteligencia artificial” para describir “la ciencia y la ingenieria de hacer

las maquinas inteligentes”.

e En 1961 General Motors instala el primer robot industrial, Unimate, para

sustituir a humanos en tareas de montaje.

e En 1966 Joseph Wizenbaum desarrolla el primer programa informatico
de procesamiento de lenguaje natural, ELIZA que simula Ila

conversacion con humanos.

e 1966 irrumpe Shakey, el primer robot moévil de propdsito general capaz
de razonar sobre sus propias acciones. Es considerado el antecesor

de los coches auténomos.

e 1996 la supercomputadora Deep Blue de IBM vence al campedn

mundial de ajedrez Garry Kasparov en una partida.

e 2002 se lanza al mercado Roomba, el primer aspirador robético
fabricado en masa y vendido por iRobot, capaz de recorrer y limpiar en

casa.

e En 2007 Siri es creada por Siri Inc. En 2010 Es lanzada como aplicacion

para iOS.

e En 2011 Apple adquiere Siri (asistente virtual) y la integra con una interfaz

de voz en su iPhone 4S.

e En 2011 el sistema Watson de IBM, capaz de responder a preguntas
formuladas en lenguaje natural, gana el primer premio en el popular

concurso de television estadounidense Jeopardy!

e En 2014 el programa computacional Eugene pasa el Test de Turing al
convencer de que era un ser humano a un tercio de los jueces que

participaban en el experimento.
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e En 2016 el programa AlphaGo de DeepMind, basado en una red neuronal
profunda, vence a Lee Sedol, el campedén mundial de Go en cinco

partidas.

e 2022 la companiia OpenAl lanza al publico ChatGPT, una aplicacion de
chatbot de inteligencia artificial entrenada para mantener

conversaciones y responder a preguntas.
7. Definicion conceptual

La llamada cuarta Revolucion Industrial o Revolucién Digital'’, donde la Inteligencia
artificial esta llamada a protagonizar una revolucion equiparable a la que
genero Internet, desempefa un papel fundamental en la transformacion digital y
sostenible en diversos sectores. No solo crea un clima favorable para el desarrollo
de un escenario digital cada vez mas avanzado, sino que ademas es una de las
tecnologias sostenibles con mayor impacto, permite reducir el numero de equipos,
recursos o materiales en las organizaciones o empresas. Presenta una mayor
productividad con menos, lo que garantiza una base digital y sostenible para
cualquier empresa, y por supuesto, esto representa una preocupacion, la posible

disminucion de trabajadores humanos.

La Inteligencia Artificial (IA) es un campo de la informatica que se enfoca en crear
sistemas que puedan realizar tareas que normalmente requieren inteligencia

humana, como el aprendizaje, el razonamiento y la percepcion.

Otra definicion: Tecnologias que hacen uso de algoritmos inteligentes de tal modo
que son capaces de reproducir y/o simular ciertas capacidades humanas (aprender

de su entorno y, con base en él, tomar decisiones).

'7 Diferencia entre Tercera y Cuarta Revolucion Industrial:

La Tercera Revolucion Industrial se enfocé principalmente en la digitalizacién y el desarrollo de las
TIC. La Cuarta Revolucién Industrial, por otro lado, va mas alla de la digitalizacion y busca la
integracion de la IA y otras tecnologias para crear sistemas inteligentes y conectados.
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La revolucion de la inteligencia artificial y del entorno digital también deben ser
una revolucién para la igualdad de género», (secretario general del Consejo de

Europa, Alain Berset, con motivo del Dia Internacional de la Mujer).
Igualdad de género en la IA y en el mundo digital

A pesar de los avances en materia de igualdad, de leyes sobre paridad las mujeres
siguen estado infrarrepresentadas en sectores digitales criticos y en puestos de
toma de decisiones, la innovacion y la tecnologia para lograr la igualdad de género
constituye una cuestion fundamental para el progreso de las mujeres y las ninas, En la
actualidad, solo el 22 % de los profesionales de la IA en todo el mundo son mujeres
(Foro Econdmico Mundial, 2022). En Europa, los ultimos datos revelan una brecha
de género persistente en la investigacion y la innovacién: las mujeres ocupan solo
el 20 % de los puestos académicos mas altos en ciencia e ingenieria (informe de la
UE «She Figures», 2022).

La participacion igualitaria de las mujeres en los desarrollos digitales es crucial para
garantizar que los avances tecnoldgicos beneficien a la sociedad. Con la plena
contribucion de las mujeres en estos campos, podemos impulsar un progreso mas

inclusivo, innovador y de mayor impacto para todos.

La inteligencia artificial (IA) tiene el potencial de promover la igualdad de género al
identificar y abordar las disparidades en el trato y al amplificar las voces de las
mujeres en la toma de decisiones. Si se desarrolla y despliega de manera
responsable, la IA puede desempefar un papel transformador para romper el ciclo
de la violencia de género. Pero si no se controla, es probable que la IA y las
tecnologias relacionadas se utilicen de forma indebida, perpetuando el dafio,
reforzando los estereotipos de género y afianzando los mismos prejuicios que nos

esforzamos por eliminar.

Para hacer frente a estos riesgos, el Consejo de Europa esta elaborando una
Recomendacion sobre igualdad e IA que ofrece orientaciones especificas sobre la

integracion de los principios de igualdad y no discriminacion en los sistemas de |A.
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El objetivo es garantizar que la IA fomente y mejore la igualdad de género en lugar

de exacerbar la discriminacién o infringir los derechos de la mujer.

La violencia contra las mujeres y las nifias facilitada por la tecnologia sigue siendo
un desafio formidable. Los efectos nocivos de dicha violencia van mucho mas alla
de la seguridad personal, impidiendo la participacién de las mujeres y las nifias en
la vida politica y publica. En respuesta, el Consejo de Europa esta preparando una
Recomendacion sobre la violencia contra las mujeres y las nifias facilitada por la
tecnologia, centrada en el fortalecimiento de la rendicidon de cuentas, la mejora del
apoyo a las victimas y la proteccion contra las amenazas impulsadas por la |IA, como

los deepfakes y el abuso algoritmico.

La igualdad de género y la promocion de los derechos de todas las mujeres y nifias
son el nucleo del trabajo del Consejo de Europa y son fundamentales para el nuevo
Convenio Marco sobre Inteligencia Artificial, el primer tratado internacional

juridicamente vinculante del mundo en este ambito.

Dimensidn digital de la violencia contra las mujeres comprende cualquier acto
de violencia de género que sea cometido, asistido o agravado en parte o en su
totalidad por el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC),
como teléfonos moviles y teléfonos inteligentes, Internet, plataformas de redes
sociales o correo electronico, dispositivos de seguimiento de geolocalizacion,
drones y dispositivos de grabacién no conectados a Internet e Inteligencia Artificial
(IA). Esta tecnologia se basa en algoritmos complejos y utiliza grandes cantidades

de datos para realizar tareas especificas.

Debemos explicar: Primero, por tecnologia nos referimos tanto a sistemas
solamente basados en software, como a sistemas compuestos por software y
hardware, es decir, una tecnologia de |A puede ser tanto un asistente de voz'® de

una pagina web, como un robot inteligente, respectivamente. Segundo, un algoritmo

8 Un ejemplo cercano es el caso de ISSA, el chatbot que utiliza la Seguridad Social para facilitar
consultas o tramites en sus servicios. http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Inicio
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es un sistema, conjunto o secuencia de reglas u operaciones légicas que permite
realizar calculos de distinto tipo y, por lo tanto, encontrar soluciones a eventuales
problemas o demandas. Tercero, decimos que los algoritmos son inteligentes
porque éstos, a través del uso de técnicas como el machine learning, el deep

learning u otros, son capaces de “aprender” de la experiencia.

Algunas tecnologias anteriores a la aparicion de la IA también han hecho uso de
algoritmos, es el caso de los sistemas expertos. Sin embargo, mientras que los
sistemas expertos hacen uso de algoritmos “finitos” o “cerrados”, es decir, que se
componen de un conjunto de reglas y directrices, definidas por los programadores,
que son inamovibles, las tecnologias de IA usan algoritmos que a partir de un
numero determinado de algoritmos y nutriéndose de grandes bases de datos (big

data) son

Segun el articulo 1° de la Convencion de Belém do Para, (Relatora Especial sobre
Violencia de la ONU), el articulo 1° de la Declaracién sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer y el informe de 2018 de la Relatora Especial sobre
Violencia de la ONU puede entenderse a la violencia de género en linea en contra
de las mujeres y nifias como: “cualquier accién o conducta en contra de las mujeres,
basada en su género, que les cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico, econdomico o simbdlico, en cualquier ambito de su vida, la cual es
cometida, instigada o agravada, en parte o en su totalidad, con la asistencia de las

tecnologias de la informacion y comunicacion”.

La violencia de género en linea o facilitada por las tecnologias, cometida en contra

de las mujeres y las nifias:

» Puede verificarse en el marco de una relaciéon interpersonal, incluyendo
relaciones familiares, sexo-afectivas o de pareja, como por ejemplo, en el
caso de la violencia doméstica facilitada por dispositivos digitales, sea o no

que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio con la victima;

* Puede estar vinculada o ser una expresion de la violencia de género que

tiene lugar en la comunidad, como por ejemplo en el ambito educativo
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tomando la forma de ciberbullying basado en el género, o en el lugar de

trabajo como ciberhostigamiento sexual o ciberacoso laboral (cibermobbing);

* Puede ser perpetrada por cualquier persona en el contexto de las
interacciones de la comunidad digital desarrolladas en las plataformas de
internet, como es el caso de actos de ciberacoso en redes sociales por parte

de usuarios de internet desconocidos; y
* Puede ser cometida o tolerada por el Estado o sus agentes.

Hay que tener en cuenta que los actos de ciberviolencia de género que surgieron
durante los afios noventa con el incipiente uso del internet no son los mismos que
se observan ahora en la llamada sociedad de la informacion, y seguramente no lo
seran en el futuro ante el rapido desarrollo del Internet de las Cosas™ (IoT) y la
Inteligencia Atrtificial (I1A)%°

Por capacidad de accion:

o |A débil o estrecha, se centra en una tarea especifica y tiene un nivel
limitado de inteligencia. Algunos ejemplos son los chatbots de atencién al
cliente y los sistemas de recomendacién de peliculas en plataformas de

streaming.

e |A general o fuerte, tiene la capacidad de cumplir con cualquier tarea
intelectual que un humano puede hacer. Aunque aun esta en desarrollo y no
se ha alcanzado plenamente, es el objetivo final de muchos investigadores

en el campo.

Por funcionalidad:

'S El Internet de las Cosas o IoT por sus siglas en inglés (Internet of Things) se refiere a una
interconexion digital de objetos cotidianos en internet.

20 Inteligencia Artificial (IA) hace referencia a los programas y mecanismos que imitan la inteligencia
humana para realizar tareas. Un sistema de |A es capaz de analizar datos en grandes cantidades
(Big data), identificar patrones y tendencias y, por lo tanto, formular predicciones de forma
automatica, con rapidez y precision.
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IA reactiva, se basa en patrones y datos especificos para tomar decisiones
sin la capacidad de aprender o adaptarse a nuevas situaciones. Un ejemplo
clasico es Deep Blue de IBM, que derroté al campedn mundial de ajedrez,

Garry Kasparov, en 1997.

IA basada en la memoria, posee recuerdos y puede usar la informacién
almacenada para tomar decisiones. Los sistemas de recomendaciéon de

productos en linea son un ejemplo de esta categoria.

IA de aprendizaje limitado, puede aprender y adaptarse a partir de la
informacion proporcionada, pero tiene limitaciones en términos de
autonomia. Los chatbots avanzados y algunos asistentes virtuales entran en

esta categoria.

IA autoconsciente, aunque es mas tedrica que practica en la actualidad, se
refiere a una IA con conciencia propia y capacidad de sentir emociones y

tener autoconciencia.

Por estructura y capacidad de procesamiento

IA simbdlica, se basa en reglas y légica para tomar decisiones. Se utiliza

principalmente en sistemas expertos.

IA sub-simbdlica, se basa en redes neuronales y aprendizaje automatico para
procesar informacion y aprender de los datos. Las redes neuronales y el

aprendizaje profundo (deep learning) son ejemplos de esta categoria.

Los asistentes virtuales conocidos como inteligencia artificial conversacional son:

Siri de Apple, Alexa de Amazon, Asistente de Google integrado en dispositivos

Android y Google Home, Bixby de Samsung, Cortana de Microsoft, Aura de

Telefénica, Irene de Renfe y Sara de Correos estos estan entre los mas conocidos

y forman parte de la forma en que todos podemos interactuar con la tecnologia a

través de comandos que reconocen nuestra voz.
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Por su parte la IA tiene aplicaciones practicas en casi todos los sectores e

indudablemente es una herramienta muy buena que mejora muchisimo estas areas:

+ Salud, actualmente existen chatbots que preguntan a los pacientes por sus
sintomas para realizar un diagnoéstico a partir de patrones. Ademas, la |IA
sirve para desarrollar tratamientos personalizados basados en datos

genéticos y clinicos.

+ Finanzas, la tecnologia inteligente permite evaluar riesgos y oportunidades,
mejorando la toma de decisiones en inversiones y préstamos asi como
proporcionar asesoramiento financiero personalizado a través de asistentes

virtuales.

+ Educacion, existen plataformas educativas que emplean la |A para adaptar
el contenido de aprendizaje segun las necesidades individuales de los
estudiantes. También permite simplificar tareas administrativas, como la

correccion automatica de examenes.

o Las tecnologias reproducen estereotipos, violencias de género y

desigualdades si no se disefian con una perspectiva inclusiva

o También ofrecen oportunidades: existen iniciativas con |A para
prevenir el acoso online, fomentar la salud mental de la infancia o

impulsar sus derechos

« Agricultura, la IA analiza datos agricolas para crear una agricultura de
precision optimizando el uso de recursos, mejorando la productividad y
reduciendo el impacto ambiental. Ademas, drones y sensores basados en IA
pueden monitorear el estado de los cultivos y ayudar a la deteccion temprana

de enfermedades.

% Energia, las aplicaciones de inteligencia artificial optimizan la distribucion de
energia, mejorando la eficiencia y la fiabilidad de las redes eléctricas, y
permiten predecir fallos en equipo, reduciendo el tiempo de inactividad y el

costo de mantenimiento.
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+ Logistica y transporte, la IA juega un papel clave en el desarrollo de

vehiculos autbnomos, asi como en la optimizacion de las rutas de entrega y

transporte, reduciendo costes y emisiones.

+ Comercial, algunas aplicaciones de la inteligencia artificial permiten hacer

pronosticos de ventas y elegir el producto adecuado para recomendarselo al

cliente.

+ Violencia de género. A principios de la década de los noventa, la

Organizacion de las Naciones Unidas adoptd la primera definicion de

violencia contra la mujer: “Todo acto de violencia basado en la pertenencia

al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un daio o

sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las

amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,

tanto si se producen en la vida publica o privada”’

+ Concepto de género es concebido como producto de normas culturales que

interactuan en instituciones econdmicas, sociales, politicas y religiosas; en si

mismo define diferencias significantes de poder entre sexos. El poder

manejado desde una perspectiva de sometimiento, lleva inevitablemente a la

violencia socialmente institucionalizada.

¢+ La concepcion genérica de la violencia establece que el sometimiento de la

mujer en todos los aspectos de su vida, afecta su libertad, dignidad,

seguridad y su intimidad moral y fisica. Ahora se reconoce que la

violencia no se reduce unicamente a golpes, sino que abarca aspectos

mas sutiles, pero no por ello menos daiinos. Es muy importante sefalar

que la violencia es multidimensional, y por ello, su distincién y delimitacién

en ocasiones se torna poco clara; sin embargo, para poder diferenciarla y

21 OPS. OMS, Violencia contra la mujer. https://www.paho.org/es/temas/violencia-contra-
mujer#:~:text=Las%20Naciones%20Unidas%20definen%20la,producen%20en%20la%20vida%20p

%C3%BAblica
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medirla en todos sus matices, se conceptualizaron distintos tipos de violencia

que hacen posible un mejor acercamiento a su cabal comprension??.
+ Violencia de género

La violencia de género puede ser de tipo sexual, fisico, psicoldgico y econémico, y
puede darse tanto en el espacio publico como en la esfera privada. Las amenazas,
la coercion y la manipulacién son también formas de violencia de género. La
violencia de género puede tomar muchas formas: violencia de pareja, violencia
sexual, matrimonio infantil, mutilacién genital femenina, violencia vicaria, violencia

estética y todos los tipos y subtipos que existen.

Las consecuencias de la violencia de género son devastadoras y las repercusiones
para quienes logran sobrevivir pueden ser permanentes. De hecho, la violencia de

geénero puede provocar la muerte de una persona.
% Ciberviolencia de género

La ciberviolencia de género, o violencia de género digital, es aquella que se ejerce
a través de las tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC), como internet y
redes sociales, para causar dafio o control a una persona con base en su género,
segun. Se manifiesta en diversas formas, como el ciberacoso, el ciberhostigamiento,

el troleo de género y la difusién de informacion privada o falsa.
% Ciberacoso:

Utilizar internet y redes sociales para acosar, humillar, amenazar o intimidar a una

persona con base en su género.
+ Ciberhostigamiento:

Una conducta reiterada de actos abusivos y perturbadores, como espiar, establecer

comunicacion constantemente, o compilar informacion sobre la victima.

22 INEG, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares. ENDIREH 2014.
Marco conceptual.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2011/doc/endireh11_marco.pdf
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+ Troleo de género:

Publicacion de contenido extremadamente ofensivo o discriminatorio en linea, a

menudo con el objetivo de causar dafio o humillar.
K/

+ Doxeo:

Publicacién de informacion personal, imagenes o videos intimos de una persona sin

su consentimiento, con el objetivo de dafiar su reputacién o privacidad.
+ Robo o suplantacion de identidad:

Hackear dispositivos electrénicos o cuentas de correo electronico para acceder a

informacion personal o suplantar la identidad de la victima.
+ Impacto en las victimas:

La ciberviolencia de género puede tener consecuencias psicologicas, emocionales.
« Ataques a grupos, organizaciones y comunidades de mujeres:

Acciones intencionales para censurar o causar dafo a grupos u organizaciones de

mujeres, afectando su presencia en linea.
+ Reconocer la ciberviolencia de género:

Es fundamental identificar las diferentes formas en que se manifiesta la

ciberviolencia para poder prevenirla y combatirla.
+« Utilizar las redes sociales de manera segura y responsable:

Es importante configurar la privacidad de los perfiles, no aceptar solicitudes de

desconocidos y reportar cualquier acto de acoso u hostigamiento a las plataformas.
% Promover la educacion y la sensibilizacion:

Es importante que los agresores sean sancionados por sus actos para que la

ciberviolencia de género no siga siendo tolerada.

8. Marco normativo nacional
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El auge de la inteligencia artificial (IA) genera nuevas oportunidades a nivel
global, facilita los diagnésticos de salud hasta posibilitar las conexiones humanas
a través de las redes sociales, asi como aumentar la eficiencia laboral mediante la

automatizacion de tareas.

Sin embargo, estos rapidos cambios también plantean profundos dilemas éticos,
que surgen del potencial que tienen los sistemas basados en IA para reproducir
prejuicios, contribuir a la degradacion del clima y amenazar los derechos humanos,
entre otros. Estos riesgos asociados a la |IA se suman a las desigualdades ya
existentes, perjudicando aun mas a grupos histéricamente marginados (UNESCO,
2024).

Cabe hacer notar que en la legislacion mexicana no se pudo encontrar ninguna
regularizacién sobre el uso de las IA, salvo por una propuesta que veremos mas
adelante sobre este tema, pero, que igualmente no contiene elementos de género.
Con todo el avance tecnolégico que ha acontecido es importante que las leyes
puedan ser reformadas de manera preventiva, inclusive si se considera a nuestro

pais como consumidor de |A, no como generador de tecnologia:

e Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e

Innovacion:
Articulo 1, parrafo2y 3

Tiene por objeto garantizar el ejercicio del derecho humano a la ciencia
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, con el fin de que toda persona goce de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnolégica, asi como de los derechos

humanos en general.

En todo caso, el Estado garantizara el derecho a la no discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las

preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la

32



.PARTIDO ACCION NACIONAL

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas
e Ley Federal del Derecho de Autor:

Protege los derechos de los creadores de software y otros productos
digitales, estableciendo normas sobre el uso, reproduccién y distribucion.

Pero no menciona nada sobre Inteligencia Artificial.

e Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Particulares:

Regula el manejo y proteccion de los datos personales de los ciudadanos en
el ambito digital, estableciendo mecanismos de consentimiento y seguridad.

No menciona nada sobre Inteligencia Artificial.
e Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion:

Regula las telecomunicaciones y la radiodifusion, incluyendo aspectos
relacionados con la seguridad y la proteccion de los usuarios en el ambito

digital. Nada sobre Inteligencia Atrtificial.
o Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera (Ley Fintech):

Regula las instituciones de tecnologia financiera, como plataformas de pago
en linea y préstamos digitales, para promover la innovacién y la seguridad en

el sector financiero. Sin mencion de Inteligencia Artificial.
Otros aspectos a considerar:

« EI Codigo Penal Federal, contiene disposiciones relacionadas con delitos
cibernéticos, como el acceso ilicito a sistemas informaticos y la divulgacion de

informacion confidencial,

o La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se aplica a la delincuencia
cibernética organizada, incluyendo actividades como el hackeo y el fraude en

linea, pero no menciona delitos con Inteligencia Atrtificial.
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El marco regulatorio de cada entidad federativa:

Algunos estados tienen sus propias leyes y regulaciones relacionadas con la
tecnologia y la seguridad digital, como la Ley que Regula el Uso de Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion para la Seguridad Publica del Estado de

México.
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VI. Formulacion de hipétesis

A partir de la revision tedrica y de la problematica planteada, se propone la siguiente
hipétesis:

La falta de legislacion adecuada es uno de los principales problemas presentes a la
hora de poner en marcha a las IA, y aun mas sera consecuencia de su mal uso, por
la sencilla razén de que pueden ser programadas para diferentes funciones y, como
se sabe, tienen la posibilidad de adquirir autoaprendizaje, esto daria la posibilidad
no solo de crear conflictos, sino de generar y reproducir violencia de género ya sean

de caracter personal 0 a gran escala.
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VIl. Pruebas empiricas y cualitativas de la hipétesis

Es importante destacar que la violencia contra las mujeres es un problema complejo
que requiere una respuesta integral. Es necesario que se implementen medidas
para prevenir la violencia, proteger a las victimas y responsabilizar a los agresores,
sin embargo, si resulta especialmente complejo castigar las violencias tipificadas en
las Leyes, imaginemos ahora poder sancionar aquello que no se encuentra en la

ley, por falta de vision de género.

El INEGI publico los resultados los Censos Econdmicos 2024, en los cuales se
revela que el uso de inteligencia artificial (IA) en las unidades econdémicas del sector
privado y paraestatal esta en crecimiento, marcando un paso positivo hacia la
digitalizacion en México, pero al mismo tiempo reveld el crecimiento de la violencia

digital en México.

La inteligencia artificial general (IAG) podria poseer la versatilidad de razonar,
aprender e innovar en cualquier tarea, de ahi la creciente preocupacion por la

pérdida de empleos, la vigilancia y los deepfake.

El término ciberacoso, se refiere a “Todos los actos de lenguaje producidos por
individuos o grupos que utilizan tecnologias digitales, que se publican masiva o
repetidamente en canales de comunicacién publicos o privados, y cuyo propdosito
es dafar la psicologia o el capital social de una tercera persona” (Bégin, 2018)%3 .
Para la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC (2020)%,
el ciberacoso se presenta cuando alguien envia o publica en linea y de manera
visible o no algun texto, imagen o video con la intencion de avergonzarlo u ofenderlo

personalmente, herir sus sentimientos o causar alguna angustia emocional.

Otro tipo de ataques como el hackeo se presenta cuando alguien haya tenido

acceso a alguna cuenta personal de otro individuo que puede ser correo electronico,

23 Bégin, Mathieu (2018). El Ciberacoso. Una revisién de investigaciones internacionales,
prevalencias, efectos y explicaciones del fenédmeno. Universidad de Santiago de Chile.

24 UNODC (2020), Reporte de la Reunion Técnica sobre ciberdelincuencia de la Iniciativa para la
Encuesta de Victimizacion Delictiva en Latinoamérica y el Caribe (VICLAC).
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asi como de medios y redes sociales alterando la informacién o enviando mensajes

a otros contactos desde esta cuenta que no le pertenece (UNODC, 2020)2°.

Es preciso mencionar que, si bien se reconoce que la conectividad y la libre
expresion son derechos humanos ampliamente reconocidos en el derecho interno
e internacional, se deben establecer los limites en cuanto a la afectacion de la esfera
personal de un tercero. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
reconoce el derecho a la intimidad y la vida privada como un derecho fundamental
de fuente constitucional y supranacional, asi mismo, senala los limites al derecho
de acceso a la informacion que son los derivados del interés publico y los que

encuentran su justificacion en la intimidad o vida privada de las personas.

En México de acuerdo con la informacion del INEGI (2023)26, el porcentaje de la
poblacién que utilizé internet de 12 afios y mas en 2023 fue del 82.4 por ciento, de
este universo se reporté que el 20.9 por ciento fue victima de ciberacoso, lo que
equivale a 18.4 millones de personas, de los cuales 8.1 millones fueron hombres y
10.3 mujeres. Dentro de las situaciones que son consideradas en el modulo de
ciberacoso se encuentran: el contacto mediante identidades falsas para lo cual en
muchos de los casos es utilizada la inteligencia artificial que se utilizan para acosar,
amenazar, intimidar, enganchar a las personas para cometer otro tipo de ilicitos
como la trata de personas, incluso la para realizar suplantacion de identidad, entre

otras.

Por otra parte, en los reportes de Incidencia Delictiva del Fuero Comun del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, no se encuentra registrado ninguna ocurrencia de
delitos ocurridos en el ciberespacio, porque no existe ningun tipo penal que
sancione las conductas realizadas en donde uno de los principales medios

comisivos es la IA, lo que confirma lo planteado en la hipétesis planteada.

En ese sentido, es innegable la necesidad de la tipificacién de este tipo de

conductas considerando la nueva revolucion tecnolégica omnipresente en todos los

25 ldem
2% INEGI (2023), Modulo sobre ciberacoso MOCIBA 2023, principales resultados.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2023/doc/mociba2023_resultados.pdf
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ambitos de la vida, por lo que, debe visibilizarse en la ley en virtud de que no puede
soslayarse la intencionalidad negativa por parte de las personas agresoras y las
repercusiones en las personas afectadas desde la perspectiva de género y con

enfoque de derechos humanos.

1. ¢Sera la IA progreso o una amenaza para la esencia misma de la

humanidad?

La amenaza es latente, se ha vivido en diferentes sectores, por ejemplo en el campo
de la industria cinematografica el desplazamiento de actores, guionistas de
programas y peliculas, etc. por la automatizacién y la creacién via IA de la
produccion del entrenamiento impulsada por la IA, para nadie es un secreto que
tiene el potencial de “amenazar” los mercados laborales, lo que puede llevar al
desplazamiento de empleos y a requerir que la fuerza laboral se adapte a nuevas
demandas de habilidades. Se estima que el 7% de los empleos actuales en los
Estados Unidos estan siendo sustituidos por la IA y el 63% estan siendo

complementados por la misma (Universidad de Alicante, 2024).

Entre el 20 y el 24 de enero de 2025, se llevo a cabo el Foro Econdmico Mundial en
Davos, Suiza, bajo el lema "Colaboracién para la Era Inteligente". Con el objetivo
“trabajar para reconstruir la confianza y dar forma a los principios, politicas y

asociaciones necesarias para afrontar los retos que plantea el afio 2025"%".

La Inteligencia Atrtificial (IA) fue un tema central en el Foro Econdmico Mundial de
Davos 2025, con la discusion enfocada en la colaboracion para la era inteligente y
la exploracién de tanto las oportunidades como de los riesgos de esta tecnologia.
El foco principal fue la necesidad de alianzas globales entre gobiernos, empresas y
sociedad civil para abordar los desafios globales, con la IA como motor clave de

cambio y transformacion.

27 World Economic Forum 2025.
https://www.weforum.org/?gad_source=1&gad_campaignid=22228224717&gbraid=0AAAAA0VY5F
7qrdQRVi27loZquAswKV75u&gclid=EAlalQobChMIz_fC2gKzjQMVfTbUAR3GIA1_EAAYASAAEgK
flyvD_BwE
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El tema central del Foro Econémico Mundial, Colaboracion para la Era Inteligente,
destaco la importancia de la IA en la transformacion de diferentes sectores, como la
salud, el transporte y la educacion, con un enfoque en la necesidad de equilibrar los
beneficios de la IA con los riesgos éticos y sociales. Se resalté la importancia de la
ética, la seguridad y la transparencia en el desarrollo y uso de la IA, asi como la
necesidad de invertir en educacion y formacion para una fuerza laboral preparada

para el futuro.
En Davos 2025, se exploraron temas como:
Re-imaginar el crecimiento:

o ldentificar nuevas fuentes de expansién en la economia global y como la IA
puede ayudar a impulsar el crecimiento.

o Industrias en la era inteligente:

o Cbmo las industrias estan adaptando sus estrategias a la erade lalA vy la
necesidad de equilibrar objetivos a corto plazo con transformaciones a largo

plazo.
Invertir en las personas:

o La importancia de la educacién y la formacion para una fuerza laboral
preparada para la A y la transicion hacia la economia digital.

o Salvaguardar el planeta:

o Coémo la IA puede ayudar a abordar el cambio climatico y promover la
sostenibilidad.

o Reconstruir la confianza:

o Laimportancia de la cooperacion global para abordar los desafios de la

IA y garantizar un futuro mas justo y equitativo.

Se hizo énfasis en la necesidad de una colaboracién internacional sélida, marcos
regulatorios claros y una adopcion responsable de la |IA para garantizar un
desarrollo equitativo y sostenible. La IA, como un factor clave en la transformacién

de la economia y la sociedad, fue un tema central en la agenda Davos con un
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enfoque en la colaboracién y la innovacion para abordar los desafios globales, sin
embargo, no se tratd la forma en que puede ser utilizada como herramienta para el
delito, ni la forma en que se esta utilizando para generar violencia contra las

mujeres, ni su regulacion penal.
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VIIl. Desarrollo

1. Paises generadores de IA

-. Estados Unidos

Con un 40 % de empresas de inteligencia artificial presentes en el pais y mas de 16
agencias del gobierno apoyando desde lo financiero (con mas de mil millones de
ddlares) y lo politico a las empresas de |IA, Estados Unidos se convierte en el lider

la lista.
-. China

150 mil millones para invertir hasta 2030 en inteligencia artificial, la superpotencia
que tiene 11 empresas relacionadas con el tema. Por su parte China también tiene
avances considerables, con menores costos, que regula su desarrollo tecnoldgico
desde la geopolitica que pone como destinatario principal al pueblo chino, con vistas

a convertirse en el lider en 2030.

Las universidades chinas estan poniéndose al nivel de las mejores del mundo en
investigacion de tecnologias de IA. En algunos campos de la |A, la brecha entre las
universidades e instituciones de investigacion chinas y otros gigantes de la IA se ha
ido colmando rapidamente y es cada vez menor; y en algunas aplicaciones
funcionales hemos hecho grandes progresos y es posible que estemos unos
cuantos pasos por delante de otros actores clave. Estos resultados se deben a un
continuo perfeccionamiento de aptitudes en el campo de la IA en China gracias a
los esfuerzos de empresas relacionadas con la IA, como Baidu?®, que cooperan con
universidades chinas para acelerar la innovacién tecnolégica y fomentar la

competencia profesional cualificada en el campo de la |A (Haifeng Wang).

-. Israel

28 Baidu es un motor de busqueda en idioma chino con sede en Pekin fundado a finales de 1999 por
Robin Liy Eric Xu. Su disefio es similar al de Google e incluye la posibilidad de busqueda de noticias,
imagenes y canciones, entre otras funciones.
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La relacion entre el ejército israeli y el sector digital se han convertido en una de las
mayores fortalezas de este pais para verse como lideres en lo que tiene que ver
con inteligencia artificial. En la actualidad cuentan con una cuota del 11 % del

mercado.
-. Reino Unido

Tiene una cuota de participacion de 7 % y es uno de los que cuenta con mayor
inversion privada para inteligencia artificial. Se estima que cuentan con mas de 120

empresas potenciadas por inteligencia artificial.
-. Canada

Con una participacion del 3.8 % en el mercado, Canada busca superar al Reino
Unido y a China en representaciéon por inteligencia artificial. Su fuerte es el deep

learning?® y su inversion es cercana a los 125 millones de ddlares a largo plazo.
-. Brasil

Aunque esta en la posicién numero 17 del ranquin es el Unico pais latinoamericano

con presencia.
-. México

México esta invirtiendo en Inteligencia Atrtificial (IA). Las empresas en México estan
aumentando sus inversiones en |IA para 2025, y se espera que el mercado de |IA en
México alcance los 450 millones de dodlares en 2025. En 64% de las empresas, la
inversion en IA ya ha sido realizada; en 35% esta planificada y solo 1% no tiene

planes de invertir en esta tecnologia (EI Economista).

Un grave problema es la falta de personal capacitado en IA en México lo que resulta

preocupante, el factor de la infraestructura ha ido resolviéndose en afos recientes,

2 El deep learning, o aprendizaje profundo, es una rama del machine learning que utiliza redes
neuronales artificiales multicapa para aprender patrones en datos y realizar tareas como el
reconocimiento de imagenes, el reconocimiento de voz o la prediccion.
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principalmente a través de infraestructura de computo en el borde, es decir, en

centros de datos mas pequefos.

Gracias en buena medida a la relocalizacion de instalaciones manufactureras de
Asia a México, fendmeno conocido como nearshoring®, el crecimiento de los

centros de datos de borde (edge computing) tendria un crecimiento de 18%.

2. Iniciativas de regulacion en la antesala

Pudiera pensarse que no se ha hecho absolutamente nada, en materia de
regulacion de la IA, sin embargo, en febrero de 2025, lideres y expertos de todo el
mundo se reunieron por primera vez para plantear fundamentos cientificos y
soluciones normativas para que, entre otros, proponer soluciones “el principal
desarrollador —y quien todavia tiene el liderazgo— es Estados Unidos. En el pasado
hubo algunos intentos de establecer normas, pero el gobierno estadounidense
actual tiene una politica de cero regulacién. Por su parte, los marcos regulatorios
para la IA en Europa siguen una légica de riesgo y han colocado algunos derechos,
como la privacidad y los datos personales, en el centro de la ecuaciéon” (Salazar,
2025)3".

La regulacion de la IA se presenta como un proceso dinamico, en constante
evolucion, que requiere la participaciéon de todos los sectores involucrados para
garantizar el uso eficaz, positivo y de beneficio a la humanidad, existen ya iniciativas

y propuestas de regulacion de la Inteligencia Artificial a nivel mundial y nacional.

Desde 2020, se han presentado mas de 60 proyectos de ley en el Congreso
mexicano para regular la inteligencia artificial (IA). Ante la falta de un marco legal
general en materia de IA, estos proyectos han buscado regular una amplia gama de

temas, como la gobernanza, la educacion, la propiedad intelectual y la proteccién

30 El nearshoring es una estrategia empresarial que implica trasladar la produccion o procesos de
negocio a paises cercanos geograficamente a su mercado principal, en lugar de ubicaciones lejanas
(offshoring). Esto permite a las empresas beneficiarse de la cercania, la cultura, el idioma y la
logistica, entre otros factores, para reducir costos y mejorar la eficiencia.

3 UNAM Global TV, ¢;Como regular el uso de la IA en México? (Abril, 2025).
https://unamglobal.unam.mx/cglobal_tv/como-regular-el-uso-de-la-ia-en-mexico/
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de datos. México carece de una estrategia o politica nacional integral en materia de
IA.

En abril de 2023, el Senado y la sociedad civil establecieron la Alianza Nacional
para la Inteligencia Artificial (ANIA), un grupo de trabajo que desarroll6 estandares
y buenas practicas para orientar la adopcion de una estrategia nacional de IA en
México. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo

Econdmicos (OCDE) apoyaron al grupo.

El 19 de febrero de 2025, el diputado Monreal Avila, lider del grupo parlamentario
mayoritario de Morena, presentd un proyecto de ley para reformar la Constitucion
Mexicana, otorgando al Congreso la facultad de legislar sobre IA y aprobar una Ley
General para el Uso de la IA. Al igual que en el sistema estadounidense, el sistema
federal mexicano exige que el Congreso federal tenga facultades constitucionales
especificas para legislar sobre temas especificos, y los estados tienen facultades
residuales. Sin una clara delegacion de facultades, la legislacion secundaria sobre

IA podria ser mas facilmente impugnada en los tribunales.

Asimismo, el 20 de mayo se llevd a cabo un “Diadlogo con Embajadores y
Representantes Diplomaticos: IA”, organizado por la Comision de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon en el que se destac6 como un tema de relevancia
creciente, urgente y universal del que todo el mundo se esta ocupando, el Congreso,

el Poder Legislativo, la Asamblea de cada pais.
El propdsito declarado del proyecto de ley es:

(i) garantizar que México desarrolle regulaciones claras y efectivas sobre IA,
fomentando la innovacion responsable y protegiendo al mismo tiempo los derechos

humanos, la privacidad y la seguridad nacional;

(ii) permitir que el pais se adapte a los avances tecnoldgicos globales y aborde los
desafios éticos, sociales y economicos asociados con la IA y las tecnologias

emergentes;
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(iii) establecer un marco legal que satisfaga las necesidades internas y los requisitos

internacionales, pero que preserve la soberania tecnoldgica del pais.

Se espera que el proyecto de ley avance rapidamente en el Congreso. El proyecto
de ley establece 180 dias para que el Congreso apruebe la Ley General de 1A'y
armonice otras leyes secundarias relevantes. Si bien no se ha publicado ningun
proyecto de ley, se espera que el Congreso actue con rapidez para aprobar la Ley
General de IA y las leyes secundarias una vez que se apruebe la enmienda
constitucional. Las empresas tecnologicas y otras empresas que utilizan IA en sus
operaciones en México deben seguir de cerca estos avances, ya que tanto los
proyectos de ley de IA existentes como los nuevos tienen el potencial de avanzar

en el proceso legislativo a un ritmo acelerado.

Por otro lado en 2019 la OCDE se pronuncid y proporcioné directrices en la materia
firmadas por 36 paises, incluido México. Aportando principios para el desarrollo
responsable de la Inteligencia Artificial: transparencia, solidez, seguridad,

responsabilidad, justicia, equidad y determinacién humana.

En el Congreso de México, una de estas iniciativas la present6 el diputado Ignacio
Loyola Vera (PAN) (1), en abril de 2023: Ley para la regulacién ética de la
Inteligencia Artificial para los Estados Unidos Mexicanos. Busca crear
estructuras y estandares éticos para la creacion, investigacion y uso de la Al en
México, asi como un Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial y la

Roboébtica.

Durante el foro “Hacia una regulacion de la Inteligencia Atrtificial”, que se realizo el
23 de octubre en Palacio Legislativo de San Lazaro, los diputados participantes e
invitados abordaron varias de estas incognitas y puntos a analizar ante el uso,

riesgos y peligros de la IA.

Al respecto, el diputado Ignacio Loyola Vera comento que el objetivo de su iniciativa
es expedir una ley que contemple tres capitulos y 19 articulos. Externd su conviccion
de que en México existe talento para generar los propios codigos y obtener

productos que se puedan patentar. Se podran generar ingresos mucho mas altos
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que el petrdleo, “asi que también debera haber un programa que se llame

Sembrando ideas, para que esas ideas generen recursos”.

Por su parte, la senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz (PVEM) considerd que antes
de regular la Inteligencia Artificial en México se tendra que garantizar la conectividad
universal, la inclusién digital y financiera, la educacion, impulsar capacidades y

confianza digital, asi como el Estado de derecho (Espinosa Torres, 2024)

3. La IA depende de la toma de decisiones humanas

La Cuarta Revolucion Industrial ofrece el potencial de prosperidad compartida y
soluciones innovadoras para algunos de los desafios mas complejos del mundo. Sin
embargo, su rapido ritmo esta desbordando a las instituciones, dejando a las
empresas y a la sociedad, vulnerables a riesgos no gestionados y oportunidades

perdidas.

La IA es una disciplina cientifica de alto interés social cuyas aplicaciones permiten
ampliar las capacidades humanas y aportan gran potencial de transformacién desde
el punto de vista tecnoldgico, econdmico y social. El auge de los sistemas basados
en la IA, en particular el uso indiscriminado y su marco legal indefinido, esta dando

lugar a una gama mayor de aplicacion en todos los sectores®?

El nuevo modelo de Inteligencia Artificial que permite generar lenguaje escrito como
el GPT-3 o el Chat GPT (aplicaciéon de chatbot que se especializa en el dialogo)
plantea dudas respecto de si estan cambiando el paradigma de la Inteligencia
Artificial y sobre la responsabilidad de quienes estan desarrollando o
implementando sistemas basados en esta herramienta, tanto en el sector privado

como en el sector publico.

Los expertos asegura que la polémica que se da por el uso de esta nueva tecnologia
afecta la productividad, el empleo, la educacion, la igualdad de género, la inclusién,

el medio ambiente, los derechos humanos y otros sectores a corto y a largo plazo.

32 Ulises Cortés, catedratico e investigador de la Universitat Politécnica de Catalunya (UPC), quien
se dedica a varias areas de Inteligencia Artificial en el Departamento de Ciencias de la Computacion
de esa institucion,
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Por ello “es vital comprender que la tecnologia basada en la Inteligencia Artificial no
es una entidad auténoma, sino que depende de la responsabilidad y la toma de

decisiones humanas” (Espinosa, 2024).

4. Riesgos y posibles efectos negativos

Los impactos reportados de la IA tienen efectos positivos y negativos en el
desarrollo sostenible. En el caso de los negativos se ha documentado la forma en
que inciden en los grupos marginados, que es el caso de “los afrodescendientes,
migrantes y las mujeres; por ejemplo, se les ha negado el acceso a servicios
publicos o retirados de programas sociales por decisiones basadas en sistemas que

usan Inteligencia Artificial y que han resultado erroneas” (Espinosa, 2024).

Del lado positivo, debemos contar con sistemas que proporcionan un soporte de
mayor precision y eficiencia en la toma de decisiones y que ayudan a reducir el
numero de fallos atribuidos a los seres humanos. Ademas, hay sistemas que
funcionan de manera sistematica o que son capaces de hacer tareas peligrosas
para uno (Cortés, Ulises, 2024)3,

Los desafios que se plantean estan en la cohesién social, la seguridad o la
democracia, debido a que mal usados los sistemas basados en la Inteligencia
Artificial han mostrado su capacidad para manipular la opinion de los ciudadanos en
una votacién. Por ejemplo, en EU se produce un sesgo de discriminacién al inducir
el consumo de productos innecesarios; como efecto colateral se usan grandes
cantidades de recursos naturales, agua y electricidad, por lo que ese consumo

masivo contribuye al calentamiento global.

5. Derechos Humanos y ciberseguridad
Ademas, por el empleo indiscriminado y no regulado de la IA, los derechos
humanos, incluyendo el derecho a la privacidad, pueden ser violados, incluso por

empresas multinacionales, afiadiendo otra complejidad al problema sin rendicion de

33 Citado en El dilema de la IA y su regulacion, Revista Camara 2024.

47



.PARTIDO ACCION NACIONAL

cuentas y afectar a terceros. Un ejemplo reciente fue cuando la |IA se usé para

difundir fotografias de nifias y nifios promoviendo la pornografia infantil.

El empleo de los sistemas de IA en vigilancia policial, cuyos sesgos han sido
evidentes, ha propiciado que un par de empresas multinacionales hayan establecido
moratorias para su despliegue y la integracion de herramientas basadas en esta
tecnologia, “sobre todo en las funciones criticas de identificacion y seleccion de
objetivos en sistemas de armas, delegando asi para el efecto practico decisiones
de vida o muerte a una maquina. Al ser inaceptable, es necesario que se avance en
los marcos regulatorios de este tipo de utilizacion a nivel internacional” (Espinosa,
2024).

6. Regular, trampolin para la innovacién

La violencia digital es una practica que atenta contra la vida, dignidad, privacidad e
intimidad de las personas, principalmente de las mujeres, ya que mediante el uso

de la inteligencia artificial se crea contenido pornografico sin su consentimiento.

Con el objetivo de proteger a la poblacién de los delitos, sobre todo a mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, desde el Senado se propuso reformar el Cédigo Penal
Federal, para adicionar un capitulo denominado “Violacion a la Intimidad Sexual

mediante Inteligencia Artificial”, y asi tipificar esta practica.

En dicho apartado, se establece que sera considerado como un delito la violacion a
la intimidad sexual mediante el uso de inteligencia artificial por parte de quien
videograbe, audiograbe o fotografie a una persona sin su consentimiento,
autorizacion o aprobacién, asi como a quien los modifique para elaborar y divulgar
material pornografico en imagenes, videos o audios, mediante aplicaciones de
inteligencia artificial. Para garantizar la resiliencia de la democracia y el Estado de
derecho ante estas herramientas es necesario, en primer lugar, analizar los marcos
legislativos en vigor en diferentes sectores con el fin de identificar como podrian ser,

desde ya, utilizados en el marco de la Inteligencia Artificial.

Por otra parte, es urgente establecer un marco legal y regulatorio adecuado,

especifico que tenga como objetivo proteger los derechos humanos, promover la
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transparencia de estos sistemas, delimitar la responsabilidad, rendicién de cuentas
y la reparacion de dafios a quienes la disefian, es decir, promover la gobernanza
eficiente y democratica en los sistemas basados en IA; en general, de todos los
sistemas algoritmicos. En el documento, que se envid a las comisiones unidas de
Justicia, para la Igualdad de Género y Estudios Legislativos, se plantea que, este
tipo de conductas sean sancionadas con una pena de cinco a nueve anos de
prision y de 700 a mil 200 dias de multa. Las penas, se precisa, aumentarian
hasta el doble si la victima es menor de edad, o se trata de una persona que no

tiene capacidad para comprender el significado del hecho o para resistirlo.

A continuacion se transcribe la iniciativa del diputado Loyola, por estar entre las

pioneras:

INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA LA REGULACION ETICA DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL PARA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
IGNACIO LOYOLA VERA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN Quien suscribe, Ignacio Loyola Vera, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion Il, 72 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley para la Regulacion Etica de la Inteligencia Artificial para los Estados Unidos

Mexicanos, al tenor de la siguiente.

Exposiciéon de Motivos La inteligencia Artificial es una tecnologia de la informacién ya que
implica el uso de algoritmos y modelos matematicos para procesar grandes cantidades de
datos para tomar decisiones, por ello podemos decir que forman parte de las tecnologias de
la informacion y comunicaciones. Al respecto, en el articulo 60. constitucional, parrafo
tercero, se sefiala la obligacion del Estado de garantizar el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.

1 Parrafo tercero del articulo 60. constitucional. El Estado garantizara el derecho de acceso
a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado

establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
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2 En la seccioén lll, “Facultades del Congreso”, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el articulo 73, fraccion XVII, establece lo siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad Para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacion, tecnologias de la informacion y la comunicacion, radiodifusion,
telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y correos, y sobre el uso y

aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

En el articulo décimo cuarto del decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, se establece que “El
Ejecutivo Federal tendrd a su cargo la politica de inclusién digital universal, en la que se
incluiran los objetivos y metas en materia de infraestructura, accesibilidad y conectividad,
tecnologias de la informacién y comunicacién, y habilidades digitales, asi como los
programas de gobierno digital, gobierno y datos abiertos, fomento a la inversion publica y
privada en aplicaciones de Telesalud, Telemedicina y Expediente Clinico Electronico y
desarrollo de aplicaciones, sistemas y contenidos digitales, entre otros aspectos”. Del mismo
modo, se establece en el transitorio citado que “El Instituto Federal de Telecomunicaciones
debera realizar las acciones necesarias para contribuir con los objetivos de la politica de
inclusién digital universal”. Al respecto, aun cuando en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon se encuentran algunas disposiciones referidas a la
Estrategia Digital (A. 3 fr. XLIII, A. 9 fr. XXI, A. 201, A. 202, A. 214, A. 218 fr. I, A. 219 fr. II),
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo 8 fr. | sefala que las
unidades de apoyo técnico y estructura que el Presidente determine, desarrollaran, entre
otras funciones, la de definir las politicas del Gobierno Federal en los temas de informatica,
tecnologias de la informacién, comunicacion y de gobierno digital, en términos de las
disposiciones aplicables. A partir de este marco normativo, en noviembre de 2013, el
gobierno de la Republica, en la administracion del entonces presidente, Enrique Pefia Nieto
(EPN), publicé la Estrategia Digital Nacional (EDN). El 22 de diciembre de 2017, la
delegacion mexicana ante la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) presento la resolucion
72/242, “Impacto del cambio tecnoldgico rapido en la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”. En junio de 2018, Japén y México lideran el tercer Foro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién para la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la ONU, en el que se trataron temas como el impacto de los rapidos cambios
tecnoldgicos en los ODS y, de manera especifica, de los casos en los que los cambios se
dan de manera exponencial a partir de tecnologias como la Inteligencia Artificial (I1A). La
delegacion mexicana presentd a ese mismo organismo la que seria aprobada como la

resolucion (73/17) en la que se exhorté a que los paises miembros siguieran examinando el
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efecto de los cambios tecnoldgicos rapidos y fundamentales haciendo especial mencién de
la Inteligencia Atrtificial, para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus

metas®.

Al mismo tiempo que México asumia un liderazgo destacado a nivel internacional en el tema
de IA, en marzo de 2018 se publico el informe “Hacia una Estrategia de IA en México:
Aprovechando la Revolucion de la IA”. Este informe crea una serie de recomendaciones al

gobierno de México que configura cinco areas:

1) gobierno y servicios publicos;

2) datos e infraestructura digital;

3) investigacion y desarrollo;

4) capacidad, habilidades y educacion y
5) ética y reglamentacion.

Este puede ser considerado como el punto de partida para el disefio de una estrategia
nacional mexicana en IA. De hecho, el entonces Director General de Datos Abiertos, Enrique
Zapata, presento por parte del gobierno de EPN la Estrategia IAMX 2018 y sefialé que “con
el lanzamiento de este reporte y la Estrategia IA-MX, México se convierte en uno de los
primeros 10 paises en contar con acciones claras para fomentar el desarrollo, adopcion y

uso de la Inteligencia Artificial en el mundo.

El 30 de abril de 2018, la Comision Intersecretarial para el Desarrollo del Gobierno
Electrénico (CIDGE) aprobd la creacion de la 1201044709 Subcomision de Inteligencia
Artificial y Deep Learning, que tendria dentro de sus prioridades el fortalecimiento del portal
gob.mx, el incremento de la digitalizaciéon de tramites y servicios del gobierno federal, la
mejora de los procedimientos en contrataciones electronicas y el impedimento de las

conductas fuera de la ley.

Posteriormente, la Coordinacion de la Estrategia Digital Nacional (2018) publicé el
documento Principios generales y guia de analisis de impacto para el desarrollo y uso de
sistemas con elementos de inteligencia artificial en la administracion publica federal en
México, cuyo propésito fue fortalecer el uso responsable y ético de la IA para el bien comun
y generar propuestas en torno a ella. El énfasis primordial del documento era establecer una
guia y principios generales para el desarrollo de la IA en beneficio de la administracion

publica federal y su implementacion en las distintas agencias de gobierno, ya sea en sus

3% Sistema de Informacién Legislativa de la  Secretaria de  Gobernacion.

http://sil.gobernacion.gob.mx/portal Fuente: http://www.diputados.gob.mx/

51



.PARTIDO ACCION NACIONAL

procesos administrativos o en la entrega de servicios a la ciudadania. Respecto a la
investigacion e innovacion académica, el 23 de mayo de 2018, el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt) formalizé la creaciéon del Consorcio en Inteligencia Artificial
(también conocida como Alianza en Inteligencia Artificial). El propdsito de este consorcio
consistia en “articular un grupo de investigacién interdisciplinario en el campo [de la
Inteligencia Atrtificial] para beneficio de la sociedad mexicana. Entre los resultados esperados
estaban la generacion de conocimiento y transferencia de tecnologia, asi como el disefio de
una agenda de investigacion. Al final del sexenio de EPN se llevaron a cabo modificaciones
a las politicas de la Estrategia Digital Nacional. Sistema de Informacion Legislativa de la

Secretaria de Gobernacion®.

Con la publicacién del Plan de Desarrollo Nacional (2019-2024), emitida por el actual
presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador, se apuesta al fortalecimiento y despliegue de
infraestructura de conectividad y acceso a Internet. Se aprovecha la creacion de la
Coordinacion de la Estrategia Digital Nacional, aun perteneciente a la Presidencia, y el 22
de marzo de 2021 se publica el llamado “Proceso de Planeacion de la Estrategia Digital
Nacional y la Politica Tecnoldgica”. Sin embargo, en la nueva definicion de las acciones clave
para una “politica publica en materia de informatica, tecnologias de la informacion,
comunicacién y de gobierno digital” no se contempla la Inteligencia Artificial. Al menos, no
de forma explicita. El énfasis se hace en la inclusion digital, el uso de software libre, la
soberania tecnolégica y la seguridad de la informacion, entre otros. Y contempla que, a
través de una “armonizacién normativa” que modifique el marco legal actual, se podra
“considerar un planteamiento para la elaboracion de la Estrategia Digital Nacional y la

articulacion de las directrices tecnolégicas para el pais”.

Ante las nuevas prioridades, la agenda IA se ve relegada por la actual Coordinacion de la

Estrategia Digital Nacional proveniente de la oficina del Ejecutivo.

4. Por lo anterior, la propuesta de creacioén de la Ley de Regulacién Etica de la Inteligencia
Artificial y la Robética, estan dentro de las facultades del Congreso, amparadas
constitucionalmente para tal efecto. Al amparo de las leyes mexicanas y, sin violacién alguna,
es que se presenta la siguiente propuesta por la cual se expide la Ley de Regulacién Etica
de la Inteligencia Artificial y la Robética, en un marco normativo apegado a derecho y, con
la urgente necesidad de comenzar a normar este nuevo reto al que se enfrenta el México
contemporaneo. Si bien es cierto, que las leyes mexicanas facultan al titular del Ejecutivo

federal, a través de las reformas de leyes presentadas durante los ultimos afos, “El Ejecutivo

Sistema de Informacién Legislativa. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal  Fuente:
http://www.diputados.gob.mx/
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federal tendra a su cargo la politica de inclusion digital universal, en la que se incluiran los
objetivos y metas en materia de infraestructura, accesibilidad y conectividad, tecnologias de
la informacién y comunicacion, y habilidades digitales, asi como los programas de gobierno
digital, gobierno y datos abiertos, fomento a la inversién publica y privada en aplicaciones de
Telesalud, Telemedicina y Expediente Clinico Electronico y desarrollo de aplicaciones,

sistemas y contenidos digitales, entre otros aspectos”.

Del mismo modo, se establece en el transitorio citado que “El Instituto Federal de
Telecomunicaciones debera realizar las acciones necesarias para contribuir con los objetivos
de la politica de inclusion digital universal”’. Tal como se cité con antelacion en éste
documento este mismo texto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2013, durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto como presidente de la Republica. Como
se hace constar en este apartado de Exposicion de Motivos, como tal, las Leyes Mexicanas
no tocan a profundidad la regulacion de la Inteligencia Atrtificial, siendo nuestro pais, uno de
los paises activos y firmantes de acuerdos internacionales, celebrados para la creacion de
normas juridicas que permitan la regulacion ética de la inteligencia artificial, de alli se
desprende la importancia de la expedicion de esta ley, sin correlativo en el espectro del

marco juridico y legal mexicano.

Ahora que conocemos el marco legal introductorio como parte de la columna vertebral de
este documento, es necesario conocer a través de una aproximacion técnica, pero
entendible, a la inteligencia artificial, aplicaciones e implicaciones. La inteligencia artificial se
ha convertido en un concepto recurrente de la cultura comunicacional entre los seres
humanos en todo el planeta y, en este umbral, la cotidianeidad de la inclusién del concepto
de inteligencia artificial (IA), se ha convertido en una constante recurrente, desde las
expresiones cotidianas, hasta el desarrollo de las actividades basicas de las sociedades en
su quehacer diario. La Real Academia Espafiola de la Lengua ha definido inteligencia
artificial como una “disciplina cientifica que se ocupa de crear programas informaticos que
ejecutan operaciones comparables a las que realiza la mente humana, como el aprendizaje
o el razonamiento logico”. La inteligencia artificial gana terreno en las sociedades de todo el
orbe y, ante ello, surge el reto de la regulacion legal de las mismas y sus aplicaciones dentro
de un marco legal regido por un marco ético para el desarrollo, implementacioén y utilizacién
de la IA. Para tratar de entender conceptualmente el significado de Inteligencia Atrtificial,
citamos a Lassen Rouhiainen, especialista en la materia, que, en su trabajo “Inteligencia
Artificial; 101 cosas que debes saber hoy sobre nuestro futuro”, define a la Inteligencia
Artificial de la siguiente manera: La IA es la capacidad de las maquinas para usar algoritmos,
aprender de los datos y utilizar lo aprendido en la toma de decisiones tal y como lo haria un

ser humano. Sin embargo, a diferencia de las personas, los dispositivos basados en IA no
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necesitan descansar y pueden analizar grandes volumenes de informacion a la vez.

Asimismo, la proporcion de errores es significativamente menor en las maquinas que realizan

las mismas tareas que sus contrapartes humanas. La idea de que los ordenadores o los

programas informaticos puedan tanto aprender como tomar decisiones es particularmente

importante y algo sobre lo que deberiamos ser conscientes, ya que sus procesos estan

creciendo exponencialmente con el tiempo. Debido a estas dos capacidades, los sistemas

de inteligencia artificial pueden realizar ahora muchas de las tareas que antes estaban

reservadas solo a los humanos.

5 Explorando el concepto anterior, entendemos que la IA, es una combinaciéon de

tecnologias, para el desarrollo de actividades humanas con la asignacién de capacidades

similares a las desarrollas por el cerebro humano con un enfoque especifico y especializado

y realizadas con el respaldo de tecnologias tangibles para que la combinacion de tangible e

intangible surta en un efecto visible. La industria automotriz, por ejemplo, con la utilizacién

de robots y el uso de IA, logra una combinacién que realiza con éxito el trabajo que antes

realizaban los seres humanos, para lograrlo, la utilizacién de programacién, circuitos,

memoria, inteligencia artificial, roboética y la integraciéon de sistemas, forman un complejo

cuerpo que articulado capaz de desarrollar actividades humanas, desde simples hasta

complejas?®.

La idea de que los ordenadores o los programas informaticos puedan tanto aprender como

tomar decisiones es particularmente importante y algo sobre lo que deberiamos ser

conscientes, ya que sus procesos estan creciendo exponencialmente con el tiempo. Debido

a estas dos capacidades, los sistemas de inteligencia artificial pueden realizar ahora muchas

de las tareas que antes estaban reservadas sélo a los humanos. Las tecnologias basadas

en la |A ya estan siendo utilizadas para ayudar a los humanos a beneficiarse de mejoras

significativas y disfrutar de una mayor eficiencia en casi todos los ambitos de la vida. Pero el

gran crecimiento de la IA también nos obliga a estar atentos para prevenir y analizar las

posibles desventajas directas o indirectas que pueda generar la proliferacion de la IA.

La IA se puede aplicar en casi todas las situaciones. Estas son sélo algunas de las

aplicaciones técnicas de la IA que estan creciendo rapidamente en la actualidad:

» Reconocimiento de imagenes estaticas, clasificacion y etiquetado: estas herramientas son

utiles para una amplia gama de industrias.
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* Mejoras del desempefio de la estrategia algoritmica comercial: ya ha sido implementada

de diversas maneras en el sector financiero.

» Procesamiento eficiente y escalable de datos de pacientes: esto ayudara a que la atencién

médica sea mas efectiva y eficiente.

* Mantenimiento predictivo: otra herramienta ampliamente aplicable en diferentes sectores

industriales.

» Deteccion y clasificacion de objetos: puede verse en la industria de vehiculos auténomos,

aunque también tiene potencial para muchos otros campos.

* Distribucién de contenido en las redes sociales: se trata principalmente de una herramienta
de mercadotecnia utilizada en las redes sociales, pero también puede usarse para crear
conciencia entre las organizaciones sin animo de lucro o para difundir informacion

rapidamente como servicio publico.

* Proteccion contra amenazas de seguridad cibernética: es una herramienta importante para

los bancos y los sistemas que envian y reciben pagos en linea.

6 La IA también sera capaz de ofrecernos sugerencias y predicciones relacionadas con
asuntos importantes de nuestra vida, lo que tendra su impacto en areas como la salud, el
bienestar, la educacion, el trabajo y las relaciones interpersonales. De la misma manera,
cambiara la forma de hacer negocios al proporcionar ventajas competitivas a las empresas
que busquen entender y aplicar estas herramientas de forma rapida y eficaz®’.

Con el desarrollo de la Inteligencia Artificial en diferentes ambitos de las actividades humanas, la

preocupacion por la creacién de normas regulatorias y esquemas legales que proporcionen un marco

regulatorio prudente y pertinente, han sido parte de las nuevas adecuaciones en los debates

internacionales sobre la materia.

Con todo lo anterior y, considerando que la inteligencia artificial es en términos simples un
sistema organizado que involucra maquinas, programacion y conexiones entre éstas para
imitar la inteligencia humana con el propdsito de realizar tareas, mejorar las mismas a través
de la informacién que recopilan con la utilizacién de algoritmos que acumulan informacion y
generan bases de datos que van desarrollando actividades excluyentes, predictivas o de
alguna actividad en especifico donde antes se requeria de la intervencion de los humanos.

Este desplazamiento del humano por la maquina vy, la cualidad de generar pensamiento en
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la maquina, pudiese parecer una condicion futurista o de ciencia ficcion, sin embargo, en la
actualidad, con la revolucion tecnoldgica, la IA se ha convertido en una realidad. Toda
tecnologia puede ser de utilidad para el desarrollo de la humanidad, empero, el uso perverso
de estas nuevas tecnologias no queda exento y, es en este tenor, donde la utilizacion de la
IA bajo un modelo y un esquema ético, establece un derrotero y un paradigma para normar
el uso de estas nuevas tecnologias, pues el uso faccioso, la manipulacion, la concentracion
de informacion y el mal uso de la inteligencia artificial para la humanidad se ha convertido
en un reto que se tiene que resolver. El 25 de noviembre del 2021, la UNESCO, preocupada
por el desarrollo exponencial de la inteligencia artificial en la actualidad, lanzé el primer
Acuerdo Mundial sobre la Etica de la Inteligencia Artificial: “Este marco ético define valores
y principios comunes que guiaran y garantizaran un desarrollo saludable de esta tecnologia.
Afirma que todos los individuos deberian poder acceder a sus registros de datos personales
o incluso borrarlos y prohibe explicitamente el uso de sistemas de inteligencia artificial para
la calificacion social y la vigilancia masiva”. Con el texto anterior es como comienza la

redaccioén de este acuerdo internacional donde se pone de manifiesto lo siguiente:
* Un marco ético.

* Valores y principios de los paises en el uso, desarrollo e implementacion de la Inteligencia
Artificial.

* Un desarrollo saludable de la IA.
* La prohibicion del uso de la IA para la calificacion social, el control o la vigilancia masiva.

Para la UNESCO, después del analisis de expertos en la materia y la vulnerabilidad legal y
regulatoria con la que cuentan los paises al enfrentar esta nueva tecnologia, la IA se
encuentra dentro de una linea catastréfica en materia de vulneraciéon de derechos humanos,

un concepto legal clave para normar legalmente a esta nueva tecnologia.®®

Los 193 Estados miembros de la UNESCO han aprobado el primer marco ético sobre
inteligencia artificial. Este historico texto establece valores y principios comunes que guiaran
la construccion de la infraestructura juridica necesaria para garantizar un desarrollo
saludable de la inteligencia artificial. La inteligencia artificial es omnipresente, hace posibles
muchas de nuestras rutinas diarias y estd dando resultados notables en &mbitos muy
especializados, como la deteccion del cancer y la construccion de entornos inclusivos para
personas con discapacidad. También puede ayudar a combatir problemas como el cambio

climatico y el hambre en el mundo y a reducir la pobreza. Pero esta tecnologia también esta
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trayendo consigo nuevos retos sin precedentes. Por ejemplo, se esta produciendo un
aumento de los prejuicios de género y étnicos, amenazas significativas contra la privacidad
o peligros de la vigilancia masiva. Hasta ahora, no habia normas universales que dieran
respuesta a estos problemas. “El mundo necesita reglas para que la inteligencia artificial
beneficie a la humanidad. La recomendacion sobre la ética de la inteligencia artificial es una
respuesta importante. Establece el primer marco normativo mundial, al tiempo que otorga a
los Estados la responsabilidad de aplicarlo a su nivel. La UNESCO apoyara a sus 193
Estados Miembros en su aplicacién y les pedira que informen periddicamente sobre sus

progresos y practicas”, declaré Audray Azoulay, directora general de la UNESCO.

8 En el texto de la UNESCO, publicado el 25 de noviembre del 2021 se puede leer
textualmente que la recomendacién tiene como objetivo hacer realidad las ventajas que la
inteligencia artificial aporta a la sociedad y reducir los riesgos que conlleva la utilizacion de
la misma en su aplicacion cotidiana. Con la recomendaciéon de la UNESCO se busca
garantizar que las transformaciones digitales promuevan los derechos humanos y
contribuyan a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, abordando
cuestiones relativas a la transparencia, la rendicion de cuentas y la privacidad, con capitulos
politicos orientados a la accion sobre la gobernanza de los datos, la educacién, la cultura, el

trabajo, la atencién sanitaria y la economia.

9. Enlafirma del acuerdo la UNESCO invité a los 193 paises miembros a establecer politicas

publicas en funcién de lo siguiente:

* La creacion de politicas internacionales y nacionales, asi como marcos regulatorios para

garantizar que estas tecnologias (IA) emergentes beneficien a la humanidad en su conjunto.

* Una |A centrada en el ser humano. La IA debe estar al servicio de los intereses de los

ciudadanos, y no al revés.

Los paises firmantes, desde noviembre de 2021 adquirieron el compromiso de generar las
condiciones para establecer marcos regulatorios sobre la IA, y con ello, un nuevo modelo de
ordenamiento legal para un tema tecnoldégico que se desarrolla de manera exponencial y
que enciende las alertas de los organismos internacionales ante la falta de implementacién

de marcos regulatorios y, la complejidad que conlleva en si misma, la Inteligencia Artificial.

10 La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) se fundo el 16 de noviembre de 1945 en Londres. Actualmente cuenta con 195
Estados Miembros y 8 Miembros Asociados (territorios o grupos de territorios que no asumen
por si mismos la conduccién de sus relaciones exteriores). México es Estado parte fundador

de la Organizacion desde 1946. Fue el séptimo pais en adherirse al Acta Constitutiva de la
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UNESCO (4 de noviembre de 1946) y el primero de América Latina. Desde hace 70 afos,

México ha mantenido un papel destacado en la Organizacion. Su participacion en este

Organismo resulta estratégica, pues los propésitos y principios de la UNESCO, es decir la

consolidacion de la paz y el progreso mediante la educacion, la ciencia, la cultura y la

comunicacion, coinciden con las cinco metas del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

11 México es un pais activo en la UNESCO y, como miembro fundador, el primer pais en

América Latina en ser parte de la organizacién, México se establece con liderazgo al interior

de los paises miembros. En la actualidad, nuestro pais no ha establecido mecanismos

regulatorios para el Acuerdo Etico sobre la IA y, a casi dos afios de la firma de dicho acuerdo,

los impulsos de nuestro pais se ven rezagados con respecto a otros paises del continente y

del mundo. Colombia, para el caso latinoamericano, se ha convertido en punta de lanza en

materia regulatoria sobre la inteligencia artificial, donde se pone de manifiesto que las nuevas

tecnologias no son ajenas al derecho y a las leyes. Rodolfo Loyola, quien durante afios se

ha dedicado a especializarse en el estudio de la inteligencia artificial en México e impulsor

del proyecto Flamingo, nos ha expresado su preocupacién por la necesidad de una

regulacion real sobre la ética en la creacion, desarrollo, aplicacion, uso e impulso de la

inteligencia artificial en el pais.

12 “La Inteligencia Artificial esta en un proceso de evolucion constante y, no podemos perder

de vista a los humanos como el centro del derecho, pues la maquina desplazara al hombre

y no existe aun, forma legal de detenerle”. El desarrollo y el uso de la IA en casi todos los

sectores de servicios, econdémicos, administrativos, gubernamentales, de comunicacion,

etcétera. Requiere urgentemente un marco regulatorio que establezca reglas claras que

pongan en riesgo a los ciudadanos, la sociedad y el derecho a su privacidad®®.

Algunos especialistas coinciden en que regular la IA desde ahora es oportuno, y no sera

demasiado tarde, pues consideran que la maximizacion de la IA y su penetraciéon a nivel

mundial para poder considerarla como un comportamiento generalizado podria ser tardio si

no se establecen marcos regulatorios desde ahora. El concepto anterior y la claridad

conceptual que se intenta explicar en las lineas que anteceden a este parrafo, son expuestas

y desentrafiadas por el Profesor Israel Cedillo Lazcano en su trabajo: “La Inteligencia Artificial

frente al imperio de la Ley”, publicado el 04 de mayo de 2020 por el Centro de Estudios

Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, documento que se expondra

a continuacion:
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* El concepto del Imperio de la Ley tiende a ser controversial y tiende a ser definido a través
de varias dimensiones (Mgller y S.E. Skaaning, 2014, p. 28). Por ejemplo, algunos
encuentran su origen en instrumentos como la Magna Carta de 1215, mientras que otros lo
asocian con el Estado post-Westfaliano y las obras de Locke, Montesquieu y Constant.
Reconociendo que no es nuestro propdsito entrar al debate —o imponer nuestra definicion—,
entendemos al Imperio de la Ley como un paradigma para controlar el poder basado en la
Ley. Como puede colegirse de la interpretacién de casos como Marbury v Madison de la
Corte Suprema estadounidense, se establecen ciertos principios constitucionales de los
cuales se desprende, a su vez, un marco normativo disefiado para impedir que un individuo
—0 un grupo reducido de individuos— pueda ejercer el poder de forma absoluta, arbitraria y
discrecional sobre dichos principios acordados a través de un pacto social originario. En el
contexto de la ML, no son pocos los autores que empiezan a estudiar ciertos preceptos de
estos pactos sociales y han cuestionado si una maquina “inteligente” debe ser incorporada
a dichos pactos y asignarsele derechos como aquéllos relativos a la Propiedad Intelectual,
si debemos crear una personalidad electronica para tal efecto (Cedillo, 2020), o si
enfrentaremos el desarrollo de inteligencias espontaneas (véase Chen y Burgess, 2019). Sin
lugar a dudas son cuestionamientos interesantes, pero para los propoésitos y requerimientos
de este foro enfocaremos nuestra atencion en los elementos relacionados a la discriminacion
y la autodeterminacion informativa de la persona, independientemente de que destaquen

otros elementos como los arriba mencionados.

Uno de los elementos mas problematicos relativos al creciente uso de la ML, y su vinculo
con principios y garantias constitucionales, lo encontramos en los sesgos que pueden derivar
en discriminacién en contraste con el contenido del parrafo quinto del articulo 10. de nuestra
Carta Magna. Las aplicaciones de la ML tienden a ser ofertadas y aceptadas como neutras
ignorando que su operacion depende de la visceralidad humana y de la hegemonia
normativa ejercida por los paises lideres en el desarrollo de estas tecnologias. En otras
palabras, las decisiones “racionales” que toman las entidades de la ML dependen de
modelos cuyo disefio y codificacién incluye prejuicios, malos entendidos y sesgos que
pueden ser incorporados en practicamente cualquier etapa del aprendizaje del sistema
(O’Neil, 2016, p. 3), apegandose a los principios establecidos por la normatividad vigente en

paises como Estados Unidos y China (Noto y Walden, 2016)°.

Estas imperfecciones pueden manifestarse de diferentes maneras. Primero, la funcién
objetiva implica un sesgo por parte de los disefiadores. Es decir, si el elemento de

procesamiento dentro de la arquitectura refleja de forma objetiva los valores de los
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disefiadores, entonces, desde una perspectiva técnica, el sistema esta bien disefado
alrededor de un sesgo explicito que en ocasiones es reconocido por las jurisdicciones
dominantes en la materia; sin embargo, este ultimo puede tener un resultado no deseable
desde una perspectiva legal y vulnerar los derechos de terceros en estas y otras
jurisdicciones. Segundo, si la base de datos empleada para entrenar al sistema se encuentra
sesgada, podriamos enfrentar problemas con connotaciones morales. Este sesgo se
presenta cuando la informacion cargada refleja la ideologia de la persona que selecciond la
informacion y armo la base de datos, o incluso si la misma base no constituye una muestra
representativa para los fines deseados (Scharre, Horowitz y Work, 2016). Es frecuente
escuchar o leer sobre estos sesgos en el desarrollo de ciertas actividades dentro del sector
privado. Por ejemplo, en el contexto de contratacion laboral, compafias como Amazon
(Dastin, 2018) se han percatado que sus sistemas de reclutamiento inteligente suelen
marginar aplicaciones de ciertas personas, contraviniendo el espiritu normativo encontrado
en los articulos 2 y 164 de la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo, estos problemas se
acenttan en el marco del sector publico, ya que, tal como se puede verificar a través del
caso State of Wisconsin vs. Eric Loomis, los sesgos en las bases de datos y en las
arquitecturas de procesamiento no solo pueden derivar en discriminacion sino en violacién
a otras garantias constitucionales, como el derecho al debido proceso. Por supuesto, en el
contexto del Covid-19, el riesgo de discriminaciéon es mayor dado que a pesar de que existe
una necesidad publica que pudiese justificar el uso de la ML, la opacidad en las “cajas
negras” que ocultan los sesgos aqui descritos pone en riesgo la capacidad de ejercer

optimamente el derecho a la autodeterminacion informativa de la persona*’.

En la literatura sobre el tema, el riesgo mas invocado es la autodeterminacion informativa de
la persona, misma que parte del concepto de privacidad; el cual, como se puede apreciar en
el articulo 16 constitucional, estd compuesto por: 1) el derecho de no ser molestados en
nuestra “persona, familia, domicilio, papeles o posesiones”; y 2) el derecho a desarrollar
nuestra propia identidad frente a terceros, a través de los derechos ARCO encontrados en
el segundo parrafo del articulo en comento. En el contexto de la ML, esta autodeterminacion
informativa enfrenta varios desafios practicos entre los que destacan dos. Primero, dadas
las capas de proveedores de servicios on-line y off-line involucrados en la configuracion de
productos y servicios inteligentes, determinar quién actia como responsable y encargado a
la luz del articulo 30. de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares (LFPDPPP) y de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO), suele complicarse, mas si uno trata de invocar
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la excepcidn doméstica que ha llevado a generar propuestas como el responsable solidario
(Chen et al., 2019). Segundo y mas importante, ;como podemos ejercer los principios
contenidos en los articulos 60. y 16 de la LFPDPPP Y LGPDPPSO, respectivamente? El
conjunto de la ML y el loT facilita la interacciéon entre diversos dispositivos, cada uno
estructurado alrededor de redes contractuales con multiples contrapartes y “cajas negras”
que tienden a diluir el principio del consentimiento informado. Muchas veces los titulares
ignoran al “firmar” los contratos de adhesién necesarios para acceder a los servicios
deseados. En virtud de estas interacciones, los dispositivos “tratan” datos de caracter
personal de forma cuasi permanente y el usuario pierde control sobre los datos que son
recabados, transferidos y remitidos, muchas veces en violacién de los principios de calidad
y proporcionalidad. En el contexto del Covid-19, esta problematica se acentua,
particularmente cuando vemos el desarrollo de proyectos como las contact tracing apps, que
permiten a compafiias y gobiernos dar seguimiento al proceso de difusion del virus a través
de las interacciones antes referidas en el marco del loT. En nuestro contexto, un esfuerzo
de esta naturaleza es bienvenido, pero debe ser estructurado de forma responsable y
transparente, de lo contrario, estaremos promoviendo la creacién de pandpticos digitales
que, una vez se hayan superado las causas que les dieron origen, puedan ser usados para
fines distintos, en ausencia de un consentimiento informado y actualizado. Conclusion Es
valido tener miedo a la incertidumbre que nos presenta el escenario actual, pero debemos
tener la certeza de que esta crisis —como toda crisis— pasara; debemos tener la precaucion
de no transferir nuestro miedo a través de la infraestructura de nuestro pacto social, de no
permearlo a través de los sesgos que son comunes en el estado actual de la técnica de la
IA. Ese es un poder que debe ser controlado. A través de las tecnologias estamos
modificando el pacto social introduciendo nuevos derechos afines a la era digital; sin
embargo, a través de estas tendencias schumpeterianas, nuestra Constitucion y las
garantias que contiene corren el riesgo de convertirse en un anacronismo frente a la

sociedad de la adhesion ofuscada*.

Para Israel Cedillo, las leyes y la normatividad tienen el reto de la adecuacion y, en su texto
podemos encontrar la importancia del establecimiento de un pacto social regulatorio que
permita establecer normas a las nuevas tecnologias desde un enfoque practico dictado por
las interacciones humanas. En la década de 1970 era impensable la regulacion del internet,
de la banca electrénica, las transacciones digitales o la regulaciéon de los mercados
financieros digitales y, mucho menos la regulacién de dinero digital. Sin embargo, la

evolucién y el desarrollo tecnolégico han logrado que las leyes se vayan adecuando a una
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modernidad acelerada por una revolucién tecnolégica global. La inteligencia artificial, como
una nueva tecnologia, producto de esta revolucion tecnoldgica global, no es una moda
pasajera y, ante este hecho, la regulacién y su marco juridico tienen que ser una realidad
legal para los Estados Unidos Mexicanos, donde el principio fundamental de “Nada por
encima de la ley”, se establezca como un paradigma para la regulacion de este fenédmeno
que tiene un espectro mas amplio en la vida de las naciones del mundo y de México. La
pandemia de Covid 19, acelerd, en el caso especifico de México, el uso de Inteligencia
Artificial, donde segun estudios de Morning Consult a peticion de IBM. La adopcion de la
inteligencia artificial (IA) crecié de forma constante en todo el mundo, con 31 por ciento de
las empresas en México indicando que han implantado activamente la |A, de acuerdo con el
estudio Global Al Adoption Index 2022.14 Hoy, 31 por ciento de las empresas en México
reporta que utilizan la IA en sus operaciones comerciales. En comparacion con 2021, las
organizaciones son 17 por ciento mas propensas a adoptar la IA en 2022. Ademas, 43 por
ciento de las empresas informa que esta explorando el uso de la IA y 68 por ciento de los
profesionales de Tl en compaiias que esta explorando o implantando IA del pais, ha
acelerado sus inversiones y su despliegue de |A en los ultimos 24 meses, mientras que mas
de la mitad de dichos profesionales de Tl (59 por ciento) indica que su compafiia tiene planes
de invertir en la adopcion de la |A a través de su incorporacién en procesos y aplicaciones.15
Como se expresa en las lineas anteriores, la IA estd desempenando un acelerado y claro
crecimiento en nuestro pais, lo anterior, sin una regulacion legal, dejando un claro vacio entre
las leyes mexicanas y la implementacion de la inteligencia artificial y un marco regulatorio.
La UNESCO, con el Acuerdo Internacional de Etica, sienta los precedentes para poder
desarrollar una regulacién en los Estados Unidos Mexicanos sobre la materia y, como
respuesta ante esta necesidad apremiante, asi como la urgencia de establecer mecanismos
regulatorios, es que nace este proyecto de decreto, por el que se expide la Ley de Regulacion
Etica de la Inteligencia Artificial y la Robética, con el objetivo de sentar las bases sélidas de
regulaciones futuras sin perder de vista la adecuacion oportuna de las leyes a los retos que

presenta el futuro para los paises del mundo y, en especial a México en materia legal*®.

Este proyecto de ley no tiene correlativo en las leyes mexicanas y, ante este hecho vy, la
necesidad imperiosa de normar una nueva realidad que se hace presente en nuestros tiempos, es
necesario establecer nuevos paradigmas legales que se ajusten a las nuevas necesidades que nos
impone la realidad cotidiana. Por lo expuesto e invocado en el proemio someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para la

Regulacién Etica de la Inteligencia Artificial y la Robética Unico: Se expide la Ley para la Regulacién
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Etica de la Inteligencia Artificial y la Robética, para quedar como sigue: Ley para la Regulacion Etica

de la Inteligencia Artificial y la Robdtica

Capitulo | Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional y, tiene por objeto:

I. Establecer los lineamientos de politicas publicas en los Estados Unidos Mexicanos para la

regulacion ética del uso de la inteligencia artificial y la robética dentro del territorio nacional.

Il. Fomentar la creacion de normas oficiales mexicanas, basadas en principios éticos, para
el buen uso de la inteligencia artificial (IA) y la robética en beneficio de la sociedad mexicana,
siempre respetando los derechos humanos, paridad entre los géneros, sin discriminacion

alguna por raza, origen étnico, religion, clase social o posicion econdémica.

lll. Regular y normar el uso de la inteligencia artificial (I1A) y la robética en su uso con fines
gubernamentales, econdmicos, comerciales, administrativos, comunicacionales vy

financieros para que su uso sea siempre basado en apego a la ética y en apego a derecho.

IV. Crear y regular el Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Atrtificial y la robética
(Cmetiar), organismo publico descentralizado y al servicio de los mexicanos. V. Crear la Red

Nacional de Estadistica de uso y monitoreo de la Inteligencia Artificial y la Robotica.

VI. Vincular a los organismos auténomos con la regulacion del uso de la inteligencia artificial
dentro del territorio nacional, estableciendo el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, como el centro generador de informacién sobre el uso de IA dentro de los
Estados Unidos Mexicanos. Articulo 2. Para efectos de esta ley se entiende por 44

I. Se entiende por inteligencia artificial la disciplina cientifica que se ocupa de crear
programas informaticos que ejecutan operaciones comparables a las que realiza la mente

humana, como el aprendizaje o el razonamiento légico;

II. Se entiende por robdtica la técnica que aplica la informatica al disefio y empleo de aparatos

que, en sustitucion de personas, realizan operaciones o trabajos especificos;

lll. Se entiende por el Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial y la Robética
el consejo formado por miembros designados por el Estado Mexicano, sociedad civil,
sociedad académica y Universidades.

a4

Sistema de Informacién Legislativa de la  Secretaria de  Gobernacion.

http://sil.gobernacion.gob.mx/portal Fuente: http://www.diputados.gob.mx/
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IV. Investigacion, la que abarca la investigacion cientifica, basica y aplicada en todas las

areas del conocimiento, asi como la investigacién tecnoldgica;

V. Reglamento se refiere al Reglamento Etico del Consejo Mexicano de Etica para la

Inteligencia Artificial y la Robotica.

VI. Normas oficiales se refiere a las normas oficiales mexicanas en materia de regulacion

ética de la inteligencia artificial y la robdtica.
VII. Conacyt se refiere al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

VIIl. Red se refiere a la Red Nacional de Estadistica de uso y monitoreo de la Inteligencia
Artificial y la Robdtica.

IX. Se entiende por ley la Ley para la Regulacién Etica de la Inteligencia Artificial y la

Robética. Capitulo Del Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial y la Robética

Articulo 3. El Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Atrtificial y la Robética, es un
organismo auténomo en sus decisiones, descentralizado, sin fines de lucro y con objetivos
especificos que coadyuven al desarrollo tecnolégico con apego a la ética de las nuevas
tecnologias. Estara integrado por ciudadanos mexicanos con probidad ética y conocimiento
técnico sobre inteligencia artificial, robotica y siempre velando por el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas en apego a una vision ética en la aplicacion, uso, desarrollo,
creacion e implementacion de la inteligencia artificial y la robdtica dentro del territorio

nacional.

En apego a derecho y al cumplimiento de lo establecido en las leyes mexicanas, el Consejo
sera integrado por los siguientes: Seran miembros del Consejo Mexicano de Etica para la

Inteligencia Artificial y la Roboética;

I. Una persona con cumplimiento de perfil ético y académico designadas por el titular de la
Presidencia de la Republica; Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de
Gobernacion. http://sil.gobernacion.gob.mx/portal Fuente: http://www.diputados.gob.mx/ 1.

Dos personas representantes de la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia;
lll. Dos personas representantes del Sistema Publico de Investigacion;
IV. Una persona representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

V. Una persona representante de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos; y VI. Dos

personas representantes de la sociedad civil.

VII. Dos representantes de las organizaciones de la iniciativa privada.
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VIII. Una persona representante del Instituto Nacional del Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informatica.

IX. Dos personas representantes del Congreso de la Union, de preferencia un representante

del Senado de la Republica y un representante de la Camara de Diputados, miembros de las

respectivas Comisiones de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 4. Los miembros integrantes del Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia

Artificial y la Robética duraran cuatro afios en el encargo.

Articulo 5. El Consejo estara integrado por ciudadanos mexicanos, cuidando siempre la

perspectiva de género, la paridad entre los géneros y una vision de inclusién plena a los

pueblos originarios y afrodescendientes.

Articulo 6. El Consejo sera presidido por un presidente, quien durara un periodo de dos afios

en el encargo. La eleccion del presidente del Consejo sera de manera auténoma vy

democratica sélo por los miembros integrantes del Consejo Mexicano de Etica para la

Inteligencia Artificial y la Robdtica. Los demas integrantes del Consejo no votados como

presidente, reciben el titulo de consejeros honorarios, con facultad de voz y voto en el

Consejo.

Articulo 7. Los consejeros honorarios y el presidente tienen la responsabilidad de velar por

los intereses de la nacién en materia de revisidn constante del cumplimiento de los

protocolos éticos en la implementacion de la inteligencia artificial y la robética en los Estados

Unidos Mexicanos. Cualquier incumplimiento de los protocolos rectores de ética en el

desarrollo, creacion, investigacion o implementacion y uso de la inteligencia artificial y la

robética detectado en el territorio nacional, tendra que ser revelado al Consejo Mexicano de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion para las sanciones correspondientes conforme a derecho.

Articulo 8. El Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia Artificial tendra que rendir un

informe anual sobre los resultados de su trabajo de vigilancia y observancia de cumplimiento

de la ley en la materia®.

Articulo 9. Todos los miembros del Consejo estan obligados a cumplir lo dispuesto en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de servicio publico,

transparencia, administracion publica, derechos humanos, inclusién y perspectiva de género

y, al cumplimiento de las demas leyes que de ella emanen.

4 Gistema de Informacién Legislativa de la  Secretaria de  Gobernacion.

http://sil.gobernacion.gob.mx/portal Fuente: http://www.diputados.gob.mx/
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Articulo 10. El Consejo orientara y asesorara la creacion de las normas oficiales mexicanas
bajo los principios de ética en su uso, creacion, desarrollo e implementacion de la inteligencia

artificial y la robdtica.

Articulo 11. El Consejo vigilara e impulsara la creacion de la Red Nacional de Estadistica y

uso de Inteligencia Artificial y Robdtica.

Articulo 12. El Consejo creara la Secretaria Técnica de Regulacion, presidida por miembros
del Consejo y, como apoyo técnico, con personal calificado y experto, para agrupar y articular

los acuerdos tomados y emitidos por el Consejo.

Articulo 13. La difusién publica de los acuerdos, documentos, contenidos y demas
informacion generada por los trabajos del Consejo, seran publicos, con forme a lo
establecido en el marco legal mexicano, utilizando las plataformas electronicas para tal

difusion.

Articulo 14. El Consejo se obliga a rendir un informe anual ante el Pleno de la H. Camara de
Diputados, por lo menos una vez durante el periodo de un afio y, cuando la Camara asi lo
disponga. Capitulo Ill De la Etica en el Desarrollo, Creacion y Uso de la Inteligencia Atrtificial

y la Robdtica en los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 15. Cualquier entidad, publica o privada, se obliga a brindar informacion sobre el uso
de la inteligencia artificial o la robética al Consejo Mexicano de Etica para la Inteligencia
Artificial y la Robotica en el territorio nacional y al cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas respecto a la ética en el desarrollo, creacién o uso de la inteligencia artificial y

robdtica en el territorio nacional.

Articulo 16. El respeto de la proteccion de datos personales, derechos humanos, propiedad
industrial, propiedad intelectual, quedan amparados conforme a las leyes en la materia

durante el cumplimiento de esta ley.

Articulo 17. El desarrollo, creacion, investigacion y uso de la Inteligencia Artificial y la
Robdética en los Estados Unidos Mexicanos, se realizara con los principios fundamentales de
apego a la ética, el respeto a los derechos humanos, la perspectiva de género, y sin

discriminacion alguna por origen étnico, raza, religién, condiciones sociales y econdmicas.

Articulo 18. Ninguna entidad publica o privada, dentro del territorio nacional, podra hacer mal
uso de la Inteligencia Artificial y la Robética con fines de manipulacion social, discriminacion
o violacion al estado de derecho. Articulo 19. El desarrollo, creacion, investigacion y uso de
la Inteligencia Artificial dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos, seran regidos

por las Normas Oficiales Mexicanas bajo la perspectiva de principios éticos. Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién. Segundo. Una vez que el presente decreto entre en vigor, las
dependencias del gobierno federal referidas haran los ajustes necesarios para el
cumplimiento de lo establecido en este decreto en un plazo no mayor de noventa dias a partir

de su publicacion.

7. Violencia digital contra las mujeres y grupos vulnerables

Empezamos este apartado con la historia del mismisimo padre de la Inteligencia
Artificial Alan Turing, a 113 anos de su nacimiento, ya que su trabajo de
investigacion fue el inicio del desarrollo de las tecnologias actuales. En 1952, en la
cumbre de su carrera, Turing fue juzgado y condenado por el gobierno britanico
debido a su homosexualidad y tuvo que elegir entre ser encarcelado o
someterse a la castracion quimica. Eligio la segunda opcién. Se le denegd acceso
a las instalaciones de Bletchley Park. La situacién lo llevé a una profunda depresion.
Alan Turing fallecio el 7 de junio de 1954, envenenado al morder una manzana
con cianuro en su laboratorio. Los forenses determinaron que fue un suicidio,
teoria confirmada recién en 2012 por Jack Copeland, historiador y director del

Archivo Turing de Historia de la Computacion.

En honor al matematico, Steve Jobs retomo el motivo de la manzana mordida como

logo para su compania Apple.

En Manchester comenzé el movimiento de reparacién publica de la figura de
Turing luego de su persecucion. El ingeniero informatico William Jones puso en
marcha una peticion de firmas para que se concediera a Turing un perdoén real
postumo, que fue firmado por 37 mil personas. 2012 fue declarado el afio Alan
Turing por el gobierno britanico. Al afo siguiente, la Reina Isabel retiré los

cargos contra el matematico (Britannica, 2025).

La discriminacion contra las mujeres y grupos vulnerables, incluidos los grupos
LGBT+ la han padecido de forma histérica La discriminacion por preferencia sexual,
o discriminacion por orientacion sexual, se refiere al trato desfavorable o injusto que
se realiza hacia una persona debido a su orientacion sexual, es decir, a la persona

por la que se siente atraido sexualmente. Esta discriminacion puede manifestarse
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en diversos ambitos, como el laboral, social, familiar y legal, y puede tomar la forma
de acoso, exclusion, violencia, negacion de derechos y oportunidades,

potenciandose via Inteligencia Atrtificial en la actualidad, entre otras cosas.
Softwares de reconocimiento facial:

Los softwares de reconocimiento facial usan bases de datos con etiquetas para
identificar el color de la piel, la forma del rostro, el grosor del pelo, entre otras
caracteristicas faciales, con objetivos diversos: desde diagnosticos y tratamientos
médicos, desbloqueo de dispositivos moviles y cajeros automaticos, hasta
investigaciones policiales. Ademas de los dilemas éticos que supone el uso de estas
tecnologias, especialmente en relacién con la privacidad y la intimidad, también
existen evidencias de los sesgos que pueden afectar a las mujeres y a personas

pertenecientes a minorias.

Un estudio publicado en 2018 lleg6 a dos conclusiones importantes sobre este tema.
Primero, las investigadoras analizaron dos grandes bases de datos faciales (IJB-A
y Adience) y encontraron que habia una sobrerrepresentacion de hombres de piel
clara, y una subrrepresentacion de personas de piel oscura en general, y
especificamente de mujeres. En vista de estas caracteristicas descubiertas,
decidieron desarrollar una base de datos especifica, con imagenes de 1.270
personas provenientes de tres paises africanos y tres europeos, para evaluar tres
clasificadores comerciales: Face AP| de Microsoft, Watson Visual Recognition API
de IBM, y Face++, una compafiia con sede en China. La conclusién del analisis fue
inquietante: los hombres fueron identificados de forma mas precisa que las mujeres,
y las personas de piel clara fueron clasificadas con mas precision que las de piel
oscura. En términos generales, los softwares acertaron en menor medida en el caso

de mujeres de piel oscura.

¢ Qué implicaciones tienen estos datos? Si un software de reconocimiento facial es
incapaz de identificar adecuadamente un rostro con determinadas caracteristicas,
entonces los resultados que arrojen este tipo de tecnologias seran incorrectos. Si

consideramos que estos softwares se usan cada vez con mayor frecuencia en
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ambitos diversos, se podrian generar consecuencias negativas para la vida diaria
de las personas y, concretamente, de las mas vulnerables, discriminatorios y

violentos.

“El trasfondo de todo esto es muy violento porque los sistemas de Inteligencia
Artificial no deberian ocuparse por reconocer el género de las personas; podrian
ocuparse de ofras caracteristicas mas relevantes, que no discriminen a las
personas” (Andrés Forero, gerente de campanas de All Out para Latinoamérica).:
¢Para qué le sirve a un pais saber si una persona es hombre o mujer, si es
homosexual, bisexual, heterosexual y demas? Existen datos, informacion, que no
siempre es necesario conocerlos y la privacidad por disefio (0 sea que desde el
disefio mismo de las soluciones o las tecnologias se esté pensando en proteger la

privacidad del usuario como prioridad) también puede aplicar en estos contextos.

Aqui el dano es que se refuerzan viejos prejuicios. De otro lado, se vulnera la
privacidad de las personas (no todas quieren revelar su orientacion sexual o no
estan seguras si lo hacen), se pueden generar microviolencias y discriminaciones
cuando el género con el cual se identifica la persona no corresponder al del
pasaporte y al de la IA, o en casos mas extremos, se expone a la persona a otras

agresiones, incluso fisicas.

Diversas formas de tecnologia digital se utilizan para infligir dafos significativos en
linea. Este es un problema generalizado en las interacciones en linea, en particular
en lo que respecta a la violencia de género facilitada por la tecnologia (VGFT) y la
violencia facilitada por la tecnologia (VFT) contra las personas LGBTQ+. Esta forma
moderna de violencia perpetua la desigualdad de género y la discriminacién contra

las personas LGBTQ+ y tiene un impacto significativo en sus victimas.

La prevalencia y el impacto de la violencia de género, transgénero (VFTG) que
sufren mujeres, personas transgénero, personas no conformes con su género y
personas de género diverso, asi como la VFT contra personas LGBTQ+ es muy
grande, en 2019 se realiz6 la Encuesta Global CIGI-Ipsos. La encuesta examind la

influencia del género y la orientacion sexual en las experiencias de las personas con
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danos en linea, centrandose en paises del Sur Global. Se recopilaron datos de

18,149 personas de todos los géneros en 18 paises, incluido México.

El informe especial proporciona informacion de fondo sobre la violencia de género
y la violencia de género contra las personas LGBTQ+, resumiendo algunas de las
investigaciones existentes sobre el tema, presenta datos cuantitativos recopilados
sobre las experiencias y opiniones de las personas respecto a los dafios en linea.
Se proporciona una lista de recomendaciones para gobiernos, empresas
tecnologicas, académicos, investigadores y organizaciones de la sociedad civil

sobre cdmo pueden contribuir a abordar y erradicar la violencia de género“®.

La naturaleza, la magnitud y el impacto de la violencia contra las mujeres que ya
eran considerables antes de la pandemia de la Covid-19, experimentaron un
aumento alarmante durante el confinamiento, especialmente la violencia en linea,
facilitada por la tecnologia que traspasa las fronteras nacionales y requiere una

respuesta mundial.

Como consecuencia de prejuicios por razones de género incorporados en el disefio
de algoritmos de inteligencia artificial y aprendizaje automatico que multiplican esos

prejuicios se identificaron 8 caracteristicas:

* La violencia digital ejercida contra mujeres, adolescentes y nifias por razon
de su identidad de género o sexual se comente en contra de ellas de manera

desproporcionada.

» Esta violencia tiene consecuencias especificas y genera afectaciones y
dafios particularmente desproporcionados en las mujeres y las nifas
victimas. Se observa que las victimas experimentan de forma

desproporcionada dafios y sufrimientos psicoldgicos, fisicos, sexuales y/o

46 https://www.cigionline.org/sites/default/files/documents/2019%20CIGlI-
Ips0s%20Global%20Survey%20-
%20Part%201%20%26%202%20Internet%20Security%2C%200nline%20Privacy%20%26%20Tru
st.pdf
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econdmicos de diversa indole y similares en cuanto a su impacto a los dafios

provocados por la violencia fuera de linea.

» Abarca una amplia variedad de practicas violentas y comportamientos
dafiinos u ofensivos facilitados o reconfigurados por las TIC's, que pueden
eventualmente constituir diferentes ciberdelitos o ilicitos que ameritan
responsabilidad administrativa, civil o penal de acuerdo a las diferentes

legislaciones nacionales.

» Como se detallara mas adelante, no es un fendmeno aislado, sino que se
presenta y es parte de un contexto social de discriminacién por motivos de
género y de violencia sistémica en contra de las mujeres y las nifias. Es una
extension del viejo sistema de dominacion y desigualdad de género*’, el cual
ahora se vale de nuevas plataformas y herramientas para mantener sus

mandatos.

Tenemos que tener en cuenta que la violencia contra las mujeres no es de nueva
sino que es parte de un continuum de violencia histérica que ahora fluye en el nuevo

escenario online-offline*.

Dada la interrelacidn de las tecnologias en nuestras vidas, las violencias de género
ahora se han entrelazado y mutado en nuestra realidad continuamente conectada,
siendo con frecuencia dificil distinguir entre aquella violencia que afecta a una mujer

fuera o dentro del internet.

* Puede ser cometida, instigada o agravada por dispositivos tecnoldgicos tales como
teléfonos moviles e inteligentes, tabletas, computadoras, sistemas de
posicionamiento global (GPS), dispositivos de audio, camaras, asistentes virtuales

0 aparatos conectados en el loT.

47 REVM-ONU, Informe acerca de la violencia en linea contra las mujeres
48 REVM-ONU, Informe acerca de la violencia en linea contra las mujeres, parr. 14; Henry y Powell,
“Sexual Violence in the Digital Age”.
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» También puede verificarse en o a través de una gran variedad de plataformas de
internet, como por ejemplo: redes sociales (Facebook, Instagram, Twitter, Tik Tok,
Snapchat), servicios de correo electrénico, aplicaciones de mensajeria instantanea
(Whatsapp o Messenger), aplicaciones de citas (Tinder, Grindr, Hinge, Match. com)
videojuegos en linea, sitios donde se intercambia contenido (Reddit), foros de
discusion en linea, en las secciones de comentarios de los periddicos, 0 en
plataformas generadas por personas usuarias (wikis, blogs, sitios para intercambio

de imagenes y videos), entre otras.

* Interactua con otras determinantes sociales y mecanismos de exclusion tales
como la discriminacién por motivos de raza, identidad étnica, orientacion sexual,

discapacidad, opinion politica, situacion econdémica, nacionalidad, etc.

* La violencia en linea vulnera los derechos humanos de las mujeres y nifias y sus
libertades fundamentales, lo que afecta su plena y efectiva participacion en los

asuntos econdmicos, sociales, culturales y politicos

Este primer informe de la Plataforma de Mecanismos de Expertos Independientes
sobre la Discriminacién y la Violencia contra la Mujer (EDVAW) proporciona una
seleccién de practicas nacionales prometedoras para prevenir y responder a las
diferentes formas de violencia digital contra las mujeres: introduccién de nuevas
leyes, o la revision de las disposiciones existentes, a fin de garantizar que cubran
las formas de violencia facilitadas por la tecnologia; reconocimiento de la dimensién
digital de la violencia doméstica; acceso a la justicia y apoyo a las victimas de la
violencia digital que contempla la formacion para el funcionariado, magistrados y
magistradas, o lineas directas para denunciar o buscar apoyo; educacion y
sensibilizacién mediante formacion de docentes, profesionales de la orientacion
escolar, trabajo social y otros profesionales que trabajan con nifios y nifias;
recopilacion, analisis y publicacion periddica de datos estadisticos desglosados
incluyendo los indices de denuncia, incidencia y condena, asi como las 6rdenes de
alejamiento, datos sobre suicidios o intentos de suicidio y sobre asesinatos, e

informacion sobre el historial de acoso.
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Otras practicas identificadas en diferentes paises tienen que ver con la
responsabilidad de las plataformas de Internet, incluidas las empresas de redes
sociales; o la adopcion de un enfoque multiinstitucional mediante equipos
multidisciplinares compuestos por abogadas y abogados, educadoras vy
educadores, especialistas digitales y analistas de politicas que colaboran a fin de
disefiar programas de educacion y sensibilizacion, llevar a cabo actividades de

incidencia a nivel nacional, asi como la eliminacién de contenido abusivo en linea.

Otras recomendaciones se emitieron a México en 20204 en un informe realizado
por la Embajada Britanica en México, UK Science & Innovation Network, AMCI4°,

entre las que resaltan:

- Es fundamental contemplar inversion publico-privada para investigacion y
desarrollo, asi como programas de colaboracion del sector privado y areas

de investigacion para intercambio de conocimiento.
- Fortalecer la relacion entre gobierno, academia e industria en IA.

- Crear nuevos incentivos fiscales para investigacion y desarrollo de IA

aplicada.

- Crear el marco juridico en materia de IA con la finalidad de crear la Estrategia
Nacional de IA, establecer valores como el respecto a los derechos humanos
y principios generales y éticos; sefalar derechos y obligaciones de los
proveedores de sistemas de IA, identificar riesgos y acciones para mitigarlos,
asi como medidas para promover la |A y sancionar usos indebidos, entre

otras.

- Reconocer la importancia de la cooperacién y coordinacion internacional
impulsar el intercambio internacional y nacional de la comunidad cientifica en

materia de Desarrollo e Investigacion para IA.

4 De la Pefia Sissi, Ibarra Ernesto, Santoyo Cristina; Panorama de la IA en México: hacia la
gobernanza de la 1A y la relevancia del Sandbox de IA. 2024, disponible en:
https://www.amcid.org/page/sandboxregulatoriomexico

73



.PARTIDO ACCION NACIONAL

8. é¢Cual es la dimensidn digital de la violencia contra las mujeres?

Todas las formas de violencia contra las mujeres, incluida su dimension digital,
deben entenderse en el marco de la discriminacidn por razon de género. De hecho,
esta violencia contra las mujeres no es un problema aislado, sino la manifestacién
mas cruel de discriminacion contra ellas, y no se puede resolver sin abordar primero
las causas profundas de la violencia: la discriminacion de género basada en
nociones estereotipadas de las mujeres y las nifias y la percepcion de las mujeres

y las nifias como inferiores con respecto a los hombres y los nifios.

Los estados parte estan obligados, con base en el art. 5 -a) Modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres-; de la CEDAW®°
e instrumentos regionales aplicables, a combatir tales formas de discriminacién con
el fin de eliminar las causas que facilitan y avalan la dimension digital de la violencia
contra las mujeres. La dimensién digital de la violencia contra la mujer comprende
cualquier acto de violencia de género contra la mujer que sea cometido, asistido o
agravado en parte o en su totalidad por el uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC), como teléfonos moviles y teléfonos inteligentes, Internet,
plataformas de redes sociales o correo electrénico, dispositivos de seguimiento de
geolocalizacion, drones y dispositivos de grabacion no conectados a Internet e
Inteligencia Artificial (I1A), contra una mujer por ser mujer, o afecta a las mujeres de

manera desproporcionada.

De lo anterior, surgen cuatro tipos o categorias principales de violencia en linea y

facilitada por la tecnologia:

1. Formas de acoso, violencia o abuso que son facilitadas por tecnologias

especificas y dispositivos habilitados por la tecnologia, como la violencia de

50 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women
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pareja intima llevada a cabo a través del uso de tecnologias que utilizan

programas espias y otros dispositivos de seguimiento;

2. El abuso que tiene lugar y se amplifica en linea, como formas de abuso
sexual basado en imagenes tales como el intercambio no consentido de

imagenes intimas;

3. Cuando la tecnologia ha generado una nueva forma de abuso, como la

pornografia falsa y el abuso de nuestra identidad digital en el metaverso;

4. Cuando el entorno en linea se utiliza para permitir que se produzcan violencia
y abuso, como el uso de las redes sociales como elemento central de

diversas formas de violencia sexual contra las mujeres y las nifias.

La digitalizacién a nivel mundial tuvo un proceso acelerado debido en parte a la
pandemia por COVID-19, evento que logré que mas personas accedieran al mundo
digital, las mujeres y nifias no fueron una excepcion, se volcaron en los espacios
digitales, lo que abrid, en cierta medida, un canal para que la generacion de
ciberviolencia de género aumentara, poniendo en evidencia que las desigualdades
estructurales de género que atraviesan todas las sociedades también se reproducen

en el ciberespacio.

A la fecha, esta forma de violencia de género se ha convertido a nivel internacional
en uno de los temas de derechos humanos de las mujeres y las nifias de mayor
complejidad ante la casi nula informacién sobre sus caracteristicas y la falta de
herramientas juridicas adecuadas para brindar proteccién a las victimas. Sin
embargo, segun el MESECVI, este tipo de violencia es aun es un campo
relativamente inexplorado. En cierto modo la conceptualizacion y clasificacion de
esas conductas violentas pueden ayudar a tipificarlas, aunque “multiples
disparidades en la terminologia utilizada en este tema. No existe tampoco un
diagnostico integral que permita conocer la incidencia de este tipo de violencia a
nivel mundial o regional y, en general, persiste una gran confusién alrededor del
tema derivado de interpretaciones que aun marcan una division estricta entre las

experiencias online y offline de las mujeres y las nifias, o que consideran a las
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agresiones en linea como un fendmeno neutral sin un trasfondo de género”
(Spotlight, 2021).

El MESECVI y el CEVI, a través de la Iniciativa Spotlight y con el apoyo de ONU
Mujeres®!, han considerado como una tarea necesaria y urgente la visibilizacién de
esta creciente forma de violencia, asi como con la definicion de estandares sobre
los alcances del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia digital a
la luz de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (“Convencién de Belém do Para”) y de diversos

instrumentos de derechos humanos del sistema de las Naciones Unidas.

La violencia contra las mujeres en linea y facilitada por la tecnologia abarca por lo
tanto una amplia gama de conductas, como todas las formas de abuso sexual
basado en imagenes (por ejemplo, la creacion, difusion, distribucién o intercambio
en linea de fotografias, videos o clips de audio de naturaleza sexual o intima sin el
consentimiento de la victima), asi como la “pornografia falsa” generada por IA; el
acceso, la manipulacion o la distribucion no autorizados de datos personales (por
ejemplo, el doxeo); el robo de identidad o la suplantacién de identidad (por ejemplo,
la creacion de perfiles falsos); actos que dafan la reputacién o la credibilidad de una
persona; actos que impliquen vigilancia y seguimiento de una persona (por ejemplo,
acecho en linea); el acoso (sexual) en linea; el ciberacoso; las amenazas y los
abusos sexuales y fisicos en linea; y el acoso y el abuso de identidades digitales

como los avatares.

Se debe considerar cuidadosamente la eleccion de la terminologia a fin de evitar
términos que sensacionalicen tal violencia o culpen a la victima. Asimismo, este
enfoque puede ayudar a las mujeres y a las nifias a nombrar mejor sus experiencias.
(GREVIO, 2021)%2,

51 OEA, CIM, MESECVI, Informe Ciberviolencia y Ciberacoso contra las mujeres y nifias en el marco
de la Convencion Belém Do Para. https:/lac.unwomen.org/sites/default/files/2022-
11/MUESTRA%20Informe%20Violencia%20en%20linea%202.1%20%282%29_Aprobado%20%28

Abril%202022%29_0.pdf

52 Grupo de Expertos en la Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica
(GREVIO) Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para
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Deben tenerse en cuenta elementos fundamentales al examinar la naturaleza, la
magnitud y el impacto de la violencia contra las mujeres en linea y facilitada por la
tecnologia, como paso previo a la consideracion de los medios de prevencion, el
apoyo y la reparacion, considerando que no se trata de un fenbmeno nuevo, ya que
se deriva de un contexto de discriminacion por motivos de género, normas culturales
profundamente arraigadas y una violencia sistémica contra la mujer en todos los

ambitos de su vida.

La violencia en linea y facilitada por la tecnologia constituye una violacion de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias. En tercer lugar, forma parte de un
continuo de formas multiples, interrelacionadas y recurrentes de violencia contra las
mujeres y las nifias que ahora impregnan los mundos en linea y fuera de linea. La
violencia es un fendmeno dinamico que abarca una amplia gama de actos abusivos
que son facilitados o redisefiados por las TIC y la IA y seguira evolucionando a

medida que se desarrollen y empleen nuevas formas de cometer abusos.

La creciente amenaza de la misoginia colectiva, la proliferacion de estereotipos
negativos y el discurso de odio en linea que legitima y sostiene la dimensién digital
de la violencia contra la mujer, debe reconocerse en todos los niveles como una

amenaza grave para los derechos humanos de las mujeres.

9. Formas contemporaneas de violencia

La violencia de género en linea o facilitada por las nuevas tecnologias es un acto
de discriminacion ejercido con la intermediacion de las TIC que afecta
principalmente a mujeres, adolescentes y nifias, a personas integrantes de la
comunidad LGBTIQ+, y a cuerpos o identidades que no cumplen con los

estereotipos de género basados en directrices heteronormativas.
¢ Cual es la magnitud de la dimension digital de la violencia contra la mujer?

La dimensién digital de la violencia contra la mujer es alarmantemente frecuente.
En 2020, un estudio de la Economist Intelligence Unit que abarcé 45 paises revelo

que el 85 % de las mujeres ha experimentado o presenciado violencia en linea y
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facilitada por la tecnologia, desde el 74 % en Europa, el 91 % en América Latina y

el Caribe y el 90 % en Africa (Economist Intelligence Unit, 2021).

Amnistia Internacional publicé un estudio comparativo realizado en Europa, Estados
Unidos y Nueva Zelanda que puso de manifiesto que casi una cuarta parte de las

mujeres entrevistadas habian.

¢Cuales son las consecuencias de la dimension digital de la violencia contra

la mujer?

La violencia contra las mujeres ejercida mediante la tecnologia tiene un impacto
devastador en las mujeres y las nifias y en la sociedad en general. De hecho, esta
violencia contra las mujeres no es un problema aislado, sino la manifestacién mas
cruel de discriminacion contra las mujeres y las nifias, y no se puede resolver sin
abordar primero las causas profundas de la violencia, a saber, la discriminacién de
género basada en nociones estereotipadas de las mujeres y las nifias y la
percepcion de las mujeres y las nifias como inferiores con respecto a los hombres
y los nifos. A menudo se experimenta como implacable y duradera, y la constancia

del abuso es particularmente dafino. Los dafos sufridos comprenden:

* Dafos globales que impactan en todos los aspectos de sus vidas, lo que da
lugar a una forma de “ruptura social” donde las vidas de las mujeres se

dividen en “antes” y “después” de la violencia.

+ Danos fisicos que comprenden amenazas de dafio fisico y pueden resultar
en violencia fuera de linea, o hacer que se sientan inseguras fuera de linea
debido a experiencias en linea, a veces descritas como una “amenaza

existencial” o una sombra que se cierne sobre sus vidas (UNESCO, 2020).

» Dafos psicoldgicos con impactos potencialmente devastadores y que
podrian terminar con la vida de la mujer, tales como depresién, ansiedad,

estrés, ideacion suicida, miedo y ataques de panico.

» Dafios econdmicos y profesionales que entrafian importantes impactos

negativos profesionales y financieros relacionados con el ausentismo
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escolar, la falta de formacibn o empleo, la carga de los gastos de
asesoramiento, acciones legales y otras formas de apoyo y reparacion; asi
como la posible imposibilidad de progreso profesional debido a la
autocensura en linea como resultado del abuso o al retirarse de las redes

sociales como respuesta de proteccion.

+ Dafos relacionales y victimizacion secundaria como en los casos donde las
victimas experimentan una profunda sensacion de “aislamiento” a raiz de la
violencia en linea y facilitada por la tecnologia, a menudo debido a respuestas
de culpabilizacién de las victimas, asi como al abuso que destruye su
confianza y conexiones con familiares y amigos, el mundo en linea y las redes

sociales.

En 2020, un estudio de la Economist Intelligence Unit que abarcé 45 paises revelo
que el 85 % de las mujeres ha experimentado o presenciado violencia en linea
facilitada por la tecnologia, 74 % en Europa, 91 % en América Latina y el Caribe y
el 90 % en Africa (Economist Intelligence Unit, 2021). Amnistia Internacional, por su
parte publicod un estudio comparativo realizado en Europa, Estados Unidos y Nueva
Zelanda que puso de manifiesto que casi una cuarta parte de las mujeres

entrevistadas habian sufrido algun tipo de violencia digital.

En 2021, ONU Mujeres publicé un informe sobre Oriente Medio en el que se reveld
que el 60 % de las mujeres habian sufrido violencia en linea, facilitada por la

tecnologia y la habian denunciado en el ultimo afio (ONU Mujeres, 2021b).

En 2020, Pollicy®3, realizo una encuesta sobre la violencia en linea contra la mujer
en Etiopia, Kenia, Sudafrica, Senegal y Uganda que encontré que el 28 % de las
mujeres habia sufrido diversas formas de violencia en linea y facilitada por la
tecnologia (Pollicy, 2021). Asimismo, un estudio nacional encargado por el
Parlamento brasilefio en 2018 encontré que 2 788 de los 68 000 casos penales de

violencia contra la mujer tenian una dimension digital, siendo la mayor parte de los

53 Colectivo feminista de tecnologos, cientificos de datos, creativos y académicos que trabajan en la
interseccion de datos, disefio y tecnologia para crear mejores experiencia de vida aprovechando
datos mejorados.
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delincuentes parejas actuales o anteriores (ONU Mujeres y OEA/CIM/MESECVI,
2022). Este es el caso, por ejemplo, de la Relatora Especial de la ONU sobre la
venta y la explotacion sexual de nifios, la Relatora Especial de la ONU sobre la trata
de personas, el Comité de las Partes del Convenio para la proteccion de los nifios
contra la explotacion y el abuso sexual (también conocido como Comité Lanzarote),

y el Grupo de Expertos sobre la lucha contra la trata de seres humanos (GRETA).

La mayoria de las mujeres ha experimentado violencia de género en linea y
facilitada por la tecnologia al menos una vez en su vida (Amnistia Internacional,
2017). En 2021, ONU Muijeres publico un informe sobre Oriente Medio en el que se
reveld que el 60 % de las mujeres habian sufrido violencia en linea y facilitada por
la tecnologia y la habian denunciado en el ultimo afio (ONU Mujeres, 2021b). En
2020, Pollicy, un colectivo feminista ubicado en Uganda, realizé una encuesta sobre
la violencia en linea contra la mujer en Etiopia, Kenia, Sudafrica, Senegal y Uganda
que encontrd que el 28 % de las mujeres habia sufrido diversas formas de violencia
en linea y facilitada por la tecnologia (Pollicy, 2021). Un estudio nacional encargado
por el Parlamento brasilefio en 2018 encontré que 2 788 de los 68 000 casos
penales de violencia contra la mujer tenian una dimension digital, siendo la mayor
parte de los delincuentes parejas actuales o anteriores (ONU Mujeres y
OEA/CIM/MESECVI, 2022).

La exposicion de las mujeres a formas multiples e interrelacionadas de
discriminacion también hace mas probable la violencia en linea y facilitada por la
tecnologia, o que sus consecuencias sean mas graves. La discriminacion
interseccional por motivos de identidad de género, expresion de género, orientaciéon
sexual, discapacidad, raza, etnia, condicion indigena, edad, religion, participaciéon
en la vida publica y otros factores agravan, aumentan y complican las experiencias
de violencia de género. Los estudios han revelado que las mujeres negras tienen
un 84 % mas de probabilidades que las mujeres blancas de ser mencionadas en

tweets abusivos (Amnistia Internacional, 2018).

Otro estudio encontré que el 42 % de las nifias y mujeres jovenes que se

autoidentifican como lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, intersexuales y

80



.PARTIDO ACCION NACIONAL

queer (LGBTIQ®), el 14 % de las que se autoidentifican con una discapacidad y el
37 % de las que se identifican a si mismas como pertenecientes a una minoria
étnica, comunicaron haber experimentado acoso en linea relacionado con estas

caracteristicas (Plan International, 2020).

Por ultimo, cabe senalar que los estudios examinados implican autoinformes de
experiencias que probablemente subestiman considerablemente el alcance del
abuso en linea y facilitado por la tecnologia. Esto se debe a que muchas mujeres
no son conscientes de que han sido victimas, por ejemplo, cuando se toman o
comparten en linea imagenes intimas de ellas sin su conocimiento o consentimiento.
Habitualmente, la generalizada falta de denuncia constituye un reto para
comprender la verdadera prevalencia de la dimensién digital de la violencia contra

las mujeres y las nifias (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2022).

Si bien el Comité CEDAW habia mencionado la dimension digital de la violencia
contra la mujer en los informes estatales de 2016, fue la Recomendacion general
num. 35 la que establecié claramente la violencia en linea y facilitada por la
tecnologia como una nueva forma de violencia de género contra la mujer que esta

dentro del ambito de la IA.

La sociedad en su conjunto también se ve afectada negativamente por la
prevalencia de la violencia contra las mujeres y las nifias en linea y facilitada por la

tecnologia. Tales consecuencias dafinas comprenden:

* Restricciones a la libertad de expresion de las mujeres en linea: la violencia
en linea y facilitada por la tecnologia a menudo da lugar a que las mujeres
se autocensuren o se retiren de la participacion en linea, lo que restringe su
libertad de expresién y tiene un impacto negativo en toda la sociedad al

quedar privada de las voces de estas (ONU Mujeres, 2021b).

* Una continuacion de la brecha digital de género: la dimensidn digital de la
violencia contra la mujer tiende a perpetuar y aumentar la brecha existente

entre mujeres y hombres en el acceso y uso de las TIC y las tecnologias
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basadas en IA, ya que las mujeres se sienten obligadas a abandonar la esfera
digital (UNICEF, 2021).

* Reducir la diversidad de los espacios digitales: las mujeres que se enfrentan
a discriminacion interseccional tienen mas probabilidades de ser atacadas en
linea y, como consecuencia, se autocensuran y reducen su participacion en
linea, lo que reduce la diversidad y la naturaleza inclusiva de los debates
sociales, politicos y publicos, y de todos los mundos en linea (ONU Mujeres,
2020).

» Consecuencias socioeconémicas adversas en las sociedades: la violencia
contra la mujer, incluida su dimension digital, produce importantes
consecuencias financieras para toda la sociedad debido a la pérdida de

actividad econdémica y los costes relacionados con la salud (EIGE, 2021).

Es necesario enfatizar que hay aspectos esenciales a tener en cuenta que, lejos de

detener o criminalizar el avance tecnoldgico, deben atender a las cuestiones

perniciosas reparadas, para eliminarlas y fomentar un desarrollo de la IA desde una

correcta perspectiva de género, con el mayor respeto a los derechos fundamentales.

1. A pesar de que el término IA data de 1955, es en la actualidad cuando

mayor interés esta generando dada su “importancia progresiva”.

2. Se vive en el presente y su aplicacién en multitud de campos diversos. Sin
embargo, aun teniendo presente que su existencia se plantea desde hace
varias décadas, en la actualidad la unanimidad en torno a una

conceptualizacion univoca es todavia un desafio.

3. Derivada de la incesante evolucion en el campo, asi como de las diversas
tipologias que la componen, lo que también supone un obstaculo para su

regulacion, pese a las “abundantes iniciativas para regular la cuestion”.

4. Se distingue entre un tipo débil, lo que seria una suerte de equiparacién a
la inteligencia humana, y un tipo fuerte, el cual ya superaria los niveles de

inteligencia de los seres humanos.
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5. Sin embargo, pese a los diversos desarrollos en la materia, constituidos
esencialmente a través de procesos de Big data, programacién
neurolinguistica, machine learning o data mining, lo cierto es que todos se
insertan, al dia de hoy, en aquella considerada como IA débil, lo cual no
resulta especialmente tranquilizador a la luz de la problematica ya derivada
en torno a esta tipologia englobada unicamente en la parte débil y que, por
tanto, sera previsiblemente multiplicada si en un futuro se desarrolla la
tipologia fuerte, la conceptualizacion, cuando nos referimos a IA hablamos

de “sistemas que manifiestan un comportamiento inteligente”

La IA fuerte, también conocida como inteligencia artificial general (AGI), es
tedricamente capaz de comprender, aprender o aplicar la inteligencia de manera
similar a un ser humano. A diferencia de la IA débil, la IA fuerte puede realizar
cualquier tarea cognitiva con la misma eficiencia que un humano. Sin embargo, este
tipo de IA aun se encuentra en etapas tedricas y de investigacion, sin

implementaciones practicas a gran escala hasta la fecha.
e Autonomia: Puede operar de forma independiente sin intervencion humana.

e Autoconciencia: Capacidad tedrica de entender y tener conciencia de si

misma.

o Adaptabilidad: Capacidad de aprender y adaptarse a nuevas tareas y

situaciones sin programacion previa.
Desafios y Consideraciones Futuras

« Eticos y de seguridad: El desarrollo de IA fuerte plantea preguntas

significativas sobre ética, control y seguridad.

La inteligencia artificial generativa (IA generativa) esta transformando el mercado
laboral global, automatizando tareas y redefiniendo roles en multiples sectores. Un
estudio conjunto de la OIT y el Instituto Nacional de Investigacion de Polonia (NASK)

revela que uno de cada cuatro empleos esta potencialmente expuesto a esta
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tecnologia. Aunque la transformacion, mas que la eliminacion, es el resultado mas

probable, los efectos no son uniformes.

Particularmente preocupante es la brecha de género en esta exposicion: las mujeres
enfrentan un riesgo tres veces mayor de reemplazo por |IA que los hombres,
especialmente en paises de altos ingresos. Esta desigualdad refleja divisiones
ocupacionales historicas y una falta de politicas que prioricen la equidad en la
transicion digital. Ante este escenario, el impacto de la IA en el trabajo debe

analizarse desde una optica de justicia social y de derechos laborales.

10. El impacto de la IA en el trabajo y la exposicion ocupacional

El informe “Generative Al and Jobs” representa la evaluacion mas detallada hasta
ahora sobre como la IA generativa puede remodelar el mundo laboral. Al analizar
mas de 30,000 tareas ocupacionales con ayuda de modelos de IA y revision experta,
se identificaron “gradientes de exposicion” que revelan los niveles de riesgo por

ocupacion.

El impacto de la IA en el trabajo se concentra principalmente en los sectores
administrativos, debido a su alta automatizacion potencial. Sin embargo, también se
han identificado riesgos crecientes en sectores cognitivos y altamente digitalizados
como medios, finanzas y desarrollo de software. Esta capacidad transformadora de
la IA obliga a repensar qué competencias deben fortalecer los trabajadores para

adaptarse.

A pesar del potencial de la IA generativa, la automatizacion total de empleos sigue
siendo poco comun. Muchas tareas aun necesitan intervencion humana,
especialmente en contextos donde las habilidades blandas, el juicio ético y la
creatividad siguen siendo irremplazables. La clave, por tanto, esta en dirigir la

innovacion hacia modelos inclusivos y resilientes.

11. Brechas de género: una urgencia silenciosa

Uno de los hallazgos mas alarmantes del informe es que el 9.6 % del empleo

femenino en paises de altos ingresos esta en riesgo de automatizacion por IA, frente
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al 3.5 % de los empleos masculinos. Esta disparidad resalta la necesidad de disefiar

politicas publicas con enfoque de género en la transformacion digital.

Las mujeres estan sobrerrepresentadas en funciones administrativas, justamente
las mas expuestas a la automatizacién. Esto significa que, si no se interviene, la 1A
podria profundizar las desigualdades estructurales del mundo laboral. De ahi la
urgencia de incluir la perspectiva de género en la discusion sobre el impacto de la

IA en el trabajo.

Ademas, la falta de representacién femenina en el desarrollo de tecnologias de IA
contribuye a perpetuar sesgos de género. Solo el 22 % de las mujeres del sector
tecnoldgico trabajan en IA, lo que limita la diversidad en la creacion de soluciones

tecnoldgicas y refuerza estereotipos existentes.

12. Transformacion, no eliminacion

El estudio aclara que la IA generativa tiene mas potencial para transformar tareas
que para eliminar empleos completos. Sin embargo, esta transformacion no es
automatica ni equitativa: depende del acceso a herramientas digitales, la

infraestructura tecnolégica y las politicas de cada pais.

Los paises con economias emergentes enfrentan desafios particulares. La falta de
conectividad, brechas educativas y debilidad institucional pueden convertir un
proceso transformador en un proceso excluyente. Es necesario que los gobiernos
actuen con responsabilidad, reconociendo el impacto de la IA en el trabajo como

una oportunidad para avanzar en inclusion y no retroceder.

La adaptacion debe ir acompafada de inversion en capacitacion, creacion de
nuevos roles laborales y un dialogo social que incluya a trabajadores, empleadores
y academia. De lo contrario, se corre el riesgo de que esta transformacion se

traduzca en pérdida de derechos y precariedad.

13. Un indice para anticipar riesgos y disefiar soluciones

El indice global presentado por la OIT y NASK ofrece una herramienta replicable

que permite a los paises anticipar los efectos de la IA generativa en su fuerza
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laboral. Este enfoque de anticipacion es clave para disefar estrategias proactivas,

sostenibles e inclusivas.

Gracias a la validacién de expertos y al uso de microdatos, el indice proporciona
una visién detallada y confiable. Esto permite a los responsables politicos enfocar
sus esfuerzos en sectores y poblaciones especificas. La prevencion, en este caso,

es mas efectiva que la correccion tardia.

Adoptar este tipo de herramientas en politicas publicas, especialmente en
economias en desarrollo, es un paso crucial para enfrentar el impacto de la IA en el

trabajo con enfoque preventivo, adaptativo y centrado en la dignidad laboral.

14. Responsabilidad compartida y oportunidades éticas

El futuro del trabajo estd siendo moldeado hoy, y la IA generativa es una de sus
principales fuerzas. Por ello, la responsabilidad no recae unicamente en los
gobiernos: las empresas, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones

académicas también deben asumir un rol activo en esta transformacion.

La ética tecnoldgica exige que se analicen no solo los beneficios productivos de la
IA, sino también sus consecuencias sociales. El impacto de la IA en el trabajo puede
traducirse en oportunidades de mejora si se abordan desde una perspectiva integral

y con sentido de responsabilidad social.

Crear entornos laborales mas equitativos, resilientes y sostenibles es posible si
alineamos el desarrollo tecnoldgico con la proteccién de derechos y la promocién
del bienestar humano. La IA no debe ser un fin en si misma, sino una herramienta

para construir una sociedad mas justa.

El avance de la inteligencia artificial generativa marca una nueva era en la evolucion
del trabajo, pero sus efectos no son automaticos ni homogéneos. El estudio de la
OIT y NASK nos invita a actuar desde la responsabilidad social, priorizando a
quienes corren mayores riesgos, especialmente las mujeres. El estudio de la OIT y
NASK subraya que las cifras reflejan una exposicién potencial, no pérdidas reales

de empleo. Las limitaciones tecnoldgicas, las carencias en infraestructuras y la falta
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de competencias implican que la aplicacion variara ampliamente entre paises y
sectores. Los autores destacan que es mas probable que la IA generativa

transforme los trabajos en lugar de eliminarlos (OIT, NASK, 2025).

El informe insta a los gobiernos, a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores a participar en un dialogo social y a disefar estrategias proactivas e
inclusivas que mejoren la productividad y la calidad del empleo, especialmente en

los sectores mas expuestos.

En este contexto, hablar del impacto de la IA en el trabajo no es solo hablar de
tecnologia, sino de dignidad, inclusién y justicia. Solo asi podremos garantizar que

el futuro laboral, aunque digital, siga siendo profundamente humano.

15. Surgen las brechas

La concentracion de la toma de decisiones en el sector tecnoldgico de la inteligencia
artificial no puede justificarse; también debemos reconocer que histéricamente
muchas comunidades han sido totalmente excluidas de las conversaciones sobre la

gobernanza de la IA que les afectan, afade.

El informe Addressing the digital determinants of youth mental health, publicado este
viernes, combina un examen de las pruebas y politicas actuales con un llamamiento
a los gobiernos, la industria y la sociedad civil para que adopten medidas inmediatas

para que los espacios digitales sean mas seguros, saludables y equitativos.

“La salud mental de los jovenes esta determinada por los espacios digitales tanto
como por la escuela o la familia, pero sin la misma proteccién” (Hans Henri P. Kluge,

director regional de la OMS para Europa).

16. ¢ Quién debe asumir la responsabilidad?

El uso de la tecnologia afecta la salud mental de los jovenes, con resultados tanto
positivos como perjudiciales. La exposicidon al ciberacoso, los standares
corporales poco realistas, los contenidos sobre autolesiones y el marketing

nocivo estan muy extendidos y poco regulados.
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El analisis indica que, aunque se estan tomando medidas, hay poco consenso sobre
quién debe asumir la responsabilidad. Muchas politicas nacionales hacen recaer
la carga de la seguridad en padres e hijos, mientras que la responsabilidad de la

industria y la participacion de los jovenes siguen siendo limitadas.

17. Desde la mejora de la alfabetizacion hasta una regulacién mas estricta

Ademas, la OMS en Europa ha solicitado a los paises que den prioridad a ocho

acciones politicas urgentes:
e Hacer del bienestar digital una prioridad nacional de salud publica

o Regular el disefio de las plataformas para limitar las funciones adictivas y

nocivas
« Capacitar al personal sanitario para orientar el uso seguro de la tecnologia
e Apoyar la gobernanza digital liderada por los jovenes

e Aumentar la inversion en alternativas offline al entretenimiento basado en

pantallas

e Aplicar estrategias intersectoriales de salud publica de eficacia probada

para mejorar el bienestar digital

« Elaborar orientaciones claras sobre el bienestar digital y el uso saludable de

la tecnologia
o Exigir responsabilidades a la industria y a los intereses comerciales

Un nuevo informe de un grupo de expertos de la ONU afirma que es necesario
regular a escala mundial el floreciente campo de la inteligencia artificial (IA), y afade
que el desarrollo y uso de esta tecnologia “no puede dejarse unicamente al capricho

de los mercados”.

“La propia naturaleza de la tecnologia, transfronteriza en su estructura y aplicacion,
hace necesario un enfoque global”, concluye el informe final del grupo nombrado

por el Secretario General de la ONU.
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La inteligencia artificial estd transformando nuestro mundo, desde la apertura de
nuevas areas de investigacién cientifica y la optimizacién de las redes de energia,
hasta la mejora de la salud publica y la agricultura y la promocion del progreso en
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Sin embargo, aunque existe un enorme potencial para el bien, si no se gobierna, los
beneficios de la IA podrian limitarse a solo un pufiado de Estados, empresas y
particulares pioneros; y en un esfuerzo por mitigar estos riesgos, el informe propone

varias recomendaciones para establecer un marco de gobernanza mundial de la IA.

En 2024, se observa un uso creciente de tecnologia para perpetuar y visibilizar la
violencia de género en México. El ciberacoso, una forma comun de violencia digital,
afecta a millones de mujeres, con 22% de las mujeres usuarias de internet han
reportado haber sido victimas de acoso cibernético. Ademas, la violencia politica
online, el monitoreo de violencia politica en medios electronicos y la violencia digital
en redes sociales, representan obstaculos para el acceso seguro a la informacién y

limitan el pleno disfrute de los derechos humanos de las mujeres.
Ciberacoso, violencia digital y violencia por IA:
e Prevalencia:

Un 20.9% de la poblacién usuaria de internet de 12 afios y mas en México
ha experimentado ciberacoso, con un 22% de las mujeres reportando ser

victimas.
e Formas de Ciberacoso:

El ciberacoso incluye el contacto a través de identidades falsas (35.9%),

mensajes ofensivos (33.3%) y contenido sexual (26.0%).
o Plataformas:

Facebook (44.5%) y WhatsApp (45.5%) son las plataformas mas

utilizadas para el ciberacoso.
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 Consecuencias:

La violencia digital genera consecuencias psicologicas, emocionales y
sociales para las victimas, ademas de limitar su acceso a la informacion y

a las comunicaciones.
+ Violencia Politica Online:

El monitoreo de denuncias de violencia politica en medios electrénicos
revela un alto numero de casos de violencia politica contra mujeres

candidatas denunciadas publicamente.
Otras Formen de Violencia de Género:

o Feminicidio: En 2024, se registraron 10 mujeres asesinadas violentamente

cada dia en México.

« Violencia Familiar: En 2024, se registraron 42.1% de casos de violencia

familiar.
e Violacién: Se registraron 650.0% de casos de violacion.

e Violencia de Género en el Trabajo: La Unidad Especializada en la Atencion
de Género (UEAAG) recibié 82 denuncias relacionadas con hostigamiento,

acoso sexual, acoso laboral y discriminacion en 2024.

« Violencia de género mediante el uso de Inteligencia Atrtificial. Modificacion
del cuerpo de las mujeres, usando tecnologia. No se tiene un registro, sin
embargo, dos casos mediaticos fueron de un alumno del Politécnico en

contra de sus compafieras y el de la senadora Andrea Chavez.

18. Impacto de la Tecnologia:

« Brecha Digital:

En México, 63% de las mujeres que no usan internet reportan que

la principal razén es que no tienen los conocimientos para hacerlo.
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o Disparidad en la Educacion Tecnoldgica:

En el ciclo escolar 2021-2022, solo el 23.67% de las personas
inscritas en licenciaturas del area de Tecnologias de la Informacién

y Comunicacion eran mujeres.
« Violencia en el Entorno Digital:

La violencia de género digital se ejerce a través de herramientas
tecnoldgicas como teléfonos celulares, redes sociales, plataformas

e internet, afectando a mujeres, lesbianas, travestis y trans.
Recomendaciones:
« Visibilizacion y Prevencion:

Es crucial visibilizar y prevenir la violencia de género digital,

especialmente a través de redes sociales.
e Acceso a la Educacion Tecnologica:

Fomentar la igualdad en el acceso a la educaciéon tecnolégica y a la
informacion digital para reducir la brecha digital y empoderar a las

mujeres.
e Atencion a Victimas:

Brindar atencion psicoldgica gratuita y medidas de proteccién a las

victimas de violencia de género.
« Fortalecimiento de la UEAAG:

Continuar fortaleciendo la UEAAG para la atencion de denuncias y

la investigacion de delitos de violencia contra las mujeres.

19. Visibilizar las amenazas a la seguridad de las mujeres utilizando la IA

El auge de la inteligencia artificial y los avances tecnolégicos, hay una

transformacion en términos de innovacion, eficiencia y creatividad. Sin embargo,
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como ya lo hemos mencionado, se ha observado que la tecnologia presenta sesgos
de género, lo que para las mujeres representa un conjunto de microviolencias que
amenazan la economia, la seguridad y el bienestar social. Sin una revolucion
paralela en la legislacion y la innovacion social, la |A podria perpetuar y agravar las

disparidades de género para las mujeres en el ambito laboral y social.

20. Amenazas de la IA a la seguridad econdmica

La automatizacion y la introduccion de la IA en las empresas estan modificando el
mercado laboral poniendo en riesgo, el trabajo de las mujeres, en particular en
quienes no cuentan con un titulo universitario, porque se enfrentan a impactos
negativos ya que muchos empleos en sectores con un numero significativo de
mujeres, como la administracion, el comercio minorista y las finanzas, estan siendo

reemplazados por sistemas de IA.

Mas alla de generar la pérdida del empleo, la IA tiene el potencial de exacerbar las
desigualdades de género existentes. Los sistemas de la IA son alimentados con
distintas fuentes de datos, y estos datos a menudo reflejan sesgos sociales. Si no
se abordan, estos sesgos pueden conducir a practicas de contratacion
discriminatorias y perpetuar las brechas salariales de género existentes, ya que los
modelos de prediccion salarial basados en datos salariales histéricos pueden

ampliar inadvertidamente esta disparidad.

Por ello podria ser que las mujeres a la hora de querer aprender a utilizar software
de IA, lo encuentren limitativo lo que les va a impedir beneficiarse de él y afectar

negativamente su potencial de desarrollo profesional.

21. Amenazas de la IA a la seguridad personal

Quizas la amenaza mas importante que enfrentan las mujeres con la aparicion de
la 1A se relaciona con sus efectos sobre la seguridad personal. Los deepfakes —
medios manipulados generados por |A que pueden crear videos, imagenes y audio
realistas— pueden utilizarse como arma para representar a mujeres en situaciones
comprometedoras o falsificadas. El potencial de violacion de la privacidad, dano a

la reputacion, manipulacién politica y angustia emocional asociado con los
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deepfakes es uno de los problemas politicos mas urgentes que enfrentan los

legisladores hoy en dia.

Las mujeres también pueden enfrentar riesgos agravados debido a la interseccion
de diversos factores demograficos y sociales. Por ejemplo, los algoritmos de |A
tienen mayor probabilidad de perpetuar sesgos contra las mujeres racializadas, las
mujeres LGBQTIA+, las mujeres con discapacidad y las mujeres de bajos recursos.
Las disparidades econdmicas, el acceso limitado a la tecnologia y los sesgos

culturales complican aun mas estos problemas.

22. Amenazas de la IA a la atencion médica

Los sistemas de salud basados en |A tienen el potencial de perpetuar la
desinformacion y el estigma en torno a los problemas de salud de las mujeres,
diagnosticar erroneamente afecciones o minimizar los sintomas basandose en
datos distorsionados. El acceso a estas soluciones de salud basadas en |A podria
ser limitado para las mujeres, especialmente para aquellas de entornos marginados.
Las disparidades econdmicas, las brechas de alfabetizacién digital y las barreras
linguisticas pueden crear una situacibn en la que estos avances sean

desproporcionadamente perjudiciales para las mujeres.

El uso de la |IA en el diagnostico de salud reproductiva y los tratamientos de fertilidad
también plantea inquietudes éticas singulares. La privacidad de una mujer puede
verse amenazada cuando los sistemas de |A procesan datos sensibles relacionados
con la fertilidad, la anticoncepcion o el embarazo, especialmente a medida que
algunos estados reducen la protecciéon de los derechos reproductivos de las

mujeres.

23. Abordar la amenaza de la IA para las mujeres

La integracion de la |A en la sociedad, denominada "megacambio”, plantea desafios
unicos a las normas sociales establecidas, especialmente para las mujeres. Para
mitigar los impactos negativos de la IA en las mujeres, es crucial fomentar una

fuerza laboral mas inclusiva en el sector, incentivando a las mujeres a seguir
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carreras en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, especialmente mediante
iniciativas de educacién temprana. Destacar a las mujeres exitosas en las areas
STEM como modelos a seguir y fomentar programas de mentoria puede inspirar a
las futuras generaciones a identificar y abordar los sesgos de género en las etapas

de desarrollo e implementacion de la IA.

Evaluar periddicamente la equidad salarial y garantizar que las mujeres tengan las
mismas oportunidades de ascenso son pasos fundamentales para eliminar las
disparidades de género existentes y mitigar los impactos negativos de la IA en las

mujeres.

24. Equidad en la educacion

Centrarse en empoderar a mujeres de todas las edades para que desarrollen
carreras en el ambito cibernético y ofrecer oportunidades de aprendizaje vy
networking® con profesionales del sector tecnoldgico y de la gestion cibernética.

Para ello, crear una licenciatura en Inteligencia Artificiales necesario.

La Inteligencia Atrtificial (IA) proporciona potencial para abordar algunos de los
desafios mayores de la educaciéon actual, innovar las practicas de ensefanza vy
aprendizaje y acelerar el progreso para la consecucion del ODS. Sin embargo, el
rapido desarrollo tecnoldgico conlleva inevitablemente multiples riesgos y desafios,

que hasta ahora han superado los debates politicos y los marcos regulatorios.

Los Estados deben aprovechar el potencial de las tecnologias de la IA con miras a
la consecucion de la educacion, al tiempo que promueva que su aplicacion en

contextos educativos responda a los principios basicos de inclusion y equidad.

La exigencia del enfoque de la IA centrado en el ser humano, no debe ser una
solicitud, sino una exigencia. Su objetivo debe ser incluir el papel desempefiado por
la IA en la solucion de las desigualdades actuales en materia de acceso al
conocimiento, la investigacién y la diversidad de las expresiones culturales, y

garantizar que la IA no sirva para ampliar la brecha tecnoldgica dentro de los paises

54 Es el proceso de construir y mantener una red de contactos profesionales y personales.
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y entre ellos. La promesa de la “IA para todos” debe permitir que cada cual pueda
sacar provecho de la revolucion tecnoldgica en curso y acceder a sus frutos,

fundamentalmente en términos de innovaciones y conocimientos (UNESCO, 2024).

En el marco del Consenso de Beijing, la UNESCO ha elaborado la publicacion
Inteligencia artificial: guia para las personas a cargo de formular politicas, para
fomentar la preparacidn de los responsables de formular politicas educativas en
materia de inteligencia artificial. Su objetivo es favorecer la comprension compartida
de las oportunidades y desafios que la IA proporciona a la educacion, asi como sus
implicaciones para las competencias basicas necesarias en la era de la IA. La
UNESCO también publicé Marcos de competencias en materia de IA de la UNESCO
para estudiantes y docentes con el fin de orientar a los paises a la hora de ayudar

a los estudiantes y docentes a comprender el potencial y los riesgos de la IA.

25. El impacto de la IA en el trabajo y la exposicién ocupacional

El informe Generative Al and Jobs representa la evaluacion mas detallada hasta
ahora sobre como la IA generativa puede remodelar el mundo laboral. Al analizar
mas de 30,000 tareas ocupacionales con ayuda de modelos de IA y revisidn experta,
se identificaron “gradientes de exposicion” que revelan los niveles de riesgo por

ocupacionss.

26. Preocupacion por los derechos humanos

La preocupacion por las formas en que la |IA puede utilizarse para trasgredir las
propias materias primas necesarias para las tecnologias de IA, incluidos los
minerales criticos, se obtienen a nivel mundial, lo que conduce a una batalla por

el poder y la riqueza sobre estos productos escasos a escala global.

Ademas, los sistemas de armas autonomas podrian tomar decisiones sin
intervencidon humana, lo que plantearia cuestiones éticas y juridicas sobre la

rendicion de cuentas y la proteccidn de los civiles durante los conflictos. El creciente

%5 |A generativa y empleo: un andlisis global de los posibles efectos sobre la cantidad y la calidad del
empleo. https://www.ilo.org/publications/generative-ai-and-jobs-global-analysis-potential-effects-job-
quantity-and
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potencial de una carrera armamentistica impulsada por los avances de esta

tecnologia también podria poner en peligro la seguridad humana.

El sesgo y la vigilancia de la IA es otro motivo de preocupacién, ya que la

creacion y su gobernanza

Ya empiezan a aparecer disparidades. En términos de representacion, partes
enteras del mundo han quedado fuera de las conversaciones internacionales sobre

gobernanza de la IA.

Por ejemplo, solo siete paises (Canada, Francia, Alemania, Italia, Japén, Reino
Unido y EE.UU) participan en siete iniciativas destacadas de |A ajenas a la ONU,
mientras que 118 paises, principalmente del Sur Global, no participan en

ninguna.

“‘La equidad exige que mas voces desempefen papeles significativos en las

decisiones sobre cdmo gobernar la tecnologia que nos afecta”, afirma el informe.

‘La concentracion de la toma de decisiones en el sector tecnoldgico de la
inteligencia artificial no puede justificarse; también debemos reconocer que
historicamente muchas comunidades han sido totalmente excluidas de las

conversaciones sobre la gobernanza de la IA que les afectan”, afiade.

27. Arquitectura globalmente inclusiva

Un grupo de expertos de la ONU propone varias para regular el uso de la IA.
¢ Un panel cientifico internacional independiente sobre |A;

e Un dialogo politico intergubernamental y con multiples partes interesadas
sobre su gobernanza, que se celebre dos veces al afio para compartir las

mejores practicas;
¢ Un fondo mundial para la IA con el fin de reducir la brecha digital.

El grupo también subray6 que cualquier despliegue de IA en entornos militares

debe cumplir el derecho internacional humanitario y las normas de derechos
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humanos, y recomendd que los Estados establezcan marcos juridicos y

mecanismos de supervision sélidos.

En conjunto, estas recomendaciones instan a los Estados miembros de la ONU a
sentar las bases de la primera arquitectura global inclusiva para la gobernanza de

la IA basada en la cooperacion internacional y la transparencia.

En el Informe Inteligencia artificial inclusiva para el desarrollo edicién 2025 de la
UNCTAD, se identifican 3 puntos clave: infraestructura, datos y competencias,
informa que tiene una proyeccion de 4.8 billones de ddélares para 2033, es decir un
crecimiento de 25 veces en 10 afos. Por su parte Estados Unidos y China
concentran el 33% de las publicaciones sobre IA y el 60% de las patentes y solo

100 empresas financian el 40% de la investigacion.

Es un hecho que la IA evoluciona a mucho mas velocidad de lo que los gobiernos
pueden responder, y sin una supervision adecuada y un acceso equitativo, se corre

el riesgo de agravar las divisiones mundiales.

Por otro lado, un hecho preocupante es que la |IA podria afectar al 40% de los
puestos de trabajo en todo el mundo; en las economias avanzadas, podria mejorar
el 27% de los puestos de trabajo, potenciando las capacidades humanas en lugar
de sustituir a los trabajadores. Pero algunos paises en desarrollo estan mostrando
un gran potencial: Brasil, China, India y Filipinas han avanzado en el desarrollo de
la IA. China destaca en asequibilidad y volumen de datos y, junto con India y
Brasil, ha creado grandes grupos de desarrolladores de IA. Mientras tanto, el
grupo de desarrolladores de |IA de Filipinas aumenté un 30% entre 2022 y 2023.

28. Gobernanza mundial y equitativa

La respuesta seria que la IA se priorizara a las personas y se desarrolle mediante
una cooperacion mundial en la que todos los paises tengan voz y voto. Ya que
desafortunadamente la gobernanza de ésta sigue estando fragmentada y dirigida
por un puiado de paises. Los habitantes de los paises en desarrollo se veran

afectados por la IA, pero apenas tienen voz en la configuracion de su futuro.
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Las Naciones Unidas estan liderando los esfuerzos para cerrar esta brecha. En
2025, los Estados miembros de la ONU adoptaron el Pacto para el Futuro y el Pacto
Digital Global, estableciendo una serie de compromisos para mejorar la
gobernanza internacional de la IA en beneficio de la humanidad (Naciones
Unidas, 2025).

29. Cultura y educacion

Ciertamente la |A puede coadyuvar a la personalizacion de la educacion de acuerdo
con cada requerimiento en particular con una diversidad de contenidos, es asi que
resulta una poderosa herramienta en el aprendizaje, ello dio lugar al Consenso de
Beijing sobre la Inteligencia Artificial en la Educacién y la Estrategia de la Unesco

sobre la innovacion tecnoldgica en la educacion (2021-2025).

Dicho Consenso presenté recomendaciones estratégicas en cinco ambitos:
v' La IA al servicio de la gestion y la implementacion de la educacion.
v" La IA al servicio del empoderamiento de los docentes y su ensefanza.
v' La IA al servicio del aprendizaje y de la evaluacion de los resultados.

v" El desarrollo de los valores y de las competencias necesarias para la vida y

el trabajo en la era de la |A.

v" La IA como modo de proporcionar a todos posibilidades de aprendizaje a lo

largo de toda la vida.

La IA en el campo de la educacion, sin duda abre un mundo de posibilidades “La
capacidad de aceleracion exponencial de los cambios a partir de la introduccion de
tecnologias basadas en machine learning genera un  potencial
revolucionario”®,aunque es una realidad que la conectividad al internet le es
inherente lo cual, resulta inviable para un gran numero de educandos, lo que genera

desigualdad y exclusion “Los riesgos son claros: quienes tienen mas acceso a la

%6 Rivas, Axel; Buchbinder, Nicolas y Barrenechea, Ignacio (2023). El futuro de la Inteligencia Atrtificial
en educacion en América Latina. Profuturo y OEI
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tecnologia ya estan en una posicion aventajada socialmente y podrian sacar mas
ventajas si acceden a plataformas pagas y a recursos potenciados por IA que

permiten avanzar en sus aprendizajes”’

Es claro que las tecnologias tienen sesgos de discriminacion, riesgos de
personificacion y de desinformacion, y deben regularse. Sin bases éticas, hay que
tenerles miedo (ONU, 2025). Si bien la violencia contra las mujeres y nifias facilitada
por la tecnologia, ya sea en linea o fuera de ella, es una preocupacion creciente, existen
muchos avances prometedores en el ambito de la |IA, que ofrecen soluciones

innovadoras para atender el abuso digital y proteger a las supervivientes.

Por ejemplo, algunas aplicaciones para telefonia moévil como bSafe_ofrecen alertas de
seguridad para proteger a las mujeres, y Botler.ai, una empresa canadiense, ayuda a
las victimas establecer si los incidentes de acoso sexual que sufrieron violan el cédigo
penal de los Estados Unidos o la ley canadiense. Algunos chatbots, como “Sophia” de
Spring ACT y “rAlnbow” de Al for Good, dan apoyo anénimo y conectan a

supervivientes con servicios juridicos y otros recursos.

“También pueden emplearse algoritmos alimentados con IA para lograr que el espacio
digital sea seguro para todas las personas, detectar y eliminar contenido discriminatorio
y nocivo, y detener la propagacion de imagenes intimas no consentidas” (Del Villar,
2025).

Si bien los beneficios pueden ser bastantes, también se avanza desigualmente, por lo
que, el Estado deberia adoptar un rol activo para garantizar el derecho a la educacién
en igualdad, lo que conlleva facilitar las herramientas para el acceso a la IA, la
conectividad al internet y dotar de dispositivos a los centros escolares publicos,

especialmente en las comunidades mas alejadas.

El mundo digital abre muchas oportunidades, pero también conlleva riesgos, lo que
obliga la educacion debe enfocarse con sentido ético del uso de la tecnologia,

fomentando valores y responsabilidad en el entorno digital.

57 Idem
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30. Violencia contra las mujeres y pornografia falsa generada por IA

Dentro de los grandes desafios del uso de la IA los deepfakes representan una
amenaza que en el tema de la violencia de género conforma ya un tipo mas que se

suma a la diversidad de formas en que se ataca a una mujer.

La proliferacion de contenidos manipulados o amenazantes no solo generan
informacion falsa, se acosa, se persigue, incluso se puede configurar una
suplantacion de identidad, vulnerando asi la seguridad, integridad y dignidad de las

mujeres.

La violencia contra las mujeres en linea abarca una amplia gama de conductas
como todas las formas de abuso sexual basado en imagenes, la pornografia falsa
generada por IA; actos que impliquen vigilancia y seguimiento de una persona; el
acoso, las amenazas y los abusos sexuales y fisicos en linea. La dimension digital
de la violencia contra la mujer es alarmantemente frecuente segun los datos que se
presentan a partir de numerosos estudios internacionales que muestran que el 85%
de las mujeres ha experimentado o presenciado violencia en linea. Los dafios
sufridos pueden ser fisicos, psicoldgicos, econdmicos, profesionales y relacionales.
El abuso destruye su confianza y conexiones con familiares y amigos, el mundo en
linea y las redes sociales, que puede derivar en la imposibilidad de progreso
profesional debido a la autocensura en linea, al retirarse de las redes sociales como

respuesta de proteccion.

Un caso a nivel mundial de la manipulacion de imagenes mediante A, es el de Greta
Thumberg (activista medioambiental), en el que se le muestra bailando desnuda,
ademas de otras mujeres famosas han sufrido este deepfakes®® un montaje que usa
la inteligencia artificial con gran verosimilitud, a partir de una grabacién
pornografica publicada en una web especializada por un usuario anénimo que

aporta algunos datos que ayudan a descubrir el engafio.

%8 Los deepfakes son videos, imagenes o audios generados por inteligencia artificial que imitan la
apariencia y voz de una persona con tal precision que pueden engafar tanto a las personas como a
los algoritmos.
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Esta utilizacion negativa de la IA tiene un impacto negativo “Este fendmeno no solo
afecta a las victimas individuales, sino que también tiene implicaciones mas amplias

para la sociedad, creando un clima de desconfianza y temor”°.

Ante esta nueva forma para violentar a las mujeres en el ciberespacio, es preciso
actuar para atender, prevenir y sancionar este tipo de practicas que hacen necesaria
“‘la implementacion de leyes y regulaciones, la promocién de politicas corporativas
conscientes, la educacion y formacion, y el desarrollo de tecnologias anti-deepfake
como sistemas de deteccion, asi como también autenticacion de contenido y

medidas de prevencion”°.

31. En México

Diego ‘N’, exalumno del Instituto Politécnico Nacional (IPN) acusado de violencia
digital hacia varias de sus compafieras, fue sentenciado a cinco afos de prision por
el delito de trata de personas en su modalidad de pornografia infantil, asi lo informé

este viernes la Asamblea Colectiva de Justicia Digital IPN.

“El Congreso de la Ciudad de México exhortd al juez Francisco Salazar Silva a
validar las pruebas para resolver conforme a derecho, con una sentencia justa, el
caso de Diego “N”, y a anteponer los derechos de las mujeres victimas de violencia
sexual digital, no permitir que exista complicidad ni impunidad para las mujeres

estudiantes y aplicar la Ley Olimpia de forma irrestricta.

Diego “N”, estudiante del Instituto Politécnico Nacional fue detectado en posesion
de un iPad en la que tenia materia digital con contenido sexual y puesto a
disposicion de las autoridades de la Escuela Superior de Comercio y Administracion
(ESCA) Santo Tomas, ya que en su dispositivo tenia fotografias intimas de mujeres,
unas reales de sus comparferas de clase y otras manipuladas con inteligencia

artificial, las cuales usaba con fines de explotacién sexual digital.

%9 Pereira Hernandez, Maria Luisa; Zatarain Avendanio, Virginia (2024) Pornografia deepfake en la
era de la IA: nuevos desafios para la educaciéon de género, humanistica y tecnologica. Revista
Electrénica de Investigacion Educativa, RECIE, Volumen 8, enero-diciembre 2024.

60 Jdem
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Eran alrededor de 160 mil imagenes y dos mil videos las que poseia el alumno, y
tras el descubrimiento, ocho mujeres presentaron formalmente una denuncia en su
contra ante la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, “por el delito de
violacion a la intimidad sexual, por poseer y elaborar contenido sexual intimo real o
simulado con inteligencia artificial de una persona sin su consentimiento” (Congreso
Ciudad de México/ Noticias 10.12.24).

El colectivo, conformado por estudiantes que denunciaron a Diego ‘N’, detallé que
el joven fue declarado culpable por un caso independiente a la acusacion de
violencia digital con inteligencia artificial por el que lo acusaban las alumnas; sin

embargo, destacaron que esto “no exime la gravedad del delito”.

“Seguimos en lucha para que nuestras carpetas puedan avanzar correctamente y
recibamos justicia. Diego ‘N’ no es inocente, es un agresor sexual digital”, sefalo la
asamblea en una publicacién compartida en si cuenta de Instagram (EI Informador,
22-05-2025).

La sentencia contra Diego ‘N’ se emitio el pasado 14 de mayo, pero su lectura se

llevd a cabo el miércoles 21 en el Reclusorio Oriente.

Otro caso es el de la senadora republica mexicana Andrea Chavez Trevifio quien
informo en un video que procedera legalmente contra Antonio Garci Nieto, denuncié
que el caricaturista “generé con inteligencia artificial una imagen falsa de contenido

erotico” de su persona (9 de octubre de 2024).

En efecto, el pasado 4 de octubre, Garci difundié en su cuenta de X una imagen
alterada en la que aparece una mujer comiendo una paleta con las piernas abiertas
mostrando su ropa interior, a la que digitalmente le puso el rostro de Andrea para
que pareciese que se trataba de contenido intimo y sexual de la legisladora. Lejos
de disculparse, el caricaturista, colaborador del periddico nacional ElI Financiero
incluso defendié que la imagen era real, escribiendo: “...es la senadora la que sube
esas fotos a las redes para promover su ideologia politica...”. Una simple revision

de laimagen confirma que es editada. En el brazo izquierdo de la mujer en laimagen
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se ve un pedazo alterado y borroso. La falda también presenta modificaciones,

resultado de una mala edicion.

La politica explicé en su video que inicialmente no habia querido denunciar
legalmente a Nieto para evitar que éste se victimizara. Pero esto ya ocurrié. Garci
aseguroé que es un perseguido politico, publicando el 10 de octubre a las 4:39 de la
madrugada: “Desde el poder estoy siendo acosado, intimidado y censurado, la
persecucion de la que soy objeto es un pretexto de una dictadura que busca quitar
a todos los que critican al régimen. Es fascismo duro y puro disfrazado de

progresismo”.

Antonio Garci Nieto no es una victima, sino alguien que publicamente cometié un
delito contra la senadora Andrea Chavez Trevifio. El crimen esta tipificado en la Ley
Olimpia, un “conjunto de reformas legislativas encaminadas a reconocer la violencia
digital”. Esta legislacion fue impulsada en congresos locales desde 2014 por la
activista Olimpia Coral Melo Cruz vy, el 22 de enero de 2020, fue aprobada en la
Ciudad de México. Como explica la propia impulsora de estas reformas, la Ley
Olimpia castiga “a quién difunda o produzca imagenes intimas sexuales reales o
alteradas, sin consentimiento”. Se contemplan sanciones “de tres a seis anos de
prision” y “multas que van de 500 a 1,000 Unidades de Medida y Actualizacion

(UMA)”, equivalentes a entre 44,810 y 89,620 pesos mexicanos
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IX. Conclusiones y nueva agenda de investigaciéon

Los adelantos tecnologicos han transformado el mundo, en esta constante
movilidad y evolucion es necesario atender no solo a los beneficios sino a los
riesgos especialmente en los temas de privacidad, comision de conductas violentas
y exclusion, lo que obliga a generar una reglamentacion para el uso de la IA con
estandares éticos, asi como para atender, prevenir y sancionar las conductas que

vulneren la esfera juridica de una tercera persona.

Por otra parte, es importante que la conectividad sea accesible y asequible para
toda la poblacion, asi como el acceso al uso de dispositivos electronicos y el acceso
a la educacion digital a fin de acceder en condiciones de igualdad a los beneficios

que puede proporcionar el buen uso de la IA.
Latinoamérica: entre la espera y la oportunidad

Mientras las discusiones avanzan en regiones del llamado primer mundo, en
América Latina aun no se ha definido una postura clara, se presenta una
oportunidad de crear un enfoque propio que combine innovacion con proteccion de

derechos humanos.

Aunque los gobiernos no han sido especialmente activos y se han quedado algo
rezagados, tienen la obligacion, si no de tomar el control, si de compartirlo con las
empresas, que tienen actualmente el rol de liderazgo, por ejemplo Mercado Libre
muestra como es posible impulsar buenas practicas en torno a la IA desde el sector

privado, con una vision de largo plazo y compromiso social.

Si se aspira a una regulacion regional, sera indispensable colocar los derechos de
autor en la IA y sobre todo los derechos humanos en el centro del debate. Solo asi
sera posible construir un marco normativo que no excluya a quienes crean el

contenido, sino que los reconozca como actores clave del ecosistema digital.

Hacia una innovacion responsable y con propésito
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La IA puede representar una herramienta poderosa para el desarrollo, pero solo si
su crecimiento se alinea con principios de equidad y justicia. Las declaraciones de
ejecutivos como Clegg®' revelan un modelo de innovaciéon que prioriza la escala
sobre la ética. Aceptar que respetar los derechos de autor en la IA es inviable,
implica renunciar a construir una tecnologia verdaderamente humana, y si se afiade
la falta de observancia a los derechos humanos, estamos ante una situacion
peligrosa. Es aqui donde la responsabilidad corporativa-social-estado-derecho debe
actuar como brujula ética, no se trata solo de lo que se puede hacer, sino de lo que
se debe hacer en beneficio de la humanidad en su conjunto, ya que estos avances
y resultados no se comparten de manera equitativa. Tres millones de personas siguen
sin tener conexion a Internet, la mayoria de ellas mujeres y nifas. Las mujeres también
sufren un retraso con respecto a los hombres en lo que se refiere al uso efectivo de la
tecnologia, al ser esta una capacidad que interactua con otras dimensiones de la
discriminacién, como la educacion y el déficit de competencias, y la reduccion de la
autonomia. A medida que el mundo de Internet adquiere mayor importancia en la vida
de las personas, la aceleracion del cambio tecnolégico aumenta el riesgo de que esas
desigualdades se afiancen (ONU-2023).

En la revolucion digital que protagoniza la Inteligencia Artificial (IA) hay varios
conflictos de trazo ético que no pueden ignorarse: en primer lugar los derechos
humanos, entre los cuales el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
debe ser incuestionable, en segundo lugar el uso sin consentimiento de obras
protegidas, es un hecho que la IA requiere una gran cantidad de datos de los cuales
muchos estan protegidos por el derecho de autor. Estos datos se traen a colacidn
en virtud de que mientras no se elabore un protocolo y leyes internacionales sobre
el uso de la IA, esta seguira siendo mas que una buena herramienta, un motivo de

discordia y uso y abuso de unos cuantos.

En tercer lugar, nadie duda que la inteligencia artificial puede ser tan beneficiosa para

la humanidad como dafina cuando se usa para reducir o perpetuar los sesgos y las

61 Nick Clegg, exjefe de asuntos globales de Meta.

105



PARTIDO ACCION NACIONAL

desigualdades que imperan en nuestras sociedades, enumeramos las siguientes cinco

recomendaciones para lograr una |IA mas inclusiva y, por tanto, mejor.

e Usar conjuntos de datos diversos y representativos para entrenar los sistemas
de IA

e Mejorar la transparencia de los algoritmos en los sistemas de IA

« Garantizar la diversidad e inclusion de los equipos de investigacion y desarrollo

de la |IA para evitar puntos ciegos
e Adoptar sélidos marcos éticos para los sistemas de IA
e Integrar politicas sensibles al género en el desarrollo de los sistemas de I1A

Los paises en desarrollo deben actuar con rapidez para definir sus estrategias de
IA, alineandolas con sus propios objetivos de desarrollo. Simplemente seguir los

pasos de otros podria no satisfacer sus necesidades y prioridades especificas.

Las estrategias eficaces requieren un enfoque que abarque a todo el gobierno,
coordinando a todos los organismos e instituciones que trabajan en ciencia,
tecnologia e innovacién, asi como a la industria, la educacién, la infraestructura y el

comercio.

Las politicas nacionales deberian priorizar los tres puntos de influencia de la
IA.

o Infraestructura: Modernizar la infraestructura para garantizar el acceso
equitativo a la electricidad, internet y la potencia informatica. Fomentar la
inversion privada y garantizar la interoperabilidad® entre sistemas para

impulsar el desarrollo de la IA.

62 Segun IBM, la interoperabilidad se refiere a la capacidad de diferentes sistemas informaticos,
plataformas o tecnologias para trabajar juntos e intercambiar informaciéon de manera efectiva, sin
importar sus diferencias técnicas. En otras palabras, es la habilidad de sistemas diversos de
comunicarse, compartir datos y funcionar de forma coordinada, sin necesidad de intervencion
manual o con minima intervencion humana.

106



.PARTIDO ACCION NACIONAL

o Datos: Promover la apertura y el intercambio de datos con perspectiva de
igualdad de género, libres de estereotipos, para mejorar el almacenamiento,
el acceso y la colaboracién. Garantizar la privacidad, la rendicion de cuentas
y la proteccion de la propiedad intelectual para equilibrar la innovacion con

los derechos humanos.

« Habilidades: Desarrollar la alfabetizacion en IA en toda la poblacion
mediante la integracién de las areas STEM y la |A en la educacién, desde la
educacion inicial hasta el aprendizaje permanente. Fomentar la colaboracién
entre la academia y la industria para desarrollar talento alineado con las

necesidades del sector.

Ademas del reconocimiento de los sesgos inherentes a las personas vy
comunidades, abordar los posibles impactos implica mirar los datos desde un punto
de vista critico de género, realizar auditorias con miras a eliminar sesgos en los
modelos de |IA, promocionar la diversidad e igualdad en la industria de la tecnologia,
y trabajar en la regulacion gubernamental. Todo esto va de la mano del

fortalecimiento institucional y de la asignacién de responsabilidades.

Fortalecer la legislacién, como las leyes contra el ciberacoso, para abarcar el acoso
en linea dirigido especificamente a las mujeres y penalizar los deepfakes es
esencial para proteger la privacidad y la seguridad de las mujeres. Asimismo,
promover una comprension mas amplia de la IA y sus posibles impactos puede
ayudar a las mujeres a auto-defenderse y a participar en la construccién del futuro

de la tecnologia.

Estas recomendaciones pueden ayudar a la sociedad a aprovechar el poder de la
IA 'y crear un futuro donde las mujeres puedan participar en el progreso tecnoldgico
y su éxito personal sin la amenaza de prejuicios. Construir un panorama de I1A mas
inclusivo con la colaboracion entre legisladores, empresas tecnoldgicas,
educadores, investigadores, mujeres y aliados. Esta colaboracion puede garantizar
que la IA empodere a todos los miembros de la sociedad, promoviendo un mundo

mas seguro y equitativo para nuestras comunidades.
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Y sobre todo aceptar que la Inteligencia Atrtificial (IA) llegd para quedarse y que en
ninguna otra especialidad se necesita mas una “brujula ética” que en la inteligencia
artificial. Estas tecnologias de utilidad general estan remodelando nuestra forma de
trabajar, interactuar, pensar y vivir. El mundo esta a punto de cambiar a un ritmo
que no se veia desde el despliegue de la imprenta hace mas de seis siglos. La
tecnologia de inteligencia artificial aporta grandes beneficios en muchos ambitos,
pero, sin unas barreras éticas corre el riesgo de reproducir los prejuicios y la
discriminacion del mundo real, alimentar las divisiones y amenazar los derechos

humanos y las libertades fundamentales.

Favorecer el uso positivo de la inteligencia artificial en los paises de América

Latina

Debemos reconocer que algunos paises en América Latina han empezado a ver los

cambios positivos que el uso adecuado de la IA presenta:

Colombia destaca por utilizar la IA para mejorar la prestacion de servicios publicos
a nivel municipal, los gobiernos locales han adoptado sistemas basados en datos

para gestionar los recursos de forma mas eficiente.

México esta creando el Laboratorio GenAl, un centro publico-privado-académico
destinado a ampliar el acceso a la IA y fomentar la innovacion nacional. La iniciativa
refleja los esfuerzos para vincular el desarrollo de esta tecnologia con la utilidad

publica.

Argentina utiliza aplicaciones feministas de la IA en su sistema judicial con proyectos
como SOFIA, un chatbot que ayuda a las mujeres que sufren abusos en linea,
muestran cémo el disefio de la IA puede cambiar las prioridades tecnoldgicas hacia

la justicia y la inclusion.

Si bien la IA tiene aplicaciones en muchas areas, el costo de desarrollarlas es muy
elevado, por lo que su acceso es aun muy limitado. Aunado a esto, la disparidad a
nivel global también contribuye a la ralentizacién de la implementacion. Se calcula

que un 40 % de las empresas de IA se encuentran en Estados Unidos. Esto tiene
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como consecuencia que, tanto ciertos sectores como determinados paises,

experimenten un retraso en el uso de la inteligencia artificial.

Al ser un campo de estudio relativamente joven, existe una falta de profesionales
que cuenten con la formacion y la experiencia para atender las necesidades de la
industria. Esta situacion esta impactando la velocidad con la que se desarrollan los

avances de la IA.

A pesar de los grandes avances que se han visto en los ultimos afios, aun existe
mucha desinformacioén y prejuicios en torno a los usos de la inteligencia artificial.
Como consecuencia, existen sectores de la poblacion renuentes a su

implementacion.
Nueva Agenda de Investigacion

El futuro del mundo es la IA tiene y tendra una importancia indiscutible para toda la
humanidad, la realidad es que ya no estamos ante la ciencia ficcion, estamos
viviendo una nueva revolucion, estamos pasando de “apretar el botén” a
simplemente solicitar que sea apretado, esto sin duda produce incertidumbre, nos

lleva a especulaciones y temer que la |IA se salga de control.
Proyecciones de la IA:

o En 2024, la inteligencia artificial superé a la inteligencia humana a la hora

de traducir idiomas.

o Se cree que en 2026 las maquinas seran capaces de escribir comentarios

de texto mejor que los alumnos de bachillerato.

o Conducir un camion, a partir de 2027, sera mas seguro que lo haga una
maquina a que lo haga una persona. Se reducira la tasa de accidentes de

manera significativa.

« LalA en el comercio superara a los vendedores humanos en 2031.
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o En 2049 las maquinas con inteligencia artificial seran capaces de escribir

best sellers. ¢ Te imaginas comprar un libro escrito por un robot?

o Entrar al quir6fano sera de lo mas seguro, en 2053, cuando los robots

tengan la capacidad de realizar cirugias.

e E incluso se prevé que en 2057 podran llevar a cabo sus propias

investigaciones cientificas.

Son muchos quienes pronostican una gran evolucién de la IA en los proximos

afnos, debido a la aceleracién de la investigacion y desarrollo de estas tecnologi

40

as,

pero quien puede asegurar que todo sea para bien, deberemos esperar para ver

como evoluciona.

Teniendo en consideracion que el impacto no solo sera en la forma en cémo

se

produce, en como se aprenda o en cdmo se nos faciliten todas las actividades que

hoy consideramos humanas.

Es urgente tener una vision de las generaciones de jovenes que seran

los

depositarios de esta revolucion que estamos viviendo, hay que preguntarse, cémo

les afectara en su salud, mental y fisica, en su aprendizaje, en sus relaciones con

sus pares, su entorno y en todas sus actividades cotidianas. Si se tiene

consideracion que apenas estamos viviendo las primeras etapas de la 1A'y

en

ya

tenemos varios jovenes utilizandola para ejercer violencia hacia las mujeres y

personas sin escrupulos que utilizan las plataformas digitales para infringir violencia

hacia las mujeres. Por otro lado se empiezan a presentar problemas de salud mental

en los jovenes que han sido alimentados por la falta de regulacion y ética en el

desarrollo de las plataformas digitales. Aunque ofrecen oportunidades valiosas,

como el acceso a informacion y redes de apoyo, también presentan desafios como

la desinformacién, la exposicion a contenidos violentos y la explotacién sexual

infantil.
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¢ Qué hacer?

Se proponen medidas como campanas de sensibilizacion, programas de mentoria
entre pares, creacion de contenidos positivos y espacios de escucha activa para
adolescentes. Ademas, destaca la necesidad de generar evidencia cientifica sobre
los efectos psicologicos del entorno digital, lo que permitira disenar intervenciones
mas efectivas, sin duda buenas ideas, sin embargo, sin una regulacion ética no sera

posible.

El bienestar juvenil pasa por reconocer que la salud mental es un derecho, no un
lujo e incluye el derecho a vivir libre de violencia. Cuidarla con una vision de
perspectiva de género con corresponsabilidad es una tarea urgente, ética y
necesaria para el presente y el futuro de nuestras sociedades. La salud mental de
las juventudes y las infancias debe dejar de ser una estadistica alarmante para

convertirse en una prioridad colectiva.

Las redes sociales, si bien forman parte de la realidad cotidiana, requieren de una
regulacion ética y de una educacion digital consciente. Desde la responsabilidad
social, es posible contribuir a crear entornos digitales mas seguros, incluyentes y

saludables para la nifiez y adolescencia. La oportunidad esta en nuestras manos.
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