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l. Introduccion

A partir de la ultima década, el Partido Accién Nacional ha consolidado una ruta de
transformacion institucional profunda en materia de género, posicionandose como
una de las fuerzas politicas mas comprometidas con el principio de paridad y la
garantia plena de los derechos politico-electorales de las mujeres. Fiel a su
conviccion humanista y democratica, el PAN ha entendido que la igualdad
sustantiva no solo responde a una exigencia constitucional, sino que constituye un

imperativo ético para el fortalecimiento de la vida democrética del pais.

Un parteaguas fundamental en este proceso fue la reforma constitucional de 2014,
gue consagro la paridad en las candidaturas al Congreso de la Union. El Partido
Accion Nacional adecud su normativa interna a esta nueva realidad, incorporando
en 2015 el mandato de paridad en sus procesos de seleccion de candidaturas, con
el firme propdsito de garantizar que las mujeres pudieran competir en condiciones
de equidad. Este paso representd no solo un ajuste normativo, sino una
manifestacion de voluntad politica para reconocer que la igualdad formal debia
acompanfarse de medidas concretas que promovieran una representacion politica

efectiva de las mujeres.

El compromiso panista se profundiz6 en 2019 con la celebracion de su XVIlI
Asamblea Nacional Extraordinaria, donde se aprobo una reforma estatutaria de gran

calado que integr6 el principio de paridad como eje transversal del funcionamiento



.PARTIDO ACCION NACIONAL

interno del partido. A partir de entonces, la paridad dejo de estar limitada al ambito
electoral y se extendio a todos los 6rganos de direccion partidista, desde los comités
municipales hasta la dirigencia nacional. En esa misma reforma, se incorporo
expresamente la paridad sustantiva como uno de los principios rectores del partido,
en congruencia con el nuevo marco constitucional derivado de la reforma de 2019,

gue establecio la paridad en todo.

Este proceso de reforma interna ha sido constante. En 2022, durante la XIX
Asamblea Nacional Extraordinaria, el Partido Accion Nacional dio un paso decisivo
para consolidar un andamiaje institucional que prevenga, atienda y sancione la
violencia politica contra las mujeres en razon de género. En congruencia con dicha
reforma, el PAN adopt6 su Protocolo para la Prevencion, Atencion y Erradicacion
de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, en cumplimiento
del Acuerdo INE/CG517/2020, con lo cual se convirti6 en uno de los partidos
pioneros en contar con un instrumento especializado de este tipo, reforzando su
compromiso con la dignidad, la integridad y la participacion plena de las mujeres en

la vida partidista.

La reforma que ahora se propone representa la continuidad y profundizacion de
estos avances. Entre sus principales ejes se encuentra la garantia de la alternancia
de género en la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, armonizando este

principio con el derecho de reeleccion de la persona que ocupe dicho cargo.
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Asimismo, se impulsa la creacién del Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres Panistas, concebido como una instancia de generacion de datos,
seguimiento y formulacion de propuestas orientadas a cerrar las brechas de género

dentro del partido.

También se plantea incorporar de forma expresa en los Estatutos la obligacion de
destinar anualmente al menos el 10% del financiamiento publico ordinario a
actividades de capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres. Esta medida se enmarca en la légica de lo que se ha denominado
“presupuestos con perspectiva de género”, es decir, recursos orientados no solo a
cumplir una meta cuantitativa, sino a transformar las relaciones estructurales de
desigualdad que impiden la participacién plena de las mujeres en los espacios de

decision (Lagarde, 2012, p. 105).

Con estas propuestas, el Partido Accién Nacional refrenda su vocacion democratica
y su conviccion de que la participacion politica de las mujeres no es una concesion,
sino un derecho que debe garantizarse con mecanismos eficaces, recursos

suficientes y estructuras partidarias comprometidas con la igualdad sustantiva.
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. Planteamiento del problema

En los ultimos afios, el Estado Mexicano ha reformado diversos ordenamientos con
el proposito de visibilizar los derechos de las mujeres, incorporando el
reconocimiento y regulacion de los derechos politico-electorales, la observancia de
la paridad en todos los espacios de toma de decisiones y en la postulacion de
candidaturas; asi como el novedoso concepto de violencia politica de género,
legislando su regulacion, las acciones encaminadas a evitarlo y sancionarlo,
ademas de la creacién de distintas areas administrativas y jurisdiccionales cuyo

objetivo es prevenir, atender y sancionar estos actos.

En este mismo sentido, diversos precedentes jurisdiccionales emanados de
Organismos Internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte, o bien, que ha
suscrito, lo han vinculada a modificar su legislacion en materia de reconocimiento

de los derechos de las mujeres.

Es por lo anterior, que Accion Nacional, de manera inaplazable, estad compelida a

armonizar su legislacion interna, acorde al derecho positivo nacional.

2.10bjetivo

Esta investigacion desea mostrar los razonamientos concretos e irrefutables, de la
amplia participacion de las mujeres en la vida partidaria interna, pero la limitada
injerencia de ellas en los espacios de toma de decisiones reales. De la involuntaria

exclusion de la que han sido objeto por la acotada normatividad intrapartidaria.
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Por otra parte, presenta las propuestas que, con base en el desarrollo de este
proceso sistematico, harian posible que las mujeres de Accidén Nacional pudieran
convivir y desarrollarse en condiciones de igualdad politica, respecto a los hombres

gue militan en el instituto politico.

2.2 Hipotesis

La hipotesis sugerida para esta investigacion: “La reforma paritaria de la
normatividad interna del partido propiciaria la amplia participacion femenina en

condiciones de igualdad y fortaleceria el desarrollo democratico del partido”.

Basandonos en esta hipotesis, a la par, Accién Nacional se beneficiaria con la
formacion de un entorno mas inclusivo, que fomentaria el desarrollo del liderazgo
de las mujeres, ademas de su cohesion interna y, al exterior, incrementando la
percepcion publica de manera positiva, mostrandolo como un partido comprometido

con la igualdad y sus causas.

2.2.1 Pruebas empiricas o cualitativas de la hipotesis

Las pruebas empiricas que estariamos utilizando para la comprobacion de la
hipétesis, las encontrariamos desde el apartado de “Antecedentes”, donde se
estarian asentando cifras y porcentajes que dan cuenta del avance de la paridad en
la corta historia de su aparicion, comprobando con ello, que su progreso ha sido
lento, por lo que se requiere de implementar estrategias encaminadas a estimularla,

esencialmente, normandola.
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También, desde el subtema de “Conceptos de paridad” se ha hecho uso de las
pruebas empiricas, materializandolas en porcentajes que nos han permitido
argumentar el beneficio de las acciones afirmativas, determinado el afio de

implementacion y su avance.

Asimismo, en el subtema “Retos para la paridad” se realiza un recorrido histérico de
los distintos porcentajes de presencia femenina, desde diversos aspectos de la vida
publica en nuestro pais: Poder Legislativo y Poder Ejecutivo, ademas de los
diferentes niveles de gobierno. Este mismo analisis, también se hizo desde aspectos
privados de la sociedad, como fueron temas de discriminacion por grupo en
situacién de vulnerabilidad, denotando la histérica deuda respecto a la condicién

igualitaria de la mujer en la vida publica y privada del pais.

Por ultimo, se hizo uso de pruebas empiricas, en el subtema “Financiamiento con
enfoque de género”, registrando cifras del financiamiento destinado para
actividades con enfoque de género y reforzando la hipotesis planteada en el sentido
de que la paridad, por las condiciones histdricas, sociales y politicas, no se lograra

por si misma, hay que acompaniarla y fomentarla.
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lll.  Marco tedrico y conceptual

3.1 Antecedentes

El concepto de “género” puede ser comprendido de forma sencilla como una
construccion cultural que incide desde la nifiez a partir de una diferenciacion que
atribuye un “estatus sexual”, el cual se basa en las representaciones y conductas
“apropiadas” que definen lo masculino y lo femenino” (Guzman, 2015: 296). El sexo
por otro lado, parte de una diferenciacién biologica, que distingue entre el ser
hombre y mujer. Ambos conceptos, suelen ser confundidos, a tal grado por ejemplo
que lo que hoy llamamos “paridad de género” en realidad trata sobre “paridad de
sexo”. Sin embargo, el concepto se ha incrustado ya en la literatura y en los textos
normativos, por ello, aunque queremos dejar en clara las diferencias conceptuales,
seguiremos utilizando el término de “paridad de género” para hacer referencia
justamente, como se vera mas adelante, al equilibrio entre hombres y mujeres en la

participacion politica de nuestro pais.

En la literatura sobre paridad de género en materia electoral se distinguen dos
conceptos cronolégicamente relacionados, la cuota de género y la paridad de
género como principio constitucional. ElI primero puede ser concebido como
“‘porcentajes minimos de candidaturas de uno y otro sexo con el objeto de garantizar
un equilibrio en la representacién popular” (Guzman, 2015: 36). Estas cuotas fueron

pensadas como acciones afirmativas, es decir, eran medidas compensatorias que
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se veian necesarias para ajustar una realidad claramente desequilibrada. Las

cuotas pueden ser de diferente de tipo y de porcentajes diversos.

Por su parte, la paridad de género, es un principio constitucional, incrustado en la
norma suprema, que hace obligatorio la participacion de las mujeres y los hombres
en un equilibrio de 50-50. Su nacimiento y mayor expansion ha sido en el &mbito
electoral, permitiendo que la postulacion de candidaturas, tanto en el ambito federal
como el estatal, se realicen de forma paritaria, es decir, 50% de candidaturas

mujeres y 50% de candidatos hombres.

¢En México, cual ha sido el recorrido historico en el disefio institucional que ha
permitido contar con la paridad electoral? Un primer aspecto de la lucha fue el
derecho al voto pasivo y activo. En 1922, el Estado de Yucatan fue el primero en el
pais donde las mujeres ejercieron su derecho a ser electas. Un decreto promulgado
por el gobernador de la entidad Felipe Carrillo Puerto en el afio 1922 posibilitd que
Elvira Carrillo Puerto, Beatriz Peniche de Ponce y Raquel Dzib Cicero, se
convirtieran en las tres primeras diputadas locales de la historia de México. El voto
de las mujeres fue reconocido también en otros estados como San Luis Potosi

(1923) y Chiapas (1925).

En 1935, se da el surgimiento del Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM),
dicho frente fue emblematico en la historia del sufragismo mexicano debido a que
su exigencia central fue el reconocimiento del derecho de las mujeres a votar y ser

electas; sus acciones marcaron la pauta y el rumbo que tendria a partir de ese

10
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momento la exigencia de las mujeres mexicanas por el reconocimiento de sus
derechos politicos. El 2 de diciembre de 1952 se presento la iniciativa de reforma a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo Presidente de la
Republica Adolfo Ruiz Cortines. Con fecha 17 de octubre de 1953 se reformo el
articulo 34 Constitucional, reconociéndose a las mujeres mexicanas el derecho a

votar y ser electas (Medina, 2014: 6).

El 4 de julio de 1954, fue electa la primera mujer diputada federal en México,
representando al Estado de Baja California, Aurora Jiménez de Palacios, quien
protesto para el cargo el 7 de septiembre del mismo afio, para formar parte del tltimo
periodo de la XLII Legislatura hasta 1955. En 1964 son electas las primeras dos
mujeres Senadoras de la Republica: Maria Lavalle Urbina y Alicia Arellano Tapia.

Maria Lavalle Urbina ejercié como la primera mujer presidenta del Senado en 1965.

La primera reforma de igualdad se da en el afio de 1974, en donde se reformé al
articulo 4° Constitucional en el que se reconoce la igualdad de las mujeres y
hombres ante la ley. En la década de los 70°s del siglo XX, surgieron en el ambito
internacional esfuerzos sustantivos a favor de los derechos humanos de las
mujeres, impulsados de manera importante a través de la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU) y sostenidos por los movimientos amplios de mujeres.

En 1975 se realizo en la Ciudad de México, la Primera Conferencia Mundial sobre
la Condicion Juridica y Social de la Mujer, la cual marcé el inicio de una nueva era

de iniciativas a escala mundial para promover el adelanto de las mujeres y abrir un

11
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didlogo social respecto a la importancia y necesidad de garantizar la igualdad

sustantiva entre los géneros, en las distintas esferas de la sociedad.

En México la reforma politico-electoral de 1977 tuvo una gran trascendencia, ya
que, en dicha normatividad se permitio a diversos partidos de oposicion a participar
por el poder publico a través de las elecciones. Sin embargo, en materia de paridad
electoral dicha reforma no logré un avance significativo, ya que la participacién de
las mujeres en el ambito legislativo era muy limitada (en la Cadmara de Diputados

representaban apenas 8.9% y en la Camara de Senadores 12.5%).

La reforma electoral de 1996 tuvo entre sus efectos inmediatos los resultados de las
elecciones federales de 1997: por primera vez en la historia moderna de México,
ningun partido tuvo la mayoria absoluta en la Camara de Diputados, lo que origino
asi un nuevo equilibrio sin precedente, entre las principales fuerzas politicas

representadas en la misma.

Si bien, en lo concerniente a la participacion de las mujeres, el hecho de que las
cuotas de género fuesen so6lo una recomendacién a los partidos politicos, sin
especificarse requerimientos de asignacion a titulares de candidaturas dejo a las
cupulas de los partidos politicos un amplio margen de discrecionalidad para colocar
las candidaturas de mujeres en cualquiera de los lugares de las listas, junto con el
espacio de suplentes (Huerta y Magar, 2006: 336). Casos que ilustran dicha practica
se presentaron en las Legislaturas federales surgidas de los procesos electorales

de 2003, 2006 y 2009, lo cual indicaria que no se trataba de una situacion aislada.

12
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Asimismo, recordamos con tristeza cuando apenas iniciada la LXI Legislatura (3 de
septiembre de 2009) ocho mujeres legisladoras solicitaron licencia para dejar su
cargo en manos de su suplente varén. Frente a esta situacion, y a diferencia de
ocasiones anteriores, varias mujeres y hombres legisladores, de distintos grupos
parlamentarios subieron a tribuna para denunciar publicamente esta practica a la
que calificaron, entre otras cosas, como “una trampa” y “un engafo” a la voluntad
popular, asi como al compromiso y obligacion de los partidos politicos de promover
la participacion equilibrada entre mujeres y hombres en el Congreso Federal. Este
descontento se tradujo en una serie de iniciativas presentadas en dicha Legislatura

orientadas a evitar tal situacion.
3.2 Concepto de paridad de género

Derivado de la penetracién del tema en los ultimos afios, es facil llegar a confusiones
conceptuales. Por ello es necesario diferenciar la terminologia para determinar la
cuestidon especifica que nos ocupa: una primera diferencia se da en los términos

sexo y género; una segunda diferencia se da en los términos de igualdad y paridad.

¢, Qué debemos entender por género? El género es producto de una construccion
cultural que incide desde la infancia a partir de una diferenciacion que atribuye un
“status sexual”’, basandose en las distintas representaciones sobre las conductas,
maneras e ideas “apropiadas”, que terminan por definir la masculinidad o la

feminidad de un individuo (Guzman, 2015: 296). Desde la perspectiva de la teoria

13
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de género, dicho concepto es una construccién social que se ha ido adoptando a lo
largo de la historia en la sociedad, caracterizandose por estereotipos, modos de
sentir, de comportarse, que definen a un individuo si es masculino o femenino, es
por ello que la sociedad condiciona las formas en que deben comportarse los
hombres y las mujeres en su vida cotidiana. Por tanto, sexo y género son conceptos
distintos, el primero es meramente biologico y el segundo social. La division cultural
entre hombres y mujeres no se desprende de una “naturaleza”, sino de un hecho

social y, por lo tanto, transformable.

En cuanto a la paridad de género, la Camara de Diputados la define como un
“Principio que, conscientes de la desigualdad existente entre mujeres y hombres,
permite el acceso con justicia e igualdad de condiciones al uso, control,
aprovechamiento y beneficio de los bienes, servicios, oportunidades y recompensas
de la sociedad; lo anterior con el fin de lograr la participacién de las mujeres en la
toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica,

cultural y familiar".(UNICEF-CONMUJER, (1998) citado en Corona, 2016: 60).

Por su parte, la igualdad es un derecho autbnomo e independiente que tiene como
finalidad la no vulneracion de derechos y libertades en el ejercicio de las actividades
de una sociedad. Reconoce como iguales en las diferencias, pues mira al “otro”
como un igual, que, siendo distinto a mi, tiene los mismos derechos y

responsabilidades.” (Pacheco citado en Corona, 2016).

14
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Luego entonces, la igualdad se refiere a una igualacion en cuanto a derechos y
responsabilidades, por su parte la paridad es comprendida como un “principio” que
permite la participacion de la mujer dada una situacion inequitativa. Surge aqui otro
concepto que se debe comprender y que también suele ser confundido: la equidad.
La equidad de género permite el goce de derechos y oportunidades, entre ambos
géneros en los distintos ambitos econdémicos, politicos y culturales en condiciones
de igualdad, es decir, habra equidad de género en un contexto dado cuando no se
es excluyente por cuestiones de género, y las disposiciones de responsabilidad y

de utilidad son las mismas.

Asi comprendido, la equidad de género y la paridad de género son dos conceptos
intimamente unidos, pues la paridad de género como principio juridico empuja a la
existencia de una equidad de género mayor. El antecedente del principio de paridad
de género fueron las “cuotas de género”. Las “cuotas” o “cupos” para las mujeres
son una forma de accion afirmativa admitida en diferentes paises del mundo para
superar los obstaculos que les impiden ingresar en la politica de igual modo que sus
pares masculinos (Tula, 2015: 11). Cedillo entiende a esta figura como “una accién
afirmativa que busca remediar una situaciébn de discriminacibn y de
subrepresentacion de la que es objeto la mujer frente al varén [...] En los hechos, la
cuota de género busca que los partidos politicos postulen a candidatos de ambos
sexos en una situacion de equilibrio, tanto como las mismas caracteristicas de la

sociedad lo determinen.” (Cedillo, 2016: 189).

15
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Vemos en la concepcion antes citada que la cuota de género es en primer lugar,
una accion afirmativa, que tiene por objeto remediar la discriminacion y
subrepresentacion de la que han sido objeto las mujeres frente a sus comparieros
varones. Asimismo, la cuota de género es una norma juridica que ha sido incluida
en la constitucidon y en las leyes electorales, con la finalidad de obligar a los partidos
politicos que postulan candidatos en los diferentes puestos de eleccion popular a

buscar un equilibrio entre ambos sexos.

Guzman Robledo (2015) dice que “Las cuotas de género se refieren a los
porcentajes minimos de candidaturas de uno y otro sexo con el objeto de garantizar
un equilibrio en la representacion popular; se trata de medidas compensatorias o
afirmativas que se han presentado como necesarias ante las diversas barreras de
entrada al sistema politico y la exclusion que histéricamente han enfrentado las

mujeres” (De la Madrid, 2012 citado en Guzman, 2015: 306).

Esta concepcion pone de manifiesto mas claramente la problematica que se intenta
solucionar con las cuotas, a saber, las barreras de entrada al sistema politico, las
cuales han sido en los hechos discriminatorios y excluyentes para el género
femenino. Puesto que, de manera formal existe igualdad entre hombres y mujeres,
pero en la realidad se han perpetuado “barreras culturales” que no les ha permitido
a las mujeres ingresar en términos igualitarios en la cuestion publica. Las cuotas se
presentaban pues como normas correctivas de la falta de igualdad de
oportunidades, orientadas precisamente a garantizar el ejercicio de forma mas

efectiva de la ciudadania de las mujeres (Archenti y Albaine, 2013: 196)

16
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Estas normas pueden estar inscritas ya sean en los textos constitucionales o en las
leyes secundarias, inclusive en normas reglamentarias cuando es el partido politico
el que dentro de su autonomia decide aplicarlas para la postulacion de sus
candidatos. El “sistema de cuotas” tiene la finalidad de que la representacion politica
refleje la proporcionalidad en la pluralidad de la conformacion de una sociedad, es
decir, una mejora en —en términos de Pitkin (1985)- la representacién descriptiva,
asimismo posibilita el respeto a los derechos politicos de los ciudadanos y permite

alcanzar un mayor equilibrio en la integracion de los érganos de gobierno.

Lo que se busca con las cuotas electorales para minorias, mas que otorgarles un
privilegio, es tratar de remediar una situacion de desventaja, que en forma transitoria
gozaran hasta que se logre el equilibrio. Las cuotas en concreto son porcentajes
minimos que se deben cumplir para uno y otro sexo para que pueda equilibrarse la
representacion, también se conciben como medidas compensatorias que se hacen
necesarias para lograr derribar las barreras de entrada al sistema politico y la

restriccién que por muchos afios han sufrido las mujeres en la vida politica.

De acuerdo a Guzman (2015) podemos catalogar a las cuotas de género de acuerdo
a tres criterios: 1) en cuanto a su capacidad coactiva, 2) propiamente en cuanto a

su aplicacion, y 3) en cuanto al rango normativo.

En cuanto a las cuotas de género respecto a su capacidad coactiva, pueden

dividirse en obligatorias y recomendadas: las cuotas obligatorias son las que, de no

17
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cumplirse, provocan algun tipo de sancion para los partidos. Por otro lado, las cuotas
de género recomendadas no contemplan sanciones de ningun tipo, por tanto, son
menos eficaces, ya que su aplicacion dependera de la voluntad politica de las élites
partidistas. Asimismo, dado su caracter no coactivo, este tipo de cuotas se parecen
mas a una serie de recomendaciones que a una verdadera norma. De acuerdo a
Guzman (2015), si se opta por establecer estas ultimas, los partidos gozan de un

amplisimo margen de discrecionalidad para incumplirlas.

En cuanto a la clasificacion respecto a su aplicacion, es posible dividir los sistemas
de cuota de género en tres tipos: las que aplican a la reserva de candidatos
potenciales, las que aplican a las mujeres nominadas y las que aplican a las
candidatas que resulten elegidas. La mayoria de los sistemas de cuotas alrededor

del mundo, incluyendo al mexicano, pertenecen al segundo tipo (Guzman, 2015).

Finalmente, la clasificacion en cuanto al rango normativo, Guzman (2015), aunque
no le llama de esta manera, reconoce que pueden dividirse las cuotas de género
segun si estas se encuentran contenidas en la constitucion, en las leyes

secundarias 0 en normas intrapartidarias.

Con la implementacion de las cuotas de género en diferentes paises del mundo y
en este caso de América Latina, dicho principio ha tenido que lidiar con diversos
obstaculos que le imposibilitan medir la eficiencia y el impacto del sistema de cuotas,

pues, a pesar de la inclusion de las mujeres en las listas de las candidaturas
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legislativas no se han promovido mecanismos de competencia electoral para llevar

a cabo una efectiva participacion politica femenina.

Para lograr que exista una mayor aplicabilidad del principio de paridad de género el
sistema electoral se ha enfrentado a diversos inconvenientes entre ellos (y si no es
gue el mayor de los problemas) se encuentra la cultura del patriarcado, que se sigue
manifestando en acompafiamiento del acoso sexual y la violencia de género, estos

obstaculos son denominados como “techo de cristal’.

La diferencia entre el sistema de cuotas y la paridad, es que la primera pretende
poner fin a la subrepresentacion politica de un determinado sector, obligando a los
partidos politicos a cumplir con un porcentaje minimo en la postulacion de
candidatos. Por su parte la paridad se constituye como un principio juridico que se
basa en la postulacion paritaria, es decir, el cumplimiento ya no de una cuota

minima, sino de un equilibrio de 50-50.

Sin embargo, no depende solamente del principio de paridad el terminar con las
desigualdades que durante mucho tiempo se han encontrado latentes entre
hombres y mujeres, también debe existir voluntad politica y los mecanismos que
promuevan el verdadero fin que tiene la paridad, puesto que el principal obstaculo
al que se enfrenta su aplicacion se encuentra en los mecanismos politicos-

institucionales que han sido disefiados para perpetuar la diferencia.
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Aunque histéricamente México ha promovido algunas iniciativas para lograr la
inclusion de las mujeres en el ambito politico, fue hasta 1993 cuando en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) se estipul6 que los
partidos debian promover la participacion de las mujeres y hasta 1996 en donde se
establecio que la camara alta y la baja no debia contar con una representacion de

mas del 70% del mismo género.

El sistema de cuotas de género nace por las diversas caracteristicas que las
sociedades van presentando, en donde las minorias siempre se han mantenido
marginadas, este sistema se ha utilizado como un mecanismo legal para obligar a
los partidos politicos a garantizar la inclusién de las mujeres como candidatas en
las listas electorales, con el fin de fortalecer el sistema democratico al hacerlo mas

efectivo y justo.

En México las cuotas se aprobaron desde 2002 con caracter obligatorio para los
partidos, primero en una proporcién de 70/30 por ciento de candidaturas para el
Congreso y en 2008 de 60/40 por ciento, esto es, ningin género podia exceder 60
por ciento de candidaturas por partido. Sin embargo, su repercusion en el
incremento del numero de candidatas y representantes mujeres no ha sido

inmediato.

En México la sentencia que marco la pauta para la paridad de género en materia
politico-electoral fue la que emitié la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, tras resolver un juicio, debido a que el Instituto Federal
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Electoral en el 2012 no esclarecia la norma para la eleccion interna de los partidos
politicos en cuestion de cuotas de género, lo que conllevd al extinto Instituto Federal
Electoral a establecer preceptos especificos para que los partidos elijan

democraticamente a ambos géneros.

El disefio de las cuotas se fue perfeccionando a través de sus diversas aplicaciones
y experiencias. Una de las medidas mas importantes es la incorporacion del
denominado “mandato de posicion”, es decir, asignar lugares minimos para mujeres
en las listas con el fin de evitar que sdélo sean incluidas en lugares simbdlicos, con

pocas expectativas de resultar electas (Archenti, 2014).
3.3 Posiciones tedricas de la paridad

Los textos en torno a la temética de la paridad de género en materia electoral son
vastos no solo en el territorio nacional, también en el &mbito internacional se ha
derramado mucha tinta al respecto. La lucha por ganar espacios tanto en la vida
privada y en la publica no ha sido sencilla, el enfrentamiento ha sido en diversos
flancos, en el cultural, en el econémico, en el politico, en el familiar, etc. Aunque en
algunos temas se observan avances considerables hay otros aspectos en los que
la reticencia ha sido mayor, tal es el caso de la vida politica, los obstaculos han sido
arraigados durante muchos afios y lograr sortearlos ha sido una tarea titanica pero

no imposible.
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El recorrido histérico transita por diversas etapas que van desde recomendaciones
a los partidos, pasando por la obligatoriedad de las cuotas de género, hasta
finalmente la inclusién de la paridad de género. Estas etapas se han acompafnado
de reflexiones tedricas que han motivado su inclusion y discutido en pro y en contra
de sus posibles efectos. En este apartado analizaremos algunas de dichas

reflexiones.

De la investigacion de la literatura se pueden organizar los distintos textos en tres
apartados: el temporal, en cuanto a la metodologia y en cuanto a los enfoques

tedricos.

Respecto a la temporalidad, podemos observar dos momentos claramente
diferenciados: el primero es sobre trabajos que se inscriben en la discusion de las
distintas cuotas de género implementadas en la normatividad electoral (Gonzalez,
2007; Zamora, 2010; Medina, 2010; Fernandez, 2011; Guzman y Montafio, 2012;
Ochoa, 2012; Valdés et al, 2013; Palmay Cerva, 2013; Archenti, 2014; Cerva, 2014;
Tula, 2015). El segundo grupo de trabajos inserta sus reflexiones posteriormente a
la inclusién de la paridad como principio constitucional (Pefia, 2014; Alanis, 2014;
Freidenberg, 2015; Albaine, 2015; Salazar, 2015; Guzman, 2015; Corona, 2015;

Corona, 2016; Flores, 2016; Del Pilar, 2016; Cedillo, 2016).

En cuanto a la metodologia se ha observado al menos tres enfoques metodoldgicos
para abordar el problema de investigacion: estudios juridicos, estudios comparados

y estudios de casos. El primero se ha centrado en reflexiones sobre las distintas
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normatividades que han estructurado en un primer momento las cuotas de género
y posteriormente el principio de paridad de género en las candidaturas. Manuel
Gonzalez (2007), por ejemplo, con el texto Equidad de género en el Derecho
Electoral hace un recorrido sobre los avances de la equidad de género en el derecho
y de algunos mecanismos institucionales que se han generado para contrarrestar la
inequidad en el caso mexicano. Por su parte Zamora (2010) analiza el principio de
paridad de género en el Cddigo Electoral de Costa Rica. Guzméan y Montafio (2012)
investigan con un enfoque socio-histérico el origen de las politicas publicas de
género en América Latina, reconociendo la importancia de distintos grupos de
interés como la sociedad civil y activistas politicos. Cardenas (2012) analiza
juridicamente dos sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de México en 2011 y 2012, con las cuales se logré dar pasos
importantes para hacer realidad la igualdad material entre hombre y mujer en la

integracion de las legislaturas en México.

Otro texto es el de Pefia Molina (2014) en el que realiza un analisis general de la
reforma de 2014, vinculando la inclusion del principio de paridad a partir de cuatro
momentos clave; el primero se refiere al marco regulatorio para la proteccion y
garantia de los derechos politico-electorales de las mujeres antes de la reforma
constitucional, el segundo son a las iniciativas de reforma para la inclusion del
principio de paridad, el tercero se refiere al contenido y omisiones de las leyes
secundarias aprobadas en materia de paridad de género y por ultimo la ruta de
armonizacion legislativa que obliga a las entidades federativas y el Distrito Federal

para incluir dicha disposicion. Desde otra perspectiva, Alanis (2014) hace un analisis

23



.PARTIDO ACCION NACIONAL

de las reformas federales de 2014 y de las posibles implicaciones en los estados
para las elecciones de 2015. Salazar (2015), por otra parte hace un analisis a partir
del derecho constitucional sobre la inclusion del principio de paridad en la
constitucion mexicana, en la misma linea se inserta Guzman Robledo (2015) y

Corona (2015).

Inmer Flores (2016) en el texto El problema del principio de la paridad de género en
materia electoral: ¢ De punto de partida al punto de llegada? Reflexiona a la paridad
de género no como una finalidad, sino como un fin para lograr una mejor democracia
y una amplia igualdad entre hombres y mujeres. Finalmente el estudio de Caminotti
y Flavia Freidenberg respecto al impacto de las normatividades subnacionales y su
relacion con la representacion de las mujeres en las legislaturas de Argentina y

México.

En cuanto a los estudios comparados, Ferndndez (2011) presenta datos de como
ha evolucionado el nimero de mujeres en las legislaturas de México y América
Latina a partir de la insercidén de las cuotas de género. Archenti & Albaine (2013)
reflexionan sobre la aplicacion de la paridad de género en Bolivia y Ecuador.
Archenti (2014) realiza un analisis comparado de la implementacion de la paridad
de género en Argentina y Costa Rica, destaca que dos elementos de los sistemas
electorales han demostrado tener un impacto significativo en la efectividad de las
cuotas de género: el tamafo del distrito y el tipo de lista. Tula (2015) analiza la
adopcion de las cuotas de género en América Latina y Colombia. Finalmente,

Caminotti y Freidenberg (2016) escriben sobre el impacto del federalismo electoral
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y su relacion con la representacion de la mujer en los ambitos subnacionales de
Argentina y México, en el que concluyen que las mayores cuotas de género se
relacionan de manera positiva con un mejoramiento en la representacion femenina

en los cuerpos legislativos.

Respecto a los estudios de caso destaca Ochoa (2012) el cual razona sobre los
casos Cosio y Rojas en la integracion de la planilla del municipio de Guadalajara,
Jalisco, durante las elecciones para integrar ayuntamientos de 2009 a 2011. Cedillo
(2016) analiza la aplicacién del principio de paridad de género en las elecciones
locales de 2015 en Tabasco, Estado de México y Distrito Federal, en el texto
destaca Tabasco pues el Instituto Electoral local durante la asignacién de
diputaciones por representacién proporcional ejercié lo que denominaron “la
trascendencia de género”, y en consecuencia otorgé de las 14 diputaciones
plurinominales 11 para mujeres y solo 3 para hombres logrando la integracion de la
legislatura con 18 hombres y 17 mujeres, es decir, utilizd la representacion

proporcional para lograr la paridad de género en la camara local.

Finalmente, en cuanto a los enfoques teéricos con los que se han abordado los
distintos textos hemos podido observar una gran variedad de enfoques, sin
embargo, para efectos tematicos, se pueden ubicar cinco: 1) iusnaturalismo o
derechos humanos, 2) feminismo, 3) representacion politica, 4) teoria de la igualdad

y 5) teoria de la democracia.
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En el primer enfoque el derecho al voto (pasivo y activo) se entiende como un
derecho natural, por tanto, alcanzar la equivalencia de género en la postulacion de
candidatos y en la representacion politica es una cuestion de derechos humanos
(Corona, 2016: Osborne, 2005; Del Pilar, 2016). EIl segundo enfoque, centra las
reflexiones desde la perspectiva feminista (Guzman y Montafio, 2012; Albaine,
2015; Flores, 2016; Ledesma, 2016), pues defiende el hecho de que el feminismo
concientizé a las mujeres para llevar un clima de amistad y solidaridad en el aspecto

de lo publico.

El tercer enfoque, el de la teoria de la representacion politica, argumenta sobre la
importancia de contar con mecanismos que permitan el acceso a las mujeres para
ocupar cargos de representacion, por ello es necesario obligar a incorporarlas en
listas de candidaturas. asi como obligar a superar los obstaculos que impiden una
adecuada representacion de mujeres en los escafos. (Medina y Montafio, 2010;
Fernandez, 2011; Ochoa, 2012; Cerva, 2014; Freidenberg, 2015; Tula, 2015;

Cedillo, 2016; Caminotti y Freidenberg, 2016).

El cuarto enfoque hace referencia a la igualdad entre hombres y mujeres, ya sea
esta una igualdad formal, pero sobre todo haciendo hincapié en una igualdad
material (Gonzalez, 2007; Fernandez, 2008; Guzman, 2012; Ibarra, 2012; Pefia,
2014; Medina, 2015, Corona, 2015). Esta perspectiva es identificada también como
teoria de género “El analisis de la situacion de las mujeres en el ambito de la
participacion politica concurre con el desarrollo de la teoria de género, un corpus de

conocimiento fundamental a través del cual es posible distinguir y explicar los
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mecanismos socio-culturales a través de los cuales las diferencias entre mujeres y
hombres se han traducido en multiples dimensiones de desigualdad de género

(Medina, 2010: 15).

Finalmente se encuentra el enfoque de la teoria democratica (Zamora, 2010; Valdés
et al, 2013; Archenti & Albaine, 2013; Palmay Cerva, 2013; Archenti, 2014; Alanis,
2014; Salazar, 2015; Guzméan, 2015), en ésta se destaca a la paridad de género
como un mecanismo que facilita la integracion de las mujeres en esferas de la toma
de decisiones. Asimismo, desde esta perspectiva se entiende que la paridad de
género va en consonancia con el aumento de la calidad de la democracia, ya que
la democracia debe permitir la participacion de todos los ciudadanos y resulta
impensable que se segregue a mas de la mitad de la poblacién en la integracion de

los 6rganos de gobierno y de la toma de decisiones.

En este sentido, la paridad de género mejora a la democracia trascendiendo la
democracia procedimental y fortaleciendo la democracia sustantiva, llegando
incluso a lo que algunos han llamado “democracia paritaria”, como un derecho mas

de ciudadania, el derecho a la igualdad, a fin de eliminar el déficit democratico:

Para ello se habla de “cambiar |la estructura de los procesos de decision
con el fin de asegurar la igualdad en la practica” (Declaraciéon de Atenas,
1993), es decir, de elevar a cifras igualitarias con los hombres la
participacion politica femenina para, a partir de ahi, transformar la

practica politica, feminizandola. (Osborne, 2005: 166).
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3.4 De la paridad de género a la perspectiva de género

En este orden de ideas, la paridad de género se ha instalado en la cultura politica
mexicana como una necesidad para continuar con el desarrollo democrético de las
instituciones. De ahi que, ya en la literatura como en el discurso politico se hable de
perspectiva de género, es decir, en palabras sencillas, que el Estado y sus
instituciones realicen sus actividades orientado hace el equilibrio en la participacion
de hombres y mujeres, sin que el género o el sexo sea un eje discriminador, y
también considerando las diferencias para crear condiciones mas justas y
democraticas. Recientemente, el uso de la perspectiva de género se ha expandido

no solamente en el ambito politico, es un concepto interdisciplinar.

De los conceptos utilizados, nos ha llamado poderosamente el que utiliza la
CONAPO, la cual menciona que, la perspectiva de género es “una herramienta de
analisis que permite identificar actitudes sexistas y desigualdades entre hombres y
mujeres en distintos ambitos de la convivencia. Su finalidad consiste en establecer
acciones que conduzcan a la superacion de la discriminacién sexual y a la denuncia
publica de ésta, asi como sensibilizar a la poblacion en general de que las practicas
de exclusién y menosprecio obedecen a un ejercicio autoritario y antidemocratico

del poder”.

Vemos por ejemplo aqui, aspectos que nos ayudan a poder identificar algunos

elementos que debe contener cualquier accion con perspectiva de género.
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e Primero, entender que la perspectiva de genero es una herramienta de
andlisis.

e Segundo, que esta herramienta nos permite identificar actitudes, acciones,
incluso podriamos decir también omisiones sexistas, que buscan perpetuar
las desigualdades entre hombres y mujeres.

e Tercero, el propésito del uso de la perspectiva de género, es la de establecer
acciones gue permitan superar la discriminacion en razén de género.

e Finalmente, sensibilizar a todos de que las practicas de exclusién y

menosprecio obedecen a un ejercicio autoritario y antidemocratico del poder.

De este modo, podemos establecer que el uso de la perspectiva de género nos
permite hacer mas democratico el poder y permitir un uso mas democrético del
mismo. Cuestiones que, como veremos mAas adelante, son condiciones
indispensables para crear una sociedad mas fuerte, iniciando en el interior de

nuestro propio partido politico.

3.5 Retos para la paridad de género y la perspectiva de género

De acuerdo al Global Gender Gap Report 2020 del Word Economic Forum (WEF)
al ritmo actual de cambio se necesitaran 99.5 afios para lograr la plena paridad entre

hombres y mujeres. En ese afio, México ocupaba el lugar nimero 25, superado por

paises latinoamericanos como Nicaragua (5), Costa Rica (13), Colombia (22) y
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Trinidad y Tobago (24) (WEF, 2019). Desde 2006 en que comenz6 el analisis del
Foro Econ6mico Mundial los paises nordicos han monopolizado los primeros
lugares. Para este 2020 Islandia esta en el nimero uno, seguido por Noruega,
Finlandia y Suecia. En quinto lugar, esta Nicaragua, seguida de Nueva Zelanda,

Irlanda, Espafia, Ruanda y Alemania.

Aungue se ha observado una mejora en la paridad de género en el pais, pues paso
del lugar 66 en 2016 al lugar 25 en este afio (Inmujeres, 2017), sobre todo a raiz de
las reformas legislativas en materia de paridad de género en la postulacion de
candidatas y candidatos a puesto de elecciéon popular en el 2014, las cuales

comenzaron a surtir efectos a partir de los procesos electorales 2015.

Para el afio 2000 las mujeres representaban en la Camara de Diputados federal
apenas el 16.8%, en 2009 el porcentaje alcanz6 28.1%, para 2016 era el séptimo
pais con mas de 40% de diputadas federales, pero solamente en 9% de los
municipios eran gobernados por una mujer. Ya para 2018 México tuvo por primera
vez un Congreso de la Union paritario, es decir, que el nimero de mujeres y de
hombres legisladores fueron alrededor del 50% tanto en la cAmara baja como en la

Camara alta.

En la Camara de Senadores paso del 15.6% en el afio 2000 a 49.2% para 2018, un
aumento de 33.6% en la representacion. Para esa legislatura, de las 52 comisiones
del Senado, 24 son presididas por mujeres y en la Camara de Diputados presiden

21 de 46. (Inmujeres, 2019). En cuanto a los congresos locales, el promedio

30



.PARTIDO ACCION NACIONAL

nacional paso de 38.5% en el afio 2015 a 49.6% para el afio 2020, segun el
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres. En los ayuntamientos, de
acuerdo al Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo municipal se pas6
de tener el 14% de mujeres presidentas municipales en 2018 a 21.5% en 2019, es

decir, 532 de 2463 alcaldesas.

Pese a los notables avances se continlan observando diversos mecanismos que
inhiben la participacion de la mujer en la vida politica y publica de México. Por
ejemplo, en los ejecutivos locales destaca su notable retraso en cuanto a la
ocupacién de gubernaturas, y aunque a nivel federal ya tenemos una mujer

Presidenta, aun siguen siendo ocupadas en su mayoria por hombres.

En otros espacios se observan aun brechas importantes, por ejemplo, para 2019,
existian 25,495 mujeres (11.9%) y 188,762 hombres (88.1%) en el Ejército y Fuerza
Area. En 2018, la Secretaria de Marina report6 un total de 64,866 personas, de las
cuales 11,029 eran mujeres (17%) y 53,837 hombres (83%). En el caso del Ejército
y de la Fuerza Aérea, los cargos mas altos son General de Divisién, General de
Brigada y General Brigadier, solamente en este Ultimo participa el 1.2 de mujeres
frente al 98% de hombres. El mayor porcentaje de la participacion de la mujer esta
en “soldado” con 24% y “Mayor” con 14.8%. En el caso de la Marina, los puestos
mas altos son de Almirante, Vicealmirante, Contralmirante y Capitan de Navio, la
participacion de la mujer en este ultimo es del 17% frente al 83% de hombres

(Inmujeres, 2019, Boletin 7)
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De acuerdo a la Encuesta Nacional Sobre Discriminacion en 2017, el 29.5% de las
mujeres declaré que en el dltimo afo, se le discrimind por ser mujer, en contraste,
Gnicamente 5.4% de los hombres fueron discriminados por ser hombres, a parte del
sexo, las mujeres son mas discriminadas que los hombres por cuestiones de
creencia religiosa (32.3% frente a 24.8%), y orientacion sexual (3.7% frente a 2.8%)
(ENADIS, 2017). También a las frases “Las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar mas que los hombres” el 21% de mujeres esta de acuerdo,
22% en hombres. “Algunas mujeres que son violadas es porque provocan a los

hombres”, 12% en mujeres, 18% en hombres.

Para 2017, solo el 10.5% de mujeres eran titulares de alguna Secretaria de Estado,
solo el 13% era titular o jefa de unidad, el 18.8% ocupaba alguna Direccion General,
el 19.8% ocupaba alguna subsecretaria, el 26.1% alguna Direccién General adjunta
y 36.5% alguna Direccion de area. La menor participacion de las mujeres se
encontraba en la Secretaria de Defensa Nacional con el 20.4% de mujeres, la
Secretaria de Turismo con 30.3% y la Secretaria de Comunicaciones y Transporte
con 31.4%, las que mas tienen son Inmujeres con el 64% de mujeres, la Secretaria
de Salud con 59.9%, Secretaria del Trabajo y Prevision Social con 54.6%,
Secretaria de Relaciones Exteriores con 50.3% y la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico con 50.2%. (Inmujeres, 2017 Boletin 1).

Para el 2020 las secretarias de Estado a nivel federal se encontraban ocupadas en
un 33% de mujeres (7 de 20). A nivel local, en ese mismo afio en el Estado de

México, las titulares de las secretarias son el 27.77% (5 de 18). Ni de hablar en la
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integracion de las presidencias municipales en las que en el Estado de México solo
39 de 125 estaban ocupadas por mujeres, ya ni digamos la integracion de las

principales dependencias municipales.

A manera de ejemplo, el analisis de la integracion de la LX Legislatura del Estado
de México (2018-2021), aunque estuvo integrada de manera paritaria, en la
integracion de sus comisiones observamos un sesgo de género importante, el cual

no es dificil de encontrar en otras legislaturas locales (ver tabla 2):

e De las 41 comisionesy comités que existen 21 eran presididos por una mujer
y 20 por un hombre.

e La comision para la igualdad de género esta integrada solo por mujeres.

e En cuatro comisiones la integracion de las mujeres se da en un 60 al 90%.
Y en temas como: desarrollo turistico y artesanal, atencion a grupos
vulnerables, participacion ciudadana, familia y desarrollo humano.

e En siete comisiones y comités la participacién de los hombres representa
mas del 50%. En temas como: vigilancia al OSFEM, proteccion civil, limites
territoriales, vigilancia a la contraloria, desarrollo urbano y recursos

hidraulicos.
Como se puede observar, aunque en dicho congreso local estaba conformada mas

equilibradamente entre hombres y mujeres, esta situacion no se repite en la

integracion de las comisiones, pues alli aun persiste la desigualdad para la toma de
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decisiones y un sistema patriarcal que “cede” espacios a las mujeres, y lo hace en

temas “para mujeres”.

Tabla 2: integracion de Comisiones y Comités de la LX Legislatura del Estado de

México
Presidencia Total Total %
% | %

Nombre de la Comision i M i M| Total H M =esg0
Gobernacion y Puntos
Constitucionales 1 11| 4 15| 73| 27 47
Legislacion y Administracion
Municipal 1 4|7 11| 36| 64 -27
Procuracion y Administracion de
Justicia 1 10 14 71| 29 43
Planeacion y Gasto Publico 1 10| 4 14| 71| 29 43
Trabajo, Prevision y Seguridad
Social 1 5|6 11| 45| 55 -9
Educacion, Cultura, Ciencia 'y
Tecnologia 1 715 12| 58| 42 17
Desarrollo Urbano 1 9|2 11| 82| 18 64
Planificacion Demogréfica 1 5| 4 9| 56| 44 11
Desarrollo Agropecuario y Forestal 1 5|6 11| 45| 55 -9
Proteccion Ambiental y Cambio
Climatico 1 3|6 9| 33| 67 -33
Desarrollo Econémico, Industrial,
Comercial y Minero 1 5| 4 9| 56| 44 11
Comunicaciones y Transportes 1 6 67| 33 33
Derechos Humanos 1 5|8 13| 38| 62 -23
Salud, Asistencia y Bienestar
Social 1 3|8 11| 27| 73 -45
Seguridad Publica y Transito 1 6|5 11| 55| 45 9
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Presidencia Total Total %
% | %
Nombre de la Comision i M i M| Total H M =esg0
Electoral y de Desarrollo
Democratico 1 74 11| 64| 36 27
Patrimonio Estatal y Municipal 1 7| 4 11| 64| 36 27
Desarrollo Turistico y Artesanal 1 18 9| 11| 89 -78
Asuntos Metropolitanos 1 5|6 11| 45| 55 -9
Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion 1 10| 3 13| 77| 23 54
Asuntos Indigenas 1 4| 5 44| 56 -11
Proteccion Civil 1 2 9| 78| 22 56
Para la Atencién de Grupos
Vulnerables 1 8 9| 11| 89 -78
Desarrollo y Apoyo Social 1 419 13| 31| 69 -38
Limites Territoriales del Estado de
México y sus Municipios 1 7|2 9| 78| 22 56
1 10
Para la Igualdad de Género 1 0|1 11 0 0 -100
Seguimiento de la Operacion de
Proyectos para Prestacion de
Servicios 1 5|6 11| 45| 55 -9
De la Juventus y el Deporte 1 5|6 11| 45| 55 -9
1
Finanzas Publicas 1 311 14| 21| 79 -57
Recursos Hidraulicos 1 10| 2 12| 83| 17 67
Apoyo y Atencion al Migrante 1 319 12| 25| 75 -50
Participacion Ciudadana 1 219 11| 18| 82 -64
Asuntos Internacionales 1 3|8 11| 27| 73 -45
De Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y de Combate a
la Corrupcion 1 4| 5 9| 44| 56 -11
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Presidencia Total Total %
% | %
Nombre de la Comision i M i M| Total H M =esg0
Comision Legislativa de Familia y
Desarrollo Humano 1 219 11| 18| 82 -64
Comité de Administracion 1 10| 3 13| 77| 23 54
Comité de Estudios Legislativos 1 5|6 11| 45| 55 -9
Comité de Comunicacion Social 1 74 11| 64| 36 27
Comité de Vigilancia de la
Contraloria 1 2 9| 78| 22 56
Comité de Editorial y de Biblioteca 1 4|7 11| 36| 64 -27
Comision Especial para combatir y
Erradicar la Violencia Vinculada a
los Feminicidios en el Estado de
México 1 317 10| 30| 70 -40
20 21

Fuente: Elaboracién propia, con corte a febrero de 2020.

Como lo hemos podido constatar, la lucha de las mujeres por participar en la vida
publica ha ido obteniendo frutos. Sin embargo, como lo analizdbamos en el apartado
anterior y pese a los pasos importantes que se han dado, aun nos hace falta lograr

una paridad total.

Sin embargo, para una democracia paritaria, la nominacion de candidaturas y la
integracion de autoridades electas es solo uno de las aristas. A esta situacion debe
sumarsele la participacion de las mujeres en otros ambitos que han sido un poco

desprotegidos como la integracion de los gabinetes federal y local, la designacion
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de mandos superiores y medios en la administracion publica, la participaciéon mayor

de juezas, y la participacion al interior de los partidos politicos.

Cabe resaltar, que un elemento que ha podido contribuir a ello es la reforma
constitucional federal de paridad en todo. Publicada 6 de junio de 2019, se reforman
los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia de paridad entre los géneros,

entre los que destaca el parrafo segundo del articulo 41, que dice:

Lay ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion
de los organismos auténomos se observara el mismo principio. (CPEUM,

Art. 41, 6 junio de 2019).

Asimismo, en el articulo cuarto transitorio de la reforma constitucional de paridad
establece que las legislaturas locales, en el ambito de su competencia, deberan
realizar las reformas correspondientes en su legislacion, para procurar la
observancia del principio de paridad de género en los términos del articulo 41

constitucional. Pero no especifico temporalidad.

Finalmente, la CEDAW emitid en 2019 las Observaciones finales sobre el noveno

informe periodico de México, al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
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contra la Mujer, en donde realiz6 algunas recomendaciones que el Estado debe
considerar para caminar hacia una democracia paritaria. El Comité observa con

preocupacion:

a) Las barreras estructurales que impiden el acceso de las mujeres a la vida
politica y publica y, especialmente, que ocupen cargos, tanto por
nombramiento como en los partidos politicos, con funciones decisorias:

b) La discriminacién racial y por razon de género en los partidos politicos, que
sigue menoscabando la capacidad de las mujeres de presentarse como
candidatas en elecciones estatales y municipales.

c) El aumento de los actos de violencia politica contra las mujeres, la falta de
un marco normativo armonizado gue tipifique como delito la violencia politica
y los bajos niveles de enjuiciamiento de los autores de esos actos, que
pueden disuadir a las mujeres de presentarse a las elecciones en todos los

planos, especialmente el municipal.

Por lo anterior el Comité reitera su recomendacion al Estado parte de que aplique
cabalmente la recomendacion general num. 23 (1997), sobre la mujer en la vida
politica y publica, con miras a acelerar la participacion plena y en igualdad de
condiciones de las mujeres en los poderes ejecutivo y judicial, especialmente en

plano local y exhorta al Estado a que:
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a)

b)

Establezca objetivos y plazos precisos para acelerar la participacion de las
mujeres en pie de igualdad en todos los planos de la vida publica y politica y
a que cree las condiciones necesarias para la consecucion de esos objetivos:
Adopte medidas para combatir las practicas discriminatorios de iue y de facto
de los partidos politicos que desalientan a las mujeres, en particular las
indigenas y las afromexicanas, a presentarse como candidatas en las
elecciones federales, estatales y municipales.

Adopte medidas, en consonancia con la recomendacion general num. 35,
para armonizar la legislacion estatal a fin de reconocer como delito la
violencia politica contra las mujeres, estableciendo responsabilidades claras
en materia de prevencion, apoyo, enjuiciamiento y sancién para las

autoridades federales, estatales y municipales.
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V. Justificacion

4.1 Paridad de género
a) Postulacion de candidaturas

El articulo 35, fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) establece como un derecho de la ciudadania poder ser votada
en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las

calidades que establezca la ley.

Por otro lado, el articulo 232, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), sefiala que las candidaturas a diputaciones y
senadurias a elegirse por ambos principios se registraran por féormulas de
candidaturas compuestas cada una por una persona propietaria y una suplente del
mismo género y seran consideradas formulas y candidaturas separadamente, salvo

para efectos de la votacion.

En esa linea, el articulo 232, numeral 3, de la LGIPE, establece que los partidos
politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacion
de candidaturas a los cargos de eleccion popular para la integracién del Congreso
de la Union, los Congresos de las Entidades Federativas, las planillas de

Ayuntamientos y de las Alcaldias.
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En la misma tesitura, el articulo 3 de la Ley General de Partidos Politicos, en su
parrafo 4, establece que cada partido politico determinara y hara publicos los
criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a legislaturas
federales y locales, asi como en la integracion de los Ayuntamientos y de las
Alcaldias, en el caso de la Ciudad de México, precisando que dichos criterios
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres. Asimismo, en su parrafo 5, establece que en ningln caso se admitiran
criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos Distritos en los que el partido haya obtenido los

porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.

Por su parte, el articulo 23, parrafo 1, inciso e), de la LGPP, establece como derecho
de los partidos politicos organizar procesos internos para seleccionar y postular
candidaturas en las elecciones garantizando la participaciéon de mujeres y hombres
en igualdad de condiciones, en los términos de esa ley y las leyes federales o locales

aplicables.

En razén de lo anterior, el articulo 93, numerales 1 y 2 de los Estatutos establece
que, el Partido Accion Nacional puede utilizar como métodos de seleccion de
candidaturas a cargos de eleccion popular, la votacion de militantes, o la

designacion.
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Por lo tanto, se propone establecer en los Estatutos que, dentro de los métodos
sefalados con antelacion, el Partido Accion Nacional debera garantizar la paridad

de género en la postulacion de las candidaturas, utilizando el mecanismo siguiente:

1. Realizar el analisis de Bloques de Competitividad, con el fin de conocer
cudles son los Distritos o Entidades con porcentaje de votacion mas baja,
para garantizar que en éstos no exista un sesgo evidente en contra de un

género.

2. Realizar un analisis histérico de por lo menos las ultimas diez respectivas
elecciones, con el fin de conocer cudl fue la tendencia en asignacién de
género de las candidaturas de cada uno de los Distritos o Entidades

postuladas por el PAN.

Los analisis histéricos dan cuenta de las afectaciones, desventajas y
marginaciones, definiendo a los grupos vulnerables e histéricamente
discriminados. De ahi la importancia de analizar desde una perspectiva
histdrica la participacion politica de las mujeres y el acceso real que han

tenido a los cargos publicos.
3. Realizar un analisis politico-electoral de cada uno de los Distritos o Entidades

que fueron ganados por mujeres en la eleccion inmediata anterior, con el fin

de conocer cuales son susceptibles de reeleccion de mujeres.
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La coexistencia del derecho a la reeleccion de mujeres y el principio de
paridad de género es viable, en virtud de que el principio de paridad es un
mandato constitucional que tiene como obijetivo principal lograr la inclusion
de mas mujeres en los espacios de decision publica; luego entonces, la
reeleccion de mujeres puede ser un mecanismo de optimizacion que busque
conseguir el mayor grado posible de garantia de los derechos politicos de las

mujeres.

Lo anterior encuentra justificacion en la necesidad actual de impulsar la
participacion y profesionalizacion politica del género femenino y de
implementar medidas utiles que resulten eficaces para acelerar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en la postulacion de candidaturas y en

el real acceso a los cargos de eleccion popular.

Una vez hechos los analisis descritos con antelacion se conocera cual ha
sido la tendencia en asignacion de género en cada uno de los bloques de
alta, media y baja competitividad electoral. Asi como las posibilidades de
impulsar la reeleccion de mujeres que resultaron ganadoras en la eleccién

inmediata anterior.

En consecuencia, se obtendran criterios objetivos que justifiquen la reserva

de Distritos o Entidades para la participacion exclusiva de personas de sexo

femenino.
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5. Para el caso de la eleccion por votacién de la militancia, como método de

selecciéon de candidaturas, considerar la emision de unicamente dos tipos de

convocatorias: de participacion exclusiva de mujeres y de participacion mixta.

Para el caso de la designacion directa, como método de seleccion de
candidaturas, se deberd garantizar que del total de distritos electorales
susceptibles de designacion directa de candidaturas, el mayor porcentaje de

estas sea para designacion de mujeres.

Lo anterior, en virtud de la desigualdad histérica contextual entre el liderazgo
politico de las mujeres en comparacion con el de los hombres; es decir,
persiste un marcado desequilibrio entre los géneros, en cuanto a su
proyecciéon e influencia politica sobre las estructuras de la militancia que
participan y votan en los procesos de seleccion de candidaturas, lo que
contribuye a la permanencia de las barreras estructurales que obstaculizan

la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad.

De tal manera que dar preferencia a la designacion directa de mujeres, con
perspectiva interseccional, se considera una medida necesaria, oportuna y

proporcional.

Ponderar la reeleccion de las mujeres que ganaron la eleccidon inmediata
anterior sobre la asignacion de Distritos para hombres; especialmente en

aguellos distritos en los que la evidencia historica demuestra que la
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8.

asignacion de género de la candidatura en el Distrito ha sido

preponderantemente hombre.

Alternar el género que encabez6 cada una de las listas de representacion

proporcional por circunscripcion, durante el periodo electivo anterior.

Propiciar que las candidaturas de Distritos que cuentan con asignacion de

primeras minorias, sean encabezadas por mujeres.

10.Propiciar que el porcentaje de formulas de candidaturas simultaneas

permitidas en un mismo proceso electoral, sean preponderantemente
encabezadas por mujeres. O bien, que las suplencias de éstas, en la via de

representacion proporcional, sean mujeres.

En consecuencia, silas candidaturas de Distritos que cuentan con asignacion
de primeras minorias, son encabezadas por férmulas integradas por mujeres,
seran estas quienes tengan mayores posibilidades de acceder a la diputacion
de primera minoria cuando el partido ocupe el segundo lugar de votos en el

respectivo distrito.

Asi mismo, seran las mujeres suplentes las que accedan a las diputaciones
plurinominales en los casos de las candidaturas simultaneas en las que el
candidato obtenga el triunfo por la via de mayoria relativa (en virtud de la

existencia de la posibilidad legal de que las suplencias en las formulas de
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candidaturas a diputaciones sean ostentadas por mujeres, aun siendo los

propietarios de sexo masculino).

El orden juridico le ha otorgado a los partidos politicos, como se ha manifestado
lineas arriba, la obligacion de garantizar la paridad de género; la paridad es una
medida permanente para lograr la inclusion de mujeres en los espacios de decision

publica y la igualdad sustantiva entre los sexos.

Lograr la inclusién implica no Unicamente la postulacion de mujeres; sino que como
partido politico analicemos escenarios de competitividad, histéricos y de
ponderacion de derechos, asi como, las consideraciones estratégicas, politicas y
legales que garanticen que las mujeres logren un acceso efectivo a los cargos

publicos.

Con la firme intencién de coadyuvar en las labores de nuestro partido, concernientes
a la participacion y promocion politica de las mujeres militantes, se proponen tales

criterios.
b) Alternancia de género en la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
ha sefalado que, la regulacidon constitucional del principio de paridad de género no
puede limitarse a ser objeto de aplicacion y de observancia por los partidos politicos

Gnicamente respecto de las candidaturas a cargos de eleccion popular, sino que
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ademas debe trascender a la vida interna de aquellos, particularmente, a la
integracion de sus Organos directivos, en tanto que es necesario el establecimiento
de condiciones que permitan una adecuada y efectiva participacion de las mujeres

en las actividades politicas de aquellos partidos en los cuales militan?.

Dicho criterio se recogié en lo que actualmente es la jurisprudencia 20/2018, de
rubro: “PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA
OBLIGACION DE GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS ORGANOS

DE DIRECCION”.

Adicionalmente, con la reforma en materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razoén de Género (VPMRG), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
trece de abril de dos mil veinte, se incorpord expresamente en el articulo 3, numeral

3, de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), la referida obligacion:

Articulo 3. [...] 3. Los partidos politicos promoveran los valores
civicos y la cultura democratica, la igualdad sustantiva entre nifias,
nifos y adolescentes, y garantizaran la participacion paritaria en
la integracion de sus Organos, asi como en la postulacion de

candidaturas.

1 SUP-JDC-369/2017 y acumulados.
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En este sentido, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral ha sostenido
gue un dérgano estara compuesto paritariamente cuando se encuentre integrado de
la forma mas cercana al 50% de cada uno de los géneros?. No obstante, también
ha sefialado que cuando se advierta una exclusion historica y sistematica de las
mujeres en el cargo de la presidencia, se justifica adoptar una regla de alternancia
con el objetivo de asegurar a mujeres en aquellos dominios que histéricamente han

sido masculinos®.

En el caso del Partido Accion Nacional (PAN), su integracién histérica muestra que,
en ochenta y seis afios de vida partidista, Gnicamente una mujer ha ocupado la
presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, y lo hizo solo de forma interina durante

dos meses.

Esta circunstancia constituye la premisa factica central que fundamenta la
necesidad de implementar la alternancia de género en la dirigencia del PAN, con el

propésito de perfeccionar el proceso interno de eleccién, dotandolo de eficacia para

2 Puntualizando que la paridad de género como mandato de optimizacion flexible,
puede llegar a admitir una participacion mayor de mujeres a los términos
cuantitativos tradicionales de 50%. Véase jurisprudencia 11/2018, de rubro:
“PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA
LAS MUJERES".

3 SUP-JDC-74/2023 y acumulados.
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gue a través de esta accion se disminuya la brecha entre mujeres y hombres en el

acceso a la titularidad del maximo cargo de direccién del partido*.

Por otro lado, el articulo 59, numeral 1, de los Estatutos Generales, sefiala que quien
ocupe la presidencia del partido podra ser reelecto o reelecta por una sola vez en

forma consecutiva.

Si bien la figura de la reeleccion no implica un derecho automéatico a obtener la
candidatura para un nuevo periodo -pues la persona interesada debe acreditar, una
vez mas, el cumplimiento de las condiciones y requisitos previstos en la normativa
aplicable-, si constituye un derecho automatico a aspirar de nueva cuenta al cargo

que se venia desempefiando®.

En ese sentido, una aplicacion estricta del principio de alternancia en la presidencia
del PAN, entendido como una sucesion binaria e inamovible: mujer-hnombre-mujer-
hombre, se traduciria, en los hechos, en la supresion automatica de la posibilidad

de reeleccidon consecutiva prevista en nuestros Estatutos.

4 Sobre este particular, el veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro, la Sala Superior del
TEPJF emiti6 la sentencia SUP-JDC-989/2024 mediante la cual vincul6 a este partido
politico a efecto de establecer para la proxima eleccion interna, un mecanismo que
garantice de manera eficaz el acceso de las mujeres al desempefio de la presidencia del
CEN, en congruencia con el efecto atil del principio constitucional de paridad.

5 Asi lo ha establecido la Sala Superior del TEPJF mediante la jurisprudencia
13/2019, de rubro: “DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD
DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION”.
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En consecuencia, nos encontramos ante una posible colisién entre dos derechos
constitucionales: el derecho a la paridad y el derecho a ser votado o votada, en su
modalidad de reeleccién, y si bien la ponderacion implica establecer un orden de
preferencia relativo al caso concreto, a la luz de la necesidad vy justificacion de la
tutela de otros derechos en pugna, el resultado 6ptimo no debe de ser el triunfo
aplastante de uno de los derechos, sino la armonizacion de ambos, esto es, la

busqueda de una solucién intermedia®.

Por ello, en el ejercicio pleno de los derechos de autoorganizacion vy
autodeterminaciéon que constitucionalmente le asisten, este partido politico
establece la siguiente regla de alternancia con eficacia paritaria en el acceso a la

presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, que equilibra ambos derechos:

1. Cuando una mujer resulte electa para la presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional, la convocatoria para la eleccion consecutiva serd de caracter
abierto para ambos géneros, garantizando la posibilidad de reeleccién para
la presidenta en funciones.

2. Cuando un hombre resulte electo, la convocatoria para la eleccién
consecutiva siguiente estara reservada exclusivamente para mujeres, con la

Unica excepcion de que el titular en funciones ejerza su derecho a aspirar a

6 Prieto Sanchis, Luis, Justicia constitucional y derechos fundamentales, Trotta,
2003, Madrid, pag. 191.
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la reeleccion; en tal caso, sera el inico hombre facultado para registrarse en
dicha contienda’.

a) En caso de que el presidente en funciones opte por postularse
nuevamente, cumpla con la totalidad de las condiciones y requisitos
legales para su registro y resulte electo para un segundo periodo
consecutivo, la contienda posterior debera reservarse de manera
exclusiva para mujeres?, sin excepcién alguna.

b) En caso de que el presidente en funciones decida no buscar la
reeleccidén, no cumpla con las condiciones o requisitos legales para
ser registrado, o compita y no resulte electo, y una mujer acceda al

cargo, se estara a lo previsto en el numeral 1.

Para efectos gréficos se inserta el siguiente diagrama:

7 Cabe sefalar que aspirar a una reeleccién constituye una prerrogativa individual,
cuyo ejercicio es opcional. Ademas, el eventual registro del titular no se da de forma
automatica, sino que, como ya se menciong, esta condicionado al cumplimiento de
todas las condiciones y requisitos previstos en la normativa aplicable. En este
escenario, se tratard de un solo aspirante del género masculino frente a tantas
mujeres como decidan participar, garantizando un entorno competitivo con
perspectiva de género.

8 La Sala Superior del TEPJF ha establecido mediante la jurisprudencia 3/2015, titulada
“ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS”, que las medidas temporales a favor de las mujeres, encaminadas
a promover la igualdad con los hombres, no son discriminatorias, ya que, al establecer un
trato diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la desigualdad existente,

compensan los derechos del grupo de poblacién en desventaja, al limitar los del aventajado.
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Convocatoria exclusiva
para mujeres

Género masculino

preside el CEN
— . ;
® Con ¢ i El presidente en turno podra
excepcion:  optar por buscar la reelecclén.g
—_— ¢ Presidente en turno opta —
NO por buscar la reeleccién? i
Género femenino Género masculino
presidira el CEN en 2027 presidira el CEN en 2027
Convocatoria ablerta = La presidenta en turno podra : Convocatoria exclusiva
para mujeres y hombres : optar por buscar la reeleccion. ; para mujeres

& Sin @

excepcion
Género femenino . Género mascullno l
presidira el CEN en 2030 o presidira el CEN en 2030

Género femenino
presidird el CEN en 2030

Este mecanismo comenzara a implementarse en la préxima eleccion interna del
partido y se mantendra vigente hasta alcanzar una integracion paritaria efectiva en
el cargo de la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, por lo que constituye una
formula eficaz para garantizar el acceso real y efectivo de las mujeres a la
presidencia del CEN, al tiempo que salvaguarda la posibilidad de reeleccién de
quienes hayan accedido legitimamente al cargo, ya sean mujeres u hombres, en un

marco de total respecto a ambos mandatos constitucionales.
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c) Representacion paritaria ante organos electorales

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23, numeral 1, inciso j, de la LGPP,
es un derecho de los partidos politicos nombrar una representacion propietaria y
una suplente ante los 6érganos del Instituto Nacional Electoral (INE) y de los
Organismos Publicos Locales (OPL). Dicho derecho de representacién obedece a
la necesidad de garantizar la presencia activa de los partidos en los espacios donde
se toman decisiones fundamentales, con el fin de defender sus intereses y evitar

que se adopten determinaciones trascendentes sin su consideracion®.

Por ende, la actuacion de los representantes partidistas ante los 6rganos electorales
es de suma importancia, ya que, si bien no tienen derecho a voto, forman parte de
dichos 6rganos electorales y sus opiniones deben ser consideradas al dictar los
acuerdos correspondientes, entre los cuales se encuentran aquellos que pueden
producir una variacién sustancial o decisiva en el desarrollo de un proceso

electorall®.

Lo anterior queda de manifiesto en la jurisprudencia 8/2005, de rubro:
“REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LOS ORGANOS

ELECTORALES. SU ACREDITACION ES DETERMINANTE PARA EL PROCESO

9 SUP-JDC-162/2020.
10 SUP-JRC-122/2004.
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ELECTORAL O EL RESULTADO DE LAS ELECCIONES (LEGISLACION DE

GUANAJUATO Y SIMILARES”.

En el ambito interno del PAN, el articulo 59, numeral 1, de los Estatutos Generales,
faculta al CEN para ejercer la representacion legal del partido por conducto de su

presidencia o de la persona o personas que designe para tal efecto.

Por su parte, el articulo 77, inciso g), de los mismos Estatutos, establece que
corresponde a los Comités Directivos Estatales la atribucion de designar a las y los
representantes del partido ante los 6rganos electorales dentro de su jurisdiccion.

Ahora bien, la tesis XXIV/2024, de rubro: “PARIDAD DE GENERO HORIZONTAL
Y VERTICAL. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN OBSERVARLA EN LA
INTEGRACION DE TODOS SUS ORGANOS DE DIRECCION, AUN EN LOS
DESCONCENTRADOS”, establece que los partidos politicos estan obligados a
aplicar el principio de paridad en: 1) todos aquellos cargos que sean formal y
materialmente de direccion y érganos de dirigencia; 2) aquellos que, si bien, no son
formalmente de dirigencia, si inciden en la toma de decisiones del partido politico, y
3) aquellos cargos que pueden servir de plataforma politica o, bien, que pueden

propiciar o facilitar la participacion politica de quienes los ocupen.

A la luz de este criterio, y considerando que quienes ejercen las representaciones
del partido ante los 6rganos electorales participan activamente en decisiones que
moldean la relacién institucional con las autoridades electorales, intervienen en las

etapas mas sensibles del proceso electoral y se constituyen en interlocutores
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institucionales de alto nivel, resulta indispensable garantizar su integracion

paritaria®l,

Asi, al asegurar este principio en dichas representaciones, este partido politico
busca contribuir a*?;
a) Diluir el prejuicio que se tiene en contra de las mujeres, que cuestiona su
capacidad de ocupar este tipo de cargos;
b) Generar un sentimiento de empoderamiento hacia otras mujeres, ya que, al
ver a mujeres al frente de estos cargos, se genera la certidumbre en cualquier
mujer de que ella también puede acceder, y
c) Generar una proyeccion importante, lo que resulta un impulso en sus carreras
politicas, por ello, si una mujer accede a estos cargos, empezara a generar
una serie de redes politicas, asi como de experiencia y bagaje que le
permitira con mas facilidad, posteriormente, acceder a otros cargos de igual

0 mayor relevancia politica.

En conclusién, garantizar la participacion de mujeres en estos espacios de

representacion, permite fortalecer la legitimidad democrética interna del PAN,

11 Esta interpretacion ha sido respaldada por la Sala Superior del TEPJF al resolver
el asunto SUP-JDC-123/2019, en el que ordend al Partido Revolucionario
Institucional conformar la Conferencia Nacional de Honor de manera paritaria, aun
y cuando no constituia un érgano del partido, sino una instancia intrapartidaria.

12 SUP-JDC-1862/2019.
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fomentar liderazgos femeninos con experiencia y visibilidad, y consolidar una cultura

politica que promueva la igualdad sustantiva.

La paridad en estas representaciones, por tanto, no soélo responde a una exigencia
normativa, sino que también representa una apuesta ética y estratégica para que el
partido continle abonando en la construccion de una democracia mas

representativa y equitativa.
4.2 Promocion Politica de la Mujer

a) Estructura permanente del Partido Accién Nacional
Desde su fundaciéon en 1939, el PAN ha contado con la participacion activa de
mujeres a través de la entonces denominada Seccion Femenina, hoy consolidada
como la Secretaria de Promocién Politica de la Mujer*3,
Esta instancia ha sido, a lo largo del tiempo, un pilar esencial en la promocion de

los derechos politico-electorales de las mujeres y en la construccién de liderazgos

femeninos solidos dentro y fuera del partido.

13 Martinez Fisher, Margarita Maria. Diagnéstico y Perspectivas: Necesidades de
capacitacion de las Mujeres Militares del PAN (2021-2025), 2024, México, pag. 16.
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Actualmente, los Estatutos reconocen su existencia a través de los siguientes
articulos:

e Articulo 28

1. ElI Consejo Nacional estara integrado por las y los siguientes

militantes:

) La titular de la Secretaria de Promocion Politica de la Mujer del

Comité Ejecutivo Nacional;
e Articulo 37

1. La Comision Permanente del Consejo Nacional estara integrada por

las y los siguientes militantes:
i) La titular nacional de Promocién Politica de la Mujer;

e Articulo 40
3. Verificar [la Comisién de Vigilancia] anualmente que el ejercicio
de las prerrogativas otorgadas constitucionalmente para el desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres, propicie efectivamente la capacitacion

politica y el desarrollo de liderazgos femeninos de militantes,
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precandidatas, candidatas y mujeres electas, asi como la creacion o
fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género. Para
esto, la Secretaria Nacional de Promocion Politica de la Mujer debera
rendir un informe en octubre de cada afio, sin perjuicio de que la
Comision de Vigilancia del Consejo Nacional se lo requiera en el

momento en que lo estime pertinente.
e Articulo 51

4. La Comision de Atencidn de Género tendra las siguientes facultades:
b) En coordinacién con la estructura correspondiente del Comité
Ejecutivo Nacional, promover la capacitacion y certificacion de las
estructuras del partido en materia de perspectiva de género,
liderazgo y atencion a la violencia politica contra las mujeres en
razén de género. Asi como disefiar campafias de prevencion a la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, para lo cual
coordinard acciones de promocion, difusién, sensibilizacion,
concientizacién; entre otros, dirigidas a las y los militantes, funcionarias

y funcionarios, y dirigentes partidistas;

e Articulo 53
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1. El Comité Ejecutivo Nacional estara integrado por las y los siguientes

militantes:
c) Latitular nacional de Promocién Politica de la Mujer;
e Articulo 54
1. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

m) A través de la Secretaria Nacional de Promocién Politica de la
Mujer, emitir, aprobar y presentar el programa anual de trabajo y el
informe anual sobre las acciones y medidas implementadas
respecto de las actividades para prevenir, atender y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, que
incluird los resultados del cumplimiento de los objetivos y metas
de su programa de trabajo, asi como los indicadores empleados.
El informe mencionado debera remitirse al area competente del Instituto
Nacional Electoral;
e Articulo 62

Los Consejos Estatales estaran integrados por los siguientes militantes:

n) La titular de la Secretaria Estatal de Promocion Politica de la

Mujer.
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e Articulo 68

1. La Comision Permanente del Consejo Estatal estara integrada por

las y los siguientes militantes:
)] La titular estatal de Promocion Politica de la Mujer;
e Articulo 73

1. Los Comités Directivos Estatales se integran por las y los siguientes

militantes:
i) La titular estatal de Promocion Politica de la Mujer;
e Articulo 82

1. Los Comités Directivos Municipales se integran por las y los

siguientes militantes:

d) La titular municipal de la Secretaria de Promocién Politica de la

Mujer;
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Sin embargo, a pesar de su presencia en las estructuras de direccion del PAN, los
Estatutos no establecen de manera clara su rol ni delimitan sus atribuciones.

Por tanto, al ser la Secretaria Nacional de Promocion Politica de la Mujer el 6rgano
rector de la organizacion femenil del PAN'4, esta reforma propone precisar en los
Estatutos su objeto y alcances, con el objetivo de institucionalizar su funcién
sustantiva como instancia promotora de los derechos politicos de las mujeres

panistas y otorgar plena certeza juridica y operativa a su actuacion.

b) Observatorio Nacional de Participacién Politica de las Mujeres

Panistas

En términos generales, un observatorio puede definirse como un espacio autbnomo
conformado por un grupo de personas o instituciones que, con objetivos especificos,
direccionan sus esfuerzos a monitorear un fendmeno social de caracter publico o

privado, de alcance local, regional, nacional o internacional®.

En el afio dos mil catorce, como parte de los esfuerzos para impulsar la paridad de
género -que para ese momento recién habia sido incorporada a la Constitucién

federal-, el TEPJF, el INE y el Instituto Nacional de las Mujeres, crearon el primer

14 Luna Sanchez, Blanca Araceli. La situaciéon de las Secretarias Estatales de
Promocién Politica de la Mujer y mecanismos para hacer mas efectiva su labor en
la promocion del liderazgo de las mujeres del PAN, 2010, México, pag. 71.

15 Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
Glosario de Términos sobre Violencia contra la Mujer, 2010, México, pag. 91.
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Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México (OPPMM)16, con el
objetivo de coordinar acciones encaminadas a promover la participacion de las

mujeres en espacios de toma de decisiones dentro del &mbito publico del pais.

Si bien el PAN no solo forma parte activa de dicho Observatorio, sino también de
los treinta y dos observatorios establecidos en cada entidad federativa, es
importante sefialar que estos espacios estan enfocados principalmente en aspectos
externos a la vida interna de los partidos politicos. Es decir, aunque las fuerzas
politicas forman parte de su integracién, el objetivo de estos observatorios se centra
en generar, analizar y difundir datos estadisticos que permitan disefiar estrategias
orientadas a impactar positivamente en la promocion de la participacion politica de

las mujeres en la esfera publica.

En ese contexto, la creacion del Observatorio Nacional de Participacion Politica de
las Mujeres Panistas, permitira abordar de manera especifica las dinAmicas internas
del partido, promoviendo la participacion equitativa y efectiva de las mujeres en sus

estructuras organizacionales y en sus procesos de toma de decisiones.

Esta labor resulta particularmente relevante, ya que es precisamente en el ambito

intrapartidario donde se originan muchas de las desigualdades estructurales que

16 valle Aguilasocho, Claudia, Observatorios de participacion politica de las mujeres
en México scomo van?, 2023, México. Consultable en:

https://www.vozyvoto.com.mx/articulo/observatorios-de-participacion-politica-de-

las-mujeres-en-mexico-como-van
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posteriormente limitan el acceso igualitario de las mujeres al espacio publico. Por
ello, contar con un mecanismo que atienda y transforme estas condiciones desde

Su raiz resulta indispensable para avanzar hacia una paridad sustantiva.

Asi, el Observatorio Nacional de Participacion Politica de las Mujeres Panistas,
buscard identificar, visibilizar y corregir dichas brechas desde el interior del instituto

politico, operando bajo las siguientes lineas de accion:

1. Monitoreo: Se recopilara y sistematizara informacion cuantitativa y cualitativa
sobre la participacion politica de las mujeres panistas en los distintos niveles
de organizacion del partido: nacional, estatal y municipal.

2. Andlisis: A partir del estudio de la informacion recabada, se identificaran los
avances, los retos persistentes y las areas de oportunidad en materia de
igualdad sustantiva.

3. Diagndstico: Con base en los hallazgos obtenidos, el Observatorio elaborara
diagnésticos e informes técnicos que sirvan como insumo para el disefio de
politicas, programas o acciones afirmativas dirigidas a fortalecer la
participacion de las mujeres panistas.

4. Difusion: Se promovera la socializacion del conocimiento generado,
mediante tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC), espacios
institucionales de dialogo, foros académicos, entre otros.

5. Promocion: Se impulsaran estrategias concretas para el empoderamiento y
fortalecimiento del liderazgo politico de las mujeres panistas. Asimismo, se

dara seguimiento puntual a su implementacion y resultados.
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En esa linea, con la finalidad de que el Observatorio Nacional de Participacion
Politica de las Mujeres Panistas cuente con informacién oportuna sobre las
dindmicas que se presentan en todo el pais, se prevé que cada Comité Directivo
Estatal constituya su propio Observatorio Estatal de Participacion Politica de las

Mujeres Panistas.

Estos observatorios estatales estardn encargados de monitorear y recopilar
informacion relativa a la participacion politica de las mujeres en sus respectivos
ambitos de competencia, es decir, tanto en el ambito estatal como en los municipios

gue integran su jurisdiccion.

Su labor sera clave para nutrir al Observatorio Nacional con insumos que permitan
tener una vision integral y articulada sobre las brechas, avances y desafios que
enfrentan las mujeres panistas en los distintos niveles de organizacion partidaria.
Esto no solo fortalecera la labor del Observatorio Nacional, sino que fomentard la
corresponsabilidad de los 6rganos estatales en el impulso de la igualdad sustantiva

al interior del partido.

El mandato de que los partidos politicos establezcan candidaturas, primero por
cuota de género y, actualmente, a partir del criterio de paridad, ha obnubilado la
participacion de las mujeres en los partidos como militantes e integrantes de sus
diversos 6rganos, pues se actua en el sentido de cumplir las normas de paridad en

candidaturas como la manera correcta de cumplir con la igualdad o, mejor dicho,
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como la Unica manera de cumplir con ella; sin embargo, queda en el registro de lo
inobservable lo que ocurre dentro de los partidos politicos en materia de

participacion de las mujeres?’.

Por ello, contar con un mecanismo institucional como el Observatorio Nacional de
Participacion Politica de las Mujeres Panistas no solo es un paso estratégico hacia
la igualdad sustantiva, sino también una sefial clara del compromiso del partido con
la democracia interna, el fortalecimiento institucional y la promocién del liderazgo de

las mujeres.
c) Financiamiento con enfoque de género

La consolidacién de la participacion politica de las mujeres ha sido un proceso
paulatino, pero firme, dentro del marco normativo mexicano. Un hito clave fue la
reforma electoral constitucional y legal de 2007-2008, que incorporo por primera vez
en el entonces vigente Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) la obligacion para los partidos politicos de destinar un
porcentaje especifico de su Financiamiento Publico Ordinario (FPO) a actividades
dirigidas a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres!®. En aquel momento, se fijé un piso minimo del 2%.

7 Ibid., pag. 13.
18 Ramos Mega, Ernesto, Andlisis comparativo de la reforma electoral constitucional
y legal 2007-2008, Instituto Federal Electoral, 2008, México, pag. 69.
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Este compromiso fue reforzado mediante la reforma politico-electoral de 2014, que
elevo dicho porcentaje al 3%, cifra que continda vigente a la fecha como umbral
minimo obligatorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 51, numeral 1, inciso a),

fraccion V, de la LGPP, que a la letra sefiala:

Articulo 51. Los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y
salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas
en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:
a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:
[...]

V. Para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar
anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico

ordinario.
En ese tenor, el PAN ha cumplido cabalmente con esta disposicién, destinando

incluso montos superiores al minimo exigido, como lo reflejan los datos de los

ultimos tres afos:
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Afo FPO Piso minimo (3%) | Total destinado | % ejercido
2022 | $1,028,601,585 $30,858,047 $32,556,694 3.17%
2023 | $1,101,341,954 $33,040,259 $39,056,228 3.55%
2024 | $1,226,350,365 $36,790,511 $37,820,761 3.08%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Sin embargo, este partido reconoce que el cumplimiento formal de esta norma no
garantiza, por si misma, igualdad sustantiva. Por lo tanto, seguir asignando
unicamente el 3% que fue establecido hace mas de una década resulta insuficiente

y desfasado frente a los avances logrados y los desafios actuales.

Hoy, la realidad es distinta: en 2024, el PAN reporté ante el INE una militancia
compuesta en un 53.5% por mujeres (148,545 mujeres de un total de 277,665

personas afiliadas)*®.

Este crecimiento significativo en la participacion femenina dentro del partido es un
logro que debe celebrarse, pero también representa una responsabilidad
institucional. Una mayor presencia de mujeres implica una mayor demanda de
programas de formacion, espacios de liderazgo, redes de apoyo y estructuras que

garanticen su inclusion efectiva y su permanencia en el ejercicio del poder politico.

19 De acuerdo a los ultimos datos publicados por el INE. Consultables en:

https://ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/padron-afiliados/
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Ademas, si comparamos el panorama nacional, varios estados ya han establecido
porcentajes significativamente mas altos a destinar para el liderazgo politico de las

mujeres, que el minimo federal del 3%:

Estado % minimo a destinar del FPO
Baja California Sur 10%
Hidalgo 8%
Chiapas
6%
Tlaxcala

Ciudad de México

Guerrero

Puebla

Querétaro 5%

San Luis Potosi

Sinaloa

Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia con datos de los respectivos OPLE.

Esta diversidad de pisos minimos en los estados demuestra que es posible -y
deseable- ir mas alld del estandar nacional. Ampliar el porcentaje destinado a la

formacién de liderazgos politicos femeninos no es solo una cuestion de equidad
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presupuestaria, sino de vision institucional: mas mujeres en politica requieren mas
recursos para consolidar sus capacidades, redes de apoyo, seguridad y condiciones

para competir en igualdad de circunstancias.

En ese sentido, el financiamiento destinado a la capacitacion de las mujeres en
politica debe ser visto como una inversion en el futuro no solo del partido, sino del
pais. La formacion de liderazgos femeninos no solo beneficia a las mujeres, sino
gue también enriquece el debate politico y promueve una cultura de inclusién y

respeto?°.

En esa linea, este partido politico considera pertinente fijar en sus Estatutos
Generales la obligacion de destinar anualmente el 10% del financiamiento publico
ordinario (FPO) a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de

las mujeres.

Esta decision responde a la conviccion de que aumentar el porcentaje minimo de
financiamiento con enfoque de género no solo es una medida pertinente, sino
necesaria para consolidar y acelerar los avances en materia de paridad. Con ello,
este partido refrenda su compromiso con una democracia mas igualitaria, inclusiva

y representativa.

20 Humphrey Jordan, Carla, Presupuesto para el liderazgo politico de las mujeres,

México, 2024. Consultable en: https://centralelectoral.ine.mx/2024/11/01/la-silla-

rota-publica-articulo-de-la-consejera-carla-humphrey-titulado-presupuesto-para-el-

liderazgo-politico-de-las-mujeres/
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Ahora bien, el articulo 54, numeral 1, inciso |), de los Estatutos, establece lo

siguiente:
Articulo 54
[...]
I. Del financiamiento publico otorgado al Partido para actividades de
campanfa y tratandose de acceso a tiempo en radio y television durante
los procesos electorales; se otorgara a las mujeres al menos el cuarenta
por ciento por eleccion.
II. Tratandose de elecciones de ayuntamientos, alcaldias y diputaciones
locales o federales, en candidaturas con topes de gastos iguales, el
financiamiento publico destinado a las candidatas no podra ser menor al
cuarenta por ciento de los recursos totales ejercidos en las candidaturas
equiparables.
lll. Tratandose de elecciones de ayuntamientos, alcaldias y diputaciones
locales o federales, en los promocionales pautados de candidaturas, el
tiempo en radio y television para la obtencién del voto de las candidatas,
no podra ser menor al cuarenta por ciento del tiempo destinado por el

partido o coalicidon al total de candidaturas para dicho cargo.

Sin embargo, en cumplimiento del principio de progresividad y del mandato
constitucional de promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el acuerdo

INE/CG591/2023, mediante el cual modificé el umbral minimo del 40% al 50%
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en la asignacion de financiamiento publico y tiempos del Estado en radio y
television destinados a las mujeres candidatas, que prevén los Lineamientos
para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos
locales, prevengan atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la Violencia

Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

La referida modificacion parte del reconocimiento de que el acceso a recursos
financieros y mediaticos no es un privilegio, sino un elemento esencial para
asegurar la participacion efectiva y libre de discriminacidén de las mujeres en la

vida politica.

En este sentido, elevar el umbral minimo del 40% al 50% en el financiamiento
y los tiempos en radio y televisién asignados a las mujeres candidatas no solo
implica cumplir con un mandato legal y reglamentario, sino avanzar
decididamente hacia una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

4.3 Violencia politica contra las mujeres en razén de género

a) Facultades de la Comisién de Atencion de Género

Desde su creacion, la Comision de Atencion de Género ha desempeiado un papel

significativo en la atencion de casos de Violencia Politica contra las Mujeres en

Razon de Género (VPMRG), acompafiando con sensibilidad y conocimiento técnico

distintos procesos dentro del Partido. Por su parte, la Comision de Justicia ha sido,



.PARTIDO ACCION NACIONAL

hasta ahora, la instancia encargada de resolver dichos procedimientos, cumpliendo

cabalmente su funcion jurisdiccional interna.

No obstante, la creciente complejidad del fenbmeno de la VPMRG, asi como la
especializacion que demanda su tratamiento, hacen necesaria una reconfiguracion

institucional que fortalezca la actuacion del Partido frente a este tipo de violencia.

De entre las varias formas que adopta este fendmeno se encuentra la violencia
institucional, que al efecto cobra relevancia debido a que su terreno de accion, en
gran medida, es al interior de los propios partidos politicos. De acuerdo con ONU
Mujeres México, la principal fuente de violencia de las mujeres politicas ocurre al
interior de los partidos politicos en los que militan, durante los procesos de seleccion
de candidaturas a cargos de eleccion popular, o bien, durante las contiendas
internas para obtener cargos partidistas, o incluso, en la reparticion de prerrogativas
necesarias para la participacion en campafas electorales como el financiamiento

publico o los tiempos de radio y television?L.

En este contexto, se propone que la Comision de Atencion de Género, en su
caracter de 6rgano técnico especializado, sea la responsable de colaborar con la

Comision de Justicia mediante la substanciacion de los procedimientos internos en

2! Felipe Torres, Joanna Alejandra, Tipificacion de la Violencia Politica contra las
mujeres, en Razén de Género. Una mirada juridica a los retos de su

implementacion, Bien Comun, México, 2020, pag. 9-11.
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la materia, manteniéndose esta ultima como la instancia competente para su

resolucién, en congruencia con su naturaleza y atribuciones jurisdiccionales.

Asi, se propone fijar en los Estatutos su integracion exclusiva por militantes del
género femenino y la presidencia de la titular de la Secretaria Nacional de
Promocién Politica de la Mujer. Dada la naturaleza de los casos que se conocen,
se reconoce la importancia de que las mujeres lideren los procesos de atencién, con
pleno conocimiento técnico y sensibilidad sobre las barreras especificas que

enfrentan las mujeres en la politica.

Asimismo, la reforma conserva los requisitos de conocimiento técnico, militancia
comprobada y trayectoria partidista como condiciones esenciales para su

integracion.

Con esta reforma, el Partido Accion Nacional avanza hacia la consolidacion de una
democracia interna mas justa, equitativa y sensible al fenbmeno de la violencia
politica de género, refrendando su compromiso con la participacion plena y segura

de las mujeres en la vida publica del pais.
b) Registro Nacional del Partido Accion Nacional de Personas

Sancionadas por Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de

Género
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El veinte de julio de dos mil veinte, la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral emitio la sentencia SUP-REC-91/2020 y acumulado, en la que determiné
la validez constitucional y convencional de la creacion de un registro de personas
infractoras en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
con el objetivo de fortalecer la politica de prevencion y erradicacion de ese tipo de

violencia?2.

En dicha sentencia, la Sala Superior del TEPJF también estableci6 que
correspondia al INE, en su calidad de maxima autoridad administrativa electoral, la

creacion y administracion del Registro Nacional.

En cumplimiento de esta determinacion, el siete de septiembre de dos mil veinte,
con motivo del inicio del Proceso Electoral Federal 2020-2021, entr6 en vigor el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razon de Género, el cual opera actualmente de forma publica,

accesible y en constante actualizacion?3.

22 Dicho criterio dio origen a la tesis X1/2021, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS
NACIONALES Y/O LOCALES, TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL”.

23 Consultable en: https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-

personas-sancionadas/
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En concordancia con esta politica nacional, se propone la creacion de un registro
interno del Partido Accion Nacional que concentre la informacion de personas
militantes sancionadas por ejercer violencia politica contra las mujeres en razon de

género.

Si bien, como se menciong, ya existe un registro nacional administrado por el INE,
ello no impide -ni deberia desincentivar- que este partido politico desarrolle sus
propios mecanismos internos de rendicidon de cuentas. La existencia de un registro
partidista no busca sustituir el mecanismo nacional, sino complementarlo desde una

|6gica de mayor responsabilidad institucional y compromiso ético.

La diferencia entre un registro de caracter general y uno especifico del partido es
sustancial. Mientras que el primero tiene una finalidad informativa de orden publico
para autoridades y actores del sistema politico-electoral, el segundo representa una
postura firme del propio partido frente a la violencia: es una forma de decirle a la
militancia, a las victimas y a la sociedad, que esta institucion politica no sera espacio

de impunidad, ni de encubrimiento.

Ademas, aparecer en un registro especifico del partido puede tener un peso
simbdlico y disuasivo mayor: no es lo mismo ser sefialado en un espacio general,
que ser identificado en el circulo politico al que se pertenece, frente a las y los
comparieros de militancia, frente a las dirigencias, y frente a los 6rganos internos de
decision. Esta visibilidad fortalece la confianza de las mujeres en sus estructuras

partidistas y envia un mensaje contundente de cero tolerancia.
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Por tanto, se propone formalizar la implementacion del Registro Nacional del Partido
Accion Nacional de Personas Sancionadas por Violencia Politica Contra las Mujeres
en Razon de Género con el fin de prevenir, disuadir y erradicar ese tipo de violencia.
Esto, porque al ser una herramienta de comunicacion y verificacion, con efectos de
publicidad, se convierte en una medida de reparacion eficaz para evitar la reiteracion
de este tipo de conductas?®*, maxime que su implementacién sera Gnicamente para
efectos de publicidad, sin que en forma alguna tenga efectos constitutivos o
sancionadores, pues ello dependera de la sentencia firme en la que se determine la

condena por violencia politica contra las mujeres en razén de género y sus efectos.

En esa linea, para la adecuada implementacion del Registro Nacional del Partido
Accion Nacional, la Comisién de Atencién de Género, instancia responsable de la
operatividad del Registro, implementara mecanismos de colaboracion institucional
con el INE, a fin de garantizar que dicho registro sea completo, confiable y

oportunamente actualizado.

Asi, lejos de operar como esfuerzos aislados, el registro nacional y el registro
partidista se complementaran en un modelo de corresponsabilidad institucional, en

el que tanto la autoridad electoral como los partidos politicos asuman, de forma

24 SUP-JDC-427/2023, SUP-JDC-433/2023, SUP-JDC-434/2023, SUP-JDC-
467/2023, SUP-RAP-223/2023, SUP-RAP-225/2023 y SUP-RAP-226/2023.
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activa y coordinada, el combate a la violencia politica contra las mujeres en razén

de género.
c) Alcances de la normativa de VPMRG en la postulaciéon de candidaturas

En congruencia con el compromiso permanente del Partido Accién Nacional para
erradicar la VPMRG, se propone armonizar los Estatutos con el marco juridico
constitucional y legal vigente, a fin de garantizar que las sanciones por la comision
de dicha conducta sean claras, eficaces y coherentes con las consecuencias

previstas por la normativa federal aplicable.

El articulo 38, fraccién VII, de la CPEUM, establece lo siguiente:

Articulo 38

Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
[...]
VII. Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad
sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o domeéstica, violacion a la intimidad
sexual; por violencia politica contra las mujeres en razon de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

77



PARTIDO ACCION NACIONAL

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser registrada
como candidata para cualquier cargo de eleccién popular, ni ser
nombrada para empleo, cargo o comision en el servicio publico.
La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se
suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la

rehabilitacion.

Por otra parte, en los articulos 442 y 456, numeral 1, inciso c), fraccion lll, de la

LGIPE, se sefala que:

Articulo 442

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

a) Los partidos politicos;

b) Las agrupaciones politicas;

c) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a cargos de eleccidon popular;

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o0 moral;

[...]

2. Cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea
responsable de las conductas relacionadas por violencia politica contra
las mujeres en razdn de género, contenidas en el articulo 442 Bis asi
como en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, sera sancionado en términos de lo dispuesto en este capitulo
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segun corresponda de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 443 al
458.

[...]

Articulo 456

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[...]

c) Respecto a las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a
cargos de eleccion popular:

I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, y

lll. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el
registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las infracciones
cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccién popular,
cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera
sancion alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el
precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico

no podraregistrarlo como candidato.

Ahora bien, nuestros Estatutos disponen en sus articulos 94, numeral 2, y 122,

numeral 13, que:
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Articulo 94

[...]

2. El registro de la precandidatura no se aceptara si se encuentra
sujeto o sujeta al cumplimiento de una sancién impuesta por la
Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista, o por encontrarse
inhabilitado o inhabilitada en el ejercicio de sus derechos politicos
al haber sido sancionada o sancionado por ejercer violencia politica
contra las mujeres en razon de género; o por sentencia ejecutoriada
sea: deudora o deudor alimentario, ejercer violencia familiar, doméstica;
haber sido condenado o condenada por: delito sexual, contra la libertad
sexual, intimidad corporal o cualquier agresion de género en el ambito
privado y publico. El reglamento y las convocatorias respectivas,
solicitaran manifestacion por escrito de cualquier aspirante, de buena fe
y bajo protesta de decir verdad, respecto a no encontrarse en ninguno de
los supuestos sefialados en el presente parrafo, y establecera la
autoridad encargada de verificar dicha situacion en el Registro Nacional
de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razon de Género.

Articulo 122

[...]

13. En caso de encontrar elementos para determinar la responsabilidad
de la persona denunciada, requerira opinion de la Comision de Atencion
de Género y remitira las constancias del asunto a la Comision de Orden

y Disciplina Intrapartidista para el unico efecto de que esta ultima, sin
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dilacion, genere opinidn vinculante respecto a la graduacion de la sancion
que corresponda de conformidad con los autos que obren en el
expediente, atendiendo a que la misma debera ser adecuada, necesaria
y proporcional al propdsito seguido; respecto alguna de las siguientes
sanciones:

I. Amonestacion.

II. Inhabilitacién temporal para desempefiar cargos partidistas.

. Privacién del cargo o comision partidista.

IV. Expulsion del partido.

La Comision de Justicia emitira y notificara la resolucién definitiva.

A la luz de lo anterior, es claro que una persona que cometié actos u omisiones que
constituyen VPMRG puede resultar inelegible para ocupar un cargo de eleccién
popular, ya sea por resolucion de una autoridad penal -articulo 38, fraccion VII, de
la CPEUM-, como por resolucién de una autoridad electoral -articulos 442 y 456 de

la LGIPE-.

Por lo tanto, se propone ajustar la redaccion de los articulos estatutarios aplicables,
a fin de que se especifique con mayor precision las causas que pueden derivar en
la inelegibilidad de una persona para ocupar una candidatura, tanto a cargos de

eleccion popular, como a cargos partidistas.

Esta propuesta de reforma tiene como objetivo asegurar que los Estatutos no solo

estén alineados con la normativa aplicable en la materia, sino que sean
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técnicamente precisos y operativamente claros, de manera que se garantice su

aplicacion efectiva.
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V. Articulos a reformar

Por lo anteriormente expuesto, es que se pone a consideracion el presente proyecto
de reforma estatutaria, que para efectos graficos se presenta en el siguiente cuadro
comparativo a efecto de dotar a las y los delegados numerarios, y a la militancia en

general, de claridad en cuanto a la propuesta que se realiza:

a) Se adiciona: el articulo 37, recorriendo el orden de los articulos subsecuentes.
b) Se modifican: los articulos 31, incisos b) y d); 35, inciso f); 41, numeral 4; 52,
numerales 1, 2, 3y 4; 54, inciso a), recorriendo el orden de los incisos subsecuentes;
55, numeral 1, incisos a), I) y m); 63, primer parrafo; 93, numeral 2; 95, numeral 2,
101, inciso d); 123, numerales 1 y 2, recorriendo el orden de los numerales
subsecuentes, asi como los numerales 7, 8,y 12.

c) Se derogan: los numerales 13 y 14 del articulo 123.

Para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 31 Articulo 31

1. Son facultades y obligaciones del | 1. Son facultades y obligaciones del
Consejo Nacional: Consejo Nacional:

a) ... a) ...

b) Designar de forma paritaria alas y los | b) Designar de forma paritaria alasy los

integrantes de sus comisiones, entre | integrantes de sus Comisiones.
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ellas se encontrara las comisiones de
Justicia; Vigilancia; Doctrina; Orden y
Disciplina Intrapartidista; Afiliacion vy
Militante;

Atencion al Organizadora

Nacional de la Eleccion del Comité
Ejecutivo Nacional; Anticorrupcion; y
Atencion de Género;

c)...

d) Designar, a propuesta de la

Presidencia, al o la Tesorera Nacional

Tratandose de la Comision de Atencién
de Geénero, se deberan designar

exclusivamente a militantes del género

femenino.
c)...
d) Designar, a propuesta de la

Presidencia, a las personas titulares de

la Tesoreria Nacional y la Secretaria

del Partido; Nacional de Promocion Politica de la
Mujer.

e)alq)... e)alq)...

Articulo 35 Articulo 35

1. La Tesoreria Nacional es el érgano
responsable de todos los recursos que,
por concepto de financiamiento publico
federal, donativos, aportaciones
privadas y otros ingresen a las cuentas
nacionales del Partido. Estard a cargo

de un o una Tesorera Nacional quien

sera auxiliada en sus funciones por un

1. La Tesoreria Nacional es el érgano
responsable de todos los recursos que,
por concepto de financiamiento publico
federal, donativos, aportaciones
privadas y otros ingresen a las cuentas
nacionales del Partido. Estara a cargo

de un o una Tesorera Nacional quien

sera auxiliada en sus funciones por un
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cuerpo técnico, y tendra las siguientes
atribuciones:

a)ale)...

f) Presentar ante el Comité Ejecutivo
Nacional y el Consejo Nacional, para su
discusién y aprobacion, en su caso, el
proyecto de presupuesto anual sobre la
distribucion general y aplicacién del

financiamiento publico federal;

g)ali)...

cuerpo técnico, y tendra las siguientes
atribuciones:

a)ale)...

f) Presentar ante el Comité Ejecutivo
Nacional y el Consejo Nacional, para su
discusién y aprobacion, en su caso, el
proyecto de presupuesto anual sobre la
distribucion general y aplicacion del
financiamiento publico federal; dicho
proyecto debera contemplar la
asignacion de al menos el diez por
ciento del financiamiento publico
ordinario a la capacitacién, promocién y
desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres.

g)ali) ...

CAPITULO CUARTO

DE LAS COMISIONES DEL

CONSEJO NACIONAL DE LA

COMISION PERMANENTE

Articulo 37

lal10...

CAPITULO CUARTO

DE LA SECRETARIA NACIONAL DE
PROMOCION POLITICA DE LA
MUJER

(se recorrid)

Articulo 37
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1. La Secretaria Nacional de Promocion
Politica de la Mujer es el o6rgano
encargado de garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos de las
mujeres militantes del Partido Accién
Nacional.

2. La titularidad de la Secretaria sera
ejercida por una militante del género
femenino, quien contara con un cuerpo
técnico para el cumplimiento de sus
funciones.

3. Son atribuciones de la titular de la
Secretaria Nacional de Promocion
Politica de la Mujer:

a) Establecer estrategias y acciones
para garantizar la igualdad de género
en sus tres dimensiones: formal,
sustantiva y de resultados, asi como
para erradicar toda forma de
discriminacion contra las mujeres;

b) Implementar proyectos de formacion,

capacitacion, y liderazgo politico
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dirigidos a fomentar el empoderamiento
femenino;

c) Promover la observancia del principio
de paridad de género en la postulacion
de candidaturas a cargos de eleccion
popular y en la integracion de los
organos de direccién del Partido, asi
como de aquellos que incidan en la
toma de decisiones o impulsen la
proyeccién politica de quienes los
ocupen;

d) Fijar, en coordinacion con la
Comision de Atenciéon de Género,
estrategias y acciones para la
prevencion, atencion y erradicacion de
la violencia politica contra las mujeres
por razén de género;

e) Presidir el Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres
Panistas, desde el cual coordinara la
realizacion de analisis, diagndsticos vy
estudios comparados que Vvisibilicen

problematicas, retos y avances en la
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participacion politica de las mujeres
militantes del Partido;

f) Proponer ante las instancias
competentes la creacion o modificacion
de instrumentos normativos
relacionados con sus atribuciones;

g) Elaborar el Programa Anual de
Trabajo para la  Capacitacion,
Promocién y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres, asi como el
Informe Anual de Ingresos y Gastos
correspondiente.  Dicho  Programa
deberd contemplar una partida
presupuestal especifica para acciones
de prevencién, atencién y erradicacion
de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género;

h) Representar al Partido ante
organismos, instituciones y redes
nacionales e internacionales en materia
de derechos politicos de las mujeres;

i) Las deméas que le otorguen los

Estatutos y las leyes aplicables.
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Articulo 40

1al3...

4. Verificar anualmente que el ejercicio
de las prerrogativas otorgadas
constitucionalmente para el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres,
propicie efectivamente la capacitacion
politica y el desarrollo de liderazgos
femeninos de militantes, precandidatas,
candidatas y mujeres electas, asi como
la creacibn o fortalecimiento de
mecanismos para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de
género. Para esto, la Secretaria
Nacional de Promocion Politica de la
Mujer debera rendir un informe en
octubre de cada afo, sin perjuicio de
gue la Comision de Vigilancia del
Consejo Nacional se lo requiera en el

momento en que lo estime pertinente.

Articulo 41

(se recorrio)

1al3...

4. La Comision de Vigilancia verificara
anualmente que el ejercicio de las
prerrogativas otorgadas para el
desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres se destine efectivamente al
fortalecimiento de dicho liderazgo, asi
como al disefio, implementacién vy
mejora de mecanismos eficaces para
prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia politica contra las mujeres
en razon de género. Para esto, la
Secretaria Nacional de Promocion
Politica de la Mujer debera rendir un
informe en octubre de cada afio, sin
perjuicio de que la Comisién de
Vigilancia del Consejo Nacional se lo

requiera en el momento en que lo

estime pertinente.

Articulo 51

Articulo 52
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1. La Comision de Atencion de Género,
estara integrada de forma paritaria por
cinco militantes, electas o electos por el

Consejo Nacional, a propuesta de la

Presidencia. Para que funcione
validamente, deberan encontrarse
presentes la mayoria de sus

integrantes. En caso de empate, la
Presidencia tendra voto de calidad.

2. Contara con un presupuesto
suficiente para el cumplimiento de sus
funciones, sin que éste pueda
obtenerse del asignado a la Promocién

Politica de la Mujer;

3. Para ser integrante de la Comision se
requiere:

a) Contar con los conocimientos y/o
estudios comprobables en materia de

igualdad sustantiva, perspectiva de

(se recorrio)

1. La Comision de Atencion de Género
es la instancia técnica especializada en
materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género dentro del

Partido.

2. Estara integrada por cinco militantes
del género femenino. Su presidencia
de la

sera ejercida por la titular

Secretaria Nacional de Promocion
Politica de la Mujer, quien contara con
voto de calidad en caso de empate. Las
demas integrantes seran designadas
por el Consejo Nacional a propuesta de
la Presidencia del Partido.

3. Para ser integrante de la Comision se
requiere:

a) Ser militante del Partido con una

antigiiedad minima de cinco afos;
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género, derechos humanos, prevencion
y/lo combate a todas las formas de
discriminacion, asi como tratamiento a
la violencia;

b) Ser militante del Partido con una
antigiiedad de por lo menos cinco afios;
c) Haberse distinguido por la lealtad a la
doctrina y la observancia de estos
Estatutos y deméas disposiciones
reglamentarias del Partido; y

d) No haber sido sancionado o
sancionada por la Comision de Orden y

Disciplina Intrapartidista en los altimos

3 afos.

4. La Comision de Atencion de Género
tendra las siguientes facultades:

a) Impulsar y vigilar la aplicacién de
criterios paritarios en los asuntos
internos del Partido;

b) En coordinaciéon con la estructura

correspondiente del Comité Ejecutivo

Nacional, promover la capacitacion y

b) Haberse distinguido por su lealtad a
la doctrina del Partido y cumplimiento
de los Estatutos y normas internas;

c) Contar con conocimientos Yy/o
estudios comprobables en derechos
humanos de las mujeres y perspectiva
de género;

d) No haber sido sancionada por la
de Orden

Comisién y Disciplina

Intrapartidista en los dltimos tres afos.

4. La Comision de Atencion de Género
tendra las siguientes facultades:

a) Llevar un registro de los
procedimientos en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de
género conocidos por el Partido;

b) Operar el Registro Nacional del
Partido Accion Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de

Género;
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certificacion de las estructuras del
partido en materia de perspectiva de
género, liderazgo y atencion a la
violencia politica contra las mujeres en
razon de género. Asi como disefar
camparfas de prevencion a la violencia
politica contra las mujeres en razén de
cual coordinara

género, para lo

acciones de promocion, difusion,

sensibilizacion, concientizacion; entre
otros, dirigidas a las y los militantes,
funcionarias y funcionarios, y dirigentes
partidistas;
c) Opinar respecto a los asuntos
denunciados ante las Comisiones de
Justicia y Orden, que involucren
posibles practicas de la militancia, las y
los servidores publicos emanados del
Partido,

candidatas, candidatos,

precandidatas, precandidatos,

superiores jerarquicos, colegas de

trabajo, los y las funcionarias del

c) Poner a disposicion de la militancia y
del publico en general, de forma fisica
en sus oficinas y en la pagina web del
Comité Ejecutivo Nacional, formatos

para la presentacion de denuncias que

estableceran lenguaje claro e
incluyente.
d) Proponer ante las instancias

competentes la creacion o modificacion

de instrumentos normativos
relacionados con sus atribuciones;

e) Sustanciar el procedimiento en
materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género previsto en
el articulo 122, numeral 2, inciso d), de
los presentes Estatutos, de acuerdo a lo
siguiente:
. La queja o denuncia podra
presentarse en cualquier momento ante
la Comision de Atenciéon de Género.
Los 6rganos del Partido que reciban

una queja o denuncia deberan remitirla
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Partido, dirigencias partidistas o
cualquier persona que desempefie un
empleo, cargo o comision dentro del
partido, consistentes en acciones y
omisiones basadas en elementos de
género y dadas en el marco del ejercicio
de los derechos politico-electorales,
generados por la accion u omisién,
incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de
la funciébn publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las
de

prerrogativas, tratdndose

precandidaturas, candidaturas,

a la Comision de Atencion de Género
de manera inmediata.

II. Una vez recibida la queja o denuncia,
la Presidencia de la Comision de
Género turnara el expediente de forma
aleatoria entre las comisionadas que la
integran.

lll. Turnada la queja o denuncia, la
comisionada instructora procedera al
analisis de los requisitos de
procedencia, a fin de determinar su
admision o desechamiento. Si en el
analisis se identifica que no es
competencia del Partido, se remitira la
gueja o denuncia a la autoridad
correspondiente.

IV. De resultar competente el Partido, la
comisionada instructora emitird un
acuerdo mediante el cual se registra la
gueja a efecto de iniciar el
procedimiento.

V. En caso de que haya solicitud de

medidas cautelares o medidas de

93



PARTIDO ACCION NACIONAL

funciones o cargos publicos del mismo

tipo. La opinibn emitida resultara
vinculante para el estudio que realicen
las comisiones resolutoras;

d) Proporcionar en todo momento
asesoria, orientacion y
acompafiamiento adecuados a la
militancia victima de violencia politica
contra las mujeres en razon de género.
Asimismo, coordinara con el Comité
Ejecutivo Nacional, la implementacion

de las acciones y medidas para prevenir

y erradicarla;

e) En caso de ser necesario, canalizara
a las autoridades competentes a la
victima, para su atencion fisica y
psicologica. Entre  otras, podra
remitirlas a las autoridades federales y
locales dedicadas a la Atencién a
Victimas y la prevencion y erradicacion

de la violencia contra las mujeres. La

proteccion, la comisionada instructora
realizard un proyecto en el que se
valore su procedencia o improcedencia,
el cual serd puesto a consideracion
para su aprobacion ante la Comision de
Atencion de Género.

VI. Una vez realizadas las diligencias de
investigacion y  recabados los
elementos de prueba, la comisionada
instructora emplazara a la o las
personas denunciadas a la audiencia
de pruebas y alegatos, notificando a la
persona denunciante.

VIl. La audiencia de pruebas y alegatos
se llevar4d a cabo en un solo acto, de
forma oral, continua e ininterrumpida,
debiendo levantarse acta de su
desarrollo.

VIII. Concluida la audiencia, se remitira
de inmediato el expediente a la
Comisién de Justicia, acompafado de
un informe circunstanciado que debera,
sucintamente los

al menos: narrar
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atencion de los casos se debera hacer
de forma individualizada y debera
existir un tratamiento especifico de

conformidad con el caso en concreto;

f) Impulsar el marco legal para prevenir,
atender y erradicar la violencia politica

contra las Mujeres en razon de género,

y

g) Las demas que establezcan los

Estatutos y Reglamentos.

hechos denunciados, y las infracciones
a gque se refieran; indicar las diligencias
motivo de la

decretadas con

instruccion, relacionandolas con los
hechos que se pretenden acreditar;
indicar las pruebas aportadas por las
recabadas durante la

partes y las

investigacion, y sefnalar las

conclusiones sobre la queja que
consistiran en una exposicion breve
respecto de los hechos denunciados,
las pruebas ofrecidas y el resultado de
su desahogo, asi como las diligencias
realizadas en el curso de la instruccion,
sin prejuzgar sobre el fondo del asunto.
IX. La Comision de Justicia determinara
la existencia o inexistencia de la
violencia politica en razén de género e
impondra, en su caso, la sancién y las
medidas de reparacion integral
correspondientes.

f) Las demas que le otorguen los

Estatutos y las leyes aplicables.
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Articulo 53
2. La eleccibn de la Presidencia e

integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional a que hacen referencia los
incisos a), b) y f) se sujetaran al
siguiente procedimiento y a lo sefialado

en los reglamentos correspondientes:

a) El método ordinario de eleccién sera

la eleccioén directa de la militancia;

Articulo 54
(se recorrio)
2. La eleccibn de la Presidencia e

integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional a que hacen referencia los
incisos a), b) y f) se sujetaran al
siguiente procedimiento y a lo sefialado

en los reglamentos correspondientes:

a) Para garantizar el acceso paritario a
la titularidad de la Presidencia del

Comité  Ejecutivo  Nacional, en
cualguiera de los dos métodos de
eleccion, se observara la siguiente
regla de alternancia:

I. Cuando una mujer resulte electa
como presidenta del Comité Ejecutivo
Nacional, la convocatoria para el

proceso de eleccién inmediato sera

abierta para ambos géneros,
permitiéndose la posibilidad de
reeleccibon de la presidenta en

funciones, en términos de lo dispuesto
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b) La organizacién, coordinacién,
seguimiento y realizacion del proceso
electoral estara a cargo de la Comision
Organizadora que para el efecto

nombre el Consejo Nacional. Su
nombramiento deberd hacerse en
sesion convocada paratal efecto, a mas

tardar en el mes de julio del segundo

por el articulo 60, numeral 1, de estos
Estatutos;

[I. Cuando un hombre resulte electo
como presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, la convocatoria para el
proceso de eleccién inmediato posterior
estard  reservada

para mujeres,

permitiéndose la posibilidad de
reeleccién del presidente en funciones.
En tal caso, serd el unico hombre
facultado para registrarse como
candidato, observandose lo siguiente:
a) Si resulta electo para un
segundo periodo consecutivo, la
convocatoria siguiente debera
reservarse exclusivamente para
mujeres, sin excepcion alguna.
b) Si no resulta electo para un
segundo periodo consecutivo, Vv,
en consecuencia, una mujer
accede a la Presidencia, la

siguiente convocatoria se
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semestre del afio en que corresponda

la renovacion del Comité Ejecutivo

sujetard a lo dispuesto en la

fraccion | del presente inciso.

Nacional; b) El método ordinario de eleccion sera
la eleccion directa de la militancia;
c)ale)... (se recorre un inciso)
3al11 ...
c)alf) ...
3al11...
Articulo 54 Articulo 55

1. Son facultades y deberes del Comité

Ejecutivo Nacional:

a) Ejercer por medio de su Presidencia
o de la persona o personas que estime

conveniente designar al efecto, la

(se recorrid)

1. Son facultades y deberes del Comité

Ejecutivo Nacional:

a) Ejercer por medio de su Presidencia
o de la persona o personas que estime

conveniente designar al efecto, la
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representacion legal de  Accidn

Nacional, en los términos de las
disposiciones que regulan el mandato
tanto en el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun y para toda
la Republica en materia Federal, en la
Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito y Ley Federal del Trabajo.
En consecuencia, la persona titular de
la Presidencia gozara de todas las
facultades generales y aun las que
requieran clausula especial conforme a
la Ley, para pleitos y cobranzas, actos
de administracion, actos de dominio y
para suscribir titulos de crédito. Las
disposiciones de tales ordenamientos
legales se tienen aqui por reproducidas
como si se insertaran a la letra, asi

como los relativos de la legislacion

electoral vigente;

representacion legal de  Accidn

Nacional, en los términos de las
disposiciones que regulan el mandato
tanto en el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia coman y para toda
la Republica en materia Federal, en la
Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito y Ley Federal del Trabajo.
En consecuencia, la persona titular de
la Presidencia gozara de todas las
facultades generales y aun las que
requieran clausula especial conforme a
la Ley, para pleitos y cobranzas, actos
de administracion, actos de dominio y
para suscribir titulos de crédito. Las
disposiciones de tales ordenamientos
legales se tienen aqui por reproducidas
como si se insertaran a la letra, asi
como los relativos de la legislaciéon
electoral vigente;

En la designacion de quienes ejerzan la
Partido ante el

representacion del

Instituto  Nacional Electoral, sus

99



.PARTIDO ACCION NACIONAL

b) al k) ...

[) Determinar el financiamiento de
campafas y la asignacion de tiempos
en radio y television y la modalidad de
de los

difusiéon programas Yy

promocionales de caracter politico
electoral, asi como regular el contenido
de las actividades propagandisticas de
las precandidaturas y candidaturas a
cargos de eleccion popular, las cuales
deberan apegarse a la Ley, estos
Estatutos, y los Principios de Doctrina,
garantizar la no discriminacion por
razon de género en la programacion y
distribucion de tiempos del Estado en
radio y televisién, asi como abstenerse

de incluir campafias y propaganda

organos centrales, delegaciones o
juntas distritales, debera observarse el
principio de paridad en la integracion de

las férmulas de representacion. Esta

misma disposicion sera aplicable para

las representaciones  ante los
Organismos Publicos Locales
Electorales en las entidades
federativas.

b) al k) ...

[) Determinar el financiamiento de
campafas y la asignacion de tiempos
en radio y television y la modalidad de
de los

difusion programas Yy

promocionales de caracter politico
electoral, asi como regular el contenido
de las actividades propagandisticas de
las precandidaturas y candidaturas a
cargos de eleccion popular, las cuales
deberan apegarse a la Ley, estos
Estatutos, y los Principios de Doctrina,

garantizar la no discriminacion por

razén de género en la programacion y
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electoral, elementos basados en roles o
estereotipos que puedan configurar
violencia politica contra las mujeres en
razon de género, de conformidad con
las siguientes reglas:

|. Del financiamiento publico otorgado al
Partido para actividades de campafa y
tratandose de acceso a tiempo en radio
y televisibn durante los procesos
electorales; se otorgara a las mujeres al
menos el cuarenta por ciento por
eleccion.

Il. Trathndose de elecciones de
ayuntamientos, alcaldias y diputaciones
locales o federales, en candidaturas
con topes de gastos iguales, el
financiamiento publico destinado a las
candidatas no podra ser menor al
cuarenta por ciento de los recursos
totales ejercidos en las candidaturas
equiparables.

[Il. Tratandose de elecciones de

ayuntamientos, alcaldias y diputaciones

distribucion de tiempos del Estado en
radio y television, asi como abstenerse
de incluir campafas y propaganda
electoral, elementos basados en roles o
estereotipos que puedan configurar
violencia politica contra las mujeres en
razon de género, de conformidad con
las siguientes reglas:

I. Del financiamiento publico otorgado al
Partido para actividades de campafia y
tratandose de acceso a tiempo en radio
y televisibn durante los procesos
electorales; se otorgara a las mujeres al
menos el cincuenta por ciento por
eleccion.

II. Trathndose de las elecciones de
ayuntamientos o] alcaldias y
diputaciones locales o federales, en
candidaturas con topes de gastos
iguales, el financiamiento publico
destinado a las candidatas no podra ser

menor al cincuenta por ciento de los
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locales o) federales, en los

promocionales pautados de
candidaturas, el tiempo en radio y
television para la obtencion del voto de
las candidatas, no podra ser menor al
cuarenta por ciento del tiempo
destinado por el partido o coalicion al
total de candidaturas para dicho cargo.
m) A través de la Secretaria Nacional
de Promocion Politica de la Mujer,
emitir, aprobar y presentar el programa
anual de trabajo y el informe anual
las acciones

sobre y medidas

implementadas respecto de las
actividades para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, que
incluira los resultados del cumplimiento
de los objetivos y metas de su programa
de trabajo, asi como los indicadores
empleados. El informe mencionado

deberé remitirse al &rea competente del

recursos totales ejercidos en las

candidaturas equiparables.

[ll. Tratandose de elecciones de
ayuntamientos 0 alcaldias y
diputaciones locales o federales, en los
promocionales pautados de
candidaturas, el tiempo en radio y
television para la obtencién del voto de
las candidatas, no podra ser menor al
cincuenta por ciento del tiempo
destinado por el partido o coalicion al
total de candidaturas para dicho cargo.
m) Aprobar y presentar ante el area
competente del Instituto Nacional
Electoral el Programa Anual de Trabajo
Informe  Anual

y Su respectivo

elaborados por la Secretaria de

Promocién Politica de la Mujer, en
relacion las medidas

con para

capacitar, promover y fortalecer el
liderazgo politico de las mujeres, asi

como para prevenir, atender y erradicar
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Instituto Nacional Electoral; | la violencia politica contra las mujeres
en razoén de género.

n)alt)...
n)alt)...

Articulo 62 Articulo 63
(se recorrio)

Los Consejos Estatales estaran|Los Consejos Estatales estaran

integrados por los siguientes militantes:

integrados por las y los siguientes

militantes:
a)alp)... a)alp)...
Articulo 92 Articulo 93

(se recorrid)
1.. 1..

2. En los procesos de seleccion y
postulacion de las candidaturas se
observara la paridad sustantiva. Para

ello, el Comité Ejecutivo Nacional

2. En los procesos de seleccion y
postulacion de las candidaturas se
observara la paridad sustantiva. Para

ello, el Comité Ejecutivo Nacional
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emitird criterios de competitividad de
manera previa a la emision de cualquier
convocatoria. Los criterios atenderan a
la normatividad aplicable o, en su
utilizaran, de forma

defecto, se

enunciativa mas no limitativa:
elecciones internas, comparativa de
resultados entre elecciones anteriores,
ponderacion por numero de personas
militantes, ponderacion por numero de
ciudadanas y ciudadanos e

instrumentos de medicion de

aceptacion electoral.

Dichos criterios serviran para definir los
casos en los que se postule un género
las

determinado, garantizando que

mujeres compitan con mayor
posibilidad de triunfo de acuerdo a los

criterios antes sefialados.

La publicacién de la determinacion que

resulte en la reserva de espacios

emitird criterios de competitividad de
manera previa a la emision de cualquier
convocatoria.

Los criterios atenderan a la
normatividad aplicable y al mecanismo
siguiente:

a) Se realizara un analisis de los
Bloques de Competitividad, con el fin de
conocer cuales son los Distritos o
Entidades con porcentaje de votacion
mas baja, para garantizar que en éstos
no exista un sesgo evidente en contra
de un género.

b) Se realizara un analisis histérico de
las ultimas diez

por lo menos

respectivas elecciones, con el fin de

conocer cual fue la tendencia en
asignacion de género de las
candidaturas de cada uno de los

Distritos o Entidades postuladas por el

PAN.
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especificos para las mujeres y les
garanticen lugares competitivos, que
aseguren la paridad sustantiva se
realizard a través de los estrados

electronicos del Comité Ejecutivo

Nacional, de conformidad con el

siguiente procedimiento:

a) Se reservaran procesos de seleccion
de candidaturas en los que Unicamente
puedan contender mujeres. En los no
reservados podra contender cualquier

género;

b) Las reservas se deberan sustentar

en establecer el contexto de los

procesos  electorales, generando

criterios cualitativos y cuantitativos
uniformes, por tipo de eleccién, que
garanticen la participacion equitativa,
paritaria de

y en igualdad

circunstancias, con candidaturas

competitivas para las mujeres;

c) Se realizara un analisis politico-
electoral de cada uno de los Distritos o
Entidades que fueron ganados por
mujeres en la eleccion inmediata
anterior, con el fin de conocer cuales
son susceptibles de reeleccion de
mujeres.

d) Una vez hechos los analisis descritos
con antelacion se conocera cual ha sido
la tendencia en asignacion de género
en cada uno de los Bloques de

Competitividad. Asi como las
posibilidades de impulsar la reeleccién
de mujeres que resultaron ganadoras
en la eleccion inmediata anterior. En
consecuencia, se obtendran criterios
objetivos que justifiquen la reserva de
Distritos o Entidades para la
participacion exclusiva de personas de
sexo femenino.

e) Para el caso de la eleccién por
votacion de la militancia, como método

de seleccion de candidaturas, se
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c) En cada etapa del proceso, incluida
la emisibn de los Acuerdos y la
resolucion de las controversias en el
organo de justicia interno, se asegurara
la maxima publicidad. Las personas
aspirantes deberan ser debidamente
notificadas. Las sustituciones de
candidaturas que, en su caso, Se
realicen respecto a una candidatura
emanada de un proceso interno que
sido reservado

hubiera para la

contienda de  mujeres, debera

realizarse por una candidatura de

mujer.

debera considerar la emision de
Unicamente dos tipos de convocatorias:
de participacion exclusiva de mujeres y
de participacion mixta.

f) Para el caso de la designacion
directa, como método de seleccion de
candidaturas, se debera garantizar que
del total de distritos electorales
susceptibles de designacion directa de
candidaturas, el mayor porcentaje de
estas sea para designacion de mujeres.
g) Se debera ponderar la reeleccién de
las mujeres que ganardén la eleccién
inmediata anterior sobre la asignacion
de espacios para hombres.

h) Se debera alternar el género que
encabezé cada una de las listas de
representacion

proporcional por

circunscripcion, durante el periodo

electivo anterior.

i) Se deberd propiciar que las

candidaturas que cuenten con
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asignacion de primeras minorias, sean

encabezadas por mujeres.

j)) Se debera garantizar que el
porcentaje de férmulas de candidaturas
simultdneas permitidas en un mismo
proceso electoral, sean
preponderantemente encabezadas por
mujeres. O bien, que las suplencias de
éstas, en la via de representacion

proporcional, sean mujeres.

Dicho mecanismo servira para definir
los casos en los que se postule un
género determinado, garantizando que
las mujeres compitan con mayor
posibilidad de triunfo de acuerdo a los
3... criterios antes sefalados.

En cada etapa del proceso, incluida la
emision de los Acuerdos y la resolucién
de las controversias en el 6rgano de
justicia interno, se asegurara la maxima
publicidad. Las personas aspirantes

deberan ser debidamente notificadas.
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Las sustituciones de candidaturas que,
en su caso, se realicen respecto a una
candidatura emanada de un proceso
interno que hubiera sido reservado para
debera

la contienda de mujeres,

realizarse por una candidatura de

mujer.

3 ...
Articulo 94 Articulo 95

(se recorrid)
1.. 1...

2. El registro de la precandidatura no se
aceptara si se encuentra sujeto o sujeta
al cumplimiento de una sancion
impuesta por la Comision de Orden y
Disciplina  Intrapartidista, o  por
encontrarse inhabilitado o inhabilitada
en el ejercicio de sus derechos politicos
al haber sido sancionada o sancionado
por ejercer violencia politica contra las

mujeres en razén de género; o por

sentencia ejecutoriada sea: deudora o

2. No se aceptara el registro de la

precandidatura de una persona
militante que se encuentre sujeta a
cualquiera de los siguientes supuestos:
a) Sentencia firme por la comision
intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y
seguridad  sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar equiparada o

doméstica, violacion a la intimidad
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deudor alimentario, ejercer violencia

familiar, doméstica; haber sido
condenado o condenada por: delito
sexual, contra la libertad sexual,
intimidad corporal o cualquier agresion
de género en el ambito privado y
publico. El reglamento vy las
convocatorias respectivas, solicitaran
manifestacion por escrito de cualquier
aspirante, de buena fe y bajo protesta
de decir

verdad, respecto a nho

encontrarse en ninguno de los
supuestos sefialados en el presente
parrafo, y establecerd la autoridad
encargada de verificar dicha situacion
en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de

Género.

sexual; por violencia politica contra las

mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades vy tipos,
asi como por ser declarada como
persona deudora alimentaria morosa.

b) Resolucion firme dictada en un
procedimiento sancionador por
violencia politica contra las mujeres en
razon de género que expresamente
sancion la

establezca como

imposibilidad de ser postulado o
postulada a un cargo de eleccion
popular.

c) Resolucion firme de la Comisién de
Orden y Disciplina Intrapartidista que,
como sancion, determine
expresamente el impedimento para ser
postulado o postulada a un cargo de
eleccion popular.

Las convocatorias respectivas
solicitaran manifestacion por escrito de
cualquier aspirante, de buena fe y bajo

protesta de decir verdad, respecto a no
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encontrarse en ninguno de los

supuestos sefialados en el presente

articulo.
Articulo 100 Articulo 101

(se recorre)
1.. 1...

2. Candidaturas a Diputaciones

Federales:
a)alc)...
d) Una vez obtenidas las listas de

candidaturas de cada uno de los

estados, conforme a los incisos

anteriores de este articulo, se

procedera a elegir las listas

circunscripcionales de la siguiente

manera.

2. Candidaturas a Diputaciones
Federales:

a)alc) ...

d) La titular de Secretaria Nacional de
Promocién Politica de la Mujer, podra
proponer a la Comision Permanente
hasta cuatro férmulas de mujeres
candidatas por cada circunscripcion.
Partido

El 6rgano competente del

deberd establecer las acciones

afirmativas necesarias para garantizar
que, en las listas de representacion
proporcional por circunscripcién, al
menos una de cada diez formulas
de las

corresponda a alguna

propuestas realizadas en ejercicio de
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esta facultad de la Secretaria Nacional
de Promocion Politica de la Mujer.
(se recorre el inciso)

e) Una vez obtenidas las listas de

candidaturas de cada uno de los
estados, conforme a los incisos
a)alc)... anteriores de este articulo, se
procedera a elegir las listas
3 .. circunscripcionales de la siguiente
manera:
a)alc)...
3...
Articulo 122 Articulo 123

1. En materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género,
la Comisiébn de Justicia llevard un
registro actualizado de las denuncias
presentadas o iniciadas oficiosamente y

pondré a disposicion de la militancia y

del pablico en general, de forma fisica

(se recorre)

1. El procedimiento en materia de
violencia politica contra las mujeres en
razon de género se desarrollard con
base en la perspectiva de género,
sustantiva e

igualdad

interseccionalidad, asi como en los
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en sus oficinas y electronica en la
pagina web del Comité Ejecutivo
Nacional, formatos para la presentacion
de estableceran

denuncias que

lenguaje claro e incluyente.
2. El conocimiento, investigacion,

sanciéon y todo acto relacionado, se

desarrollara con base en la perspectiva

de género, igualdad sustantiva e
interseccionalidad, asi como en los
principios de  debido  proceso,

imparcialidad y profesionalismo.

3al7...

principios de  debido proceso,

imparcialidad y profesionalismo.

2. Las personas victimas de violencia
politica contra las mujeres en razén de
género en todo momento tendran
acceso a la justicia pronta, expedita,
gratuita, sin discriminacion, prejuicios,
estereotipos de género, respeto a la
revictimizacion, ni

integridad,  sin

intimidacion, amenazas y
hostigamiento, respeto a su privacidad
y proteccién de sus datos personales y
la confidencialidad, evitando la invasion
de la vida privada y generacién de
juicios de valor, asi mismo operara en
su caso la suplencia de la deficiencia de

la queja respetando en todo momento

el debido proceso.
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8. Si derivado de la substanciacion de
alguan procedimiento advierten hechos y
sujetos distintos, que puedan constituir
otras violaciones o responsabilidades,
iniciaran  de  oficio

un nuevo

procedimiento de investigacion,
siempre que la victima sea informada y
consienta dicha accion, o de ser el
las vistas a las

caso, ordenaran

autoridades competentes.

9. EI procedimiento en materia de
violencia politica contra las mujeres en
razon de género, se regira conforme a
lo siguiente:

a) Las denuncias podran presentarse
por la victima o por terceras personas
con su consentimiento, mediante
escrito, correo electronico, teléfono u
oralmente. La conciliacion y la
mediacién seran improcedentes, y el
procedimiento continuara incluso si la

victima otorga el perdon.

(se recorre el numeral)
3al6...

7. Si derivado de la substanciacion de
algun procedimiento, la Comision de
Atencion de Género advierte hechos y
sujetos distintos que puedan constituir
otras violaciones o responsabilidades,
iniciardA  de  oficio

un nuevo

procedimiento de investigacion,
siempre que la victima sea informada y
consienta dicha accion, o de ser el
las vistas a las

caso, ordenara

autoridades competentes.

8. La Comision de Atencion de Género
sera la instancia encargada de llevar la
sustanciacion del procedimiento en
materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, de
conformidad con lo dispuesto por el
articulo 52, numeral 4, inciso e), de los
presentes Estatutos y el reglamento o

los lineamientos aplicables.
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b) La autoridad que tome conocimiento
de la interposicion de una queja o
denuncia por medio de comunicacion
telefonica o electronica debera hacerlo
constar en acta circunstanciada vy
solicitar los medios de identificacion y
localizacion necesarios a efecto de
recabar el consentimiento para iniciar el
procedimiento.

¢) Cuando la denuncia se presente ante
una autoridad partidista incompetente,
ésta tendra veinticuatro horas para
remitirla a la Comision de Justicia. Si se
advierte que la denuncia presentada no
es competencia de la instancia interna
del Partido, la Comision de Justicia la
remitira a quien sea competente para
conocerla, en un plazo no mayor a
veinticuatro horas contadas a partir de
su recepcion, haciéndolo del
conocimiento a la persona quejosa

dentro de ese mismo plazo.

114



.PARTIDO ACCION NACIONAL

d) Desde el primer contacto con la
victima, se le informara de sus
derechos y del alcance de su denuncia,
asi como de las otras vias e instancias
competentes que pueden conocer,
investigar y sancionar la violencia
politica contra las mujeres en razén de
género.

e) Se suplira la deficiencia de la queja
cuando exista una narracion clara y
precisa de los hechos denunciados.
Suplencia que seré total cuando exista
la interseccion de una condicion
adicional de vulnerabilidad.

f) La investigacion de los hechos estara
a cargo de la Comision de Justicia,
recabando oficiosamente las pruebas
necesarias para acreditar los hechos,
garantizando el debido proceso vy
juzgando con perspectiva de género, en
armonia con las garantias aplicables

para la atencion de las victimas. La

9alll ...
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etapa de investigacion no podra durar
mas de 30 dias.

g) La persona que cometié violencia
politica contra las mujeres en razén de
sancionada en

género, podra ser

términos que se establezcan en
reglamento correspondiente, debiendo
éstas ajustarse a ser adecuadas,
necesarias 'y proporcionales al
propdésito perseguido, a la importancia
de los valores involucrados, a la
repercusion de la conducta y a la
reincidencia de la persona infractora.
10al12 ...

13. En caso de encontrar elementos
para determinar la responsabilidad de
la persona denunciada, requerira
opinién de la Comisién de Atencion de
Género y remitird las constancias del
asunto a la Comisibn de Orden vy
Disciplina Intrapartidista para el Unico

efecto de que esta ultima, sin dilacién,

genere opinidn vinculante respecto a la

12. Si la Comisién de Justicia advierte
elementos suficientes para acreditar la
de Ila

responsabilidad persona

denunciada, impondra la sancion
correspondiente, procurando que ésta
sea adecuada, necesaria y proporcional
al hecho sancionado. Las sanciones
podran consistir en:

I. Amonestacion.

Il. Pérdida del derecho a postularse a
un cargo partidista o, en su caso,
cancelacion del registro si este ya se
hubiere efectuado.
Ill. Pérdida del derecho a registrarse
como candidata o candidato a un cargo
de eleccion popular o, en su caso,
cancelaciéon del registro
correspondiente.

IV. Privacion del cargo o comisién
partidista.

V. Expulsion del partido.

La Comisién de Justicia emitird vy

notificara la resolucién definitiva.
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graduacion de la sancibn que
corresponda de conformidad con los
autos que obren en el expediente,
atendiendo a que la misma deberéa ser
adecuada, necesaria y proporcional al
propdésito seguido; respecto alguna de
las siguientes sanciones:

|. Amonestacion.

II.  Inhabilitacion  temporal para
desempefiar cargos partidistas.

lll. Privacion del cargo o comision
partidista.

IV. Expulsion del partido.

La Comisién de Justicia emitira vy

notificara la resolucion definitiva.

14. En el supuesto de que la persona
infractora ostente una candidatura a
cargo de eleccion popular postulada por
el Partido, la candidatura podra ser

retirada.

13. (se deroga)

14. (se deroga)

(Sin correlativo)

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. Las reformas a los
Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional aprobados por la XX
Asamblea Nacional Extraordinaria
entrardn en vigor una vez declarada la
procedencia constitucional y legal que
el Instituto Nacional Electoral determine
y se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Los asuntos que a la
entrada en vigor de la presente
Reforma de Estatutos se encuentren en
proceso se resolveran conforme a las
disposiciones vigentes al momento en
gue iniciaron.

TERCERO. Con la publicacién de estos
Estatutos debidamente sancionados
por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, quedan derogadas
todas las disposiciones normativas y
reglamentarias internas que
contravengan lo dispuesto en los

presentes Estatutos.
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CUARTO. EI Consejo Nacional y la
Comision Permanente Nacional
contaran con un periodo de tres meses,
a partir de la declaracion de la
publicaciéon que se realice en el Diario
Oficial de la Federacion de la
aprobacion de la presente Reforma
Estatutaria para adecuar la
normatividad interna.

QUINTO. De conformidad con sus
facultades y deberes, el Comité
Ejecutivo Nacional y los Comités
Directivos Estatales, contaran con un
periodo de tres meses, a partir de la
entrada en vigor de la presente reforma,
para publicar los Estatutos Generales
en la o las lenguas indigenas que

correspondan.
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VI. Conclusiéon

El Partido Accion Nacional ha demostrado, a lo largo de su historia reciente, que es
posible construir una vida partidaria mas incluyente, igualitaria y sensible a las
demandas historicas de las mujeres. Lejos de concebir la igualdad sustantiva como
una obligacién impuesta desde fuera, el PAN la ha asumido como una conviccion
interna, consciente de que la democracia solo se fortalece cuando todas las voces

tienen un espacio real de participacion.

Las reformas que hoy se proponen no parten de una coyuntura electoral ni de una
presidn externa, sino de la voluntad firme de avanzar hacia una institucionalidad que
refleje los valores humanistas, democraticos y de justicia social que inspiran al

partido desde su fundacion.

En Accion Nacional creemos que la igualdad no debe ser una meta simbdlica, sino
una practica cotidiana, transversal y verificable. Por ello, las reformas que hoy se
impulsan tienen como finalidad no solo armonizar nuestras normas internas con el
marco constitucional y convencional, sino -sobre todo- consolidar una cultura
politica donde las mujeres panistas puedan ejercer liderazgo sin barreras, sin

violencia y con el respaldo pleno de su institucion.
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Estas reformas son, en ultima instancia, un acto de congruencia y de futuro. Porque
no hay democracia sin mujeres, y no hay Accion Nacional sin una militancia

femenina fuerte, libre y protagonista.
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