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l. Introduccion.

El analisis y estudio de la posicion y condicion de las mujeres, nifias y adolescentes
y en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se realiza bajo la premisa
de identificar las necesidades practicas y estratégicas que deben atenderse para

eliminar las desigualdades de género en este sector.

En ese sentido, esta investigacion consiste en un estudio exploratorio sobre la
posicion y condicion de las mujeres en el acceso y participacion que tienen en la
educacion, salud, empleo, representacion politica, asi como el lugar que ocupan en
relacion a la violencia por razones de género, la division sexual del trabajo y la
situacion conyugal, utilizando la metodologia de género. Tomando como base la
revision de la informacion oficial, en particular la estadistica, se describen algunas
de las caracteristicas de la posicidon y condicion de mujeres, nifias y adolescentes

en México en los anos mas recientes.

Consideramos de suma importancia que las mujeres y los hombres tengan una
visidon con perspectiva de género, sobre todo en el desarrollo de un marco
conceptual que orienta la investigacion sobre la posicidon y condicion de las mujeres,

nifias y adolescentes.

Asimismo, es pertinente y viable presentar un estudio de la posicidn y condicion de
las nifas y adolescentes como un grupo etario con caracteristicas particulares,
considerando que entre los logros de la lucha por la igualdad de género, se

encuentra la desagregacion por edad y sexo en las estadisticas oficiales.

Para este texto utilizamos una metodologia mixta en la que combinamos enfoques
cuantitativos y cualitativos. Lo que nos permitié presentar una vision un poco mas
completa de la realidad, comprendiendo tanto las dimensiones como la participacion
laboral, econdmica, politica, educativa y cultural, asi como las experiencias

subjetivas de las mujeres.
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Presentamos una serie de consideraciones derivadas del analisis de la posicion y
condicion de mujeres, nifias y adolescentes en México, con el objetivo de identificar
las necesidades practicas y estratégicas que orienten las acciones y la construccién
de politicas publicas que abonen en la construccion de una agenda mas amplia que
incluya la eliminacion de las brechas y las desigualdades que por género se
presentan en el pais. Ademas de posicionar a mas mujeres interesadas en

incursionar en la politica dentro del Partido.
Pregunta clave

¢ Cuantas generaciones mas son necesarias para que las mujeres y las nifias

ejerzan sus derechos libres de violencia?
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Il. Justificacion de la realizacion de la investigacion

Objeto de estudio

Avance de la posicion y condicion social de las mujeres y las nifias en el Siglo XXI,

su subrepresentacion en la esfera politica, econdémica y social.

Reconocer el avance de las mujeres en la vida democratica del pais se presenta en
este analisis dado que la participacion plena y equitativa de las mujeres en todos
los ambitos de la sociedad es un derecho humano fundamental. Sin embargo, en
todo el mundo, las mujeres y las nifias estan considerablemente subrepresentadas:
desde la politica, la economia, la salud, la educacion, el entretenimiento y los

lugares de trabajo.

Es urgente, que desde la investigacion académica, se analicen las complejas
transformaciones de la realidad social y cultural de las mujeres, siendo que
conformamos el 51.2% de la poblacion en México?, esto exige un continuo estudio
de las profundas desigualdades que a pesar de los esfuerzos, no se han podido
abatir, a 5 afios del plazo comprometido para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. El ritmo al que se ha avanzado es muy lento: “nos tomara

casi 300 aros lograr la igualdad de género” (ONU-2023).

Asimismo, el Fondo de Poblacidon recuerda que la desigualdad mantiene a las mujeres
y las nifas fuera de la escuela, del mercado laboral y de los puestos de liderazgo; limita
su autonomia y su capacidad para tomar decisiones sobre su salud y su vida sexual y
reproductiva, y aumenta su vulnerabilidad ante la violencia, las practicas nocivas y la
muerte materna evitable, ya que cada dos minutos muere una mujer a causa del

embarazo o el parto?.

1INEGI. Poblacidn total pos sexo. Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda. (2020).
2 UNFPA. Poblacién y Desarrollo.
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La relevancia del analisis de la posicion y condicion social de las mujeres con una vision
de género y desde el interior del partido es como nunca un imperativo que debe
continuarse, dada la relevancia que importa la igualdad sustantiva y la paridad para las

mujeres comprometidas con los ideales del partido.
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lll. Objetivos de la investigacion

Realizar un estudio claro y actual sobre el panorama de la posicidon y condicién social
de las mujeres, adolescentes y niflas mexicanas, dada la relevancia innegable de su
inclusién-participacion partidista y politica en la actualidad, ubicar su posicién vy

condicién social debe dirigirse en un futuro proximo a fortalecer las bases partidarias.
Objetivos especificos

1. Promover la igualdad de género, de derechos, oportunidades y trato entre mujeres y

hombres, eliminando cualquier forma de discriminacion.

2. Derecho a la participacion en la vida publica, lo que asegura que las mujeres tengan

un representacion equitativa en la politica, la economia y la sociedad.
3. Promocion de la participacion partidaria y politica de las mujeres
4. Participacion politica equitativa de las mujeres en todos los ambitos

5. Empoderamiento, que facilite a las mujeres el acceso a recursos econdémicos,

politicos y sociales, asi como a la toma de decisiones

6. Eliminacion de la violencia de género, combatir todas las formas de violencia contra

las mujeres, tanto en el ambito publico como en el privado.

7. Acceso a la educacion y la salud, garantizando que las mujeres tengan acceso a una

educacion de calidad y a servicios de salud de calidad.

8. Trabajo digno y equitativo, promoviendo el acceso a trabajos dignos y en igualdad de

condiciones para las mujeres, asi como la eliminacion de la brecha salarial de género.

9. Disefiar una estrategia para incluir a mas mujeres lideres politicas en la militancia del
PAN.
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10. Eliminacion de la violencia de género, combatiendo todas las formas de violencia

contra las mujeres, tanto en el ambito publico como al interior del Partido.
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IV. Planteamiento y delimitacién del problema

¢.De qué forma contribuye al adelanto de las mujeres al interior del Partido,

conocer y ubicar su posicion y condicién social?

El estudio de la posicion y condicién social de las mujeres es fundamental para
comprender el desarrollo de una sociedad justa e igualitaria. Su participacion en
la vida social, econdmica y politica es crucial para el progreso de la humanidad. La
participacién plena y equitativa de las mujeres en todos los ambitos de la sociedad es un
derecho humano fundamental. Sin embargo, en todo el mundo, las mujeres y las nifias
estdn considerablemente sub-representadas: desde la politica, la educacién, el

entretenimiento y por supuesto los lugares de trabajo.

El papel de las mujeres en la sociedad:
Ambito social:

Las mujeres desempefian un papel esencial como pilares en la familia,

compafieras en la vida y como fuerza motriz en la comunidad.
Ambito econémico:

La participacion de las mujeres en la economia es clave para el crecimiento y
desarrollo del pais, y su empoderamiento econdmico es fundamental para lograr

la igualdad de género, segun el gobierno de México.
Ambito politico:

La representacion y liderazgo de las mujeres en la politica son fundamentales para

alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Ambito educativo:
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La educacion y capacitacion de las mujeres tienen un impacto positivo en ellas

mismas, en sus familias y en la sociedad en general.

Perspectiva de género:
Incorporar la perspectiva de género en la toma de decisiones y en la formulacion
de politicas publicas es esencial para mejorar la vida de las personas y promover
un desarrollo mas equitativo, segun el gobierno de México.
Importancia de la igualdad de género:

Derecho humano fundamental:

La igualdad de género es un derecho humano fundamental que debe ser

promovido en todos los ambitos de la sociedad, segun la ONU.
Reduccién de la pobreza:

La igualdad de género contribuye a la reduccion de la pobreza y al desarrollo

econodmico y social de los paises.
e Mejorar la salud y educacion:

Promover la igualdad de género es esencial para mejorar la salud y la educacién

de las mujeres y nifias.
o Fortalecer las familias:

La igualdad de género fortalece las familias al permitir que las mujeres participen

plenamente en la vida familiar y social.

« Cambios sociales:
La igualdad de género promueve cambios sociales positivos y contribuye a la

construccion de una sociedad mas justa y equitativa.
Preguntas de investigacion

e ,;Cuantas generaciones mas son necesarias para que las mujeres y las nifas

ejerzan sus derechos?

10
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¢, Cual es la importancia de la posicién y condicion social de las mujeres para
un partido politico?
¢, Cual es el beneficio para el Partido y las mujeres militantes de cerrar

brechas de género?

Para este analisis, la perspectiva de género examina las relaciones entre las

mujeres y los hombres y las limitaciones a las que se enfrenta cada quien para lograr

la igualdad de oportunidades en la sociedad3. El principal instrumento de la

promocioén de la igualdad de género es la Convencion sobre la Eliminacion de todas

las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW-1979), que se basa en tres

principios centrales:

1.

Igualdad sustantiva. Promueve un modelo que comprende la igualdad y acceso de
oportunidades y de resultados. El concepto en el que se apoya este modelo es el
reconocimiento de que la igualdad formal, a menudo expresada en leyes, marcos y
politicas neutrales referidas a género, puede no ser suficiente para garantizar que
las mujeres gocen de los mismos derechos que los hombres.

No discriminacion. La CEDAW exige que se entienda la discriminacion en su
sentido mas amplio. Busca que se reconozcan aquellos tipos de discriminacion que
no son obvios o directos. De acuerdo con el espiritu de la Convencion, la eliminacion
de toda forma de discriminacion contra las mujeres es necesaria para garantizar la
igualdad sustantiva (real) entre hombres y mujeres.

Obligacion del Estado. Cuando un estado parte voluntariamente acepta una gama
de obligaciones legalmente vinculantes para eliminar todas las formas de
discriminacion contra las mujeres y garantizar la igualdad entre hombres y mujeres.
Al hacer esto, el Estado Parte se compromete a regirse por normas y medidas de la
Convencion y se pone a disposicién del escrutinio que hace el Comité de

Seguimiento de la CEDAW. De esta forma, el Estado debe dar cuenta de manera

3 European Institute for Gender Equality https:/eige.europa.eu > thesaurus > terms

11
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periodica de los avances en materias de desigualdad que le han sido observadas

por dicho Comité.

México se comprometio en el afio 2000, al igual que 189 naciones, a cumplir los 8
objetivos y 21 metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). En
septiembre de 2015 los paises miembros de la ONU, entre ellos México, adoptaron
una nueva agenda global de desarrollo sostenible, cuyos compromisos acordaron

cumplir en un plazo de 15 afios, mejor conocido como Agenda 2030.

Nota: Los datos expuestos estan publicados por la ONU.

12
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V. Marco Tedrico-conceptual

Las visualizaciones analizadas con perspectiva de género del panorama de
desequilibrio de género a lo largo del tiempo, revelan la lentitud del progreso de las
mujeres. Arraigadas en las normas y tradiciones patriarcales, las consecuencias son
de gran alcance e impactan negativamente en el bienestar personal, econémico y
futuro de las mujeres y las nifias, asimismo debemos de tener en cuenta que la
participacion politica de las mujeres, se ha duplicado en los ultimos 25 afios, sin
embargo hablando en porcentajes esto representa Unicamente una mujer de cada

cuatro parlamentarios.

Para comprender que el andlisis o enfoque de género es una herramienta que
permite comprender como el orden de género configura las relaciones sociales, las
estructuras y las instituciones. Es un marco de referencia con base en el cual se

interpretan las desigualdades y opresiones por razones de género.

En el ambito de la politica publica y las acciones del Estado esta herramienta ha
sido fundamental para desarrollar clasificaciones y enfoques especificos que
permitan definir estrategias para abordar la situacion y condicion de las personas
segun su género (Garcia Pricne & Constant, 2020).

Precisamente, los estudios sobre la condicion y posicidn en que viven las mujeres
en relacion con los hombres, permiten identificar las necesidades practicas de estas
en relacién con la posicién que ocupan en la sociedad segun su género. El analisis
de esta posicion en contextos especificos permite identificar los intereses

estratégicos (Young, 1997)%.

Cuando hablamos de un enfoque con visiébn de género nos referimos a observar,

analizar y promover transformaciones respecto de las desigualdades e inequidades

4 Young, Kate. Reflexiones sobre como enfrentar las necesidades de las mujeres, cendoc.chirapag.org.pe,
consultado el 13 de febrero de 2025, http://cendoc.chirapaq.org.pe/items/show/3685.

13
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en la condicion de las mujeres en la construccion de los roles y posicion de mujeres

y nifias en la sociedad.

La incorporacion de este enfoque ha surgido de la necesidad de apreciar y valorar
la realidad desde una perspectiva de justicia y equidad y, por consiguiente, en las
labores de disefar, implementar, evaluar politicas e intervenciones publicas, valorar
buenas préacticas y obtener aprendizajes. Por un lado, este enfoque procura
controlar los posibles efectos e impactos adversos derivados de las intervenciones
y cuidar de no incurrir en discriminacion por razén de género y, por otro, busca
promover la igualdad de oportunidades con especial énfasis en el fortalecimiento de
las capacidades y competencias de las mujeres a través de su empoderamiento
como titulares de derechos. El enfoque de igualdad de género en la evaluacion
contribuye asi a una mas completa valoracion de la intervencion en el desarrollo,
profundizando el alcance de los criterios de evaluacién a través de un conjunto de
herramientas metodoldgicas y analiticas que se han desarrollado ampliamente en
los ultimos afios y contribuye a explicar como ocurren los procesos que dieron
origen a la intervencién, ademas de poner en evidencia la exclusion, discriminacion

y rezagos de determinados colectivos (UNEG, 2012).

Con el propdsito de facilitar la lectura y comprension de esta investigacion a
continuacion se presenta un glosario con los conceptos que se relacionan con la

posicion y la condicion de las nifas, nifios y mujeres.
Autonomias®

La autonomia de las mujeres es resultado de contar con la capacidad para tomar
libremente las decisiones que afectan sus vidas en condiciones de igualdad.

Las tres dimensiones de la autonomia son: econdmica, fisica y en la toma de
decisiones. Estas tres dimensiones son interdependientes y requieren ser

interpretadas con un enfoque interseccional, intercultural, de ciclo de vida y en el

5> CEPAL, ECLAC. Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (s/f). http://oig.cepal.org/es
14
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marco de los derechos humanos (Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe, 2024).

Brechas de género

Hace referencia a la condicién y posicién de las personas segun su género, en
relacion con el acceso y control de recursos. También hace alusion a las distancias
entre mujeres y hombres que se pueden medir mediante estadisticas, estimando la
magnitud de las desigualdades (UNAM, 2021). Un ejemplo de brecha es la salarial,
entendida como la diferencia existente entre los salarios percibidos por las personas
trabajadoras segun el sexo y género, a pesar de contar con la misma educacion y

funciones (Unidn Europea, 2014).
Condicién y posicién de las mujeres

Kate Young (1997) propone analizar las condiciones de las mujeres como el acceso,
uso y control de los recursos, lo cual permite identificar las necesidades practicas
de sus propias realidades y contextos. Asimismo, propone analizar la posicién de
las mujeres en relacion con los hombres para identificar las necesidades
estratégicas, es decir, aquellas que implican su transformacion para avanzar hacia

la igualdad de género.
Discriminacion por razones de género

Es toda distincion, exclusidn o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (ONU-CEDAW,
1979).

15
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Division sexual del trabajo

Se refiere a la manera en que cada sociedad organiza la distribucion del trabajo
entre los hombres y las mujeres, segun los roles de género establecidos que se
consideran apropiados para cada sexo y se divide en trabajo productivo y
reproductivo; bajo esta perspectiva se les asigna a los hombres el espacio publico
(trabajo productivo) y a las mujeres, el espacio privado (trabajo de reproduccion)
(INMUJERES, 2007).

Empoderamiento de las Mujeres

Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de cualquier situacion de
opresion, desigualdad, discriminacion, explotacidon o exclusion a un estadio de
conciencia, inclusion, autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el
ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos y
libertades (LGAMVLYV).

Estereotipos de género

Son las ideas, cualidades y expectativas que la sociedad atribuye a mujeres y
hombres, son representaciones simbdlicas de lo que mujeres y hombres deberian
ser y sentir, son ideas excluyentes entre si que al asignarnos una u otra reafirman
un modelo de feminidad y otro de masculinidad (INMUJERES, 2007).

Género

La categoria de género como herramienta teorico politica permite realizar el analisis
para describir y explicar el conjunto de constructos socioculturales que con base en
la diferenciacion sexual de las personas establece relaciones de poder entre

mujeres y hombres (Estela, 2008).

16
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Igualdad de género

Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,

econdmica, politica, de salud, cultural y familiar (LGIMH).
Igualdad sustantiva

Consiste en lograr la igualdad formal y la igualdad de facto, para lo cual las mujeres
deben tener las mismas oportunidades desde un primer momento y disponer de un

entorno que les permita conseguir la igualdad de resultados (ONU-CEDAW, 2004).
Interseccionalidad

Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las maneras en que el
género se cruza con otras identidades creando multiples ejes de diferencias que se
intersectan en contextos historicos especificos, mismos que contribuyen a
experiencias especificas de opresién y privilegio e influyen sobre el acceso de las

mujeres y las nifas a derechos y oportunidades (LGAMVLV).

Interculturalidad

El enfoque intercultural parte del reconocimiento y respeto de las diferencias
culturales existentes, bajo la concepcién de que las culturas pueden ser diferentes
entre si pero igualmente validas, no existiendo culturas superiores ni inferiores. Esta
orientado a abordar las particularidades de las mujeres de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos diferenciados y su relacion con la sociedad

dominante, mas alla de la coexistencia de culturas (LGAMVLVL).

17
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Nihas, ninos y adolescentes

El Articulo 5° de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
especifica que “son nifias y nifios los menores de doce afos, y adolescentes las
personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afos de edad. Para
efectos de los tratados internacionales, son nifios los menores de dieciocho afios
de edad”. (LGDNNA).

Paridad

La paridad como expresion permanente de la democracia incluyente tiene por
objetivo garantizar a todas las personas el acceso al mismo trato y oportunidades
para el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales (ONU MUJERES, 2016). La paridad puede ser interpretada en tres

vertientes:

« Como principio: constituye un parametro de interpretacion del principio de

igualdad sustantiva que no admite pacto en contrario.

» Como derecho: constituye una norma juridica concreta que las personas
pueden hacer valer frente a los tribunales para evidenciar un trato

discriminatorio que afecta sus derechos.

» Como regla procedimental: se traduce en la aplicacion de criterios, reglas o

procedimientos para cumplir con el mandato de igualdad sustantiva.
Perspectiva de Género

Se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como
las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la
igualdad de género (LGIMH).

18
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Violencia contra las mujeres

Cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito

privado como en el publico (LGAMVLV).
Trabajo doméstico

Es el conjunto de actividades realizadas al interior de los hogares para proporcionar
y proveer bienestar a los miembros de la familia. Estas actividades las realizan en
Su mayoria mujeres sin recibir remuneracion econdmica alguna e incluyen la
limpieza de la vivienda, la preparacion de alimentos, el mantenimiento de la ropa y
proporcionar cuidados a las y los integrantes del hogar que requieren apoyo
constante, como las y los menores, las personas adultas mayores y las personas
enfermas (INMUJERES, 2007).

En ese sentido, se ha desarrollado el concepto de doble o triple jornada, el cual
visibiliza que el trabajo de las mujeres no se limita al trabajo remunerado, también
se incluyen las tareas relacionadas con el cuidado del propio hogar y sus
integrantes, como de otros hogares o de las necesidades de trabajo que exige vivir

en una comunidad (Raible Quifiones, 2024).
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VI. Formulacion de hipotesis.

Después de la revision documental de la situacién en la que se encuentran las
nifas, adolescentes y mujeres mexicanas, se formula la siguiente hipétesis sobre

la posicidén y condicion de las nifias, adolescentes y mujeres en México:

La posicidn y condicion de las mujeres ha estado marcada por las asimetrias en
las relaciones de poder entre mujeres y hombres, la discriminacion, las
desigualdades y las violencias generadas por un sistema social donde el

patriarcado prevalece.

20
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VII. Pruebas empiricas o cualitativas de la hipotesis.

La igualdad de género es una condicion para el desarrollo humano, por lo que el
adelanto y el acceso, uso y control de los recursos de las mujeres es clave para
alcanzarla. No obstante, las nifias, adolescentes y mujeres en México, continuan
enfrentando multiples obstaculos como la violencia y discriminacion, la pobreza
y la falta de oportunidades, que impiden el pleno desarrollo de la personalidad y

el logro de la autonomia.

A continuacion, se presentan algunos datos estadisticos enmarcados por las
esferas de preocupacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con el
proposito de presentar la condicion y posicidon de las mujeres en México, que
permitiran conocer informacién tanto demografica, como de pobreza, educacion,
salud sexual y reproductiva, empleo, violencia y representacion politica de las

mujeres.
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Agenda 2030°

En septiembre de 2015, los paises miembros de las Naciones Unidas adoptaron
una nueva agenda global de desarrollo sostenible, cuyos compromisos acordaron

cumplir en un plazo de 15 anos:

e Tiene un enfoque universal - debe ser cumplida por todos los paises, tanto
desarrollados como en vias de desarrollo.

e Propone la interdependencia de las tres dimensiones del desarrollo
sostenible: social, econdmica y ambiental.

e Se guia por el principio de “no dejar a nadie atras”.

® ¢Qué es la Agenda 20302,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/393140/Encuentro_2017_Estrategia_Nacional_Agenda_
2030_MCH_SEGOB.pdf
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e Cuenta con medios de implementacion por objetivo, un sistema de monitoreo
(con 231 indicadores globales) y un mecanismo internacional de

seguimiento.

En 2025 se conmemoran 30 afos de la Declaracién y Plataforma de Accion de
Beijing (ONU MUJERES, 2024)’

En 2025 se conmemoran 30 afios de la adopcion de la Declaraciéon y Plataforma de
Accion de Beijing durante la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, que tuvo lugar
justamente en Beijing en 1995. En esos dias, esa ciudad acogié a mas de 17.000
participantes, entre ellos 6.000 delegados de 189 paises, 4.000 representantes
acreditados de organizaciones de la sociedad civil y representantes de organismos
internacionales y medios de comunicacion. Ademas, el Foro Paralelo de
Organizaciones de la Sociedad Civil, celebrado en Huairou, reunié a mas de 30.000
participantes. Este encuentro global consolidé cinco decenios de avances
normativos enfocados en promover y garantizar la igualdad entre mujeres y

hombres.

La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing es el programa mas amplio y
visionario para lograr la igualdad de género, el empoderamiento de todas las
mujeres y nifas y la realizacién de sus derechos humanos. Desde 1995, cada 5
anos los paises llevan a cabo examenes en los que evaluan los retos y avances en
su implementacion. Desde 2015, cuando se adoptd la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, estos examenes se hacen considerando también el vinculo
entre las 12 esferas de espacial preocupacion y los 17 Objetivos para el Desarrollo

Sostenible.

7 ONUMUIJERES. América Latina y el Caribe. La Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing cumple 30
afos: una mirada a los avances logrados y los desafios pendientes- (2024).
https://lac.unwomen.org/es/stories/noticia/2024/11/la-declaracion-y-plataforma-de-accion-de-beijing-
cumple-30-anos-una-mirada-a-los-avances-logrados-y-los-desafios-pendientes

22


https://lac.unwomen.org/es/stories/noticia/2024/11/la-declaracion-y-plataforma-de-accion-de-beijing-cumple-30-anos-una-mirada-a-los-avances-logrados-y-los-desafios-pendientes
https://lac.unwomen.org/es/stories/noticia/2024/11/la-declaracion-y-plataforma-de-accion-de-beijing-cumple-30-anos-una-mirada-a-los-avances-logrados-y-los-desafios-pendientes

.PARTIDO ACCION NACIONAL

30 afios después, se ha alcanzado algunos avances significativos, pero aun se
enfrentan desafios persistentes y todavia ningun pais en el mundo ha logrado la

igualdad de género entre mujeres y hombres.

El 30° aniversario de Beijing abre oportunidades para reconectar, revitalizar
los compromisos, impulsar la voluntad politica y movilizar a las personas con fuerza
renovada para enfrentar los obstaculos en el camino a la igualdad de género vy el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias, mas aun cuando el tiempo para
el cumplimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos para el Desarrollo Sostenible

esta cada vez mas cercano.

Este aniversario coincide con otros hitos en la agenda por la igualdad de género,
como el 10 aniversario de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los 25 afos
de la adopcién de la Resolucion 1325 sobre mujeres, paz y seguridad del Consejo
de Seguridad y los 15 afios de la creacion de ONU Mujeres. Esto es una oportunidad
crucial para fortalecer la rendicion de cuentas, aumentar los recursos, el
financiamiento y renovar el compromiso para avanzar en la agenda de igualdad de

género, los derechos humanos y el empoderamiento de las mujeres y nifias.
12 Esferas de especial preocupacion

1. Las mujeres en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones?®

A menudo, las mujeres sufren violencia, 0 amenazas de violencia, cuando ejercen
sus derechos politicos o cuando participan de forma activa en la politica. Diversos
estudios muestran que las mujeres que votan tienen cuatro veces mas
posibilidades, en comparacién con los hombres, de ser objeto de intimidacion en
elecciones que se celebran en Estados fragiles o en situacién de transicion tras un

conflicto. Es mas, un estudio de 2014 realizado por el Centro de Investigaciones

8 ONU Mujeres. La mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones. 2014.
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/end-violence-against-women/2014/power
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Sociales y ONU Mujeres reveld que mas del 60 por ciento de las mujeres en zonas
de Asia meridional no participa en la politica por miedo a sufrir violencia, y el 45 por
ciento de las mujeres candidatas de la India se enfrenta a violencia fisica y

amenazas.

América Latina se enfrenta a un lento crecimiento del porcentaje de mujeres en los
Parlamentos. Con el fin de promover la igualdad de género en la composicion de
estas instancias, en algunos paises se esta apostando por reformas que permitan
una oferta electoral paritaria, reconociendo la importancia de que las mujeres estén
presentes de una manera equitativa en las listas electorales. Una mayor
participacion politica femenina requiere liderazgos y compromisos desde el mas alto
nivel, pasando por los diferentes actores de la sociedad. Una mayor demanda por
participacion politica femenina no solo debiera preocupar a las mujeres, sino a la
sociedad en su conjunto. Y esto obviamente implica a los medios de comunicacion
y al rol que estos juegan como informadores, formadores de opinion y referentes en
la construccion que nos hacemos del rol de la mujer y el hombre en nuestra
sociedad. En una sociedad que se informa de politica principalmente a través de los
medios de comunicacion y desarrolla en este escenario la competencia electoral, la
baja cobertura o ausencia de las mujeres y sus temas durante una campafa
electoral puede significar para ellas menores posibilidades de ser conocidas por el
electorado, restringiendo sus posibilidades de transmitir propuestas y, en resumen,
de apelar al voto. Lo que presentamos en esta publicacion es una investigacion
realizada en cinco paises, que busca identificar las diferencias y/o desigualdades
que enfrentan las mujeres candidatas en la cobertura de los medios de
comunicacion en los 30 dias previos a la fecha de las elecciones. Ha sido también
una oportunidad para comprobar la escasa importancia que se les asigna a los
temas de igualdad de género en las agendas de campana, lo que pone de
manifiesto que para algunas sociedades latinoamericanas aun es un reto pendiente

situar este tema en el centro de las preocupaciones publicas.
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México

Las cuotas de género, en su momento, fueron un concepto fundamental para la vida
politica y democratica de nuestro pais, ya que buscaban la paridad politica entre los
géneros. Con estas cuotas se pretende producir un cambio de cultural para evitar el
predominio de un solo género en la esfera politica. No obstante, para lograr esto se
requiere un cambio cultural y actitudinal, tanto en la ciudadania en general como en

las instituciones, a todos los niveles.

Surgieron como una medida en el ambito nacional e internacional para encontrar un
equilibrio en la participaciéon de mujeres y hombres en los 6érganos de toma de
decisiones. En México, los avances en esta materia no pueden ser ignorados: para
1996 se fij6 un limite de 70% de legisladores un mismo género y en 2007 se
establecio que las candidaturas para integrar el poder legislativo debian de

integrarse, cuando menos, de un 40% por personas de un mismo sexo.

Durante el proceso electoral federal 2011-2012, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion impuso a los partidos politicos y
coaliciones el deber de nombrar como minimo 120 y 26 férmulas de candidatos
propietarios y suplentes de un mismo sexo para diputadas/os y senadoras/es
respectivamente. Por su parte, el IFE emitié un acuerdo para establecer los criterios
a los que los partidos politicos debian de apegarse para cumplir con el mandato del

Tribunal.

Como resultado de estas medidas, el porcentaje de integracion femenina en el
Congreso federal alcanz6 una cifra cercana al 35%, lo que implica que haya 185
mujeres diputadas y 42 senadoras, o sea, 227 curules ocupadas por mujeres. Un

logro historico.

El cumplimiento de las cuotas de género no sélo implica un aumento con relacion a
la integracion de las camaras, sino un avance en la implementacion de acciones a
favor de la igualdad, la eliminacién de estereotipos y el mejoramiento de las

condiciones de vida para las mujeres y los hombres de nuestro pais.
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En la creacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LEGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), estan dispuestas las
condiciones a favor de los derechos politicos de las mujeres para ser electas en los
cargos de representacion popular. Ahora es obligacion de los partidos politicos
promover la paridad de género en candidaturas, destinar el 3% de su gasto ordinario
para capacitar a mujeres y el Consejo General del Instituto esta facultado para
rechazar el registro de las candidaturas que no respeten el principio de paridad de

género.

La paridad es un principio y una regla constitucional, con criterios horizontales
exigen asegurar la paridad en el registro de las candidaturas y verticales impulsando
la postulacién de candidaturas de los drganos de eleccion popular que es
incorporado en la Constitucidon mexicana en el afio 2014. La primera vez que fue
implementada esta reglamentacién fue en el Proceso Electoral de 2014-2015. La
paridad es la igualdad sustantiva entre sexos; es una medida permanente que logra

la inclusién de mujeres en los espacios de decision publica®.

La paridad es la igualdad sustantiva entre sexos; es una medida permanente que
logra la inclusion de mujeres en los espacios de decision publica. No obstante, es

avance solo legislativo, la realidad fue evidente en las elecciones de 2024.

En México las elecciones de 2024 se consideran las mas violentas de las que se
tiene registro en el pais, dado que la violencia electoral fue una constante durante
todo el proceso electoral. Se reportaron 889 victimas de septiembre de 2023 a junio
de 2024.

Asimismo, la violencia y el acoso sexual repercuten en la capacidad de las mujeres

de participar plenamente en otras esferas del poder y la toma de decisiones, ya sea

9 Paridad en México |juridicas.unam.mx
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en bancos, direcciones de empresa, medios de comunicacion, el mundo académico

e instituciones cientificas, y en organizaciones regionales e internacionales.
2. Educacién y capacitacion de las mujeres

La violencia contra las mujeres y nifias puede ocurrir mientras se desplazan a la
escuela o en las propias instituciones educativas. Segun un Informe del Secretario
General, en Estados Unidos, un 83 por ciento de las nifias de octavo a undécimo
curso (de 12 a 16 afos) ha experimentado alguna forma de acoso sexual en las

escuelas publicas.

Al mismo tiempo, la educacion y la capacitacion pueden desempefar un papel
significativo a la hora de cambiar estereotipos nocivos y discriminatorios por motivo

de género que promueven o toleran la violencia contra mujeres y nifas.

En México la Nueva Escuela Mexicana en el ciclo 2023-2024 reportdé una matricula

total de:
2023/2024
superior
Total 33,062,447 225,404 4,243,279 13,154,354 6,284,377 5,103,342
Hombres 16,471,800 116,420 2,133,580 6,680,355 3,166,930 2,470,633
Mujeres 16,590,647 108,984 2,109,699 6,473,999 3,117,447 2,632,709

Fuente: INEGI. Matricula escolar por entidad federativa segun nivel educativo, ciclos escolares
seleccionados. https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=ac13059d-e874-4962-
93bb-74f2c58a3cb9

Al revisar las cifras de la matricula se podria concluir que en este rubro el adelanto
de las mujeres es evidente, sin embargo, esto no es totalmente cierto, ya que al
pretender insertarse en el campo laboral los techos de cristal y pisos pegajosos no

les permiten competir en igualdad de condiciones con sus pares masculinos.
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3. Los derechos humanos de las mujeres.

La violencia es una de las violaciones mas graves de los derechos humanos, y es
frecuente que las mujeres sufran atagues por motivos sexuales o incluso por el mero
hecho de su género. ElI fenomeno del feminicidio va en aumento y los informes
estiman que en practicamente la mitad de los casos de mujeres asesinadas en
2012, el autor de la agresion fue un familiar o un compafiero sentimental. Las y los
activistas que defienden los derechos humanos de las mujeres también suelen

convertirse en el blanco de la violencia.

De conformidad con tratados internacionales como la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, los gobiernos
tienen la obligacion juridica de proteger a las mujeres ante la violencia, promover
los derechos humanos de todas las mujeres y garantizar su empoderamiento
econOémico, legal, social y politico. Esto requiere actuar para prevenir todas las
formas de violencia, reformar leyes y politicas discriminatorias y asegurar que las

sobrevivientes de la violencia tienen acceso a la justicia.

De conformidad con tratados internacionales como la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, los gobiernos
tienen la obligacion juridica de proteger a las mujeres ante la violencia, promover
los derechos humanos de todas las mujeres y garantizar su empoderamiento
econdémico, legal, social y politico. Esto requiere actuar para prevenir todas las
formas de violencia, reformar leyes y politicas discriminatorias y asegurar que las

sobrevivientes de la violencia tengan acceso a la justicia y a la reparacién del dafio.

En México el ultimo reporte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica® report6: 2,598 mujeres victimas de homicidio doloso y 829

10 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Cifras enero de 2015 a diciembre de
2024. https://drive.google.com/file/d/1Qa3sv42sDR5c2fU-_D8b_1mMmcNOtKKO/view Fecha de
actualizacion: 30 de enero de 2025.
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presuntas victimas de feminicidio, un total de 3,427 muertes violentas de mujeres
en el periodo enero-diciembre de 2024. Asimismo, se reporta nueve mujeres
asesinadas al dia.

4. Las nihas

Diversas formas especificas de violencia y practicas nocivas, como la mutilacion y
la ablacion genital femenina, el planchado de senos y el matrimonio infantil,

repercuten especialmente en las nifas, incluido el abuso sexual infantil.

En México, entre las problematicas mas preocupantes, se documenta un incremento
del 6.5% en homicidios infantiles respecto a 2023, con 2,243 victimas entre 0 y 17
afios de edad (456 mujeres y 1,787 hombres), entre enero y noviembre de 2024.
Ademas, los feminicidios de nifias y adolescentes aumentaron hasta alcanzar los
73 casos en el mismo periodo, en comparacion a los 68 de 2023. La violencia sexual
también continua siendo grave, con un incremento del 1,139% en los ultimos 13
afnos. A esto se suman retos en acceso a derechos fundamentales: 42.3% de esta
poblacion carece de servicios de salud, y el 21.2% enfrenta atencion alimentaria
(REDIM, 2024).

Segun las cifras de incidencia delictiva del fuero comun que publicd el SESNSP al
corte de marzo de 2024, 2,495 personas de 0 a 17 afios (1,863 mujeres y 632
hombres) han sido victimas de trata de personas en México de enero de 2015 a
marzo de 2024.

5. Las mujeres y la salud

La violencia contra las mujeres y nifias perjudica su salud, incluida su salud sexual,
reproductiva y mental. Las mujeres y las niias que sobreviven a la violencia,
especialmente a la violencia sexual, tienen la necesidad de acceder a diversos
servicios de salud sexual y reproductiva, cuidados tras la exposicion vy
asesoramiento psicosocial, entre otros. Es preciso contar con servicios
multisectoriales y coordinados para abordar las necesidades inmediatas y a largo
plazo de todas las mujeres y nifias que han sufrido violencia.
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Las consecuencias de la violencia para la salud de las nifas pueden persistir
durante generaciones. Por lo general, las nifias casadas no pueden negociar
efectivamente un sexo seguro, lo que las hace vulnerables a las infecciones
transmitidas sexualmente, incluido el VIH, ademas del embarazo precoz. Los
estudios demuestran que puesto que las nifias no estan fisicamente maduras para

dar a luz, tanto las madres como sus bebés estan en situacion de riesgo.
En México

“Nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencidon médica gratuita y de
calidad [...]” (LGDNNA, Art. 50). Asi se puede leer en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que fue publicada el 4 de diciembre de
2014.

No obstante, en 2022 la carencia por acceso a servicios de salud era una
realidad para el 42.3% de las personas de entre 0 y 17 afios del pais, de acuerdo
con las estadisticas de Medicion de la pobreza 2016-2022 de CONEVAL. Lo anterior
queria decir que 15.7 millones de nifas, ninos y adolescentes en México no
contaban con adscripcion o derecho a recibir servicios médicos de alguna institucion

publica o privada que los prestaba el mismo ano.

Esta no era la situacion en afos anteriores. De hecho, entre 2016 y 2022 el
porcentaje de personas de 0 a 17 afos que presentaban carencia por acceso a
servicios de salud en México aumenté en 29 puntos porcentuales (de 13.3% a
42.3%).

En su Documento de analisis sobre la medicion multidimensional de la pobreza,
2022, CONEVAL! sefala que en los ultimos afios ha existido una transicion

administrativa y operativa en la politica de salud de México durante la cual el

11 CONEVAL, Documento de Analisis sobre la medicién multidimensional de la pobreza, 2022, (2023).
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2022/Documento_de_analisis_sobre_la_med
icion_multidimensional_de_la_pobreza_2022.pdf.
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porcentaje de personas con carencia por acceso a los servicios de salud a nivel
nacional ha incrementado, observandose una mayor incidencia en esta carencia
entre las personas con menores ingresos y aquellas que habitaban en zonas

rurales.
6. Las mujeres y los conflictos armados

Los efectos de la guerra y los conflictos en las mujeres y nifias estan empeorando.
En 2023, la proporcion de mujeres asesinadas en conflictos armados se duplicd con
respecto a 2022. Cuatro de cada diez personas que murieron como resultado de
conflictos en 2023 eran mujeres. Los casos de violencia sexual relacionada con los

conflictos verificados por la ONU aumentaron un 50 por ciento.

Estos aumentos en las muertes de mujeres durante la guerra y en la violencia contra
las mujeres se producen en el contexto de un creciente y descarado desprecio por
el derecho internacional, que fue disefado para proteger a las mujeres y la nifiez
durante la guerra. Por ejemplo, el acceso de las mujeres en zonas de guerra a la
atencion médica es cada vez mas restringido. Cada dia, 500 mujeres y nifias en
paises afectados por conflictos mueren por complicaciones relacionadas con el
embarazo y el parto. A fines de 2023, en Gaza, ya devastada por la guerra, cada
dia 180 mujeres daban a luz, la mayoria de ellas sin articulos de primera necesidad

ni atencidon médica.

Este es el sombrio panorama que se presenta en el ultimo informe anual del
Secretario General de las Naciones Unidas, sobre las mujeres, la paz y la seguridad,
liderado por ONU Mujeres. El informe se publica 24 afos después de la adopcion
de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad, que instaba a todas las partes en
conflicto a garantizar la seguridad de las mujeres y nifias y la plena participacion de

las mujeres en los procesos de paz.

“Las mujeres siguen pagando el precio de las guerras de los hombres”, afirmé la
Directora Ejecutiva de ONU Mujeres, Sima Bahous. “Esto ocurre en el contexto de

una guerra mas amplia contra las mujeres. Los ataques deliberados contra los
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derechos de las mujeres no son exclusivos de los paises afectados por conflictos,
pero son aun mas letales en esos entornos. Estamos presenciando como la
igualdad de género se utiliza para fines militares en muchos frentes; si no nos
levantamos y exigimos cambios, las consecuencias se seguiran sintiendo durante

décadas y la paz seguira siendo inalcanzable”, afiadio.

No obstante, los compromisos asumidos desde hace muchos afios para garantizar
la participacion plena y significativa de las mujeres en cuestiones de paz y
seguridad, el poder politico y militar y la toma de decisiones en torno a los conflictos
siguen estando dominados abrumadoramente por los hombres. En 2023, solo el
9.6% de las personas responsables de negociar en los procesos de paz fueron
mujeres, a pesar de que los estudios muestran que cuando estas participan, los

acuerdos de paz duran mas y se implementan mejor.

En Yemen, por ejemplo, las negociaciones lideradas por mujeres dieron como
resultado el acceso seguro a una fuente de agua para la poblacién civil. En Sudan,
49 organizaciones lideradas por mujeres estan presionando para lograr un proceso
de paz mas inclusivo. Por lo general, estos esfuerzos no reciben apoyo o no se

reconocen en las negociaciones de paz formales.

Uno de los principales desafios para hacer realidad los compromisos en materia de
mujeres, paz y seguridad identificados en el informe es la grave falta de
financiamiento. En 2023, los gastos militares a escala mundial alcanzaron una cifra
récord de 2.44 billones de dolares. En cambio, la financiacion para las
organizaciones y los movimientos que apoyan los derechos de las mujeres sigue
siendo insuficiente, con un promedio de solo el 0.3 % del total de la ayuda anual, en
especial en las zonas afectadas por conflictos. Las inversiones en la prevencion de
la violencia de género y las formas de responder a ella representan menos del 1 %

de todo el gasto humanitario.

En 2025, el mundo cumplira una serie de aniversarios de importantes acciones
globales destinadas a promover la igualdad de género y los derechos humanos para
todas las personas, en particular los 30 afos de la Plataforma de Accion de Beijing,
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el plan mas visionario sobre los derechos de las mujeres que hayan adoptado jamas
189 paises. El informe concluye que una accién politica audaz y un aumento del
financiamiento son indispensables para que la participacion igualitaria y significativa
de las mujeres en la paz y la seguridad se haga realidad: una realidad que es

esencial para lograr una paz duradera para todas las personas (ONU-2024).
7. Las mujeres y el medio ambiente

En las Udltimas décadas, las activistas de base, defensoras de los derechos
humanos, de las mujeres, e impulsoras de diversos movimientos en todo el mundo,
como el #MeToo, #NiUnaMenos, #TimesUp y otros, han catalizado un cambio sin
precedentes; han generado una movilizacion global que dejé de manifiesto la

urgencia de la prevencién y la respuesta a la violencia contra las mujeres y las nifias.

Las mujeres ocupan un rol clave en la defensa del medio ambiente. En muchos
contextos, ademas de liderar la lucha por la proteccién del planeta y del territorio,
son referentes de la conservacion de culturas indigenas que encuentran
fundamental la preservacién de la naturaleza. Sin embargo, de acuerdo con
OACNUDH, entre 2015 y 2019 unas 1,323 personas defensoras de los derechos

humanos perdieron la vida por liderar esta lucha alrededor del mundo.

Mientras que Ameérica Latina suele ser una de las regiones mas afectadas, también
registra una cantidad superior de personas defensoras que fueron atacadas por
promover el desarrollo sustentable y luchar contra iniciativas que ponen en peligro

a sus comunidades.

En el caso de México, de acuerdo con datos de Front Line Defenders??, en 2020 se

registraron 19 asesinatos (cuatro mujeres, incluidas al menos tres mujeres trans).

12 Frontline Defenders. #México. https://www.frontlinedefenders.org/es/location/mexico
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Ademas, en ese pais, la organizacion registrO 499 agresiones a personas

defensoras del medio ambiente.

Para cambiar esta situacion y garantizar sus derechos humanos, mujeres y jovenes
lideresas indigenas de 21 paises y 24 pueblos indigenas de las Américas se
reunieron en México para la Consulta sobre la Recomendacion General 39 de la
CEDAW, enfocada en los Derechos de las mujeres y nifias indigenas. La
organizacion de la Consulta Regional estuvo a cargo del Instituto Nacional de las
Mujeres de México (INMUJERES), ONU Muijeres, la Oficina de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), el Comité de
Expertas del Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (Comité CEDAW) y el Foro Internacional de Mujeres Indigenas
(FIMI)3,

La Recomendacion General 39 orienta y obliga a los Estados parte a implementar
medidas legislativas y politicas para garantizar los derechos de las mujeres y las

nifias indigenas, y fue adoptada por la CEDAW el 26 de octubre de 2022.

Las historias presentadas a continuacion son una prueba del coraje y la
determinacién de dos mujeres mexicanas que trabajan sin descanso en esta ardua
tarea. Hace 24 afios, Isela Gonzélez Diaz se acercé a las comunidades indigenas
de la Sierra Tarahumara, en Chihuahua, para hacer investigacion antropoldgica.
Desde entonces ha interpretado las necesidades de la region y abordado
estrategias para satisfacerlas. El principal reto, explica, es garantizar el acceso a la
justicia y prevenir la invasion de sus territorios. Hoy, como directora de Alianza
Sierra Madre, se aboca principalmente a la defensa de los derechos ambientales y

territoriales.

Ademas de su busqueda por romper con el paradigma del racismo juridico, desde
2007, la organizacion trabaja para combatir la violencia vinculada al narcotrafico. Su

trabajo le ha causado amenazas de muerte y campafas de desprestigio, pero

13 Foro Internacional de Mujeres Indigenas. Historiad de cambio. https://fimi-iiwf.org/
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asegura que: “El desafio mas importante es sobrevivir al machismo estructural en
una sociedad patriarcal, ademas, colonial y asi como mantener mi vida, mi
seguridad” (ONU MUJERES, 2022).

Su trabajo dio resultados sobresalientes, como el reconocimiento legal de los
territorios indigenas y la proteccion estatal de mas de 30.000 hectareas de bosque
de pino encino. (ONU MUJERES, 2022)%,

8. Las mujeres y la economia

Invertir en el empoderamiento econdmico de las mujeres contribuye directamente a
la igualdad de género, la erradicacién de la pobreza y el crecimiento econdémico
inclusivo. Las mujeres contribuyen de manera muy significativa a las economias, ya
sea en empresas, granjas, como emprendedoras o empleadas o trabajando como

cuidadoras domésticas no remuneradas.

Por otro lado, siguen sufriendo de manera desproporcionada la pobreza, la
discriminacion y la explotacidn. La discriminacion de género implica que a menudo
las mujeres acaban desempenando trabajos no seguros y mal pagados, y siguen
siendo una pequefia minoria en puestos directivos. La discriminacion también
reduce el acceso a bienes econémicos como la tierra y los préstamos y limita su
participacion en el disefio de politicas sociales y econdmicas. Otro aspecto a
considerar es que el grueso de las tareas domeésticas recae en las mujeres, por lo

que suelen tener poco tiempo libre para aprovechar oportunidades econémicas.

La participacion de las mujeres en México es baja porque mientras 7 de cada 10
hombres participan en la economia, solo 4 de cada 10 mujeres lo hacen. Ademas,
nuestro pais tiene una tasa de participacion econémica femenina (43.6%) inferior a
la del promedio mundial (48.5%) e incluso a la de economias similares a la nuestra
como Colombia (50.3%) o Brasil (49.5%).

14 ONU MUIERES. Las mujeres tienen un rol clave en la defensa del medio ambiente (2022).
https://lac.unwomen.org/es/stories/noticia/2022/12/las-mujeres-tienen-un-rol-clave-en-la-defensa-del-
medio-ambiente-0
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A pesar de los esfuerzos para sumar a mas mujeres a la economia, en México la
tasa de participacion econdmica de las mujeres ha oscilado entre 40% y 45% en los
ultimos 17 anos. Si bien el empleo femenino se encuentra en un nivel similar al del
periodo prepandemia, las condiciones del empleo recuperado no son éptimas. Al
interior del pais, las mujeres también viven realidades distintas. Los estados con
mayor participacién de mujeres en el mercado laboral son Colima y Baja California
Sur, con tasas similares a Estados Unidos (56%) y Finlandia (65%). En contraste,
las entidades con menor tasa de participacién econémica femenina son Chiapas y
Veracruz, que tienen tasas similares a la de Turquia (31%) y Bangladesh (36%),

respectivamente.

La baja participacion de mujeres y la falta de condiciones equitativas en el mercado
laboral frenan el potencial econémico del pais. Por ello, el IMCO estimé los
beneficios econdmicos de sumar a mas trabajadoras al mercado laboral y analizé la
importancia de mejorar las condiciones laborales de las mujeres para impulsar su
entrada, crecimiento y permanencia. Para 2030, el PIB de México podria ser 15%
mayor que el PIB de 2020 si el gobierno y el sector privado implementan acciones
para sumar a 8.2 millones de mujeres a la economia. Sin embargo, las mujeres
enfrentan distintas barreras para integrarse y permanecer en la economia
remunerada. Uno de ellos es la reparticion poco equitativa de las tareas domésticas

y de cuidados, ya que reduce el tiempo que tienen disponible para la actividad labor.

El confinamiento derivd en una mayor demanda de tareas de este tipo, lo cual se
refleja en un cambio de cinco puntos porcentuales del valor econémico del trabajo
no remunerado entre 2019 y 2020, el mayor cambio anual desde 2003. EI IMCO
reconoce la importancia de la corresponsabilidad de hombres y mujeres en las
tareas domésticas y de cuidado, por lo que compard las prestaciones que tienen los
padres en México con el resto del mundo. El analisis mostré que en México no hay
licencias de paternidad pagadas por el Estado. La ley otorga a los padres

trabajadores permisos de 5 dias con salario completo por el nacimiento de un bebé.
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Esta prestacion es baja en comparacion con otros paises como Paraguay o

Uruguay, que dan 14 y 13 dias respectivamente.

A nivel estatal existe desigualdad en las condiciones que enfrentan las mujeres para
entrar, permanecer y crecer en la economia. El IMCO analiz6 #ConLupaDeGénero
la capacidad de los estados, medida a través de 18 indicadores, para atraer, retener
y aprovechar el talento de las mujeres. El mayor desafio de las entidades esta en
generar incentivos para crear empleos de calidad y mejorar las condiciones
laborales para las mujeres: mayores ingresos, una mayor participacion de mujeres
en puestos de liderazgo, mayor cobertura de cuidados, y politicas de flexibilidad que
sean compatibles con las multiples responsabilidades que ellas asumen. A
excepcion de la Ciudad de México y Baja California Sur, todas las entidades
reprueban en ofrecer condiciones laborales 6ptimas para las mujeres. En promedio
los estados obtuvieron 43 de 100 puntos en la medicion Estados
#ConLupaDeGénero 2022 (IMCO, 2022).

9. Las mujeres y la pobreza

La pobreza puede aumentar la violencia. Determinados grupos de mujeres,
incluidas las mujeres y niflas que viven en la pobreza, se enfrentan a multiples
formas de discriminacion y, como resultado, también sufren un mayor riesgo de
violencia. Diversos estudios reflejan que las nifias pobres tienen una probabilidad
2.5 veces mayor de casarse en su infancia que las que pertenecen al quintil mas

rico.

Las mujeres y nifias que viven en la pobreza son mas vulnerables a la explotacion
sexual, incluida la trata de seres humanos. Por otro lado, aquellas que sufren
violencia doméstica o por parte de un compafiero sentimental tienen menos
opciones de escapar de relaciones violentas, debido a su falta de ingresos y

recursos.

Con el objetivo de abordar estas cuestiones, ONU Mujeres lleva a cabo programas

para empoderar a las mujeres econOmicamente y sacarlas de la pobreza, ademas
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de fortalecer los servicios sociales para las sobrevivientes y aumentar la

concienciacion sobre sus derechos.
México

e 37% de mujeres en México viven en situacién de pobreza.

e Las mujeres en situacion de pobreza destinan mas del doble de tiempo a un
empleo sin paga que los hombres en la misma situacion.
Seis de cada 10 mujeres en pobreza no tienen acceso a seguridad social. De

aquellas que si tienen acceso, 90% lo tiene de forma indirecta.

La pobreza trasciende el nivel de ingresos percibidos por las personas ya que en
México también se consideran las carencias sociales como educacion o servicios
de salud en su medicidon. Con el objetivo de visibilizar la pobreza con una
perspectiva de género, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) analizé
las disparidades que existen entre hombres y mujeres en cuanto a las oportunidades
econdmicas y sociales con base en el Sistema de Indicadores sobre Pobreza y
Género en México (SIPyG) del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social (Coneval) publicado en marzo de 2024.

En México, 37% de las mujeres vive en situacion de pobreza, es decir 24.8 millones
de mujeres no cuentan con ingresos suficientes para adquirir los bienes y servicios
basicos, ademas de contar con al menos una de las seis carencias sociales:
educacién, servicios de salud, seguridad social, vivienda, servicios basicos y
alimentacién. Esta proporcion no difiere mucho de la de los hombres (36%), sin
embargo, la situacion de pobreza se agudiza cuando las mujeres dedican mas
tiempo al trabajo no remunerado del hogar y de cuidados, lo cual no se observa en

el caso de los hombres.

Las mujeres en pobreza son quienes tienen un mayor nivel de prevalencia en todas
las carencias sociales medidas por el Coneval. Las mujeres en pobreza enfrentan
tasas mas altas de: rezago educativo (33%), falta de acceso a seguridad social de
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manera directa (91%), carencia de vivienda propia (88%) e inseguridad alimentaria
(36%) en comparacion con los hombres en pobreza y con las mujeres que no estan

en pobreza.

Mercado laboral

La situacion que enfrentan las mujeres, en especifico aquellas que viven en
pobreza, se relaciona con una menor participacion laboral. En México, 47% de las
mujeres en pobreza tiene un empleo remunerado, esta proporcion es 9 puntos
porcentuales menor que las mujeres que no estan en esta situacion. Por otro lado,
en el caso de los hombres estar o no en pobreza no cambia mucho la participacion

econdmica ya que equivale a 82% y 81%, respectivamente.
Dependencia econémica

En el caso de las mujeres, esto se traduce en una mayor falta de autonomia
econdmica, es decir, la capacidad para generar ingresos propios y suficientes. La
autonomia econémica es un mecanismo para lograr un mayor margen de libertad
en la toma de decision, sin embargo, las mujeres en pobreza son quienes mas
carecen de ella. Las mujeres en situacion de pobreza son cuatro veces mas

propensas a tener un empleo sin salario en comparacion con otras mujeres.

Esta mayor carga de trabajo sin salario se relaciona con una mayor dependencia
de ingresos provenientes de terceros, ya sea de familiares, amigos o programas
sociales. 30% del ingreso de las mujeres en condicion de pobreza proviene de
medios indirectos, para los hombres esta cifra disminuye a 7%. Ademas, 19% de
las mujeres en pobreza dependen de programas sociales para satisfacer sus

necesidades basicas, en comparacion con 12% de los hombres.
Acceso a seguridad social y salud

Esta dependencia econdmica no es Unicamente de ingresos, sino también en el

acceso a derechos como la salud o la vivienda. En México, el acceso a servicios
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publicos de salud esta determinado—en buena medida—por la condicion laboral de
las personas, es decir, el acceso depende de trabajar en la formalidad o no.
Aquellas mujeres que se encuentran en situacién de pobreza son mas propensas
a trabajar en la informalidad, por lo que seis de cada 10 carecen de acceso a
seguridad social. Para el resto de la poblacién esta cifra desciende a cuatro de
cada 10.

Aunque 40% de las mujeres en pobreza son derechohabientes de algun sistema
de salud publica, de ellas, nueve de cada 10 lo son de manera indirecta. Es decir,
gue el acceso les es garantizado por ser dependiente econémico de otra persona
con derechohabiencia directa. Entre 2016 y 2022, la diferencia entre el porcentaje
de mujeres y hombres con acceso directo a servicios de salud publica se duplicd,
ya que mientras el acceso directo de los hombres en pobreza a servicios de salud

crecié de 11% a 26%, las mujeres lograron pasar de 4% a 9% en este periodo.

En México, las mujeres en situacion de pobreza se enfrentan a una desigualdad en
términos de ingresos, asi como en la falta de acceso a servicios basicos como
educacion, vivienda y salud. Impulsar el acceso de las mujeres a mas y mejores
oportunidades econdmicas y sociales promueve una mayor autonomia econémica
lo que puede ser un mecanismo para acceder a empleos con mejores condiciones
laborales, continuar sus estudios o emprender, lo que a su vez contribuira

al crecimiento economico del pais:

1. Profundizar en la medicion de pobreza con una perspectiva de género. La
medicion del Coneval permite entender la manera en que hombres y mujeres
enfrentan la pobreza. Sin embargo, dado que el acceso a algunos derechos
sociales como vivienda, ingreso o salud estan sujetos a las caracteristicas
del empleo, es clave ahondar en el efecto que esto tiene sobre la pobreza en

las mujeres.

2. Utilizar los indicadores con perspectiva de género para la toma de

decisiones. Impulsar que los gobiernos federal y locales utilicen estas
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mediciones desde el disefio de politicas publicas para mitigar la pobreza
hasta las reglas de operacién de los programas sociales. Asimismo,
promover un monitoreo y evaluacién utilizando estos indicadores (IMCO,
2023).

10. Mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres

Las instituciones especializadas pueden contribuir a prevenir la violencia contra las
mujeres. En el plano nacional, regional e internacional, han desempefado un papel
importante a la hora de contribuir a leyes, politicas y programas y fomentar la
igualdad de género. Pero es necesario continuar trabajando para combatir la
violencia contra las mujeres. Segun datos de investigacion de ONU Mujeres, 125
paises han penalizado la violencia doméstica, pero unicamente 52 han penalizado

explicitamente la violacidn dentro del matrimonio.

Es preciso contar con leyes y politicas s6lidas complementadas con mecanismos
mas firmes para coordinar a las y los distintos actores y garantizar la implementacion
y el cumplimiento efectivos generando mas conciencia sobre las causas y
consecuencias de la violencia. Se debe exigir la elaboracion de politicas publicas
basadas en pruebas. Se resalta la necesidad de contar con datos desagregados por
sexo para cuantificar la violencia contra las mujeres con el objetivo de poner fin a la

violencia contra las mujeres.

Los mecanismos institucionales para el avance de las mujeres son clave para las
politicas de igualdad. Los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer se
han establecido en casi todos los Estados miembros para disehar, promover la
implementacion, ejecutar, monitorear, evaluar, cabildear y movilizar el apoyo para
politicas que promuevan el adelanto de las mujeres, pero, incluso ahora, apoco mas
de 25 anos después de la adopcion de la Plataforma de Accion de Beijing, que
establecio la esfera de preocupacion Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres,
estas instituciones son diversos en forma y disparejos en su efectividad, y en
algunos casos, carecen del presupuesto suficiente para avanzar en sus objetivos. A

menudo marginados en las estructuras gubernamentales nacionales, estos se ven
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obstaculizados con frecuencia por mandatos poco claros, falta de personal
adecuado, capacitacion, datos y recursos suficientes, y apoyo insuficiente de las

personas lideres nacionales.

Por ello, en el marco del foro Generacion Igualdad®® se dieron cita ministras de
diversos paises con el objetivo de profundizar en los retos que enfrentan los
mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres y como fortalecer su
liderazgo para impulsar la igualdad en todas las areas: econdmica, social, politica,

de salud, entre otras.

Las ministras coincidieron en que las instituciones especializadas para el adelanto
de las mujeres son fundamentales para contribuir a prevenir la violencia contra las
mujeres y en el plano nacional, regional e internacional han desempernado un papel
importante a la hora de crear leyes, politicas y programas para fomentar la igualdad

de género.

Los objetivos centrales deben ser fortalecer los mecanismos, integrar la perspectiva
de género en las legislaciones, asi como generar informacion desglosada por sexo
para la evaluacion. Sin embargo, sefiala que a pesar de los esfuerzos que se han
realizado una de las principales barreras es la falta de presupuestos robustos para
la igualdad, que abra las puertas para hacer un cambio sustancial que ayude a
visibilizar la centralidad de las politicas publicas de igualdad y asi poder profundizar
mas en las herramientas que hasta hoy existen pero que no han dejado los
resultados necesarios. Es urgente combatir la desigualdad econdmica y social como
pilares de la desigualdad de género y de la violencia contra las mujeres. Asimismo,
cada pais enfrenta sus propios retos dependiendo de la interaccion y respuesta de
los gobiernos en turno, y se debe fortalecer econdmica e institucionalmente las

politicas publicas de igualdad para superar cualquier crisis.

15 ONU MUJERES/Pathumporn Thonging. Foro Generacién de Igualdad.
https://forum.generationequality.org/es
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En México

La Secretaria de las Mujeres que absorbera las funciones del extinto Instituto
Nacional de las Mujeres (Inmujeres), entre otros debera “promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de
trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacion igualitaria en la vida politica, cultural, econémica y social del pais”, y
entre sus objetivos estara “la ejecucion de la politica de coordinacién permanente
entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como

de las autoridades estatales, municipales con las mujeres”.

e Entre las actividades esta elaborar y conducir las politicas de promocion,

proteccion y difusion de los derechos de las mujeres y nifias

+ También propone impulsar la incorporaciéon de la perspectiva de

género y promover la cultura de no violencia y no discriminacion

La Secretaria de Bienestar cuya mision es: impulsar las politicas de desarrollo y
participacion social, a fin de combatir la pobreza, igualar el acceso de oportunidades
de desarrollo a grupos en desventaja social, asi como dar atencion social a las
demandas de la ciudadania, en un esquema de unidad, pluralidad, respeto y
corresponsabilidad a las formas de organizacion y participacion de la sociedad, en

Sus respectivas circunscripciones territoriales de la Entidad.

11. La violencia contra las mujeres

Una de cada tres mujeres en el mundo experimenta violencia fisica o sexual,
principalmente a manos de su pareja. La violencia contra las mujeres y nifias es una

violacion de los derechos humanos. Sus consecuencias fisicas, sexuales y
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mentales, tanto inmediatas como a largo plazo, pueden ser devastadoras e incluso

pueden provocar la muerte.

La violencia afecta de manera negativa el bienestar general de las mujeres e impide
gue participen plenamente en la sociedad. Afecta a sus familias, a la comunidad en
la que viven y al pais en su conjunto. Supone costos altisimos, desde una mayor

atencion sanitaria y gastos legales hasta pérdidas de productividad.

De un total de 165 paises con leyes contra la violencia en el hogar, solo 104 tienen
una legislacion integral en esta materia. Sin embargo, los paises con legislacion
contra la violencia en el hogar tienen tasas mas bajas de violencia en la pareja que

aquellos que carecen de ella.'®
En México

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su informe
del 25 de enero de 2025, inform6 que de enero de 2015 a diciembre de 2024
ocurrieron un total de 8,127 delitos de feminicidio, 797 feminicidios en 2024, 25,624
homicidios dolosos de mujeres en el periodo de 2015 a 2024 y un total de 33,751

muertes violentas de mujeres en el mismo periodo?’.

16 ONU MUJERES. Medios de comunicacién. https://www.unwomen.org/es/what-we-do/leadership-and-
political-participation/media
17 Cdmara de Diputados. Violencia contra las mujeres 2024. CELIG con datos del SESNSP.
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De enero a diciembre de 2024 hubo un total de llamadas al 911 para reportar

violencia contra las mujeres en estas modalidades:

MODALIDAD CASOS
Violencia de pareja 276,480
Violencia contra las mujeres 326,328
Acoso u hostigamiento sexual 12,923
Violencia familiar 571,267
Violacion 3,354
Abuso sexual 8,403
Total 15,073,439

Fuente: CELIG. Con datos del SESNSP 2025

Asimismo, se informan datos de otros tipos de violencia contra las mujeres como:

MODALIDAD CASOS POR DIA
Lesiones dolosas 67,807 185
Violencia familiar (personas 278,220 760
violentadas en su hogar)

Violencia de género (en todas 6,616 18
las modalidades distintas a la

violencia familiar

Violacion* 21,484 59

* Incluye violacion simple y violacién equiparada. Las cifras muestran delitos cometidos en contra de
hombres y mujeres. No se desagrega sélo para mujeres.
Fuente: CELIG. Con informacién del SESNSP.2025

12. Las mujeres y los medios de difusién

Los medios de comunicacién son importantes canales para transmitir informacion
en una sociedad. Sus mensajes pueden alterar o fortalecer las costumbres y el
comportamiento social, y movilizar a los ciudadanos para adoptar medidas
progresistas. Lo ideal seria que los medios de comunicacién se caracterizaran por

su veracidad e imparcialidad, aunque en ocasiones su cobertura informativa no
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suele ser muy precisa, en lo referente a las mujeres y a sus perspectivas las noticias

resultan sesgadas por el género.

Las mujeres que se dedican a la politica, por ejemplo, pueden no aparecer mucho
en las noticias, ya sea antes de las elecciones o después de ellas. De hecho, es
posible que solo se presente a las mujeres como victimas o celebridades ya que
sus imagenes y narrativas trascienden las pantallas e influyen en las percepciones,
valores, actitudes, sentimientos y comportamientos de quienes escuchan y ven su

contenido. De ahi la relevancia de su papel social, politico y cultural (CELIG, 2022).

La presencia de las mujeres politicas en los medios ha tendido a trivializarse, puesto
que la informacion difundida suele centrarse en sus caracteristicas fisicas, sus
relaciones interpersonales y su vida privada, con una clara tendencia hacia los roles

y estereotipos de género:

e Ambito doméstico: como madres y esposas

e Su estatus civil: relaciones de pareja

e Su vida social: relaciones con otras y otros politicos
e Su apariencia: fisica y su estilo de vida

e Su desenvolvimiento: emocionales, viscerales.

El peligro que representa una cobertura mediatica estereotipada que hacen los
medios de comunicacién sobre la participaciéon de las mujeres en politica puede
constituir violencia politica en razén de género si se realiza con una carga sexista.
Ello, a través de la violencia simbdlica, la cual sutilmente refuerza pensamientos y
actitudes que naturalizan las desigualdades de género:

e Cuestiona sus capacidades por el simple hecho de ser mujeres.

e Deslegitima sus liderazgos

¢ Reduce su participacion politica

e Refuerza la exclusién y desigualdad

e Constituye violencia politica contra las mujeres en razén de género
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Los medios de comunicacion no solo inciden en la vida de las mujeres politicas, sino
en la de todas las demas mujeres. la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion en su Articulo 223, establece que la programacion difundida en los
medios propiciara la igualdad entre mujeres y hombres, sin embargo, la presencia
de mujeres y hombres no es equilibrada en las producciones de comunicacion, ya
que generalmente se enfatizan o exageran el aspecto fisico de las mujeres,

sexualizandolas y cosificandolas.

A lo largo de la historia de la humanidad, muchas, pero no suficientes, mujeres han
conseguido superar obstaculos, influyendo positivamente en la sociedad en su
conjunto, no obstante, en términos generales, fueron invisibilizadas en mas de una
ocasion, también es un hecho que el liderazgo y la participacion politica de las

mujeres estan en peligro constante, tanto en el @mbito mundial como en el regional.

A pesar de conformar mas del cincuenta por ciento de la poblacion mundial, las
mujeres tienen poca representacion al momento de toma de decision, no solo en
puestos politicos, sino en puestos directivos, cargos electos, administracion publica,
en todo el sector privado (econdmico, industrial y de comercio) y el mundo
académico en el que un alto porcentaje de la matricula escolar esta conformada por
mujeres, quienes, al momento de figurar en el mercado laboral, lo hacen desde
puestos operativos y administrativos, siendo pocas las que acceden a cargos de

toma de decision.

Caracteristicas sociodemograficas

La Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2023 indica que,
para 2023, la poblacion total en México es de 129.5 millones de personas, de las
cuales el 51.7% son mujeres y 48.3% hombres. Las entidades federativas con
mayor poblacién son el Estado de México con el 13.5%, la Ciudad de México con
7.2%, Jalisco con 6.6%, Veracruz con 6.3% y Puebla con el 5.1% (INEGI, 2024).

Como puede observarse en la tabla 1, la poblacion por edad y sexo tuvo la

siguiente distribucion:

47



.PARTIDO ACCION NACIONAL

Distribucion porcentual de la poblacién total segun edad y

sexo
2023

Edad Mujeres Hombres
85y mas 0.5 0.4
80-84 0.6 0.5
75-79 1.0 0.8
70-74 1.4 1.2
65-69 2.0 1.6
60-64 2.6 2.1
55-59 3.1 2.4
50-54 3.3 3.0
45-49 3.5 3.1
40-44 3.6 3.1
35-39 3.5 3.2
30-34 3.7 3.4
25-29 3.7 3.5
20-24 3.9 4.0
15-19 4.1 4.3
10-14 4.3 4.5
5-9 3.9 4.0
0-4 3.0 3.0

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENADID 2023.

En relacién con la etnicidad, la poblacién afrodescendiente alcanzé los 3.1
millones de personas. Del total de la poblacion afrodescendiente, 51% fueron
mujeres y el 49% hombres. Las entidades federativas que concentran el mayor
porcentaje de esta poblacion fueron Guerrero (9.5 %), Morelos (4.9 %), Colima
(3.9 %), Quintana Roo (3.9 %), Oaxaca (3.6 %) y el Estado de México (3.5 %).

Por otro lado, 39.2 millones de personas se identificaron como indigenas,
representado el 30.3% de la poblacion total. De estas personas, el 51.8% se
identific6 como mujer y el 48.2% como hombres. Las entidades federativas con
mayor porcentaje de poblacién indigena fueron Oaxaca (73.6%), Yucatan
(71.9%), Campeche (60.1%), Hidalgo (54.2%) y Guerrero (50.8%).

Por lo que hace a la condicién de discapacidad, en 2023 se registré que el 6.8%
de todas las personas que habitan en el pais, vive con alguna discapacidad,

siendo el 53.4% mujeres y el 46.6% hombres.
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Pobrezalt

El INEGI precisa que la pobreza no es solo una cuestion econémica sino un
fendomeno multidimensional que comprende la falta tanto de ingresos como de
las capacidades basicas para vivir con dignidad (INEGI-INMUJERES, 2023).

En 2020, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) calculé que mas de 55 millones de personas vivian en situacién de
pobreza, de las cuales el 44.4% eran mujeres y el 43.4% hombres (INEGI-
INMUJERES, 2023).

La cifra de mujeres en esta situacion aumenté en 2020 con respecto a las cifras
del 2018, el incremento fue de 27.1 a 29.1 millones. En la tabla 2 se observa la
distribucion porcentual de las personas en situacion de pobreza, segun sexo y

tipo de pobreza.

Distribucion porcentual de personas en situaciéon de pobreza segun sexo y tipo de

pobreza
2020
Sexo Pobreza Pobreza Extrema Pobreza Moderada
Mujeres 44.4% 8.5% 35.9%
Hombres 43.4% 8.6% 34.8%

Fuente: CONEVAL, 2021

El CONEVAL refiere que la pobreza moderada y extrema difiere por zona de
residencia, si es rural o urbana. Asi, la pobreza extrema se distribuye
predominantemente en mujeres que habitan zonas rurales, mas del 40%, en

comparacion con las mujeres que habitan en zonas urbanas, poco mas de 5%.

Segun INMUJERES, la pobreza afecta de manera diferencia a cada grupo de
mujeres, debido a la interseccidon de condiciones sociales, econémicas, politicas

y culturales de desventaja, en consecuencia, identifica que, cuatro de cada diez

18 Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes
y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades basicas (alimentarias y no alimentarias) y tiene al
menos una carencia social (rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad
y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion).
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mujeres en el pais se encuentran en situacion de pobreza, en el caso de las

mujeres indigenas, siete de cada diez viven en esta condicion.

En este contexto, es dable sostener que la condicion de las mujeres en México

varia segun la interseccion de diferentes aspectos como la clase social y la etnia.

El INEGI puntualiza que el rezago educativo incrementa las posibilidades de estar en
situacién de pobreza y es un factor que podria contribuir con la reproduccion
intergeneracional de la pobreza (INEGI-INMUJERES, 2023).

Por otro lado, dado el orden simbdlico de género, la divisiéon sexual del trabajo
impone a las mujeres una serie de actividades domésticas y de cuidados
usualmente no remuneradas, lo cual se traduce en una carga de trabajo que sus
pares hombres no suelen tener. En consecuencia, el tiempo de las mujeres suele
estar limitado, ya sea para emplearse en un trabajo remunerado u otras

actividades.

Esta desigual division del trabajo limita las opciones laborales remuneradas para
las mujeres, quienes generalmente eligen ocupaciones de medio tiempo, las
cuales a su vez se caracterizan por tener salarios mas bajos y en condiciones de

informalidad, es decir, actividades sin acceso a prestaciones sociales.

Esta interseccion explica que, de las mujeres jefas de hogar en situacién de pobreza
el 45.8% tiene rezago educativo, en comparacion con aquellas que no estan en
condicion de pobreza, la cifra se reduce a 18.5%. En el caso de los jefes de hogar,
es menor el rezago educativo sin importar la situacion de pobreza (INEGI-
INMUJERES, 2023).

El Sistema de Indicadores sobre Pobreza y Género (SIPyG), del CONEVAL, con datos
al 2022, registré que de 2016 a 2022, las jornadas de empleo fueron menores en
mujeres que en hombres, mientras que las del trabajo no remunerado en el hogar
fueron mayores. Las mujeres accedieron a empleos (remunerados o no) de 36 horas
a la semana, mientras que los hombres a empleos de 45 horas. Por el contrario, la

jornada semanal del trabajo del hogar no remunerado fue mas extensa en las
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mujeres, con un promedio de 32 horas, mientras que en los hombres se redujo a
menos de la mitad, 14 horas (CONEVAL, 2022).

En consecuencia, la divisién sexual del trabajo es un elemento que posiciona a las
mujeres a condiciones de mayor vulnerabilidad para encontrarse en situacion de
pobreza, en tanto que restringe oportunidades para su participacion en el mercado

laboral y en otros espacios publicos.
Educacién

Actualmente, podria considerarse que la igualdad en el acceso a la educacion entre
mujeres y hombres en México se ha alcanzado, ya que, las cifras nacionales
muestran que las mujeres tienen un promedio de 9.6 afios de educacion, en

comparacion con los 9.8 afios promedio de los hombres (INMUJERES, 2024).

Como se puede observar en la tabla 3, comparando los resultados del Censo de
1990 con el de 2020, se identifican adelantos significativos en el acceso y
permanencia educativa de las nifias, adolescentes y mujeres en el pais (INEGI,
2023).

Adelantos en el acceso y permanencia educativa de nifias, adolescentes y mujeres
entre 1990 y 2020

Rubro 1990 2020
Asistencia escolar de mujeres de 5 a 17 afios 74.7% 89.4%
Tasa de asistencia escolar entre las edades de 6 a 11
afos (edades en que se cursa regularmente la 89.5% 95.6%
educacién primaria).
Tasa de asistencia escolaarﬁeor;tre las edades de 12 a 17 62.8% 82.9%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.

De igual manera, hubo una mejoria en el acceso a la educacion, debido a que en
1990 el 15.3% de personas de 15 afios y mas no tenia ningun nivel de instruccion
mientras que, para 2020 la cifra disminuy6 a 5.7% (INEGI, 2023).

En lo que respecta al nivel de escolaridad, especificamente de educacién media y

superior, la brecha se redujo, ya que, en 1990, 21.3% de las mujeres de 15 y mas
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afios se encontraba en dichos niveles y, para 2020 la cifra era de 44.9% (INEGI,
2023).

El informe elaborado por el INEGI, denominado Mujeres y hombres en México 2021-
2022 registro que en 2020, el grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15
afos y mas es de 9.7 afnos ya que la mayoria contaba con educacion basica

completa, primaria y secundaria terminadas.

Aunque la disminucion de la brecha de género con el tiempo se ha logrado acortar,
persisten desigualdades importantes segun entidad federativa. En Sonora, Baja
California Sur, Sinaloa, Colima, Durango, Nayarit, San Luis Potosi, Zacatecas y
Michoacan las mujeres presentan niveles de escolaridad mayores que los hombres;
y, al mismo tiempo, se observan entidades federativas donde las mujeres tienen un
promedio de afos de escolaridad ligeramente inferiores al de los hombres, tal es el

caso de Chiapas, Oaxaca o Guerrero.

A nivel municipal, de los 2 mil 469 municipios, en el 36.8% de estos las mujeres
alcanzan una mayor escolaridad, en el resto persisten diferencias de género,
aunque son municipios urbanos y con las mejores condiciones de vida en el pais,
tal es el caso de la Alcaldia Benito Juarez, en la Ciudad de México con 14.2 afios
en mujeres y 14.9 afos de escolaridad de hombres. De igual manera en San Pedro

Garza Garcia en Nuevo Leodn con 12.7 afios en mujeres y 13.7 afios en hombres.

La escolaridad promedio se incrementa entre las personas que habitan localidades
de mayor tamafo y se observa una menor escolaridad de las mujeres respecto de
los hombres en localidades de 2,500 a 14,999 habitantes, en las que las mujeres
tienen un promedio de escolaridad de 8.8 afios y 9 afos los hombres. En localidades
de 15,000 a 49,999 habitantes el promedio es 9.7 y 9.9 respectivamente. En
localidades de 50,000 a 99, 999 habitantes, el promedio de escolaridad de las
mujeres se ubica en 9.9 y 10.2 en hombres. Conforme aumenta el tamafio de la
localidad lo hace también la escolaridad de las mujeres, aunque en localidades de
1 millén y mas de habitantes, el promedio disminuye. En cuanto a la condicion de
analfabetismo, en 2020, entre las personas de 15 afos y mas 5.5% de las mujeres
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y 3.9% de los hombres no saben leer ni escribir. Pero esta condicion, con un mayor
componente femenino, es una condicion de un pasado que aun no se ha
subsanado, ya que el analfabetismo mayoritariamente femenino esta
sobrerrepresentado a partir de los 65 afios (17.2% en personas de 65 a 74 afios,
26.6% en las de 75 a 84 afos y 36.4% en las de 85 y mas, contra 11.3%, 19.8% y

29.0% de los hombres en los mismos grupos de edad).
Salud sexual y reproductiva

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA-México) reconoce los
derechos sexuales y reproductivos como parte integral de los derechos humanos,
Su ejercicio es esencial para el goce de otros derechos asi como para alcanzar los
Objetivos y las Metas de Desarrollo Sostenible 2030 (UNFPA, 2024).

Segun datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2023, la tasa
global de fecundidad (TGF) ha descendido, en 2014 era de 2.12, en 2018 de 2.07 y
en 2023 fue de 1.6 hijas o hijos por mujer. Dicha tasa disminuy6 todavia mas en
localidades urbanas. Para 2023, la diferencia fue 0.7 hijas o hijos en promedio entre
ambos tipos de localidad (INEGI, 2024).

Por lo que hace a la etnia, la TGF disminuyé mas en mujeres no hablantes de lengua
indigena, para 2023, hubo una diferencia de una hija o hijo en promedio entre ambos

grupos.

Incorporando la variable escolaridad, entre 2018 y 2023, las mujeres con algun

grado en primaria o secundaria muestran las disminuciones mas amplias en la TGF.

En materia de anticoncepcion, para 2023 el 11.5% de las mujeres en edad fértil,
sexualmente activas nunca habian usado algun método anticonceptivo y el 13.9%
han sido usuarias de algun método. Entre las no usuarias 19% no lo utilizaron

porque deseaban embarazarse y el 9.6% temian a los efectos secundarios.
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En 2018, 6% de las mujeres en edad fértil sexualmente activas usaban el implante
anticonceptivo, porcentaje que aumenté en 2023 a 9.3%. Para ese mismo afio, se
registro que el 98.7% de mujeres en edad fértil sexualmente activas conocian algun

método anticonceptivo y el 96.6% tenian conocimiento funcional.

En 2023, de las mujeres en edad fértil unidas, solamente el 14.8% habian sido
usuarias de algun método anticonceptivo, el 13.3% nunca habia usado
anticoncepcion. Entre las no usuarias de métodos anticonceptivos, el 17.8% no lo
utilizaron porque desean embarazarse, y un 9.6% no lo necesitaron porque entro al

proceso de menopausia o por esterilidad de ella o su pareja.

En 2023, 28.1 millones de mujeres en edad fértil que habian iniciado su vida sexual,

de las cuales, el 1.8% declararon que su primera relacion fue sin su consentimiento.

Por lo que hace a la anticoncepcidén de emergencia, 6.1 millones de mujeres en
edad fértil utilizaron alguna vez la anticoncepcion de emergencia. De las cuales, el
27% lo usaron al menos una vez en los 12 meses anteriores a la entrevista. Las
mujeres de 20 a 29 afios fueron quienes mas utilizaron la anticoncepcion de

emergencia alguna vez en su vida.

De 2018 a 2023 se observd un incremento en el uso de la anticoncepcion de

emergencia de 7.6 puntos porcentuales, al pasar de 10.8 a 18.4 por ciento.

Como se observa, el acceso a informacién y recursos en materia de salud sexual y

reproductiva, ha permitido a las mujeres tomar decisiones libres e informadas.

Empleo

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) indica que en octubre de 2024
la poblacién econdmicamente activa de 15 afios y mas (PEA) fue de 61.4 millones,
lo que representd una tasa de participacion de 60.2%, cifra que tuvo un aumento de
317 mil personas con relacion a octubre de 2023. La tasa de participacion de los
hombres fue de 75.7% frente a un 46.7% de las mujeres (INEGI, 2024).
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No obstante, respecto al afio anterior, la participacion de hombres retrocedio 1.3
puntos porcentuales y la de mujeres avanzo 0.9. En octubre de 2024, la PEA alcanzé
59.9 millones de personas, es decir, tuvo un crecimiento anual de 459 mil personas.
Al distinguir por sexo, la ocupacion de hombres fue de 35.1 millones, un descenso
de 359 mil respecto al décimo mes de 2023. La ocupacion de mujeres fue de 24.7

millones, es decir, 818 mil mas que en el mismo periodo de comparacion.

A nivel nacional, en octubre de 2024, |la poblacion desocupada?® fue de 1.5 millones
de personas. Esta representé 2.5% de la PEA. Por sexo, la poblaciéon masculina
desocupada se ubico en un millén, en octubre de 2023, y en 901 mil, en octubre de
2024. Por su parte, la femenina paso6 de 640 mil en 2023 a 635 mil en 2024.

En octubre de 2024, 13.2% de las personas desocupadas no contaba con estudios
completos de secundaria. Las personas con mayor nivel de instruccion

representaron 86.8%.

Un factor importante para la incorporacion de las mujeres a las fuentes de empleo,
es el tiempo del que disponen para destinar a actividades de trabajo remunerado,
por lo que es importante conocer las estadisticas de la Encuesta Nacional sobre
Uso del Tiempo (ENUT) 2019, que refiere que, del tiempo total de trabajo a la
semana, de la poblacién de 12 anos y mas, practicamente 5 de cada 10 horas
contribuyen a la economia del pais sin que medie pago alguno por ello (INEGI,
2020).

19 Se refiere a la poblacion que no trabajé siquiera una hora durante la semana de referencia de la encuesta,
pero manifestod su disposicion para hacerlo y realizé alguna actividad para obtener empleo.
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Figura 1. Distribucion porcentual del tiempo total de
trabajo a la semana de la poblacion de 12 afios y mas,
por tipo de trabajo

Trabajo no remunerado
en los hogares

Trabajo para el mercado

47.9 g

= Produccion de bienes

para uso exclusivo del
hogar

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019

La distribucidn del tiempo total de trabajo para las mujeres es de la siguiente
manera: 30.9% se destina al trabajo para el mercado, el 66.6% para el trabajo no
remunerado de los hogares y un 2.5% a la produccion de bienes para uso exclusivo

del hogar.

Para los hombres, 68.9% concierne al tiempo dedicado al trabajo para el mercado,
27.9% para el trabajo no remunerado de los hogares y 3.1% a la produccion de

bienes para uso exclusivo del hogar.

De esta manera, la ENUT revela que, a nivel nacional, el promedio de horas
semanales de tiempo total de trabajo para las mujeres de 12 afios y mas es de 59.5
horas. Para los hombres se tiene un tiempo promedio a la semana de 53.3 horas,
lo que implica una diferencia de 6.2 horas de trabajo total de las mujeres en relacion

con los hombres.

Asimismo, los hombres reportan 9.8 horas mas de trabajo para el mercado, en
contraste con un promedio de 24.5 horas mas de trabajo no remunerado para las
mujeres. Ademas, éstas tienen una tasa de participacion del 48% en el trabajo para
el mercado, mientras que los hombres un 76.1%.
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De manera global, el tiempo total de trabajo (TTT) da cuenta de una brecha
desfavorable para las mujeres, quienes destinan en promedio 6.2 hrs. mas de

trabajo total a la semana.

Por otro lado, la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022

proporciona los siguientes resultados:

e En México se estiman 58.3 millones de personas susceptibles de recibir
cuidados en los hogares, cifra que se conforma por personas con
discapacidad o dependientes; poblacién infantil (O a 5 afios); nifias, nifios
y adolescentes (5-17 afios); personas adultas mayores (60 afios y mas).
Del total de estas personas, 64.5% los recibe por parte de una persona
de su hogar o de otro hogar.

e Elgrupo con la mayor cobertura de cuidados fueron las infancias de hasta
5 afos, con 99%. El segundo lugar lo ocupan las y los menores de 6 a 11
afnos (93.0%), seguidos por las y los adolescentes de 12 a 17 afos
(65.9%), las personas con discapacidad o dependencia (61.5%) y las
personas adultas mayores (22.4%).

o EN2022,31.7 millones de personas de 15 afos y mas brindaron cuidados
a integrantes de su hogar o de otros hogares. De esta poblacion, 75.1%
correspondié a mujeres y 24.9%, a hombres.

e Las mujeres que son cuidadoras principales dedicaron, en promedio, 38.9
horas a la semana a la labor de cuidados. En el caso de los hombres

cuidadores principales, el promedio fue de 30.6 horas (INEGI, 2023).

Por lo que hace a la brecha laboral, el INEGI enfatiza que, a pesar del incremento de
la tasa de participacion de las mujeres en el mercado laboral y el incremento en el
nivel de escolaridad, esto aun no es suficiente para superar las desigualdades y
discriminacion salarial. El ingreso de las mujeres en situacion de pobreza con
educacion superior es de $86.8 por cada $100 de ingreso de los hombres con el

mismo nivel de escolaridad.
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Por su parte el Banco de México (Banxico), muestra que los salarios promedio
diarios de hombres y mujeres en el sector formal a nivel regional y nacional,
presentan una brecha salarial en el sector formal mas amplia en el norte del pais
(14.7%) y menor en el sur (5.7%) (Banxico México, 2024).

Violencia contra las mujeres

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) en su edicién 2021 revela que la prevalencia total de violencia contra las
mujeres de 15 aflos y mas a lo largo de la vida ha tenido un incremento con relacién
a la ENDIREH 2016, en el total de violencias de 4 puntos, al pasar de 66.1 a 70.1
(INEGI, 2021).

La ENDIREH 2021 también senala que, el 78.3% de las mujeres que sufrieron
violencia fisica y/o sexual por parte de su pareja actual o ultima por tipo de acciones
que siguidé ante la violencia no solicité apoyo y no presentd una denuncia; el 8.3%
sélo present6 una queja o denuncio; 7.4% sélo solicité apoyo; el 4.8% solicitdé apoyo

y presentd una queja o denuncid y, el 1.2% no especificd (INEGI, 2021).
Representacion politica de las mujeres

La constante de quienes han sido jefas de Estado es que lideran sus paises
con determinacién y vision (Gilas, 2022) las mujeres pueden ser lideresas
exitosas y lo han demostrado. De hecho, cuando llegan a postularse a la
presidencia tienen mejores trayectorias, con frecuencia mucho mas robustas
que las de los hombres que compiten por los mismos cargos, como el caso de

la actual presidenta de México.

Se comprometen con causas de género, como Michelle Bachelet, en Chile, al
crear el Ministerio de la Mujer y la Igualdad de Género, impulsar cuotas de
género y despenalizar el aborto. En Europa, Angela Merkel, en Alemania, que

fomento la integracion femenina en el mercado laboral, mejord el sistema de
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cuidados y dio mayor acceso a guarderias a las madres que lo requerian
(Bruera, Silvana, 2006). Sin embargo, no todas han tenido el mismo liderazgo
transformador y ejemplo de ello son Cristina Fernandez de Kirchner en
Argentina y Dilma Rousseff en Brasil, quienes se limitaron a promover algunos
apoyos sociales para las mujeres (Méndez, 2024), Margaret Thatcher fue la
primera ministra en la historia del Reino Unido de 1979 a 1990 y es conocida
por ganarse el mote de la Dama de Hierro. Cuando llegé a la jefatura del
gobierno de ese pais, se distinguié por desarrollar una serie de politicas
neoliberales reduciendo los subsidios a las personas y favorecié al sector
privado (Rosas,2024) “al ser la primera mujer con dicho cargo, Vvivid
discriminacion pues se desenvolvio en un ambiente en el que frecuentemente
fue desestimada, por la predominacién de los hombres. Por ejemplo, al
haberse desempefiado como ama de casa y manejar las finanzas del hogar,
conocia precios de alimentos, y en el Parlamento ella insistia en que se debian
hacer reformas econdmicas refiriéndose a los precios de los productos, lo que
le valié la burla de sus colegas parlamentarios. Pese a ello, logro prevalecer
en el poder lo que le ayudoé a la victoria sobre Argentina en la Guerra de las

Malvinas”.

Otra lideresa politica que experimenté un periodo complicado durante su
gestion fue Violeta Chamorro, quien fuera presidenta de Nicaragua de 1990 a
1997. Ella recibié un pais destruido por la Guerra Civil, durante su mandato
tuvo tensiones con los sandinistas (quienes conformaban una organizacion
politica-militar de izquierda) y presiones por parte de Estados Unidos (Rosas,
2024) “trato de feminizar la politica nicaragliense y de desarrollar politicas
para incluir la presencia de las mujeres en la fuerza de trabajo, respecto a ello
se vieron algunos avances. En 1992 cre6 un co6digo para castigar el crimen
hacia las mujeres en Nicaragua. Sin embargo, desde el fin de su presidencia

no se ha visto a otra mujer ocupando dicho cargo en ese pais”.

“Indira Gandhi fue la tercera primera ministra en India, en dos periodos, uno

de 1966 a 1977 y otro de 1980 a 1984. Ella logré centralizar el poder, lo que
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generdé muchas tensiones con las diversas provincias de ese pais, siendo un
causal de su asesinato en 1984. Durante su mandato se produjo un conflicto
armado entre India y China, la independencia de Pakistan Oriental hoy

Bangladesh, entre otras cuestiones de gran relevancia’”,

Los desafios que mayoritariamente enfrentd, estuvieron relacionados con su
politica internacional, respecto a la centralizacion del poder, que dejaba en
desventaja a las provincias indias e implementd politicas para el control natal,
y lo mas grave fue gque India se convirtiera en potencia nuclear en momentos
en que ya se habia adherido, a nivel internacional, el Tratado de No
Proliferacion de Armas Nucleares. Aun asi, se le recuerda por ser, a la fecha,

la inica mujer que ha regido los destinos del hoy pais mas poblado del mundo.

“Golda Meir fue primera ministra de Israel entre 1969 y 1974 y es recordada
porque durante su gobierno se produjeron muchas tensiones con los
palestinos. También le toco el incidente en los Juegos Olimpicos de Munich
de 1972, asi como la guerra de Yom Kipur en 1973 cuya gestion fue criticada,

ademas se le consideraba una figura débil por ser mujer”, menciona Rosas.

En resumen, podria decirse que en la mayoria de los paises donde las mujeres
han ocupado los cargos mas altos, la sociedad civil ha sido clave, no siempre
exitosos o a favor de las mujeres, pero no cabe duda que su paso ha sido

importante.

Segun ONU Mujeres, hay un 35 % mas de probabilidades de alcanzar
acuerdos de paz durante 15 afios cuando hay negociadoras involucradas en
€es0S procesos; sin embargo, a ellas suele no incluirseles en este tipo de

platicas.

De los 193 miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, hasta mayo
de 2024, s6lo en 28 paises se desempefian mujeres como jefas de Estado y/o
gobierno, de acuerdo con el mapa Mujeres en la Politica 2023.
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Histéricamente, la capula del poder politico ha sido liderada por hombres. La
incursion de las mujeres en dicho circulo es reciente, y las primeras en ocupar

cargos ejecutivos lo hicieron tras la Segunda Guerra Mundial.

Hannah Arendt? invierte la relaciéon clasica entre violencia y poder, sefialando
que donde hay violencia no hay poder. El poder —sostiene Arendt— no esta
relacionado con la obediencia y el mando, sino que es la capacidad de actuar
concertadamente. Desde esta perspectiva, el poder no constituye una relacién
medio—fin, sino que es una «accion comunicativa» orientada al consenso. Se
necesita legitimidad para su ejercicio y para su permanencia; la violencia, por
el contrario, puede ser justificable pero nunca legitima. Dice Arendt: «La
violencia puede destruir al poder, pero de la violencia nunca podra brotar el

poder»

Sin embargo, la presencia de las mujeres en el ambito politico siempre ha sido
escasa y no exenta de violencia. Si nos atenemos a la informacidén que provee
la Unién Interparlamentaria, se puede observar que hay legislaturas en
algunos paises del mundo, como Ruanda, México o Suecia, donde, a nivel
legislativo, se ha buscado impulsar la equidad de género y se ha logrado, ya
sea por decision politica de obligar, como en el caso de nuestro pais, a buscar

la representacion 50 % mujeres y 50 % de hombres

El principio de paridad ha permitido garantizar la igualdad de género en el acceso a
puestos de representacion politica. Por lo que es importante destacar que lograr el
reconocimiento del principio de paridad en nuestra Carta Magna fue posible gracias
al movimiento feminista amplio y al arribo de cada vez mas mujeres al Congreso de

la Union.

Desde 2018 la conformacién del Congreso de la Unién ha sido con base en el

principio de paridad. En 2024, se dio un acontecimiento histérico ya que, por primera

20 Arendt, Hannah, «Communicative Power», en S. Lukes (ed.), Power, New York University Press, Nueva York,
1986, en https://www.repem.org/archivos/publicaciones/Libros/Las_mujeres_y_el_poder.pdf
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vez en la historia de los Estados Unidos Mexicanos, una mujer ha sido elegida para

dirigir el destino de nuestro pais, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo.

Este acontecimiento trascendental es acompafiado, por la integracién en las
Cémaras que se realizd6 bajo el principio de paridad, garantizando una
representacion igualitaria entre mujeres y hombres en el Poder Legislativo Federal,
pues la Camara de Diputados se integré por 250 legisladoras y 250 legisladores y,
en el Senado de la Republica, de los 128 escafios 64 son ocupados por mujeres y
64 por hombres (INE, 2024).

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn esta presidida por una mujery,

13 estados de la Republica, actualmente son gobernados por una muijer.

Gobernadoras 2024
Gobernadoras 2024

Nombre

Entidad federativa

Maria Teresa Jiménez Esquivel

Aguascalientes

Marina del Pilar Avila Olmeda

Baja California

Delfina Gémez Alvarez

Estado de México

Layda Sansores San Roman Campeche
Indira Vizcaino Silva Colima
Maria Eugenia Campos Galvan Chihuahua
Evelyn Salgado Pineda Guerrero
Lorena Cuéllar Cisneros Tlaxcala

Mara Lezama Espinoza

Quintana Roo

Clara Brugada Molina

Ciudad de México

Libia Garcia Mufoz Ledo Guanajuato
Margarita Gonzalez Saravia Morelos
Rocio Nahle Garcia Veracruz

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE.
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En resumen, la condicién y posicion de las mujeres en México, varian en funcion
del contexto y la interseccion de diversos elementos como el género, la clase social,

la zona de residencia, la etnia, la edad, la condicion de discapacidad, entre otros.

Panorama General de la posicion y condicion de las nifias y adolescentes en

México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, los tratados internacionales y
demas leyes aplicables, esencialmente en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(publicada el 4 de diciembre de 2014), la cual reconoce a nifias, niflos y
adolescentes como titulares de derechos. En su articulo 13, de manera enunciativa

y no limitativa sefiala los siguientes:

|. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.
Il. Derecho de prioridad.

lll. Derecho a la identidad.

IV. Derecho a vivir en familia.

V. Derecho a la igualdad sustantiva.

VI Derecho a no ser discriminado.

VIl Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral.

VIIl Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal.
IX Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social.
X. Derecho a la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

Xl. Derecho a la educacion.
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XIl. Derecho al descanso y al esparcimiento.

XIll. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,
religion y cultura.

XIV. Derecho a la libertad de expresién y de acceso a la informacion.
XV. Derecho de participacion.

XVI. Derecho de asociacion y reunion.

XVII. Derecho a la intimidad.

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso.

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes.

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e Internet.

En México, el INEGI proporcionan la siguiente informacion:

Tabla 5. Poblacién de 0 a 19 afios segun sexo y edad

Mujeres Hombres
Edad Poblacion Edad Poblacion
0-4 4,969,883 0-4 5,077,487
5-9 5,311,288 5-9 5,453,091
10 - 14 5,389,280 10 - 14 5,554,260
15-19 5,344,540 15-19 5,462,150

Fuente: INEGI. Cuéntame. Poblacion por grupos de edad (INEGI, 2020).

Por lo tanto, en México viven cerca de 40 millones de nifios, nifias y adolescentes
lo que representa el 35% de la poblacién, quienes como grupos etarios enfrentan
problematicas multiples: abandono, violencia en todas sus modalidades, bajo
aprovechamiento escolar o inasistencia a la escuela, problemas de salud (obesidad
y desnutricion), adicciones, pobreza, etc. Algunas estadisticas sobre la situacion de

nifas y ninos y adolescentes son las siguientes:

¢ 21 millones viven en pobreza.

e 4 millones no asisten a la escuela.
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Cada dia mueren tres de ellos victimas de la violencia.

Una de cada cinco personas desaparecidas tiene menos de 19 afos.
Cada 30 minutos uno de ellos llega al hospital por lesiones causadas de
manera intencional (CNDH, 2022).

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en México residian 18.9
millones de nifias y adolescentes menores de 18 afos, que representan el 15% de
la poblacion total.

En localidades rurales, 6.1% de nifias de ocho a 11 afos no tenia
habilidad de lectoescritura.

En localidades urbanas, el porcentaje fue de 2.7 por ciento.

La Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) 2019 estim6 que en
México hay 1.3 millones de nifias y adolescentes de cinco a 17 afios que
realizan trabajo infantil.

En 2018, 16 millones de nifas y adolescentes estaban afiliadas a alguna
institucion de salud, 84.6% de esta poblacion.

Cuatro de cada 100 adolescentes en el pais esta o ha estado en union
conyugal (INEGI, 2022).

Dos de cinco de las nifias, nifios y adolescentes en el pais vivian en
situaciébn de pobreza 0 con carencia por acceso a servicios de
salud (CONEVAL, 2023)

Una de cada cuatro habia sido discriminada el ultimo afio (INEGI, 2023)
Una de cada cinco presentaba carencias por acceso a una alimentacion
nutritiva y de calidad (CONEVAL, 2023)

Una de cada ocho estaba en situacion de trabajo infantil (INEGI, 2023)
Una de cada 10 presentaba rezago educativo (CONEVAL, 2023).

En adicion, la situacion de sus derechos habia empeorado hasta 2022 en algunos

aspectos:

o Entre 2020 y 2022, la carencia por acceso a servicios de salud de la nifiez y

la adolescencia en México incrementdé (CONEVAL, 2023)
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o La cantidad de nifias, nifios y adolescentes que presentaban condicion de
trabajo infantil en el pais también aumento entre 2019 y 2022 (INEGI, 2023)
e El ndimero de personas de entre 1y 17 afios que habian sido hospitalizadas
a nivel nacional por violencias de tipo familiar, sexual, fisica, abandono o

negligencia también mostrd un crecimiento entre 2021 y 2022 (Salud, 2023).

Sin embargo, este ultimo afio también se tuvo noticia de avances en la garantia de
los derechos de la nifiez y la adolescencia en el pais (como la disminucién en la
incidencia de pobreza, pobreza extrema, carencia por acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad y rezago educativo observada en esta poblacion entre 2020 y
2022 (CONEVAL, 2023)).

Ademas, durante los primeros 11 meses de 2023 se observaron reducciones en la
incidencia de graves violaciones a los derechos de nifias, niflos y adolescentes a
nivel nacional (como la disminucién de feminicidios, homicidios, homicidios dolosos,
homicidios con arma de fuego, trata de personas y extorsiones contra personas de

0 a 17 afos (SESNSP, 2023) con respecto a los primeros 11 meses de 2022.

Las nifas, ninos y adolescentes sufren discriminacion y violencia ademas de que
sus derechos son poco respetados: entre 9 y 11 afios 22.5% y se incrementa hasta
el 36% en adolescentes de 13 a 17 afios (ENADIS 2022), 14.4% de nifias y nifios
refirié que alguna vez le hicieron sentir miedo, al 13.2% los insultaron o se burlaron
de ellos y ellas, 11.3% se ha sentido menos o ha sido ignorado, al 10.5% lo
jalonearon, empujaron o pegaron, 10.1% sufri6 amenazas de ser golpeado o
golpeada, y al 9.2% le han hecho sentir verglenza, 22.6% han sufrido acoso escolar
manifestado en burlas y apodos ofensivos, 15.7% padecié rechazo, a 15% le
prohibieron participar en juegos, deportes o actividades en equipo, y a 12.5% le han
pegado, empujado o amenazado. 41.8% de nifas y nifios sefald haber sido
discriminado en la escuela por su peso o estatura, 35.5% por su manera de vestir,

32.5% por su forma de hablar y expresarse y 27.5% por su nombre.

Violencia contra nifas, ninos y adolescentes

66



.PARTIDO ACCION NACIONAL

Las instancias de procuracion de justicia de las entidades federativas del pais
reportaron en el periodo 1995 a diciembre de 2016 un total de 6,901 casos de
personas menores de edad desaparecidas (CNDH, 2022), mientras que en el
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, se informa
que hasta septiembre de 2018 existian 9,672 casos registrados de personas de 0 a

17 anos de edad en el fuero comun, en tanto que en el fuero federal 382 casos.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes (2014), en el
articulo 46 se especifica que “Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una
vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a
fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su

personalidad”.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021, del INEGI, revela que 66% de mujeres de 15 afos y mas han
experimentado por lo menos un acto de violencia de cualquier tipo (emocional,

fisica, sexual, econdmica, patrimonial o discriminacion laboral) a lo largo de su vida.

Sin embargo, segun los Registros de lesiones 2019-2022 de la Secretaria de
Salud?linicamente en 2022 se registraron 32 mil 171 personas de entre 1y 17 afios
que tuvieron que ser atendidas en hospitales de México por haber sido victimas de
violencia familiar o no familiar. Esta cifra representdé un aumento de 18.2% con
respecto a la cantidad de nifias, nifios y adolescentes atendidas en hospitales del

pais por violencia familiar o no familiar durante 2021 (27 mil 227 en total).
Pobreza en las infancias y adolescencias

La UNICEF en colaboracion con el CONEVAL informan que histéricamente, las
infancia y adolescencias presentan mayor incidencia de pobreza que la poblacion
total. Desde el 2008, afio en el que se inicid la medicidon multidimensional de la

21(Sistema Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes, 2023),

67



.PARTIDO ACCION NACIONAL

pobreza en México, las NNA se encuentran en una situacién en la que enfrentan

mayores vulnerabilidades al compararlos con el resto de las personas en el pais.

Al analizar los porcentajes de pobreza de la poblacion en general, los hogares con
poblacion menor de 18 afos presentan una disparidad de hasta 10 puntos
porcentuales por arriba de la poblacion de 18 afios y mas; en el 2020, el porcentaje
de pobreza de la poblacion de 0 a 17 afos fue de 52.6% mientras que el de la

poblacion total fue de 43.9%.

La pobreza multidimensional afecta a mas de la mitad de todas las NNA en México.
1 de cada 2 personas de entre 0 y 17 afos se encuentra en condicion de pobreza
multidimensional, esto sin considerar los posibles términos absolutos, esto quiere
decir que aproximadamente 19.5 millones de NNA viven en situacion de pobreza lo
cual tiene implicaciones directas sobre su desarrollo y bienestar, y el disfrute de sus
derechos. En 2015 el 50% de la poblacién nacional de nifas, nifios y adolescentes
vivian en hogares que experimentaban algun tipo de pobreza, es decir, 20.7 millones
de nifias, nifos y adolescentes (CONEVAL, 2022).

En cuanto a las infancias indigenas alcanzaron un porcentaje de pobreza de hasta
el 80% (78.6 para las nifas y ninos y 78.2 para las y los adolescentes). Esto refleja

las desventajas que enfrenta la poblacién indigena en el ejercicio de sus derechos.

La poblacion indigena enfrenta brechas en todos los casos en los que se compara

con poblacion no indigena.

Sin dudarlo la pandemia tuvo un efecto determinante en el aumento de la pobreza
infantil. Entre el 2018 y el 2020 se observd un incremento de la pobreza en la
poblacién infantil y adolescente de 2.3 puntos porcentuales, pasando de 50.3% a
52.6%; este aumento se debid en gran parte a la crisis de los ingresos familiares
como consecuencia de la pandemia por COVID-19. El incremento en la pobreza
extrema fue el principal componente que empujo el aumento de la pobreza infantil;
del 2018 al 2020 la pobreza extrema paso de 8.7% a 10.6% en la poblacion de 0 a

17 afos En el 2020, el incremento de la pobreza por ingresos en hogares con nifas
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y ninos se debid, principalmente, a la caida general de los mismos. Ademas, se
observa que el aumento en los precios de los alimentos, aunado a la baja en los
ingresos, fue un factor fundamental para el crecimiento de la pobreza extrema por
ingresos (CONEVAL-UNICEF, 2020).

En general, la pobreza infantil tiene caracteristicas particulares que le dan un
sentido de urgencia, pues las probabilidades de que se vuelva permanente y las
consecuencias que ocasiona son irreversibles lo cual compromete el desarrollo

fisico y cognitivo de la nifiez y la expone al abandono escolar.

* La incidencia de la pobreza es mas alta en nifios y nifias que se encuentran en la
primera infancia y en aquellos que hablan una lengua indigena. Al analizar las
condiciones de pobreza por caracteristicas particulares se encuentra que nifas y
nifios de 0 a 5 afios, asi como el total de la poblacién infantil y adolescente que
pertenece a algun grupo étnico, son quienes se encuentran en condiciones de
mayor vulnerabilidad. En el 2020, el 54.3% de nifias y nifos en primera infancia se
encontraba en situacién de pobreza, frente al 52.8% de la poblacion de 6 a 11 afios
y el 51% de las y los adolescentes; ademas, 9 de cada 10 NNA que hablan una
lengua indigena se encontraban en condicion de pobreza (CONEVAL-UNICEF
2022)

Existe una gran disparidad en indicadores entre entidades federativas. El analisis
de la distribucion territorial de la pobreza muestra que Guerrero y Chiapas son los
estados donde 8 de cada 10 NNA se encuentran en pobreza multidimensional; en
el lado opuesto se ubican entidades como Baja California, Coahuila, Chihuahua y
Nuevo Ledn donde 3 de cada 10 menores de 18 afios se encuentran en pobreza
multidimensional. Las diferencias en materia de pobreza de la poblacién infantil y
adolescente entre estados se complementan con un estudio de lo que sucede a
nivel de las localidades urbanas y rurales. En el 2020 se encuentra que, en
localidades rurales, la pobreza extrema en NNA es casi 4 veces mayor que en las

localidades urbanas de 100 mil habitantes o mas (19.1% vs. 4.9%,
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respectivamente), sin embargo, en las grandes zonas urbanas la vulnerabilidad por
ingresos es mucho mayor que en las zonas rurales y existe mayor cantidad de

poblacién de 0 a 17 afios viviendo en situacion de pobreza.

Un factor que es determinante en las oportunidades que tienen nifias y nifios de
alcanzar un desarrollo potencial efectivo es la pobreza, dado que, tal como afirma
UNICEF (2020), por un lado, la pobreza monetaria limita la capacidad de las familias
de satisfacer sus necesidades y, por otro, la falta de tiempo recorta la frecuencia y
calidad de las oportunidades de juego y de interaccion entre los cuidadores y nifias
y nifos. Las personas adultas que se enfrentan a diario con la pobreza tienen menos
tiempo, dinero y recursos emocionales y cognitivos para atender las necesidades
de sus hijos e hijas, por lo que estudios previos han concluido que la pobreza es un
factor mediador que pone en riesgo la oportunidad de la nifiez de alcanzar su

desarrollo potencial (BID, 2013).

Es fundamental que se priorice la reduccion de la pobreza infantil con acciones
intersectoriales y a escala. La reduccion de la pobreza infantil y adolescente en
México enfrenta diversos retos y requiere de mayores esfuerzos de politica publica.
Dentro de las acciones prioritarias destaca la expansion de la proteccion social
mediante transferencias monetarias que ayuden a los hogares a cubrir necesidades
basicas y a tener mayor acceso a servicios de cuidado infantil y salud.
Adicionalmente, es prioritario adoptar medidas estatales que complementen los
esfuerzos federales de reduccion de pobreza para cubrir a todos los nifios y nifias

que lo necesitan, y garantizar sus derechos.
Infancias, adolescencias y educacién

El sistema educativo oficial exige que las nifias y los nifios cursen al menos dos

anos de preescolar, aunque también promueve tres afos en este nivel educativo.

De acuerdo con las edades normativas mencionadas, a los tres afnos de edad
(26.9% de nifias y 25.9% de nifios), aunque se incrementa rapidamente hasta

alcanzar 91% o ligeramente mas a los cinco afos, siempre con una mayor
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participacion de nifas que de nifios (91.3% de las primeras respecto 91.0% de los
segundos en esta ultima edad referida). Esto quiere decir que ni para nifias y/o nifios
se ha logrado una cobertura suficiente que les permita alcanzar los dos afios de
preescolar obligatorio (INEGI-INMUJERES, 2023).

Entre los 6 y 11 afios existe una mayor participacién de nifias (94.8% a los seis
afnos, 95.9% a los nueve afos y 95.7% a los 11 afos) que de nifios (94.5% a los
seis anos, 95.7% a los nueve afos y 95.2% a los 11 afos). A estas edades se cursa
la educacidon basica, que practicamente toda la poblacion que vive en México
alcanza. Algo similar se aprecia entre los 11-12 afos y los 14 afios, donde persiste
una alta asistencia en los dos primeros afios de las edades normativas (95.7% de
las mujeres y 95.2% de los hombres a los 11 afios y 93.5% y 92.9% a los 12 afios)
que desciende fuertemente a los 14 afios (88.7% entre las mujeres y 86.4% entre

los hombres).

Entre los 15 y 17 afios, que corresponden a la educacion media superior, 27.1% de
los adolescentes (25.3% de mujeres y 28.9% de hombres) han dejado de asistir a
la escuela y asciende a 32.9% a los 17 anos (30.8% de mujeres y 34.8% de
hombres). En estas edades también se mantiene una mayor asistencia de mujeres
que de hombres, lo cual muestra un sostenido interés de las mujeres para obtener

una educacién solida.

A los 18 anos, que corresponderia con la edad de ingreso a la educacion superior
(universitaria o similares) ya el 48.0% o mas de la poblacién no asiste a la escuela
(solo 53.0% de las mujeres y 50.8% de los hombres continua estudiando). La mayor
asistencia escolar corresponde a mujeres mas que de hombres, manteniéndose
hasta los 21 o 22 anos, en que algunas de las y los estudiantes de educacién

superior habran completado su licenciatura.

La poblacion de 3 a 24 afos en hogares indigenas alcanzo los 5.2 millones. Su
desagregacion en edades escolares mostré que el mayor porcentaje de asistencia

escolar se encuentra en el grupo de 6 a 11 afios; es decir, la edad normativa para
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estudiar primaria, las proporciones de asistencia fueron 94.8% para mujeres y
94.6% en hombres.

A partir de los 12 a 14 afios las proporciones de asistencia bajan, 84.5% para
mujeres y 84.9% para hombres; en adolescentes de 15 a 17 afios la proporcion de
asistencia para mujeres fue de 60.8% y en hombres 59.7%; y disminuyen
considerablemente a partir de los 18 afos, evidenciando la falta de acceso a la
educacion superior para jovenes indigenas, debido al rezago econémico, la falta de
empleo y la marginacién, asi como a la ubicacién geografica de las comunidades

indigenas, que limita las posibilidades de acceso a la educacion superior.
Salud de las infancias y adolescencias

Un grave problema de salud publica es la obesidad infantil y adolescente, en
México, segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018 (ENSANUT), las
poblaciones de 5 a 11 afios padecen sobrepeso u obesidad en un 35.6%, 18.1%
sobrepeso y 17.5 obesidad. Mientras que la poblacién de 12 a 19 afos presentd

obesidad en 15.1% y sobrepeso 20.7%.

La carencia social mas pronunciada para NNA fue la de acceso a la seguridad
social; en 2020 el 58% de la poblacion infantil y adolescente no tenia acceso. La
carencia por acceso a los servicios de salud fue la que mas aumentdé entre 2018 a
2020, al pasar de 14.3% a 27.5%. (CONEVAL-UNICEF 2022)

La carencia por acceso a la seguridad social registrd los porcentajes mas altos de
todas las carencias presentes en NNA. En 2020 el 58% de la poblacién infantil y
adolescente no tenia acceso a la seguridad social, la carencia social mas
pronunciada para NNA, asi como para el resto de la poblaciéon. La carencia por
acceso a los servicios de salud fue la que mas aumento entre 2018 a 2020, al pasar
de 14.3% a 27.5%, lo cual evidencia la pertinencia de mayor atencion a la transicion
entre el Seguro Popular hacia los nuevos mecanismos de atencion en salud para la
poblacién infantil y adolescente en México (CONEVALUNICEF 2022).
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Los cinco municipios en los que se observdé un mayor nimero de nifias, nifios y
adolescentes sin afiliacion a servicios de salud se encontraban entre los siete
municipios con mayor cantidad de habitantes de entre 0 y 17 afios en 2020. Estos

fueron:

e Ecatepec de Morelos (Estado de México): 160,027
e Iztapalapa (Ciudad de México): 148,633

e Tijuana (Baja California): 134,718

e Puebla (Puebla): 127,099

e Zapopan (Jalisco): 123,310.

Estos mismos municipios fueron los cinco que presentaron mas mujeres y mas
hombres en la misma condicion. Ademas, estos municipios presentaron porcentajes
de poblacién infantil y adolescente sin afiliacién a servicios de salud de entre casi
25% y mas de 35%,; porcentajes en su mayoria superiores al observado a nivel
nacional durante el mismo afio (25.4%). En contraste, los cinco municipios con
mayor porcentaje de nifias, niflos y adolescentes sin afiliacion a servicios de salud
durante 2020 correspondian a poblaciones menos densamente pobladas (de menos

de 20,000 habitantes) en Oaxaca y Puebla. Estos municipios eran:

Santa Ana Ateixtlahuaca (Oaxaca): 87.8%
Santa Maria Ixcatlan (Oaxaca): 79%

Villa Diaz Ordaz (Oaxaca): 72.1%

San Salvador Huixcolotla (Puebla): 64.9%

San Simoén Zahuatlan (Oaxaca): 62.7%.

Estos porcentajes eran entre dos y hasta tres veces superiores al observado a nivel
nacional (25.4%). Por otra parte, en tres de estos municipios (Santa Ana

Ateixtlahuaca (Oaxaca), Villa Diaz Ordaz (Oaxaca) y San Simon Zahuatlan
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(Oaxaca)) la mayoria de las nifias, nifios y adolescentes eran indigenas, siendo que
a nivel nacional el porcentaje de personas de entre 3 y 7 afios hablantes de lengua
indigena era de 5.3% en el mismo afio. Ademas, estos mismo cinco municipios
correspondian a los que presentaban mayores porcentajes de personas de entre 0
y 17 afos sin afiliacion a servicios de salud tanto entre las mujeres como entre los

hombres (Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM))

El Estado mexicano debe hacer mayores esfuerzos para efectivamente garantizar
el derecho que tiene cada nifia, nifio y adolescente a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud. Para esto es necesario, entre otras medidas, comenzar por que la
afiliacion a servicios de salud no excluya a ninguna persona de entre 0 y 17 afios,
particularmente entre las poblaciones histéricamente discriminadas del
pais. Ademas de esto, es necesario que el Estado mexicano implemente medidas
integrales de atencién a la salud de nifias, nifios y adolescentes para garantizar un
acceso efectivo a este derecho. Para ello estas son algunas de las

recomendaciones que hemos generado en nuestros andlisis:

El cuidado y la discapacidad de las infancias y adolescencias

El cuidado de ciertos grupos de la poblacién, como es el caso de las infancias y
adolescencias con discapacidad, representa un asunto que cada vez toma mas
relevancia en las sociedades contemporaneas, en parte, debido a los cambios
demogréaficos, y también debido a que se vincula con distintos sectores e involucra
cuestiones relacionadas con la salud publica, la equidad de género, la justicia social
y las dindmicas familiares, por mencionar solo algunas (Cejudo, 2017). En México,
632,331 nifas y nifos padecen alguna limitacién o discapacidad;4 de este total, el
45.0% (284,851) sufre de alguna limitacion; el 36.2% (229,134), de alguna
discapacidad; y el 10.5% (66,086), de algun problema o condicion mental. Ademas,
el 8.3% (52,260) de la poblacién de menores de cinco afios para quienes se declard

tenian una limitacion o discapacidad de tipo combinada.
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La UNICEF en diversos estudios, a nivel internacional, ha demostrado que para
resolver las limitaciones en el desarrollo de nifias y nifios a causa de condiciones
de discapacidad es necesario disefar estrategias que combinen programas
basados en centros de salud e intervenciones parentales. Los programas con visitas
domiciliarias pueden ayudar a las madres y padres y a profesionales de la educacién
a detectar a tiempo retrasos en el desarrollo de nifias y niflos, mejorar su desarrollo,
prevenir el abuso y el abandono, y garantizar que estén listas y listos para la
escolarizacion (OMS y UNICEF, 2017)

De qué mueren las infancias y adolescencias

Existen diversas causas que provocan la mortalidad infantil, que van desde
infecciones hasta defectos de nacimiento o accidentes. Las causas principales de

mortalidad infantil son diferentes en cada parte del mundo.

Los datos de INEGI, revelan que las principales causas de muerte en la poblacién
menor de un afo son: dificultad respiratoria y otros trastornos respiratorios
originados en el periodo perinatal (19.2%), malformaciones congénitas del sistema
circulatorio (17.6%) y las enfermedades infecciosas y parasitarias congénitas
(11.7%). En 2023, fallecieron 19 mil 345 menores de 1 afo, 8 mil 434 nifias y 10 mil
846 nifos (INEGI, 2022).

En México, el numero de decesos de personas de 0 a 17 afios aumenté 1.9% entre
2021y 2022 (de 33 mil 676 en 2021 a 34 mil 325 en 2022). Los decesos de nifiez y
adolescencia en el pais han incrementado anualmente desde 2020. Este
incremento puede estar asociado al hecho de que desde 2018 ha aumentado la
cantidad y el porcentaje de la poblacién infantil y adolescente que presentaba

carencia por acceso a los servicios de salud a nivel nacional (INEGI, 2023).
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La mortalidad por enfermedades prevenibles o curables y dietas inadecuadas o
insuficientes en las infancias representan 44.0% muertes de nifias y 55.7% de nifios
de 0 a 17 afios, con total registrado en 2023 de 24,119 defunciones de infantes
(REDIM, 2024).

Tabla 6. Mortalidad por grupos de edad

Defunciones por edad Porcentaje
0 a 5 afios 70.6%
6 a 11 afos 8.8%
12 a 17 afos 20.6%

Fuente: Blog de datos e incidencia politica de REDIM

De 2021 a 2022, las muertes de nifias y nifios de 0 a 5 afios en México aumentaron

debido a las siguientes causas:

» Afecciones originadas en el periodo perinatal.

+ Ofros accidentes.

+ Sintomas, signos y hallazgos anormales, no clasificados.
+ Enfermedades infecciosas intestinales.

+ Enfermedades de otras partes del aparato digestivo.

* Accidentes de transporte.

La tasa de mortalidad infantil fue de 15.3 en 2023, respecto a 2018 se mantuvo sin

cambios.

Las principales causas de muerte entre las y los adolescentes de 12 a 17 afios en
México fueron las agresiones (homicidios), los accidentes de transporte y las
lesiones auto infligidas intencionalmente; de hecho, durante 2022, de cada cinco
adolescentes de 12 a 17 anos que perdieron la vida en el pais, casi dos fallecieron
por estas causas (INEGI, 2023).

e 163 adolescentes de entre 12 y 17 afos perdieron la vida a causa de

enfermedades viricas (como las causantes del VIH/SIDA y COVID-19) en
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México; esta fue la 11a causa de muerte en la poblacion de dicho rango de
edad.

La tasa de suicidios en la poblacion de 10 a 17 afios también presentd un incremento
para el periodo 2006 a 2015 ya que paso6 de 2.6 a 3.8 por cada 100 mil nifios en
este rango de edad. El mayor numero de muertes por esta causa se presenta en
varones (REDIM, 2024).

En 2015 se registraron 3.2 suicidios de varones por cada 100 mil nifios. En las nifias
la tasa es de 1.8 suicidios por cada 100 mil, lo que representa una sobre mortalidad
masculina de 177.8 suicidios de nifios por cada 100 en nifias. Las tasas de suicidios
en las y los nifios (10 a 14 afos) y adolescentes (15 a 19 afios) fue de 2.1y 7.7 por
cada 100 mil, respectivamente (REDIM, 2024).

Las infancias trabajan
En el primer trimestre de 2024

a. 54 de cada 100 personas entre 15 y 29 afnos eran econdmicamente
activas.

b. 25.3% realiz6 actividades en ocupaciones de caracter elemental o de
apoyo.

c. 16.5% se ocupo en actividades de tipo profesional o técnicas y 15.6%,
en actividades comerciales.

d. 81 de cada 100 personas jovenes trabajaron de forma subordinada y
asalariada; 10, por su cuenta, 2 fueron empleadoras o empleadores y
7 no percibieron ingresos.

e. Su salario promedio fue de 33.8 pesos por hora trabajada.
En 2022, 3.7 millones de nifias, nifos y adolescentes de 5 a 17 afos
realizaban trabajo infantil, lo que representé una tasa de 13.1%. Esta
cifra fue 1.7 puntos porcentuales mas que en 2019. Para las nihas

dicha tasa fue 10.7% y para los nifios fue 15.5%.
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g. 2.1 millones (7.5%) de nifas, nifios y adolescentes laboraron en
actividades econdmicas no permitidas, cifra similar a 2019 pero cuatro
puntos porcentuales menos que en 2007. Esto incluye a quienes no
cuentan con la edad minima legal para trabajar (15 afios) o quienes
realizan ocupaciones peligrosas (hasta 17 afos).

h. 1.9 millones (6.7%) de la poblacion entre 5 a 17 afios realizaron
quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas, es decir,
durante horarios prolongados y/ o expuestos a riesgos. Esto significo

409 mil nifas, nifos y adolescentes mas en 2022 que en 2019.
Situacién conyugal

En el Informe Anual del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
2017, se informo que 23.6% de las mujeres en México se casaban o vivian en unién
conyugal antes de cumplir los 18 afos de edad. El 4 de junio de 2019, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que reforma y deroga las dispensas y

excepciones al matrimonio antes de los 18 afios (UNICEF, 2018).

De esta forma, se elimina la versidon anterior donde se permitia el matrimonio a partir
de 16 afos para los hombres y 14 afios para las mujeres. Asimismo, se deroga la
posibilidad de que autoridades locales y familiares concedieran dispensas o

consentimiento para contraer matrimonio antes de los 18 afios.

Por otro lado, de 1990 a 2016 la tasa de fecundidad de nifias y adolescentes entre
10 y 14 afios aumentod en la mayoria de las entidades federativas, alcanzando en
ese ultimo ano 2.15 nacimientos por cada mil de ellas. Las entidades con mas altas

tasas de fecundidad son: Guerrero, Chiapas y Coahuila.
Infancias en reclusion, infancias invisibles

Se considera “invisibles” a aquellos menores de edad cuya existencia y necesidades
son desconocidas o pasan desapercibidas para el Estado, por lo que no se les
otorgan cuidados o medidas especiales de atencion, y se encuentran en

desproteccion ante situaciones que ponen en peligro su integridad, tales como la
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violencia, la delincuencia, la privacion de su libertad, entre otras; estas nifias y nifios,
en su mayoria, no se encuentran al cuidado de su familia, pueden carecer de
documentos de identidad, o no ser escuchados en la toma de decisiones que les
afecten (UNICEF, 2016).

Es necesario visibilizar las condiciones en las que las nifias y los nifios que,
acompafiados de sus madres privadas de su libertad, viven y se desarrollan dia con
dia en los centros penitenciarios, con el fin de reivindicar sus derechos a través del
cumplimiento de las obligaciones de las autoridades del sistema penitenciario
nacional. Estas nifias y nifios invisibles cuentan con derechos inalienables e
irrenunciables, por lo que ninguna persona o institucion debe vulnerarlos o
desconocerlos bajo ninguna circunstancia, sin embargo, en el contexto de la

reclusion, no se otorgan los medios necesarios para su ejercicio.

Conforme al Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria de 2021, se
registraron un total de 340 mujeres con hijos y de 343 nifios y nifias que viven dentro
de los centros penitenciarios con sus madres. En contraste, el Cuaderno Mensual
de Datos Estadisticos de Poblacion Penitenciaria Vulnerable y de Origen Extranjero
de febrero de 2023, registré a 335 mujeres que viven con sus hijos dentro de los
centros penitenciarios, pero no al numero de infancias que se encuentran dentro.

La poca claridad en las cifras presentadas por ambas herramientas de supervision,
implican la invisibilizacion de las infancias, pues al no haber una cifra exacta y
congruente, no hay forma de delimitar las problematicas del sistema penitenciario

y, por lo tanto, resolverlas.

En la Ley Nacional de Ejecucién Penal®?, se reconoce el derecho a la maternidad
de las mujeres privadas de la libertad y a contar con las instalaciones adecuadas
para ellas y sus hijos e hijas. Por otro lado, en el articulo 36 de la misma Ley, se
establece que las infancias podran permanecer con sus madres dentro del centro

durante la etapa postnatal, de lactancia o hasta que hayan cumplido tres afios de

22| ey Nacional de Ejecucién Penal Articulo 10.
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edad. Durante este tiempo, sus derechos deben de ser respetados y garantizados
por la autoridad penitenciaria, atendiendo el principio de interés superior de la nifiez

y el principio pro persona.

A pesar de la existencia de este marco normativo, se han evidenciado problematicas
en la alimentacion, educacion y la insuficiencia de materiales y juguetes; mismas
que las autoridades deben atender para garantizar los derechos de las infancias.

Ademas, se destaca la falta de presupuesto ejercida por parte del Estado, que
impacta en la falta de infraestructura adecuada para el pleno goce y ejercicio de sus
derechos; con base en informacién del Diagnostico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2024, a la fecha se informa que hay 169 mujeres con hijas e hijos

menores que permanecen con ellas, sumando un total de 172 infantes.

Hay en el pais 33 centros penitenciarios estatales con deficiencias en la atencion a
mujeres y/o menores que viven con ellas?®. De acuerdo con los datos obtenidos con
la aplicacion del Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2024. De
acuerdo a los datos arrojados por la Encuesta Nacional de Poblacién Penitenciaria
2021 (ENPOL) el 58% de las mujeres que ejercen la maternidad en los centros
consideran que la alimentacion no es adecuada para las infancias; el 79.2% no
recibe educaciéon adecuada; el 96% no recibe materiales escolares y el 89% no tiene
acceso a juguetes, lo que afecta directamente al desarrollo personal y cognitivo de
los nifios y nifias, el aislamiento en el que se encuentran representa para las
infancias un ambiente en el que su integridad emocional, fisica y su desarrollo social
se ven comprometidos. A esto, se le agrega que en muchas ocasiones son victimas
de maltratos fisicos o psicoldgicos, no solo relacionados con golpes, sino aquellos
que derivan de la sobrepoblaciéon que presentan los centros penitenciarios y el
hacinamiento en el que se encuentran en las estancias que comparten con sus

madres y otras mujeres privadas de libertad (CNDH. 2021).

B Sistema Informatico, Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria, 2024.
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Tratay desaparicion de infancias y adolescencias en contextos de movilidad?*

La movilidad humana no es un tema reciente, pero ha tomado una gran relevancia
a nivel global, regional y local por lo menos en los ultimos quince afios y mas adn
en los ultimos seis afios a causa de las diferentes crisis sociales, politicas,
econdmicas y climéticas que se han acrecentado en diferentes regiones del mundo
y que colocan en riesgo a las personas, asi como la posicion y endurecimiento de
las politicas estadounidenses respecto de la migracion. Esto, ha llevado a que se
modifiquen los flujos migratorios siendo ahora flujos mixtos y complejos por su nivel
de dinamismo, es decir, ahora existe una mayor cantidad de personas con
diferentes perfiles demograficos, necesidades, estatus migratorio y motivaciones
para migrar; sumado a mayores rutas que utilizan, y el tiempo que se encuentran
en territorio mexicano es variable segun las necesidades y objetivos de las
personas.

México debido a su ubicacion geografica resulta ser un pais de es una de las
principales rutas migratorias en el mundo y también es el cruce terrestre mas
peligroso debido al nimero de personas que fallecen o son desaparecidas. Segun
datos del Proyecto Migrantes Desaparecidos de la OIM, tan solo en lo que va del
afio 2024 hasta el mes de junio, se tiene reporte de 782 personas migrantes que
han fallecido o desaparecido en la frontera México-Estados Unidos, entre ellas 40

son nifias, nifios o adolescentes (Aguilar et al, 2024).

Si bien el contexto de movilidad de las infancias y adolescencias, asi como los
delitos de desaparicion y trata no son un tema reciente, si se ha acrecentado en al
menos la uUltima década y confluyen dentro de los mismos espacios; REDIM

investigo un periodo 5 afos, de enero 2019 a junio 2024.

24 REDIM,
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« Dos de cada cinco de las nifias, nifios y adolescentes en el pais
vivian en situacion de pobreza o con carencia por acceso a servicios
de salud (CONEVAL, 2023)

« Una de cada cuatro nifias habia sido discriminada el ultimo afio (INEGI,
2023)

e Una de cada cinco presentaba carencias por acceso a una alimentacion
nutritiva y de calidad (CONEVAL, 2023)

e Una de cada ocho estaba en situacion de trabajo infantil (INEGI, 2023)

e Una de cada 10 presentaba rezago educativo (CONEVAL, 2023).

Respecto a nifiez y adolescencia mexicana quien, sobre todo vive o transita cercana
a la frontera norte, Plan International (2023) menciona que se trata de una alarmante
realidad que trasciende fronteras al reclutar a nifias, nifios y adolescentes para
actividades delictivas como “halcones”, para el cruce ilicito de personas en
contextos de movilidad, el traslado de mercancias y el reclutamiento de otras
personas migrantes. Asi, por ejemplo, sefiala que en lugares de Guatemala se han
observado como infancias y adolescencias se acercan a mujeres en transito para

ofrecerles ayuda, para posteriormente entregarlas a grupos del crimen organizado.

En el caso de México, en la frontera norte se ha identificado el reclutamiento de
infancias y adolescentes para servir de guias y cruzar de manera irregular a
personas y mercancias como parte del tréfico ilicito. Allison Rand, especialista en
temas de trata de personas, sefiala que, los grupos de delincuencia organizada
aprovechan un vacio legal que existe en Estados Unidos en el que no hay sanciones
penales por reincidir en detenciones migratorias y su repatriacion, como si sucede
con las personas adultas. Por lo tanto, el crimen organizado les obliga a cruzar en
innumerables ocasiones para cumplir con ciertas actividades del crimen organizado.
A esta actividad se le ha llamado bajo el término incorrecto de “nifiez de circuito”,
en vez de reconocer que se esta frente a un delito de Trata con fines de uso en
actividades delincuenciales, mejor conocido como reclutamiento de nifias, nifios y

adolescentes. No obstante, asi como no hay sanciones, tampoco existen programas
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0 politicas para su acompafiamiento, reinsercion y garantizar que el nifio o

adolescente no tendra las mismas necesidades para reincidir en migrar.

Existen algunos informes en donde se profundiza sobre el perfil de reclutamiento de
nifiez y adolescencia para el uso de actividades delincuenciales e identifican que se
encuentran a lo largo de toda la frontera norte de México. En su generalidad, son
adolescentes varones mexicanos en situacion de desplazamiento interno, o quienes
viven en las zonas periferias cercanas a la frontera norte dentro de colonias
inseguras que carecen de servicios y espacios de recreacion; provienen de familias
generalmente monomarentales con carencias economicas, Yy algunos con
problemas de abuso de sustancias (Diaz, 2019). Appleseed (2024) identificé en su
informe que realizan aproximadamente siete viajes transfronterizos de manera
anual y viven en una situacion de vulnerabilidad mixta: el vivir constantemente
estigmatizados por parte de la sociedad y las autoridades tanto estadounidenses
como mexicanas quienes perciben que realizan estas actividades de manera
voluntaria y los riesgos propios del viaje que viven de manera constante tanto en el
cruce como en el retorno, asi como los maltratos que experimentan si no logran los

objetivos de los grupos del crimen organizado.

El Consejo Ciudadano (2024) sefiala que los reportes de trata de personas se
concentran en la Ciudad de México, Estado de México, Jalisco, Veracruz, Puebla y
Nuevo Leon, siendo las mujeres, nifias, nifios y adolescentes —sobre todo, entre los
13 y 17 afios— quienes en mas de la mitad de los casos son victimas de trata con
fines de prostitucion ajena o explotacion sexual. Al igual que el informe del afio 2023
se identifica que los videojuegos y redes sociales son los espacios de riesgos, pero
también se identific6 el aumento de la participacion de familiares, como se ha
nombrado anteriormente. También el CCSIJCDMX registr6 reportes especificos de
poblacién en contextos de movilidad en el que identificaron tres rutas en las que
fueron victimas: 1) Quintana Roo, Yucatan, Chiapas, Oaxaca y Veracruz; 2)

Chiapas, Oaxaca, Michoacan, Guerrero y Jalisco; y 3) Sinaloa, Sonora, Chihuahua,

83



PARTIDO ACCION NACIONAL

Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas; rutas que coinciden con las rutas migratorias.
Aunado a ello, detectaron ciertas entidades del pais en el que se reporté —en la
generalidad de reportes recibidos, sin especificar edades, ni nacionalidades— con
mayor frecuencia diferentes modalidades de Trata de personas, como se muestra
en el mapa 5. Por ejemplo: reportes de Trata con fines de explotacion sexual se
concentré en los estados de Jalisco, Baja California, Tlaxcala, Quintana Roo,
Guanajuato, Morelos, Querétaro, Tamaulipas, Veracruz, Baja California Sur,
Chihuahua, Chiapas, Estado de México, Hidalgo, Aguascalientes, Guerrero, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Tabasco. Mientras que de matrimonio forzado

Unicamente se recibieron reportes de Chiapas.

‘ * z @ Ruta 1 dentificada de personas migrante:

Ruta 2 identificada de person

Rula 3 identificada de personas migrantes

. Reportes de trata con fines soxuales

Reportes de trata con fines de trabajo forzados

0 fines de explotacion labora

Repories de trata con fines de mendicidad

e trata de utilizacion de nifas, ninos
scentes en actividades dedctivas

O
CMAI\-
L

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), ha
recabado, entre enero 2014 hasta junio 2024, el numero de 535,332 eventos de
nifias, ninos y adolescentes extranjeros en situacion irregular en el pais quienes
fueron identificados por el Instituto Nacional de Migracion (INM). Nifios, nifias y
adolescentes que, principalmente provenian de Honduras, Guatemala, Venezuela,
El Salvador, Ecuador, Colombia, Brasil, Cuba, Nicaragua y Haiti; y en menor
proporcion, se menciona el aumento de personas que histéricamente no se recibian

en México a quienes se les llama personas extracontinentales.
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Diversas organizaciones internacionales y nacionales han documentado como la
migracion es un reflejo de la situacién en sus lugares de origen y los multiples
factores que motivan a las personas a desplazarse hacia otro lugar (Unicef, 2023;
Gonzalez, 2020). Asi, se han identificado cuatro principales motivos de salida de
nifias, nifos y adolescentes acompafados 0 no acompafados, que pueden, 0 no
estar interconectados, y que se resumen a la busqueda de mejores condiciones y
oportunidades para crecer y desarrollar su vida de forma segura y significativa:

1. La busqueda de reunificaciéon con sus familiares, como sus padres o madres

quienes viajaron de manera previa a Estados Unidos.

2. Escapar del contexto de violencia e inseguridad que viven en sus lugares de

origen, dentro de su nucleo familiar, o pablico.

3. Razones econdmicas derivadas de la desigualdad social y precariedad

econdémica que imposibilitan su acceso a servicios basicos

4. Busqueda de mejores oportunidades de estudios, o0 encontrar mejores

oportunidades laborales para quienes estan proximos a cumplir 18 afios

Conforme a diversos informes sobre el desplazamiento interno en México, si bien
las causas son multifactoriales, existen cuatro principales que llevan a que nifias,
nifos y adolescentes, de forma individual o acompafados se desplacen y son
causas que no son excluyentes entre ellas y pueden presentarse en forma conjunta.
En todas ellas, se recalca las deficiencias del Estado y la debilidad institucional para

evitarla

5. El reclutamiento por el crimen organizado para realizar actividades ilicitas, o bien,

ser victimas de explotacion sexual

6. La violencia generalizada por parte de grupos criminales, destacando amenazas,

extorsiones, robos, secuestros

7. La violencia intrafamiliar, sobre todo aquella basada en género
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8. Desastres generados por el cambio climatico

En adicion, la situacion de sus derechos habia empeorado hasta 2022 en algunos

aspectos:

« Entre 2020 y 2022, la carencia por acceso a servicios de salud de la nifiez y
la adolescencia en México incrementdé (CONEVAL, 2023)

o La cantidad de nifias, nifios y adolescentes que presentaban condicién de
trabajo infantil en el pais también aumentd entre 2019 y 2022 (INEGI, 2023)

« El nimero de personas de entre 1y 17 afios que habian sido hospitalizadas
a nivel nacional por violencias de tipo familiar, sexual, fisica, abandono o

negligencia también mostrd un crecimiento entre 2021 y 2022 (Salud, 2023).

Sin embargo, este ultimo afio también se tuvo noticia de avances en la garantia de
los derechos de la nifiez y la adolescencia en el pais (como la disminucion en la
incidencia de pobreza, pobreza extrema, carencia por acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad y rezago educativo observada en esta poblacion entre 2020 y
2022 (CONEVAL, 2023).

Ademas, durante los primeros 11 meses de 2023 se observaron reducciones en la
incidencia de graves violaciones a los derechos de nifias, niflos y adolescentes a
nivel nacional (como la disminucién de feminicidios, homicidios, homicidios dolosos,
homicidios con arma de fuego, trata de personas y extorsiones contra personas de

0 a 17 afios (SESNSP, 2023)) con respecto a los primeros 11 meses de 2022.

Asimismo. entre 2019 a junio 2024 el SESNSP registré de 1,854 denuncias por
Trata donde las victimas son nifias, nifios y adolescentes. A nivel nacional, el
75.94% son nifias y mujeres adolescentes victimas, y el 24.06% nifios y
adolescentes varones. De manera desagregada, son el Estado de México, Ciudad
de México, Nuevo Leon, Chihuahua y Quintana Roo las principales entidades que

86



.PARTIDO ACCION NACIONAL

concentran el mayor nimero de denuncias. Nuevamente, lo anterior no quiere decir
que es donde Unicamente este delito sucede o tiene mayor frecuencia, sino que

podrian suceder varios factores como:

a) existe una capacidad instalada por parte de las autoridades para identificar
el delito de trata y tipificarlo como tal;

b) hay una mayor infraestructura que permite que las personas se auto
reconozcan, 0 reconozcan a una victima de trata;

c) mayor confianza en las autoridades para interponer una denuncia; y/o

d) son los lugares en donde existe mayor demanda o es transito de personas

victimas quienes logran escapar

Es de llamar la atencion las entidades de Quintana Roo y Tlaxcala los cuales han
sido sefaladas histéricamente como las principales entidades donde las redes de
Trata confluyen con la dinAmica del estado, donde sobre todo las nifias y mujeres

adolescentes son victimas con fines de explotacién sexual.

A través de la Plataforma Nacional de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (INAI); Quintana Roo
reportdé 122 denuncias en los Ultimos seis afios en las que nifias, nifios o
adolescentes fueron victimas de trata principalmente con fines sexuales. Si bien de
manera nacional el estado de Quintana Roo se encuentra dentro de los cinco
principales que concentran mayores denuncias y podrian existir avances para ello,
el nimero que se registra resulta bajo en atencion al contexto y ubicacién del
estado, por lo que es posible que siga preexistiendo las limitaciones de ubicar a las
victimas.

En el estado de Tlaxcala, principalmente el municipio de Tenancingo se ha
identificado la presencia de redes de tratantes que utilizan la ubicacién estratégica
por la cercania de mercados importantes para la Trata (Ciudad de México y Puebla),
asi como las vias para derivar a sus victimas hacia otras entidades e incluso otros

paises. Sin embargo, en seis afos registré solo una denuncia.
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VIIl. Conclusiones y nueva agenda de investigacion

El enfoque de género es una herramienta analitica clave para comprender como las
relaciones sociales, estructuras e instituciones estan cultural y socialmente
construidas, y no determinadas de manera natural. Su aplicaciéon en la politica
publica ha sido fundamental para desarrollar estrategias que atiendan las
desigualdades de género, permitiendo identificar tanto las necesidades practicas
como los intereses estratégicos de las mujeres en distintos contextos. En este
sentido, el glosario presentado en esta investigacion facilita la comprension de los
conceptos esenciales relacionados con la posicion y condicion de nifias,
adolescentes y mujeres, contribuyendo asi a un analisis mas preciso y

fundamentado de la realidad de género.

A lo largo de las ultimas décadas, se han registrado avances significativos en el
acceso de las mujeres a la educacion, la participacion en el mercado laboral y la
representacion politica en México. Sin embargo, persisten importantes brechas de
género en diversos ambitos, especialmente en el acceso equitativo al empleo, la

distribucion del trabajo doméstico no remunerado y la violencia de género.

El analisis de la condicién y posicion de las mujeres en México evidencia la
persistencia de desigualdades estructurales derivadas de la interseccidon entre
género, etnicidad, condicién socioecondmica y otras variables. La influencia del
patriarcado sigue marcando la vida de las mujeres, quienes enfrentan

discriminacion, violencia y falta de acceso equitativo a recursos y oportunidades.

Los datos reflejan que la poblacién en condiciones de vulnerabilidad acentuadas
son la rural, indigena y en extrema pobreza urbana, donde las mujeres son las mas
afectadas por la pobreza, la falta de acceso a educacion y la precarizacion laboral.
Asimismo, la division sexual del trabajo continta limitando las posibilidades de
desarrollo econémico y autonomia de las mujeres, al imponerles una carga

desproporcionada de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.
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En términos educativos, si bien se ha avanzado en la igualdad de acceso, las
condiciones estructurales y la desigualdad de oportunidades siguen obstaculizando
el desarrollo pleno de nifias y mujeres, especialmente aquellas en condiciones de

pobreza y marginacion.

Los datos presentados en este analisis permiten visibilizar las brechas de género
en distintos ambitos y destacan la urgencia de fortalecer politicas publicas que
atiendan las desigualdades desde una perspectiva interseccional, promoviendo la
autonomiay el acceso equitativo a recursos y oportunidades para todas las mujeres

en México.

En el ambito educativo, la tasa de analfabetismo femenino ha disminuido, y la
proporcion de mujeres en educacibn media y superior ha aumentado
considerablemente. A pesar de ello, la escolaridad de las mujeres sigue siendo
desigual segun la entidad federativa y el tamano de la localidad, lo que refleja una

persistente brecha educativa.

En términos laborales, aunque la participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo ha crecido, sigue existiendo una diferencia significativa en comparacién con
los hombres. Ademas, las mujeres enfrentan desigualdades salariales y una carga
desproporcionada de trabajo no remunerado en los hogares. La brecha salarial y
las dificultades para acceder a empleos formales de calidad muestran que aun

existen barreras estructurales que limitan la autonomia econémica de las mujeres.

Por otro lado, los datos de violencia de género evidencian un aumento en la
prevalencia de agresiones contra las mujeres, con un alto porcentaje de victimas
que no denuncian ni buscan apoyo. Esto resalta la necesidad de fortalecer politicas
publicas de prevencién, proteccién y acceso a la justicia para las mujeres en

situacion de violencia.

En cuanto a la representacion politica, la implementacion del principio de paridad

ha permitido avances en la participacion de las mujeres en cargos de eleccion
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popular. La eleccion de la primera presidenta de México en 2024 y la equidad en la
conformacién del Congreso vy la titularidad de una mujer en la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion marcan un hito en la historia del pais.

En materia de salud sexual y reproductiva, el acceso a métodos anticonceptivos ha
mejorado, permitiendo una mayor autonomia en la toma de decisiones sobre la
maternidad. No obstante, persisten desafios en la cobertura de servicios de salud

reproductiva, especialmente en grupos en situacion de vulnerabilidad.

Relacionado con el derecho a la salud es necesario articular estrategias para la
prevencion y la garantia. Por un lado, se deben disefiar campafias de comunicacion
en temas como: la importancia de los procesos de vacunacioén, la prevencion de
enfermedades respiratorias y diarreicas, y el embarazo adolescente. La informacién
es clave para gque las personas comprendan la magnitud de los problemas y decidan
atenderse. Por otro lado, se debe establecer mecanismos para acercar la oferta de
servicios de salud y garantizar el acceso universal de la infancia y adolescencia a
ellos, articulando enfoques adecuados culturalmente y respetuosos de la titularidad

de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Una posibilidad es llevar caravanas periédicas, instalar centros temporales en
localidades estratégicas y contar con la presencia de insumos médicos, médicos y
enfermeras constantemente en los centros existentes. Esto en constante dialogo
con los saberes comunitarios de cuidados y medicina tradicional, para no incurrir en

imposiciones culturalmente inadecuadas.

Se tiene que aumentar el acceso a los servicios de salud con especial énfasis en el
primer nivel de atencion y durante los primeros afios de vida. Asimismo, se debe
mejorar la distribucion de la infraestructura en salud, priorizando a las comunidades

rurales, indigenas y de dificil acceso geogréfico.

Aunque se han logrado avances en la reduccion de desigualdades de género en
México, todavia existen brechas importantes que requieren atencién. Es

fundamental continuar con politicas publicas integrales que promuevan la igualdad
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sustantiva, la autonomia econémica de las mujeres y la erradicacion de la violencia
de género, con el objetivo de construir una sociedad mas equitativa y justa para

todas y todos.

Entre los pendientes legislativos se encuentra la creacion del Sistema Nacional de
Cuidados cuyo objetivo es garantizar el derecho al cuidado digno bajo el principio
de corresponsabilidad entre mujeres y hombres, las familias, la comunidad, el
mercado y el Estado. Asimismo, reconocer la libertad de las personas para decidir
si asumen o no la obligacidn de cuidar a quienes lo requiera, asi como el derecho a

distribuir su tiempo de acuerdo con sus necesidades e intereses.
Nueva agenda

Es necesario no dar por visto la construccion del Sistema Nacional de Cuidados, ya
que puede contribuir significativamente a mejorar la condiciéon y posicion de
mujeres, ninas y adolescentes, al distribuir de forma equitativa las tareas de
cuidado, lo que permitird acceder y permanecer en espacios laborales, educativos,

politicos y sociales en condiciones de igualdad.

Asimismo, resulta fundamental dar seguimiento a la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 15 de noviembre de 2024, en materia de igualdad
sustantiva. Esta reforma busca garantizar el acceso equitativo a derechos y
oportunidades, asegurando que mujeres, nifias y adolescentes vivan una vida libre

de violencia.

Entre sus disposiciones, establece la incorporacion de la perspectiva de género en
el ambito de la seguridad publica y en la labor de los juzgadores, ademas de hacer
obligatoria la existencia de Fiscalias Especializadas en las entidades federativas.
También refuerza el principio constitucional de paridad de género en los gobiernos
federal, estatal y municipal, y prohibe la brecha salarial por razones de género, bajo

el principio de "a trabajo igual, salario igual".

Esta reforma constitucional aborda aspectos clave para transformar la posicion y

condicion de mujeres, nifias y adolescentes. No obstante, su implementacién
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requiere que el Estado refuerce sus acciones y logre la transversalizacién de la
perspectiva de género, promoviendo un cambio cultural hacia la igualdad y el

respeto a los derechos humanos.

Un flagelo actual es la desaparicion de nifias y adolescentes, tanto de quienes se
encuentran en transito, como de las infancias locales para ello es necesario actuar
antes de que el problema cobre las vidas de mas infantes y adolescentes, REDIM,
propone una regulacion que amplié las vias para regular la estancia en el pais de
personas extranjeras; se fortalezca la accién de brindar Visas Humanitarias a las
nifas, ninos y adolescentes en contextos de movilidad, independientemente del
tiempo en que estaran en territorio mexicano, y mas bien, se resalte la importancia
de este documento para evitar su vulnerabilidad; y crear y/o fortalecer acciones
binacionales que permita un transito seguro, ordenado y regular de nifias, nifos y
adolescentes que desean reunirse con sus familiares que se encuentran en un

tercer pais, incluyendo también a las infancias y adolescencias mexicanas.

Ademas de dar continuidad al marco juridico nacional que se dejo en pausa en 2019
para reconocer y atender a poblacion desplazada interna, teniendo en cuenta las
necesidades especificas de las nifias, ninos y adolescentes tanto en atencion, como
en prevencién de riesgos como el acceso a derechos de educacion, salud vy

recreacion.

Asimismo, se insta a que se pueda crear una institucion especifica para el fenédmeno
de desplazamiento forzado interno con su propio reglamento, lineamiento, y
recursos. Avanzar de manera agil en la creaciéon de la reglamentacién de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la cual permitiria
tener una mayor certeza de las obligaciones de las instituciones parte del Sistema

Nacional de Busqueda.

Se insta a agilizar la creacién del reglamento de la Comisién Nacional de Busqueda

que permita contar con lineamientos de estructura y atribuciones.
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Agilizar la armonizacion de las legislaciones estatales y sus codigos penales con la

Ley General en Materia de Trata, con la finalidad de que se tipifique de mejor manera
el delito de Trata con sus diferentes modalidades. En cuanto a las Comisiones de
Trata y de Trabajo Infantil es necesario que cuenten con recursos propios para que

puedan subsistir.

Ademas, se invita a dar continuidad al proyecto de reforma al articulo 173 de la Ley
Federal del Trabajo para la creacién de un marco juridico para la Comision del
Trabajo Infantil y fortalezca su actuar. Crear alternativas para ampliar la
documentacion oficial para la identificacion de nifias, nifios y adolescentes mas alla

de intereses electorales y el acta de nacimiento.
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