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Presentacion

Fuertes, capaces, y decididas: asi somos las mujeres. Quienes
elegimos la politica como un estilo de vida hemos tenido que ser
por demés resilientes; un tanto obstinadas, y con una voluntad
indomable que incluso nos permita hacer oidos sordos ante una
sociedad que aun exhibe rasgos de una cultura machista. En un
entorno caracterizado por las limitaciones a sus posibilidades, las
mujeres tenian que sofar en silencio y conformarse con eso: pen-
sar en la igualdad sustantiva era una utopfa, y parecia demasiado
ambicioso tan solo pensar que algin dia tomariamos las riendas

de nuestro propio destino.

Asi, nuestros derechos fueron quitados de la mesa: un deber ser
que nos fue impuesto nos confinaba a permanecer entre cuatro
paredes, mirando la historia escribirse sin poder ser participes.
Por supuesto, ya se escuchaban las voces de algunas rebeldes
gue no aceptaron pasar desapercibidas; sin ellas, muchas de
nosotras no podriamos hablar hoy desde posiciones de privi-
legio, porque la lucha de quienes nos antecedieron permitio
que ejerciéramos los derechos que se mantuvieron guardados
por afos. Actualmente, podemos acceder a la educacién, los
deportes, a leyes de proteccién, y hace escasos 70 afos la re-
forma al articulo 34° constitucional formalizé el reconocimiento
del derecho de las mujeres a votar y ser votadas.
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La igualdad aln se muestra lejana, pues atravesamos por el
desgano de una sociedad que se resiste a cambiar su educacion y
su cultura, temerosa de permitirnos ser y llegar. No obstante, es
imposible no ver el progreso de un México en el que las mujeres
no nos hacemos a un lado, donde tenemos la posibilidad y libertad
de discernir, de participar en la toma de decisiones, y de ejercer
puestos a la par que los hombres. Desafortunadamente ain
enfrentamos una brecha salarial, y una violencia politica evi-
dente: los datos son duros y lastiman nuestra realidad, porque a
nosotras, la libertad nos ha costado vidas. Por estas razones, los
libros como este son la consecuencia directa de mujeres con la
conviccion y la que certeza de que llegd el momento de equilibrar
la balanza, de no ceder, y hacer de la participacion femenina en
cargos de representacion una obligacion. Hoy en dia, es indiscu-
tible que se requiere nuestra perspectiva: es imposible hablar de
politica sino se tiene una vision femenina, integral, que abarque
todos los aspectos y posibilidades necesarias.

Tenemos el derecho de ser parte de un ejercicio pleno en la
politica, anhelamos y merecemos una igualdad sustantiva, y que
nuestra lucha siga siendo la antesala de grandes logros, leyes, vy
decretos que favorecen no solo a las mujeres sino a la sociedad

en general.

Desde el origen hemos tenido que lidiar con desventajas que
retrasaron nuestra educacion y nuestras oportunidades, y con
un reparto desigual de las responsabilidades, con base en los roles
que nos fueron asignados. Ha llegado el tiempo del rectificar el
camino, tomando las riendas de todos los sectores donde no

Presentacion

tenfamos lugar, nosotras tenemos claro que no es una lucha
de poderes (no se trata de hacer menos a nadie), simplemente,

queremos tomar nuestro lugar en la historia y trascender en ella.

Estas paginas reafirman la importancia de la mujer en la crea-
cién de politicas publicas; cada capitulo nos permite cuestionar los
viejos estereotipos, para reconocer los logros de nuestra presencia
en las esferas del poder politico, frente a un contexto que nunca
nos favoreci6. Entender el camino recorrido nos permite ser
mas justos, reconstruir ideas, costumbres, y el presente mismo,
atendiendo las demandas e ideas que hemos tenido a lo largo del
tiempo y que, hoy, nos hacen un pafs en progreso, un México

de las mujeres.

Me permito reconocer a través de estas lineas, el gran trabajo
que hay en el presente volumen. Su autora, mi querida amiga y
diputada federal Joanna A. Felipe Torres, ha sido una aliada de
las mujeres y una luchadora de vocacién. Ahora, nos obsequia
un libro en el que podemos reconocer el importante avance
que hemos tenido como sociedad: estoy segura de que esta es

la antesala de un futuro prometedor para las mujeres.

Mujeres: seamos libros, articulos, movimientos, redes de apoyo,
seamos juntas una misma, seamos el futuro que merecemos

desde hoy...

Mtra. Karla Leticia Fiesco Garcia

Presidenta Municipal Constitucional de Cuautitlan Izcalli, Estado

de México
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En la antesala de tener por primera vez en México una presidenta
de la Republica, Joanna Felipe Torres pone en nuestras manos
una poderosa herramienta para conocer, exigir, y avanzar en el
acceso a nuestros derechos politicos. Este proceso nunca esta
exento de obstaculos, regateos e incluso retrocesos; pese a que
es un derecho y un acto de justicia participar en la toma de
decisiones en la misma proporcién que tenemos en la sociedad,
a fin de dar voz y respuestas a las necesidades y las causas de las

mujeres mexicanas.

Con la claridad que posee quien ejerce la abogacia como
legisladora, pero también como litigante, la autora ofrece la
posibilidad al lector de revisar cémo fructifico la lucha de miles
de mexicanas. Esta lucha por el reconocimiento y el respeto de
los derechos humanos y politicos de las mujeres logré en 2019,
que México se convirtiera en el primer pais del mundo que tutela
en su Constitucion la paridad de género en los tres érdenes y
poderes del Estado, asi como en los érganos plblicos auténomos
federales y locales.

Esta es una oportunidad para analizar los avances obtenidos,
pero también para reflexionar sobre la fragilidad de lo alcanzado.
Por ejemplo, en las dos primeras legislaturas de la paridad, el

Prélogo
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jefe del Ejecutivo Federal someti6 a su voluntad a las diputadas
federales de los partidos que lo llevaron al poder: Morena, PT
y PVEM, para que votaran a favor de eliminar el presupuesto
destinado a las estancias infantiles y a las escuelas de tiempo
completo, asi como los créditos para mujeres emprendedoras;
por mencionar algunas politicas publicas que fueron erradicadas
de un plumazo, pese a que habian trascendido sexenios, ideologias
politicas, e iban en franco aumento.

Por este motivo, es de la mayor relevancia conocer la evolu-
cién y la creacion de leyes en nuestro pais, en respuesta a las
recomendaciones realizadas por organismos internacionales al
Estado mexicano, en términos de sus avances institucionales en
materia de igualdad de género, empoderamiento de las mujeres
y erradicacion de la violencia. Especificamente, me refiero a la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, a la Convencion sobre
laEliminacion de todas las Formas de Discriminacion de la Mujer
(CEDAW), a la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belem do
Pard), a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
las Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y a ATENEA,
un mecanismo de aceleracion de la participacion politica de las
Mujeres en América Latina y el Caribe (iniciativa de la ONU vy
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD).

Es un ejercicio que da cuenta de los primeros logros de las
mujeres mexicanas: del reconocimiento del derecho a votar y
ser votadas, de la lucha de las primeras diputadas, presidentas
municipales, senadoras y gobernadoras que ha tenido México, de

la incansable defensa que dieron por los derechos de todas, de la

forma en que sortearon la discriminacién y la violencia politica.

El presente volumen rinde cuenta explicativa del establecimiento
de las cuotas de género en las candidaturas —entendidas como
acciones afirmativas que buscaban ampliar la representacion de
las mujeres en espacios de decision- y de su evolucion (al pasar
de 30 por ciento en la década de los noventa al 40 por ciento en
el afio 2008), asf como de la conquista de los presupuestos para
la capacitacion de liderazgos femeninos en los partidos politicos
(que actualmente es del 3% de las prerrogativas). Por otra parte,
el logro de la paridad por medio de una reforma constitucional
y de su ampliacion a todos los espacios de representacion y de-
signacion (conocida “paridad en todo”), ha sido un ejemplo de
democracia paritaria en la region de América Latina.

Cuando fui senadora participé activamente en la reforma
politico-electoral de 2014; en la cual votamos para que las
candidaturas postuladas por los partidos politicos fueran pari-
tarias, es decir, que el 50 por ciento fueran mujeres y el otro 50
por ciento hombres. Esto puso fin a las cuotas de género, que
para nada reflejaban la composicion de nuestra sociedad.

En 2019, siendo diputada federal, las legisladoras mujeres de la
Camara de Diputados impulsamos que el principio de paridad
se aplicara en todos los cargos de representacion y designa-
cién. Con esta reforma, dimos un gran paso hacia garantizar la
representatividad de las mujeres en México, haciendo de nuestro
pais un pionero en esta materia avance; legisladoras de todos los

Prélogo
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partidos politicos e integrantes de la Colectiva 50+1, propusimos
que el 6 de junio fuera reconocido como el Dia de la Paridad,
con el objetivo de hacer un “corte de caja” anual, para evaluar

los avances normativos y presupuestales.

Como una mas de las miles de protagonistas de la construccion
de la paridad desde el Congreso de la Unién, reconozco el
esfuerzo de Joanna Felipe Torres por recuperar la memoria de
las luchas emprendidas por las mujeres mexicanas y, sobre todo,
de los resultados obtenidos. En esencia, esto hace justicia a las
mujeres que han logrado y que siguen consiguiendo los cambios

gue nuestro pais merece y necesita.

Sin duda, lo conseguido hasta ahora cambiard la forma de hacer
politica en nuestro pais: que la mitad de los espacios de decision
ocupados sean por mujeres debe tener un impacto positivo en
la forma de gobernar y de resolver los asuntos publicos. No se
trata de una interpretacion simplista de que las mujeres gobier-
nan mejor; antes bien, en la realidad, lo hacen de una manera
diferente porque aportan una vision que antes estaba ausente
en la toma de decisiones, lo cual convierte a las soluciones en
construcciones basadas en la diversidad y la pluralidad.

A pesar de los logros que hemos conquistado las mexicanas, atn
quedan muchas cosas por hacer para garantizar que las mujeres
vivan plenamente sus derechos. Es impostergable erradicar la
violencia politica en razén de género, acabar con los estereo-
tipos, lograr que las mujeres sean auténomas y congruentes
en el ejercicio del poder y que verdaderamente defiendan la

agenda de género. Asimismo, es necesario generar un cambio
cultural en nuestro pais para eliminar el machismo y desmon-
tar las estructuras patriarcales que determinan nuestras acciones

politicas.

A 70 afos del reconocimiento del derecho de la mujer a votar
y ser votada, y a mas de 200 afios de nuestra existencia como
nacion, tenemos frente a nosotras y nosotros la posibilidad de
que México tenga a la primera mujer presidenta, y con ello la
esperanza de un futuro mejor. Habremos de vigilar y exigir que
esa presencia femenina signifique congruencia. Este es tiempo
de las mujeres, convirtamos este ejercicio de memoria en los

cimientos del México igualitario del mafiana.

Reconozco esta valiosa iniciativa de mi admirada paisana
Joanna Felipe Torres, asi como el trabajo de todas las mujeres de
la Comisién Nacional de Defensa de los Derechos Politicos de las
Mujeres, y a las mujeres que contribuyen a la preservacion de la
memoria histérica de los logros de las mexicanas en la cons-

truccion de una sociedad mas justa, igualitaria ,y sin violencia.

Mtra. Ana Lilia Herrera Anzaldo.

Diputada Federal reelecta por el Distrito 27 del Estado de México
y Presidenta del Colectivo 50+1 Estado de México

Prélogo
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EL CAMINO HACIA LA PARIDAD Evolucion de la normatividad en materia de derechos politicos de las mujeres en México

Objetivos:

-Identificar la importancia y conocer los principios que rigen los
derechos humanos.

-Conocer la cronologia y el avance de la normatividad nacional
e internacional de los derechos humanos.

- Conocer los derechos politicos de mujeres y hombres consagra-
dos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.1 Concepto y Principios

Los derechos humanos son inherentes a todos los seres humanos,
sin distincion alguna por su origen étnico, nacionalidad, sexo,
credo, lugar de residencia, o cualquier otra condicion. A nivel
internacional, uno de los pilares de la estructura de los derechos
humanos es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (o

DUDH, por sus siglas), que fue aprobada y proclamada por la
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Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), en su resolucion 217 A (Il1), el 10 de diciembre de 1948.
La DUDH es “[..] un ideal comin por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse [..]” (ONU, 1948).

Esta declaracion reconoce oficialmente los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales mas basicos. Espe-
cificamente, la DUDH establece que estos derechos poseen las

siguientes caracteristicas:

Universalidad

Ninguna persona puede ser excluida o discriminada del ejer-
cicio y disfrute efectivo de sus derechos; sin importar su edad,
sexo, credo, origen étnico, nacionalidad, nivel socioeconémico,
o cualquier otra circunstancia que pudiera significar alguna
diferencia. De este modo, los derechos humanos deben ser res-
petados y garantizados a todos los seres humanos, en todo

momento y condicién.
Inalienabilidad e irrenunciabilidad

Nadie puede renunciar o negociar
sus derechos humanos, aunque sea
por propia voluntad. Es necesario
mencionar que, bajo ciertas condi-
ciones o circunstancias particulares,
algunos de estos derechos pueden ser
limitados o restringidos; pero nunca

podran ser alienados (i.e. eliminados).
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Indivisibilidad e interdependencia

Los derechos humanos estan relacionados entre si: ninguno es
mas importante que otro, y la negacién de alguno en particular
pone en riesgo el goce efectivo de los demas. Por esta razon,
ningln derecho puede disfrutarse o ser ejercido a costa de otro.
(ONU Mujeres, 2015).

1.2 Derechos Humanos de las
Mujeres

1.2.1 Marco Normativo Internacional

A partir de la fundacion de la ONU en 1945, se han formulado y
adoptado una serie de tratados e instrumentos internacionales que
constituyen una base normativa sélida, en cuanto al respeto, pro-
teccion, y garantia de los derechos humanos de todas las personas.
Entre estos instrumentos destacan el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (ONU, 1966). Cabe sefialar que, si bien ambos pactos
incorporaban cldusulas de igualdad y no discriminacién, en
muchos sentidos no recuperaban plenamente las expe-
riencias y necesidades especificas de las mujeres.

Por lo anterior, y teniendo como antecedente la Conferencia
Mundial del Afo Internacional de la Mujer (celebrada del 19 de
junio al 2 de julio de 1975, en la Ciudad de México), Asi, en 1979

fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
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la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer (0 CEDAW, por sus siglas en inglés;
ONU, 1979). Esta Convencion planted a los Estados firmantes
el compromiso de eliminar la discriminacion contra las mujeres,
y de avanzar hacia la igualdad sustantiva entre géneros en todas

las esferas de la vida plblica y privada.

La CEDAW define la discriminacion contra las mujeres como
cualquier “[...] distincién, exclusién o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, eco-
némica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”
(ONU, 1979)

Adicionalmente, compromete a los Estados que la suscriben a
adoptar una serie de medidas concretas, por ejemplo: incorporar
el principio de igualdad entre hombres y mujeres en su sistema

legal; abolir todas las leyes discri-

\ n /', minatorias; establecer tribunales

A _yotras instituciones publicas di-

- ¥ = _ sefiadas para asegurar la efectiva

= _  proteccién de las mujeres, y ase-

s 2 ?-“““?f““/”m — gurar la eliminacion de todos los

g P, . N actos de discriminacion contra
A

sus derechos.
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En este sentido, la CEDAW establecié los cimientos para la
generacion de medidas efectivas que favorezcan la igualdad
entre hombres y mujeres. Asimismo, promueve y garantiza I
igualdad de oportunidades en la vida politica y ptblica, para que
el ejercicio pleno de los derechos humanos sea una realidad sin

distinciones entre géneros.

Por otra parte, y teniendo como teldn de fondo la Convencion
Americana de Derechos Humanos (también conocida como Pacto
de San José, suscrito en 1969); que es el tratado marco de protec-
cién de los derechos humanos en el continente, en 1994 se adoptd
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (OEA, 1994), conocida también como
Convencion de Belém Do Pard. La Convencion de Belém Do Pard es
el primer tratado internacional disefiado especificamente para
combatir la violencia contra las mujeres. Representa un partea-
guas, en tanto que reconoce todas las formas de violencia hacia
ellas como una violacion a los derechos humanos, independien -

temente de que ocurran en el ambito publico o el privado.

Mas aln, el disefio juridico de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres asegura
que, si los Estados y sus procedimientos judiciales a nivel nacional
no cumplen su compromiso de atender de manera satisfactoria
las violaciones a los derechos humanos en su territorio, existen me-
canismos Yy procedimientos regionales e internacionales que ponen
a disposicion de la victima una serie de herramientas que garantizan
el respeto de sus derechos (ONU Mujeres, 2015).
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Los tratados, convenciones, y pactos internacionales des-
critos anteriormente fundamentan el caracter obligatorio para
los Estados de su compromiso con la ampliacién, la promocién
activa, y la garantia efectiva de la participacion politica de las
mujeres en el escenario mundial.

1.2.2 Marco Normativo Nacional

En 201, se realizd en México una reforma que elevd a rango
constitucional los derechos humanos contenidos en los trata-
dos internacionales ratificados por nuestro pafs. Esta iniciativa
introdujo un cambio de paradigma en el derecho nacional, al
otorgar el mismo peso juridico a las garantias y salvaguardas
establecidas por el derecho internacional que a las contenidas
en la Constitucion mexicana. De manera puntual, esta reforma
constitucional representé un cambio cualitativo importante al
situar a las personas en el centro de las preocupaciones e intere-
ses del Estado, con la intencion de avanzar hacia nuevas etapas de
desarrollo en el &mbito de los derechos humanos.

En consecuencia, desde 2011 el Articulo 1° de nuestra Cons-
titucion establece que “[...] todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garan-
tias para su proteccion, cuyo

ejercicio no podra restringirse
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ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece”; y especifica que, “las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados inter-
nacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia”.

A su vez, el Articulo 4° constitucional reconoce la igualdad de
género; con fundamento en este articulo, en 2006 el Congreso
de la Unidn aprobo la Ley General de Iqualdad entre Hombres y
Mujeres (DOF, 2006).

De este modo, el marco normativo vigente establece una serie
de obligaciones para los Estados (incluido el Estado mexicano) en
cuanto al respeto, proteccion, y garantia de los derechos huma-
nos en su dimension civil, politica, econémica, social, y cultural.
Estas obligaciones implican que los Estados deben abstenerse
de realizar acciones que impidan el pleno disfrute de los derechos
humanos; asimismo, deberan llevar a cabo acciones orientadas a
limitar, impedir, y sancionar cualquier violacién a estos derechos,
asi como adoptar medidas que permitan que su ejercicio efectivo
sea una realidad para todas las personas sin distincién alguna.
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Objetivos:

- Conocer la evolucion histérica y el avance del marco normativo
en materia de derechos politicos de las mujeres en México.

-Identificar los derechos politicos consagrados en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para las mujeres
y los hombres.

2.1 Cronologia Histoérica de
los Derechos Politicos de las
Mujeres en México

La Constitucion de 1917 no otorgd derechos politicos a las mu-
jeres, pese a que participaron activamente en la revolucion

mexicana. No solamente acompafaron a los hombres realizando
tareas tradicionales como, por ejemplo, lavar, cocinar, y cuidar

a sus hijos, entre otras; también se involucraron en actividades
militares como cualquier otro revolucionario. Asimismo, ayudaron
a difundir ideas revolucionarias, realizaron tareas de inteligencia y
espionaje, actuaron como correo, llevaron a cabo labores enfer-
meria, consiguieron ayuda para la poblacién civil, y colaboraron en
la redaccién de planes y proyectos revolucionarios (Avila Cruz, H.,
Vazquez Padilla, L. L., & Gaona Cante, M, s.f.).

No obstante a su participacion activa, y aun cuando la incor-
poracion en nuestra carta magna de los derechos politicos de las
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mujeres fue demandada, los legisladores constituyentes confinaron
los intereses de las mujeres a las labores del hogar y a la atencién
de la familia.

De acuerdo con el recuento de los debates que se desa-
rrollaron en esa época, a los congresistas (todos hombres) no
les interesaba que las mujeres obtuvieran el derecho a votar,
argumentando que esto “romperfa” la unidad familiar. Temian
que, con el avance de la e la sociedad y la cultura, las mujeres se
interesaran por asuntos ajenos a sus hogares y a sus familias (y los
abandonaran): por esta razoén decidieron mantenerlas al margen
del juego democratico. Recordemos que en la primera mitad
del siglo XX el derecho canénico estaba aiin muy arraigado en
la sociedad; el papel de las mujeres se limitaba a mantener la
cohesion del nlcleo fami-
liar, al cuidado y educacién
de los hijos, y a las labores
dentro del hogar en gene-
ral. Siguiendo esta logica,
el Congreso Constituyente
concluyé que, si las muje-
res se interesaban en asun-
tos politicos, la institucion

familiar se alteraria y esto
desencadenarfa la ruptura
del orden politico-social prevaleciente. Algunos de los argumentos
esgrimidos por los Constituyentes de la época fueron los siguientes
(Avila Cruz, H., Vazquez Padilla, L. L., & Gaona Cante, M, s.f.):

EL CAMINO HACIA LA PARIDAD Evolucion de la normatividad en materia de derechos politicos de las mujeres en México

Falta de interés para votar y ser votadas

“En el estado en que se encuentra nuestra sociedad las mujeres
no sienten la necesidad de participar en los asuntos pUblicos,
como lo demuestra la falta de todo movimiento colectivo en

este sentido”

Falta de capacidades para ejercer sus derechos

“El hecho de que algunas mujeres excepcionales tengan las con-
diciones para ejercer satisfactoriamente los derechos politicos no
funda la conclusion de que éstos deban concederse a la mujer
como clase. La dificultad de hacer la seleccién autoriza la ne-

» o«

gativa”. “Pueden verse influenciadas por el clero y las fuerzas

conservadoras”,

Es un peligro que salgan
a la vida publica

“El dictamen dice que tienen
voto todos los ciudadanos, esta
el nombre genérico; esta mis-
ma redaccion tenfa la adicion
que existe en la Constitucion
de 1957 y que se conserva hoy,
y yo deseo que aclare la Co-
mision en qué condiciones
quedan las mujeres y si no estamos en peligro de que se organicen

para votar y ser votadas.”
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En 1945, la Organizacion de las Naciones Unidas instituyd el Dia
Internacional de la Mujer. Esto influyd sobre una iniciativa pre-
sentada por el presidente Miguel Aleman en 1947, para aprobar
una reforma al Articulo 115° de la Constitucion mexicana. A partir
de entonces se reconocié el derecho de las mujeres a votar y
ser votadas, aunque (nicamente en el ambito de las elecciones
municipales. Segln los legisladores de esa época, esto permitiria
(a manera de prueba) ver su desempefio para posteriormente
evaluar si se ampliarfa y generalizaria la capacidad electoral de

las mujeres.
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Antes de 1947

Reforma de 1947

Art, 115°, Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno re-
publicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial, y de
su organizacion politica y administrativa,
el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera administrado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa,
y no habrd ninguna autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado.

Art, 115°, Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno re-
publicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial, y de
su organizacion politica y administrativa,
el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera administrado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa,
y no habrd ninguna autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado.

En las elecciones municipales participa-
ran las mujeres, en igualdad de condicion
que los varones, con el derecho de votar
y ser votadas.

II. Los Municipios administraran libremente
su hacienda, la cual se formara de las con-
tribuciones que sefialen las Legislaturas de
los Estados y que, en todo caso, serén las
suficientes para atender a sus necesidades.

Il Los Municipios seran investidos de per-
sonalidad juridica para todos los efectos
legales. ...

II. Los Municipios administraran libremente
su hacienda, la cual se formara de las con-
tribuciones que sefialen las Legislaturas de
los Estados y que, en todo caso, serén las
suficientes para atender a sus necesidades.

Posteriormente, en 1953, mediante una
reforma constitucional, se dota de ciu-
dadania plena a las mujeres, a través de
la reforma de los Articulos 34° y 115° de la
Constitucion.

Antes de 1953

Reforma de 1953

Art. 34°, Art. 34° Son ciudadanos de la
Republica todos los que, teniendo la calidad
de mexicanos, retinan, ademds, los siguien-
tes requisitos:

1. Haber cumplido dieciocho afos, siendo
casados, o veintiuno si no lo son, y

Art, 34°, Son ciudadanos de la RepUblica
los varones y las mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, rednan, ademés, los
siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 18 afios siendo casados,
0 21si no lo son.

11, Tener un modo honesto de vivir.

11, Tener un modo honesto de vivir.
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Antes de 1947

Reforma de 1953

Art, 115°, Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno re-
publicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial, y de
su organizacion politica y administrativa,
el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera administrado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa,
y no habréd ninguna autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado.

En las elecciones municipales participaran
las mujeres, en igualdad de condicién que
los varones, con el derecho de votar y ser
votadas.

Art, 115°, Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno re-
publicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial, y de
su organizacion politica y administrativa,
el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

1. Cada Municipio serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa,
y no habrd ninguna autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores
y sindicos de los ayuntamientos, elec-
tos popularmente por eleccion directa,
no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas que por elec-
cion indirecta o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad, des-
empefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la deno-
minacién que se les dé, no podran ser
electas para el pedido para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter
de propietarios, no podran ser electos
para el periodo inmediato con el ca-
racter de suplentes, pero los que tengan
el caracter de suplentes, si podran ser
electos para el periodo inmediato como
propietarios, a menos que hayan estado
en ejercicio.
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i [..]

I [..]

El tema de los derechos de las mujeres
volvid a aparecer en la agenda piblica de
nuestro pais, en virtud de que México serfa
sede en 1975 de la Conferencia Mundial del
Afo Internacional de la Mujer, convocada
por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (ONU, 1975). Por consecuencia, el
31 de diciembre de 1974 se llevaron a cabo
una serie de reformas muy importantes a
los Articulos 4°, 5°, 30°, y 123° de la Cons-
titucion. Con esto quedd establecida de
manera formal la igualdad entre el mujeres
y hombres.

Antes de 1975

Reforma de 1975

Art, 4°, A ninguna persona podré impe-
dirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando
se ataquen los derechos de tercero o por
resolucién gubernativa, dictada en los tér-
minos que marque la ley, cuando se ofendan
los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por
resolucién judicial.

Art. 4°, El varén y la mujer son igua-
les ante la ley. Esta protegerd la orga-
nizacién y el desarrollo de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada
sobre el niimero y el espaciamiento de
sus hijos.

Art. 5°, Nadie podré ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucion y
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judi-
cial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las
fracciones | y Il del Articulo 123. En cuanto a
los servicios publicos, sélo podrén ser obli-
gatorios, en los términos que establezcan
las leyes respectivas, el de las armas, los de

Art. 5°, A ninguna persona podra im-
pedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio, o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de
esta libertad sélo podra vedarse por de-
terminacion judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada, en los términos
que marque la ley cuando se ofendan los
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jurados, los cargos concejiles y los cargos
de eleccion popular, directa o indirecta, y
obligatorias y gratuitas, las funciones elec-
torales. El Estado no puede permitir que se
lleve a efecto ninglin contrato, pacto o con-
venio que tenga por objeto el menoscabo,
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacién o de voto religioso.
La ley, en consecuencia, no permite el
establecimiento de 6rdenes monasticas,
cualquiera que sea la denominacion u ob-
jeto con que pretendan erigirse. Tampoco
puede admitirse convenio en que el hom-
bre pacte su proscripcién o destierro, o en
que renuncie temporal o permanentemente
a ejercer determinada profesion, industria o
comercio. El contrato de trabajo sélo obli-
garé a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder
de un afio en perjuicio del trabajador, y no
podrd extenderse, en ninglin caso, a la
renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera
de los derechos politicos o civiles. La falta de
cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, sélo obligard a éste a
la correspondiente responsabilidad civil, sin
que en ningln caso, pueda hacerse coaccién
sobre su persona.

derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino
por resolucion judicial.

La ley determinara en cada estado,
cudles son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones
que deben llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar traba-
jos personales sin la justa retribucion y sin
su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad ju-
dicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las
fracciones |y Il del Articulo 123°. En cuanto a
los servicios publicos, sélo podran ser obli-
gatorios, en los términos que establezcan
las leyes respectivas, el de las armas, los de
jurados, los cargos concejiles y los cargos
de eleccién popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendran
caracter de obligatorio y gratuito.

Los servicios profesionales de indole social
seran obligatorios y retribuidos en los tér-
minos de ley.

El Estado no puede permitir que se lleve
a efecto ninglin contrato, pacto o conve-
nio que tenga por objeto el menoscabo,
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad de la persona, ya sea por causa
de trabajo, de educaci6n o de voto re-
ligioso. La ley, en consecuencia, no permite
el establecimiento de ordenes mondsticas,
cualquiera que sea la denominacion u objeto
con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en
que la persona pacte su proscripcioén o
destierro, o en que renuncie temporal
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0 permanentemente a ejercer determi-
nada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo s6lo obligara a pres-
tar el servicio convenido por el tiempo que
fije la ley, sin poder exceder de un afio en
perjuicio del trabajador, y no podré exten-
derse, en ninglin caso, a la renuncia, pérdida
o0 menoscabo de cualquiera de los derechos
politicos o civiles. La falta de cumplimiento
de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, solo obligaré a éste a la corres-
pondiente responsabilidad civil, sin que en
ningln caso, pueda hacerse coaccién sobre
su persona.

Art, 30°, La calidad de mexicanos se ad-
quiere por nacimiento o por naturalizacion.

B. [.]

Art, 30°, [..] B.
L[]

Il. La mujer extranjera que contraiga ma-
trimonio con mexicano y tenga o establezca
su domicilio dentro del territorio nacional.

Il. La mujer o el varén extranjeros que
contraigan matrimonio con varén o con
mujer mexicanos y tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional.

Art, 123°,

II. La jornada méxima de trabajo nocturno
sera de siete horas. Quedan prohibidas las
labores insalubres o peligrosas para las muje-
res en general y para los jovenes menores de
diez y seis afos. Queda también prohibido a
unas y otros el trabajo nocturno industrial; y
en los establecimientos comerciales no po-
drén trabajar después de diez de la noche. [...

Art, 123°,

Il. La jornada maxima de trabajo nocturno
serd de siete horas. Quedan prohibidas las
labores insalubres o peligrosas, el trabajo
nocturno, industrial y todo trabajo paratas
mujeres—ergenerat y, después de las diez
de la noche para los jovenes menores de
diez y seis afos. [..]

V. Las mujeres durante los tres meses an-
teriores al parto, no desempefaran tra-
bajos fisicos que exijan esfuerzo material
considerable. En el mes siguiente al parto
disfrutaran forzosamente de descanso,

V. Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un es-
fuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacién con la
gestacion; gozaran forzosamente de un
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debiendo percibir su salario integro y con-
servar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por su contrato. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordi-
narios por dia, de media hora cada uno, para
amamantar a sus hijos. [..]

descanso de seis semanas anteriores a
la fecha fijada aproximadamente para
el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los dere-
chos que hubieren adquirido por la relacion
de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para alimentar a sus
hijos. [..]

VIII. Los trabajadores gozardn de derechos
de escalafon a fin de que los ascensos se
otorguen en funcién de los conocimientos,
aptitudes y antigiiedad.

En igualdad de condiciones, tendra prio-
ridad quien represente la Unica fuente de
ingreso de su familia;

Xl. Cuando por circunstancias extraordinarias
deban aumentarse las horas de jornada, se
abonaré como salario por el tiempo exce-
dente, un ciento por ciento mas de lo fijado
por las horas normales. En ningln caso de
trabajo extraordinario podré exceder de tres
horas diarias, ni de tres consecutivas. Los
hombres menores de diez y seis afios y las
mujeres de cualquiera edad, no seran admi-
tidos en esta clase de trabajos. ...
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Xl. Cuando por circunstancias extraordina-
rias deban aumentarse las horas de jornada,
se abonara como salario por el tiempo ex-
cedente un 100% mas de lo fijado para las
horas normales. En ningdn caso el trabajo
extraordinario podrd exceder de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas. Los
menores de 16 afios y las mujeres de cual-
quiera edad, no seran admitidos en esta
clase de trabajos. [..]

C) Las mujeres durante el embarazo
no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacién con la
gestacion; gozaran forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fi-
jada aproximadamente para el parto y
de otros después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieren
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adquirido por la relaciéon de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademés, dis-
frutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del
servicio de guarderias infantiles.

XV. El patrono estard obligado a observar
en la instalacion de sus establecimientos, los
preceptos legales sobre higiene y salubridad,
y adoptar las medidas adecuadas para pre-
venir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi
como a organizar de tal manera éste, que
resulte para la salud y la vida de los traba-
jadores la mayor garantia compatible con la
naturaleza de la negociacion, bajo las penas
que al efecto establezcan las leyes. [..]

XV. El patrén estard obligado a observar, de
acuerdo con la naturaleza de su negocio, los
preceptos legales sobre higiene y seguridad
en las instalaciones de su establecimiento,
y adoptar las medidas adecuadas para pre-
venir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi
como organizar de tal manera éste, que re-
sulta de la mayor garantia para la salud y la
vida de los trabajadores, y del producto
de la concepcidn, cuando se trate de
mujeres embarazadas. Las leyes conten-
dran, al efecto, las sanciones procedentes en
cada caso. [..]

XXV. El servicio para la colocacién de los
trabajadores, serd gratuito para éstos, ya se
efectle por oficinas municipales, bolsas del
trabajo o por cualquiera otra institucion
oficial o particular. [..]

XXV. El servicio para la colocacion de los
trabajadores, serd gratuito para éstos, ya
se efectlie por oficinas municipales, bolsas
del trabajo o por cualquiera otra institucion
oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se to-
mara en cuenta la demanda de trabajo
y, en igualdad de condiciones, tendran
prioridad quienes representen la Unica
fuente de ingresos de su familia. [..]

XXIX. Se consideran de utilidad social: el
establecimiento de Cajas de Seguros Po-
pulares, de invalidez, de vida, de cesacion
involuntaria de trabajo, de accidentes vy
otros con fines andlogos, por lo cual, tanto

XXIX. Es de utilidad publica la ley del se-
guro social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia y
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el Gobierno Federal como el de cada Estado, | cualquier otro encaminado a la proteccion

deberan fomentar la organizacidn de Ins- | y bienestar de los trabajadores, cam-
tituciones de esta indole, para infundir e | pesinos, no asalariados y otros sectores

inculcar la prevision popular.

sociales y sus familiares.
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De todas las anteriores, la reforma del Articulo 4° es la mas
importante del siglo XX: no sélo abarca los derechos politicos
por los que se desencadenaron diversas luchas sociales, sino que
iguala en toda la esfera juridica a la mujer con el hombre.

En la actualidad, las mujeres y los hombres en México gozan de
igualdad de derechos ante la ley. La Constitucion otorga a ambos
géneros la ciudadania y el derecho al voto; sin embargo, existen
nuevos retos como lograr la igualdad sustantiva de las mujeres en
todos los &mbitos: politico, social, econdmico, cultural, y juridico.

2.2, Derechos Politicos de las
Mujeres en la Actualidad

El Articulo 35° constitucional establece con precision las prerro-
gativas de las ciudadanas y los ciudadanos: la posibilidad de ser
votada/votado para todos los cargos de eleccion popular, la de
votar en las elecciones populares, y la de poder asociarse libre e
individualmente para participar en forma pacifica en los asuntos

politicos del pafs.

Asimismo, el derecho a votar estd expresado en el Articulo 36°%
el cual sefiala que el sufragio en las elecciones populares -en los
términos que sefale la ley- es una obligacion de la ciudadania.
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Por otra parte, el derecho de asociacion politica estd plasmado
en el Articulo 9° en el cual se detalla que no se podré coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito. Cabe mencionar que, cuando se trate de reunirse con
fines politicos, este derecho estard reservado a las personas
que sean ciudadanos mexicanos (hombres y mujeres mexi-
canas que hayan cumplido 18 afos y que tengan un modo

honesto de vivir).

Especificamente, nuestra Constitucion establece que la na-
cionalidad mexicana se adquiere por haber nacido en el terri-
torio nacional, o bien, habiendo nacido en el extranjero y ser de
padre o madre mexicana; al nacer a bordo de embarcaciones
0 aeronaves mexicanas, al contraer matrimonio con una persona
de nacionalidad mexicana, entre otros requisitos. De este modo,
los derechos politicos fundamentales en nuestro pafs estan
expresados en la Constitucion; el Articulo 35° establece que son

derechos de los ciudadanos:

Votar

Facultad que tiene la ciudadanfa de expresar su voluntad u
opinién a favor de determinados candidata(o)s a ocupar cargos

de autoridad (de eleccidn popular).

Ser votada/votado

Aptitud del o la ciudadana para ser postulada(o) en calidad de

candidata(o) a un cargo de eleccion popular, siempre y cuando
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relna las cualidades y requisitos exigidos por la ley (edad, nacio-
nalidad, residencia, capacidad civil o mental, entre otros).

Asociacion

Es una prerrogativa ciudadana que consiste en crear entidades
juridicas (agrupaciones politicas y/o partidos politicos) con una
finalidad especifica y actividades concretas.

Afiliacion

Facultad ciudadana para adherirse de manera formal a una deter-
minada agrupacion y/o partido politico, porque se comparte su
ideologia y proyecto politico.

A manera de contraparte, el Articulo 38° constitucional precisa
los motivos por los que se suspenden los derechos politicos; por
ejemplo, estar sujeto a un proceso criminal por algdn delito que

merezca pena corporal, o por estar profugo de la justicia.

Es importante destacar que los derechos politicos son el medio
por el cual tenemos la posibilidad de intervenir en los asuntos
plblicos que nos involucran y afectan, por ejemplo: la eleccion de
representantes o la blsqueda de una posicion de representacion.

De acuerdo con la Constitucion, los derechos politicos son
los mismos para las mujeres y los hombres. Sin embargo, en
la practica, el goce efectivo de estos derechos y el acceso a las
herramientas para su cumplimiento aln expresan diferencias

atribuibles al caracter androcentrista que predominan en muchas
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sociedades. Un ejemplo de esto es la subrepresentacion femenina
en el &mbito publico; particularmente, en los cargos de eleccion
popular y de toma de decisiones.

Durante siglos, las limitaciones en el ejercicio de los derechos
politicos se han expresado en la vida cotidiana de las personas.
Concretamente, en el caso de las mujeres, se expresa en la falta
de reconocimiento de sus derechos, en las limitaciones a su par-
ticipacion en el espacio pUblico, en la discriminacion por género
que aln se observa tanto en los textos normativos como en su
practica, en la generacidon de estereotipos que condicionan el
papel de las mujeres en la construccién de escenarios democra-
ticos sustentados en la igualdad. Mas adin, en muchos ambitos
prevalece la idea de que la politica, en tanto ejercicio realizado
en el espacio publico, es una actividad propia de los hombres y
ajena a las mujeres (ONU Mujeres, 2015).

La reducida participacion de las mujeres en la vida publica
-bajo condiciones de igualdad sustantiva- se ha traducido en
la instauracion de medidas encaminadas a lograr una mayor
representacion femenina en los espacios de poder politico en
México. Pese a que este ha sido un proceso lento, ha ocurrido
de manera progresiva y persistente.

En este sentido, se han implementado una serie de mecanismos
como las acciones afirmativas en materia de género o el estableci-
miento de cuotas de género (estos mecanismos se abordaran con
detalles en los capitulos siguientes). Finalmente, podria afirmarse
que el avance mas significativo ha sido la instauracion consti-

tucional de la paridad de género en los tres Poderes de la Unién.
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Objetivos:

- Definir el concepto de la Democracia Paritaria y conocer su
finalidad.

-Exponer la evolucion histérica de los mecanismos para lograr
la paridad de género en el &mbito plblico implementados
en México.

3.1 El Concepto de Democracia
Paritaria

En 1992 un grupo de ministras y exministras europeas se reunid
en Grecia con motivo de la celebracion de la cumbre Muyjeres en
el Poder. En este contexto, suscribieron un documento conocido
como la Declaracion de Atenas; dicho documento establece que
“[..] La igualdad formal y real entre mujeres y hombres es un
derecho fundamental del ser humano. La igualdad exige la paridad

en la representacion y administracion

de las naciones, [...] en la toma de deci- M";:‘:;;f‘fém
siones pUblicas y politicas” (Declaracion 2
de Atenas, 1992). g

En esta cumbre se acund un nuevo

concepto: la democracia paritaria. Esta
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nocion intenta ir mas alla del reconocimiento formal de derechos
-plasmado en los textos constitucionales- para revertir la
situacion histérica de exclusion que enfrentan las mujeres en

los espacios de poder politico de los paises europeos.

De manera puntual, la democracia paritaria no pretende reem-
plazar a la democracia plural y representativa, antes bien, busca
enriquecerla. En la préctica, representaba la posibilidad de hacer
efectivo el cumplimiento formal de la promesa del principio de
igualdad universal (que extiende los derechos a todas las perso-
nas sin distincion alguna). (Llanos Cabanillas, 2013).

La participacion activa de las mujeres
en la toma de decisiones es una con-
dicién necesaria para la consolidacion
y el fortalecimiento de la democracia.
Esto requiere de la modificacion de las
inercias estructurales y culturales que
obstaculizan la participacion politica de
hombres y mujeres en igualdad de condiciones. Mas adn, debe
reforzarse la conviccion de que la inclusion y la participacion
activa de todas y todos garantiza una democracia estable.

En la actualidad, este propdsito se ha traducido en un objetivo
de mayor alcance: la democracia paritaria. Tal como es entendida
por los movimientos de mujeres a nivel europeo, la demo-
cracia paritaria es mas que una propuesta de participacion
equilibrada de mujeres y hombres en los procesos politicos de
toma de decisiones: es un reclamo de vertebracion social en
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un marco de responsabilidades compartidas, tanto en el dmbito
pUblico como en el privado (ZUfiiga Afhazco, 2009).

3.2 Acciones Afirmativas

A lo largo del Siglo XX se hizo evidente la necesidad de garantizar
los derechos de participacion politica a las mujeres. Una serie de
movimientos sociales, que aposté por la apertura y la genera-
cion de escenarios democraticos, logré que sus demandas fueran
formalizadas en instrumentos de derecho internacional y en los
marcos constitucionales de la mayorfa de los paises del mundo.
Paulatinamente, se ha conseguido la igualdad formal de ambos
géneros frente al Estado y sus marcos normativos.

Lamentablemente, la igualdad formal establecida en la legis-
lacién no ha garantizado condiciones reales para que se exprese
una igualdad sustantiva. Esto implica que las mujeres tengan el
reconocimiento frente a la ley, pero que —en la préctica- estan
lejos de tener una verdadera incidencia,

de participar en la toma de decisio- N \ Dy y,

mismas condiciones que los hombres.

Cuando la igualdad formal es in- 7 o N\
suficiente para evitar expresiones de
discriminacion, se torna indispensable

. " N\

nes, y de ejercer el poder politico enlas  w.
e

<

generar condiciones de igualdad entre
las personas, a través de un tratamiento
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diferenciado. Es decir, es impostergable producir las condiciones
de igualdad sustantiva necesarias para que, en los hechos, dismi-
nuyan los efectos de la desigualdad. De lo anterior, se sigue que el
principio de igualdad expresado en los marcos normativos debe
traducirse en una igualdad de facto. Mas alin, es perfectamente
viable (e indispensable) que los poderes piblicos beneficien a los
sectores de la poblacién que han sido histéricamente excluidos,
por medio del trato diferenciado. (ONU Mujeres, 2015).

En este contexto, las acciones afirmativas —entendidas como
un mecanismo equiparador de las desigualdades sociales- y la
participacion real en los espacios democraticos para los grupos
méas desfavorecidos se orientan hacia la compensacion vy la
correccion de practicas histéricas de discriminacion, mediante
la implementacion del trato diferenciado.

La Recomendacion General 25, emitida por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (o Comité CEDAW,
por sus siglas en inglés) profundiza acerca de las acciones afirma-
tivas. Entre ellas, se encuentran las cuotas de género que exhortan
a los Estados Parte a “[..] incluir en sus constituciones o en su
legislacion nacional, disposiciones que permitan adoptar medidas
especiales de caracter temporal [..]", precisando que éstas no
deben considerarse discriminatorias, ya que tienen como objetivo
acelerar la consecucion de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres (CEDAW, 2004).

Asi, las acciones afirmativas han jugado un papel muy impor -
tante en la ampliacién de los espacios de participacion politica
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de las mujeres y en la reivindicacion de sus derechos. Como se
ha expuesto, en la préctica, aln existe una gran cantidad de
obstéculos por parte de los partidos politicos y de quienes osten-
tan el poder.

Las caracteristicas principales de las acciones afirmativas son

las siguientes:

Temporalidad

Las acciones afirmativas estan supeditadas al tiempo necesario
para el cumplimiento de su objeto; es decir, una vez reducida
la desigualdad sustancial o el hecho que les dio origen, debe
suspenderse su aplicacion.

Proporcionalidad

Debe realizarse un balance cuidadoso de las consecuencias que
puedan tener con respecto a las restricciones que presuponen
para otros sectores de la poblacion, de tal manera que los be-
neficios de su implementacion sean mayores que sus perjuicios
potenciales.

Interés colectivo

Su aplicacion debe realizarse en el dmbito de los asuntos relevantes
para el interés publico.
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Objetivos:

- Conocer el concepto de Cuota de Género, entendido como un
mecanismo para disminuir la brecha en la participacion politica
de las mujeres.

-Hacer un recuento de las principales reformas que se han rea-
lizado en México en materia de cuotas de género, y que han
conducido a la paridad.

4.1 El Concepto de Cuota de
Género

Como se expuso en los capitulos anteriores, las mujeres se han
apropiado de las normas internacionales para fundamentar sus

demandas y derechos frente a las instancias correspondientes.
Esto ha influido sobre los Es-
tados, en particular, sobre el
disefio e implementacion de
mecanismos de accion afirma-
tiva al interior de sus sistemas
democraticos. Especificamente,
las leyes de cuotas o cuotas de
género son una iniciativa que

busca disminuir o erradicar las
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desventajas politicas mas notorias con respecto a la participacion

politica de las mujeres.

En este sentido, la implementacién de cuotas de género es
una medida orientada hacia la consecucion de un equilibrio en
cuanto a la representacion y a la toma de decisiones. General -
mente, esta medida se establece a través de porcentajes minimos
de candidaturas y puestos que seran asignados a personas de
unoy otro sexo, a fin de garantizar una representacion popular
equilibrada. De manera analoga a otras medidas afirmativas, las
cuotas de género tendrian una aplicacién temporal determinada,
en tanto sean integradas con otras politicas publicas encami-
nadas a contrarrestar el impacto de las condiciones sociales que
generan discriminacion hacia las mujeres o hacia aquellos grupos

en una situacion de desventaja (ONU Mujeres, 2015).

En nuestro pais, las cuotas de género se han implementado
como una garantia para reservar un porcentaje determinado de
puestos de toma de decisiones o
candidaturas politicas que sea asig-
nado a las mujeres. En este escenario,
la reforma constitucional en materia
politico-electoral (aprobada en fe-
brero de 2014) representa un partea-

guas: consagra la obligatoriedad de

la paridad en candidaturas al Poder
Legislativo, tanto a nivel federal como

en el dmbito local.
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4.2, Cronologia de las Cuotas
de Género en México

Antes de la reforma politico-electoral México de 2014, los crite-
rios que regfan las normas de proteccién a los derechos politicos
de las mujeres se encontraban en los siguientes instrumentos: la
ftica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),

Constitucion Po
y en las leyes o codigos electorales de las 32 entidades federativas,
incluida la Ciudad de México.

A continuacion, haremos un breve recuento cronolégico de las
principales reformas en esta materia:

1993

Fue modificada la fraccion 3° del Articulo 175° del Cddligo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). A partir de
entonces quedd establecido que “|..] los partidos politicos
promoveran en los términos que determinen sus documen-
tos internos, una mayor participacion de las mujeres en la
vida politica del pais, a través de su postulacién a cargos
de eleccién popular [...]”

1996

Se realizé una nueva reforma al COFIPE, por la cual se determind
que los partidos politicos nacionales considerarian en sus esta-
tutos una participacion de, al menos, un 30% de mujeres en las
listas de las candidaturas para diputados federales y senadores.
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Cabe mencionar que, esta modificacion a la norma no distin-
gufa entre las candidaturas de propietarios y suplentes, por lo
que se abrié la puerta a que los partidos politicos cumplieran
con lo estipulado en el Cédigo, sin que las mujeres tuvieran una
representacion efectiva; pues aparecian en las listas pero como

suplentes.

2002

No fue hasta 2022 que se establecio la obligatoriedad de esta
medida, cuando se sefalé que de la totalidad de solicitudes
de registro -tanto de diputaciones como de senadurias- que
presentaran los partidos politicos o las coaliciones, en ningln
caso se incluirfa més del 70% de candidatos propietarios de un
mismo género, y las listas de representacion proporcional se
integrarfan por segmentos de tres candidaturas. En cada uno
de los tres primeros segmentos de cada lista habria una can-

didatura de género distinto.

2008

La siguiente reforma relacionada con las cuotas de género fue
llevada a cabo modificando de nueva cuenta el COFIPE en 2008.
De esta reforma se sigue que, de la totalidad de las solicitudes
de registro -tanto de las candidaturas a diputaciones como de
senadurias- que presentaran los partidos politicos o las coali-
ciones, deberfan integrarse con al menos el 40% de candidatos
propietarios de un mismo género, procurando llegar a la pari-

dad. Adicionalmente, quedaban exceptuadas de esta disposicion
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las candidaturas de mayorfa relativa que fueran el resultado de
un proceso de eleccién democratico, conforme a los estatutos
de cada partido. Con respecto a las listas de representacion
proporcional, se establecié que serfan integradas por segmentos
de cinco candidaturas y, que en cada uno de los segmentos de
cada lista, habria dos candidaturas de género distinto (de manera
alternada). A partir de esta reforma cobré relevancia en la vida
politica de nuestro pais el cambio del término “equidad entre
hombres y mujeres” por el de “paridad de género”.

2012

La excepcion de las candidaturas de mayoria relativa, estable-
cida por la reforma de 2008, motivé una serie inconformidades
jurisdiccionales interpuestas durante el proceso electoral federal
201-2012. Por esta razén, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion impuso a los partidos politicos
y coaliciones el deber de registrar hasta 120 férmulas de dipu-
taciones y 26 formulas de senadurias integradas por personas
del mismo sexo. Por su parte, el entonces Instituto Federal Elec-
toral (IFE) emitié un acuerdo para
establecer los criterios que los
partidos politicos debian obser-
var para cumplir con el mandato
del tribunal. Como resultado de
estas medidas, el porcentaje de

integracion femenina en el Con-

greso Federal alcanzd una cifra
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historica cercana al 35%; el equivalente a 185 diputadas y 42

senadoras, o bien, 227 curules ocupadas por mujeres.

1993

Recomendacion sin sancién por incumplimiento. “[..] Los
partidos politicos promoveran en los términos que determinen
sus documentos internos, una mayor participacion de las mujeres
en la vida politica del pafs [...]” (COFIPE).

1996

Recomendacion sin sancién por incumplimiento. Los par-
tidos politicos nacionales consideraran en sus estatutos que las
candidaturas a diputados y senadores no excedan el 70% para un
mismo género y, ademds, se promoveria la mayor participacion

politica de las mujeres.

2002

Mandata cuota 70/30 con sancién por incumplimiento.
De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de diputaciones
como de senadurifas que presentaran los partidos politicos o
las coaliciones, en ningln caso se
incluirfa mas del 70% de candida-
tos propietarios de un mismo gé-
nero, y las listas de representacion
proporcional se integrarian por

segmentos de tres candidaturas.

En cada uno de los tres primeros
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segmentos de cada lista, habria una candidatura de género
distinto.

2008

Mandata cuota 60/40 con sancion por incumplimiento. De
la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputaciones como de senadurias que presentaran a registro los
partidos politicos o las coaliciones, deberfan integrarse con al
menos el 40% de candidatos propietarios de un mismo género,
procurando llegar a la paridad, quedando exceptuadas de esta
disposicion las candidaturas de mayoria relativa que fueran el
resultado de un proceso de eleccion democratico, conforme
a los estatutos de cada partido; con respecto a las listas de
representacion proporcional, establecia que se integrarfan por
segmentos de cinco candidaturas y que, en cada uno de los seg-
mentos de cada lista habria dos candidaturas de género distinto,

de manera alternada.
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Objetivos:

-Conocer el concepto y la finalidad del principio de Paridad
de Género.

-Realizar un recuento de las Gltimas reformas a la Constitucion y
a la normatividad secundaria en materia de Paridad de Género.

5.1 El Concepto de Paridad de
Género

El principio de Paridad de Género tiene su origen en la imple-
mentacion de acciones afirmativas y medidas antidiscrimina-
torias por parte del Estado mexicano. La puesta en préctica de
estas acciones es una consecuencia del reconocimiento de las
enormes diferencias que persisten en el acceso de las mujeres
a la representacion politica en los poderes publicos, asi como
del cumplimiento de los compromisos internacionales adqui-
ridos por México con respecto a los derechos de las mujeres,
que responden a un principio de justicia social, y a una logica
redistributiva del poder formal en razén de género (SCIN, 2016).

Especificamente, la paridad en si misma, no es una accion
afirmativa de caracter temporal. Antes bien, la paridad es un
principio constitucional que tiene como finalidad la igual -
dad sustantiva entre los sexos (Pefia Molina, B. O., 2014). Este
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principio se funda los compromisos internacionales que México
ha adquirido, a fin de garantizar de manera efectiva que los
derechos politico-electorales de las y los ciudadanos se ejerzan
en condiciones de igualdad. En este sentido, la paridad de género
es una medida permanente para lograr la inclusion de mujeres
en los espacios de decision publica (Alfonso Bonifaz, 2016).

Concretamente, el principio de paridad fue incorporado a
nuestra Constitucion en el afio 2014: el Articulo 41° establece que
los partidos politicos deberdn postular de manera paritaria sus
candidaturas tanto al Congreso Federal como a los Congresos
locales (Alfonso Bonifaz, 2016; Pefia Molina, B. O., 2014).

5.2 Cronologia de la Paridad de
Género en México

2014

En la reforma politico-electoral de ese afio, se determind la
obligacién para los partidos politicos de establecer “[..] las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales [..]” (CPEUM, Articulo 41°). Este
mandato fue reglamentado en la Ley General de Partidos Politicos
y en la Ley Ceneral de Instituciones y Procedimientos Electorales,
ambas fueron promulgadas en mayo de 2014, y se pueden resumir

de la siguiente manera:
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1. Registro paritario de candidaturas de mayoria relativa
o uninominales para la integracién del Congreso de la
Unidn, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal.

300 Distritos Electorales Uninominales

150

Hombres

Grafica 1. Paridad horizontal en el registro de candidaturas.

2, Registro paritario y alternado de mujeres y hombres
en las listas de representacion proporcional o plurinomi-
nales para la eleccion de Diputaciones y Senadurfas.

Mujeres Mujeres

i

Mujeres Mujeres

Mujeres Mujeres
| Hombres
& Mujeres Mujeres

Grafica 2. Paridad de Género vertical en las listas de R.P.
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3. Formulas de propietario(a)s y suplentes integradas por
personas del mismo sexo, tanto por el principio de mayorfa

relativa como de representacion proporcional.

Candidatas Candidatos
Propietaria-suplente Propietario-suplente

B A

4, Sustitucién de candidaturas observando las reglas y el

principio de paridad de género.

5. En el caso de pueblos y comunidades indigenas, garan-
tizar la participacién de hombres y mujeres en condiciones
de igualdad.

6. Obligacion de determinar y hacer piblicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisla-
dores federales y locales.

7. Prohibicién de asignar a alguno de los géneros exclusi-
vamente a distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacion més bajos en el proceso electoral
anterior.

8. Asignacion de 3% del presupuesto ordinario de los partidos
politicos para la capacitacién, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.

9. Regulacién de los recursos destinados a la capacita-
cion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.

10. La Constitucién no se prevé expresamente la paridad a
nivel municipal, sin embargo, a partir de una serie de im-
pugnaciones, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion generé jurisprudencias,
en el sentido de determinar que la paridad se entiende
implicitamente reconocida a nivel municipal como re-
sultado de una interpretacion pro-persona, sistematica
y funcional del derecho a la participacién politica en
condiciones de igualdad. Esto se debe a que, a nivel
municipal, los ayuntamientos son los 6rganos colegia-
dos de deliberacion democratica.

Regidora Alcalde Alcaldesa Alcalde Alcaldesa Alcalde
Regidor Sindica Sindico Sindica Sindico Sindica
Regidora Alcalde Alcaldesa Regidor Regidora Regidor
Regidor Sindica Sindico Regidora Regidor Regidora
Regidora Alcalde Alcaldesa Regiclor Regidora Regidor
Regidor Sindica Sindico Regidora Regidor Regidora

Municipio 1 Municipio 2 Municipio 3 Municipio 4 Municipio 5 Municipio 6

Grafica 3: Paridad vertical y horizontal en los municipios.
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2018

Durante el proceso electoral 2017-2018, para elegir los cargos a
la Presidencia de la Republica asi como las diputaciones y sena-
durfas, el Instituto Nacional Electoral (INE) emitié un acuerdo
que regirfa el registro y postulacion de las candidaturas a cargos de
eleccién popular. En un inicio, esta determinacion fue impugna-

da por algunos de los partidos politicos, pero serfa eventualmente
confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. En detalle, se formalizaron los siguientes

aspectos:

1. Cuando las candidaturas, tanto de mayoria relativa como
de representacion proporcional, se registren por formulas,
éstas deberan integrarse por personas del mismo género.

2, En el caso de féormulas de candidaturas independien-
tes, y solo para aquellos cargos que no se registren por
planilla o por lista, cuando el propietario sea del género
masculino, el suplente podré ser de cualquier género, pero si la
propietaria fuera del género femenino su suplente debera ser

del mismo género.

3. La totalidad de solicitudes de registro, deberan inte-
grarse salvaguardando la paridad entre los géneros.

4, Las listas de candidaturas de representacion proporcional,
asi como las planillas para ayuntamientos y alcaldias de la
Ciudad de México, se integraran por personas de género
distinto en forma alternada hasta agotar cada lista.

5. En el caso de las senadurifas por el principio de repre-
sentacion proporcional, la lista debera encabezarse por una
formula integrada por muijeres.

6. Para el caso de diputaciones federales por el principio de
representacion proporcional, de las cinco listas por circuns-
cripcion electoral, al menos dos deberén estar encabezadas

por formulas de un mismo género.

1T @ & e 5 0

1 2 3 4 5 6

Circunscripcion  Circunscripcion  Circunscripcion  Circunscripcion  Circunscripcion  Circunscripcion

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Grafica 4. Paridad de Género vertical y horizontal en las listas de R.P. de Diputaciones.

7. Para el caso de senadurias por el principio de mayoria
relativa, debera observarse el principio de paridad vertical
y horizontal, esto es:

- La primera formula que integra la lista de candidatas y can-
didatos que se presenten para cada entidad federativa, deberd
ser de género distinto a la segunda.

- De la totalidad de las listas de candidaturas por entidad fe-
derativa, el 50% debera estar encabezada por hombres y el
50% por mujeres.
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A esta disposicion se le conoce como “paridad en todo” o pari-

dad transversal, y representa un avance significativo en cuanto
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Grafica 5. Paridad horizontal y vertical en las listas de R.P. de Senadurias.
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8. Para el caso de diputaciones por el principio de mayoria
relativa, los partidos politicos nacionales o coaliciones deberdn
postular -como una accioén afirmativa- a férmulas integradas
por personas que se autoadscriban como indigenas en, al menos,
12 de los 28 Distritos electorales con poblacion indigena; de
los cuales, 50% corresponderdn a mujeres y 50% a hombres
(finalmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, determiné que fueran al menos 13
de los 28 Distritos).

2019

Durante ese afio, se realizé una histérica reforma constitu-
cional en materia de paridad de género. Dicha reforma modi-
fico los Articulos 2°, 4°, 35°, 41°, 52°, 53°, 56°, 94°, y 115° de la
Constitucion, a fin de garantizar que la mitad de los cargos de
decision politica en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal), en los tres poderes de la Union (Ejecutivo, Legislativo

y Judicial) y en los organismos auténomos, sean para mujeres.

hombres y mujeres. En resumen, la reforma de 2019 establece
lo siguiente:

1. Poder Ejecutivo. La modificacion a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos considera que los nombra-
mientos de las personas titulares de las secretarfas de despacho
del Poder Ejecutivo, deberan observar el principio de paridad de
género, en el nivel federal y las entidades (DOF, Art. 41°).

2, Partidos Politicos. Los partidos estardn obligados a ga-
rantizar la paridad en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular (DOF 2019, Art. 41°).

3. Municipios. Para el nivel municipal se establece constitu-
cionalmente que los ayuntamientos de eleccion popular directa
se integraran de conformidad con el principio de paridad (por
un presidente o presidenta, y las regidurias y sindicaturas que
determine la ley) (DOF 2019,
Arts. 41° y 105°).

C)\l/\d‘“é\m\/\l\m

4, Pueblos Indigenas. De
igual manera, se reconoce el
derecho de los pueblos y las
comunidades con poblacién
indigena para elegir represen-

tantes ante los ayuntamientos,  Diputaciones '
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observando el principio de paridad conforme a las normas
aplicables (DOF 2019, Art. 2°).

5. Poder Legislativo. Mandata la aplicacion de la paridad
horizontal y vertical para la integracion de las listas de can-
didaturas para las diputaciones y senadurias de representacion
proporcional. A partir de ese momento, las candidaturas que
presenten los partidos por este principio deberan ser parita-
rias y deberdn asimismo, ser encabezadas alternadamente por
hombres y muijeres en cada periodo electivo (DOF 2019, Arts.
53°y 56°).

6. Poder Judicial. La reforma de 2019 establece que la inte-
gracion de los érganos jurisdiccionales se efectuard por medio
de concursos abiertos, observando la paridad de género (DOF,
Art. 94°).

7. Organos Auténomos. A su vez, la integracion de los
organismos auténomos -tanto a nivel federal como sus
contrapartes en las entidades federativas- debera cumplir con
el principio de paridad (DOF 2019, Art. 41°).

8. Lenguaje Incluyente. Adicionalmente, esta reforma
planted la adopcion del lenguaje incluyente y con perspectiva
de género en nuestra Carta Magna, al cambiar términos como
“varones” por “hombres”, “ciudadanos” por “ciudadanfa”,
“diputados” por “diputaciones”, “senadores” por “senadurias”,
ministras y ministros, entre otros (DOF 2019, Arts. 4°, 35°, 52°,

53°, 56°, y 94°) (Vazquez Correa, 2019).
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En abril de ese afio, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion una serie de reformas a las leyes secundarias de la
Constitucion. Tales modificaciones buscaban establecer la nor-
matividad en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, asi como de la paridad de género total
(que ya contemplaba la reforma constitucional de 2019).

Asi, el Senado de la Replblica aprobd la modificacion de
siete leyes: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General del
Sistema de Medlios de Impug-
nacion en Materia Electoral, la
Ley Ceneral de Partidos Politi-
cos, la Ley General en Materia

de Delitos Electorales, la Ley
Orgdnica de la Fiscalia Ceneral de la Repiblica, y a Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion.

Puntualmente, se reformaron 36 articulos y se adicionaron 4
a la Ley Ceneral de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE);
en la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) se reformaron 13
articulos. Con respecto al Poder Judicial de la Federacion se refor-
mé un articulo de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.

Como resultado de estas modificaciones en materia de paridad
de género, quedo establecido lo siguiente:
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Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE)

1. Definicion de Paridad de Género. Se define como
“Paridad de Género” a la igualdad politica entre mujeres
y hombres. Se garantiza con la asignacién del 50% mujeres y
50% hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular y en
nombramientos de cargos por designacion. (Art. 3°, inciso d)
bis, de la LEGIPE).

2. Sujetos obligados a garantizar la Paridad. Es una obliga-
cién del INE, de los organismos pUblicos locales, de los partidos
politicos, de las personas que sean precandidatas y candidatas
el garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio
de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a
los derechos humanos de las mujeres. (Art. 6°, numeral 2,
de la LEGIPE).

3. Alternancia de género en cada periodo electivo. En
las formulas para senadurfas y diputaciones -tanto en el caso
de mayoria relativa, como de representacién proporcional- los
partidos politicos deberan integrarlas por personas del mismo
género y deberdn ser encabezadas alternadamente entre mu-
jeres y hombres para cada periodo electivo. (Art. 14°, numeral
4, de la LEGIPE).

4, Paridad en Municipios. En el registro de las candidaturas

a los cargos de presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa,

concejalias, regidurias y sindicaturas de los Ayuntamientos, los
partidos politicos deberan garantizar el principio de paridad de
género. Asimismo, las formulas de candidaturas deberan con-
siderar suplentes del mismo género que la persona propietaria.
(Art. 26°, numeral 2, de la LEGIPE).

5. Férmulas del mismo género. Las candidaturas a diputa-
ciones tanto federales como locales y a senadurfas a elegirse por
el principio de mayoria relativa y por el principio de represen-
tacion proporcional, se registraran por formulas de candidatas y
candidatos (compuestas cada una por una persona propietaria
y una suplente del mismo género), y serdn consideradas sepa-
radamente como férmulas, candidatas o candidatos, salvo para
efectos de la votacion. (Art. 232°, numeral 2, de la LEGIPE).

6. Paridad en Legislativo Federal y Estatal, y Municipios.
Los partidos politicos deberan promover y garantizar la paridad
entre los géneros en la postulacion de candidaturas a los car-
gos de eleccion popular para la integracion del Congreso de la
Unién, los Congresos de las entidades federativas, las planillas
de Ayuntamientos y de las Alcaldfas. (Art. 232°, numeral 3, de
la LEGIPE).

7. Sancion por incumplimiento de Paridad. En el dmbito
de sus competencias, el INE y los Organismos PUblicos Locales
deberén rechazar el registro del nimero de candidaturas de
un género que no garantice el principio de paridad, fijando

al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de estas.
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En caso de que no ser sustituidas, dichos registros no seran
aceptados. (Art. 232°, numeral 4, de la LEGIPE).

8. Paridad en Legislativo Federal y Estatal, y Municipios.
De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candida-
turas a diputaciones locales y federales, senadurfas, asi®omo
de las planillas a Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto y organis-
mos pUblicos locales, seglin corresponda, deberdn integrarse
salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la
Constitucion. (Art. 233°, numeral 1, de la LEGIPE).

9. Paridad vertical en las listas de R.P. Las listas de represen-
tacion proporcional se integraran por formulas de candidatos y
candidatas compuestas cada una por una persona propietario
y una suplente del mismo género; y se alternaran las férmulas
de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta
agotar cada lista. (Art. 234°, numeral 1, de la LEGIPE).

10. Paridad horizontal en las listas de R.P. En el caso de las
diputaciones, de las cinco listas por circunscripcion electoral,
al menos dos deberan estar encabezadas por férmulas de un
mismo género, alternando en cada periodo electivo. (Art.
234° numeral 2, de la LEGIPE).

11, Alternancia de género en cada periodo electivo. Tra-
tandose de las senadurias, la lista deberé ser encabezada
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.
(Art. 234°, numeral 3, de la LEGIPE).
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Ley General de Partidos Politicos

1. Obligacién de los partidos para emitir criterios de
paridad. Cada partido politico determinara y hara publicos sus
criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas
a legisladores federales y locales, asi como en la integracion de
los Ayuntamientos y de las Alcaldias (en el caso de la Ciudad
de México). Dichos criterios deberan ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
En caso de incumplimiento a esta disposicion seran acreedores
a las sanciones que establezcan las leyes en la materia. (Art. 3°,
numeral 4, de la LGPP).

2, Obligacién de los partidos de
garantizar paridad en érganos
internos. Los partidos politicos
deberan garantizar igualdad de
condiciones en cuanto a la par-
ticipacion de mujeres y hombres
en sus organos internos de direc-
cién, y en sus espacios de toma de
decisiones. (Art. 25°, inciso s), de la
LGPP).

3. Obligacién de los partidos de garantizar aridad en
organos internos. El principio de paridad de género deberd
estar garantizado en los 6rganos internos de los partidos poli-
ticos. (Art. 43°, numeral 3, de la LGPP).
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Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion

Integracion Paritaria de 6rganos del TEPJF. El Tribunal Elec-
toral funcionara en forma permanente con una Sala Superior,
siete Salas Regionales, y una Sala Regional Especializada, v las
sesiones de resolucion jurisdiccional seran publicas. Estos 6rganos
jurisdiccionales deberan integrarse con estricto apego al principio
de paridad de género. (Art. 185°, LOPJF)

2012

El TEPJF debe registrar hasta 120 férmulas de diputaciones y 26
formulas de senadurias integradas por personas del mismo sexo.

2014

La reforma politico-electoral de 2014 determiné la obligacién
para los partidos politicos de establecer “[..] las reglas para garan-
tizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales [..]” (CPEUM, Articulo 41°).

Este mandato fue formalizado en la Ley General de Partidos
Politicos y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, promulgadas en mayo de 2014.

2019

Modifica los Articulos constitucionales 2°, 4°, 35°, 41°, 52°, 53°,
56°, 94°, y N15°, para garantizar la paridad de género en los tres
Poderes de la Unién, en los drganos auténomos, y en los gobiernos
de los estatales y municipales.
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2020

Se modificaron siete leyes: la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, la Ley General de Partidos
Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General de la Repiblica, y la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion. Estas modificaciones tenian como
objetivo establecer la normatividad en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, y de paridad de género
(contemplada en la reforma constitucional de 2019).

Sin duda, aln falta mucho por hacer para consolidar una
igualdad sustantiva y real en cuanto a la participacion pari-
taria de las mujeres en todos los espacios y niveles de toma
de decisiones. No obstante, el abandono del sistema de cuotas
y el planteamiento formal de la paridad de género en los tres
Poderes de la Unidn, en los 6rganos auténomos, y en los go-
biernos de los estatales y municipales, representan un avance de
gran importancia para la consolidacion
de la democracia paritaria del pafs. Mas
aln, el avance en materia de igualdad |

Warque el recuadro de su preferencia

de género en todos los dmbitos y ni-
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el buen gobierno, para una democracia
incluyente, y para el fortalecimiento del |

estado de derecho.
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“[..] lo conseguido hasta ahora cambiard la forma de hacer politica en nuestro pafs:
que la mitad de los espacios de decision ocupados sean por muijeres debe tener un
impacto positivo en la forma de gobernar y de resolver los asuntos publicos. No se
trata de una interpretacion simplista de que las mujeres gobiernan mejor; [...] lo
hacen de una manera diferente porque aportan una visién que antes estaba ausente
en la toma de decisiones, lo cual convierte a las soluciones en construcciones
basadas en la diversidad y la pluralidad.”

Mitra. Ana Lilia Herrera Anzaldo.
Diputada Federal reelecta por el Distrito 27 del Estado de México y
Presidenta del Colectivo 50+1 Estado de México

“[..] atravesamos por el desgano de una sociedad que se resiste a cambiar su educa-
cién y su cultura, temerosa de permitirnos ser y llegar. No obstante, es imposible
no ver el progreso de un México en el que las mujeres no nos hacemos a un lado,
donde tenemos la posibilidad y libertad de discernir, de participar en la toma de
decisiones, y de ejercer puestos a la par que los hombres. [..] es indiscutible que se
requiere nuestra perspectiva: es imposible hablar de politica sino se tiene una visién
femenina, integral, que abarque todos los aspectos y posibilidades [..]”

Mitra. Karla Leticia Fiesco Garcia.
Presidenta Municipal Constitucional de Cuautitldn Izcalli, Estado de México
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