El ABC dela
Violencia Politica de
Género en Meéxico.

JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES

A{
4




EL ABC DE LA VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO
EN MEXICO.

CUADERNOS DE DIVULGACION 2021
DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES

Mtra. Joanna Alejandra Felipe Torres.

Agosto 2024.
2da. Edicién



/o) Promocién
®/ Politica de la

oY _ Mujer
Construyendo en
igualdad de género



MTRA. JOANNA ALEJANDRA
FELIPE TORRES

Es Licenciada en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México, titulada por alto rendimiento
académico. Es Maestra en Derecho Administrativo y Fiscal por la Barra Nacional de Abogados y cuenta con una
especialidad en Docencia del Derecho, por la que fue distinguida con la excelencia académica.

Actualmente es Maestrante en “Estudio Interdisciplinario y prevenciéon de la violencia de género” por la
Universidad de Salamanca, Espafia, y forma parte del Programa: "Respaldando Nuevas Alianzas para Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en Politica y Medios” de la NDI (National Democratic Institute y la IWMF
(International Women’s Media Foundation).

Cuenta con Diplomados en:

¢ Reforma Politica.

e Instituciones, Procesos y actores politicos.

¢ Cabildeo y Negociacion politica.

® Derecho Electoral y Derecho Procesal Electoral.
¢ Entre otros.

Promocién
4 Politica de la
LR



Conferencista destacada en temas de:

1. Derecho procesal Electoral, como:

a) Sistema de Medios de impugnacién en materia electoral.
b) Sistema de coaliciones en materia electoral.

c) Sistema de nulidades en materia electoral.

d) Entre otros.

2. Participacion Politica de las Mujeres en México, como:
a) Evoluciéon de la normatividad en materia de derechos politicos de las mujeres en México.
b) Violencia Politica en razén de género, contra las mujeres.

Ha sido abogada litigante y asesora legislativa en la Cdmara de Diputados del Estado de México.

Ha sido Secretaria Técnica de la Coordinacion de Vinculacién con la sociedad del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la Cdmara de Diputados Federal.

Ha sido Secretaria Técnica de la Coordinacién Nacional de Diputados Locales del Comité Ejecutivo Nacional del
PAN.

Ha sido Directora Juridica de Asuntos Internos en la Coordinacion General Juridica del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional.

Ha sido Representante del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Ha escrito diversos articulos en la Revista “La Nacién” y “Bien Comun”, “Mujeres en Accién”, “Humanismo y
Sociedad”, “Mujeres de la Politica”, etc,

Actualmente es Abogada litigante en Derecho Electoral, Sindico Municipal de Cuautitlan Izcalli en licencia,
Estado de México, (Cargo en el que fue galardonada con la Medalla al Mérito Municipalista de la Asociacion
Nacional de Alcaldes), Integrante de Numero del Colegio Nacional de Abogados Municipalistas A.C., fundadora
y Presidenta de la Comisidn Nacional de Defensa de los Derechos Politicos de las Mujeres, A.C., Presidenta de la
Conferencia Nacional de Sindicos de México (CONASIME) y Diputada Federal electa.

/o) Promocién
&/ Politica de la
\. Mujer



Prélogo

El primer paso para desmantelar la violencia sistémica de género es nombrarla.

Para analizar este fendmeno, para comprenderlo de manera que seamos capaces de tomar acciones precisas
ante él, se requiere despojarlo del silencio complice, desterrarlo del espacio de aquellas cosas que no se dicen,
que no se hablan. La palabra refleja la realidad: lo que no se nombra, no existe.

Por eso es fundamental la labor de nombrar, diseccionar y diferenciar los distintos tipos de violencia de género
desde la amplitud de la perspectiva personal, la histérica, la social, la familiar y la politica. Esta ha sido una tarea
que por mas de un siglo han llevado a cabo las mujeres desde lo privado hasta las calles, la academia, los
espacios laborales y la especializacidon profesional. La suma de sus voces, perspectivas e investigaciones nos
permiten nombrar, contextualizar y comprender este fenédmeno que afecta a la mitad de la poblacién mundial.

La maestra Joanna Alejandra Felipe Torres abona al indispensable ejercicio de nombrar la violencia de género
en esta obra que describe una de sus tantas aristas: la politica. Para ello, realiza una meticulosa descripcién de
los elementos que ayudan a enmarcar este fenémeno: desde la importancia de diferenciar entre género y sexo
de modo que sea posible sefialar el peso que tienen los estereotipos, hasta la revisién de los marcos normativos
nacionales e internacionales que protegen los derechos humanos de las mujeres y se encaminan a garantizar
una vida libre de violencia y discriminacién.

Lo personal es politico, indica uno de los lemas emblematicos del feminismo. Al igual que el efecto provocado
por una gota que cae sobre un espejo de agua, las violencias que ocurren en lo privado se expanden y abarcan
al resto de las esferas. Consciente de esto, la autora guia al lector para comprender paso a paso los distintos
tipos de violencia que enfrentan las mujeres, hasta desembocar en el tema central: la violencia ejercida en contra
de las mujeres en los partidos politicos, las elecciones y durante el ejercicio de su servicio publico.

Con claridad y precision la autora da cuenta de los diversos delitos e infracciones electorales y las faltas
administrativas en razén de género, las sanciones, los marcos juridicos y las autoridades competentes en la
imparticion de justicia. Asimismo explica cudles son los derechos de las victimas y cuédles son las medidas de
proteccién que contempla la ley en cada caso.

Esta obra cumple con una labor divulgativa que no solo permite a las mujeres conocer las leyes que las protegen
en caso de enfrentar violencia de género en la politica; sino que ofrece las herramientas necesarias para
identificar y nombrar, bajo el amparo de las convenciones internacionales y la Ley, toda accién en detrimento del
libre desarrollo de la mujer. Que este tipo de obras que nos ensefian el ABC de la defensa de los derechos
humanos de las mujeres, sirvan para el desarrollo, progreso y participacion de las mujeres.
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Que este libro abone al compromiso de seguir fortaleciendo, en cada una de las esfe- ras de la vida publica y
privada, el avance de las mexicanas. Celebramos que este sea un paso mas para alcanzar la igualdad de género
por la que trabajan las mujeres en el partido.

Por todas aquellas que siguen participando, aportando, denunciando, por quienes abrieron brecha en este
camino, que continlda avanzando en la busqueda de la igualdad de oportunidades, por todas aquellas mujeres
valientes y determinadas, ni un paso atras, sigamos fortaleciendo la consolidaciéon de una Nacién para todas y
todos.

Adriana Aguilar

Exs ecretaria Nacional de Promocién Politica de la Mujer del CEN del PAN
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OBJETIVOS

e |dentificar la importancia y conocer los principios que rigen los derechos humanos.

e Conocer la cronologia y avance de la normatividad nacional e internacional de los derechos
humanos.

e Conocer los derechos politicos de mujeres y hombres consagrados en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

1.1. CONCEPTOS Y PRINCIPIOS

Los derechos humanos son una expresion de la dignidad de la persona frente a acciones u omisiones
del Estado.

Los derechos humanos son inherentes a todos los seres humanos, sin hacer distincion de origen
étnico, nacionalidad, sexo, credo, residencia o cualquier otra condicién.

Uno de los pilares del andamiaje internacional de la estructura de los derechos humanos es la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) aprobada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

La DUDH es “un ideal comun por el que todos los pueblos y Lﬁi:g:é:?gssxgggng‘\ssw
naciones deben esforzarse” En este documento se reconocen i
los derechos basicos civiles, politicos, econdmicos, sociales y PERSONAS, SIN HACER DISTINCION

culturales. En ese sentido, la Declaracidon Universal de los DE ORIGEN ETNICO, NACIONALIDAD,
Derechos Humanos, establece que éstos, son: SEX0, CREDO, RESIDENCIA 0

CUALQUIER OTRA CONDICION.

® Universales. Ninguna persona puede estar excluida o
discriminada del disfrute efectivo de sus derechos, sin
importar edad, sexo, credo, origen étnico, nacionalidad, nivel socioeconémico o cualquier otra
variable que pudiera significar alguna diferencia. Esto quiere decir que los derechos humanos
pertenecen a todos en todo momento y condicidn.

e Inalienables e irrenunciables. Nadie puede renunciar o negociar sus derechos humanos, aunque sea

por propia voluntad; cabe sefalar que algunos, pueden ser limitados o restringidos en ciertas
situaciones, pero nunca eliminados.

/o) Promocién
®/ Politica de la
\pYMuser




* Indivisibles e interdependientes. Los derechos estan relacionados entre si, ninguno es mas
importante que otro y la negacion de alguno pone en riesgo el efectivo goce de los demas. Es por ello
que ningun derecho puede disfrutarse a costa de otro. (Los Derechos Politicos de las Mujeres y Como Defenderlos,

2015)

DERECHOS HUMANOS

Inalienables Interdependientes Universales

Indivisibles
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1.2. DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
1.2.1. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Desde la fundacion de la ONU en 1945 se han adoptado una serie de tratados e instrumentos
internacionales que representan una base normativa sélida en materia de respeto, proteccién vy
garantia de los derechos humanos de todas las personas. Entre estos instrumentos destacan el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
que, si bien incorporaban cldusulas de igualdad y no discriminacién, en muchos sentidos no
recuperaban plenamente las experiencias y necesidades especificas de las mujeres.

Es por ello por lo que a nivel internacional y tras la Primera Conferencia de la Mujer en 1975, se decidié
elaborar un instrumento especifico para la proteccién de los derechos humanos de las mujeres. Asi, en
1979 fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).

CEDAW: ESTA CONVENCION COMPROMETE A LOS
ESTADOS MIEMBROS A ELIMINAR LA DISCRIMINACION
CONTRA LAS MUJERES Y AVANZAR HACIA LA IGUALDAD
SUSTANTIVA EN TODAS LAS ESFERAS DE LA VIDA
PUBLICA Y PRIVADA.




La Convencidn define la discriminacion contra las mujeres como cualquier “distincién, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

La Convencion compromete a los Estados que la ratifican a adoptar una serie de medidas, por ejemplo,
incorporar el principio de igualdad de hombres y mujeres en su sistema legal; abolir todas las leyes
discriminatorias; establecer tribunales y otras instituciones publicas para asegurar la efectiva
proteccién de las mujeres; y asegurar la eliminacion de todos los actos de discriminacion contra sus
derechos.

La CEDAW configura los cimientos para generar medidas que estimulen la igualdad entre hombres y
mujeres, asegurando las mismas oportunidades en la vida politica y publica de forma que el efectivo
goce de los derechos humanos sea una realidad y que no distinga entre unos y otros.

A nivel regional, es decir de la Organizacién de los Estados Americanos, también se ha desarrollado un
sistema de proteccién de los derechos humanos con la aprobaciéon de varios tratados en la materiay la
creacion de la Comisién y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos.

En este sistema destaca la Convencidn Americana de Derechos Humanos que es el tratado marco de
proteccién de los derechos humanos, asi como la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (conocida como Convencion de Belém Do Para).
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La Convencion de Belém Do Para es el primer tratado internacional dedicado exclusivamente al tema
de la violencia contra las mujeres y resulta un parteaguas al reconocer todas las formas de violencia; e
incluyen tanto al ambito publico y privado, como lugares para una violacién a los derechos humanos.
Estos andamiajes juridicos aseguran que, si los Estados y sus procedimientos judiciales nacionales no
cumplen con su compromiso y atienden de manera satisfactoria las violaciones a los derechos
humanos en su territorio, existen mecanismos y procedimientos regionales e internacionales que
ponen a disposicion de la victima, una serie de herramientas que le permiten ver sus derechos
garantizados. (Los Derechos Politicos de las Mujeres y Como Defenderlos, 2015)

RMATIVO NACIONAL

En 2011, en México se realizd una reforma en la que se elevaron a rango constitucional los derechos
humanos contenidos en los tratados internacionales ratificados por nuestra nacién; esta iniciativa
cambié el paradigma en el derecho, al dar el mismo peso a los derechos contenidos en los acuerdos
internacionales y aquellos establecidos en la Constitucion.

Con esta reforma constitucional se establecié un cambio cualitativo importante que ubica a las
personas en el centro de las preocupaciones e intereses del Estado, con la intencién de avanzar hacia
nuevas etapas de desarrollo.

De esta forma, nuestra Carta Magna precisa, en su Articulo Primero, que “todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece”; y especifica que “las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

Aunado a lo anterior, el Articulo 4 constitucional reconoce la igualdad entre hombres y mujeres; con
fundamento en este articulo es que en el afio de 2006, el Congreso de la Unién aprobé la Ley General
de Igualdad entre Hombres y Mujeres.

Este marco normativo establece para los Estados obligaciones de respeto, proteccién y garantia de los
derechos humanos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.
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Estas obligaciones implican que los Estados deben abstenerse de realizar acciones que impidan el
disfrute de los derechos humanos; acciones que estén encaminadas a limitar, impedir y sancionar
violaciones a los derechos humanos; asi como adoptar medidas que permitan que el efectivo goce de
sus derechos humanos sea una realidad para todas y todos.

1.3. DERECHOS POLITICO - ELECTORALES

En México, en el Articulo 35 @
constitucional, se precisan las
prerrogativas de ciudadanasy
ciudadanos, entre las que se
encuentran la de estar en posibilidad
de ser votado para todos los

cargos de eleccién popular; la de
sufragar en las elecciones

populares; y la de asociarse
individual y libremente para
participar en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais.

4

El derecho al voto también tiene expresion en el Articulo 36, al precisar que votar en las elecciones
populares en los términos que sefale la ley es una obligacién de la ciudadania.

El derecho de asociaciéon politica queda atendido en el Articulo 9, en el que se detalla que no se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito. Este derecho
estard reservado, cuando se trate de conjuntarse con fines politicos, a las personas que gocen de la
ciudadania mexicana (hombres y mujeres que hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de

vivir).
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Nuestra Constitucion establece que la nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento en el
territorio nacional; o al nacer en el extranjero, de padre o madre mexicana; al nacer a bordo de
embarcaciones o aeronaves mexicanas; y al contraer matrimonio con una persona de nacionalidad
mexicana; entre otros. En ese sentido, los derechos politicos en nuestro pais encuentran sustento
dentro del Articulo 35, y son los siguientes:

® Votar. Facultad que tiene la ciudadania de expresar su voluntad u opinién a favor de determinados
candidata(o)s a ocupar cargos de autoridad (de eleccién popular).

e Ser votada/votado. Aptitud del o la ciudadana para ser postulada(o) en calidad de candidata(o) a un
cargo de eleccién popular, siempre y cuando relna las cualidades y requisitos exigidos por la ley
(edad, nacionalidad, residencia, capacidad civil o mental, entre otros).

® Asociacion. Es una prerrogativa ciudadana que consiste en crear entidades juridicas (agrupaciones
politicas y/o partidos politicos) con una finalidad especifica y actividades concretas.

e Afiliacién. Facultad ciudadana para adherirse de manera formal a una determinada agrupacién y/o
partido politico, porque se comparte su ideologia y proyecto politico.

En contraparte, el Articulo 38 constitucional, precisa los motivos por los que se suspenden los
derechos, entre ellos los politicos, donde destacan: el estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal; o estar préfugo de la justicia.

De lo referido anteriormente, es importante destacar que hay que tener presente que los derechos
politicos son el medio por el cual tenemos la posibilidad de intervenir en los asuntos publicos que nos
involucran y afectan, como pueden ser la eleccion de representantes o la bisqueda de una posicion de
representacion. De ahi que a continuacion hagamos un repaso de la definicién de cada uno de ellos.

Los derechos politicos son los mismos para mujeres y hombres, sin embargo, en el goce efectivo y en
el acceso a las herramientas para su cumplimiento, adn existen diferencias atribuibles a la construccién
de sociedades androcentristas que predominan en muchas partes del mundo. Durante siglos estas
limitaciones en el ejercicio de los derechos politicos se han expresado en la vida cotidiana de las
personas, por ejemplo, en la falta de reconocimiento de los derechos de las mujeres; limitaciones a su
participacion en el espacio publico; discriminacion por género tanto en los textos normativos como en
su practica; la generacion de estereotipos que condicionan el papel de las mujeres en la construccién
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de escenarios democraticos sustentados en la igualdad; e incluso, la nocién de que la politica, en tanto
ejercicio realizado en lo publico, es propia de los hombres y ajena a las mujeres. (Los Derechos Politicos de las

Mujeres y Como Defenderlos, 2015).

“L0S DERECHOS POLITICOS SON LOS MISMOS PARA MUJERES
Y HOMBRES, SIN EMBARGO, LA GENERACION DE
ESTEREQTIPOS, CONDICIONAN EL PAPEL DE LAS MUJERES EN
LA CONSTRUCCION DE ESCENARIOS DEMOCRATICOS”.

“UN ESTEREOTIPO DE GENERO ES NOCIVO CUANDO NIEGA UN
DERECHO, IMPONE UNA CARGA Y LIMITA LA AUTONOMIA DE
LAS MUJERES, PARA LA TOMA DE DECISIONES ACERCA DE
SUS VIDAS, SUS PROYECTOS VITALES 0 SU DESARROLLO
PERSONAL Y PROFESIONAL”.

ASOCIACION
CIUDADANA

AFILIACION ., .
llustracion 2: Derechos politicos.
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OBJETIVOS

® Conocer el origen de la discriminacién hacia las mujeres a lo largo de la historia.

e |dentificar diferencias relacionadas con los constructos de género ;bioldgicos o sociales?; roles de
género y sexo.

e |dentificar tipos de estereotipos discriminatorios; asi como tipos y modalidades de violencia.

2.1. ORIGEN DE LA VIOLENCIA DE GENERO

La Recomendacion General 19 de la Convencidn sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) afirma que la violencia contra las mujeres es “una forma de discriminacion
que inhibe gravemente su capacidad de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el
hombre”. El origen de dicha discriminacién se encuentra en las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre ambos géneros.

La diferencia sexual y reproductiva entre unos y otras se ha traducido en una relaciéon de poder que
otorga la creencia de que el género/sexo masculino tiene mayor jerarquia. Esto ha configurado un
orden social conocido como sistema patriarcal, cuya premisa basica descansa en la supuesta
superioridad de los hombres, con sus correspondientes privilegios, frente a la inferioridad de las
mujeres.

De acuerdo con Evangelina Garcia Prince, todas las sociedades construyen una estructura simbdlica,
un paradigma, al que llama orden de género, “que organiza la vida de sus miembros y estructura sus
funciones y relaciones para dar continuidad a los valores que definen ese paradigma”. (Garcia Prince,
2013)

En todos los casos, éste tiene su base primaria en la division sexual del trabajo; esto es, en las tareas,
atributos y roles asignados a cada uno de los sexos, que a su vez determinan sus oportunidades,
valores, responsabilidades y privilegios, o la ausencia de éstos.

La autora, sostiene que “el orden de género estructura las identidades, relaciones, tareas y posiciones
de lo femenino y lo masculino en las instituciones, las organizaciones, los grupos y la subjetividad
personal”. (Garcia Prince, 2013)
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Dentro de este sistema, los géneros se construyen como identidades excluyentes, siendo lo mas
destacable la asignacion de los hombres al espacio publico-politico y de las mujeres, al espacio
privado-doméstico.

LA ASIGNACION DE LOS HOMBRES AL ESPACIO PUBLICO-POLITICO

Desde esta ldgica, a las mujeres les

compete el rol reproductivo, que incluye las (PODER EN LA TOMA DE DECISIONES) Y DE LAS MUJERES AL
tareas de cuidado y las responsabilidades ESPACIO PRIVADO-DOMESTICO (ACTIVIDADES NO REMUNERADAS).

domésticas, actividades no remuneradas
que las colocan en una situacién de
dependencia econdmica con respecto a su padre o su pareja, o bien, a la doble o triple carga de
trabajo. En cambio, a los hombres les corresponde el rol productivo, asociado a la generacién de
ingresos, lo que les otorga autonomia y poder en la toma de decisiones.

Afecta, pues, la distribucién equitativa de recursos, la riqueza, el trabajo, el poder politico y de
decision, ademas del disfrute de los derechos y titularidades, tanto al interior de la familia como en la
vida publica.

2.2. GENERO Y SEXO

Aunque en ocasiones los términos sexo y género suelen usarse como sinénimos, el concepto de sexo
se refiere a las diferencias y caracteristicas bioldgicas, anatdmicas, fisiolégicas y cromosdmicas de los
seres humanos que los definen como hombres o mujeres; son caracteristicas con las que se nace,
universales e inmodificables. En cambio, el género es el conjunto de ideas, comportamientos y
atribuciones que una sociedad dada considera apropiados para cada sexo.

A pesar de que bioldgicamente las diferencias entre mujeres y hombres se concentran principalmente
en los érganos reproductivos, un error comun es pensar que mujeres y hombres tienen capacidades
diferentes — emocionales, afectivas, intelectuales— segin su sexo.

“UN ERROR COMUN ES PENSAR QUE MUJERES Y HOMBRES TIENEN

CAPACIDADES DIFERENTES -EMOCIONALES, AFECTIVAS,
INTELECTUALES-SEGUN SU SEX0”.
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De aqui surgen los conceptos de masculinidad y feminidad, los cuales determinan las funciones,
oportunidades, valoraciéon y relaciones entre mujeres y hombres. Algunos ejemplos de esta
construccién social es pensar que ellas son pasivas, serviciales, sensibles o bondadosas; y ellos son
activos, fuertes, lideres y conquistadores.

El mismo paradigma es el causante de que tradicionalmente se les hayan asignado a los hombres roles
de politicos, mecanicos, jefes, etcétera, es decir, el rol productivo; y a las mujeres, el rol de amas de
casa, maestras, enfermeras, etcétera (rol reproductivo).

Estos roles de género o conductas estereotipadas muchas veces son reforzadas por los medios de
comunicacion, la publicidad, la escuela e incluso las propias familias, generando a la larga actitudes
violentas por parte de los hombres, quienes en su papel del “sexo fuerte” asumen estos
comportamientos como algo normal y socialmente aceptado.

Este sistema social de creencias, que define las caracteristicas y comportamientos que cada sociedad
asigna como propios y naturales para cada sexo, ha conducido a la creacién de un sistema jerarquico
que justifica la discriminacién y fomenta la desigualdad entre mujeres y hombres.

¢Por qué es importante conocer la diferencia entre
sexo y género?

Si bien la violencia contra las mujeres es un fenémeno
multicausal, una de sus raices radica justamente en los
desequilibrios histéricos y estructurales entre ellas y los
hombres, originados con frecuencia en los
estereotipos de género, asi como la inequidad vy
discriminacién que éstos traen consigo.

Estas inequidades pueden aumentar los riesgos de
que mujeres y nifas sufran abuso, relaciones violentas
y explotacién, debido a la dependencia econdmica, la
diferencia de oportunidades, la brecha salarial y las
dindmicas de poder y subordinacién que adn imperan
en muchas relaciones de pareja.
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Por eso, hoy méas que nunca es necesario y urgente romper con los estereotipos de género, cuestionar
los roles impuestos a mujeres y hombres, asi como a las normas sociales que consienten el abuso.

Conocer las diferencias entre sexo y género, asi como entender que mujeres y hombres somos iguales
y tenemos las mismas capacidades sin importar nuestra biologia, son elementos clave para preveniry
erradicar la violencia. (Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2016).

2.3. ESTEREOTIPOS Y ROLES DE GENERO

Segun Cook y Cusack el término estereotipo, “se usa para referirse a una vision generalizada o
preconcepcién concerniente a los atributos, caracteristicas o roles de los miembros de un grupo social,
la cual hace innecesaria cualquier consideracién de sus necesidades, deseos, habilidades vy
circunstancias individuales”. (Cook & Cusack, 2070).

Supone atribuirle a una persona caracteristicas o roles Unicamente en razén a su pertenencia a un
grupo particular.

Los estereotipos de género son ideas preconcebidas y generalizadas sobre lo que son y deben hacer
las mujeres; lo que son y deben hacer los hombres, en razén de sus diferentes funciones fisicas,
biolégicas, sexuales y sociales.




Mas ampliamente, los estereotipos pueden pensarse como las “convenciones que sostienen la
practica social del género”. (Cook & Cusack, 2010).

Se trata de patrones rigidos, prejuicios, cuya transgresién tiende a ser sancionada socialmente.

De acuerdo con la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres, “un
estereotipo de género es nocivo cuando niega un derecho, impone una carga, limita la autonomia de
las mujeres, la toma de decisiones acerca de sus vidas y sus proyectos vitales o su desarrollo personal
o profesional”.

Las autoras proponen cuatro clases de estereotipos:

(a) Estereotipos de sexo. El concepto de “estereotipo de sexo” lo usamos para describir una nocién
generalizada o preconcepcién que concierne a los atributos o caracteristicas de naturaleza fisica o
biolégica que poseen los hombres y las mujeres. Los estereotipos de sexo incluyen nociones
generalizadas segun las cuales los hombres y las mujeres poseen caracteristicas fisicas diferenciadas.

(b) Estereotipos sexuales. Los estereotipos sexuales dotan a los hombres y a las mujeres de
caracteristicas o cualidades sexuales especificas que juegan un papel en la atraccién y el deseo
sexuales, la iniciacién sexual y las relaciones sexuales, la intimidad, posesion y violencia sexuales, el
sexo como transaccién (a cambio de dadivas, oportunidades o dinero) y la reificacion y explotacion
sexuales.

(c) Estereotipos sobre los roles sexuales. Al contrario de los estereotipos de sexo y los sexuales, un
“estereotipo sobre los roles sexuales” se entiende como aquel que describe una nocién normativa o
estadistica sobre los roles o comportamientos apropiados de hombres y mujeres. En tanto los
estereotipos sobre los roles sexuales se basan en las diferencias biolégicas de los sexos para
determinar cuéles son los roles o comportamientos sociales y culturales apropiados de hombres y
mujeres, puede decirse que se construyen sobre los estereotipos de sexo.

(d) Estereotipos compuestos. El género se interseca con otros rasgos de la personalidad en formas
muy variadas y crea estereotipos compuestos que impiden la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra las mujeres y la materializacion de la igualdad sustancial. Tales rasgos incluyen
los siguientes, pero no se limitan a estos: edad, raza o etnia, capacidad o discapacidad, orientacién
sexual y clase o estatus, que incluye el estatus como nacional o inmigrante. El reto es identificar los
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diferentes estereotipos que operan para discriminar contra las mujeres debido a cada uno de sus

rasgos, no sélo su género. (Cook & Cusack, 2010).

EJEMPLOS:
Los hombres son mas fuertes
fisicamente que las mujeres.

Las mujeres son débiles, vulnerables
y frégiles.

A)
ESTEREOTIPOS
DE SEXO

o)
l ESTEREOTIPOS

SOBRE ROLES
SEXUALES

EJEMPLOS:

Las mujeres deben
quedarse al cuidado del hogar.
Los hombres deben trabajar
y proveer a la familia.

Las mujeres deben criar a los hijos.

Los hombres son lideres, politicos, ingenieros.
Las mujeres son enfermeras, maestras,
cocineras, costureras.

EJEMPLOS:

La sexualidad de las mujeres
como parte de la procreacion.
La sexualidad esté reservada
para el matrimonio o la familia
y para cumplir el propédsito

del cuidado.
)
ESTEREOTIPOS
SEXUALES
D)
ESTEREOTIPOS
COMPUESTOS l
EJEMPLOS:

Las mujeres indigenas son incultas.
Las mujeres con discapacidad no
pueden ser madres.

Los hijos de las madres solteras
son producto de la irresponsabilidad.

llustracion 2: Tipos de Estereotipos
(Basado en la obra de Cook & Cusack).

2.4. TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), los

tipos de violencia contra las mujeres son:
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() EhIaEN XS [ee)[eTele=H) Es cualquier acto u omisién que dafe la estabilidad psicoldgica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,

devaluacién, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a
la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresidn, al aislamiento, a la
devaluacidon de su autoestima e incluso al suicidio.

U EREERIST=HE s cualquier acto que inflige dafo no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de
arma u objeto que pueda provocar o no lesiones, ya sean internas, externas, o ambas.

(BN B EIB Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccidn, retencién o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados
a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafos a los bienes comunes o propios de la victima.

(=l E s toda accion u omision del agresor que afecta la supervivencia econémica de
la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la percepcién de un salario menor por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral.

(P OEIBE S cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que
por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder
que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto. Y
cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad
o libertad de las mujeres.

SEXUAL
ECONOMICA

PATRIMONIAL

FIiSICA

VIOLENCIA -
PSICOLOGICA

llustracion 3:
Tipos de Violencia (Art. 6 LGAMVLY).
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Aunque la tipologia de la LGAMVLV no contempla la violencia simbdlica, se
incluye aqui su conceptualizacién, por tratarse de un tipo de violencia
reiteradamente presente en la escena publica.

Las modalidades de la violencia contra las mujeres se refieren a las formas,

manifestaciones o los dmbitos de ocurrencia en la que se presenta. La
LGAMVLYV sefala las siguientes:

VIOLENCIA SIMBOLICA CONTRA LAS MUJERES EN POLITICA

Se caracteriza por ser una violencia invisible, soterrada, implicita, que opera
al nivel de las representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a través de
los estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica. “Las
victimas son con frecuencia “complices” de estos actos, y modifican sus
comportamientos y aspiraciones de acuerdo con ellas, pero no los ven como
herramientas de dominacion”.
(Krooky & Restrepo, 2076).
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VIOLENCIA LABORALY DOCENTE

Se ejerce por las personas que tienen un vinculo
laboral, docente o andlogo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica,
consistente en un acto o una omisién en abuso de
poder que dafha la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una
serie de eventos cuya suma produce el dafo.
También se incluye el acoso o el hostigamiento
sexual.

Constituye violencia laboral la negativa ilegal a
contratar a la victima o a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; la descalificacién
del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacién,
las humillaciones, la explotacién, el impedimento a
las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia
previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por
condicién de género.

Constituyen violencia docente aquellas conductas
que danen la autoestima de las alumnas con actos
de discriminacidon por su sexo, edad, condicidn
social, académica, limitaciones y/o caracteristicas
fisicas, que les infligen maestras o maestros.

e El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion real de la victima
frente al agresor en los &mbitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva.

e E| acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio
abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.



VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD

Son los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las
mujeres y propician su  denigracidn,
discriminacién, marginacion o exclusién en el
dmbito publico.

VIOLENCIA INSTITUCIONAL

Son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de
gobierno que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce vy
ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.




VIOLENCIA FEMINICIDA

Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacién de
sus derechos humanos, en los dmbitos publicoy
privado, conformada por el conjunto de
conductas misdéginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar
en homicidio y otras formas de muerte violenta
de mujeres.

VIOLENCIA POLITICA CONTRA

LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

Es toda accidon u omisidén, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcidn
publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.



VIOLENCIA FAMILIAR

Es el acto abusivo de poder u omisién
intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica, verbal,
psicoldgica, patrimonial, econémicay sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar,
cuyo agresor tenga o haya tenido relacidon de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacién de hecho.
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LABORAL
Art. 11 LGAMVL

DOCENTE
Art. 12 LGAMVLV

MODALIDADES . COMUNITARIA
DE VIOLENCIA Art. 16 LGAMVLY

INSTITUCIONAL
Art. 18 LGAMVLY

fo

POLITICA
Art. 20 bis LGAMVLYV

FEMINICIDA
Art. 2T LGAMVLY

llustracion 4: Modalidades de Violencia (LGAMVLV).
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Violencia Po]itica
contrg las Mu;eres
en Razon de Género




OBJETIVOS

e Conocer la conceptualizaciéon de Violencia Politica de Género y sus manifestaciones a partir de la
ultima reforma legal.
e |dentificar los campos de perpetracidn y elementos que configuran la Violencia Politica de Género.

3.1. CONCEPTOS

En términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es toda accién
u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica
o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas tratdandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en VIOLENCIA POLITICA CONTRA
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un ES ANULAR EL RECONOCIMIENTO

impacto diferenciado en ella. (Art. 20 bis LGAMVLV)

GOCE Y/0 EJERCICIO DE LOS DERECHOS
Por otro lado, (Donat & D’Emilio, 1992) afirman que “la POLITICOS ELECTORALES DE LAS MUJERES.

violencia cometida contra las mujeres por ser mujeres tiene
un significado adicional como una forma de imponer roles
de género, asi como una forma de dominacién, subordinacién y control de las mujeres como grupo”.

De ahi que los ataques hacia las mujeres por ser mujeres tienen como trasfondo su descalificacién, una
desconfianza sistematica e indiferenciada hacia su capacidad y posibilidades de hacer un buen trabajo
o ganar una eleccion.

Esta presente un prejuicio basico -estereotipo-, que determina que las mujeres pertenecen a la esfera
privada-doméstica, en tanto que la politica es un espacio predominantemente masculino, que exige
capacidades y experiencia que -supuestamente- las mujeres no poseen.
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Existe, ademas, en muchos casos, la intencién de “castigar” a las mujeres por desafiar el orden de
género y querer ocupar un lugar que, desde la l6gica patriarcal, no les es propio.

Este tipo de violencia puede tener lugar en cualquier esfera: politica, econdmica, social, cultural, civil,
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relaciéon interpersonal, en la comunidad, en un
partido o institucidn politica. Es decir, incluye el &mbito publico y el privado. (Protocolo para Atender
la Violencia Politica Contra las Mujeres, 2016).

Sin embargo, el dmbito que ha sido mayormente abordado derivado de que implica una
obstaculizacién a las iniciativas de participacion politica de las mujeres, ha sido el ambito de
la vida publica.
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Al respecto debe resaltarse que en el dmbito publico existen diversos campos de perpetracién:

AN s eaNe EH IS E il el sTelliilelel De entre las varias formas que adopta este fendmeno se

encuentra la violencia institucional, que al efecto cobra relevancia debido a que su terreno de accién,
en gran medida, es al interior de los propios partidos politicos. De acuerdo con ONU Mujeres México,
la principal fuente de violencia de las mujeres politicas ocurre al interior de los partidos politicos en los
que militan, durante los procesos de seleccién de candidaturas a cargos de eleccién popular, o bien,
durante las contiendas internas para obtener cargos partidistas, o incluso, en la reparticién de
prerrogativas necesarias para la participacién en campanas electorales como el financiamiento publico
o los tiempos de radio y television. (Felipe Torres, 2020).

R N EENeE I e ERRC el E B Otro de los campos de perpetracion de este tipo de violencia es

durante las campafias electorales. Lo cual no es un tema menor pues estadisticamente la violencia se
agrava en este terreno. Cabe recordar que durante las Ultimas elecciones concurrentes en México
(Proceso Electoral 2017-2018) fueron asesinadas aproximadamente 17 mujeres politicas y otras 106
fueron agredidas durante el desarrollo de sus campanas para algun cargo de eleccién popular. (Felipe
Torres, 2020).

= CIC EleeeNe EIREI it teneltlel e Por Gltimo, nos encontramos ante la violencia politica perpetrada
en el &mbito del ejercicio del servicio publico de las mujeres electas mediante procesos democraticos.
Este terreno ha presentado diversas dificultades en su atencién debido a que, en primer lugar, los
perpetradores de este tipo de violencia son generalmente servidores publicos de eleccidn popular, el
caso de las y los Presidentes Municipales que ejercen violencia, -como la obstaculizaciéon de
funciones-, hacia las mujeres que integran el cuerpo edilicio y, en segundo término, -ain mas grave-,
es la incompetencia de las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales para sancionar
este tipo de conductas. (Felipe Torres, 2020).

En cualquiera de los dmbitos o campos de perpetracion de violencia, ésta puede ser simbdlica,
patrimonial, econdmica, psicoldgica, fisica y sexual y puede efectuarse a través de cualquier medio de
informacién (como periddicos, radio y televisidn), de las tecnologias de la informacién y/o en el
ciberespacio. (Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, 2016).
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CAMPOS DE PERPETRACION

1. AMBITO PRIVADO EJEMPLOS
2. AMBITO PUBLICO

eLimitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente
al cargo politico que ocupa.
. eObligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir
A) AM BITO documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley.
- eImpedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
PU BLICO puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo.

VIOLENCIA POLITICA

eDivulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en

=~ funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla,
B) CAM PANAS difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la
ELECTO RALES poll’tit_:a, con !:)as_e en estereotipos de g_énero. )
eRealizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata baséndose en estereotipos de género.

eIncumplir normas de paridad de género.
C) PARTI Dos *QOcultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas.

- eProporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular
POLITICOS informacién falsa o incompleta, que impida su registro como candidata.

MODALIDAD

Tipos: simbdlica, patrimonial, econdmica, psicoldgica, fisica y sexual.

Ahora bien, recientemente fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién una serie de
reformas cuya pretension fue conceptualizar el término de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género, y especificar acciones u omisiones a fin de generar una configuracion mas especifica
de este tipo de transgresiones.

De igual forma, se realizaron reformas a siete legislaciones, de las cuales, ha quedado como ley marco
la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), misma que ademas
de definir el término de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género (concepto que se
retoma para definirla en el resto de las Legislaciones), también establecié una serie de acciones y
omisiones que constituyen esta modalidad de violencia.
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Articulo 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través
de las siguientes conductas:

l. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres;

ll. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus
derechos de asociacion y afiliacién a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén
de género;

lIl. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones
y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccidon popular
informacién falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas,
electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las
mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacién falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;
VIl. Obstaculizar la campana de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad;

VIll. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basédndose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo
de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género;
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XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto
de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto
o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio
del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

XIll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones,
costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos
humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizaciéon de actividades distintas a las
atribuciones propias de la representacién politica, cargo o funcién;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado
de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacién al cargo tras hacer
uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdémica o patrimonial contra
una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas
al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacidn, a suscribir documentos o
avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos
politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de
sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de
poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionarad en los términos
establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.
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La violencia politica puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerdrquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o

representantes de estos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo
de personas particulares.

Es por ello que las formas en las que debe atenderse variardn dependiendo del caso y, al mismo
tiempo, el tipo de responsabilidades que genera: penales, civiles, administrativas, electorales e
internacionales, dependera del acto concreto que haya sido llevado a cabo.

3.3. ELEMENTOS PARA LA IDENTIFICACION DE

LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

Para estar en condiciones de detectar la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género es
indispensable tomar en cuenta que, muchas veces, se encuentra normalizada y, por tanto, invisibilizada

y aceptada, por lo que se reproduce.

(NORMALIZACI(’)N) ( REPRODUCCIC’)N)

( INVISIBILIZACIC’)N) (INVISIBILIZACION )

( REPRODUCCION) ( NORMALIZACI()N)

llustracién 6: Circulo de Reproduccion de la VPG.
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La normalizacion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género da lugar a que se
minimice la gravedad de los hechos y sus consecuencias. La queja no tiene cabida porque la violencia
se ha normalizado, porque la participacion de la mujer se comprende cuando ejercen como
subalternas, pero no como pares, menos aiin como jefas; hacer trabajo operativo, pero no opinar, ellos
corrigen y ellas acatan. Ese se entiende como el orden “natural” de las cosas.

Lo anterior genera una tendencia a responsabilizar a las victimas. Ademas, legitima la "extrafeza” y el
“reclamo” hacia las mujeres que la denuncian, poniendo en riesgo sus aspiraciones politicas e, incluso,
su integridad fisica y psicoldgica.

EN OTRAS OCASIONES, LAS MUJERES EN LA VIDA POLITICA NO RECONOCEN LOS CASOS LA VIOLENCIA Y

CUANDO LA DETECTAN, NO LA DENUNCIAN, PORQUE LA QUEJA DE UNA MUJER SE INTERPRETA COMO SIGNO
DE DEBILIDAD 0 DE EXAGERACION.

Asi que, para identificar la Violencia Politica en contra de las Mujeres en Razén de Género, es necesario
verificar que estén presentes los siguientes cinco elementos que ya antes fueron expuestos:

Que se
menoscaben
Derechos Politicos.

Que se realice en el
marco del ejercicio de los
derechos politico-electorales
o ejercicio del cargo.

El acto de violencia
debe estar basado en
elementos de género.

Que sea perpetrado
por cualquier persona
o grupo de personas.

La violencia puede ser
simbdlica, patrimonial,
econdmica, psicoldgica,
fisica y sexual.

llustracién 7: Elementos para
identificar la VPG.
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3.3.1. ELEMENTOS DE GENERO

De los elementos antes expuestos, el més complicado de identificar, tanto para autoridades como para
las propias victimas, ha sido el denominado "de Género”, es decir, que el acto de violencia se basa en
el género.

Tomando como referencia los estdndares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH),
del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer y del Convenio
del Consejo de Europa sobre Prevencién y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Doméstica; es posible derivar dos elementos indispensables para considerar que un acto de violencia
se basa en el género, cuando la violencia se dirija a una mujer por ser mujer y cuando la violencia tiene
un impacto diferencial en las mujeres.

De la misma forma, la LGAMVLYV establece que se basan en elementos de género, cuando se dirijan a

una mujer por su condicion de mujer; se entenderd que las acciones u omisiones le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

El acto de violencia

debe estar basado en
elementos de género

Le afecten
desproporcionadamente o
tengan un impacto
diferenciado en ella.

Se dirigen a una mujer por su
condicién de mujer.

llustracién 8: Elementos de Género.
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Es decir:

e Cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer: Las agresiones estdn especialmente
planificadas y orientadas en contra de las mujeres por su condiciéon de mujer y por lo que representan
en términos simbdlicos bajo concepciones basadas en prejuicios. Incluso, muchas veces el acto se
dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los “roles” que normalmente se asignan a las mujeres.
(Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, 2016).

e Cuando la violencia tiene un impacto diferencial en
las mujeres: Este elemento se hace cargo de aquellos
hechos que las afectan de forma diferente o en mayor
proporcién que a los hombres, o bien, de aquellos
hechos cuyas consecuencias se agravan ante la
condicion de ser mujer. En ello, habréd que tomar en
cuenta las afectaciones que un acto de violencia
puede generar en el proyecto de vida de ellas.
(Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres, 2016).

3.4. RESPONSABILIDADES QUE SUPONE
LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO

Recientemente la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género ha sido reconocida como
una conducta sancionable via penal, electoral y administrativa; por lo que ésta, puede ser sancionada
a través de la configuracion de las conductas contempladas en distintas leyes y generar
responsabilidades por esas vias.
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En marzo de 2020 el Senado de la Republica aprobd la modificacidon de siete leyes en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género y paridad de género: Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, Ley General de Partidos
Politicos, Ley General en Materia de Delitos Electorales, Ley Orgénica de la Fiscalia General de la
Republica y Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

La descripcion general de la Violencia Politica en Razén de Género contra las Mujeres se establecié en
la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como algunas de sus
manifestaciones, por lo que esta norma es la ley marco de referencia para todas las autoridades
competentes, para conocer asuntos de violencia politica contra ellas. Como tipo penal, se realizé en el
contenido de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

En los siguientes graficos se presenta una clasificacion general y se enlistan algunas expresiones de
delitos electorales, infracciones electorales y faltas administrativas, sin ser exhaustiva. Asimismo, se
incluye la relacién de las autoridades competentes en cada caso y las penas o sanciones aplicables.
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DELITOS ELECTORALES

MARCO JURIDICO

e Ley General de Acceso a las Mujeres a una vida
libre de violencia.

* La Ley General de Delitos en materia electoral
establece en el Articulo 20 bis, que comete el
delito de Violencia Politica contra las Mujeres,
quien por si o interpdsita persona:

DELITOS

e Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos
de ley, contra una mujer, que afecte el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales, o el
desempeno de un cargo publico.

e Restrinja o anule el derecho al voto libre y
secreto de una mujer.

e Amenace o intimide a una mujer, directa o
indirectamente, con el objeto de inducirla u
obligarla a presentar su renuncia a una
precandidatura o candidatura de eleccién
popular.

e Amenace o intimide a una mujer, directa o
indirectamente, con el objeto de inducirla u
obligarla a presentar su renuncia al cargo para el
que haya sido electa o designada.

¢ Impida, por cualquier medio, que las mujeres
electas o designadas a cualquier cargo publico;
rindan protesta; ejerzan libremente su cargo, asi
como las funciones inherentes al mismo.
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AUTORIDAD COMPETENTE

Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

PENA

Cuatro a seis afios de prision y de 200 a 300 dias
de multa.

Cuatro a seis afios de prisién y de 200 a 300 dias
de multa.

Cuatro a seis afios de prisién y de 200 a 300 dias
de multa.

Cuatro a seis afios de prisiéon y de 200 a 300 dias
de multa.

Cuatro a seis afios de prisién y de 200 a 300 dias
de multa.



DELITOS

e Ejerza cualquier tipo de violencia, con la
finalidad obligar a una o varias mujeres a
suscribir documentos o avalar decisiones
contrarias a su voluntad, en el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales.

e Limite o niegue a una mujer el otorgamiento,
ejercicio de recursos o prerrogativas, en
términos de ley, para el desempefo de sus
funciones, empleo, cargo, comisién, o con la
finalidad de limitar el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales.

e Publique o divulgue iméagenes, mensajes o
informacién privada de una mujer, que no tenga
relacién con su vida publica, utilizando
estereotipos de género que limiten o
menoscaben el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales.

e Limite o niegue que una mujer reciba la
remuneracién por el desempeno de sus
funciones, empleo, cargo o comision.

® Proporcione informacién incompleta o datos
falsos a las autoridades administrativas o
jurisdiccionales en materia electoral, con la
finalidad de impedir el ejercicio de los derechos
politicos y electorales de las mujeres.
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PENA

Cuatro a seis afios de prisién y de 200 a 300 dias
de multa.

Dos a cuatro afios de prisién y de 100 a 200 dias
de multa.

Dos a cuatro afios de prisién y de 100 a 200 dias
de multa.

Dos a cuatro afios de prisién y de 100 a 200 dias
de multa.

Uno a dos afios de prision y de 50 a 100 dias de
multa.



DELITOS

e Impida, por cualquier medio, que una mujer
asista a las sesiones ordinarias o extraordinarias,
asi como a cualquier otra actividad que implique
la toma de decisiones y el ejercicio del cargo.

® Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en
el ejercicio del cargo.

e Discrimine a una mujer embarazada, con la
finalidad de evitar el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales, impedir o restringir su
reincorporacion al cargo tras hacer uso de la
licencia de maternidad, o de cualquier otra
contemplada en la normatividad.

e Realice o distribuya propaganda politico
electoral que degrade o denigre a una mujer,
basédndose en estereotipos de género, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o
limitar sus derechos politicos y electorales.

PENA

Uno a dos afios de prision y de 50 a 100 dias de
multa.

Uno a dos afios de prision y de 50 a 100 dias de
multa.

Uno a dos afios de prision y de 50 a 100 dias de
multa.

Uno a dos afios de prision y de 50 a 100 dias de
multa.

Cabe destacar que los delitos, infracciones y faltas que aqui se sefialan no excluyen la actualizacion de
cualquier otra hipdtesis normativa derivada de la perpetracion de una o varias violencias, cuyos
elementos configuren violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Cuando las conductas sefialadas en las fracciones anteriores fueren realizadas por servidora o servidor
publico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a candidata independiente,
precandidata o candidata, o con su aquiescencia, la pena se aumentara en un tercio.

Cuando las conductas sefaladas en las fracciones anteriores fueren cometidas contra una mujer
perteneciente a un pueblo o comunidad indigena, la pena se incrementarad en una mitad.
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INFRACCIONES ELECTORALES

MARCO JURIDICO

* | ey General de Acceso a las Mujeres a una vida

libre de violencia.

e Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales establece en el Articulo 442 bis que
la violencia politica contra las mujeres en razén
de género, dentro del proceso electoral o fuera
de éste, constituye una infraccién y se manifiesta,

entre otras, a través de la siguientes conductas:

INFRACCIONES (ART. 442 BIS)

a) Obstaculizar a las mujeres,
los derechos de asociacion o
afiliacion politica.

b) Ocultar informacién a las
mujeres, con el objetivo de
impedir la  toma de
decisiones y el desarrollo de
sus funciones y actividades.

c) Ocultar la convocatoria
para el registro de
precandidaturas o
candidaturas, o informacidon
relacionada con ésta, con la
finalidad de impedir la
participacién de las mujeres.

SUJETOS RESPONSABLES

Los partidos politicos.
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AUTORIDAD COMPETENTE

Instituto Nacional Electoral

SANCION ART. 456

a) Respecto de los partidos politicos:
|. Con amonestacién publica.

[l. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, segun la gravedad
de la falta. En los casos de infraccion a
lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafa, o a los limites
aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de
los candidatos para sus propias
campafas, con un tanto igual al del
monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancién sera de hasta
el doble de lo anterior.

lll. Segun la gravedad de la falta, con
la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del
financiamiento  publico que les
corresponda, por el periodo que
sefale la resolucion.



INFRACCIONES (ART. 442 BIS)

d) Proporcionar a las
mujeres que aspiran a
ocupar un cargo de eleccién
popular, informacion

falsa, incompleta o
imprecisa, para impedir su
registro.

e) Obstaculizar la
precampafia © campahfa
politica de las mujeres,
impidiendo que la
competencia electoral se
desarrolle en condiciones

de igualdad.

f) Cualesquiera otra accién
que lesione o dane la
dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos
politicos y electorales.

SUJETOS RESPONSABLES

Los partidos politicos

Promocién
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SANCION ART. 456

Tratdndose de infracciones
relacionadas con el incumplimiento
de las obligaciones para prevenir,
atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén
de género, segun la gravedad de la
falta, podrd sancionarse con |la
reducciéon de hasta el 50% de las
ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el
periodo que senale la resolucion.

IV. Con la interrupciéon de la
transmisién de la propaganda
politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea
asignado por el Instituto, en violacidon
de las disposiciones de esta Ley.

V. En los casos de graves y reiteradas
conductas  violatorias de la
Constitucion 'y de esta Ley,
especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, asi como las
relacionadas con el incumplimiento
de las obligaciones para prevenir,
atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén
de género, con la cancelacién de su
registro como partido politico.



INFRACCIONES (ART. 442 BIS) SUJETOS RESPONSABLES SANCION ART. 456
ART. 442

Las agrupaciones politicas. b) Respecto de las agrupaciones
politicas:
I. Con amonestacién publica.
Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, segun la gravedad
de la falta.
Ill. Con la suspension o cancelaciéon
de su registro, que en el primer caso
no podra ser menor a seis meses.
Segun la gravedad de la falta, la
autoridad  electoral competente,
podrad restringir el registro como
agrupacién politica.

Los aspirantes, c) Respecto de las personas

precandidatos, candidatos. aspirantes, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccién
popular:
I. Con amonestacién publica.
Il. Con multa de hasta cinco mil dias
de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal.
Ill. Con la pérdida del derecho del
precandidato  infractor a  ser
registrado como candidato o, en su
caso, si ya esta hecho el registro, con
la cancelacién del mismo.
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INFRACCIONES (ART. 442 BIS) SUJETOS RESPONSABLES SANCION ART. 456
ART. 442

Cuando las infracciones cometidas
por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccion popular, cuando
sean imputables exclusivamente a
aquéllos, no procederd sancién
alguna en contra del partido politico
de que se trate. Cuando el
precandidato resulte electo en el
proceso interno, el partido politico no
podra registrarlo como candidato.

Candidatos Independientes  d) Respecto de las Candidatas y los
a cargos de eleccién Candidatos Independientes:
popular. I. Con amonestaciéon publica.

[l. Con multa de hasta cinco mil dias
de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal.
lll. Con la pérdida del derecho del
aspirante infractor a ser registrado
como Candidato Independiente o, en
su caso, si ya hubiera sido registrado,
con la cancelacién del mismo.
IV. En caso de que el aspirante omita
informar y comprobar a la unidad de
fiscalizacion del Instituto los gastos
tendentes a recabar el apoyo
ciudadano, no podréd ser registrado
en las dos elecciones subsecuentes,
independientemente de las
responsabilidades que, en su caso, le
resulten en términos de la legislacién
aplicable.
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INFRACCIONES (ART.442 BIS) SUJETOS RESPONSABLES SANCION ART. 456
ART.442

V. En caso de que el Candidato
Independiente omita informar y
comprobar a la unidad de
fiscalizacion del Instituto los gastos
de campana y no los reembolse, no
podra ser registrado como candidato
en las dos elecciones subsecuentes,
independientemente de las
responsabilidades que, en su caso, le
resulten en términos de la legislacién
aplicable.

Los ciudadanos, o e) Respecto de los ciudadanos, de los
cualquier persona fisica o dirigentes y afiliados a los partidos
moral. politicos, o de cualquier persona
fisica o moral:
I. Con amonestacion publica.
Il. Respecto de los ciudadanos, o de
los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos: con multa de hasta
quinientos dias de salario minimo
general vigente para el Distrito
Federal; en el caso de aportaciones
que violen lo dispuesto en esta Ley, o
tratdndose de la compra de tiempo
en radio y televisién para la difusién
de propaganda politica o electoral,
con multa de hasta el doble del
precio comercial de dicho tiempo.
lll. Respecto de las personas morales
por las conductas sefnaladas en la
fraccién anterior: con multa de hasta
cien mil dias de salario minimo
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INFRACCIONES (ART. 442 BIS)

SUJETOS RESPONSABLES
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SANCION ART. 456

general vigente para el Distrito
Federal, en el caso de aportaciones
que violen lo dispuesto en esta Ley, o
tratdndose de la compra de tiempo
en radio y television para la difusién
de propaganda politica o electoral,
con multa de hasta el doble del
precio comercial de dicho tiempo.
IV.Respecto de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a los partidos
politicos, o cualquier persona fisica o
moral, con amonestacién publica vy,
en caso de reincidencia, con multa de
hasta dos mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito
Federal, en el caso de que
promuevan una denuncia frivola. Para
la individualizacion de las sanciones a
que se refiere esta fraccion, la
autoridad electoral debera tomar en
cuenta la gravedad de la
responsabilidad en que se incurray la
conveniencia de suprimir la practica
en atencién al bien juridico tutelado,
o las que se dicten con base en él; las
circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la infraccién; las condiciones
socioeconémicas del infractor; las
condiciones externas y los medios de
ejecucién; la reincidencia en el
incumplimiento de obligacionesy, en
su caso, el monto del beneficio, lucro,
dafo o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.



INFRACCIONES (ART. 442 BIS) SUJETOS RESPONSABLES SANCION ART. 456
ART. 442

Los observadores f) Respecto de observadores

electorales o las electorales o las organizaciones de

organizaciones de observadores electorales:

observadores electorales. I. Con amonestaciéon publica.

IIl. Con la cancelacién inmediata de la
acreditacion como observadores
electorales y la inhabilitaciéon para
acreditarlos como tales en al menos
dos procesos electorales federales o
locales, segun sea el caso.
lll. Con multa de hasta doscientos
dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal,
tratdndose de las organizaciones a las
que pertenezcan los observadores
electorales.

Los concesionarios de radio g) Respecto de los concesionarios de
o television. radio y television:

I. Con amonestacion publica.
[l. Con multa de hasta cien mil dias de
salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, que en el caso de
concesionarios de radio sera de hasta
cincuenta mil dias de salario minimo;
en caso de reincidencia hasta con el
doble de los montos antes sefialados,
segun corresponda.
Ill. Cuando no transmitan, conforme a
las pautas aprobadas por el Instituto,
los mensajes a que se refiere este
Capitulo, ademas de la multa que, en
su caso se imponga, deberédn
subsanar de inmediato la omisién
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INFRACCIONES (ART. 442 BIS) SUJETOS RESPONSABLES SANCION ART. 456
ART. 442

utilizando para tal efecto el tiempo
comercializable o para fines propios
que la ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves,
como las establecidas en el articulo
452, parrafo 1, incisos a) y b), y
cuando ademas sean reiteradas, con
la suspensién por parte de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva, previo
acuerdo del Consejo General, de la
transmisién del tiempo
comercializable correspondiente a
una hora y hasta el que corresponda
por treinta y seis horas. En todo caso,
cuando esta sancién sea impuesta, el
tiempo de la publicidad suspendida
serd ocupado por la transmisién de
un mensaje de la autoridad en el que
se informe al publico de la misma.
Tratdndose de concesionarios de uso
publico y privado, la sancién serd
aplicable respecto del tiempo
destinado a patrocinios.

V. Cuando la sancién anterior haya
sido aplicaday el infractor reincida en
forma sistematica en la misma
conducta, el Consejo General dara
aviso a la autoridad competente a fin
de que aplique la sancién que
proceda conforme a la ley de la
materia, debiendo informar al
Consejo General.
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INFRACCIONES (ART. 442 BIS) SUJETOS RESPONSABLES

ART. 442

Las organizaciones de
ciudadanos que pretendan
formar un partido politico.

Las organizaciones
sindicales,laborales o
patronales, o de cualquier
otra agrupacion con objeto
social diferente a la creacién
de partidos politicos, asi
como sus integrantes o
dirigentes, en lo relativo a la
creacion y registro de
partidos politicos.
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SANCION ART. 456

h) Respecto de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituir
partidos politicos:

I. Con amonestacién publica.

[l. Con multa de hasta cinco mil dias
de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, segin la
gravedad de la falta.

lll. Con la cancelacion del
procedimiento tendente a obtener el
registro como partido politico
nacional.

i) Respecto de las organizaciones
sindicales, laborales o patronales, o
de cualquier otra agrupaciéon con
objeto social diferente a la creacién
de partidos politicos, asi como sus
integrantes o dirigentes, en lo relativo
a la creacidon y registro de partidos
politicos:

I. Con amonestacién publica.

[l. Con multa de hasta cinco mil dias
de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, segin la
gravedad de la falta.



INFRACCIONES (ART. 442 BIS) SUJETOS RESPONSABLES SANCION ART. 456
ART. 442

Los concesionarios de radio g) Respecto de los concesionarios de
o television. radio y television:

I. Con amonestacion publica.
Il. Con multa de hasta cien mil dias de
salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, que en el caso de
concesionarios de radio seré de hasta
cincuenta mil dias de salario minimo;
en caso de reincidencia hasta con el
doble de los montos antes sefialados,
segun corresponda.
Ill. Cuando no transmitan, conforme a
las pautas aprobadas por el Instituto,
los mensajes a que se refiere este
Capitulo, ademas de la multa que, en
su caso se imponga, deberdn
subsanar de inmediato la omisién,
utilizando para tal efecto el tiempo
comercializable o para fines propios
que la ley les autoriza.
IV. En caso de infracciones graves,
como las establecidas en el articulo
452, parrafo 1, incisos a) y b), y
cuando ademas sean reiteradas, con
la suspensién por parte de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva, previo
acuerdo del Consejo General, de la
transmisién del tiempo
comercializable correspondiente a
una hora y hasta el que corresponda
por treinta y seis horas. En todo caso,
cuando esta sancidn sea impuesta, el
tiempo de la publicidad suspendida
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INFRACCIONES (ART. 442 BIS) SUJETOS RESPONSABLES SANCION ART. 456
ART. 442

serd ocupado por la transmisién de
un mensaje de la autoridad en el que
se informe al publico de la misma.
Tratdndose de concesionarios de uso
publico y privado, la sancion sera
aplicable respecto del tiempo
destinado a patrocinios.

V. Cuando la sancién anterior haya
sido aplicaday el infractor reincida en
forma sistematica en la misma
conducta, el Consejo General dard
aviso a la autoridad competente a fin
de que aplique la sanciéon que
proceda conforme a la ley de la
materia, debiendo informar al
Consejo General.

Los notarios publicos.**
Los extranjeros.**

Las y los ministros de culto,
asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier
religion.**
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INFRACCIONES (ART. 442 BIS)

Menoscabar, [imitar o)
impedir el ejercicio de
derechos politicos

electorales de las mujeres o
incurrir en actos u omisiones
constitutivos de violencia
politica contra las mujeres
en razéon de género, en los
términos de esta Ley y de la
Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia;

(Art. 449)

SUJETOS RESPONSABLES
ART. 442

Las autoridades o los
servidores publicos de
cualquiera de los Poderes
de la Unién; de los poderes
locales; érganos de
gobierno municipales;
6rganos de gobierno del
Distrito Federal; érganos
auténomos, y cualquier otro
ente publico.

SANCION ART. 456

** La LEGIPE también los establece como sujetos de responsabilidad, pero no establece sancidn
especifica, por lo que se deduce que seran acreedores a las sanciones establecidas para una persona
fisica y moral.
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MARCO JURIDICO

FALTA ADMINISTRATIVA

AUTORIDAD COMPETENTE

e L ey General de Acceso a las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.

e ley General de

Responsabilidades

Administrativas establece en el Articulo 57 que
incurrird en abuso de autoridad quien realice:

FALTA ADMINISTRATIVA
(ART. 57)

Incurrird  en abuso de
funciones la persona
servidora o servidor publico
que realice por si o a través
de un tercero, alguna de las
conductas descritas en el
Articulo 20 Ter, de la Ley
General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

SUJETOS RESPONSABLES
ART. 4

|. Los Servidores Publicos;

ll. Aquellas personas que
habiendo fungido como
Servidores Publicos se
ubiquen en los supuestos a
que se refiere la presente
Ley.

Il. Los particulares
vinculados con
faltas administrativas graves.
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Tribunal Federal de

Justicia Administrativa.

SANCION ART. 78

Las sanciones administrativas que
imponga el Tribunal a los Servidores
Publicos, derivado de los
procedimientos por la comision de
faltas administrativas graves,
consistirdn en:

I. Suspensién del empleo, cargo o
comision.

Il. Destitucion del empleo, cargo o
comision.

Ill. Sancién econdémica.

IV. Inhabilitacion temporal para
desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y
para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras
publicas.



A juicio del Tribunal, podréan ser impuestas al infractor una o mas de las sanciones sefialadas, siempre
y cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de la falta administrativa grave.

La suspensién del empleo, cargo o comisién que se imponga podra ser de treinta a noventa dias
naturales. En caso de que se determine la inhabilitacion, ésta serd de uno hasta diez afios si el monto
de la afectacion de la falta administrativa grave no excede de doscientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizaciéon, y de diez a veinte anos si dicho monto excede de dicho limite.
Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se podran imponer de tres
meses a un aho de inhabilitacién.
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Derechos de
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A

e Conocer la conceptualizacidon del término “victima”,
asi como identificar sus distintos tipos que reconoce la
ley.

e Conocer los derechos que tienen las victimas y las
medidas que establecen diferentes legislaciones para

protegerlas. iE ‘

NCEPTOS Y TIPOS DE VIiCTIMAS l k

La Ley General de Victimas (LGV) es el instrumento juridico del Estado mexicano, cuyo fin es
“reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos”.

\»

El Articulo 4 de la ley mencionada seiala que la calidad de victima se adquiere con la acreditacién del
dafio o menoscabo de los derechos, con independencia de que se identifique, aprehenda o condene
a la persona responsable del dafio, -sin importar la relaciéon familiar entre el perpetrador y la victima-;
o de que la victima participe en algun procedimiento judicial o administrativo.

Por su parte, el Articulo 5 reconoce “la existencia de grupos de poblaciéon con caracteristicas
particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u
orientacion sexual, etnia, condicidn de discapacidad y otros, en consecuencia, se reconoce que ciertos
danos requieren de una atencidn especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las victimas”.

Cabe aclarar que la atencidon de primer contacto no requiere la acreditacién del dano para que la
persona sea tratada como alguien que se encuentra en riesgo y debe ser atendida y protegida. Es
decir, no se requiere la presentacién de una denuncia, queja o querella, para que la persona tenga
derecho de ser atendida.
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iguaicad de género
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TIPOS DE VICTIMAS

* Victimas directas:

Aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econdémico, fisico, mental,
emocional, o en general, cualquier puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos; o derechos como
consecuencia de la comisiéon de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales, de los que el Estado Mexicano sea parte.

¢ Victimas indirectas:
Los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacién
inmediata con ella.

* Victimas potenciales:
Las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la victima, ya sea
por impedir o detener la violaciéon de derechos o la comisién de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacién del dafio o menoscabo de los derechos, en los
términos establecidos en la ley, con independencia de que se identifique, aprehenda o condene al
responsable del dano; o de que la victima participe en algin procedimiento judicial o administrativo.
Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos, como resultado de la comisién de un delito o la
violacién de derechos.

Persona fisica que haya
sufrido algun dafio o
menoscabo econdémico,
fisico, mental,
emocional, como
consecuencia de la
comisién de un delito o
violaciones a sus
derechos humanos.

llustracién 9: Tipos de Victimas (Art. 4 LGV).
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Familiares o aquellas
personas fisicas a cargo
de la victima directa
que tengan una relacion
inmediata con ella.
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Personas fisicas cuya
integridad fisica o
derechos peligren por
prestar asistencia a la
victima.



Ser tratada sin discriminacién,

con respeto a su integridad y
al ejercicio de sus derechos.
(Art. 5 LGV)

Recibir informacién y
asesoramiento gratuito sobre
sus derechos y vias juridicas
para acceder a ellos.
(Art. 5,7y 51LGVy52
LGAMVLV)

Si se trata de personas
indigenas, a contar con
interpretes, defensores y
defensoras que conozcan su
lengua, cultura y cuenten con
capacitaciéon adecuada.
(Art. 168 LGV y 52 LGAMVLV)

Conocer la verdad de lo
ocurrido y a una investigacion
pronta y eficaz, para en su
caso identificar y enjuiciar a
los responsables de los
hechos. (Art. 7 LGV)

4.1. DERECHOS DE LAS VICTIMAS

Las y los servidores publicos no deberan criminalizar o responsabilizar a las victimas, deberan actuar
con la debida diligencia, y realizar todas las actuaciones necesarias en un tiempo razonable. En todo
momento, deberan brindarles los servicios de ayuda, atencién y asistencia desde el momento en que
lo requiera la victima, asi como respetar y permitir el ejercicio efectivo de sus derechos.

Antes de que la victima analice las opciones juridicas con las que cuenta y, en su caso, decida
presentar una denuncia formal, tiene derecho a:

Ser atendida y protegida de
manera oportuna, efectiva y
gratuita por personal
especializado.

(Art. 7 LGV y 52 LGAMVLV)

Que se le brinde atencién
médica y psicolégica gratuita,
integral y expedita.

(Art. 7 LGVy 51 LGAMVLV)

Obtener los documentos que
requiera para el ejercicio de
sus derechos (documentos de
identificacion, visa).

(Art. 7 LGV)

Acceder a los mecanismos de
justicia disponibles y se
investiga con debida
diligencia.

(Art. 7 LGV)

Ser reparada integralmente

por el dafo sufrido.

Ilustracion 10: Derechos de las victimas
antes del proceso (LGAMVLV y LGV).

(Art. 7 LGV)
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Que se le otorguen 6rdenes
de proteccion, medidas
cautelares o de otra
naturaleza necesarias para
evitar que el dafio sea
irreparable.

(Art. 27 LGAMVLV)

Que en su caso se le
proporcione un refugio
seguro.

(Art. 38 LGVy 51 LGAMVLV)

La confidencialidad e
intimidad. (Art. 128 LGV)

Si asi procede, ser inscrita en
el Registro Nacional de
Victimas.

(Art. 96 LGV)




4.3. ORDENES O MEDIDAS DE PROTECCION

Las 6rdenes o también llamadas medidas de proteccion estan previstas en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), Ley General de Victimas (LGV) y el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP).

Por lo que hace a la LGAMVLYV en el Articulo 27 define las érdenes de proteccién como:

Actos de proteccidén y de urgente aplicaciéon en funcién del interés superior de la victima y son
fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que
impliquen violencia contra las mujeres.

Las mismas podran ser:
I. De emergencia;

Il. Preventivas, y

[ll. De naturaleza Civil.

Las érdenes de proteccion son personalisimas e intransferibles.

Las 6rdenes de proteccion de emergencia y preventivas tendran una temporalidad no mayor de 72
horas y deberan expedirse dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento de los hechos que las
generan.
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EMERGENCIA

I. Desocupacién inmediata por el
agresor del domicilio conyugal o donde
habite la victima, independientemente
de la acreditacion de propiedad o
posesion del inmueble, adn en los casos
de arrendamiento del mismo;

II. Prohibicién inmediata al probable
responsable de acercarse al domicilio,
lugar de trabajo, de estudios, del
domicilio de las y los ascendientes y
descendientes o cualquier otro que
frecuente la victima;

lll. Reingreso de la victima al domicilio,
una vez que se salvaguarde de su
seguridad, y

IV. Prohibicién de intimidar o molestar a
|a victima en su entorno social, asi como
a cualquier integrante de su familia.

llustracion 11: Ordenes de Proteccidn
(Ar. 29,30y 32 LGAMVLY).

PREVENTIVAS

|. Retencién y guarda de armas de fuego
propiedad del agresor o de alguna
institucion privada de seguridad,
independientemente si las mismas se
encuentran registradas conforme a la
normatividad de la materia. Es aplicable
lo anterior a las armas punzocortantes y
punzocontundentes que
independientemente de su uso, hayan
sido empleadas para amenazar o
lesionar a la victima;

II. Inventario de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad comun,
incluyendo los implementos de trabajo
de la victima;

Ill. Uso y goce de bienes muebles que
se encuentren en el inmueble que sirva
de domicilio de la victima;

V. Acceso al domicilio en comun, de
autoridades policiacas o de personas
que auxilien a la Victima a tomar sus
pertenencias personales y las de sus
hijas e hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso
personal y documentos de identidad de
la victima y de sus hijas e hijos;

VI. Auxilio policiaco de reaccion
inmediata a favor de la victima, con
autorizacién expresa de ingreso al
domicilio donde se localice o se
encuentre la victima en el momento de
solicitar el auxilio, y

VII. Brindar servicios reeducativos
integrales especializados y gratuitos,

con perspectiva de género al agresor en

instituciones publicas debidamente
acreditadas.
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NATURALEZA CIVIL

|. Suspension temporal al agresor del
régimen de visitas y convivencia con sus
descendientes;

II. Prohibicion al agresor de enajenar o
hipotecar bienes de su propiedad
cuando se trate del domicilio conyugal;
y en cualquier caso cuando se trate de
bienes de la sociedad conyugal;

Ill. Posesion exclusiva de la victima sobre
el inmueble que sirvié de domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes del
agresor, que deberd inscribirse con
caracter temporal en el Registro Publico
de la Propiedad, a efecto de garantizar
las obligaciones alimentarias, y

V. Obligacién alimentaria provisional e
inmediata. Seran tramitadas ante los
juzgados de lo familiar o a falta de éstos
en los juzgados civiles que corresponda.



Ordenes de proteccién establecidas en la LGAMVLV:

Por lo que hace a la LGV, en el Articulo 7 se establece que las victimas tendréan derecho a contar con
medidas de proteccién eficaces cuando su vida, integridad personal o libertad personal sean
amenazadas, se hallen en riesgo en razén de su condicidn de victima y/o del ejercicio de sus derechos.

El CNPP establece en el Articulo 137:

Articulo 137. Medidas de proteccion

El Ministerio Publico, bajo su mas estricta responsabilidad, ordenard fundada y motivadamente la
aplicacion de las medidas de proteccion idoneas cuando estime que el imputado representa un riesgo
inminente en contra de la seguridad de la victima u ofendido. Son medidas de proteccion las
siguientes:

I. Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido;

II. Limitacidn para asistir o acercarse al domicilio de la victima u ofendido o al lugar donde

se encuentre;

ll. Separacién inmediata del domicilio;

IV. La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la

victima que tuviera en su posesion el probable responsable;

V. La prohibicién de realizar conductas de intimidaciéon o molestia a la victima u ofendido

o a personas relacionados con ellos;

VI. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;

VII. Proteccion policial de la victima u ofendido;

VIIl. Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al domicilio en donde se

localice o se encuentre la victima u ofendido en el momento de solicitarlo;

IX. Traslado de la victima u ofendido a refugios o albergues temporales, asi como de sus
descendientes, y

X. El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que se salvaguarde su

seguridad.

Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las medidas de proteccién previstas en las
fracciones |, Il y Ill debera celebrarse audiencia en la que el juez podra cancelarlas, o bien, ratificarlas
o modificarlas mediante la imposicion de las medidas cautelares correspondientes. En caso de
incumplimiento de las medidas de proteccidn, el Ministerio Piblico podra imponer alguna de las
medidas de apremio previstas en este Cédigo.

En la aplicacién de estas medidas tratandose de delitos por razén de género, se aplicaran de manera
supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Promocién
&/ Politica de la
Mujer

63



Apeéendice:

Marco Legal en materia
de Derechos Politicos
de las Mujeres




1. Marco normativo internacional

La Ley Modelo encuentra su fundamento en los articulos 7
y 8 de la Convencién Belém do Par3, los cuales aluden al
conjunto de obligaciones a cargo de los Estados para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, a través de la adopcién de politicas y medidas
especificas y cuyo incumplimiento genera responsabilidad
internacional de los Estados. Considera también, los
preceptos de la CEDAW, referidos a los derechos politicos
de las mujeres, contenidos en los articulos 7 y 8.

Esta Ley Modelo incorpora el estdndar de debida diligencia
como principio rector de la norma y establece las
obligaciones del Estado para prevenir, investigar, sancionar
y reparar los actos de la violencia politica contra las mujeres
por razén de géneros.

Dos instrumentos internacionales mas significativos en
materia de igualdad entre mujeres y hombres son:

e La Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer (CEDAW),
instrumento emanado del Sistema Universal, y

e La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de
Belém do Pard) del Sistema Interamericano, pues reconocen, respectivamente, que la discriminacién y la violencia
contra ellas impiden el pleno ejercicio de los derechos humanos en condiciones de igualdad.

Ambas convenciones han sido firmadas y ratificadas por México, por lo que son de obligado cumplimiento.

YN A Establece en el Articulo 7 la obligacién de los Estados a tomar todo tipo de medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica de cada pais; asimismo, a votar en todas
las elecciones y referéndums publicos; ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas; participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas;
ocupar cargos publicos; ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; y participar en
organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.
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Al referirse a la violencia contra las mujeres, el Comité CEDAW afirma en su Recomendacion General 19 que ésta
es una forma de discriminacion que impide gravemente el goce de derechosy libertades, por lo que los Estados
Parte, no deben permitir “actitudes tradicionales segun las cuales, se considera a la mujer como subordinada y
se le atribuyen funciones estereotipadas, ya que éstas perpetian la difusidon de practicas que entraiian violencia
o coaccién”, y que, “el efecto de dicha violencia sobre la integridad fisica y mental de la mujer es privarla del
goce efectivo, el ejercicio y aun el reconocimiento de sus derechos humanos y libertades fundamentales, lo cual
contribuye a su escasa participacion politica, entre otras cosas”.

El Comité de la CEDAW formulé la Recomendacion General Nimero 23, relativa a los factores que obstaculizan
el derecho a votar y ser electas. Entre ellos, se sefiala que las mujeres reciben menos informacién sobre
programas, candidaturas y procedimientos; se plantea el riesgo de la doble jornada y los apuros econémicos
que limitan el tiempo y las oportunidades de participar, asi como la pervivencia de tradiciones y estereotipos
culturales contra las candidaturas femeninas, e incluso, en franca oposicién al voto femenino.

LN T T Lo e CH N ET e N 5T =B Reconoce que la violencia contra las mujeres es una violacién a los derechos

humanos, una ofensa a la dignidad humana, una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre ellas y los hombres, independientemente de su clase, grupo étnico, nivel de ingresos, cultura,
nivel educacional, edad o religién, y que, ademas, trasciende todos los sectores de la sociedad y afecta
negativamente sus propias bases. Al margen de estas convenciones, son varios los instrumentos, tanto del
Sistema Internacional como del Sistema Interamericano, que han establecido la necesidad de que tanto mujeres
como hombres estén involucrados, en igualdad de condiciones, en la vida politica de sus paises. Asi, por parte
del Sistema de las Naciones Unidas, la Carta de las Naciones Unidas fue el primer instrumento que reflejo
medidas dirigidas a procurar la igualdad, asi como la no discriminacién por razén de sexo. Por ello se le
considera el principio de la internacionalizacion de los derechos humanos.

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belem do Para, conocido como MESECVI, adopté en octubre
de 2015 la "Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres”. Entre los compromisos mas
importantes que asumen los Estados Parte, estd el de “promover que las instituciones electorales y otras
entidades publicas que correspondan incorporen el tema de la violencia y el acoso politico contra ellas, en el
marco de sus funciones relacionadas con la organizacidon de las elecciones, la protecciéon de los derechos
politico-electorales de la ciudadania [...]"

En seguimiento a la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres arriba mencionada, en
mayo de 2017, el Comité de Expertas del MESECVI presenté en México la Ley Modelo Interamericana sobre
Violencia Politica contra las Mujeres, mediante la cual, la violencia politica en su contra se reconoce, a nivel
internacional, como una forma de violencia.
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SU FINALIDAD ES “SERVIR DE FUNDAMENTO JURIDICO Y PROPORCIONAR A LOS ESTADOS EL MARCO LEGAL NECESARIO
PARA ASEGURAR EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA POLITICA”, CONDICIGN ESENCIAL PARA

LA DEMOCRACIA Y LA GOBERNABILIDAD DEL HEMISFERIO.

La Ley Modelo encuentra su fundamento en los articulos 7 y 8 de la Convencién Belém do Par3, los cuales,
aluden al conjunto de obligaciones a cargo de los Estados para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, a través de la adopcién de politicas y medidas especificas y cuyo incumplimiento genera
responsabilidad internacional. Considera también los preceptos de la CEDAW referidos a los derechos politicos
de las mujeres, contenidos en los articulos 7 y 8. Esta Ley Modelo incorpora el estdndar de debida diligencia
como principio rector de la norma y establece las obligaciones del Estado para prevenir, investigar, sancionary
reparar los actos de la violencia politica contra las mujeres por razén de género.

La Ley Modelo define la violencia politica contra las mujeres en los siguientes términos: Debe entenderse
por violencia politica contra las mujeres cualquier accién, conducta u omision, realizada de forma directa
o a través de terceros que, basada en su género, cause daiio o sufrimiento a una o varias mujeres, y que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos
politicos. La violencia politica contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisica, sexual,
psicolégica, moral, econémica o simbélica (Articulo 3).

¢ La Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH) de 1948.- En su Articulo 21 equipara el derecho a
la participacién politica con el derecho a votar y ser votado en las elecciones democréticas.

e La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer. - En general, se convienen aspectos muy
importantes y que en cierta manera intentan reducir la exclusion de las mujeres en el &mbito politico, como en
el caso de los articulos 1,2y 3.

“Articulo 1: Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo 2: Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién.

Articulo 3: Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones politicas
establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

Esta Convencién ha supuesto un importante paso en el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres,
aunque factores de indole social han impedido que tales avances se vean reflejados en un marco de verdadera
igualdad.
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e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP): |EI{e RN W ela e XN Yo (oW 31 T ETGTT | e W o1

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, han significado otro avance en materia de igualdad y no
discriminacién. El primero de ellos, de manera explicita establece el “derecho a participar en los asuntos
publicos".

Articulo 25: Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el Articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;X

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

L N O T N O Y T E R T [E R SR R TS @)Pero tal vez fue en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la

Mujer, celebrada en Beijing en 1995, donde se produjo uno de los avances mas significativos respecto a la
participacion politica en condiciones de igualdad, ya que se contemplaron las disparidades en el ejercicio del
poder y la toma de decisiones. Al efecto, en la Plataforma de Accién correspondiente explicitamente se
establece que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, de conformidad con lo previsto
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. En esta direccion, se exige la adopcion de una amplia gama
de medidas y objetivos que deben de ser protegidos tanto por los gobiernos como por los partidos politicos, los
organos nacionales, los sindicatos, las organizaciones de empleadores, las instituciones de investigacion y
académicas, los 6érganos subregionales y regionales, organizaciones no gubernamentales e internacionales, por
organizaciones de mujeres y por la propia Organizacion de las Naciones Unidas.

2. Marco Normativo Nacional

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).-JaNeETgi1 e [N ERT1 (o1 R oo o INaNdT el le 1o =Y e LW VT oY o)
de 2011, el Articulo 1° cambia la forma de concebir los derechos humanos, asi como de interpretarlos y
aplicarlos, colocando a las personas como el eje fundamental del Derecho: En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas, la proteccién mas amplia.

TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, TIENEN LA OBLIGACION DE PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER Y
GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA,

INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD. EN CONSECUENCIA, EL ESTADO DEBERA PREVENIR, INVESTIGAR, SANCIONAR Y REPARAR LAS
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY.
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad.

Asimismo, en su Articulo 2°, la CPEUM “reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural”.

En la Fraccién lll de ese mismo articulo, protege el derecho a: “elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutarén y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempeiiar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los estados.” Agrega que, “en ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales”.

Por su parte, el Articulo 4 consigna la igualdad ante la ley del “/hombre y la mujer”, en tanto que el Articulo 35, les
reconoce los siguientes derechos:

I. Votar en las elecciones populares;

. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pafis;

IV. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico,
teniendo las calidades que establezca la ley.

De acuerdo con lo anterior, la Fraccion | del Articulo 41 constitucional, determina que “los partidos politicos
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
organos de representacion politica asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales”.

e Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV). - [SiM{eMe[T-W ool I=I=Tgo1
especificamente al combate de la violencia de género, México promulgé en 2007 la LGAMVLY, la cual tuvo una
importante reforma en marzo de 2020 en materia de violencia politica en contra de las mujeres por razén de
género y asi, reconoce los siguientes tipos de violencia:
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ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omisidon que daiie la estabilidad psicolégica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccidon a la autodeterminacién y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresidn, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al
suicidio;

II. La violencia fisica. - Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de
arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

1. La violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta
en: la transformacidn, sustraccién, destruccidn, retencién o distraccion de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafos a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econémica. - Es toda accién u omision del agresor que afecta la supervivencia econémica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y VI. Cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Por otro lado, considera cinco modalidades, manifestaciones o ambitos de ocurrencia de la violencia:

ARTICULO 7.- Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econédmica y sexual a las mujeres, dentro
o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho.

ARTICULO 10.- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, docente o
analogo con la victima, independientemente de la relacién jerarquica, consistente en un acto o una omisién en
abuso de poder que dana la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad. Puede consistir en un solo evento dafino o en una serie de eventos cuya
suma produce el daio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.
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ARTICULO 11.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la explotacién, el
impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de
discriminacion por condicion de género.

ARTICULO 12.- Constituyen violencia docente: aquellas conductas que dafien la autoestima de las alumnas con
actos de discriminacién por su sexo, edad, condiciéon social, académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas,
que les infligen maestras o maestros.

ARTICULO 16.- Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su denigracién, discriminacién, marginacién o exclusién en el &mbito
publico.

ARTICULO 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

ARTICULO 20 BIS.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién u omisién, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratdindose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.
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ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto
de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevarimpunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres.

e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. - [SiNiEle4eNe WAt PAV R R RAVE (Vo RTI EXTypTolels £15)

reforma a fin de establecer pardmetros especificos para combatir la violencia politica contra las mujeres en razén
de género. Entre otros dispositivos que establecen la obligacién de sujetos responsables de abstenerse de
transgredir normas relativas a la propaganda politica, uso de prerrogativas y paridad de género, se incorpord el
siguiente articulo:

Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral o fuera de éste,
constituye una infraccién a la presente Ley por parte de los sujetos de responsabilidad sefialados en el articulo
442 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacion politica;

b) Ocultar informacidén a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus
funciones y actividades;

c)Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacién relacionada con
ésta, con la finalidad de impedir la participacidn de las mujeres;

d)Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular, informacién falsa, incompleta
o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafa o campafa politica de las mujeres, impidiendo que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accién que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales.

o S T T BT N R DL TN El [T T 21 CE También en marzo de 2020 se aprobaron importantes

reformas en materia de tipificacién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género. Como tipo
penal la violencia politica se establecié de la siguiente manera:

Articulo 20 Bis. Comete el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género quien por si o
interpodsita persona:

l. Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer, que afecte el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales, o el desempefio de un cargo publico;

. Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer;

[ll. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla u obligarla a presentar
su renuncia a una precandidatura o candidatura de eleccion popular; IV. Amenace o intimide a una mujer, directa
o indirectamente, con el objeto de inducirla u obligarla a presentar su renuncia al cargo para el que haya sido
electa o designada;
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V.Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier cargo publico; rindan protesta;
ejerzan libremente su cargo, asi como las funciones inherentes al mismo;

VI. Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una o varias mujeres a suscribir documentos o
avalar decisiones contrarias a su voluntad, en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

VII. Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos o prerrogativas, en términos de ley, para
el desempefio de sus funciones, empleo, cargo, comision, o con la finalidad de limitar el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales;

VIII. Publique o divulgue imdgenes, mensajes o informacién privada de una mujer, que no tenga relacién con su
vida publica, utilizando estereotipos de género que limiten o menoscaben el ejercicio de sus derechos politicos
y electorales;

IX. Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracion por el desempefio de sus funciones, empleo, cargo o
comision;

X. Proporcione informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas o jurisdiccionales en
materia electoral, con la finalidad de impedir el ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres;
Xl. Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a las sesiones ordinarias o extraordinarias, asi como a
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo;

Xll. Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el ejercicio del cargo;

XIIl. Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales, impedir o restringir su reincorporaciéon al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad, o de
cualquier otra contemplada en la normatividad, y

XIV. Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o denigre a una mujer, basandose en
estereotipos de género, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y
electorales.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la | a la VI, serdn sancionadas con pena de cuatro a seis afios de
prision y de 200 a 300 dias multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la VIl a la IX serén sancionadas con pena de dos a cuatro afios de
prision y de 100 a 200 dias multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la X a la XIV serdn sancionadas con pena de uno a dos afios de
prision y de 50 a 100 dias multa.

Cuando las conductas sefialadas en las fracciones anteriores fueren realizadas por servidora o servidor publico,
persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a candidata independiente, precandidata o
candidata, o con su aquiescencia, la pena se aumentara en un tercio.

Cuando las conductas sefialadas en las fracciones anteriores fueren cometidas contra una mujer perteneciente
a un pueblo o comunidad indigena, la pena se incrementard en una mitad.

Para la determinacién de la responsabilidad y la imposicidon de las penas sefaladas en este articulo, se seguirén
las reglas de autoria y participacién en términos de la legislacion penal aplicable.

/o) Promocién
&/ Politica de la
\. Mujer 73



Bibliografia




Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. (05 de diciembre de 2016).
Gobierno de México. Obtenido de conavim:
https://www.gob.mx/conavim/articulos/sexo-vs-genero-por-que-es-importante-conocer-las-diferencias?
idiom=es

Cook, R. J., & Cusack, S. (2010). Estereotipos de Género: Perspectivas Legales Transnacionales. University of
Pennsylvania Press: PROFAMILIA.

Los Derechos Politicos de las mujeres y Cémo defenderlos. (2015). Unwomen.

Obtenido de www2.unwomen.org:

https://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice %20mexico/documentos/publicaciones/2015/01
/derechos%20poli%C3%ACticos%20de%20las%20mujeres.pdf?la=es&v s=4038

Donat, P., & D’Emilio, J. (1992). Redefinition of Rape and Sexual Assault: Historical Foundations and Change.
Journal of Social Issues.

Felipe Torres, J. (2020). Tipificacion de la Violencia Politica contra las mujeres, en Razén de Género. Una mirada
juridica a los retos de su implementacién. Bien Comun, 9-11.

Garcia Prince, E. (2013). Guia 1. ;Qué es género? Conceptos basicos. México: Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales.

Krooky, M., & Restrepo, J. (2016). Género y violencia politica en América Latina, Conceptos, debates y
soluciones. Politica y gobierno.

Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres. (2016). Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Obtenido de www.te.gob.mx:
https://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/7db6bf44797 e749.pdf

/o) Promocién
&/ Politica de la
\. Mujer

75



