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l.- Introduccion

La desaparicion de niflas, adolescentes y mujeres adultas en México, y
particularmente en la Ciudad de México, es una de las problematicas mas
alarmantes y dolorosas que enfrenta la sociedad contemporanea. A lo largo
de los ultimos afios, este fendmeno ha adquirido una magnitud incontenible,
revelando no solo el incremento en el nimero de desapariciones, Sino
también las graves deficiencias en la respuesta de las instituciones
encargadas de investigar y prevenir estos delitos. Esta investigacion tiene
como objetivo principal demostrar que las desapariciones femeninas
constituyen una crisis de seguridad y derechos humanos que afecta a todos
los niveles de la sociedad, y que no se puede seguir ignorando. Mas alla de
las estadisticas, este problema deja una huella profunda en las familias,

comunidades y el tejido social del pais.

Para comprender la urgencia y la gravedad de esta situacion, es
indispensable contar con un analisis profundo de las cifras tanto a nivel
nacional como local. Las estadisticas oficiales, aunque incompletas y en
ocasiones subestimadas, apuntan a un crecimiento alarmante en la cantidad
de desapariciones, particularmente entre nifias y adolescentes. En muchas
ocasiones, los datos proporcionados por organismos no gubernamentales,
familiares de victimas y organizaciones de derechos humanos difieren
significativamente de las cifras oficiales, lo que sefiala una subrepresentacion
del problema por parte de las autoridades. En este contexto, conocer y
analizar estas cifras resulta vital para dimensionar la verdadera magnitud de
la crisis. No se trata solo de nimeros, sino de vidas humanas truncadas y de

un patrén sistematico de violencia de género que se alimenta de impunidad.

La desaparicion de nifias y mujeres en México no ocurre en un vacio, sino
gue esta intimamente ligada a la proliferacion de delitos graves como la trata
de personas, la explotacion sexual, el feminicidio y otros crimenes

relacionados con la violencia de género. La creciente presencia de redes de
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trata, carteles del narcotrafico y organizaciones criminales que se
aprovechan de la vulnerabilidad de estas mujeres, ha contribuido a que la
desaparicion sea parte de una red mas amplia de violencia y explotacion. La
gravedad de estos delitos, y la incapacidad del Estado para hacerles frente
de manera efectiva, exigen una atencion urgente y un cambio estructural en
las politicas de prevencion y justicia y su implementacion. No se puede
abordar el problema de las desapariciones sin considerar los factores que lo
alimentan, y sin reconocer la responsabilidad que tienen las instituciones en

frenar la violencia sistémica que afecta a las mujeres.

Uno de los principales desafios en la lucha contra la desaparicién de mujeres
es la ineficacia de las instituciones judiciales y de seguridad publica en la
investigacion de estos casos. Los reportes de desaparicién no se investigan
con la profundidad que requieren, lo que permite que los primeros dias,
criticos para encontrar a las victimas con vida, se desperdicien en tramites
burocraticos y omisiones. La falta de protocolos claros y efectivos, asi como
la indiferencia institucional ante las denuncias, han generado desconfianza
hacia las autoridades. Las familias de las victimas se ven obligadas a
convertirse en investigadoras, buscando por su cuenta a sus seres queridos,
mientras las instituciones, en muchos casos, permanecen indiferentes o

actian de manera negligente.

Esto contribuye a que la impunidad esté presente en cada paso del problema.
Las investigaciones mal conducidas, los expedientes inconclusos y la falta de
seguimiento a los casos han permitido que los responsables de las
desapariciones continien operando con total libertad, y que las victimas no
obtengan justicia. Es un ciclo vicioso en el que las desapariciones contintdan
porque no hay castigo para quienes las cometen. La impunidad, entonces,
no es solo una consecuencia de la ineficiencia institucional, sino un motor

gue alimenta el fenémeno.

Este trabajo se lleva a cabo para mostrar la urgencia de atender este

problema desde una perspectiva integral que contemple tanto la dimension
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numeérica como el impacto humano de las desapariciones. Es necesario un
cambio profundo en la manera en que las instituciones responden a las
denuncias de desaparicidon, asi como un enfoque que ataque las causas

estructurales de la violencia que afecta a nifias y mujeres en México.

Solo mediante la correcta interpretacion de las cifras, la implementacién de
politicas publicas efectivas y, por supuesto, la erradicacion de la impunidad
sera posible frenar esta crisis que, de continuar sin control, seguira cobrando

vidas y profundizando las heridas de una sociedad que demanda justicia.

La metodologia que predomina en esta investigacion es de caracter
cualitativo, pues reune conceptos, opiniones, estudios e investigaciones
anteriormente presentados por profesionales e instituciones publicas y
privadas que hablan sobre la problematica de la desaparicion de nifias y
mujeres en la Ciudad de México y el pais entero. Sin embargo, también tiene
algo de carécter cualitativo, ya que recopila informacién de distintos analisis
de datos que permite tener mayor claridad con niumeros sobre la gravedad

de éste.
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Problematica Abordada

Hablar sobre las desapariciones de nifias y mujeres en la Ciudad de México
y México en general es fundamental porque revela una crisis de derechos
humanos y seguridad que afecta profundamente a la sociedad. Este
fendmeno no solo refleja una grave vulnerabilidad para las mujeres, sino
también la ineficacia de las instituciones encargadas de protegerlas y
garantizar justicia. La desaparicion de mujeres esta vinculada a delitos como
la trata de personas, la explotacion sexual y el feminicidio, lo que agrava la
situacidén y requiere una respuesta urgente. Ignorar este problema sigue
dando paso a la violencia de género y a la normalizacién de la impunidad.
Visibilizar las desapariciones es un paso crucial para exigir un cambio en la
implementacion de politicas publicas y judiciales, mejorar la investigacion de

los casos y garantizar que las victimas y sus familias reciban justicia.
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Il.- Justificacion de larealizacién de la investigacion.

Desarrollar una investigacion sobre la desaparicion de nifias y mujeres en la
Ciudad de México y en el pais en general, particularmente aquellas
desapariciones que ocurren por el simple hecho de ser mujeres, es de vital
importancia tanto para entender el fenomeno de violencia de género como
para mejorar la asignacion de recursos publicos y politicas de gasto. En
México, la violencia contra las mujeres ha alcanzado niveles alarmantes, y
las desapariciones se han convertido en una de las manifestaciones mas
graves de esta problemética. El andlisis de este fendmeno no solo tiene un
profundo impacto en términos de derechos humanos, sino también en la
gestion eficiente de los recursos destinados a la seguridad, la justicia y la
prevencion de la violencia. Al destinar fondos publicos sin una clara
comprensién de la magnitud y las causas de las desapariciones, el Estado
corre el riesgo de implementar politicas ineficaces que no atienden la raiz del

problema.

Una de las propuestas clave para atenderlo seria el fortalecimiento de las
fiscalias especializadas en la busqueda de personas desaparecidas,
brinddndoles mayor personal, tecnologia avanzada y formacion en
perspectiva de género. Asimismo, desarrollar sistemas de alerta mas
eficientes y coordinados entre las distintas instancias del gobierno. La
creacion de unidades de busqueda con recursos suficientes y un marco legal
sélido que garantice la atencion prioritaria a los casos de desaparicion de
nifas, adolescentes y mujeres adultas es esencial para mejorar la eficacia
institucional. Ademas, seria importante considerar que las politicas de
prevencion de la violencia y protecciéon de las mujeres se financien de manera

sostenible y no dependan exclusivamente de la coyuntura politica.

El desarrollo de una investigacion de este tipo puede tener diversos
beneficios, tales como: visibilizar y entender el problema de manera mas

precisa; crear mayor conciencia social y presién politica para atender el
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problema con la seriedad que amerita; identificar fallas y vacios en las
politicas actuales, abriendo la puerta a reformas que podrian salvar vidas;
mejorar los protocolos de actuacion en casos de desaparicion, ayudando a
gue las respuestas institucionales sean mas rapidas y efectivas,
disminuyendo los tiempos de busqueda que, como es sabido, son cruciales
en las primeras horas tras la desaparicion de una persona, y se fortalecerian
los vinculos entre la sociedad civil y las autoridades, fomentando la confianza

y colaboracién en la busqueda de soluciones.

El objetivo principal de este trabajo consiste en demostrar que la desaparicion
de nifias y mujeres es un problema de magnitud incontenible en la nuestra
ciudad y el resto del pais, y éste a su vez se nutre de la importancia de
conocer las cifras nacionales y locales de violencia fisica y sexual hacia las
mujeres y los feminicidios; de la identificacion de los tipos de delito que
alimentan las desapariciones forzadas; de resaltar los errores por parte de
las instituciones judiciales y penales en las investigaciones de los casos; del
reconocimiento de la labor social entorno al problema, y del entendimiento de
las razones por las que las desapariciones forzadas de niflas y mujeres

siguen siendo un reto a vencer.

Llevar a cabo una investigacion sobre la desaparicion de nifias y mujeres por
razones de género no solo es urgente desde una perspectiva humanitaria,
sino que también es fundamental para la correcta utilizacion de los recursos
publicos y las politicas de seguridad y justicia en México. Los beneficios no
se limitarian a una mayor comprension del fendmeno, sino que podrian
generar un cambio en la manera en que el Estado y la sociedad responden

a esta crisis.
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lll.- Planteamiento y delimitacion del problema

¢, Qué es la desaparicion forzada de nifias y mujeres en México?, ¢qué
magnitud tiene el problema?, ¢por qué desaparecen las nifias y mujeres en
México?, ¢qué papel juegan las instituciones en este fenémeno?, ¢cdémo
impacta la impunidad en la desaparicion de niflas y mujeres?, ¢por qué es
importante abordar este problema de manera urgente?, ¢ qué consecuencias

tiene no resolver este problema?

La desapariciéon de nifias y mujeres ha alcanzado niveles alarmantes en
México. Cada dia se reportan decenas de casos en todo el pais, y aunque
algunos casos se resuelven, muchos otros se mantienen sin respuesta por
meses o incluso afos. El problema afecta tanto a menores de edad como a
mujeres adultas, siendo un fendmeno extendido en distintas regiones del

pais, incluida la Ciudad de México.

Las desapariciones estan vinculadas a varios factores, entre los que
destacan la violencia de género, el feminicidio, la trata de personas, la
explotacion sexual y el crimen organizado. Las mujeres son victimas de estas
desapariciones debido a su género, en un contexto en el que se normaliza la

violencia contra ellas y se minimiza la respuesta institucional.

A pesar de la gravedad del problema, las instituciones encargadas de
investigar y prevenir estas desapariciones en nuestra ciudad han mostrado
graves deficiencias. Las autoridades a menudo fallan en los procesos de
investigacion, no siguen protocolos adecuados o carecen de recursos para
actuar con celeridad. Esta falta de accion eficaz genera un clima de

impunidad que favorece las desapariciones.

La desaparicion de nifias y mujeres no solo afecta directamente a las victimas
y sus familias, sino que también modifica el tejido social, genera miedo y
desconfianza, y agrava la crisis de derechos humanos en el pais. Abordar

este problema con urgencia es esencial para proteger a las mujeres,
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garantizar justicia y detener la violencia de género tanto en la Ciudad de

México como en cada una de las regiones que comprende México.

Si no se atiende la desaparicion de nifias y mujeres de manera efectiva, las
consecuencias incluyen un aumento en los casos de violencia de género, una
mayor desconfianza en las autoridades y un debilitamiento del Estado de
derecho; ademas de que el ciclo vicioso de impunidad permite que estos

crimenes sigan ocurriendo sin freno ni consecuencias para los responsables.

Las respuestas a las preguntas planteadas anteriormente seran profundas y
permitiran encontrar una visibn mas clara y completa de lo que conlleva
seguir permitiendo que la impunidad reine sobre la seguridad, la justicia y los
derechos de cada una de las nifias, adolescentes y mujeres adultas que han
sido, son y pueden llegar a ser victimas de desaparicion forzada en cualquier

rincén de nuestro pais.

A partir de tener claro el objetivo principal de esta investigacion: demostrar
gue la desapariciéon de nifias, adolescentes y mujeres adultas en la Ciudad
de México y el resto del pais es un problema a de magnitud incontenible, es
gue se desglosan diferentes temas para adentrarnos en el fenémeno, entre

los que se encuentran:

e Las cifras nacionales y locales sobre violencia fisica y sexual hacia
nifias y mujeres, desapariciones forzadas y feminicidios

e Algunas visiones sobre la situacidbn nacional en materia de
desaparicion por parte de organismos publicos y privados

e Las principales razones que se conocen de la desaparicion de nifias,
adolescentes y mujeres adultas en el pais

e Lostipos de delito que favorecen las desapariciones de principalmente
nifas y adolescentes en nuestra ciudad y otras regiones del pais

e Los errores e ineficiencia por parte de las instituciones judiciales y
penales en las investigaciones de desaparicion de nifias, adolescentes

y mujeres adultas en México.

10
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e La labor social por parte de colectivos nacionales en la busqueda de
sus seres queridos y la investigacion autonoma de los casos a
consecuencia de la impunidad y la violacion de derechos humanos
tanto a las victimas como a su familia.

e La impunidad como principal razon de que las desapariciones de
nifas, adolescentes y mujeres adultas continden siendo un problema

a resolver por parte de las autoridades y el Estado.

11
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V.- Objetivo
Objetivo general.

Demostrar que la desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres adultas es
un problema de magnitud incontenible en la Ciudad de México y el resto del
pais.

Objetivos particulares:

1. Conocer las cifras a nivel nacional y local de violencia fisica y sexual
hacia las mujeres, asi como las de desapariciones forzadas y
feminicidios.

2. ldentificar los tipos de delito que alimentan las desapariciones de
nifas, adolescentes y mujeres adultas .

3. Resaltar los errores por parte de las instituciones judiciales y penales
al llevar los casos de investigacién de desapariciones.

Reconocer la labor social que existe entorno al fenébmeno.

5. Entender las razones por las que las desapariciones de mujeres en la

Ciudad de México y el pais en general no dejan de ser un problema a

resolver.

12
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V.- Marco tedrico

México, pais que alberga una de las consideradas maravillas del mundo;
cuya gastronomia es Unica; que presume de diversidad cultural en cada una
de sus regiones; un lugar del globo que se viste de olanes, flores, metros de
tela bailando por los aires y muchos colores; un pais que celebra como
ninguno otro y cuya gente es conocida por su calidez y buen corazon. Esa es
la cara de México que todos ven o, mejor dicho, quieren ver. Asi como de
grande es su belleza, lo es su lado oscuro, en el que se esconde una de las

caras mas temibles, la de la violencia.

Nuestro pais es un lugar violento, en 2023 el Instituto Internacional de
Estudios Estratégicos (11SS) de Londres dio a conocer que México es el sexto
pais mas violento en el mundo y el primero en Latinoamérica, sus niveles de
violencia ya son comparables con los de Somalia, Nigeria, Franja de Gaza y
Ucrania. (Pretelin, 2024)

La guerra entre Ucrania y Rusia dejé en 2023 un saldo mortal de 78,400
personas; el conflicto entre Israel y Hamas, 23,000; Myanmar y las secuelas
de su golpe de Estado, 19,600; las batallas entre Boko Haram y el Estado
Islamico, asi como el conflicto con las fuerzas armadas en Nigeria, 10,400;
Somalia con una creciente crisis humanitaria sumada al impacto de
inundaciones, 9,100 muertos; y en Meéxico fueron registrados 8,800

asesinatos, segun los informes del IISS. (Pretelin, 2024)

En 2023, México superd en violencia a Siria, un pais en guerra civil desde
hace 10 afos, donde la mitad de su poblacién (23 millones) ha sido
expulsada. Ese mismo afio, el mundo vivié el tercer afio con mayor violencia
tras el final de la Segunda Guerra Mundial, en 1945, solo superado por la
guerra de Corea de 1950, donde murieron 550,000 personas, y el genocidio
de los tutsis en Ruanda, en 1994, con 800,000 muertos. (Pretelin, 2024)

13



PARTIDO ACCION NACIONAL

Es evidente que estamos frente a una crisis de dimensiones alarmantes.
Segun Statista, en 2023 México se ubic6 como el quinto pais de
Latinoamérica con méas homicidios, precedido por Colombia, Venezuela,
Honduras y Ecuador en el primer sitio. (Chevalier, 2024) Aunque en otros
contextos podriamos hablar de un esfuerzo para controlar el crimen, los datos

parecen sefalar lo contrario.

Ademas, algo que también estremece es que en 2021 México se ubic6 como
el segundo pais con la tasa de homicidios mas alta del mundo, solo por
debajo de Brasil, segun el Estudio mundial sobre el homicidio 2023 por la
Organizacion de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
en el cual también se resalta que el 80 % de las victimas de homicidio a nivel
mundial fueron hombres y el 20 % mujeres, sin embargo, ese porcentaje
cambia drasticamente cuando se habla de la proporcién de victimas de
homicidio asesinadas por su pareja o algun miembro de su familia, siendo el
55 % representado por mujeres y el 12 % por hombres. Para ese afo, uno de
cada diez hombres era asesinado por su pareja o algun familiar, mientras que
en las mujeres eran seis de cada diez lo estimado. (Organizacion de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2023)

Eso es la evidencia de que la violencia y desaparicion hacia las mujeres en
México no solo es un asunto de cifras generales, sino la consecuencia de

una fractura social que ha sido ignorada desde décadas atrés.

En 2022, la UNODC present6 un documento llamado Asesinatos de mujeres
y nifias por razones de género (femicidio/feminicidio) con datos de 2021, en

el cual se destacan los siguientes hallazgos:

e Se calcula que 81,000 mujeres y niflas fueron asesinadas
intencionalmente en 2021 a nivel global
e La mayoria de los asesinatos de mujeres y nifias estan motivados por

el género

14
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e Cerca de 45,000 mujeres y nifias de todo el mundo fueron asesinadas
por sus parejas u otros familiares, lo que significa que, en promedio,
mas de cinco mujeres o nifias eran asesinadas cada hora por alguien
de su familia.

e Aunque la inmensa mayoria de los homicidios en todo el mundo se
cometen contra hombres y nifios (81 %), las mujeres y nifias se ven
desproporcionalmente afectadas por la violencia homicida en el
ambito privado. Aproximadamente el 56 % de todos los homicidios de
mujeres son cometidos por sus parejas intimas y otros miembros de
la familia, mientras que solo el 11 % de todos los homicidios de
hombres se cometen en el ambito privado.

e Estimar el niumero global de asesinatos de mujeres y nifias por
razones de género es un reto y persisten brechas en los datos. De los
81,100 homicidios de mujeres estimados para 2021,
aproximadamente cuatro de cada diez carecen de informacion
contextual que permita identificarlos y contabilizarlos como homicidios
relacionados con el género (femicidio/feminicidio).

e La falta de informacion contextual suficiente pone manifiesto la
dificultad de obtener una estimacion precisa del nimero global de
asesinatos de mujeres y nifias relacionados con el género, por lo que
las estimaciones regionales van acompafadas de intervalos de

incertidumbre.

Asimismo, el documento define a los asesinatos de mujeres y nifilas por
razones de género como intencionales con una motivacion de género
relacionada con sus causas fundamentales, que pueden ir desde los roles de
género estereotipados y la discriminacion hacia ellas, hasta las relaciones de
poder desiguales entre mujeres y hombres en la sociedad. Nos dice que
estos pueden tener lugar en diferentes situaciones, tanto en el ambito privado
como en el publico, y en diferentes contextos de relacion victima-agresor.

Menciona algunos ejemplos de ello: los homicidios como resultado de la

15
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violencia de pareja, la violacién-asesinato, los llamados ‘asesinatos de
honor’, los asesinatos relacionados con dote, asesinatos de mujeres
acusadas de brujeria y los homicidios por motivos de género relacionados
con los conflictos armados o con pandillas, la trata de personas, entre otros.
(UNODC, 2022)

En cuanto al riesgo de que las mujeres y nifias sean asesinadas en contextos
domésticos, nos dice que éste varia entre las regiones del mundo, pero es
méas homogéneo que la variabilidad de las tasas de homicidios globales entre
ellas. Apunta que, en 2021, dicha variabilidad de la tasa total de homicidios
entre las regiones oscil6 entre aproximadamente 2.1 en Asia y 14.7 en
América, mientras que la tasa de homicidios de mujeres relacionados con la
pareja u otro familiar se mantuvo en un digito bajo en las cinco regiones del
mundo. (UNODC, 2022)

El desarrollo mas notable de 2010 a 2021 en las Américas fue a partir de
2017, cuando una tendencia sugeria algunas reducciones en el numero anual
de asesinatos de mujeres y nifias por razones de género, hasta la pandemia
de COVID-19, seguida de un deterioro de la situaciéon desde entonces. Al
mismo tiempo que América del Sur experimenté un descenso en los
asesinatos anuales en un -13 % desde ese afio, América del Norte presentd
un aumento del 9 %, y América Central y el Caribe registraron fluctuaciones
en los asesinatos anuales en torno a un descenso de un -4 %.
Especificamente, en México, el documento habla sobre un aumento de los
feminicidios desde 2018 bajo un contexto en el que la violencia general

homicida contra hombres y mujeres también fue al alza. (UNODC, 2022)

Sin duda, la pandemia por COVID-19 marcé un antes y un después en
muchos aspectos y los homicidios de mujeres relacionados con la pareja o la
familia no fueron la excepcion. Al respecto, datos presentados en el analisis
de la UNODC, para cuya evaluacion se compararon con los cambios
anteriores durante la ultima década, por un lado, nos dicen que en 2020 el

aumento de éstos en América del Norte fue excepcional, ya que se registrd

16
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un +9 % y no se tenia registro de un cambio tan drastico en ningun afo desde
2010; y por el otro, en América Central y el Caribe registraron una
disminucién del 9.4 % en 2020, sin embargo, aclara que esa disminucion
puede reflejar retrasos en el registro de casos de homicidios durante el primer
afio de pandemia y no representar una disminucion real en el nimero de
asesinatos de mujeres y nifias relacionados con el género ese afio. (UNODC,
2022)

Y aunque fue a partir de 2021 que, con base en los registros, la mayoria de
los homicidios en todo el mundo se cometen contra hombres y nifios
debemos hacer énfasis en que mujeres y niflas se ven afectadas
radicalmente por la violencia homicida en el ambito privado, ejecutada por
sus parejas u otros miembros de la familia, una situacion que realmente es
preocupante porque nos apunta que el que deberia de ser el lugar mas
seguro para nosotras hoy representa el de mayor peligro, sin embargo, a la
fecha, esta situacion no parece ser de urgencia social ni gubernamental aun

teniendo la claridad de que no puede seguir minimizandose.

Siguiendo el mismo documento, encontramos que especialmente en América
Latina y el Caribe las mujeres y las nifias tienen muchas més probabilidades
de ser asesinadas por sus parejas intimas que por otros miembros de la
familia, y que a la par la proporcién de homicidios femeninos relacionados
con la familia aumento del 19 % al 25 % entre 2019 y 2020. (UNODC, 2022)

La violencia en el @mbito privado no puede continuar siento un tema tratado
como un asunto personal. Los homicidios de mujeres a manos de sus parejas
o familiares no son incidentes aislados ni tragedias individuales, son ya un

problema nacional que exige y merece una respuesta inmediata.

&Y por gué damos lugar a los feminicidios en esta investigacion? Porque son
una de las principales razones por las que a diario mexicanas desaparecen
en nuestro pais. Asi, como por un acto de magia, hoy salen de casa, pero no

todas regresan, y es ahi cuando empieza un trabajo interminable por parte
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de las familias entre buscar a la victima, lograr que las autoridades tomen el
caso y, a modo hasta de reto, buscar que la justicia se haga presente en el

caso.

En el sitio web de Red Lupa, para el seguimiento y vigilancia de la Ley
General en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, por el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y
Democracia (IMDHD), encontramos el Informe Nacional de personas
desaparecidas 2024, en el que nos dicen que los cinco estados de México
gue tienen mayor niumero de casos de nifias y mujeres desaparecidas hasta
mayo de 2024 son: el Estado de México, con mas de 5,000; Tamaulipas, con
casi 3,000; Jalisco, con mas de 2,000; la Ciudad de México, con cerca de
2,000, y Nuevo Leon, con cifras muy similares a las de nuestra ciudad. Si se
comparan esos numeros con los de mayo de 2023 y los de mayo de 2022 no
se distingue disminucion en ninguno de éstos, de hecho, en algunos casos
se registra aumento, lo que lleva al analisis a concluir que estas cinco
regiones concentran el 52.3 % de niflas y mujeres desaparecidas a nivel
nacional. (Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia [IMDHD],
2024)

Si bien nifias y adultas corren el mismo riesgo de ser desaparecidas por el
simple hecho de ser mujeres, los datos arrojan que el rango de edad en el
cual se encuentra la mayor parte de los casos es de los 15-19
(correspondiente al 22 % de los casos), seguido por el de 20-24, 25-29, 10-
14 y 30-34. (IMDHD, 2024) Esto no significa que exista precisamente un
patrén en cuanto a la desaparicion de mujeres en México, pero si ayuda a
estimar las razones por las que suelen desaparecer, de las cuales

hablaremos mas adelante en esta investigacion.

Detalladamente, a mayo de 2024, la Ciudad de México reporté?:

! Informacidn recuperada del informe de analisis estatal correspondiente a la Ciudad de México a mayo
2024 por el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, a través del sitio web RED LUPA
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e 6,002 personas desaparecidas, de las cuales 3,660 fueron hombres y
2,122 mujeres

e De enero a mayo de 2023, el 58.68 % de las 1,469 personas menores
de 18 afios desaparecidas fueron nifias

o El 28.41 % de los casos de mujeres desaparecidas y no localizadas a
mayo de 2024 se encuentra en un rango de edad de 15 a 19.

e Las cinco alcaldias que presentaron mas desapariciones a la fecha
sefialada fueron: Iztapalapa, que pasé de 782 a 965 desapariciones
en un afo; Gustavo A. Madero, con 768; Cuauhtémoc, con 744;
Venustiano Carranza, con 390, y Alvaro Obregén, con 380.

e La Ciudad de México obtiene la calificacion de nivel superior de

gravedad en materia de desaparicion

Pese a que la Ciudad de México cuenta con una Comision de Busqueda, una
Fiscalia Especializada, una Comision de Victimas, un Consejo Ciudadano,
un Centro de identificacion, una Ley de Victimas, una Ley de Desaparicion y
una Ley en Declaracién Especial de Ausencia Por Desaparicion (DEAPD),
los retos en materia de desaparicién siguen siendo monumentales, pues no
se ha puesto atencion ni se ha priorizado resolver este problema a lo largo

de los ultimos afios.

Hace ya una década, ONU Mujeres y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR) presentaron el
Modelo del protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género, una herramienta dirigida a la
policia, médicos forenses y otros funcionarios del sector judicial para la
investigacion adecuada del feminicidio. Para 2017 eran 16 paises
latinoamericanos los que contaban con una legislacién especializada en el

feminicidio, dentro de los cuales se encuentra México. Sin embargo, los

https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-estatales/region-centro/personas-desaparecidas-
ciudad-de-mexico/
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asesinatos de mujeres han continuado y ponen en evidencia una impunidad

generalizada. (ONU Mujeres América Latina y el Caribe, 2017)

En Julio de 2015 se publicé el comunicado del Observatorio de Igualdad de
Género para América Latina y el Caribe, por parte de la Comisién Econ6mica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), llamado Femicide or feminicide as
a specific type of crime in national legislations in Latin America: an on-going
process, en el que aparece México? dentro de los paises que a esa fecha ya
incluian al feminicidio como tipo especifico de delito al referirse al asesinato
de mujeres. (Observatorio de Igualdad de Género para América Latina y el
Caribe, 2015) Para aquel entonces ése, por supuesto, fue un gran paso en
nuestro pais, pues muchos de los asesinatos de mujeres ya podrian

clasificarse de manera correcta por sus caracteristicas.

Sin embargo, como bien lo especifica el mismo documento, el hecho de que
se decidiera incluir la figura penal de feminicidio en las diferentes naciones
No necesariamente garantizaria un avance en la investigacion de este tipo de
delito. (Observatorio de Igualdad de Género para América Latina y el Caribe,
2015) Razén por la cual las Naciones Unidas pusieron en marcha el Modelo
de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de

mujeres por razones de género, cuyos objetivos® base son:

e Proporcionar orientaciones generales y lineas de actuacion para
mejorar la practica de los operadores de justicia, expertos forenses y
cualquier personal especializado durante la investigacion vy

enjuiciamiento de las muertes violentas de mujeres por razones de

2 Con la Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal y la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
https://oig.cepal.org/sites/default/files/noteforequality 17 0.pdf

3 Consultar documento completo sobre el Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las
muertes violentas de mujeres por razones de género en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Women/WRGS/ProtocoloLatinoamericanoDel
nvestigacion.pdf
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género a fin de que se sancione a los responsables y se repare a las
victimas.

e Promover la incorporacion de la perspectiva de género en la actuacion
de las instituciones a cargo de la investigacion, sancion y reparacion
de las muertes violentas de mujeres, como son la policia, el ministerio
publico, la fiscalia, las instituciones forenses y otros organismos
judiciales.

e Brindar herramientas practicas para garantizar los derechos de las
victimas, los sobrevivientes y sus familiares. Estas herramientas
toman en cuenta a los testigos, los peritos, las organizaciones, los

guerellantes y demas personas intervinientes en estos procesos.

Asimismo, el documento plantea los casos en los que se aconseja aplicar las

directrices del Modelo de protocolo*:

e Frente a todos los casos de muertes violentas de mujeres, pues
menciona que detras de cada muerte puede existir un feminicidio,
aunque al inicio no haya sospecha de criminalidad.

e Enlos casos de suicidios de mujeres por tres razones fundamentales:
muchos de éstos son consecuencia de la violencia previa que ha
sufrido una mujer; los suicidios son una forma habitual de ocultar un
homicidio por parte de su autor, presentando la muerte de la mujer
como un suicidio o muerte accidental; y porque puede ser un
argumento usado por las personas a cargo de la investigacién criminal
para no investigar el caso y archivarlo como suicidio.

e En casos de muerte reciente, asi como en casos de muerte mas
remota, pues detalla que cuando la investigacion se inicia tiempo

después de haberse cometido el feminicidio, algunos de los signos de

4 Consultar documento completo sobre el Modelo de protocolo latinoamericano de investigacidn de las
muertes violentas de mujeres por razones de género en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Women/WRGS/ProtocoloLatinoamericanoDel

nvestigacion.pdf
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indicios no podran ser identificados en el cuerpo de la victima ni en los
escenarios donde ella se encontraba debido a que habran

desaparecido o sido modificados.

Resultan en gran medida importantes esos tres puntos por parte de ONU
Mujeres y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OHCHR) en el Modelo de protocolo. Al dar seguimiento
a esos lineamientos de investigacién en México, seguramente las muertes de
mujeres serian manejadas como lo que realmente han sido y no como
cualquier otro caso cuyo destino es un simple archivo que nunca mas sera

vuelto ser considerado.

Pero ¢qué tan real es la implementacion de este Modelo en México? La
primera respuesta que viene a la mente es que éste no es implementado en
absoluto. Antes de considerar el feminicidio como causa de muerte y/o
desaparicion de una mujer en nuestro pais, se le juzga, humilla, degrada y
discrimina a la victima y a quien busca una soluciobn a su caso,
particularmente sus familias, que buscan ser escuchadas y necesitan una
respuesta congruente, la cual nunca llega. Incluso pueden transcurrir aios y
la solucién a su caso no llega ni por equivocaciéon. Cada dia que pasa sin una
respuesta es una burla mas hacia las victimas y sus familias, quienes no solo
claman por justicia, sino también por el reconocimiento de la vida de sus
mujeres. En lugar de apoyo, las familias encuentran indiferencia, en lugar de

investigacion excusas, y en lugar de justicia, puertas cerradas.

Adriana Quifiones, representante de ONU Mujeres en Guatemala, reconocio
desde 2017 que en muchos paises hay un problema con la investigacion y el
reconocimiento adecuados de feminicidios, pues gran parte de los datos que
se recogen sobre homicidios no estan desglosados por sexo, lo que significa
gue a nivel mundial hay demasiados asesinatos de mujeres sin contabilizar.
(Quifiones, 2017)
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A raiz de las deficiencias por parte de dependencias de investigacion y de
justicia es que se han hecho presentes colectivos de participacion ciudadana,
creados muchas de las veces por familiares de victimas asesinadas y/o
desaparecidas, con el objetivo principal de dar con el paradero de las victimas
y brindar apoyo y acompafiamiento a quienes estén pasando por la misma

situacion.

Segun datos publicados en Amnistia Internacional, considerado un
movimiento global independiente a todo gobierno de mas de 10 millones de
socios, activistas y simpatizantes que luchan por una humanidad justa y libre,
en agosto de 2024 se registraron mas de 200 colectivos en México que se
unen para buscar a personas desaparecidas, de los cuales mas de 60 estan
agrupados en el Movimiento por Nuestros Desaparecidos (Cacho, 2024), que
empezd sus acciones en marzo de 2015 con un total de 35 colectivos para
luchar por la existencia e implementacion de la primera Ley General en
materia de desaparecidos en México. Del total de colectivos que actualmente
estan ligados a este movimiento, cuatro se encuentran en la Ciudad de
México: Red Nacional de Enlaces, Red Eslabones por los Derechos
Humanos, Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos Fundem-Centro y
Familiares en Busqueda Maria Herrera, A.C. (Movimiento por nuestros

desaparecidos en México, s.f.)

Y vaya que éstos y el resto de los colectivos alrededor de todo el pais han
dejado huella. Ademas de hacer la gran labor de buscar con picos y palas a
personas desaparecidas en todo el territorio nacional, una tarea que, en
teoria, corresponde a las autoridades, han llevado sus acciones al grado de

lograr la creacion de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
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Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de

Busqueda de Personas® en 2017, la cual tiene como objetivos®:

I. Establecer la distribucién de competencias y la forma de coordinacién
entre las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, para buscar a
las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos;
asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, asi como los delitos vinculados que establece esta Ley

Il. Establecer los tipos penales en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, asi como otros delitos
vinculados y sus sanciones

[ll.  Crear el Sistema Nacional de Busqueda de Personas

IV. Crear la Comision Nacional de Busqueda y ordenar la creacion de
Comisiones Locales de Busqueda en las Entidades Federativas

V. Garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas
Desaparecidas hasta que se conozca su suerte 0 paradero; asi como la
atencion, la asistencia, la proteccion y, en su caso, la reparacion integral
y las garantias de no repeticion, en términos de esta Ley y la legislacion
aplicable
V. Bis. Crear el Centro Nacional de Identificacion Humana como una
unidad administrativa, con independencia técnico-cientifica, adscrita a la

Comisién Nacional de Busqueda.
VI.  Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas

VII. Establecer la forma de participacion de los Familiares en el disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de las acciones de busqueda e

identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas; asi como

5 Con esta ley se cred la Comisidn Nacional de Busqueda, el Protocolo Homologado para la busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas y se han creado Comisiones de Busqueda locales.

6 Recuperados del documento oficial emitido el 17 de noviembre de 2017 por la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf
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garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacion, de manera
gue puedan verter sus opiniones, recibir informacion, aportar indicios o

evidencias

Cabe mencionar que dichos colectivos estdn conformados en su mayoria por
mujeres. Un ejemplo de eso es el colectivo Hasta Encontrarte Guanajuato,
formado en 2021 y liderado por Karla Martinez, quien busca a su hermano
desde 2020; Bibiana Mendoza, que también busca a su hermano desde
2018, y Verodnica Duran, quien busca a su hijo desde 2019. Este relne a 86
familias, de las cuales el 99 % de sus integrantes son mujeres, quienes salen
a intentar rastrear a sus seres queridos a través de busquedas estatales e
independientes, acciones que han tenido como resultado la localizacion de

23 fosas clandestinas y 216 personas. (Cacho, 2024)

Ese esfuerzo no solo es agotador en lo fisico y en lo emocional, sino también
en lo legal y financiero. Las integrantes de los colectivos se han convertido
en peritos, abogadas y activistas autodidactas, investigan, cuestionan a las
autoridades y, con recursos en su mayoria limitados, organizan las
busquedas de manera mas eficiente que las autoridades, quienes parece que

solo se empeiian en silenciarlas.

Las mismas mujeres que conforman los distintos colectivos en nuestro pais
han reportado ataques, amenazas y violaciones en su contra, pues, pese a
gue no solo se dedican a buscar a sus familiares, sino que se preparan de
manera constante en leyes y derechos, cuestiones forenses, y se brindan
apoyo psicoldgico y tanatoldgico entre ellas (Cacho, 2024), las agresiones de
la sociedad y del mismo sistema de justicia se hacen presentes de manera

constante.

Hasta Encontrarte Guanajuato, ha participado en mdultiples protestas para
exigir que se garanticen sus derechos. A inicio de este afio particip6é en una
audiencia publica ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH) para exponer las violaciones a derechos humanos que han vivido al
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realizar sus labores de busqueda. Las tres mujeres que lideran este colectivo
han expuesto que han sido amenazadas, reprimidas y criminalizadas durante
protestas e inclusive han sido disparadas mientras llevan a cabo sus misiones
de busqueda. (Cacho, 2024)

Article 19 report6 que en México 16 personas buscadoras fueron asesinadas
en el sexenio de 2018 a 2024, 13 de ellas mujeres, ademas de una mas que
fue desaparecida. A este problema se suman: la condiciébn de género, el
contexto socioeconémico, los recursos financieros y humanos que ellas
invierten, la falta de garantias a derechos como la salud fisica y mental, y la

escasez de recursos basicos a los que se enfrentan. (Cacho, 2024)

Hoy se sabe que la desaparicion de mujeres no queda en eso, el dafio no
solo es sobre la victima, sino para la familia y quienes la rodean. La familia,
en gran medida, las madres, se hacen acreedoras a una carga fisica, mental,
emocional y de salud inmensa ante el suceso, y ésta no tiene fecha de
caducidad a consecuencia del mal manejo de los casos por parte de las

diferentes instancias de gobierno.

Amnistia Internacional da a conocer que ha recibido reportes de mujeres
buscadoras que han sufrido alteraciones en el suefio, pérdida de apetito,
depresion, ansiedad, estrés, enfermedades cronico-degenerativas,
desprendimiento de la retina, bruxismo, accidentes relacionados con la
busqueda; ademas de informacion sobre abandono escolar por menores de
edad de la familia en la que ocurri6 la desaparicion de las victimas,
estigmatizacion y revictimizacién, deterioro de relaciones familiares y

amistades, pérdida de trabajo, entre muchas otras. (Cacho, 2024)

Karla Martinez, lider de Hasta Encontrarte Guanajuato, comparte a Amnistia
Internacional que “buscar a alguien es peligroso. Me han perseguido y me
han disparado. Es aterrador sentir que las mismas personas que se llevaron
a mi hermano podrian venir por mi también. Me siento completamente

insegura y vulnerable esté donde este”.
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Ahora bien, ¢se sabe exactamente cuantas personas estan desaparecidas
en México y en nuestra ciudad? Aunque los datos a los que se tienen acceso
no precisamente han de reflejar la cifra real, el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) nos dice que durante el periodo
del 31 de diciembre de 1952 al 07 de octubre de 2024 se tienen registradas
en total 332,489 personas desaparecidas, no localizadas y localizadas, de
las cuales, 115,942 se consideran personas desaparecidas y no localizadas,
representando el 34.87 %, y 216,547 como personas localizadas, con el
65.13 %. (Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
[RNPDNO], 2024)

Del total de la categoria Personas desaparecidas y no localizadas, nos dice
que 105,281 son personas desaparecidas (90.80 %) y 10,661 personas no
localizadas (9.20 %). Mientras que de la categoria Personas localizadas,
16,597 son personas localizadas sin vida (7.66 %) y 199,950 personas
localizadas con vida (92.34 %). (RNPDNO, 2024)

De las Personas desaparecidas y no localizadas, 89,253 son hombres,
26,248 son mujeres y 442 de sexo indeterminado. De las Personas
localizadas con vida, 92,388 son hombres, 107,287 mujeres y 275 de sexo
indeterminado. De las Personas localizadas sin vida, 14,154 son hombres,
2,385 mujeres y 58 de sexo indeterminado. (RNPDNO, 2024)

El RNPDNO apunta que, durante el mismo periodo, en la Ciudad de México,
hay 17,526 personas desaparecidas, no localizadas y localizadas. De esa
cifra se desprende que: 11,946 personas han sido localizadas con vida, 4,735
son consideradas desaparecidas, 634 son personas localizadas sin vida y
211 son personas no localizadas. Ademas, de que 9,798 son hombres, 7,504
mujeres y 314 de sexo indeterminado. (RNPDNO, 2024)

Asimismo, confirma que el rango de edad que prevalece entre las personas
desaparecidas en México es el de 15 a 19 afios. Y llama la atencion que,

aunque en ambos sexos (hombre y mujer) es el mas alto, el pico que
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corresponde a las mujeres es mucho mayor al de los hombres’ (RNPDNO,
2024), un dato que nos lleva a cuestionarlos cuales son las razones por las

gue las mujeres desaparecen en nuestro pais.

Encontramos que las razones mas comunes por las que las mujeres
desaparecen en México son variadas, pero todas tienen un hilo que las une,
la impunidad®, pues ésta no solo protege a los responsables, sino que
también envia el mensaje a la sociedad de que la vida de las mujeres en
México puede ser arrebatada sin consecuencias. Cuando las instituciones no
actian con la urgencia y seriedad que el problema requiere, ese mensaje
toma fuerza, pues adicional a que no tiene consecuencia el acto, tampoco

hay justicia para las victimas.

Los familiares de los miles de victimas de desapariciébn en México rechazan
la continua impunidad que sigue caracterizando a este problema, por lo que
es urgente que haya coordinacién en los tres niveles de gobierno y que
incluso exista un apoyo internacional (Red por los Derechos de la Infancia en
México [REDIM], 2022) para brindarles un soporte real a quienes siguen

buscando respuestas y soluciones.

Una investigacion emprendida por Javiera Donoso Jiménez y Adriana
Gonzéalez Veloz, presentada en 2022 por la REDIM y la Comision Nacional
de Busqueda de Personas Desaparecidas (CNB) bajo el nombre de
Desaparicion de Mujeres Adolescentes, Nifias y Nifios en el Estado de
México y su vinculo con la Explotacion Sexual o la Trata de Personas con
ese u otros fines, nos habla sobre las principales razones por las que las
mujeres desaparecen en esa entidad federativa, sin embargo, son delitos que
se llevan a cabo no solo en ésa, sino también en el resto del pais, de ahi la

importancia de ser mencionados en este trabajo:

7 Consultar graficos en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral

8 Definida por la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México como la inexistencia, de hecho, o
de derecho, de responsabilidad penal por parte de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad
civil, administrativa o disciplinaria.
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e Desaparicion por trata

Nos dice que es innegable que este fendmeno se encuentra presente como
una de las causas de la desaparicién, y lo divide en diferentes tipos de trata
con base en casos que se identificaron y de los cuales se pudo recuperar

informacion:
e Trata con fines de explotacién sexual

Existe una dificultad importante para tipificar este tipo de delito porque en
algunas ocasiones los perpetradores instrumentalizan elementos culturales y
sociales arraigados, pero vigentes en la region, para camuflar la realidad que
le subyace. Esto se agrava por la omision de las autoridades al darle mayor

peso a la ‘tradicidon’ por sobre el delito. (Donoso & Gonzalez, 2022)

Expone que una de las estrategias mas usadas es la del recurso histérico
cultural de ‘me la llevé porque me gustaba y ahora es mi mujer’, donde las
principales victimas son adolescentes y nifias, y sefiala que el rapto de nifias
y adolescentes tanto en el Estado de México, como en el pais en general es
una practica de larga data, pero en raras ocasiones es visto y entendido como
lo que es: un delito grave, pues las mujeres raptadas eran (y siguen siendo)
abusadas sexualmente. (Donoso & Gonzalez, 2022)

Tanto el delito de rapto, asi como el de violacion sexual han transitado por la
historia de México sin ser tomados con seriedad, y eso se debe en gran
medida al gran error de transferirle a la victima la responsabilidad de decidir
continuar con el castigo del raptor y vivir eternamente con la condena y
estigmatizacion social, o aceptar a su captor como esposo. Esta accion ha
implicado que las familias de las victimas y las mismas instituciones
responsables de garantizar la libertad y justicia para las mujeres,
adolescentes y nifias desestimen la gravedad de los delitos y busquen la
conciliacion entre el captor y la victima por sobre la persecucion del delito.
(Donoso & Gonzélez, 2022)
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Esa herramienta para ‘solucionar el problema ha incrementado la
vulnerabilidad de las mujeres, adolescentes y nifias y ha encubierto e

invisibilizado la trata, la explotacion sexual. (Donoso & Gonzalez, 2022)
e Trata con la presencia de actividad criminal

La investigacion hace mencion de que la operatividad, funcionamiento y
control del territorio depende en gran medida de la cantidad de personas que
trabajan para la organizacion, por lo que adolescentes, nifias y nifios se
convierten en el principal foco de atencion e interés para los grupos
criminales dedicados al microtrafico de drogas, principalmente marihuana y
cocaina, robo de autos, cobros de cuotas/piso, entre otros. (Donoso &
Gonzalez, 2022)

Destaca que, con base en los casos que recabaron, las estrategias de
atraccion se suelen dar a través de: invitaciones de los compafieros del salon
de las nifias y adolescentes, a las que convocan a fiestas; niflas y
adolescentes con las que muchas veces se establecen relaciones
sentimentales, o a las que se les propone abiertamente ser parte del
‘negocio’. Una vez involucradas, ellas son utilizadas y violentadas
sexualmente por uno o varios miembros de la organizacion. Asi, tras el
reclutamiento de actividades ilegales, la desaparicion de las adolescentes se
da luego de que ellas comunican o informan a una tercera persona de su
situacidon de explotacion sexual y utilizacion para actividades criminales, por
lo que terminan siendo asesinadas y desaparecidas, un hecho que, en
términos penales se sintetiza en que la desaparicion es resultado del

feminicidio. (Donoso & Gonzélez, 2022)
e Trata con fines de adopcion ilegal

Destaca que este tipo de trata se observa con menor frecuencia, lo que esta
relacionado con la complejidad de la red que debe operar para que los

procesos sean exitosos, ya que se necesita la existencia de un sustractor, de
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un cuidador, de un validador, quien certifica la nueva identidad de la menor,

y de un beneficiario. (Donoso & Gonzélez, 2022)

Ademas de que la empatia social hacia los menores y la elaboracién de
instrumentos de busqueda inmediata han generado la movilizacion de mas
denuncias, testimonios y alertas orientadas a proporcionar informacion
fidedigna hacia las autoridades que permitan su localizacion, logrando asi
gue se den menos fraudes o0 extorsiones en torno a este tipo de desaparicion,
sin embargo, hace énfasis, ello no quiere decir que sea una causa

inexistente. (Donoso & Gonzalez, 2022)

La existencia de este delito ha sido influenciada principalmente por la edad a
la que es cometido, ya que las nifias y los niflos cambian su fisionomia
rapidamente, por lo que la difusibn de boletines es corta y debe ir
acompafnada de un trabajo permanente de dibujo forense orientado a la
progresion de la edad, ademas de que la memoria de nifias y nifios (sobre
todo cuanto no han desarrollado ni el lenguaje) es fragil, por lo que de manera
natural asumen la paternidad de sus adoptantes ilegales. (Donoso &
Gonzaélez, 2022)

e Trata para realizar actividades delictivas

La investigacion asegura que la trata para la realizacion de actividades
delictivas es lo que se presenta con mayor frecuencia en el Estado de México
debido a su relacion con las entidades que lo rodean, incluida la Ciudad de
México, una geolocalizacion que afecta principalmente a mujeres
adolescentes y hombres. Se les invita a nifias, nifios y adolescentes de
barrios populares a pasar tiempo de esparcimiento como fiestas, reuniones,
paseos en auto, entre otras actividades, con los tratantes, para
posteriormente hacerlos coémplices de sus delitos y finalmente invitarles a
‘trabajar’ con ellos. Asimismo, nos dice que rapidamente las victimas

empiezan a consumir alcohol y drogas para relacionarse con el tratante y
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participar de manera activa en el reclutamiento de otras personas y en la

comision de delitos. (Donoso & Gonzalez, 2022)

Asi como en los otros tipos de trata, en éste las y los adolescentes no logran
notar su condicion de victimas, sino mas bien se sienten parte del proceso, y
mucho menos identifican la violacion sisteméatica a sus derechos humanos.
Es de ese modo que progresivamente empiezan a vender y distribuir drogas,
portar armas e involucrarse en secuestros, actos de tortura, violaciones,

homicidios y feminicidios. (Donoso & Gonzalez, 2022)

Especificamente, la investigacion permiti6 rescatar que las mujeres
adolescentes reclutadas por los tratantes suelen cumplir la funcién de halcon,
es decir, de vigilante, asi como de micro traficantes, compafieras
sentimentales y monedas de cambio en términos sexuales. Cumplen un rol
mas secundario marcado por la ‘servidumbre’ o ‘apoyo’, por lo que su
situacién es de mayor vulnerabilidad debido a que son consideradas
funciones ‘desechables’. En ese sentido, la desaparicion de mujeres se da a
consecuencia de un feminicidio si algo en el ‘acuerdo’ entre tratante y victima

llega a fallar. (Donoso & Gonzalez, 2022)

Considerando que la trata de personas es definida como la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poner o de la situacion de vulnerabilidad o a
la concesion o recepcion de pagos o0 beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion® (Organization of American States, 2003), vale la pena sefialar
los delitos que estan involucrados en ella ademas de los anteriormente
mencionados. Encontramos también: explotaciéon laboral, esclavitud,

condiciébn de siervo, servicios forzados, venta o trafico de 6érganos,

9 En su Articulo 3
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp proto prev repri y sanci trata pers espe muje y ni
%C3%Blo compl conve nu contr deli org trans.pdf
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matrimonio forzoso, mendicidad forzada e incluso experimentacion
biomédica. (Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México
[SEMUJERES], 2023)

Datos especificos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) citados por SEMUJERES en su boletin Ciudad
de México, las mujeres y su contexto de julio de 2023, apuntan que durante
el periodo de enero-julio de 2023 la Ciudad de México ocupaba el segundo
lugar y la tercera tasa mas alta en victimas mujeres de trata de personas por
cada 100 mil habitantes. En concreto, se identificaron a 63 presuntas victimas
mujeres de trata de personas y se estimo que la tasa de presuntos delitos de
trata de personas era de 1.34 por cada 100 mil habitantes. (Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica [SESNSP], 2023, como
se cité en SEMUJERES, 2023)

SEMUJERES menciona que durante 2020 la Fiscalia General de Justicia
inicié 189 Carpetas de Investigacion en la Ciudad de México, en las que se
registraron 139 victimas del delito de trata de personas, de las cuales 82 eran
mujeres, y de ellas 31 tenian menos de 17 afios de edad y 20 eran nifias y
adolescentes mujeres. (SEMUJERES, 2023)

En 2021, la Comision de Busqueda de Personas de la Ciudad de México
presentd el informe Trata de Personas y Desaparicion de Mujeres en la
Ciudad de México'?, en el que se planteé que las desapariciones de mujeres
en nuestra ciudad constituian una posible dimensién de la trata con fines de
explotacién sexual, razén por la que las politicas y acciones publicas
focalizadas deberian de considerar a las victimas dentro de los sectores mas
expuestos y vulnerables. (SEMUJERES, 2023)

10 A fecha de 10 de octubre de 2024 no es posible su consulta:
https://comisiondebusqueda.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/606/fb2/015/606fb201565b663144

4979.pdf
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Y ¢qué acciones se tomaron en la Ciudad de México para trabajar en la
erradicacion de este delito? SEMUJERES menciona en su boletin las

siguientes:

e Ley para la Proteccion, Atencion y Asistencia de las Victimas de los
Delitos en Materia de Trata de Personas de la Ciudad de México, con
bases de la intervencion y coordinacion de las autoridades de la ciudad
para prevenir, investigar, perseguir y sancionar los delitos en materia
de Trata de personas en la entidad.

e Comision Interinstitucional contra los delitos en materia de Trata de
Personas de la Ciudad de México, con el objetivo de difundir y
coordinar la implementacion de politicas publicas para la prevencion,
asistencia, proteccion, atencion y justicia frente a los delitos en materia
de Trata de personas.

e Diagnadstico situacional en materia de Trata de personas de la Ciudad
de México, un ejercicio de analisis de la situacion para el disefio y
ejecucion de las politicas en materia de prevencion, atencion, sancion
y erradicacién de estos delitos.

e Hotel Seguro #NoSeasComplice, una accion financiada por el
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres de las Entidades
Federativas (PAIMEF) para la prevencion de la Trata con fines de
explotacion sexual, la violencia sexual y el feminicidio.

e Campaia “Nuestra promesa”, con el proposito de difundir mensajes
gue alienten las denuncias, al tiempo de informar sobre los delitos de
la Trata de personas.

e Fiscalia de Investigacion de los Delitos en Materia de Trata de
Personas, con la recepcién y atencion de las denuncias o querellas
por hechos posiblemente constitutivos de los delitos de Trata.

e Conmemoraciones para prevenir y combatir el delito, asi como
proteger y ayudar a las victimas, tales como: el Dia Internacional

contra la Trata de Personas, en julio, y el Dia Internacional contra la
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Explotacion Sexual y el Trafico de Mujeres, Nifias y Nifios, el 23 de

septiembre.

Dichas acciones, por innumerables que puedan ser con el paso del tiempo,
no sirven de nada si no estan respaldadas por personal capacitado para
implementarlas de manera correcta y eficiente a favor de las victimas y sus
familias. Mucho ha sido el avance en la creacion de leyes para prevenir la
desaparicion de mujeres tanto en la Ciudad de México, asi como también él
en resto del pais, sin embargo, esos pasos hacia delante se han quedado
estancados debido a la impunidad que existe en cada uno de los procesos
de este gran problema y por la indiferencia en contrarrestar los problemas de
raiz, desde los delitos monumentales que ocurren todos los en el pais, que

son la razén principal de que a diario se pierda el rastro de mujeres.

En la Ciudad de México, un lugar donde los derechos humanos deberian de
estar al frente de cualquier problema, las barreras burocraticas y la
indiferencia de las autoridades siguen representando grandes obstaculos
para la justicia. La violencia estructural que enfrentan las mujeres en nuestra

ciudad tiene fuertes conexiones con los delitos de mayor peso.

Karina Ansolabehere, del Instituto de Investigaciones Juridicas y del
Observatorio sobre Desaparicién e Impunidad, es citada en una publicacion
del portal web de Gaceta UNAM, donde dice que las desapariciones en
nuestro pais no son un fendbmeno aislado, no suceden en un vacio, sino que,
a medida que aumentan los niveles de violencia en el pais, los homicidios, la
trata de personas, el secuestro y otros delitos, también incrementan.

(Ansolabehere, como se citd en Maguey, 2022)

Pone sobre la mesa uno de los que, considera, es uno de los errores al
investigar los casos. Comparte que éstos se investigan como si fueran Unicos
y o como si tuvieran relacion, incluso cuando suceden en el mismo municipio
0 en zonas parecidas, como si sucedieran en una entidad federativa o en un

municipio donde no desaparecen personas. Eso, asegura Ansolabehere,
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conduce a que no se hagan diligentemente las investigaciones, pues si en
cada caso se empieza de nuevo es la muestra de que no hay aprendizaje ni
analisis sobre donde desaparecen las personas o como se les encuentra.
Asimismo, reflexiona en que lo que se tiene que tomar en cuenta al momento
de la investigacion de los casos son las estructuras o barreras que la estan
impidiendo, considerando que hay mas de tres mil recomendaciones
internacionales a México por temas de Derechos Humanos, muchas de ellas
dirigidas al sistema de procuracién de justicia. (Ansolabehere, como se citd
en Maguey, 2022)

“Lamentablemente, la impunidad es casi absoluta y las barreras de acceso a
la justicia por parte de las familias son muy altas y graves”, Karina

Ansolabehere.

¢Qué es lo primero que se piensa cuando una mujer desaparece?
Ansolabehere menciona lo mas comun: se cree que se fue con el novio o que
escapO de casa por algun motivo; apunta que ese pensamiento se debe
desarmar y en su lugar buscar a la persona desaparecida sin importar la
causa, porque de lo contrario, seguimos siendo presas de nuestros propios
estereotipos y prejuicios. Propone que cada caso debe pensarse como Si
fuera el mas grave, no debe minimizarse, se tiene que considerar la hipotesis
mas grave, siempre teniendo claro que ninguna hipo6tesis es menos grave

que otra. (Ansolabehere, como se citd en Maguey, 2022)

Tras la visita de cuatro miembros del Comité contra la Desaparicion Forzada
que visitaron México del 15 al 26 de noviembre de 2021'!, la OHCHR emiti6
un comunicado exigiendo acciones inmediatas para acabar con la impunidad

absoluta y una politica nacional para detener esta tragedia humana, como

11 En total visitd 13 estados, sostuvo reuniones con mas de 85 instituciones de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y organismos auténomos, y se encontrd con cientos de victimas y decenas de
organizaciones de la sociedad civil.
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definen a este problema. En el documento'? se determiné que la impunidad
en México es un rasgo estructural que favorece la reproduccién y el
encubrimiento de las desapariciones forzadas y pone en peligro y causa
zozobra a las victimas, a quienes defienden y promueven sus derechos, a los
servidores publicos que buscan a las personas desaparecidas e investigan

Sus casos, y a la sociedad en su conjunto. (OHCHR, 2022)

El Comité hizo énfasis en que la delincuencia organizada se ha convertido en
un perpetrador central de las desapariciones en el pais, con diversos grados
de participacién, aquiescencia u omision de servidores publicos. En el
informe también se mostrd preocupacion por la situacion de los defensores
de los derechos humanos, algunos de los cuales han sido desaparecidos por
su participacion en busquedas y lucha contra el problema, incluidos
periodistas que, entre 2003 y 2021, se tenian registrados mas de 30
desaparecidos. (OHCHR, 2022)

Asimismo, comunicé que la tendencia alarmante al aumento de las
desapariciones forzadas en México fue facilitada por la impunidad casi
absoluta, ya que, para ese entonces, solo entre el 2 y el 6 % de los casos de
desaparicion habia resultado en procesos penales y Unicamente se habian
dictado 36 condenas a nivel nacional. Mientras que, a la par, se dio cuenta
de que, pese a los avances institucionales y legales, el Plan Nacional de
Busqueda'® no ha sido implementado para llevar a cabo bisquedas e
investigaciones. (OHCHR, 2022)

Tania Ramirez, directora de REDIM, en una mesa de discusion, convocada
por la Linea de Investigacion de Estudios Empiricos del Derecho y el

Observatorio sobre Desaparicién e Impunidad en México, llamado Infancia y

12 Consultar el informe completo del Comité sobre su visita a México en:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetailsl.aspx?Session|D=2531&Lang=e
n

13 Plan Nacional de Busqueda y localizacién de personas:
https://aga.funcionpublica.gob.mx/aga/Home/Documento?doc=Programa%20Nacional%20de%20B%C3%BA
squeda.pdf

37


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=2531&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=2531&Lang=en
https://aga.funcionpublica.gob.mx/aga/Home/Documento?doc=Programa%20Nacional%20de%20B%C3%BAsqueda.pdf
https://aga.funcionpublica.gob.mx/aga/Home/Documento?doc=Programa%20Nacional%20de%20B%C3%BAsqueda.pdf

PARTIDO ACCION NACIONAL

desapariciones. ¢Qué significa el Protocolo Adicional para la Busqueda de
NNA?, transmitida via Facebook por el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, hace menciéon de que lamentablemente en México desde el
inicio de la guerra contra el narcotréafico, en 2006 con Felipe Calderén, que
continué con Enrique Pefia Nieto y que a 2021 con Andrés Manuel Lopez
Obrador no cesara, provocd la militarizacion del pais y la seguridad
ciudadana, y a la par el registro de casos constantes e imparables de
homicidios, torturas, desaparicion, feminicidios, entre muchos otros hechos.
(Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2021, 32m38s)

Y destaca que a México no es que le falte andamiaje juridico, ni protocolos
en relaciéon con las leyes, sino mas bien robustecer mecanismos que hagan
gue los instrumentos que ya se tienen resulten utiles y bien conocidos.
(Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2021, 1h35m08s)

‘Las y los desaparecidos nos hacen falta a todos y a todas. Cuando hablamos
en general de las y los desaparecidos, decimos que son maestros que no
estdn dando clases, son médicos que no estan curando ni atendiendo
pandemias, son mujeres que podrian estar trabajando en el campo, en la
academia y que nos siguen faltando. Las nifias, nifilos y adolescentes nos
faltan a todas y a todos, no son los objetos de proteccion en lugar de los
titulares de derechos, no solo faltan en sus familias y en sus casas, como
sociedad nos tenemos que hacer cargo de que nos faltan a todas y a todos”.
Tania Ramirez. (Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2021,
40m09s)

38



PARTIDO ACCION NACIONAL

VI.- Formulacion de la hipoétesis

Mientras exista impunidad en los procesos de investigacion y erradicacion
de delitos como la violencia sexual, la trata en sus diferentes tipos y el
feminicidio, las desapariciones de nifias, adolescentes y mujeres adultas no
dejaran de ser una epidemia en la Ciudad de México y el resto del pais.
e Unidad de analisis: la desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres
adultas
e Variables: la indiferencia ante la gravedad del problema, la impunidad
en los procesos de investigaciéon de los casos y procesos legales
pertinentes, la ausencia de compromiso por parte de las instituciones
de justicia para con las victimas y sus familias, la violacion a los
derechos de las victimas y sus familias, el aumento en delitos como la
violencia sexual, la trata en sus diferentes tipos y el feminicidio, y los
juicios y estereotipos del pasado que siguen vigentes en la sociedad.
e Elementos logicos: mientras exista impunidad de por medio en los
procesos de investigacién, detencion y erradicacion, las
desapariciones forzadas de nifias, adolescentes y mujeres adultas
seguiran representando un problema cada vez mayor en la Ciudad de

México y el resto del pais
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VIl.- Pruebas empiricas o cualitativas de la hipoétesis:

Desarrollo de la investigacion:

La hipoétesis planteada para este trabajo se comprueba y esta sustentada por
datos rescatados de investigaciones realizadas con anterioridad; analisis
estadisticos; reportes, informes y comunicados oficiales, asi como también
material audiovisual, todos presentados por profesionales e instituciones
interesados en el problema de la desaparicion forzada de nifas,

adolescentes y mujeres adultas en todo el pais.

Nuestro pais es un lugar violento, en 2023 el Instituto Internacional de
Estudios Estratégicos (IISS) de Londres dio a conocer que México es el sexto
pais mas violento en el mundo y el primero en Latinoamérica, sus niveles de
violencia ya son comparables con los de Somalia, Nigeria, Franja de Gaza 'y
Ucrania. (Pretelin, 2024) ¢(En qué momento llegamos a este punto de
semejanza? Definitivamente, ésta asusta y es muestra clara de la grave
situacion de inseguridad que atravesamos, y da pie a reflexionar sobre como
es que la violencia se ha enraizado de manera tan profunda y ha alcanzado

dichos niveles a nivel internacional.

En la investigacion nos encontramos con que en 2023 México superd en
violencia a Siria, un pais en guerra civil desde hace 10 afios, donde la mitad
de su poblacion (23 millones) ha sido expulsada. Ese mismo afio, el mundo
vivio el tercer afio con mayor violencia tras el final de la Segunda Guerra
Mundial, en 1945, solo superado por la guerra de Corea de 1950, donde
murieron 550,000 personas, y el genocidio de los tutsis en Ruanda, en 1994,
con 800,000 muertos. (Pretelin, 2024)

El hecho de que México sea comparado con paises en conflicto armado
refleja la ruptura estructural por la que esta atravesando. Sin embargo, aun
con estos datos tan llamativos, pareciera que la violencia es uno de los temas

gue menor atencion recibe por parte del Estado, principalmente porque ésta
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sigue siendo solapada por las mismas instituciones gubernamentales de
justicia y penales. Como consecuencia es que se convierte en un problema

gue presume estar lejos de resolverse.

Segun Statista, durante el mismo afio, México se ubic6 como el quinto pais
de Latinoamérica con mas homicidios, precedido por Colombia, Venezuela,
Honduras y Ecuador en el primer sitio. (Chevalier, 2024) A pesar de ser una
de las economias mas grandes de la regidén, México sigue padeciendo altos
indices de homicidios, lo que pone en duda la efectividad de las estrategias

gubernamentales para frenar la violencia.

Tal parece que nuestro pais busca posicionarse entre los primeros lugares
en todo, pues hace unos afios, en 2021, México se ubicé como el segundo
pais con la tasa de homicidios mas alta del mundo, solo por debajo de Brasil,
segun el Estudio mundial sobre el homicidio 2023 por la UNODC, en el cual
también se resalta que el 80 % de las victimas de homicidio a nivel mundial
fueron hombres y el 20 % mujeres, sin embargo, ese porcentaje cambia
drasticamente cuando se habla de la proporcion de victimas de homicidio
asesinadas por su pareja o algun miembro de su familia, siendo el 55 %
representado por mujeres y el 12 % por hombres. Para ese mismo afio, uno
de cada diez hombres era asesinado por su pareja o algun familiar, mientras

gue en las mujeres eran seis de cada diez lo estimado. (UNODC, 2023)

Y de aqui parten dos de los aspectos en seguridad mas graves y frecuentes
gue alimentan la desaparicion de nifias y mujeres en nuestro pais: la violencia
de género y el feminicidio, en los que las mujeres contindian siendo victimas
dentro del ambito familiar, subrayando una dimension compleja de la

violencia que no solo es publica, sino también privada.

Otro de los datos que apoyan la hipotesis planteada para esta investigacion
es que, en 2022, la UNODC presentd un documento llamado Asesinatos de
mujeres y niflas por razones de género (femicidio/feminicidio) con datos de

2021, en el cual se calcula que 81,000 mujeres y nifias fueron asesinadas
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intencionalmente a nivel global y que la mayoria de los asesinatos de mujeres
y nifias estdn motivados por el género. Destaca que cerca de 45,000 mujeres
y nifas de todo el mundo fueron asesinadas por sus parejas u otros
familiares, lo que significa que, en promedio, mas de cinco mujeres o nifias

eran asesinadas cada hora por alguien de su familia. (UNODC, 2022)

Es impactante que el hogar, un espacio que deberia ser de seguridad, se
convierta en el lugar mas peligroso para tantas mujeres, ¢no es ésta una
urgencia de abordar en nuestro pais con politicas mas contundentes? ¢, Qué
otras sefiales se necesitan encontrar para poner un alto a este tipo de

violencia?

Instituciones se escudan en que la inmensa mayoria de los homicidios en
todo el mundo se cometen contra hombres y nifos (81 %), sin embargo, es
un hecho que las mujeres y nifias se ven desproporcionalmente afectadas
por la violencia homicida en el &mbito privado. Aproximadamente el 56 % de
todos los homicidios de mujeres son cometidos por sus parejas intimas y
otros miembros de la familia, mientras que solo el 11 % de todos los
homicidios de hombres se cometen en el ambito privado. (UNODC, 2022)
Eso tendria que ser suficiente para entender que se requieren enfoques
especificos para la proteccion de mujeres y nifias en nuestra region y el resto

del pais.

Estimar el nimero global de asesinatos de mujeres y nifias por razones de
género sigue siendo un reto, pues persisten brechas en los datos. De los
81,100 homicidios de mujeres estimados para 2021, aproximadamente
cuatro de cada diez carecen de informacion contextual que permita
identificarlos y contabilizarlos como homicidios relacionados con el género
(femicidio/feminicidio). (UNODC, 2022) Las brechas en los datos dificultan la
visibilidad del verdadero alcance de los feminicidios, lo que resalta la
importancia de mejorar los sistemas de recoleccion y analisis de informacion

para abordar este problema con mayor precision y eficacia.
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Especificamente en México, el documento de la UNODC habla sobre un
aumento de los feminicidios desde 2018 bajo un contexto en el que la
violencia general homicida contra hombres y mujeres también fue al alza.
(UNODC, 2022) Un hecho que desafortunadamente no sorprende, pero que
si deja ver que la mala implementacion de las politicas publicas en la materia
no ha logrado frenar la violencia de género ni reducir los homicidios en

general.

En América Latina y el Caribe, las mujeres y las nifias tienen muchas mas
probabilidades de ser asesinadas por sus parejas intimas que por otros
miembros de la familia, y a la par la proporciéon de homicidios femeninos
relacionados con la familia aument6 del 19 % al 25 % entre 2019 y 2020.
(UNODC, 2022)

El Informe Nacional de personas desaparecidas 2024 nos dice que los cinco
estados de México que tienen mayor numero de casos de nifias y mujeres
desaparecidas hasta mayo de 2024 son: el Estado de México, con mas de
5,000; Tamaulipas, con casi 3,000; Jalisco, con mas de 2,000; la Ciudad de
México, con cerca de 2,000, y Nuevo Ledn, con cifras muy similares a las de
nuestra ciudad; de ese modo es que estas cinco regiones concentran el
52.3 % de nifas y mujeres desaparecidas a nivel nacional. (IMDHD, 2024) La
concentracion de desapariciones en estos estados deberia sugerir la
existencia de factores locales o regionales para ser abordados de manera

especifica.

Gracias a los datos recuperados para esta investigacion se tiene claro que el
rango de edad en el cual se encuentra la mayor parte de los casos de
desaparecidas es de los 15-19 (correspondiente al 22 % de los casos),
seguido por el de 20-24, 25-29, 10-14 y 30-34. (IMDHD, 2024) Evidencia de
gue las mujeres jovenes se ven mas vulnerables ante la desaparicion
forzada, lo cual tampoco quiere decir que el resto de ellas no sean propensas

a ser victimas.
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Sumado al problema en cuestion, en mayo 2024, la Ciudad de México obtuvo
la calificacién de Nivel superior de gravedad en materia de desaparicion, y
reportd lo siguiente: 6,002 personas desaparecidas, de las cuales 3,660
fueron hombres y 2,122 mujeres; de enero a mayo de 2023, el 58.68 % de
las 1,469 personas menores de 18 afos desaparecidas fueron nifas; el
28.41 % de los casos de mujeres desaparecidas y no localizadas a mayo
2024 se encuentra en un rango de edad de 15-19, y que las cinco alcaldias
gue presentaron mas desapariciones a la fecha sefialada fueron: Iztapalapa,
gue paso6 de 782 a 965 desapariciones en un afo; Gustavo A. Madero, con
768; Cuauhtémoc, con 744; Venustiano Carranza, con 390, y Alvaro
Obregon, con 380. (IMDHD, 2024) Ello apunta que las principales zonas

urbanas mas afectadas son en mayor medida las de alta densidad.

Adriana Quifiones, representante de ONU Mujeres en Guatemala, reconocio
desde 2017 que en muchos paises hay un problema con la investigacion y el
reconocimiento adecuados de feminicidios, pues gran parte de los datos que
se recogen sobre homicidios no estan desglosados por sexo, lo que significa
gue a nivel mundial hay demasiados asesinatos de mujeres sin contabilizar.
(Quifiones, 2017) Hoy, ese sigue siendo un obstaculo importante en la lucha
contra el feminicidio, ya que invisibiliza una gran cantidad de casos y dificulta

la comprensién del problema en su totalidad.

Ahora bien, ante la ausencia de acciones por parte de las instancias judiciales
y penales ante la desaparicion de mujeres y nifias en la ciudad y el pais en
general, es que colectivos, conformados en su mayoria por mujeres, han
tomado las diferentes regiones de México para hacer la gran labor de buscar
con picos y palas a personas desaparecidas, y han llevado sus acciones al
grado de lograr la creacion de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicidon cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas en 2017. El trabajo de estos colectivos
es un testimonio poderoso de la falta de accion del Estado y de la fuerza y
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determinacién de las mujeres que, ante la ausencia de justicia, toman la

responsabilidad en sus propias manos para encontrar a sus seres queridos.

Lo verdaderamente indignante es que las mismas mujeres que conforman
los distintos colectivos en nuestro pais han reportado ataques, amenazas y
violaciones en su contra, pues, pese a que no solo se dedican a buscar a sus
familiares, sino que se preparan de manera constante en leyes y derechos,
cuestiones forenses, y se brindan apoyo psicolégico y tanatolégico entre ellas
(Cacho, 2024), las agresiones de la sociedad y del mismo sistema de justicia
se hacen presentes de manera constante. Es tragico que estas mujeres,
ademas de enfrentar el dolor de la pérdida, sean victimas de amenazas y
agresiones, una doble victimizacion por parte de la sociedad y del sistema de

justicia que tedricamente deberia protegerlas.

A detalle, se encontr6 que en México 16 personas buscadoras fueron
asesinadas en el sexenio de 2018 a 2024, 13 de ellas mujeres, ademas de
una mas que fue desaparecida. A este problema se suman: la condicion de
género, el contexto socioeconémico, los recursos financieros y humanos que
ellas invierten, la falta de garantias a derechos como la salud fisica y mental,

y la escasez de recursos basicos a los que se enfrentan. (Cacho, 2024)

¢, Se sabe con exactitud cuantas mujeres y nifias estan desaparecidas en

México?

El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas nos dice
qgue del 31 de diciembre de 1952 al 07 de octubre de 20244 se tienen
registradas en total 332,489 personas desaparecidas, no localizadas y
localizadas, de las cuales, 115,942 se consideran personas desaparecidas y
no localizadas, representando el 34.87 %, y 216,547 como personas
localizadas, con el 65.13 %. (RNPDNO, 2024)

14 Fecha en la que se recuperd el dato para esta investigacion
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Ademas, del total de la categoria Personas desaparecidas y no localizadas,
105,281 son personas desaparecidas (90.80 %) y 10,661 personas no
localizadas (9.20 %). Mientras que de la categoria Personas localizadas,
16,597 son personas localizadas sin vida (7.66 %) y 199,950 personas
localizadas con vida (92.34 %). (RNPDNO, 2024) El hecho de que mas del
90 % de las personas desaparecidas permanezcan sin ser localizadas habla
sobre la ineficiencia o falta de recursos para abordar esta problemética, lo
gue prolonga el sufrimiento de las familias afectadas.

Se rescaté también que, de las Personas desaparecidas y no localizadas,
89,253 son hombres, 26,248 son mujeres y 442 de sexo indeterminado. De
las Personas localizadas con vida, 92,388 son hombres, 107,287 mujeres y
275 de sexo indeterminado. De las Personas localizadas sin vida, 14,154 son
hombres, 2,385 mujeres y 58 de sexo indeterminado. (RNPDNO, 2024)

Durante el mismo periodo, en la Ciudad de México, se registraron 17,526
personas desaparecidas, no localizadas y localizadas. De esa cifra se
desprende que: 11,946 personas han sido localizadas con vida, 4,735 son
consideradas desaparecidas, 634 son personas localizadas sin vida y 211
son personas no localizadas. Ademas, de que 9,798 son hombres, 7,504
mujeres y 314 de sexo indeterminado. (RNPDNO, 2024)

La Ciudad de México, a pesar de su tamafio y recursos, enfrenta una crisis
de desapariciones que afecta tanto a hombres como a mujeres, lo que
demuestra que la violencia y el crimen no discriminan por género ni por
ubicacién, sin embargo, no puede dejarse a un lado lo que ya se mencioné
anteriormente, la vulnerabilidad tan grande que tienen nifias y mujeres ante
la violencia por parte de algun familiar y/o pareja, quien en la mayoria de los

casos termina siendo el protagonista de su desaparicién y/o muerte.

Y cuando no es el familiar o la pareja quien se encarga de desaparecer a la
victima, nos encontramos con otras posibilidades también altamente

preocupantes: delitos como la trata en sus diferentes tipos. Esta es
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considerada una de las razones principales por las que nifias, adolescentes
y mujeres adultas desaparecen en nuestra Ciudad y el pais entero. La trata
de personas, especialmente en el caso de mujeres y nifias, es un problema
persistente y subestimado, que requiere atencion urgente y una respuesta

efectiva de las autoridades.

Encontramos en una investigacion desarrollada anteriormente, que el rapto
de niflas y adolescentes, en el Estado de México, asi como en el pais en
general, es una practica de larga data, pero en raras ocasiones es vista y
entendida como lo que es: un delito grave, pues las mujeres raptadas eran (y
siguen siendo) abusadas sexualmente. (Donoso & Gonzalez, 2022) La
indiferencia historica hacia el secuestro de nifias y adolescentes refleja una
falla profunda en el reconocimiento de los derechos humanos béasicos de las

victimas, manteniendo ciclos de violencia y abuso que permanecen impunes.

Tanto el delito de rapto, asi como el de violacion sexual han transitado por la
historia de México sin ser tomados con seriedad, y eso se debe en gran
medida al error de transferirle a la victima la responsabilidad de decidir
continuar con el castigo del raptor y vivir eternamente con la condena y
estigmatizacion social, o aceptar a su captor como esposo. (Donoso &
Gonzalez, 2022) La normalizacion de estas practicas a lo largo de la historia
nacional es una muestra de la cultura de impunidad y violencia de género

gue ha prevalecido.

Nos informa el estudio que en lo que respecta a la trata con intenciones
criminales, tras el reclutamiento de actividades ilegales, la desaparicion de
las adolescentes se da luego de que ellas comunican o informan a una
tercera persona de su situacion de explotacion sexual y utilizacion para
actividades criminales, por lo que terminan siendo asesinadas Yy
desaparecidas, un hecho que, en términos penales se sintetiza en que la

desaparicion es resultado del feminicidio. (Donoso & Gonzalez, 2022)
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La explotacion sexual seguida de desapariciones muestra todavia mas la
violencia extrema que sufren las mujeres jovenes a manos de redes
criminales, donde cualquier intento de escapar o denunciar pone sus vidas
en un peligro inminente, de ahi que las cifras registradas de violencia sexual

y/o desapariciones no sean del todo la realidad en nuestro pais.

La existencia del delito de trata con fines de adopcion ilegal, por ejemplo,
también ha sido influenciada principalmente por la edad a la que es cometido,
ya que las nifias y los nifios cambian su fisionomia rapidamente, por lo que
la difusién de boletines es corta y debe ir acompafada de un trabajo
permanente de dibujo forense orientado a la progresiéon de la edad, ademas
de que la memoria de niflas y niflos (sobre todo cuanto no han desarrollado
ni el lenguaje) es fragil, por lo que de manera natural asumen la paternidad
de sus adoptantes ilegales. (Donoso & Gonzalez, 2022)

Especificamente, la investigacion citada permitié rescatar que las mujeres
adolescentes reclutadas por los tratantes suelen cumplir la funcién de halcén
(vigilante), asi como de micro traficantes, comparfieras sentimentales y
monedas de cambio en términos sexuales. Ellas cumplen un rol mas
secundario marcado por la ‘servidumbre’ 0 ‘apoyo’, por lo que su situacion es
de mayor vulnerabilidad debido a que son consideradas funciones
‘desechables’. En ese sentido, la desaparicion de mujeres se da a
consecuencia de un feminicidio si algo en el ‘acuerdo’ entre tratante y victima
llega a fallar. (Donoso & Gonzalez) Un dato que da soporte al desprecio
absoluto que se tiene culturalmente por las vidas de mujeres, adolescentes y
nifias, quienes, silo vemos de manera insensible y fria, estan condenadas al

feminicidio por el simple hecho de ser mujeres.

Algo que se pudo determinar en esta investigacion es que existen muchos
otros delitos involucrados en la desaparicion de mujeres y nifias, ademas de
los anteriormente mencionados, como, por ejemplo: la explotacion laboral,
esclavitud, condicion de siervo, servicios forzados, venta o trafico de 6rganos,

matrimonio forzoso, mendicidad forzada e incluso experimentacion
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biomédica. (SEMUJERES, 2023) Esta amplitud en cuestion delictiva refleja
la diversidad de formas en las que las mujeres y niflas son explotadas, lo que
convierte la desaparicion en un fendmeno multidimensional que requiere

respuestas integrales para abordarlo.
Otros datos que sustentan a este trabajo son los siguientes:

. Durante el periodo de enero-julio de 2023, la Ciudad de México ocupaba el
segundo lugar y la tercera tasa mas alta en victimas mujeres de trata de
personas por cada 100 mil habitantes. En concreto, se identificaron a 63
presuntas victimas mujeres de trata de personas y se estimé que la tasa de
presuntos delitos de trata de personas era de 1.34 por cada 100 mil
habitantes. (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica [SESNSP], 2023, como se cité en SEMUJERES, 2023)

. Durante 2020, la Fiscalia General de Justicia inici6 189 Carpetas de
Investigacion en la Ciudad de México, en las que se registraron 139 victimas
del delito de trata de personas, de las cuales 82 eran mujeres, y de ellas 31
tenian menos de 17 afios y 20 eran nifias y adolescentes mujeres.
(SEMUJERES, 2023)

Al respecto, Karina Ansolabehere, del Instituto de Investigaciones Juridicas
y del Observatorio sobre Desaparicibn e Impunidad, es citada en una
publicacién del portal web de Gaceta UNAM, donde dice que las
desapariciones en nuestro pais no son un fenémeno aislado, no suceden en
un vacio, sino que, a medida que aumentan los niveles de violencia en el
pais, los homicidios, la trata de personas, el secuestro y otros delitos, también
incrementan. (Ansolabehere, como se cité en Maguey, 2022) Una vision que
deja clara es que las desapariciones son solo una manifestacion mas de la
violencia sistémica que atraviesa el pais, y que todos estos delitos estan
interrelacionados y alimentan el ciclo de impunidad y terror en nuestra ciudad
y en las diferentes regiones del pais, pues ya no hay espacio geogréfico

nacional que destaque por su seguridad hacia nifias y mujeres.
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Asimismo, la académica dice que lo que se tiene que tomar en cuenta al
momento de la investigacion de los casos son las estructuras o barreras que
la estéan impidiendo, considerando que hay mas de tres mil recomendaciones
internacionales a México por temas de Derechos Humanos, muchas de ellas
dirigidas al sistema de procuracion de justicia. (Ansolabehere, como se citod
en Maguey, 2022) Siguiendo esa misma linea, menciona que lo mas comun
gue se piensa cuando una mujer desaparece es que se fue con el novio o
gue escapo de casa por algin motivo, un pensamiento que se debe desarmar
y en su lugar buscar a la persona desaparecida sin importar la causa, porque
de lo contrario, seguimos siendo presas de nuestros propios estereotipos y

prejuicios.

Esta y mas suposiciones solo contribuyen a la negligencia en las
investigaciones, dando paso a estigmas que desacreditan la gravedad de las

desapariciones y retrasan la respuesta oportuna que podria salvar vidas.

Para ir cerrando este apartado, debemos dar lugar especial para decir que la
impunidad en México es un rasgo estructural que favorece la reproduccién y
el encubrimiento de las desapariciones forzadas y pone en peligro y causa
zozobra a las victimas, a quienes defienden y promueven sus derechos, a los
servidores publicos que buscan a las personas desaparecidas e investigan

Sus casos, y a la sociedad en su conjunto. (OHCHR, 2022)

La impunidad no solo deja a las victimas desprotegidas, sino que también
alimenta un ciclo de violencia y desapariciones, extinguiendo asi la confianza
en las instituciones y debilitando el tejido social. La delincuencia organizada
se ha convertido en un perpetrador central de las desapariciones en el pais,
con diversos grados de participacion, aquiescencia u omision de servidores
publicos. (OHCHR, 2022) La relacion entre crimen organizado y funcionarios
publicos complica enormemente las investigaciones y resalta la necesidad de
depurar y reformar las instituciones encargadas de la seguridad y justicia en

el pais.
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Del mismo modo, el escaso porcentaje de condenas es un claro indicativo de
la falta de voluntad y capacidad para enfrentar la crisis de desapariciones en
México, y refleja una institucionalidad ineficaz que no logra hacer justicia a

las victimas.

Tania Ramirez, directora de REDIM, menciona que lamentablemente en
México desde el inicio de la guerra contra el narcotrafico, en 2006 con Felipe
Calderon, que continu6 con Enrique Pefia Nieto y que a 2021 con Andrés
Manuel Lépez Obrador no cesara, provocéd la militarizacién del pais y la
seguridad ciudadana, y a la par el registro de casos constantes e imparables
de homicidios, torturas, desaparicion, feminicidios, entre muchos otros
hechos. Destaca que a México no es que le falte andamiaje juridico, ni
protocolos en relacidén con las leyes, sino mas bien robustecer mecanismos
gue hagan que los instrumentos que ya se tienen resulten Utiles y bien

conocidos. (Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2021).
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VIll.- Conclusiones

Como ya se ha repetido a lo largo de esta investigacion, la desaparicion de
nifas y mujeres en México representa una de las crisis mas urgentes que
enfrenta nuestro pais, tanto a nivel local como nacional. La violencia de
género en sus multiples formas, entre ellas las desapariciones, es una
manifestacion de la desigualdad estructural que enfrenta la mujer en México.
No es suficiente reconocer la existencia del problema, es necesario tomar
acciones inmediatas y concretas para frenar este fenébmeno y garantizar que
las mujeres vivan en un entorno seguro y libre de violencia. La impunidad que
acompafia a estos crimenes ha permitido que este fendbmeno cultural
continlie, lo que hace necesaria una intervencion decidida y coordinada entre
los diferentes niveles de gobierno, la sociedad civil y la comunidad
internacional.

Por un lado, a corto plazo, se deben implementar medidas eficientes para
atender los casos de desaparicion. Una de las propuestas mas inmediatas
es mejorar los protocolos de busqueda y respuesta ante denuncias de
desaparicion. Las primeras horas son cruciales para encontrar a las personas
con vida, por lo que es indispensable que las autoridades actten con rapidez
y sin burocracias que retrasen el proceso. En este sentido, se requiere una
actualizacion y unificacidon de los sistemas de alerta y busqueda, de manera
gue todas las autoridades locales, estatales y federales trabajen de manera
coordinada y no aislada. A la par, se deben establecer centros de atencion
inmediata que brinden apoyo a las familias de las victimas, desde asistencia
legal hasta acompafamiento psicologico, para que éstas no enfrenten solas
el proceso.

Otra accion a corto plazo seria destinar mayores recursos a las fiscalias
especializadas en desaparicion de personas, con especial atencion en la

formacion del personal sobre el enfoque de género. Es fundamental que los
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operadores del sistema de justicia cuenten con la capacitacion adecuada
para tratar estos casos con la sensibilidad y el rigor que requieren. Ademas,
se debe reforzar la colaboracién con organizaciones de la sociedad civil que
ya trabajan en la biusqueda de personas y acomparfian a las familias de las
victimas, asegurando que se generen canales de comunicacién entre estas
organizaciones y las autoridades.

Por otro lado, a largo plazo, valdra la pena trabajar en la erradicacion de las
causas estructurales que favorecen las desapariciones de mujeres en
México. La violencia de género esta directamente relacionada con el
machismo, la desigualdad econémica y social, y la falta de acceso a
oportunidades para las mujeres. En este sentido, se deben fortalecer politicas
publicas que buscan garantizar la igualdad de género en todos los ambitos,
desde la educacion hasta el trabajo, creando asi un entorno en el que las
mujeres no sean el blanco de desapariciones. Asimismo, el fortalecimiento
de las acciones de prevencion es clave para reducir la incidencia de estos
delitos, esto incluye campafas de concientizacion sobre la violencia de
género, el fomento de la denuncia temprana de situaciones de riesgo y la
creacion de redes de apoyo para las mujeres.

Otra propuesta a largo plazo consistiria en reformar el sistema judicial y de
seguridad publica para combatir de manera efectiva la impunidad, ya que el
éxito de cualquier iniciativa depende en gran medida de que los delitos no
gueden sin castigo. Para ello, se debe garantizar que las investigaciones de
los casos de desaparicion se realicen con eficacia y que los responsables
paguen las consecuencias. Al mismo tiempo, es necesario que las reformas
incluyan un monitoreo constante de las politicas publicas, con el objetivo de
evaluar sus resultados y hacer los ajustes necesarios. Solo con un sistema
judicial fuerte y confiable se podra restaurar la confianza de las familias en
las instituciones y reducir los altos niveles de impunidad que permiten que
este tipo de delitos continte.

Para lograr una disminucién considerable de las desapariciones de nifias y

mujeres en México, sera fundamental que exista una voluntad politica real
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para transformar el entorno que beneficia a la violencia de género. Se
necesita un esfuerzo coordinado y fuerte a lo largo del tiempo, con
compromisos claros de las autoridades y la participacion de la sociedad civil.
La atencion a este problema no puede seguir siendo postergada; la vida y la
seguridad de nifias, adolescentes y mujeres adultas en la Ciudad de México
y cada uno de los estados de México dependen de ello.
Ahora bien, con la Unica intencién de profundizar en el problema planteado
en este trabajo y que éste sea considerado como primario en la agenda
nacional, se proponen a continuacion algunos titulos cuya investigacion
ayudaria a lograrlo:

I.  Laimpunidad como factor clave en la desaparicion de mujeres

II.  Prevencién de la violencia de género

lll.  El papel de la sociedad civil en la busqueda de mujeres desaparecidas.
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Posibles soluciones

Disefiar un modelo de recoleccion de datos eficiente para la

evaluacion y revision de feminicidios

e Capacitar a profesionales dentro de las fiscalias, el sistema de salud,
departamentos de policia y el sistema de bienestar social para que
tengan las herramientas para analizar el riesgo de feminicidio.

e Mantener un dialogo entre organizaciones de mujeres, funcionarios
gubernamentales e instituciones de derechos humanos

e Abrir espacio de cooperacion e intercambio de buenas practicas entre
organizaciones de la sociedad civil para poner en marcha estrategias
de sensibilizacion ante el feminicidio.

e El trabajo conjunto entre gobierno y sociedad para el desarrollo de
politicas integradas basadas en derechos humanos como la
desigualdad de género, la discriminacion y la violencia contra las
mujeres y nifnas.

e Adoptar planes de accidén nacionales y estrategias de igualdad de
género centradas en problematicas especificas como la trata de
personas

e Fortalecer las areas periciales orientadas al dibujo forense y las
comisiones de busqueda con el objetivo de tener acceso a tecnologia
y técnicos especializados para elaborar retratos permanentes con
progresiones de edad de menores de mayor calidad y prolijidad
posible, para incrementar asi las posibilidades de encontrar a las
victimas.

e Considerar los factores asociados y las consecuencias de los delitos

involucrados en la desaparicion de mujeres para disefiar e

implementar politicas efectivas de prevencion, proteccion,

persecucion y reparacion.

e Fortalecer procesos de busqueda e investigacion
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e Brindar apoyo humano y financiero adecuado a la Comision Nacional
de Busqueda y a las comisiones locales

e Asegurar la coordinacion sistematica de instituciones involucradas en
el proceso de busqueda, investigacion, reparacion y acompafiamiento
a las victimas

e Eliminar los obstaculos de la persecucion penal

e Mejorar los protocolos de busqueda y respuesta ante las denuncias de
desaparicion

e Actualizar y unificar de los sistemas de alerta y busqueda para que las
autoridades actuan de manera coordinada y no aislada

e Establecer centros de atencion inmediata que brinden apoyo legal
eficiente y acompafiamiento psicoldgico a las familias de las victimas

e Destinar mayores recursos a las fiscalias especializadas en
desaparicion de personas

e Capacitar al personal encargado de llevar los caos de desapariciones
forzadas en el pais con el objetivo de lograr resultados e ir en contra
de la impunidad.

e Crear colaboraciones y alianzas con organizaciones de la sociedad
civil para la bausqueda de personas desaparecidas

e Erradicar las causas estructurales que favorecen las desapariciones
forzadas

e Fortalecer las politicas publicas que tiene como objetivo garantizar la
igualdad de género en todos los &mbitos

e Reformar el sistema judicial y de seguridad publica para combatir la
impunidad

e Monitorear constantemente las politicas publicas en materia de
desaparicion para evaluar avances, resultados y generar ajustes, cada
gue sea crea pertinente.

e Lograr un esfuerzo coordinado por parte de las autoridades y la
sociedad civil
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e Aumentar la seguridad hacia las mujeres y sociedad en general en
zonas consideradas de alto riesgo

e Mejorar los mecanismos de denuncia anonima

e Combatir la trata de personas en sus diferentes tipos

e Impulsar estudios que analicen las causas y consecuencias de las
desapariciones forzadas que ayuden a mejorar las politicas publicas

en la materia.
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