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[.- Introduccion

El gran beneficio y aporte econdmico del libre comercio radica en proveer a las
empresas, que participan en los mercados internacionales de bienes y servicios, de
la ventaja de permanecer exentas de cargas fiscales tales como impuestos,
aranceles, cuotas, permisos y otros costos implicitos al momento de realizar sus
operaciones de comercio exterior, siendo éste, un factor estrechamente vinculado
a los objetivos del desarrollo. Porque, ciertamente, el libre comercio es el
mecanismo idoneo para asegurar el buen funcionamiento de la esfera de
distribucion de mercancias que es el lugar donde tiene lugar la conversion de la

mercancia en capital dinero.

El comercio internacional a lo largo de los afios ha crecido en términos absolutos y
relativos, por lo que ha ganado importancia econdémica, social y politica. Los
procesos de industrializacion de los paises y el desarrollo de la tecnologia y de las
comunicaciones han posicionado mucho mas al comercio internacional a nivel
global. Hoy en dia es muy dificil pensar en algun pais cerrado al comercio
internacional, ya que se veria limitado a la provision de bienes y servicios que los
puede producir localmente, dejando de lado los otros que podria obtener de otros
paises (Krugman, 2012).

Asimismo, el desarrollo econémico es uno de los aspectos que esta mas ligado al
comercio internacional debido a la generacion de nuevos productos y servicios, o
gue contribuye con el crecimiento de un pais, no solo en términos monetarios sino
también con la generacion de empleo. Un desarrollo econdmico basado en el
crecimiento del comercio implica un crecimiento también del factor trabajo,
incrementando el capital y las posibilidades de inversibn en otros medios

productivos. Darwin explicaba ya desde el siglo XVIII que aquellos seres vivos que
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saben adaptarse al cambio son los que mas oportunidades tienen de sobrevivir. Hoy
mMAs que nunca, el entorno politico y econdmico requiere que las empresas

mexicanas estén listas para adaptarse a la incertidumbre y a las nuevas realidades

en el comercio exterior que seguramente tendran un impacto en sus modelos de

operacion y en la administracion de costos y gastos.

Desde su creacion en enero de 1994, hace mas de 23 afos, Tratado de Libre
Comercio de América del Norte el (TLCAN) ha sido un gran éxito para sus tres
miembros: gracias a él, el comercio de Norteamérica se ha mas que triplicado. El
TLCAN, o como se le ha denominado ahora Tratado entre México, Estados Unidos
y Canada (T-MEC), ha conseguido que Norteamérica siga siendo competitiva en la
carrera por atraer capitales y conservar puestos de trabajo. Son millones los
norteamericanos de cada regién que hoy dependen del comercio del TLCAN para
su sustento (Scotiabank, 2017).

Donald Trump, Justin Trudeau y Enrique Pefia Nieto firmaron este acuerdo el 30 de
noviembre de 2018, el nuevo tratado tendra caducidad automatica a los 16 afios y
limita la integracion de la industria automotriz modificando las reglas de origen.
Otras novedades incluyen limitar la aplicacion de los mecanismos de resolucién de
controversias inversor-Estado, fortalecer la proteccion de la propiedad intelectual,
facilitar el comercio digital y proteger los derechos laborales. En este contexto de
revision de la integracién econdmica en América del Norte y de preocupaciéon por
su impacto en términos de desarrollo, este articulo estudia las ventajas y avances
del T-MEC en México.
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Para Medina y Acevedo (2009), el nexo comercial entre México y Canada comenzd
en 1946 con el Convenio Comercial Bilateral México-Canada; se amplié con el
Convenio de Cooperacion Industrial y Energética de 1980; en 1984 continud con el
Memorandum de Entendimiento en Materia de Comercio; en 1989 surgié el
Entendimiento sobre un Marco de Consultas para el Comercio y la Inversion, y en
1994 dicho nexo seria parte del TLCAN. Este tratado establece en sus lineamientos
reducciones arancelarias negociadas por periodos de desgravacion para
determinados productos y sectores. Sin embargo, realmente lo que busco fue lograr
certeza juridica para el acceso de los productos en los paises socios. Como
cualquier otro tratado comercial de la extensa red existente, el TLCAN se debe
entender como un proceso de desgravacion econémica que contiene medidas para

incrementar el intercambio entre unidades econdmicas de dos 0 mas paises.

Para México, el T-MEC no es solamente de una herramienta econémica y juridica
de corto plazo para crear empleos, fomentar el comercio y atraer la inversion, sino
que ademas representa un factor importante para su modernizacion e insercién en
las economias desarrolladas. Cuando se present6 la oportunidad de negociar un
tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canada, se pensé que varios
sectores econdémicos podrian beneficiarse de las ventajas comparativas y
competitivas. Asi, se fueron identificando y analizando los sectores que entrarian al
tratado para aprovechar las desgravaciones arancelarias e insertarse en forma

exitosa.
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[l.- Problematica abordada

Las condiciones que orillaron a la renegociacion del TLCAN dieron paso a un nuevo
tratado comercial mas completo que el que le antecede. Para Meéxico, la
renegociacion del TLCAN ofrece areas de oportunidad, como también desafios de
enormes proporciones ya expresados reiteradamente por los paises socios Yy
relativos a sectores como el laboral, inversiones, propiedad intelectual, comercio
digital, medio ambiente y de agricultura. En tales capitulos en especial, subsisten
(lo mismo que en el acuerdo original) grandes asimetrias entre las economias de

los paises socios que no han sido resueltas.
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[1l.- Justificacion

Desde 1982 y hasta 1994, el pais llevaba cierta ventaja en su proceso de apertura
comercial. Entre los acontecimientos mas destacados de esa nueva estrategia
puede mencionarse el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés), la reduccion del uso de
permisos de importacion y la armonizacién y baja de aranceles y la eliminacion de
los precios oficiales de importacion. Puede decirse que sirvié desde sus inicios como
un mecanismo eficaz para culminar los esfuerzos de integracion comercial, dando
énfasis especial a la relacion comercial con el pais vecino del norte y formar parte

activa e integrante del bloque econémico de América del Norte.

El T-MEC es la oportunidad para dar seguridad y acceso al mercado mas grande
del mundo, asi como acelerar y profundizar en la tarea por desarrollar un marco de
economia abierta de largo plazo blindado ante posibles cambios de orden politico y
con potencial para generar las condiciones propicias para mantener expectativas de

inversion nacionales y extranjeras favorables y sostenibles en el tiempo.

Producto Interno Bruto

El analisis del comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) sirve para saber si
el pais obtuvo beneficios productivos al ingresar al TLCAN. Como se observa en la
Figura 1, el PIB ha mantenido una tendencia creciente, especialmente después de
la firma del T-MEC, con un valor de $18,943,796.09 millones de pesos (a precios de
2013) al dltimo trimestre de 2019. México se estanco en los ultimos nueve meses
de 2019, y SE encuentra bastante lejos del crecimiento del 2.0% que vio el afio
2018.
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Numerosos organismos e instituciones han ido rebajando paulatinamente sus
prondsticos sobre México, pero el Banco Base es uno de los pocos que esta
proyectando una leve contraccion de la economia, lo cual representaria su primer
tropiezo anual desde la crisis financiera que se prolongé hasta 2009. La economia
mexicana, la segunda mayor de América Latina después de Brasil, se ha debilitado
junto con el ritmo global, pero a escala interna se ha frenado la inversiéon y se ha
desacelerado el consumo de la poblacion.

Figura 1. Producto Interno Bruto a precios de mercado (Millones de pesos a
precios de 2013)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales
de México.

A simple vista puede observarse que la tendencia positiva es un buen indicador,
pero en la Figura 2 se muestra la tasa de crecimiento promedio anual del pais.

Tomando en cuenta el contexto econémico actual, desde hace algunos afios se
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habia visto que el pais (y todo el mundo) entraria en una recesion global. Sin
embargo, debido al brote pandémico del

coronavirus Covid-19, los costos econdémicos serdn desastrosos para el mundo, que
ha visto los primeros signos de la crisis con las caidas de las bolsas de valores y los
precios del petroleo, el impacto por los cierres industriales (sobre todo en China),
de fronteras y centros turisticos. En México, es previsible que las medidas de
contingencia generen condiciones para la recesion, potenciadas por la falta de

crecimiento en 2019.

Figura 2. Tasa de crecimiento promedio anual
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales
de México.
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Si bien las condiciones actuales no brindan un mejor escenario para los proximos
meses, desde la firma del TLCAN, ahora T-MEC, se han observado una mejoria
(comparado con la situacion previa a su creacion) en términos comerciales con
América del Norte. Actualmente en México se han aprovechado las ventajas
comparativas, pero no se ha podido atraer inversiones que aumenten el valor

afadido en el pais, ni tampoco aquellas intensivas en

actividades de I+D. Ademas, el tipo de industrias que la integracion con América del
Norte ha promovido no han ayudado a la integracion territorial del pais, que continta

siendo extremadamente desigual.

10
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IV.- Planteamiento del problema

La existencia de mercados abiertos para el comercio y la inversion son un motor
crucial del crecimiento econdmico y del empleo. De igual manera, la region de
Ameérica Del Norte es una regidbn muy integrada y no se puede entender el
funcionamiento de alguna de estas economias sin contemplar las de sus socios.
Realizar esta investigacion se justifica desde el punto de vista académico para
contribuir a literatura sobre este tema, sobre todo porque al ser reciente el acuerdo
del T-MEC existen pocos trabajos que expliquen a detalle su implicacién en la

economia de México.

Es imposible no hacer una comparacion del T-MEC con el TLCAN, ya que a pesar
de que este Ultimo no era amigable en varios aspectos (para la transferencia de
tecnoldgica, afecto de manera negativa al sector agricola, no existian realmente
mejoras regulatorias en los capitulos laborales y de medio ambiente, entre otros) no
hacia concesiones tan importantes como las que sirvieron para renovar dicho
acuerdo, por lo que no es dificil no pensar que el TLCAN era superior (Castafieda,
2018).

Después de la crisis de la deuda de la década de los ochenta, México comenzo una
serie de acelerados cambios destinados a liberalizar una economia
tradicionalmente acostumbrada al intervencionismo del Estado. El proteccionismo
inherente al modelo de desarrollo por sustitucion de importaciones fue dando paso
a la apertura caracteristica del desarrollo guiado por las exportaciones. Mas alla de
que el modelo de sustitucion de importaciones fuera ya insostenible, el
aislacionismo econémico mexicano habia comenzado a ser un problema en sus
tratos comerciales con Estados Unidos, mercado que concentraba (y lo sigue

haciendo) el grueso de su comercio internacional.

11
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Tipo de cambio

Uno de los indicadores que depende en gran medida de la confianza de los
inversionistas es el tipo de cambio. La debilidad del peso frente al dolar ha sido la
nota predominante en los 23 ultimos afios. Con cuatro periodos de depreciacion
acentuada (la crisis de mediados de los noventa, la Gran Recesion de 2008 y
2009, lallegada de Donald Trump a la Casa Blanca y ahora la pandemia de Coviv-
19), la divisa mexicana ha pasado de cambiarse a 4 unidades por dolar a 25
unidades en marzo de 2020 (23.90 el dia 19 de marzo de 2020 en la Figura 3).La
principal consecuencia de la depreciacion ha sido un incremento de la
competitividad de los productos mexicanos y del valor de las remesas en el mercado
local. Y una pérdida de poder adquisitivo de sus ciudadanos en el exterior. En
paralelo, la moneda del mayor exponente del mundo emergente, el yuan chino, se

ha mantenido siempre dentro de su banda de fluctuacion.

Figura 3. Evolucion historica del tipo de cambio peso/dolar, 1990-2020.
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V.- Objetivo de la investigacion

Analizar el impacto del T-MEC en la economia mexicana. Revisar las metas
propuestas en su creacion y compararlas con los resultados obtenidos antes de su

renegociacion. Estudiar y comparar el TLCAN con el T-MEC y sus implicaciones
para el futuro.

13
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VI.- Formulacion de la hipoétesis

La integracion de México en el T-MEC ha favorecido sus condiciones econdémicas
pero no sociales de la poblacion. La renegociacion traera beneficios en dichos

ambitos que amortiguaran los efectos de la nueva recesion.

14
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VIl.- Marco tedrico

¢ Qué significa un tratado de libre comercio?

Bela Balassa (1928-1991, economista hingaro), en su obra clésica Teoria de la
integracion econdémica (1964), define la integracion econdémica como un proceso y
como una situacion de actividades econdmicas. Como un proceso, ya que se
encuentra acompafada de medidas para abolir la discriminacién entre unidades
econOmicas pertenecientes a diferentes naciones. Como una situacion de los
negocios, ya que se caracteriza por la ausencia de varias formas de discriminacion

entre economias nacionales.

En un &rea de libre comercio, las tarifas (y las restricciones cuantitativas) entre los
paises participantes son abolidas, pero cada pais mantiene sus propias tarifas frente
a los paises no pertenecientes al area (Romero-Pérez, 2006). El contexto de libre
comercio es tan amplio que en él se emplea terminologia de areas muy diversas:
reglas de origen, administracién de aduanas, patentes y marcas, medidas sanitarias
y fitosanitarias, industria automotriz, textiles, salvaguardas, normas técnicas,
aranceles, comercio transfronterizo de productos y servicios, transporte terrestre,
telecomunicaciones, servicios financieros, compras del sector publico, inversiones
extranjeras, propiedad intelectual y solucién de controversias, entre otras. Si bien
se ha publicado un gran nimero de obras lexicograficas y terminologias inglés-
espafiol relacionadas con estas areas, es dificil encontrar reunida en un solo

volumen la terminologia basica de las mismas (SECOFI, 1993).

Desde economistas clasicos como Adam Smith y David Ricardo hasta Paul

Krugman, se han planteado diversas teorias del comercio internacional.

15
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El mercantilismo

Surgié a mediados del siglo XVI en Europa, tuvo su auge hasta mediados del siglo
XVIII, y constituye una de las primeras teorias de la historia del pensamiento
econoémico. Fue una corriente del pensamiento econémico en la que se explicaba
que el motivo principal para el enriquecimiento de las naciones era la expansion de
su comercio exterior. En la época se pensaba que la riqueza se lograba como

resultado de una posicion positiva en términos de

comercio, es decir que las exportaciones sean mayores a las importaciones. Bajo
esta idea fundamental del mercantilismo, se dio paso al fortalecimiento del
proteccionismo y el rol del estado en la economia, pues el desarrollo de las
estructuras productivas y la defensa de los mercados nacionales permitirian un

fortalecimiento del sector exportador (Escartin, 2004).

A partir del ideal nacionalista que predominaba en esos afos, principalmente por el
deseo de los paises de conquistar el nuevo mundo, los gobernantes vieron la
necesidad de fortalecer su rol con el objetivo de orientar el crecimiento de las
naciones a través del desarrollo econdmico local y principalmente del comercio
internacional. Sin embargo, el mercantilismo considerado como el componente
econdmico del absolutismo en Europa generd que los intereses no se enfoquen en
el desarrollo econdmico de las poblaciones como objetivo principal, sino en el
aumento del poder de las naciones frente a otras (Rojas, 2007). De esta manera, el
mercantilismo proponia herramientas orientadas a la geopolitica, dado que un

crecimiento de la riqueza se ligaba directamente al poder politico mundial.

16
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Teoria de la ventaja absoluta

Segun el argumento clasico, un pais posee ventaja absoluta sobre los demas en la
produccion de un bien cuando puede producir mayores cantidades de este con los
MiSmOSs recursos que sus vecinos. Para Smith, cada pais deberia especializarse
Gnicamente en la produccion de aquellas mercancias en las que gozara de
condiciones naturales que le predeterminaran una ventaja absoluta; es decir, donde
tuvieran un coste medio de produccion inferior al de los demas paises; y este,
medido en funcion de la cantidad de trabajo que se requiriera para su produccion y
realizacion (Smith, 1776).

En contraposicion con los mercantilistas, quienes establecieron que la riqueza
estaba dada en términos de la acumulacion de metales preciosos, para el autor el
fundamento de la riqueza nacional era la productividad que podia generar el trabajo,
con lo que explicaba que el beneficio econémico se daba en al ambito de la
produccion. La teoria de la ventaja absoluta proviene de uno los hechos mas
importantes de la revolucion industrial, la division del trabajo en el comercio
internacional entendido como la especializacion de cierto pais en la fabricacién de

un producto, frente a otro pais que lo podria producir de manera menos

eficiente, siempre en términos de trabajo. Esta vision puede ser aplicable tanto al
interior de un pais, como para el comercio internacional; pues el libre comercio
nacional permitiria la especializaciéon de los ciudadanos, aumentando la riqueza
nacional, y la libertad de comercio internacional bajo el mismo andlisis estaria ligada
a un aumento de la riqueza mundial. Para Smith existe una relacion directa, entre el
tamafio del mercado y los niveles de especializacion, pues afirma que a mayor
tamafio del mercado, mayor especializacion y mayor productividad del trabajo. Por

lo tanto el libre comercio internacional expande el mercado, lo que a través de un

17
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aumento de la productividad del trabajo conduce al bienestar mundial via aumentos

de la produccién y disminucién de precios (Ramales, 2013).
Teoria de la ventaja comparativa

La teoria de Smith fue reforzada con los trabajos de David Ricardo en el siglo XVII,
postulando el Modelo Ricardiano, que introduce el concepto de ventaja comparativa,
y de esta forma explica que, en un mercado de competencia perfecta, donde los
vendedores son precio aceptante, es decir que no influyen en el precio del producto
debido a que no representan una fraccién importante del mercado, y donde el Gnico
factor de produccién es el trabajo. Un pais tiene una ventaja comparativa en la
produccion de un bien si el costo de oportunidad en la produccion de este bien en

términos de otros bienes es inferior frente al de otros paises (Ricardo, 1817).

De acuerdo a este modelo, se puede demostrar de dos formas que el comercio
beneficia a un pais. Primero, se puede pensar en el comercio como un método de
produccion indirecto. En vez de producir un bien por si mismo, un pais puede
producir otro bien e intercambiarlo por el bien deseado. El modelo muestra que,
cuando se importa un bien, es porgue esta produccion indirecta requiere menos
trabajo que la produccién directa. Segundo, se puede demostrar que el comercio
amplia las posibilidades de consumo de un pais, lo que implica ganancias del

comercio.

El comercio internacional constituyé un referente para pensar sobre las razones por
las que se produce el comercio y sobre los efectos del mismo sobre el bienestar
nacional; sin embargo, reducia al comercio internacional a las diferencias entre
paises basicamente. En primera instancia, se realiza una abstraccién de amplios
efectos del comercio internacional sobre la distribucion del ingreso dentro de cada

pais, no otorga ningun papel a las diferencias

18
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de recursos entre paises como causa del comercio, finalmente ignora el posible
papel de las economias de escala como causa del comercio, situacion que no se
observa en el mundo real, lo que lo hace ineficaz para explicar los grandes flujos

comerciales entre naciones aparentemente similares.

Robinson (1973) cuestiond a los neoclasicos el mismo aspecto, refiriéndose a ello
como su “capital mantequilla” del bien alternativo, a fin de poder adelantar su
produccion, entonces no deberia dudar en adelantar tal practica. Este planteamiento
es igualmente aplicable a esa mercancia particular llamada dinero, que desde la
perspectiva clasica se comporta como todas las demas, y asi puede ser tomada en
préstamo a nivel internacional. Por ello, aunque un pais no tenga ventaja absoluta
en la produccion incluso de ningun bien, le convendra especializarse en aquellas
mercancias para las que su “ventaja” relativa sea comparativamente mayor o su

“‘desventaja” sea comparativamente menor.

La nueva teoria del comercio

Por otra parte, economistas contemporaneos como el premio nobel de economia en
el 2008 Paul Krugman comenz6 su investigacion a partir de su ensayo sobre “La
Nueva Teoria del Comercio” la cual expone en el aio de 1979 y explica los
beneficios del comercio internacional a través del aprovechamiento de las
economias a escala, es decir, el aumento de la produccion a nivel nacional, permite
disminuir los costos de produccion, y de esa manera se logra dar una mayor oferta
de bienes y servicios la cual beneficia no sélo al empresario sino también al

consumidor. (Mayorga y Martinez, 2008).

19
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Krugman explica su teoria con base en un tipo de mercado de competencia
imperfecta, la competencia monopolistica, en la cual cada empresa puede
diferenciar su producto del de sus rivales y ademas supone que cada empresa toma
los precios de sus rivales como dados, ignorando el efecto de su propio precio sobre
los precios de las otras empresas. Esta teoria del nuevo comercio, llevé a Krugman
a realizar nuevos planteamientos sobre la geografia econémica. En primer lugar, en
un contexto en donde tanto los rendimientos crecientes como los costos de
transporte son importantes, los encadenamientos hacia atras y hacia delante
pueden generar una légica circular de aglomeracién. Es decir, los productores
quieren situarse cerca de sus proveedores y de sus clientes, lo cual explica que van
a terminar estando cerca los unos de los otros. En segundo lugar, consiste en que
la inmovilidad de algunos recursos (la tierra, y en algunos casos la fuerza laboral)
actia como una fuerza centrifuga que se opone a la fuerza centripeta de la
aglomeracion. La tension entre estas dos fuerzas moldea la evolucion de la

estructura espacial de la economia.

En términos de comercio internacional, lo anterior se traduce en analizar los
resultados que se obtienen de la integracién de regiones al comercio internacional
sobre la estructura de las actividades econdmicas. La teoria de la nueva geografia
econdmica de Krugman parte fundamentalmente del concepto centro-periferia. De
esta forma, los trabajadores se ubicaran en la zona donde tengan salarios relativos
mas elevados, asi como una mayor variedad de productos, lo que se traduce en

mayor bienestar para los empleados.

Esta zona se denomina centro, y las empresas decidiran ubicarse dependiendo de
la relacion entre la utilizacion de economias de escala y el ahorro por los costos de
transporte. Segun Krugman, este comportamiento producird un efecto llamado

centro ciclico, que consiste en que la region centro, que utiliza alta tecnologia y

20
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proporciona mayor bienestar, tendr4 mayor poblacion y mercados més amplios, lo
que atraera a las empresas ubicarse alli, dejando de lado la zona de periferia. En
funcién de lo anterior, el comercio internacional seria una forma de ampliar el
mercado y permitir la explotacion de las economias de escala, y apareceria aunque
lo paises tuvieran los mismos gustos, la misma tecnologia y las mismas dotaciones
factoriales (Rubio, 1996).

Posteriormente, desde 1983 los paises latinoamericanos transitaron al Modelo
Neoliberal, un modelo de economia abierta, orientado hacia afuera, caracterizado
por la conversion de la exportacion en el eje del régimen de acumulacion. Esta
nueva estrategia, consistia en diez medidas de politica econémica que abarcaban
desde la disciplina fiscal hasta la liberalizaciébn comercial y financiera.
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VIIl.- Pruebas cuantitativas y/o cualitativas de la hipotesis

En el campo de la generacion de informacion estadistica, resulta relevante conocer
los flujos internacionales originados por la apertura de la economia mexicana, asi
como el impacto de la firma de acuerdos comerciales. En este sentido, destaca el
sector externo como estratégico para el logro de los objetivos del desarrollo
econdmico del pais; el caracter activo de dicho sector lo coloca como impulsor de
infraestructura, generador de empleos y, en muchos de los casos, en la participacion
de México en las Cadenas Globales de Valor (CGV), que lo hacen un campo

importante para la investigaciéon economica.

Como se observa en la siguiente Figura 4, el saldo de la balanza de pagos registra
gue la mayor participacion proviene del mercado estadounidense, siendo México el
principal socio comercial, seguido de Canada. La mayor parte de 2019 estuvo
caracterizada por una elevada incertidumbre a nivel global, una desaceleracion de
la economia mundial y posturas monetarias acomodaticias por parte de los bancos
centrales de las principales economias avanzadas. Hacia finales del afio se
observaron condiciones financieras mas favorables y un incremento en el apetito
por riesgo en los mercados como resultado de factores tales como la menor
incertidumbre comercial derivada del anuncio de la Fase 1 de un acuerdo comercial
entre China y Estados Unidos, la ratificacién por parte del Senado estadounidense
del T-MEC vy la aprobacién del acuerdo de salida del Reino Unido de la Unién

Europea.

En este entorno, en 2019 la economia mexicana siguié captando recursos por
concepto de inversion directa y de cartera. Hacia delante, los prondsticos de
crecimiento de la economia mundial para 2020 se han seguido revisando a la baja

y el balance de riesgos para la actividad econ6mica en el corto y, especialmente, en
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el mediano plazo continda sesgado a la baja. Destaca la posibilidad de nuevos
episodios de tensiones comerciales, de un agravamiento de los conflictos
geopoliticos y sociales en diversas regiones del mundo, y de un debilitamiento de la
actividad econémica en China originado de los efectos del brote de coronavirus. La
incertidumbre asociada a dichos elementos de riesgo hace que el escenario para la
inversion y para el crecimiento en 2020 siga siendo complejo (Banco de México,
2020).

Figura 4. Balanza de pagos de México con Estados Unidos y Canada
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Banco de México, Balanza

comercial por paises.

Ingresos petroleros

Por otra parte, las exportaciones del pais y sus ingresos tributarios descansan de
manera fundamental en el petréleo, pero la produccion petrolera enfrenta el riesgo
de seguir descendiendo debido a que no ha habido nuevos descubrimientos
petroleros. Lo anterior significa una doble presion: por el lado del sector externo,

una menor plataforma de exportacion significara menores ingresos del exterior, con
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la consiguiente presion sobre la cuenta corriente, la cual ya esté debilitada por la
baja en los envios de las remesas; y por el otro lado, la disminucién de ingresos
petroleros significa una menor recaudacion, pues 30% de los ingresos fiscales

proviene de las ventas del hidrocarburo ver Figura 5.

Figura 5. Evolucion historica de la Mezcla Mexicana de Exportacion, dolares/barril
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Banco de México
Sector automotriz, mecanico y electrénico

Por sectores, el comercio intrarregional esta dominado por la manufactura y, dentro
de esta, por la automotriz (19% del total), maquinaria (14%) y electrénica (11%).
Todo el sector primario, incluyendo agricultura, mineria e hidrocarburos ocupa
solamente el 21% del total (Figura 6). Esta distribucion es muy parecida a la del
comercio de los Estados Unidos con otros paises fuera de América del Norte. Es
decir, los patrones comerciales al interior de América del Norte vienen marcados
por las necesidades de la economia dominante, que comercia mas o menos lo

MisSmOo con sus socios regionales que con el resto del mundo (CEPAL, 2019)

El gran peso de la industria automotriz es la principal caracteristica del comercio
dentro de América del Norte. Desde el punto de vista de Estados Unidos, la industria
automotriz representa el 20% de sus importaciones y exportaciones al Canada y
México y solo el 12% de las mismas al resto del mundo. La otra cara de la moneda
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es el sector de la electronica, que domina el comercio internacional de los Estados
Unidos fuera de América del Norte (26% del total) y que es también importante,
aungue mucho menos, dentro de la region (17%). También los sectores agricola y
agroindustrial pesan mas del doble en el comercio de los Estados Unidos dentro de

América del Norte (9%) que fuera (4%), repartido por igual entre el Canada y México.

Desde el punto de vista de México, las importaciones agricolas de los Estados
Unidos han sido acusadas de competencia desleal (debido a los subsidios que
reciben los productores de los Estados Unidos) y de causa de la pobreza rural
(Puyana, 2012). Si Bien es cierto que la implementacion del T-MEC coincidié con
un cambio estructural importante en la agricultura mexicana, que llevo por una parte
a la pérdida de hasta un millén de puestos de trabajo en la produccién de maiz y
por otro a la subida de precios del mismo producto por la pérdida de apoyos de los
subsidios y los controles de precios, pero es dificil identificar hasta qué punto el
tratado influy6 en estos resultados o si mas bien se debieron a la implementacion
de politicas unilaterales que habian comenzado en la década de 1980 (Villareal y

Fergusson, 2015).

Dentro de los principales cambios que afrontard la industria, se encuentra la
determinacién de las reglas de origen, la cual tendr4 que cumplir con 62.5% de
componentes fabricados en la region a uno del 75%, entre otras reglas
determinadas por el tipo de partes (de las mas esenciales con 65%, a las
complementarias, con un 75%), el tipo de materiales con que se fabriquen las
mismas (acero y aluminio, 70%), asi como haber sido fabricadas en zonas de
niveles salariales de por lo menos US$16 délares por hora. Todas las reglas seran
aplicadas paulatinamente, las cuales llegaran a los porcentajes descritos a los 7

afos (vehiculos ligeros) y 10 afios (vehiculos pesados) de la entrada en vigor.
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Figura 6. Exportaciones e importaciones de bienes entre Canada, Estados Unidos

y México
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Fuente: Elaboracion con base en datos de UN-Comtrade Database.

Por otra parte, la integracién comercial con los Estados Unidos también abrio la
oportunidad de exportaciones agricolas en ciertos sectores especificos. En
promedio, los salarios son de menos de 500 ddlares mensuales, una cantidad
terriblemente baja dados los niveles de productividad en Estados Unidos y Canada.!
Por si fuera poco, las disposiciones del pacto que establecen el requisito de mayor
contenido de partes de América del Norte en los vehiculos fabricados en lugares
con acceso a acero libre de impuestos para fabricarlos podrian causar dafios

considerables a la industria en México.

! Debido a esto, los negociadores de esos dos paises insistieron en incluir en el T-MEC una clausula para exigir, por poco
viable que parezca, que el 40 por ciento de cada “vehiculo de América del Norte” se fabrique con mano de obra que gane
por lo menos dieciséis dolares por hora.
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Desafortunadamente, una de las ventajas comparativas de México en la
competencia internacional para obtener inversiones y generar empleos siempre ha
sido la mano de obra mas barata, ademas de los sindicatos serviles, aunque la
legislacion sea estricta. A medida que se eliminen estas vergonzosas ventajas, lo
l6gico es que también desaparezcan varios inversionistas. Si esta situacion se diera
en el marco de una economia floreciente en Estados Unidos y fuerte en México, sus

consecuencias serian mas moderadas (Castafieda, 2020).

Mercado laboral

“El diferencial salarial (con Estados Unidos y Canada) tendera a cerrarse con el
tiempo”, dijo en agosto de 1992 el entonces secretario de Comercio mexicano,
Jaime Serra Puche. Un cuarto de siglo después, los datos dan la espalda a este
pronéstico. El salario medio real (ya descontada la inflacion) apenas ha subido un
4% en el periodo y aunque en Estados Unidos y Canadé el sueldo promedio ha
crecido a una tasa inferior a la del conjunto de la economia y al retorno del capital,

el diferencial con sus vecinos del norte se ha ampliado.

La contencion salarial aplicada por los sucesivos ejecutivos que han gobernado
México desde 1994 ha logrado su principal objetivo: atraer a empresas
estadounidenses, sobre todo manufactureras, al calor de unos costos laborales
notablemente mas bajos. Pero, a la vez, ha puesto a México al mismo
nivel salarial (e incluso, en algunas industrias, por debajo) de China. No es
adecuado analizar la mejora salarial desde la cantidad bruta del salario minimo pues
notoriamente ha crecido. Midiendo la cantidad de salarios minimos necesarios para
poder alcanzar el nivel de vida minimo para que una familia de cinco personas
cuente con alimento, vestido, vivienda, salud, trasporte y educacion de la manera
mas basica, se puede calcular el cambio de poder adquisitivo que brinda el salario

en México.
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Los 1,309 pesos que se ganaban en 2005 valian mucho mas que los 1,583 que se
ganaban en 2014. En 2020, incluso si una familia urbana pusiera su ingreso entero
en alimentos, ignorando la vivienda, comida, trasporte y otras necesidades,
necesitaria mas de dos salarios minimos y medio para comer adecuadamente.

Entonces, aunque han subido nominalmente

los salarios minimos afio tras afio, se observa una pérdida fuerte en el poder

adquisitivo que proporcionan, 39% menor que el salario de 1997 (Figura 7).

Figura 7. Evolucion historica del salario minimo
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La evolucion del desempleo en estos poco mas de dos décadas arrojan noticias
mucho mas alentadoras para México: el porcentaje de personas que buscan y no
encuentran trabajo ha caido en dos décimas desde la entrada en vigor del tratado.
Aunque a simple vista esta cifra podria parecer muy baja, hay que tener en cuenta
que México ha sufrido dos grandes crisis financieras en el periodo: la de 1994 y
1995, en la que el desempleo se dispard hasta el 6.2%, y la de 2009, cuando llegé
al 5.7% (Figura 8).

En la renegociacion, se ha acordado que se seguiran de cerca los derechos
laborales, la aplicaciébn de leyes y la violencia o la discriminacion contra los
trabajadores. De demostrarse un agravio, podria abrirse un panel donde se definira
si la violacion de una de las partes afecta el comercio con la inversion de otra.
Ademas, se crea la figura de los agregados laborales con sede en México que
proporcionara informacion sobre las practicas laborales del pais.

Figura 8. Poblacién ocupada y desocupada, 2005-2020.
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Evolucién de la pobreza

No obstante, a pesar de algunas medidas importantes, el crecimiento econémico en
México ha sido lentoy, por si fuera poco, es uno de los paises con mayor

desigualdad en América

Latina. Casi la mitad de la poblacion vive en la pobreza y atemorizada en
un ambiente de violencia y corrupcion que parece no tener fin. Si bien ha disminuido
de manera importante la carencia de os servicios de salud (Figura 9), adn
permanece la carencia de acceso a la seguridad social, cuyo indicador se mantiene

muy alto (alrededor del 60% de la poblacion).

Existen opiniones que aseguran que de no haber firmado o participado en el TLCAN,
México estaria en condiciones precarias. Esto porque se ha beneficiado de un

proceso de industrializacion a raiz de su firma.

Figura 9. Evolucion de carencias sociales, 1990-2018
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Asimismo, cabe resaltar que la pobreza de patrimonio se ha mantenido estancada
en los niveles de 50-52%. La tasa de pobreza del pais también es més alta que
cuando el TLCAN

entré en efecto en 1994, mientras que el poder de compra del sueldo minimo ha
decaido en un 30% Yy la densidad sindical es mas baja. No son los trabajadores
mexicanos sino las corporaciones multinacionales (la mayoria de propiedad

extranjera) las que se han beneficiado (Figura 10).

Las disposiciones laborales del T-MEC representan una mejora con respecto a
previos TLC, pero esos acuerdos establecieron un parametro bajo. EI TLCAN
original, por ejemplo, no incorpord disposiciones vinculantes protectoras de los
derechos o estandares laborales. El acuerdo laboral paralelo del TLCAN, que fue
negociado por la administracién de Clinton para asegurar aprobacion del congreso
del acuerdo comercial, ha sido inutil e inefectivo. El capitulo laboral del T-MEC sigue
en su mayoria el modelo del desacreditado Acuerdo Transpacifico (TPP), pero con
pocos cambios significativos. Como el TPP, el T-MEC se refiere a la Declaracion de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los Derechos en el Trabajo, en lugar

de referirse a las convenciones mas robustas de la OIT.

En este contexto, en el afio 2017 como resultado de la presion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, y en relacion con las negociaciones del Acuerdo
Transpacifico, el gobierno de Pefia Nieto llevdé a cabo una profunda y
potencialmente progresista reforma constitucional de las leyes y condiciones
laborales mexicanas. Esta iniciativa se estancé, pero fue retomada nuevamente en
2019, por el nuevo congreso electo y la administracion de Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO). Mientras que estas reformas llegan con un amplio retraso, y es
obvio que buscan cumplir con el capitulo laboral del T-MEC y el nuevo anexo del
acuerdo sobre negociacion colectiva, el gobierno de AMLO, por iniciativa propia, ha
propuesto un ambicioso programa de medidas y programas laborales que incluyen:
el incremento del salario minimo, especialmente en las areas de la frontera con

Estados Unidos; becas para capacitacion de jovenes y otros grupos con alto
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desempleo para motivarles a entrar a la fuerza laboral; y certificaciones para lugares
de trabajo decentes, lo que podria ser una condicidn para acceder a la contratacion

publica.

El anexo del T-MEC podria proporcionar un apoyo oportuno para el gobierno
mexicano en la implementacion de sus reformas laborales. Pero el éxito esperado
de los esfuerzos para eliminar los acuerdos de proteccion depende
mayoritariamente de la habilidad del gobierno mexicano de superar la arraigada
oposicién del sector empresarial a nivel doméstico e internacional, asi como del
fortalecimiento de un sindicalismo genuino. Cabe enfatizar que el mas grave
problema en México siempre ha sido, no tanto las leyes, sino las practicas que
impiden su aplicacion en la realidad, ademas, existen preocupaciones por la falta
de presupuestos para financiar la transicion a este nuevo sistema laboral.

Figura 10. Porcentaje de personas en pobreza por la dimension de ingreso 1992 —
2012
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IX.- Conclusiones

Aunque el T-MEC contintia sobre las bases del TLCAN, se afiadieron capitulos y
disposiciones en diversos rubros, como el aumento del porcentaje del contenido
regional en la industria automotriz, combate a la corrupcion y sobornos, mayores
reglas para que ciertos componentes manufacturados sean hechos en zonas de
altos salarios, mayor proteccion a la propiedad intelectual, nuevas reglas para el

comercio electronico, entre otras.

¢lIntegracion sin dependencia? Esta pregunta resume muy bien la problematica
actual de la economia mexicana: la alta relacion (méas bien, dependencia) con la
economia estadounidense, sobre todo en términos del destino de las exportaciones,
es un reto que México no previd y peor aun, no se han tomado las medidas a fondo
para diversificar estos mercados. El proceso de integracién no ha significado un
aumento del nivel de vida de los mexicanos: las desigualdades persisten y las
reformas no han logrado abaratar los precios de los bienes de consumo final, a lo

gue se suman los bajos salarios (Puig, 2014).

Dado el complejo escenario comercial por el que actualmente atraviesa el mundo,
la eventual entrada en vigor del T-MEC contribuira a reposicionar a América del
Norte como una regién confiable para los negocios. Sin embargo, para materializar
ese potencial en oportunidades reales, es indispensable que todos los actores
econdmicos de la regién conozcan y comprendan a cabalidad las consecuencias e
implicaciones que traera para su negocio o actividad econémica, la entrada en vigor
de este acuerdo, en el corto y largo plazos. EI T-MEC llega para ahondar la
colaboracion y profundizar los vinculos entre México, Estados Unidos y Canada. El
tratado es reflejo de una negociacion que, en tiempos complicados para el sistema
de reglas internacionales y para la economia global, muestra a México como lo que

es: una democracia cuya politica exterior logra acuerdos a nivel global.
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Los acuerdos internacionales deben servir para respaldar y complementar una
economia que es bien manejada; una riqueza bien distribuida. Ante las mafas de la
industria internacional, aquellos derechos serian un paso correcto que le
corresponderia al TLCAN en el camino a una sociedad prospera, productiva y
saludable (Lutteroth, 2018).

No cabe duda que el TLCAN ha generado importantes beneficios a México. Las
exportaciones mexicanas han presentado significativas tasas de crecimiento; se ha
logrado acceso a insumos a calidades y precios mas competitivos; existen mayores
opciones de consumo; se ha generado mas empleo, y la certidumbre lograda
mediante el tratado ha permitido crecientes flujos de inversién. No obstante lo
anterior, actualmente la region de Ameérica del Norte enfrenta nuevos retos, entre
los que se encuentra la creciente competencia de China. Por lo antes sefialado, es
necesario el surgimiento de nuevos mecanismos para hacer frente a estos retos
(Gracia, 2010).
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X.- Posibles soluciones propuestas

México es uno de los paises de la OCDE que mas reformas ha promovido en los
altimos afos. Algunas ya han comenzado a dar resultados. Sin embargo, después
de decenas de reformas, el crecimiento de la economia mexicana sigue siendo débil
y poco incluyente. Para resolverlos, habra que seguir disefiando e implementando
reformas de fondo, habra que seguir enfrentando a los poderes facticos, seguir
mejorando y fortaleciendo la calidad de la administracidon publica, redoblar esfuerzos

para combatir la corrupcion y promover el estado de derecho.

Asimismo, es recomendable no dejar de lado los problemas sociales que siguen
vigentes y que probablemente se agravaran con la recesion que se aproxima, es
necesario que el poder ejecutivo y legislativo formulen estrategias que aminoren los
cambios futuros. De igual manera, es importante que el gobierno del pais cumpla
con los compromisos acordados y que realmente México esté integrado, eliminando

las asimetrias existentes entre los miembros del tratado.
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