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Resumen

La democracia es un sistema politico en el cual
el poder reside en el pueblo, que ejerce su
soberania a través de mecanismos de
participacién, como elecciones periddicas vy
procesos de toma de decisiones publicas. En
una democracia, se busca garantizar la igualdad
de derechos y oportunidades para todos los
ciudadanos, asi como el respeto a las libertades
individuales y los principios del Estado de
derecho.

Lamentablemente en los Ultimos afios la

delincuencia organizada representa una grave

amenaza para la democracia de nuestro pais
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ademas de afectar los derechos humanos en

multiples niveles, pretende influir en los
procesos politicos, es decir, en las campanias
electorales a fin de favorecer sus intereses,
impactando principalmente en la vida, la
libertad de

seguridad y la las personas

candidatas y sus familiares.

Situacién que ha incrementado colocando en
grave riesgo al sistema electoral mexicano
particularmente en este proceso electoral 2024
donde diversos actores e instancias alertan

sobre el peligro que esto representa.
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l. Introduccion

Las elecciones son el pilar fundamental de toda democracia, pues permiten a las y los
ciudadanos elegir a sus representantes y participar en la toma de decisiones politicas. Sin
embargo, la violencia politica y/o la injerencia del crimen organizado durante el proceso
electoral puede socavar la integridad de las elecciones y poner en peligro la estabilidad

democratica del pais.

El Estado mexicano no ha logrado garantizar elecciones libres de violencia, siendo éstas un
componente clave para promover la paz y la estabilidad en una sociedad. La violencia
durante el proceso electoral puede generar conflictos sociales y politicos, y afectar
negativamente la cohesidn social y la confianza en las instituciones democraticas, es
fundamental proteger los derechos democraticos y promover elecciones justas y libres de

intimidacidn, amenazas, desapariciones y secuestros.

La percepcion de que las elecciones en este proceso electoral serdn las mas violentas en la
historia de nuestro pais, parece una realidad inevitable, sin embargo, es fundamental dotar
de confianza a los ciudadanos. El sistema electoral y las instituciones democraticas no

pueden verse comprometidas por la violencia que impera en el pais.

La violencia politica durante el proceso electoral puede infringir los derechos
fundamentales de los ciudadanos, incluyendo el derecho a la vida, la libertad y la
participaciéon politica. Identificaremos el nimero de organizaciones criminales en todo el

pais, que porcentaje dominan y cuantas organizaciones operan en México.

Estudiar y abordar los desafios relacionados con la violencia politica en el pais,
particularmente en el perpetrado contra las mujeres, puede ayudar a identificar y abordar

los factores que contribuyen a estos hechos. Estudiar e identificar las posibles causas del
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aumento de la violencia politica en las elecciones 2024 puede contribuir a la prevencién de

estos actos y a fortalecer el sistema democratico del pais.

Para ello, analizaremos cuantitativamente el nUmero de cargos a elegir en este proceso
electoral, el nimero de organizaciones criminales, el tipo y nimero de agresiones que se
tiene registradas, asimismo se abordaran los casos y circunstancias mas recientes de
asesinatos en contra de personas candidatas, mediante el trabajo periodistico existente y

la opinidn de expertos en la materia

Estas elecciones, éseran las mas violentas en la historia democratica de nuestro pais?
éExisten acciones o estrategias en materia de seguridad, que sin llegar a solicitar medidas
de proteccidon por parte de las personas candidatas, se estén evitando estos hechos?

éQuiénes sufren mds violencia politica criminal?

Es fundamental garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de las personas
candidatas y de los ciudadanos, dotando de seguridad a los participantes y de estabilidad al
pais al fortalecer la confianza en el sistema electoral y prevenir la comisién de actos

criminales.
l. Justificacion

Durante afios se ha afirmado que la delincuencia organizada en México participa de diversas
formas en la vida publica del pais, si bien, tiene raices profundas y se ha desarrollado a lo
largo de décadas, con diversos factores que han contribuido a su crecimiento y complejidad,
en los ultimos afos su presencia ha incrementado, al punto de perpetrar actos de violencia

contra actores politicos a fin de tener injerencia en las elecciones.

El crimen organizado representa una grave amenaza para los derechos humanos en

multiples niveles, pues afecta la vida, la seguridad, la libertad de las personas y el acceso a

2



PARTIDO ACCION NACIONAL

la justicia entre otras garantias fundamentales. Con el aumento de la criminalidad, su
diversificacion operativa y una estrategia de seguridad con poco control sobre estos, sus
objetivos se han focalizado también, en incidir en la democracia mexicana a fin de favorecer

sus intereses.

Han generado en anteriores y durante este proceso electoral una desbordada violencia
politica, lo cual innegablemente socava el Estado de derecho al desafiar no solo las normas
democraticas, a la autoridad de las instituciones gubernamentales, sino vulnerar

gravemente los derechos humanos fundamentales.

Esta violencia politica criminal en contra de las mujeres, actia como una barrera para la
participacién plena y equitativa de las mujeres en la vida politica. Las mujeres pueden
sentirse intimidadas, amenazadas o coaccionadas para abandonar la participacion politica,

lo que limita su capacidad para ejercer sus derechos y contribuir al proceso politico.

Este tipo de violencia de género tiende a reforzar las normas de género desiguales y
contribuye a la perpetuacién de la desigualdad de género en la sociedad. Esto puede incluir
la subordinacion de las mujeres, la limitacidn de sus oportunidades y el refuerzo de los

estereotipos de género nocivos.

Asimismo, violenta los derechos humanos fundamentales y rompe los principios
democraticos al atentar contra la vida e integridad de las personas, asi como, obstaculizar
la participacidn politica plena y equitativa de las mujeres. Esto debilita la representatividad
y la legitimidad de las instituciones democréticas y limita la diversidad de perspectivas en la

toma de decisiones politicas.

Ademads de afectar de forma directa a las mujeres que se desarrollan en la politica también

tiene efectos perjudiciales en las comunidades y la sociedad, al generar miedo, divisién,
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desconfianza y nula credibilidad en las instituciones gubernamentales. Puede contribuir a

la fragmentacion social y obstaculizar los esfuerzos de construccién de paz y reconciliacién.

En el ambito financiero tiene costos econdmicos significativos para la sociedad, incluidos
los asociados con la atencién médica de las victimas, la pérdida de productividad debido a
la limitacidn de la participacién econdmica de las mujeres y los costos asociados con la falta

de representatividad y eficacia en las instituciones politicas.

Por ello, analizaremos si este proceso electoral, a la fecha esta siendo el mds violento, que
consecuencias o impacto en la sociedad, quienes han sido las victimas en este tipo de
violencia politica y si el aumento del crimen organizado ha sido un factor de injerencia en

la vida democratica del pais.

Al estudiarla, podremos identificar las posibles causas, identificar si el sistema democratico
estd siendo vulnerado por estos hechos que pueden poner en riesgo la jornada electoral,
asimismo proponer acciones a fin de proteger y garantizar los derechos humanos de las
personas candidatas, las y los ciudadanos a fin de fortalecer el Estado de derecho y la

gobernabilidad democratica.

Il Objeto de la Investigacion.

Por lo antes expuesto, esta investigacién se plantea como objetivos:
e Conocer la situacion de violencia politica que vive el pais.
e Quienes sufren violencia politica criminal.
e Este proceso electoral es el mas grande de la historia, serd también el mas violento.
e Cuantas organizaciones criminales existen en México

e Cual es la presencia o dominio del crimen organizado en México.
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Iv. Planteamiento y delimitacién del problema

La violencia politica que se ha perpetrado durante este proceso electoral 2024 hasta el
momento indica superar los hechos reportados en anteriores elecciones. En este proceso
electoral convergen elecciones federales y estatales, es la eleccion mas grande de la
historia, se analizara el tipo de violencia que se ejerce y quienes son las victimas de estos

lamentables casos.

Esto se realizara a través de un enfoque cuantitativo en base al registro que llevan a acabo
organizaciones civiles y medios de comunicacién, pues a nivel nacional no existen registros
oficiales de lo acontecido, sumado a que no siempre se denuncian estos hechos por tratarse

de amenazas a la integridad personal o familiares cercanos.

Nos enfocaremos cualitativamente a los casos mads visibles que son los homicidios de
personas candidatas, en donde, mediante la labor periodistica se conocen las circunstancias

y motivos que originaron este tipo de violencia.

Analizaremos también cuantitativamente la participacién o injerencia del crimen
organizado con el poder politico, nombraremos algunos casos de gobernadores vinculados.
Con andlisis realizados por organizaciones civiles conoceremos la presencia del crimen

organizado en el pais, la distribucién territorial y el dominio territorial que tienen.
V. Marco tedrico conceptual de referencia
La democracia es un sistema politico que se basa en el principio de la soberania popular, la

participaciéon ciudadana, el respeto a los derechos humanos y el Estado de derecho. Es un

proceso continuo de construccién y fortalecimiento de las instituciones democraticas y la
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cultura civica, con el objetivo de garantizar la libertad, la justicia y el bienestar para todos

los miembros de la sociedad.

Ahora bien, un sistema politico es un conjunto de instituciones, leyes, procedimientos y
procesos que regulan la organizacion y funcionamiento del gobierno en una sociedad. Este
sistema establece cdmo se toman las decisiones politicas, como se distribuye el poder,
como se eligen los lideres y como se gestionan los asuntos publicos. Los sistemas politicos
varian considerablemente de un pais a otro y pueden incluir democracias representativas,
sistemas parlamentarios, sistemas presidenciales, monarquias constitucionales, entre
otros. Estos sistemas reflejan las normas, valores y estructuras sociales de una sociedad en

particular.

México tiene un sistema presidencialista, donde el presidente es el jefe de Estado y de
gobierno, y es elegido por voto popular para un mandato de seis afios sin posibilidad de

reeleccién inmediata.

Al igual que muchas democracias, México cuenta con una divisidn de poderes en tres ramas
principales: el poder ejecutivo (presidencia), el poder legislativo (Congreso de la Unién, que
incluye la Cadmara de Diputados y el Senado), y el poder judicial (Suprema Corte de Justicia

de la Nacion y otros tribunales).

Nuestro pais, es una Republica federal, lo que significa que el poder esta dividido entre el
gobierno federal y los gobiernos estatales y municipales. Cada nivel de gobierno tiene sus

propias responsabilidades y competencias.

Tenemos un sistema politico multipartidista, es decir, varios partidos compiten por el poder
en elecciones. Los partidos con mayor presencia son Movimiento de Regeneraciéon Nacional
(MORENA), el Partido Accion Nacional (PAN), el Partido Revolucionario Institucional (PRI),

Movimiento Ciudadano (MC) y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), entre otros.
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Nuestros procesos electorales son regulados por el Instituto Nacional Electoral (INE). Se
celebran elecciones regulares para elegir al o a la presidenta, al Congreso de la Unidn, a las

y los gobernadores de los estados, asi como a las y los legisladores estatales y municipales.

Somos una republica federal con un sistema politico conocido como democracia
representativa. La historia de la democracia en México es un testimonio de la lucha continua
por la justicia, la igualdad y la participacion ciudadana. En una primera etapa (1810-1821)
durante la lucha por la independencia de México del dominio espafiol, surgieron ideas
democraticas entre los lideres insurgentes, como Miguel Hidalgo y José Maria Morelos. Sin
embargo, tras la independencia en 1821, México experimentd un periodo turbulento con

luchas internas por el poder y la falta de estabilidad politica.

Tras la caida del primero Imperio Mexicano (1824-1835), se establecié la Primera Republica
Federal en 1824, que incluia una Constitucién y un sistema democratico inspirado en los
principios liberales de la época. Sin embargo, esta republica enfrentd diversos desafios
debido a conflictos internos y divisiones politicas que condujeron eventualmente a la

centralizacién del poder.

En la etapa conocida como el Porfiriato, (1876-1911), México experimentd un largo periodo
de autoritarismo y dictadura. Aunque hubo algunas elecciones formales, el gobierno estaba
controlado por un régimen autoritario que reprimia la oposicién y limitaba las libertades

civiles.

Posterior a ello, la Revolucién Mexicana (1910-1920) marcé un punto de inflexién en la
historia de México y sentd las bases para la construccidon de un Estado mas democratico.
Aunque la revolucién no resultd en una democracia inmediata, si condujo a la promulgacidn
de una nueva Constitucidon en 1917, que incluia disposiciones sobre derechos sociales y

laborales.
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Tras la estabilizacion del pais después de la Revolucién, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), de 1929 a 2000 se convirtié en el partido dominante en México. Aunque
formalmente se mantenia un sistema democratico con elecciones periddicas, el PRI ejercia
un control casi total sobre el gobierno y las instituciones, a menudo mediante practicas

autoritarias y cuestionadas.

A partir de la década de los ochentas México experimenté un proceso gradual de apertura
politica y democratizacién (1980-2000). La presion interna y externa, asi como la crisis de
legitimidad del PRI, contribuyeron a la introduccién de reformas politicas que incluyeron la

celebracidn de elecciones mas competitivas y la ampliacidn de la participaciéon politica.

Es hasta el afio 2000 donde se da la alternancia en el poder siendo electo en el afio 2000,
Vicente Fox del Partido Accién Nacional (PAN) marcando la primera alternancia en el poder
en México en mds de siete décadas. Desde entonces, México ha experimentado
alternancias en el poder entre diferentes partidos politicos, lo que ha fortalecido el sistema
democratico del pais, y aunque México ha avanzado significativamente en términos de
democratizacidn a lo largo de su historia, aln enfrenta desafios en la consolidacién de un
sistema democratico pleno y efectivo, sumado a hechos de corrupcién, un incremento
importante de la violencia, la desigualdad social y la diversificacidn y presencia del crimen

organizado.

En este proceso de consolidacion de la democracia se dio paso a la participacién de las
mujeres, siendo precisamente en este ambito donde surge la violencia politica, en sus
inicios se le identificd cuando se les coaccionaba o impedia ejercer su derecho a votar y ser
votadas, es decir, el poder participar como candidatas o con su voto en las elecciones del
pais y estando en el cargo publico no permitiendo que ejerzan su autoridad entorpeciendo

el debido desempefio de sus funciones politico-publicas.
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En esta evolucion, encontramos que en 1990 el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales Unicamente exhortaba a los partidos politicos a promover una
mayor participaciéon de mujeres en la vida politica del pais, pero sin establecer alguna cuota
de género ni sanciones por incumplimiento, permitiendo que cada agrupacién politica

decidiera postular mas mujeres o no, y bajo las condiciones, que rigiera su propio criterio.

Seis afilos mds tarde, se establecid el sistema de cuotas en diputaciones y senadurias,
limitando a 70 por ciento las candidaturas de un mismo género, consecuencia de los vacios
legales, los partidos cumplieron con la normativa inscribiendo a las mujeres como suplentes
o en los ultimos espacios de las listas plurinominales, lo que era una evidente desventaja 'y

nulas posibilidades de ser electas.

Consecuencia de una mayor participacién de las mujeres y tras diversos esfuerzos en 2006
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, que tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato

entre mujeres y hombres.

Esto dio paso a que en 2007, se promulgara la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual tiene el propédsito de prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, previendo los tipos de violencia y sus modalidades, no
obvidandose que en el momento de su expedicién no contemplaba como modalidades de la

violencia, la politica y la digital.

Posterior a la expedicion de esta ley, en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se limitaron a 60 por ciento las postulaciones para un solo género, pero los
partidos politicos continuaron con una estrategia para mantener las decisiones del pais en
manos de los hombres continuando con la simulacién, pues en el proceso electoral de 2009

las mujeres que fueron electas cedieron su lugar a sus suplentes varones.
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Siendo hasta el 2011, cuando la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Federal ordend que candidatos propietarios y suplentes en las cdmaras de Diputados y
Senadores debian pertenecer al mismo género, lo cual se incorpord en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales que sustituyé el Cédigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales.

Ese mismo afo, concretamente el 10 de junio se publicd la reforma constitucional en
materia de derechos humanos destacando entre otras cosas la obligacion del Estado
Mexicano para reconocer todos los derechos estipulados en los instrumentos

internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte al adquirir rango constitucional.

En razén de ello, no pueden existir disposiciones federales o estatales que vayan en contra
de lo establecido en ellos, lo que obligd a nuestro pais a revisar y adecuar su marco
normativo. Existiendo como instrumentos legales en materia de derechos politicos de las

mujeres, los siguientes:

++ La Convencion Americana sobre Derechos Humanos

++ La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién Belém Do Pard)

++ La Convencidn sobre todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

%+ La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer

% La Convencidn Interamericana sobre la Concesidn de los Derechos Civiles a la Mujer

% La Convencién Interamericana sobre la Concesidén de los Derechos Politicos a la
Mujer

% La Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing

++* La Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de

Delitos y del Abuso de Poder

+* La Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres

% El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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¢ El Convenio (NUm. 100) relativo a la Igualdad de Remuneracion entre la mano de

obra masculina y femenina por un trabajo de igual valor.

En 2012 se tipificé en el Cédigo Penal Federal del delito de Feminicidio, si bien con aplicacién
Unicamente para la federacion, pero con el claro mensaje de que este pudiera ser replicado

en las leyes penales de las entidades federativas.

En 2014 continuando con la reforma politico electoral, se llevé a cabo una de las catalogadas
de mayor relevancia, en la cual a nivel constitucional se incluyé el principio de paridad, que
obligd a los partidos politicos a garantizar la participacion de hombres y mujeres en
condiciones de igualdad, integrando las listas para la postulacion de candidaturas a
legisladoras y legisladores federales y locales 50 por ciento para hombres y 50 por ciento a
mujeres, incluyendo sanciones por incumplimiento como negar el derecho a registrar la
candidatura hasta la suspensién o cancelacién del registro de la agrupacién politica que

falte a la norma.

De igual forma, para garantizar contiendas mas equitativas, la Ley General de Partidos
Politicos incrementd de 2 a 3 por ciento los recursos que los partidos politicos deben
destinar para capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
También se impuso la obligacidon de hacer publicos los criterios internos para garantizar el
principio de paridad de género, sin que se asignen a un solo género los distritos en los que

el partido haya obtenido los porcentajes de votacidon mas bajos en el proceso electoral.

Posterior a esta gran reforma, en 2015 se eligid la primera gobernadora en la entidad
federativa de Sonora, para el periodo 2015-2021, de igual forma en las elecciones de 2016,
las mujeres ocuparon un 49.6% de las candidaturas en las diputaciones, y 45.6% de las
personas electas por mayoria relativa, esto constituyd un avance en la agenda de género
en el poder legislativo a nivel nacional. En la eleccién del primero de julio del 2018, fueron

electas dos mujeres para la gubernatura de la Ciudad de México y Puebla, ambas para los
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periodos de 2018-2024.1 Teniendo actualmente 10 mujeres encabezando los gobiernos

estatales.

En razén de los casos de violencia durante el desarrollo de la jornada electoral de 2015,
surge en 2016-2017 el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres ante
la necesidad de contrarrestar los obstaculos que las mujeres enfrentan en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales. Afin de construiry fomentar laigualdad, la no discriminacion

y la no violencia en los espacios politicos2.

El 6 de junio de 2019 se publicd la conocida reforma constitucional, denominada “paridad
en todo o paridad transversal” que reformé los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53,56, 94y 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar que la mitad de los
cargos de decisién politica en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), en
los tres poderes de la Unidn (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y organismos auténomos sean
para mujeres, constituyé un importante avance en la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en el acceso al poder politico.

|Il

El conjunto de avances legislativos en materia electoral, y la reforma constitucional “paridad

III

transversal” fueron el parteaguas en la forma de distribuir el poder politico entre hombres

Yy mujeres.

Sin embargo, el proceso de construccidon de la democracia paritaria, derivada de la
presencia de mayor niumero de mujeres en la esfera publica se convirtié en un espacio mas

de violencia, haciéndose apremiante la necesidad de protegerlas.

! Instituto Nacional Electoral. (2021). Evolucién normativa en México Paridad. México. INE Recuperado de
https://igualdad.ine.mx/paridad/evolucion-normativa-de-la-paridad-de-genero/

2 Marcela Talamds Salazar. (2016). Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres. México. TEPJF,
INE, SEGOB, INMUJERES, FEPADE Recuperado de
https://www.te.gob.mx/protocolo _mujeres/media/files/7dbébf44797e749.pdf
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Es asi, como el 13 de abril de 20203 se reformaron la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley General
de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales; y las Leyes Orgdanicas
de la Fiscalia General de la Republica, del Poder Judicial de la Federacién y la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, destacandose para efecto de conceptualizar, lo
modificado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en la
cual se incluyé la modalidad de violencia politica contra las mujeres en razén de género, la

cual se define en el numeral 20 bis como:

Toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede

ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerdrquicos, colegas

3 Diario Oficial de la Federacién. (13 de abril de 2020). DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.. México. DOF Recuperado de
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5591565&fecha=13/04/2020#gsc.tab=0
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de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos
o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular

o por un grupo de personas particulares.

Serialando en diverso numeral, que esta violencia politica contra las mujeres puede

expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus
derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén
de género;

Ill. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones
y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular
informacion falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas,
electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las
mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;
VIl. Obstaculizar la campaiia de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad;

VIll. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o

descalifique a una candidata basdndose en estereotipos de género que reproduzcan
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relaciones de dominacidn, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo
de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;
X. Divulgar imdgenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto
de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o
encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio
del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

XIII. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones,
costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos
humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas a
las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado
de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer
uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdmica o patrimonial contra
una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al
cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas

al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;
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XVIIl. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir documentos
o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos
politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al
cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de
sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de
poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razon de género se sancionard en los términos

establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

A esta evolucidn democratica, en los recientes procesos electorales se ha sumado un
fenédmeno al que se atribuye el incremento de la violencia politica de las personas
candidatas, y es el aumento de la inseguridad provocada por una mayor presencia del

crimen organizado.

Si bien es cierto, desde la época colonial, México ha enfrentado problemas de criminalidad,
incluyendo el contrabando, el bandolerismo y la actividad de grupos criminales locales.
Después de la Revolucion Mexicana, la fragmentacion del poder y la debilidad institucional
dejaron espacios para la proliferacién de actividades delictivas, lo cierto es, que durante

afos esta situacion no se ha logrado controlar.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, México se convirtié en un punto clave en el trafico
de drogas hacia Estados Unidos. La demanda de drogas en el mercado estadounidense

generd la formacidn de carteles y organizaciones criminales dedicadas al narcotréfico. La
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geografia de México, su extensa frontera con Estados Unidos y su proximidad a los paises

productores de drogas en América del Sur han facilitado este fendmeno.

La desigualdad socioeconémica ha generado condiciones propicias para el reclutamiento
de miembros por parte de organizaciones criminales. La falta de oportunidades econdmicas
en muchas regiones del pais ha llevado a que jévenes y personas marginadas se unan a

grupos delictivos en busca de ingresos.

La globalizacién ha facilitado la expansién de la delincuencia organizada en México al
proporcionar conexiones mas rapidas y efectivas con mercados internacionales de drogas,
armas y otros bienes ilegales. Las organizaciones criminales mexicanas han establecido
redes transnacionales con grupos similares en otros paises, lo que les permite operar de

manera mas eficiente y diversificada.

La corrupcidon dentro de las instituciones gubernamentales mexicanas ha sido
histéricamente un problema importante que ha permitido el crecimiento y la operaciéon de
la delincuencia organizada. La penetracidn de la corrupcion en las fuerzas policiales y otras
instituciones ha obstaculizado los esfuerzos para combatir eficazmente a los grupos

criminales, garantizandoles impunidad.

Actualmente existen 175 organizaciones criminales que territorialmente ocupan el 81% del
pais y con presencia en las 32 entidades federativas, sin obviar, que la actual estrategia de
seguridad implementada por el gobierno, no ha dado resultados, por el contrario, en este
sexenio se han registrado los indices mas altos de criminalidad en diversas conductas
delictivas, reconocido incluso por el presidente de forma sui generis al sefialar que los

homicidios en su sexenio han aumentado pero la violencia no.

La crisis de seguridad que vive el pais, ha llegado a tal punto que especialistas, candidatos y

autoridades electorales han afirmado que el proceso electoral 2024 es y serd el mas violento
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de la historia en México con una posibilidad alta de injerencia por parte del crimen
organizado.

En este sentido, de forma reciente el Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal* (TEPJF)
con el fin de asegurar la plena participacién politica de las mujeres en un entorno de
igualdad y libre de violencia, durante los procesos electorales, asi como, en el desempefio
de cargos publicos, establecid la Defensoria Publica Electoral Especializada en la Atencion

de Casos de Violencia Politica por Razén de Género.

Esta Defensoria ofrecerd servicios gratuitos, a solicitud de las partes, disponibles tanto de
manera presencial como a través de medios digitales. Esta iniciativa amplia el compromiso
del Tribunal Electoral en abordar temas relacionados con la violencia politica de géneroy la
paridad. Esta defensoria que es la Unica de su tipo en América Latina, se crea en un contexto
donde la violencia politica hacia las mujeres ha aumentado desde la implementacién de la

paridad de género.

Mientras el Instituto Nacional Electoral (INE) ha registrado un aumento en las quejas por
violencia politica de género, el TEPJF ha procesado 389 casos y sancionado a 343 personas

por este motivo.

La Defensoria proporcionard representacion juridica en casos de paridad y violencia politica
gue sean competencia exclusiva de las Salas del TEPJF, asesoramiento juridico en casos de
paridad y violencia politica que corresponda a autoridades jurisdiccionales locales y
administrativas, y orientacion en consultas que no requieran los servicios anteriores.

La Defensoria es un érgano auxiliar de la Comision de Administracion del Poder Judicial de
la Federacidn, con autonomia técnica y operativa. Su creacién y funcionamiento se

financiardn con los recursos del TEPJF, sin implicar un aumento en el presupuesto asignado.

4 Online, L. R. (2024, 3 mayo). Servicios de Defensoria Publica Electoral Especializada en Atencién de Asuntos de Violencia Politica en
Razén.la Razon. https://www.razon.com.mx/mexico/servicios-defensoria-publica-electoral-especializada-atencion-asuntos-violencia-
politica-razon-genero-seran-gratuitos-575182
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Por su parte, el Instituto Nacional Electoral en el Registro Nacional de Personas Sancionadas
en materia de Violencia Politica contra las mujeres en razén de género® tiene un total de
391 registros y 345 personas sancionadas de las cuales 70 son mujeres y 275 hombres. Los
estados que encabezan la lista con mayor nimero de casos de sancién son Oaxaca (142),

Veracruz (46), Tabasco (33) y Chiapas (21).
VI. Hipotesis

Las hipdtesis en las que se basa esta investigacion son las siguientes: i. En el marco del
proceso electoral 2024 aumentd la violencia politica porque no se contdé con los
mecanismos suficientes y adecuados para prevenir y atender este fendmeno; ii. Puede
afirmarse que el proceso de feminizacidon de la politica ha traido como consecuencia la
existencia de la violencia politica contra mujeres en razén del género en menor nimero que
los hombres, pero en este proceso fue perpetrada con igual gravedad; iii. Puede afirmarse
la existencia de dos factores clave, un gobierno permisivo ante la inseguridad y violencia y
una estructura delictiva que ha incrementado y por ello se involucra con el ejercicio
sistematico del poder para proteger sus intereses y con sus recursos humanos y econémicos
incrementa la violencia politica; iv. Es relevante, pertinente y necesario la voluntad politica
para implementar acciones a partir de la experiencia adquirida en los recientes procesos
electorales a fin de frenar la injerencia del crimen organizado y evitar socavar la democracia

mexicana.

5 Instituto Nacional Electoral. (2022, 6 abril). Registro Nacional de Personas Sancionadas - Instituto Nacional

Electoral. https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/
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VII. Pruebas empiricas o cualitativas de la hipotesis

En este proceso electoral 2023-20245, se llevaran a cabo las elecciones mas grandes que ha
tenido nuestro pais, a nivel federal y local se elegiran 20,708 cargos, repartidos de la

siguiente manera:

W, Eleccién Federal (®) Elecciones Locales

629 20,079

cargos cargos

Congreso, 1,098

>

Gubernatura,

Presidencias
municipales, 1,802

1 Presidencia de la republica

Cargos
auxiliares, 431

500 Diputaciones

Sindicaturas,
1,975

_ 128 senadurias R

El nimero total de votantes para la jornada electoral del 2 de junio, se distribuye de la

siguiente manera:

6 Ine. (2024, 22 abril). Numeralia proceso electoral 2024. Instituto Nacional
Electoral. https://www.ine.mx/numeralia-proceso-electoral-2024/
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Lista nominal nacional por sexo y poblacién juvenil

12,000,000 11,330,722 11,156,315
No binario
105 0,000,000
0.000107%
8,000,000
Mujeres Homb 000,000
51,103,424 98,329,591 47226062 B
51.971562% 48.028332% 4,000,000 3,572,581
2,000,000
0
18-19 20-24 2529

En tanto que la lista nominal para votar en el extranjero hay un total de 226 mil 661

personas registradas, de las cuales el 53.28% son hombres y el 46.72% mujeres

Como se plasmoé lineas precedentes, si bien, las mujeres conforman la mayor parte de la
poblaciéon, durante décadas han tenido que luchar por sus derechos politico electorales,
gue van desde el emitir su voto hasta ser candidatas y con ello, ocupar puestos de bajo y
alto nivel en el gobierno federal, en los estados y los municipios, lo que las ha expuesto a
ser objeto de violencia politica y a ultimas fechas, lo que especialistas denominan violencia
politica criminal, que dada la cantidad de los cargos a elegir y la diversificacién del crimen
organizado, los ataques contra las personas candidatas aumentaran, colocando a este

proceso electoral como el mas violento de la historia.

El fendmeno del crimen organizado ha mutado, su diversificacién ha trastocado el sistema

democratico del pais y conforme pasan los afios su presencia parece cada vez mas evidente,

pese a que el gobierno federal lo niegue.
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De acuerdo al estudio denominado “Presencia del Crimen Organizado” elaborado por AC
Consultores’ con corte a enero de 2023, encontramos que el crimen organizado tiene
presencia en el 81% del territorio nacional, territorialmente se traduce en que si el pais

tiene un total de 1.96 millones de Km2, el crimen organizado ocupa 1.59 millones de

kildémetros, lo que implica que el 86% de la poblacion se encuentra en riesgo.

Asimismo, se contabiliza que operan en nuestro pais 175 organizaciones criminales, con

presencia en las 32 entidades federativas y en 1488 municipios. A manera de ejemplo se

muestra una lista de las organizaciones con mayor presencia.

éj Crimen Organizado (CO)

Total de Habitantes en Riesgo (Municipios con presencia del Cd
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[ga 11
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rovill.
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S rmuill.
=1 il
<4 rwrvilll_
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<4 il
<3 il
=4 rrill_
4 il
<k il
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4 rmuill.
= rrwilll
3 il
il
il

5 rwnilll
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Pl clhvoacana
La ) Lol
Wi n Tepibo

Cartel de Tlahuac
Muswva Alian=a (CUMNG w la Linddrs Tepibo)

» TLos Chacales™

as Wieja Escw=la__ .

([gota a gota)

Juan Balta
La Romnda
Los M i

e independiente

Belitram Leywa

Los Salazar

de los Arellano Felioo Cartel de Tij. -

ro Irmpenio

Segun el estudio, el Cartel Jalisco tiene presencia en 427 municipios mexicanos. Los Zetas

operan en 411; el Cartel de Sinaloa, en 293; La Familia Michoacana, en 103; el Cartel del

7 General 4 — AC Consultores. (s. f.). AC Consultores. https://www.acconsultoresglobal.com/investigacin
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Golfo, en 84; el Cartel del Noreste, en 63; Los Zetas Vieja Escuela, en 55, y el Cartel de Juarez,

en 30.

Existen diversos grupos que tienen presencia entre 20 y 50 municipios: Los Chapitos, Los
Salazar, los Guerreros Unidos, Los Rojos y La Linea, asi como organizaciones menos
conocidas y citadas: Los Yglesias, El Cheturo, Los Chehuis, Los Coyunda, Los Reyes y Los

Teran.

Al analizar el dmbito de dominio territorial se advierte que el Cartel de Sinaloa domina 674
mil kilbmetros cuadrados. El Cartel Jalisco, 477 mil. El Cartel de Judrez, tiene presencia a lo

largo de 153 mil kilémetros.

De las 175 organizaciones registradas, sélo 39 actian en dos estados o mds. Un total de 136
se mueven en sélo un estado de la Republica. Un promedio de 9.5 grupos criminales opera
en cada estado de la Republica. La Ciudad de México es la excepcidn: se registran 216% mas

organizaciones que en el resto del pais.

El estudio detecta en la Ciudad de México actividad de 30 grupos delictivos, siendo los mas
grandes, la Unién Tepito, la Fuerza Anti Uniodn, el Cartel de Tldhuac y células de La Familia

Michoacana.

También operan otros grupos como el de Juan Balta, Los Tanzanios, Los Canchola, Los
Rodolfos, Ronda 88, Los Molina, El Maestrin, El Hércules y El E.T. Segun el documento, en la
capital del pais también existe presencia del Cartel de Sinaloa, el Cartel Jalisco Nueva
Generacion y los Guerreros Unidos. El informe sefala también, la presencia de
organizaciones de colombianos y venezolanos cuya actividad ha sido ubicada en 23% del

territorio de la ciudad.
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La injerencia del crimen organizado y las elecciones puede variar significativamente
dependiendo del contexto politico y la estructura del crimen organizado en una regién

especifica.

Una de las formas mas conocidas es el financiamiento en las campafias electorales, en
donde los grupos criminales financian campafas electorales de candidatos que puedan
favorecer sus intereses. Esto puede incluir tanto a candidatos individuales como a partidos

politicos enteros.

Los grupos criminales también buscan corromper a politicos y funcionarios publicos para
asegurarse de que las politicas y las decisiones gubernamentales les sean favorables. Esto
puede incluir el soborno de funcionarios electorales para manipular los resultados de las

elecciones.

En algunos casos extremos, el crimen organizado puede infiltrarse en las estructuras del
gobierno a todos los niveles, desde los municipales hasta los nacionales, llegando incluso a
capturar el estado en su conjunto. Esto puede llevar a la creacién de regimenes conocidos
como "narcoestados", donde el crimen organizado ejerce un control significativo sobre las

instituciones gubernamentales.

El crimen organizado también puede participar en la manipulacion directa de los resultados

de las elecciones mediante la falsificacion de votos o el fraude electoral.

La modalidad que ha incrementado en nuestro pais de forma preocupante es la
intimidacidn y la violencia para influir en los resultados electorales. Esto puede incluir desde
amenazas a personas candidatas o votantes, el uso de la fuerza para asegurar que se vote

por ciertos candidatos, secuestros, hasta la muerte.
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III

Pese a esta situacién, sibien, no se lleva un registro “oficial” de los casos ligados al crimen
organizado, organizaciones especializadas con apoyo de medios periodisticos han realizado
la contabilidad de estos hechos en todo el pais, es asi, como podemos contar con el ultimo
analisis de “votar entre balas” actualizado al 2 de abril, en este registro de incidentes de
violencia politica, sefialan que el 2023 ha sido el afio en el que se tiene el mayor nimero de

victimas de violencia politico criminal, con 574 personas e instalaciones atacadas, seguido

por 2022 con 486.

En lo que va de 2024 han registrado 98 personas precandidatas y candidatas asesinadas.
Asimismo, las personas precandidatas y candidatas, funcionarios, familiares, autoridades
que han sufrido otros tipos de ataques como amenazas son 13, atentados 15, secuestros 5,

ataque armado 25 y 3 de desapariciones en lo que va de este proceso electoral.

La mayoria de las victimas se desempefiaban o competian por puestos a nivel

municipal. 76.5% de las personas e instalaciones atacadas fueron de este nivel.
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Guerrero lidera la lista de estados con mas ataques, 11.4% ocurrieron ahi. En la lista
siguen Guanajuato, Veracruz y Oaxaca. Estos cuatro estados representan el 38.2% de todas

las victimas registradas
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Si se realiza un andlisis desde el primero de diciembre de 2018 al 13 de abril de 2024 se

tiene registrado 1,036 asesinatos.

Amenaza 46 2 42 1 2
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Referente a los ataques perpetrados en contra de mujeres, en comparacion con los

realizados en contra de hombres, podemos advertir lo siguiente:

Ataques por género
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Como podemos advertir los ataques perpetrados contra los hombres superan
cuantitativamente a los cometidos contra mujeres, sin embargo, han sido de mayor impacto
los perpetrados contra las mujeres, a plena luz de dia, incluso en eventos publicos, como el
acontecidos en Guanajuato en donde la candidata Bertha Gisela Gaytan Gutiérrez, del
partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional (Morena), quien aspiraba a la alcaldia de
Celaya en Guanajuato fue asesinada a balazos al inicio de su campana, el 1 de abril de 2024,

viralizdndose, en redes sociales los videos de la candidata sin vida.

Por su parte, Laboratorio Electoral ha sefalado que durante este proceso electoral se han
registrado 157 agresiones a personas aspirantes y personas relacionadas con el proceso
electoral. De estos, 51 fueron asesinatos de los que 27 eran aspirantes, ademds de 9
secuestros, 22 atentados y 75 amenazas, un incremento de mas del 200% respecto del

primer reporte preliminar.

Los asesinatos registrados son los siguientes:

28


https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/8580-minuto-de-silencio-en-memoria-de-gisela-gaytan

Comparative de filiscion partidista de aspirantes asesinados per entidad lederativa y municipio.
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Las amenazas reportadas por los partidos politicos han incrementado considerablemente

durante febrero y marzo, lo cual coincide con la conclusion de las precampafias y las etapas

de registro en la mayoria de las entidades, como se muestra en la siguiente grafica.
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Los partidos con mayor nimero de aspirantes asesinados son Morena (10) y el PAN (5).
Personas afiliadas al PAN son quienes mas han denunciado amenazas, seguidos del PRD y

el PRI.

En la mayoria de los casos de amenazas e intimidaciéon no se dan a conocer los nombres o
los cargos por miedo, y en casi, ningun caso, se ha informado a las autoridades electorales
de estas situaciones. A veces es posible advertir las circunstancias cuando algun aspirante

o precandidatura abandona la contienda.

Este proceso electoral ya supero la cifra de aspirantes a una candidatura, precandidatos o
candidatos asesinados en el proceso de 2018. Esto confirma que la violencia asociada a las

elecciones ha tenido una tendencia de incremento preocupante.

De acuerdo con sus registros en 2018 hubo 43 asesinatos relacionados con la violencia
electoral, de los cuales 24 fueron de precandidatos o candidatos, en 2021 se dieron 88

asesinatos, de los cuales 30 correspondieron a precandidaturas o candidaturas.

Los meses con mayor cantidad de asesinatos registrados han sido julio, octubre, enero,
febrero y marzo, el incremento de casos en los Ultimos tres meses ha sido del 150%, lo que
deja ver una espiral de violencia que coincide con la conclusidn de las precampanas vy el

registro de candidaturas a nivel local.

Se muestra a continuacién un mapa de riesgos de personas asesinadas y agresiones,
identificadas por entidad federativa y niumero de victimas, donde podemos advertir que las
entidades con mayor cantidad de casos de violencia asociada a las elecciones son Guerrero,

Veracruz y Michoacan.
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Mapa de riesgos de personas asesinadas
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En Michoacan y Guerrero se han realizado denuncias por parte de partidos politicos y

funcionarios publicos en el sentido de que no hay garantias para participar en procesos

electorales locales.
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En lo que va del proceso electoral el INE ha recibido 99 solicitudes de proteccion, de las que

ha aprobado 74 y 14 se encuentran en un nivel alto de riesgo.

De acuerdo con el mapa de riesgos que elabora esta asociacion es importante dar
seguimiento a Michoacdn, Chiapas, Guerrero y Morelos a efecto de determinar si existen

condiciones para llevar a cabo elecciones.

Cabe seialar que, en 2021, entre Michoacan, Estado de México y Chiapas se concentro el
73.33% de las casillas en las que se suspendid la votacion o el escrutinio debido a la
violencia. En esas elecciones en total se suspendié la votacion o el escrutinio en 75 casillas

por no haber condiciones para celebrar la eleccién.

Chiapas es la entidad en donde las condiciones de violencia han provocado mas nulidades
electorales o incluso han impedido llevar a cabo las elecciones, tal es el caso de Siltepec y

Honduras de la Sierra, en este ultimo se han presentado problemas desde 2021.
La eleccidn a la gubernatura de Michoacan en 2021 fue impugnada por la injerencia del

crimen organizado. La Sala Superior advirtié que si se dio tal injerencia pero no era

suficiente para anular (SUP-JRC-166/2021).
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Riesgos de la eleccion
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Este andlisis no hace referencia en particular a la violencia perpetrada contra las mujeres

Unicamente proporciona cuantitativamente los casos oficiales registrados ante el Instituto

Nacional Electoral en el Registro Nacional de Personas Sancionadas por Violencia Politica

de Género, desagregando los casos por mes, sin sefialar el tipo de violencia, conforme a la

siguiente imagen.

Registro Nacional de Personas Sancionadas Registros de personas sancionadas por entidad
por Violencia Politica de Género (INE) federativa durante el proceso electoral
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Una aportacién distinta que realiza este estudio, es sefialar los casos en donde las
elecciones corren peligro de no poder llevarse a cabo, como es el caso de Chilapa Guerrero,
en donde Tomas Morales Patrdn, aspirante a la alcaldia por Morena, fue asesinado el 13 de
marzo. En el mismo mes, Antonio Crespo Bolafios, Regidor de Desarrollo Rural del
Ayuntamiento de Chilapa por el mismo partido, fue también asesinado. Por lo anterior, el
dirigente estatal de Morena, Jacinto Gonzalez Varona, sefialé que, tras ambos asesinatos,
no existen condiciones para que Morena participe en el actual proceso electoral de dicho

municipio.

Otro caso y que persiste en este proceso electoral es Maravatio, Michoacan, desde junio de
2023 tres aspirantes han sido asesinados. El primero fue Dagoberto Garcia Rivera, aspirante
a la alcaldia por Morena, en octubre de 2023, el segundo fue Armando Pérez Luna del PAN
y Miguel Angel Reyes Zavala de Morena, que también formaba parte de la comunidad
LGBTQ+, ambos en febrero. Posterior a estos casos, el presidente municipal de Maravatio,
José Jaime Hinojosa Campa, reconocié que hay candidatos que “se han visto obligados a

platicar con la mafia por la presidn que ejercen”.

Asimismo, se dio a conocer en varios medios de comunicacidén que al menos existian tres
desistimientos de aspirantes del PRD por amenazas, Jesls Zambrano, presidente del PRD,
no menciond ni confirmd si los aspirantes que han desistido en Michoacan, en tanto, el

dirigente estatal del partido lo confirmé.

En el mismo supuesto de Michoacan se encuentran otros dos estados en los que han
registrado, a través de medios de comunicacion, entrevistas y conferencias, que aspirantes
han desistido de sus aspiraciones y se han bajado del proceso electoral también en Jalisco
(7) y Chiapas (13). El PRD y el PRI han denunciado que varios aspirantes propios desistieron
de buscar cargos sin aclarar necesariamente la entidad, el cargo que buscaban o la cifra

exacta en cada entidad.
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Sin embargo, estas llamadas renuncias o desistimientos de aspirantes no han sido del
conocimiento del Instituto Electoral de Michoacan, por ejemplo, o de otros OPLE, al darse
en medio de procesos intrapartidistas y por la etapa del proceso en el que se encuentran
las autoridades locales: registro de candidaturas. Es por esto que el mapeo mostrado puede
ser diferente y la veracidad de los nimeros queda a reserva de las dirigencias partidistas e

implica un arduo trabajo de depuracidn para evitar que se dupliquen.

El tener un registro confiable depende principalmente en que los partidos politicos estén
realizando los reportes, y lo hacen regularmente a medios de comunicacién o a través de
comunicados, lo que dificulta tener cifras certeras, porque ademas lo hacen sin revelar

nombres ni municipios por razones de seguridad.

De igual forma, en cuanto a las casillas, el INE en 2021 estimé que alrededor de 300 casillas
no pudieron ser instaladas el dia de la jornada electoral, por diversas causas en varias
localidades. Se reportaron 6 mil 604 incidentes, aunque no todos implicaron la suspensién
temporal o definitiva del curso de la votacidon. En algunos distritos se suspendieron de forma

definitiva la votacion por riesgo de violencia y/o violencia en la casilla.
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Casillas que suspendieron Casillas suspendidas
28 definitivamente el escrutinio ,5 O s

y computo EUEI'.'-EI'_'JE]M
‘ Entidad l Distrito # de Casillas Entidad # de Casillas
Baja California 4 1 Baja California 1
Chiapas 4 ] Chiapas 15
Chiapas 12 2 Chiihuahua 1
Estado de Mexico a8 1 Estado de México 20
Michoacan B il Michoacan 20
Michoacan 12 6 _ Nuevo Ledn 1
Sonora & i Daxaca 2
Veracruz 3 2 Sinaloa B
Sonara 4
Tlaxcala 1
Veracruz £

De acuerdo con una impugnacion, recibida por el TEPJF, en 2021, en al menos 4 municipios
de Michoacdn (Mugica, Gabriel Zamora, La Huacana y Nuevo Urecho) el crimen organizado
interfirid en las elecciones con personas armadas en las casillas amedrentando a los
votantes o bloqueando. Se estimd en la denuncia que en 129 casillas se presentaron hechos

de violencia.
En la misma denuncia, un partido indicé que en el municipio Gabriel Zamora también hubo
gente armada en las casillas, y que “permanecieron ahi durante un rato, pero

posteriormente entrd a la regularidad el funcionamiento de la casilla”.

En esas mismas elecciones, en Chiapas, en 2 municipios no se pudieron realizar elecciones

debido a las condiciones de inseguridad. Esos dos municipios fueron Frontera Comalapa y
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Honduras de la Sierra. En ese mismo supuesto se encontrd el municipio Jilotlan de los

Dolores en Jalisco.

En el municipio de La Yesca, en Nayarit, no se celebraron los comicios electorales dado que
las instalaciones del Consejo Municipal Electoral fueron tomadas por manifestantes dias
previos a la Jornada Electoral. Tampoco se celebraron elecciones en Oaxaca en los
municipios de Santiago Laollaga, Santa Maria Xadani, Reforma de Pineda y Santa Maria
Mixtequilla; entre otras, las razones fueron quema de boletas, actos vandalicos en casilla, y

robo de paquetes electorales.

Por su parte, la titular de |la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, en la mafianera
del 16 de abril de 2024,s sefiald que tienen registro de 15 personas candidatas asesinadas
que buscaban o manifestaron buscar puestos de eleccidon popular han sido asesinadas

durante la actual campafia electoral.

Sobre las personas que fueron asesinadas, dijo que en "el actual proceso, que inicié el
primero de octubre, tenemos reporte de una candidata fallecida, el homicidio de 5
precandidatos, que ya contaban con registro ante partidos, 9 personas aspirantes que no
contaban con registro oficial ante partidos o ante instituciones electorales, pero habian sido

mencionadas o en algin momento manifestaron deseo de competir".

La secretaria explicd, ademas, en qué consiste el plan de seguridad para la proteccion de
candidatos, sefialando que han recibido 273 solicitudes de proteccién siendo concedidas
250. Puntualizd que inicialmente, "el INE recibe las solicitudes de proteccién y nos hace de
conocimiento, nosotros establecemos coordinacidén con la Sedena, quien valora el riesgo y

define el nivel de proteccion”.

8 Pacheco, A. (2024, 16 abril). Mafanera hoy AMLO 16 de abril de 2024 en vivo: Temas importantes. ADN
40. https://www.adn40.mx/poder/mananera-hoy-amlo-16-abril-2024-en-vivo-seguridad-en-mexico
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Sobre la proteccidon a candidatos, dijo que, de las 273 solicitudes recibidas, 23 fueron
declinadas, por lo que, al 15 de abril 250 personas candidatas han recibido la seguridad
necesaria. Y agregd que ya estan trabajando para que el procedimiento sea mads rapido y

asi "brindar seguridad de forma inmediata".

El gobierno federal brinda proteccién a candidatos a la "presidencia, gubernaturas,
Congreso de la Unién", en tanto, los gobiernos estatales son los encargados de la proteccién

para candidatos locales, detallé.

En relacion a ello, el magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
(TEPJF) Felipe de la Mata Pizafios, magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF), advirtio sobre la incidencia del crimen organizado en las elecciones de

Meéxico y la necesidad de hablar sobre este tema para que se pueda atender.

En la conferencia “Elecciones y crimen organizado”, Felipe de la Mata afirmd que la
injerencia del crimen organizado en los procesos electorales es, quiza, el problema mas
importante al que se va a enfrentar todo el Sistema Electoral Mexicano, afirmando: “...hay
algo de lo que nadie quiere hablar, es decir, no nos damos cuenta que estamos ante, quiza,
el problema mas importante frente al cual nos vamos a tener que enfrentar todo el Sistema
Electoral Mexicano, pero pareciera que es algo secreto de lo que nadie quiere hablar
(...) estd habiendo de alguna manera incidencia importante del crimen organizado en las

elecciones, un problema constante que ha ido creciendo...”.

El magistrado explico que al hablar de crimen organizado no sélo es el narcotrafico, también

{

se consideran actividades ilicitas como la tala clandestina, e incluso, “...actividades

9 Politico, R. A. (2024, 31 enero). Magistrado Felipe de la Mata advierte sobre incidencia del crimen organizado en
las elecciones. Animal Politico. hitps://www.animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/magistrado-
incidencia-crimen-organizado-elecciones
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histéricas que podrian algunas personas poner en duda si son o no crimen..., el crimen

organizado si incide en las elecciones mexicanas y va creciendo, pero no es algo nuevo...”

Felipe de la Matatambién expuso algunos ejemplos de la forma en que el crimen
organizado ha incidido en las elecciones, remontandose al caso de la gubernatura de
Veracruz de 2010 cuando personas que supuestamente pertenecian a alguna organizacién
del narcotrafico tomaron la decisién de no instalar casillas, sustrajeron actas de la jornada
e indujeron personas respecto a la manera de contar los votos. Incluso sefialé que no faltaba
mucho para que pasara algo similar a lo acontecido en Colombia, cuando personas ligadas

al crimen organizado querian ser presidentes de la Republica aludiendo a Pablo Escobar.

El magistrado refirié que tiene que haber alguna manera de que los ciudadanos estén
seguros de que todos los candidatos “no se encuentran cooptados por células del crimen

organizado; y justo tiene que haber un protocolo guia en torno al tema”.

Ademas, que en los municipios donde haya problemas de crimen organizado, la realizacién
de las elecciones esté a cargo del Consejo General del INE; y que se regulen las denuncias

andnimas respecto al tema para que puedan ser investigadas.

Asimismo, afirmd que de comprobarse la participacidn del crimen organizado en estas

elecciones el sistema politico electoral fracasariaio

En relacidn a la presencia del crimen organizado en México, no es de obviarse que, la
administracién del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador destacé en la lista del indice

Global de Crimen Organizado de la Global Initiative Against Transnational Organized

10 Redaccién ejecentral. (2024, 2 marzo). TEPJF urge a actuar contra crimen organizado en las elecciones. Eje
Cenfral. https://www.ejecentral.com.mx/tepjf-urge-a-actuar-contra-crimen-organizado-en-las-elecciones
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Crimei11, una organizacion civil internacional con sede en Ginebra, Suiza, y que analiza el

comportamiento de las organizaciones criminales en el mundo entero.

El objetivo de la organizacién, es ofrecer una herramienta de medicion multidimensional
bajo los parametros del nivel de criminalidad en 193 paises, para lo cual toma en

consideracion tres factores: mercados criminales, actores criminales y resiliencia.

En su reporte, México aparece con niveles de criminalidad por encima de otros paises como
Irdn, Colombia, Afganistan, Rusia y China, primordialmente por las redes criminales que
operan en el pais en delitos como la trata de personas, trafico de personas, extorsion,
trafico de armas, delitos contra la flora y fauna, tréfico de drogas y ataques cibernéticos y

financieros, entre otros

México concentra a dos de las agrupaciones criminales mas grandes del mundo, el Cartel
Jalisco Nueva Generacion y el Cartel de Sinaloa cuyos lideres estan entre la lista de los mas

buscados por las autoridades internacionales.

Ambos carteles son trasnacionales operan con otros grupos criminales de Sudamérica y
Centroamérica, incluso se ha detectado que sus estructuras financieras y criminales

impactan regiones de Europa y Asia.

De igual forma, InSight Crime12 analiza el informe “Perspectivas de México para 2024” del
Instituto Baker de Politicas Publicas de la Universidad Rice, en donde se ha sefialado que el

panorama criminal de México, es cada vez mas diverso y horizontal, podria entrar en un

11 Global Initiative Against Transnational Organized Crime. (2024, 31 enero). The Global Organized Crime Index 2023
| Global Initiative. Global Inifiative. https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/

12 Asmann, P., & Asmann, P. (2024, 15 enero). Elecciones de 2024 en México podrian detonar violentos reacomodos
criminales. InSight Crime. https://insightcrime.org/es/noficias/elecciones-2024-mexico-podrian-detonar-violentos-
reacomodos-criminales/
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periodo de agitacidon violenta a raiz de los cambios politicos derivados de las elecciones

federales previstas para junio de 2024.

Los cambios en el poder politico pueden ir acompafados de violencia a medida que los
grupos criminales negocian nuevos acuerdos de trabajo, pero la naturaleza del actual
panorama criminal de Meéxico sugiere que este tipo de reconfiguracion puede ser

particularmente brutal en 2024.

“La nueva estructura del crimen organizado en México y la multiplicidad de actividades en
las que participan hace que sea mds probable que exista una grave violencia politica con un
alto grado de impunidad”, dijo Tony Payan, director del Centro para Estados Unidos y

México del Instituto Baker a InSight Crime.

El crimen organizado en México ha experimentado una profunda transformacién en los
ultimos afios. El panorama criminal ha pasado de estar conformado por una serie de
organizaciones jerarquicas con una estructura vertical a redes mas horizontales que
gestionan multiples células que actuan en todo el pais. “Cuando se ataca a una célula
concreta, esa célula puede reconstituirse muy, muy rapidamente o ser ocupada por una

célula adyacente”, afiadid Payan.

La multitud de células delictivas presentes en todo México tienen cada una sus propios
intereses politicos y ahora se dedican también a una gama mucho mas amplia de delitos.
Esto se extiende mas alla del narcotréfico para incluir la extorsién, el robo de combustible
y los secuestros extorsivos, que ahora son los pilares de muchos grupos de delincuencia

organizada.

Sin embargo, hay una dinamica que ha proporcionado un auge en los ingresos y una mayor

estabilidad financiera a un numero creciente de estos grupos: la migracion. Hoy en dia, los
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grupos delictivos mexicanos estdan mas implicados en el trafico de migrantes y se benefician

de los flujos migratorios a través de la extorsion y el secuestro.

La corrupcion es esencial para cualquiera de estos delitos. Atacar a los candidatos politicos
en este ciclo electoral ayudaria a los grupos criminales a asegurarse de tener la proteccién

oficial necesaria para operar sin obstaculos.

“Todo lo que aflada recursos a los grupos delictivos, todo lo que aumente su capacidad para
comprar armas, sin duda alimentard su voluntad y su posible deseo de perjudicar a los

candidatos”, dijo Payan a InSight Crime.

Si se verifican las cifras reportadas por el Secretariado Ejecutivo, este sexenio destaca como
el mds violento, en comparacién con tres sexenios previos, siendo uno de los delitos de
mayor aumento e impacto el homicidio. Si observamos las siguiente grafica comparativa del
delito de homicidio tenemos que con corte al 17 de abril de 2024 en esta administracion

han aumentado en un 208% los delitos de homicidio, es decir, mueren 94 personas a diario.

r
Los Muertos de...

Total Sexenio

@ Total Sexenio INEGI + SESNSP + Fiscalias
@  Total 52 meses SESNSP (a Febrero 2024)
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Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-87005 @e d uUsax7z9
INEG! https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/ consulta/general_verd/MOXOueryDatos.asp?#Regresofic=
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El crimen organizado para operar requiere de complicidad, su objetivo es filtrarse con los
sujetos en el poder, hemos conocido de casos en los cuales los gobernadores y altos

funcionarios se les vincula con el crimen organizado, recordemos el caso de:

1. Mario Villanueva Madrid, quien fue gobernador del Estado de Quintana Roo de 1993 a
1999. En 2001, fue arrestado y posteriormente extraditado a Estados Unidos por cargos de
lavado de dinero y conspiracion para traficar cocaina, supuestamente en colaboracién con

el cartel de Juarez.

2. Flavio Romero de Velasco, quien fue Gobernador de Jalisco de 1977 a 1983, al finalizar su
gubernatura se alejé de toda actividad politica, sin embargo, el 23 de enero de 1998 fue
detenido e internado en el penal de alta seguridad denominado “La Palma” al ser acusado
de complicidad con el narcotrafico. Siendo liberado el 14 de julio de 2001 al ser absuelto
por falta de pruebas, aunque él acusé de su encarcelamiento a una presunta venganza del

ex presidente Ernesto Zedillo.

3. Jesus Reyna Garcia: quien se desempefié como secretario de Gobierno de Michoacén y
luego gobernador interino del Estado. En 2014, fue arrestado bajo sospecha de tener

vinculos con el cartel de los Caballeros Templarios.

4. Tomas Yarrington: quien fue gobernador del Estado de Tamaulipas de 1999 a 2005. En
2012, fue acusado por las autoridades mexicanas de tener vinculos con el crimen
organizado, especificamente con los carteles del Golfo y Los Zetas, asi como de recibir
sobornos de narcotraficantes. Entidad federativa que a su actual gobernador se le relaciona

con acciones del crimen organizado dedicado al huachicolis.

13 Redacciodn, L. (s. f.). Destapan relaciones de empresario huachicolero Sergio Carmona
con la 47 desde
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5. Javier Duarte: quien fue gobernador del Estado de Veracruz de 2010 a 2016. En 2017, fue
arrestado y acusado de corrupcién y desvio de fondos publicos, aunque no se han
presentado pruebas directas de vinculos con el crimen organizado, se le ha acusado de

permitir su operacion en el estado.

Los presuntos vinculos han llevado a afirmar que actuales servidores publicos han
colaborado en los asesinatos de personas candidatas, uno de los casos mas recientes, es el
investigado por Héctor de Mauledn. Ha sefialado que detras del asesinato de Gisela Gaytan
en Guanajuato, se especula el contubernio de militantes del partido MORENA vy el crimen
organizado 14, Mauledn quien se especializa en la investigacidon periodistica de este tipo de
casos, publicité diversidad de hallazgos entorno al caso, refiriendo tener como fuente
al gobierno estatal, y narra que Gaytan recibié en su oficina en dos ocasiones a un lider de

la comunidad donde fue asesinada, quien le insistid en que la visitara.

Sin embargo, pese a que la agenda de la candidata se preparaba con dos dias de antelacién,
el 12 de abril, después de recorrer el mercado Morelos y dar una rueda de prensa a la una
de la tarde, Gaytan, por insistencia del candidato a primer regidor Adridn Guerrero

Caracheo, tomd la decision repentina de acudir a la comunidad.

A las dos semanas del asesinato, se ha sefalado, que cuando vino el ataque, Guerrero
Caracheo ya no se encontraba en el lugar. Se dirigié directamente a su domicilio. Cuando

las autoridades lo buscaron por teléfono en ese sitio, tomé la llamada pensando que se

Tamaulipas. Proceso. https://www.proceso.com.mx/nacional/2024/1/19/destapan-
relaciones-de-empresario-huachicolero-sergio-carmona-con-la-4t-desde-tamaulipas-
322433.htmll

14 MSN. Mauledn, Héctor. La sombra detrds del asesinato de Gisela Gaytan. (s. f.).Abril
2024. https://www.msn.com/es-mx/nofticias/mexico/la-sombra-detr%C3%A1s-del-
asesinato-de-gisela-gayt%C3%A1In/ar-BB1In7J9
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trataba de un guardia de seguridad del fraccionamiento en el que habita, y ordend que

dijeran que habia salido.

Menos de una hora después se trasladé a la ciudad de San Miguel de Allende y se refugié
en una oficina del ministerio publico federal. Mientras tanto, el senador morenista Ricardo

Sheffield hizo correr la version de que el candidato habia muerto durante el atentado.

El gobernador de Guanajuato, le informé mds tarde a la secretaria de Gobernacién, Luisa
Maria Alcalde, que no habia reporte de la supuesta muerte de Guerrero: “No lo tenemos ni
entre los heridos, ni mucho menos fallecido. No esta en nuestros hospitales, no tenemos

ningun registro”.

Gente de Morena en Guanajuato informé que el candidato estaba vivo y a salvo, y que no

gueria salir a declarar “por seguridad”, informaron que se hallaba “resguardado”.

En la “mafanera”, la titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana federal lo dio por
muerto. Cuatro horas mas tarde la propia secretaria de seguridad tuvo que emitir un
comunicado para desmentir a su titular e informar que el candidato a regidor se hallaba en
calidad de “no localizado y no de fallecido, como se reportd esta mafiana”. Siendo que

varias horas después, Guerrero Caracheo pasé de “no localizado” a “vivo”.

El gobernador reveld que una de las lineas de investigacidn son los conflictos internos de
Morena en Guanajuato y reveld que la misma noche del asesinato los militantes de ese

partido estaban dando opciones de candidatura, no advirtid un luto.
Segun autoridades estatales, el sistema de busqueda conocido como lbis, que detecta las

marcas que las armas dejan en los casquillos, ha permitido confirmar que el atentado fue

cometido por sicarios del Cartel de Santa Rosa de Lima: una de las armas accionadas fue
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utilizada, “al menos en una ocasién anterior”, en un evento que involucré al grupo de Santa

Rosa de Lima.

Bertha Gisela Gaytdn habia solicitado proteccion al Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, la cual aun no le habia sido concedida porque, se alegd, que el partido
incumplié con determinados tramites. Gente de su circulo cercano ha referido que la
candidata recibié amenazas. De hecho, la Unica escolta que la acompafaba aquel dia habia

sido pagada por el senador Sheffield.

Gaytdn habia hecho referencia a que “la cuidaba el pueblo”. Aquella tarde, caminaba por
una comunidad totalmente inclinada a Morena. Con esa confianza, decidio realizar un

mitin fuera de agenda en el kiosco central.

Desde su postulacion un amplio sector del morenismo se manifestd en contra de su
candidatura, a la que se considerd “una imposicién”. En un encuentro con la candidata a la

gubernatura Alma Alcaraz, Gisela Gaytan fue abucheada. El mitin terminé a empujones.

Las pruebas balisticas comprueban que detrds de su asesinato esta la mano negra del
crimen organizado. Pero las autoridades estatales voltean a ver cada vez con mayor

atencidn la figura de Guerrero Caracheo.

Otro caso reciente, es el asesinato de Noé Ramos en Tamaulipasis en donde el Partido
Accion Nacional que lo postulaba acusd al gobierno del estado de haberle quitado la escolta

sin ninguna razon, pese haber solicitado apoyo ante el Congreso del Estado por recibir

15 Mendoza, E. (2024, 21 abiril). Asesinato de Noé Ramos: PAN culpa a gobierno de
Tamaulipas por quitarle escolta de seguridad; lo despiden con misa de cuerpo
presente. Sdpnoficias. https://www.sdpnoticias.com/estados/tamaulipas/asesinato-de-
noe-ramos-pan-culpa-a-gobierno-de-tamaulipas-por-quitarle-escolta-de-seguridad-lo-
despiden-con-misa-de-cuerpo-presente/
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amenazas del crimen organizado y es en esta entidad donde han vinculado al propio

gobernador con un grupo criminal ligado al huachicol.

Por otro lado, la revista proceso, publicé una entrevista que realizé al investigador del CRIM
de la UNAM, Medardo Tapia, coordinador del seminario “Corrupcién, seguridad y justicia

I”

en gobiernos locales de México, Colombia y Brasil”, este asegura que en el caso mexicano
“se ha ido cerrando cada vez mas la linea que divide la delincuencia organizada de la

representacion politica”, especialmente en los municipios y los estados.

Ese fendmeno, que se expreso con fuerza en los comicios legislativos y locales de 2021, ha
ido creciendo cada vez mas y representa “el mayor riesgo” en las elecciones de este afio,

indica.

Y dice que esto ocurre “porque en México no hay voluntad politica en ninguno de los niveles
de gobierno, empezando por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, ni en los
aparatos de justicia”, para hacer frente, prevenir y sancionar la penetracién del narcotrafico

en las elecciones.

“El crimen en México estd ontolégicamente asociado al Estado y esta relacién afecta la
manera en que se accede al poder electoralmente y estimula la acumulacién social de la
violencia (proceso que se genera por la proliferacion de rentas ilicitas y el control territorial
armado) y el tréfico de poder politico”, seiiala el doctor en Educacion y Desarrollo humano

de la Universidad de Harvard.

A principios de enero pasado, en sdlo dos dias fueron asesinados los precandidatos a las
alcaldias de Armeria, Colima, Sergio Hueso, de Movimiento Ciudadano (MC), y de Suchiate,
Chiapas, David Rey Gonzalez, de la coalicién Fuerza y Corazén por México, asi como el

regidor panista de Cuautla, Morelos, Giovanni Lezama.
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En el proceso electoral de 2021 fueron asesinados 35 candidatos y precandidatos, la
mayoria de los cuales aspiraba a cargos en sus municipios, el nivel de gobierno mas

vulnerable a la influencia del crimen organizado.

El fundador de Morena, Gibran Ramirez denuncié que “muchos” candidatos de ese partido
—del que ahora es disidente— pactaron con el narcotrafico en sus regiones y llegaron a recibir
dinero en efectivo o en moneda extranjera para sus actos proselitistas, propaganda y gastos

logisticos.

Medardo Tapia, quien ha realizado estudios comparativos sobre los fendmenos de violencia
y corrupciodn politica en México, Brasil y Colombia, sefiala que, pese a las evidencias del
financiamiento ilegal, la coaccion y la violencia del crimen organizado en las campafias de
2021 nunca se investigaron a fondo ni se penalizaron los hechos, lo que sienta un mal

precedente para las elecciones generales de 2024.

Explica que, mas alla de las reformas legales que hacen falta en México para penalizar a los
politicos aliados del crimen organizado, lo que hace falta es la decision de hacer frente a

ese fendmeno, por lo pronto, con las herramientas que existen.

Tapia dice que mientras en Brasil y en Colombia politicos de muy alto nivel estan en la carcel
de esos paises por financiamiento ilegal, lavado de dinero, compra de votos o asociacién
con el narcotrafico —entre ellos el expresidente de la camara brasilefia de Diputados,
Eduardo Cunha, y el expresidente del Senado colombiano Arturo Char—, en México la

mayoria de las investigaciones por esos delitos se han originado en Estados Unidos.
Tapia, quien de manera paralela a su actividad académica se desempeiié durante nueve

aflos como consejero electoral en el estado de Morelos, indica que en México ningln

politico fue acusado por la Fiscalia General de la Republica (FGR) de recibir financiamiento
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del narcotrafico o de comprar votos con dinero de procedencia ilicita en las campafas

electorales de 2021.

Esto, pese a que la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) detectd financiamientos ilicitos
a candidatos via empresas fantasma y hasta anuncié el congelamiento de cuentas
bancarias, aunque nunca se conocid qué politicos estaban involucrados ni el desenlace de

esas investigaciones.

La mision de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) que observd esas elecciones
expresd que hubo una “intervencién importante” del crimen organizado y episodios de

violencia que pusieron en riesgo el proceso.

Un caso que es muy conocido ocurrié en Michoacdn, la coalicién PRD-PAN-PRI impugné la
eleccidn del candidato de Morena, Alfredo Ramirez Bedolla, como gobernador del estado,
al considerar que el cerrado resultado —de apenas 2.8 puntos porcentuales por arriba del
opositor Carlos Herrera Tello— fue determinado por el contexto de violencia en la entidad y

la incidencia del crimen organizado en los comicios.

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn y posteriormente el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) rechazaron la impugnacion al considerar que la
violencia y la intervencién de los grupos delictivos fueron “hechos aislados” ocurridos en

algunos municipios que no resultaron determinantes en el resultado de la eleccion.

La decision del TEPJF fue cuestionada por varios juristas que argumentaron que habia
elementos para anular los comicios y que una decision en ese sentido hubiera sentado un

precedente para futuras elecciones.

Luis Fernando Quijano, especialista colombiano en crimen organizado, dice que en su pais

la presencia del narcotrafico en las campaiias electorales es un fenédmeno muy presente en
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la agenda politica nacional desde los 80, cuando los carteles de Medellin y Cali financiaban

masivamente a candidatos, incluso presidenciales.

“No me imagino que en México un presidente sea procesado por financiamiento del
narcotrafico o por cualquier otro delito, eso nunca ha ocurrido”, sostiene Quijano, uno de
los participantes en el seminario “Corrupcién, seguridad y justicia en gobiernos locales de

México, Colombia y Brasil” del CRIM de la UNAM.

El experto sefiala que tampoco se imagina que en México, “un pais tan presidencialista”, se
sancione en bloque a los legisladores de la coalicion gobernante que hayan incurrido en
financiamiento ilegal, como ocurrié en Colombia a finales de la década de 2000, cuando 60
congresistas —en su gran mayoria aliados del entonces presidente Alvaro Uribe— fueron
destituidos y procesados penalmente por recibir fondos de grupos narcoparamilitares. Eso
fue posible por las investigaciones de la Fiscalia y la Corte Suprema de Justicia, que han

tenido periodos de gran independencia frente al Ejecutivo.

Para el coordinador del Programa de Gobierno y Politicas Publicas del CRIM de la UNAM,
Medardo Tapia, un factor que en México determina la reaccidn institucional frente al
proceso de “captura del Estado” que se presenta en varias regiones es que, al mas alto nivel,

no se quiere reconocer el problema.

“Cuando un problema no existe en la narrativa oficial, no hay forma de que sea enfrentado,
y lo que vemos en México es que el discurso cotidiano del presidente Lépez Obrador es que
la violencia esta bajo control, que las continuas masacres son hechos aislados y exacerbados
por la oposicidn, por la prensa y por sus adversarios politicos”, afirma el autor de 14 libros
sobre violencia y crimen organizado y posdoctor en Antropologia de la Universidad Federal

Fluminense de Brasil.
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Tapia menciona que la falta de independencia de las fiscalias es otro elemento que favorece
la intromision del crimen organizado en los comicios. En Brasil, por ejemplo, el fiscal general
surge de una terna que eligen por votacién todos los ministerios publicos federales, y que
después presentan al presidente, quien no tiene ninguna posibilidad de colocar en ese cargo

a un amigo o aliado politico, como suele ser el caso de México.

El director del Instituto de Estudios Comparados en Administracidon Institucional de
Conflictos de Brasil, Roberto Kant de Lima, afirma que la relacidén entre crimen y politica es
un fendmeno que siempre ha existido en todo el mundo, pero hay paises que han logrado
enfrentar con éxito ese delito y en Latinoamérica “deberian observar esas experiencias para
adaptar a nuestra realidad lo que ha funcionado en otras partes”. Para el doctor en
Antropologia de la Universidad de Harvard no sélo se trata de prohibir a través de leyes,
sino de tener “decisidn politica” y de prevenir con estrategias interinstitucionales que

involucren a autoridades locales y nacionales.
VIll. Conclusion

La incorporacidon de las mujeres al ambito politico como parte de la evolucién de sus
derechos, las ha expuesto a ser victimas de violencia politica, han sufrido acciones muy
graves y aunque en cifras existen mas victimas hombres, en los Ultimos procesos electorales

las agresiones que sufren han sido, no solo mas graves, si no mas violentas.
Es evidente que este fendmeno crece en cada proceso, por ello, las autoridades electorales
han creado instancias de atencién a las mujeres, pero lamentablemente, son instancias que

no resuelven el problema de raiz, pues estas intervienen consumado el hecho.

A partir de los andlisis por parte de distintas organizaciones, asi como, informacién

periodistica, desde el inicio de este proceso electoral, se ha observado que el crimen
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organizado tiene presencia casi en la totalidad del territorio nacional, asi como diversidad

de organizaciones.

Los ataques del crimen organizado contra personas candidatas e integrantes de partidos
politicos son mas frecuentes, asi como en aquellos donde diferentes partidos gobiernan en

diversos niveles de gobierno, lo que indica una fragmentacion politica.

La violencia politica durante los Ultimos procesos electorales, tienen un objetivo mas
profundo, y es lograr el control en los municipios que el crimen organizado busca dominar:
amenazas a alcaldesas o alcaldes para exigirles su proteccion informal y un porcentaje de
sus presupuestos, ataques a una diversidad de personas funcionarias en las presidencias
municipales para tener acceso a mas recursos, asesinatos de personas candidatas para

modificar la oferta politica en las elecciones e incidir en sus resultados.

Los grupos criminales ejercen una violencia politica criminal selectiva que busca tener
control en la esfera politica, pactar proteccién informal de agentes de gobierno que le
resultan fundamentales para su subsistencia, acceder a mds y mayores recursos, regular el

acceso al poder e influir en la politica publica, entre otras posibilidades.

Esto es parte de un fendbmeno mas amplio de gobierno criminal que algunos estudios
académicos refieren como parte del proceso de transformacién del crimen organizado,
mediante el cual los grupos criminales se vuelven gobernantes de facto en las comunidades

gue buscan controlar.
Las diversas organizaciones que llevan el registro de la violencia politica si bien, reportan

cifras diferentes, lo cierto es que, observan el mismo fendmeno, con objetivos y variables

distintas.
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En este sentido, destaca Integralia Consultores quien en la actualizacién de su reporte de
violencia politica plasma datos alarmantes, sefialando que este proceso electoral acumula
399 victimas de violencia politica, de septiembre de 2023 hasta al 1 de abril de 2024 lo que

se traduce en promedio, la existencia de dos victimas al dia.

La cifra acumulada supera los registros que la consultora reporté en 2021 (299) y la cantidad
de victimas similares enlistadas por Etellek Consultores en 2018 (389) y, de mantenerse la

tendencia, este proceso cerrara, al menos al dia de la elecciéon, con mds de 500 victimas.

La instauracion de la democracia en México se llevd a cabo sin una transformacién profunda
del Estado de derecho que blindara los procesos electorales de la intromisidon de actores
politicos, econdmicos y sociales que buscan anteponer sus intereses en las agendas de los

gobiernos a través de la fuerza.

Los grupos criminales aprovechan la pasividad del gobierno para tratar de influir en la vida
politica, econémica y social de nuestro pais. El ejemplo mds preocupante es Guerrero, en

donde pasa todo lo que supone la politica combate a través de la democracia.

La violencia politica criminal atenta contra todas las libertades y derechos humanos urge
tomar decisiones radicales, de lo contrario en todo el pais viviremos la realidad a la que se

enfrenta Guerrero.

La realidad es que debe existir acciones que atiendan de origen el problema del crimen
organizado, a fin de que este no pueda interferir en la vida democratica del pais, e incluso
evite que estas organizaciones puedan filtrarse a tal grado, que nuestro pais sea

considerado un narco estado.

La lucha contra el crimen organizado lleva anos, y en su etapa mas frontal, no se registraron

indices delictivos tan violentos, la estrategia de seguridad debe replantearse, pero
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particularmente debe existir la voluntad politica, analizar la experiencia internacional pues
como en otros paises del sur de américa, se han enjuiciado a politicos por financiamiento

en sus campafas politicas.
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