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|.- Introduccioén

Las finanzas publicas constituyen un area fundamental para el sostenimiento de los
Estados-naciones, pues detras de los procesos de ingreso-gasto publico se
encuentra el mantenimiento y funcionamiento de distintos servicios publicos que se
brinda a la poblaciéon, quien finalmente da sentido y cauce a la disposicion de los
recursos publicos disponibles, de forma que puede afirmarse que las finanzas
publicas se definen como el conjunto de actividades, principios y técnicas que utiliza
el Estado para allegarse de recursos y distribuirlos con el fin de satisfacer las
necesidades sociales y coadyuvar al bien publico, procurando allegarse de los

recursos econdmicos suficientes.

Por supuesto, para que las distintas entidades publicas puedan materializar sus
diversos objetivos y misiones que dan sentido a su existencia, se requiere de un
ingreso, variable que vincula directamente con la recaudacion fiscal, cuestion que
naturalmente se encuentra inmersa en constante polémica, ya que la forma en como
se obtiene el ingreso publico, asi como las formulas empleadas, pueden coadyuvar
o mermar la legitimidad del gobierno en cuestién, dado que dentro de dicha
discusion se incluyen el conjunto de gravamenes 0 impuestos que por sus
caracteristicas inherentes no estan a discusion y/o consulta popular de quienes
deben realizar el tributo.

Asi pues, la recaudacion fiscal entendida como la obtencién de los recursos
suficientes para afrontar el proceso de gasto se encuentra entre las tareas
financieras méas importantes del Estado, pues en funcion de dicha tematica se
encuentran los objetivos socioecondmicos y sus medios para alcanzarlos, asi como
una estrecha relacion con el Derecho, quien legitima el conjunto de disposiciones
fiscales aplicables, las reglas de tesoreria y manejo del presupuesto publico, en
consonancia con las disposiciones constitucionales que facultan al Estado
mexicano para ostentar la rectoria del desarrollo nacional, de lo cual se desprende
gue es precisamente el ente capacitado para planear, conducir, coordinar y orientar

la economia nacional, y por ende, el manejo de las finanzas publicas, pues el mismo
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articulo 25° constitucional estipula que se debera velar en todo momento por la
sostenibilidad de las finanzas publicas y el sistema financiero para coadyuvar en la
generacion de condiciones favorables para el crecimiento econdémico, empleo y

justa distribucion de la riqueza econémical.

1 Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Adicionado D.O.F. 26 de mayo de 2015.
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Il.- Problematica abordada

El presente articulo aborda de forma critica y analiza la recaudacion fiscal en México
durante el presente siglo, centrando su atencién en la conveniencia de mantener el
estatus actual sobre la forma en como se obtienen los ingresos publicos para el
funcionamiento de las actividades del Estado mexicano o en su defecto, las
repercusiones que se han suscitado al mantener determinadas tasas, gravamenes,
derechos, aprovechamientos, entre otros rubros, permitiendo conocer en qué forma
contribuyen a la recaudacion fiscal nacional, asi como también se aborda la elusién

y evasion fiscal como un grave dafio a la Hacienda Publica Federal.
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[11.- Justificacion

El estudio de la recaudacion fiscal es una cuestion vital para garantizar la continua
operacion y permanencia de las actividades publicas, pues evidentemente todas y
cada una de ellas dependen del monto de recursos que el Estado pueda recaudar
para sufragar sus propios gastos, por lo que la intencidn por parte del sector publico
comunmente suele ser encontrar la formula para obtener cada vez mas recursos
crecientes ante un entorno de crecimiento de precios y de las mismas necesidades

de la poblacion, las cuales seran satisfechas con estos recursos.

En este sentido, es preciso conocer las fuentes mediante las cuales el sector publico
se financia, las cuales consisten en principalmente en impuestos, derechos,
aprovechamientos, recargos, actualizaciones, accesorios, etc., pues la obtencion de
recursos gue se sustrae de los contribuyentes es siempre una tematica controversial
en el acontecer politico nacional dado un sistema impositivo que pueda impactar en

el consumo agregado y por ende al crecimiento econémico.

No obstante, es menester lograr el establecimiento de un sistema tributario
ordenado, transparente, sencillo de comprender para el contribuyente vy
politicamente justo, pues de lo contrario fendbmenos como la evasién y la elusion

fiscal pueden hacerse presentes.

Por lo tanto, es indispensable conocer la situacién que guarda México en esta

materia con el objeto de estimular y fortalecer el sistema tributario mexicano.
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IV.- Planteamiento del problema

La recaudacion fiscal en México ha sido preocupacion de académicos y expertos en
materia por la baja eficiencia del sistema mostrado durante las Gltimas décadas, lo
cual apunta hacia serias deficiencias en la formay férmulas con las que se recaudan
los diversos gravamenes en el pais y constituyen una clara amenaza al sector

publico.

Como ejemplo de lo anterior, de acuerdo con la OCDE, los ingresos tributarios en
México representan apenas 16% del total del PIB, el menor porcentaje de todos los

miembros de dicha organizacién, cuyo promedio oscila en el 34% del PIB.?

De tal forma, no es de sorprenderse que pueda hacerse presente la ineficiencia de
la estructura tributaria expresada como una deficiencia entre el nivel de ingresos
tributarios percibidos y el gasto efectuado, ademas de que una elevada
dependencia de los ingresos no tributarios cimienta a un sistema altamente
dependiente de la explotacion de recursos naturales como los hidrocarburos, e
incluso solapar la falta de interés en la consecucion de un sistema que busque una

alta eficiencia en la recaudacién de ingresos tributarios.

2 Cfr Saldivar y Ramos (2020) “México necesita aumentar en 25% la recaudacion tributaria” El Economista.
México. 15/01/2020



PARTIDO ACCION NACIONAL

V.- Objetivos

La presente investigacion se enmarca en el cabal cumplimiento de los objetivos

descritos a continuacion:

Identificar el concepto de recaudacion fiscal y su vinculacion con los ingresos
publicos.

Analizar los elementos que integran la recaudacién fiscal y su
comportamiento en México.

Conocer los elementos que deben poseer los gravamenes o impuestos para
maximizar la obtencién de ingresos publicos.

Estudiar los factores que pueden incentivar la elusion y la evasion fiscal y la
forma en que ambos fendbmenos perjudican a la hacienda publica mexicana.
Examinar la situacion de México en materia de recaudacion fiscal a nivel
internacional.

Comprender la importancia que reviste el mantener un alto nivel de
recaudacion fiscal a escala nacional.

Coadyuvar en la proposicion de nuevas estrategias o formulas que incentiven

un aumento en la recaudacion fiscal.



. PARTIDO ACCION NACIONAL

VI.- Formulacion de hipotesis

La Hacienda Publica mexicana ha experimentado a lo largo de su historia crisis
recurrentes que ponen en entredicho su viabilidad, dada la incapacidad del sistema
tributario para poder recaudar los recursos suficientes que necesita el sector publico
para su funcionamiento cotidiano, especialmente a raiz de mayores obstaculos
econdémico-sociales como lo son la desregulacion de actividades o una creciente
poblacion con precariedad economica que requiere cubrir sus necesidades
mediante servicios publicos que a su vez, reclaman justificadamente un monto

creciente de recaudacion fiscal para costear su operacion en condiciones ideales.

Cuestiones como una mala cultura tributaria de la poblacibn o una postura
totalmente contraria a la ética que incitan a la evasion y/o elusion fiscal o el simple
desconocimiento del complejo entramado de una legislacion tributaria volatil e
ineficiente, inhiben la correcta recaudacién de los diversos gravamenes que puede
percibir el Estado como Unico ente poseedor de coercion para exigir el cumplimiento
de las obligaciones fiscales en tiempo y forma, ademas de los distintos tipos de

ingresos publicos que conforman el presupuesto del sector publico.

Adicionalmente, la violacion a los principios tedricos sobre el establecimiento de los
gravamenes merma significativamente su efectividad e incluso genera una creciente

friccion entre gobierno y sociedad.
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VIl.- Marco tedrico

Conociendo larecaudacion fiscal: Conceptos y generalidades de las
Finanzas Publicas

La recaudacion fiscal se encuentra intimamente relacionada con el concepto mismo
de las Finanzas Publicas, pues éste hace referencia al conjunto de actividades y
técnicas empleadas con el fin de proveer los medios econdémicos necesarios para
el cumplimiento de determinados objetivos, al mismo tiempo que funciona como una
rama del derecho publico pues se actia dentro de un régimen juridico
perfectamente delimitado que confiere al Estado facultades exclusivas en la

materia.

Asimismo, la Hacienda Publica trata del conjunto de problemas que se centran en
los procesos de ingreso-gasto, las Finanzas Publicas tienen como finalidad la
investigacion de los principios y formas que debe aplicar el poder publico para
allegarse de los recursos econdémicos suficientes para su funcionamiento y

desarrollo de las actividades que esta obligado a efectuar.

Por supuesto, el Estado debe garantizar un clima de confianza en la economia, pues
mejores condiciones para la expansion y rentabilidad del capital privado redundaran
en un mayor margen de beneficios para el sector publico, por lo tanto, su actuacion
no se limita solamente a la administracion y gestion de los recursos patrimoniales y
financieros propios, por lo que el grado de intervencion estatal en la esfera

econdémica adquiere un caracter preponderante. (Garcia y Hernandez: 2004: 11-14)

De igual forma, existe una amplia relacion entre las Finanzas Publicas y la
Economia pues dado que el mercado no puede corregir por si mismo sus fallos, la
intervencidn estatal es un aspecto crucial en las economias contemporaneas, ya
gue el sector publico interviene mediante la politica econémica, la cual alude a un
conjunto de estrategias e instrumentos para influir en la economia y lograr
determinados objetivos, tales como pueden ser el combate a la inflacion, lograr el

pleno empleo, promocion de la inversion, distribucién equitativa del ingreso,

10



. PARTIDO ACCION NACIONAL

estabilidad econdmica, crecimiento econémico, entre los principales, los cuales por
cierto, no podrian ser conseguidos sin la intermediacion de las Finanzas Publicas.
(Astudillo, 2017: 27-28)

En esta tesitura, los ingresos del gobierno se encuentran constituidos por la
recaudacion fiscal que se compone por todas aquellas percepciones definidas en la
Ley de Ingresos de la Federacion, o bien por el proceso mediante el cual la autoridad
fiscal cobra las contribuciones a los sujetos obligados a cubrir la imposicion, lo cual

da lugar a la concepcion de un sistema tributario.

En estricto sentido, un sistema tributario es un conjunto de estructuras,
procedimientos, leyes, normas y disposiciones para financiar las labores que realiza
el Estado y para actuar como un poderoso instrumento de desarrollo, de distribucion
de la riqueza y de justicia tributaria, evitando las evasiones y modificando el régimen
fiscal, no obstante, dicho sistema tributario debe mantenerse estable a lo largo del
tiempo para facilitar el acto del tributo, pues de lo contrario, un sistema tributario en
constante modificacion impide que los contribuyentes puedan conocer sus

obligaciones y los procedimientos para poder cumplir con ellas. (Lara, 2009: 139)

Los ingresos publicos: Elementos e importancia para el desarrollo de la vida

nacional

Los Estados-naciones obtienen recursos fiscales de diversas fuentes que
conforman la recaudacion fiscal, entre las cuales se encuentran ingresos de caracter
tributario y no tributario, es decir, no todos los ingresos que capta la Hacienda
Publica se componen por impuestos, ya que existen otros rubros, como derechos,
aprovechamientos, accesorios, contribuciones y productos, los cuales hacen
referencia a las percepciones que obtiene el gobierno federal por el uso o
aprovechamiento de bienes de dominio publico o como contraprestaciones de
servicios publicos por parte del Estado en sus funciones de derecho privado,
elementos que guardan una trascendental importancia para el desarrollo de las

actividades del Estado y que es preciso conocerlos a cabalidad. (Ibidem, 2017)

11
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En primer lugar, las contribuciones son un concepto genérico que engloba a todo lo
que ayuda a sufragar los gastos del Estado por lo que pueden dividirse en
contribuciones forzadas y contribuciones voluntarias, aunque el Codigo Fiscal de la
Federacion distingue especificamente a las contribuciones de mejoras como
aguellas que se establecen, de acuerdo con la Ley, a cargo de personas fisicas y
morales que se beneficien de forma directa de obras publicas (como puede ser la

construccion de infraestructura y provision de servicios publicos).

Por su parte, las aportaciones de seguridad social hacen referencia a las
contribuciones que deben cubrirse por concepto de servicios de seguridad social
proporcionados por el Estado, cuyas aportaciones son tripartitas entre Estado,
patrones y trabajadores.

En tanto, los derechos son aquellas contribuciones establecidas por la Ley por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como también se
cobran por recibir los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos
desconcentrados, cuando en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en las leyes correspondientes. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar

servicios exclusivos del Estado.

Asimismo, también es preciso sefialar que conceptos como recargos, sanciones,
gastos de ejecucion e indemnizacion por falta de pago oportuno por parte de los
contribuyentes se consideran, de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion

como accesorios de las contribuciones.

Otra de las entradas de recursos financieros del sector publico se encuentra
conformado por los productos que se conceptualizan como aquellos ingresos por
contraprestaciones por los servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho privado (por ejemplo, los intereses de las cuentas bancarias de los entes

publicos).

12
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De igual forma, el Estado también puede captar recursos por ingresos por venta de
bienes, prestaciones de servicios y otros ingresos, que se definen como los ingresos
propios obtenidos por las Instituciones Publicas de Seguridad Social, las Empresas
Productivas del Estado, las entidades de la administracion publica paraestatal y
paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los 6rganos autonomos federales
y estatales, por sus actividades de produccion, comercializacion o prestacion de
servicios; asi como otros ingresos por sus actividades diversas no inherentes a su

operacion que generen recursos. (Clasificador por rubros de ingresos. 2018)

Por supuesto, es posible clasificar los ingresos publicos de multiples formas, ya sea
por su periodicidad, por clasificacion econdmica, por clasificaciéon institucional o

segun la fuente de ingresos.

Figura 1. Clasificacion de los ingresos publicos

o Ordinarios
Por su periodicidad .
Extraordinarios
Clasificacion l Corrientes
economica -
INGRESOS Capital
PUBLICOS Clasificacion Gob. Federal
institucional
Orgs y empresas
Seglin la fuente de Petroleros y NP
ingresos Tributarios y NT

Fuente: Astudillo, Marcela (2017). “Finanzas Publicas para todos. Una introduccion a la Hacienda
Publica Mexicana”. FE-UNAM. México. p. 97

e Ingresos ordinarios y extraordinarios: Los ingresos ordinarios, son

aguellos que recibe el Estado de forma regular y periédica, son captados por

13
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el sector publico en el desempefio de sus actividades, mientras que los
ingresos extraordinarios son los que se obtienen de forma excepcional y
suelen provenir principalmente de créditos externos e internos, o de emision
de moneda.

e Ingresos corrientes y de capital: Los ingresos corrientes son aquellos que
provienen de contribuciones o de la venta de bienes y servicios publicos a
cargo de organismos y empresas publicas, mientras que los ingresos de
capital son aquellos recursos derivados de la venta de activos fijos, de

valores financieros o financiamiento interno y externo.

e Ingresos del Gobierno Federal y organismos y empresas: Se agrupan los
ingresos bajo la Ley de Ingresos de la Federacion donde se mencionan dos
grandes grupos bajo control presupuestario directo; el Gobierno Federal por
una parte y por otra, los organismos y empresas que se encuentran bajo
control presupuestario directo.

e Ingresos petroleros y no petroleros: Los ingresos petroleros provienen de
actividades directas con la extraccion, explotacion, produccién vy
comercializaciéon del petréleo y sus derivados, mientras que los ingresos no
petroleros consideran los recursos obtenidos por fuentes distintas del

petréleo.

e Ingresos tributarios y no tributarios: Los ingresos tributarios son los
recursos que obtiene el gobierno federal a partir de las imposiciones fiscales
gue se establecen de forma unilateral y obligatoria a personas fisicas y
morales, mientras que en los ingresos no tributarios se consideran las
percepciones que obtiene el gobierno federal por el uso o aprovechamiento
de bienes y servicios publicos, derechos, aprovechamientos, contribuciones

de mejoras, financiamientos, ingresos propios, etc. (Ibidem, 2017: 97-104)

14
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Los impuestos: Concepto, composicidn y caracteristicas de una eficiente

recaudacion fiscal

Como un ingreso publico, los impuestos han sido usualmente un tema algido y
controvertido entre ciudadanos y gobierno dadas las caracteristicas propias de los
gravamenes, puesto que usualmente los contribuyentes podrian considerar que

mediante su pago se obtienen derechos de recibir una contraprestacion.

Sin embargo, un impuesto es una parte de la renta nacional que el Estado se apropia
para aplicarla a la satisfaccion de las necesidades publicas y sin ofrecer a las
economias privadas alguna compensacion especifica y reciproca por parte del
Estado, por lo que éste ultimo se vale del marco legal para su sustento juridico
unilateral y fijar la obligatoriedad por parte de los mexicanos para contribuir al gasto
publico (Art. 31 F IV CPEUM).

Dentro de su clasificacion mas elemental pueden encontrarse a los impuestos

directos e indirectos, progresivos, regresivos y proporcionales.

En primer lugar, los impuestos directos son aquellos que no pueden ser trasladados
de una persona a otra, por lo que afectan exclusivamente a la persona fisica o moral
sujeta al pago del gravamen, este tipo de imposiciones suelen gravar el ingreso, la
riqueza, el patrimonio, las utilidades o rendimientos que pueden obtener los
contribuyentes, mientras que por el contrario, los impuestos indirectos son aquellos
que si pueden ser trasladados entre personas al realizar transacciones, Yy
comunmente su impacto es absorbido en dltima instancia por el consumidor final,
aunque éste no haya entregado fisicamente los recursos a la Hacienda Publica en

primera instancia.

Con respecto a la clasificacion de las tasas impositivas conviene destacar sus

principales atributos:

15
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Cuadro 1. Clasificacion de las tasas impositivas

Tipo de impuesto

Caracteristicas

Impuesto progresivo

Impuesto proporcional

Impuesto regresivo

Un impuesto es progresivo cuando aquellas
personas con un mayor poder adquisitivo deben
destinar una proporcidon superior de su ingreso
disponible para cubrir el tributo en comparacion a
aguellas con menor capacidad para generar
riqueza.

Un impuesto es proporcional cuando todos los
contribuyentes que se encuentran sujetos a cubrir
esta contribucion deben pagar exactamente la
misma proporcion de su ingreso.

Un impuesto es regresivo cuando las personas que
cuentan con menores ingresos enfrentan una
mayor carga tributaria, de forma que deberan
destinar una mayor proporcion de sus ingresos
para cumplir con el gravamen, a diferencia de los
individuos que disponen de mayores ingresos y

enfrentaran una menor carga tributaria.

Fuente: Elaboracion propia con base en Astudillo, Marcela (2017). “Finanzas Publicas para todos.

Una introduccion a la Hacienda Publica Mexicana”. FE-UNAM. México.

Por supuesto, los criterios para la fijacion de los tributos no pueden ni deben ser

arbitrarios, pues existen criterios para el establecimiento de los impuestos, entre

los que figuran:

o Principio de justicia: Los contribuyentes deben aportar de forma

proporcional a los ingresos que reciban. Se habla de equidad horizontal si las

personas que estan en una misma situacion de riqgueza pagan exactamente

el mismo impuesto, en tanto que la equidad vertical se da cuando las

personas que ganan mas, pagaran mas impuestos.

16
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o Principio de certidumbre: Los impuestos deben ser ciertos y no arbitrarios,
es decir, el momento de pago, la forma de pago y la cantidad, deben ser para

todos los contribuyentes lo més claros y simples posible.

o Principio de comodidad: Todo impuesto debe ser establecido de manera
gue al contribuyente le resulte conveniente pagar en tiempo y forma a fin de

cumplir con su obligacion.

o Principio de economia: Los impuestos deben ser econémicos, pues de lo
contrario pueden significar grandes inconvenientes para el Estado, al igual
gue no deben aplicarse penalizaciones excesivas ni desperdiciar recursos

publicos en visitas e inspecciones frecuentes al contribuyente.

o Principio de las contribuciones adecuadas: La mejor recaudacion es la
que produzca mas ingresos —evaluar el provecho de cada impuesto.

o Regla del Impuesto de Ramsey: El Estado debe gravar aquellos bienes
donde oferta y demanda son mas inelasticos (la cantidad demandada no
suele variar y/o varia lo menos posible ante un aumento de precio), de forma
que al fijar un impuesto mayor no se reduzca el consumo o la produccién.
(idem, 2017: 104-108)

De lo anterior se desprende que para que un sistema impositivo pueda ser funcional,
caracteristicas como la certidumbre de los conceptos, montos, formas y momentos
de pago deben ser lo més claros y simples posibles, ademas de que deben ser por
un monto y concepto razonables que permitan obtener la mejor recaudacion posible,
aunque ello sin olvidar el principio de justicia, el cual se refiere a establecer una
proporcionalidad justa con respecto a la proporcién de los ingresos que deben

destinarse al pago de gravamenes.

Aunqgue en adicidén con la aplicacion de los impuestos, en territorio nacional cabe
mencionar que de acuerdo con lo descrito por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), la recaudacion de los impuestos se destina a la satisfacciéon de

ciertas necesidades de caracter colectivo como: la educacion publica, la imparticion

17
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de justicia, la seguridad, los hospitales publicos, la infraestructura y servicios de vias
publicas, programas y proyectos de apoyo al desarrollo social y econdmico,
necesidades que por separado cada persona no podria pagar por si sola, pero que,
en cambio, se pueden atender con las aportaciones de todos. (SAT: 2020)

Sobre la elusion y la evasion fiscal: dafios a la Hacienda Publica

Mas alla de los efectos contraproducentes del establecimiento de altos impuestos
(ya sea a la produccion o consumo), un sistema tributario inadecuado puede
estimular la evasién y la elusion de las obligaciones fiscales, con efectos
especialmente adversos sobre la Hacienda Publica, perjudicando las finanzas del
sector publico, y, por tanto, de la forma en la que el gobierno puede hacer frente a

sus obligaciones y objetivos.

En el caso de la evasion fiscal, ésta comprende el acto en el que una persona (fisica
o moral) omite el pago total o parcial de sus contribuciones que se encuentra
juridicamente obligada a pagar, lo cual constituye una violacion a la ley, pues ello
equivale a no hacer el pago de un impuesto que se encuentra dentro de su situacion
prevista. En México, de acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo
70, se estipula claramente que independientemente del pago de las contribuciones
evadidas, asi como sus accesorios, pueden imponerse multas, infracciones y penas
gque procedan ante las autoridades judiciales cuando se incurra en una
responsabilidad penal, por lo que la evasion fiscal puede constituir una infraccién o
bien, un delito cuando se encuentra dentro de la defraudacién® y el contrabando?,
actividades que si son privativas de la libertad desde los tres meses a los nueve

anos de acuerdo con el articulo 104 del CFF.

Con respecto a la elusion fiscal, ésta sucede cuando una persona evita colocarse,

sin violar la ley, en una situacion juridica que le obligue a pagar la contribucion en

33 Comete el delito de defraudacion fiscal quien, con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total
o0 parcialmente el pago de una contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal

4 Comete el delito de contrabando quien ingrese al pais o extraiga de él mercancias omitiendo el pago total o
parcial de las contribuciones correspondientes, se realice sin permiso de la autoridad o sean articulos prohibidos
para importar o exportar.
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cuestion, aungue ello depende en estricto sentido de la pericia del contribuyente
para detectar y aprovecharse inescrupulosamente de reglamentaciones mas
flexibles o ambiguas que le proporcionen una ventaja significativa en el

cumplimiento de sus obligaciones. (Rodriguez, 2001, Ibidem, 2017)

Sin duda alguna los efectos de ambos fendmenos se ejercen principalmente sobre
la Hacienda Publica, pues tanto la elusiébn como la evasion fiscal implican que el
sector publico percibe menores recursos financieros que los que requiere destinar
para el funcionamiento de todas las actividades publicas y por ende que su continua
prestacion hacia la poblacion usuaria pueda verse amenazada, mientras que el

contribuyente recibe injustamente un beneficio que no le corresponderia.
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VIIl.- Pruebas cuantitativas y cualitativas

Antecedentes de la recaudacion fiscal en México

Los antecedentes del sistema tributario en México pueden remontarse hasta la
época prehispanica, aunque cabe aclarar que hasta antes de la Conquista la
tributacion era simple y se basaba en una relacion de dominacion por lo que no
puede hablarse en estricto sentido de un sistema tributario aunque ciertamente el
tributo exigido por los Aztecas hacia sus pueblos dominados, seria retomado en la
Colonia, pues durante el siglo XVI se fusionaron tanto los elementos del México
prehispanico como los tributos,® asi como los propios elementos del orden colonial
como las alcabalas®, introducidas en 1568 e incluso continuaron siendo vigentes

hasta después de la Independencia.

De tal forma, en la Nueva Espafia se instaur6 un sistema tributario mas sofisticado
que incluia una estructura formal en cuanto a la forma de recaudar y administrar los
recursos extraidos de las comunidades mediante la Real Hacienda. (Velazquez,
2018)

Asi pues, surgieron gravamenes como impuestos sobre la mineria (oro y plata
principalmente), la recaudacion del tributo que comenzé en 1501, imposicidon que
daria lugar a una serie de abusos sin precedentes por parte de la autoridad, asi
como el diezmo que limitaba directamente la riqueza de la poblacion. (Alvarez,
2020)

Ademas, se fijaron otro tipo de impuestos en materia de comercio interior y exterior,

a la mineria, papel sellado, impuestos especiales vigentes solo para los pueblos de

5> En el México prehispanico, los tributos eran recaudados por el Calpixque y también existian los funcionarios
quienes llevaban un registro pormenorizado de los pueblos y ciudades tributarias, los cuales deberian pagar su
gravamen en especie, mercancia o servicios especiales, ello en funcion de las actividades del individuo.
(Facultad de Economia-UNAM: 2014 y Ortega, 2009: 7)

6 Las alcabalas son un impuesto de origen espafiol que grava las transacciones mercantiles y fue uno de los
principales impuestos que recaudd la corona. En principio, todas las mercancias que se vendieran en el reino
novohispano y las que salieran o entraran de los distintos suelos alcabalatorios debian pagar este impuesto,
aunque existieron algunas excepciones como en el caso del comercio de maiz para consumo de los pueblos.
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indios, e incluso la vigencia de derechos comprendidos como un pago por una
contraprestacion otorgada en un evento determinado (por concepto de oficios y
cargos no eclesiasticos, derechos de venta, composiciones y confirmaciones de

tierra, derechos de internacion de esclavos, licencias, entre otros. (Ibidem, 2018)

Ya durante las Reformas Borbonicas, el sistema impositivo de la Nueva Espafia se
moderniza, contemplando el establecimiento del monopolio del tabaco en 1767,
convirtiéendose en una de las fuentes de recursos mas importantes para la Real
Hacienda virreinal, aunque en el plano social cabe destacar que los costos para
obtener un mayor volumen de gravamenes fueron altos, dadas las crecientes

protestas desatadas por una distribucion del ingreso extremadamente desigual.

Con el estallido de la Guerra de independencia, la Hacienda Publica experimento
una profunda crisis pues la administracién fiscal del Virreinato comenzé a
fracturarse y con el establecimiento de la Constitucién de 1824, dada la nueva
jurisdiccion politica, el gobierno federal coexiste con los gobiernos estatales y
locales, cada uno con derecho a gravar diferentes objetos, sin que existiera una
delimitacidon explicita que estableciera cuanto le correspondiera gravar a cada uno
y sobre qué objeto especificamente. Ademas, Agustin de lturbide como primer
mandatario del México independiente, bajé los impuestos y elevé el gasto, lo cual

conllevé a un aumento de la deuda externa.

Posteriormente, entre 1858 y 1861 existen algunos avances en materia de
administracion tributaria, pues con la Guerra de Reforma la Hacienda Publica
nuevamente quedo afectada por la expedicion de las Leyes de Reforma, las cuales
nacionalizan los bienes del clero, medida que contribuye en cierta forma a solventar
la problematica, adicionalmente al restablecimiento de la Junta de Crédito Publico
(encargada de administrar las aduanas maritimas), la instauracion de la Loteria
Nacional y la medida de cobro de los impuestos en los puntos de consumo y no de
la produccion (es decir, el antecedente del IVA), asi como la liberacién del cultivo,
elaboracion y comercio del tabaco y fijacion de un impuesto por su consumo.
(Ibidem, 2018)
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Ya durante finales del siglo XIX, surge un decreto en 1885 en pro del federalismo
gue resta ingresos a los estados de la Republica y entrega al gobierno federal un
mayor control del sistema fiscal, cambio que las entidades federativas aceptan pues
contaban con significativo superavit, y cabe destacar que la abolicion de las
alcabalas en 1857, termina perjudicando en mayor medida a los municipios, aunque
ello si signific6 un mayor aumento de los ingresos federales, los cuales siguen
dependiendo de las aduanas y posteriormente timbres fiscales, rubro que constituye
mas del 60% de los ingresos ordinarios de la Federacion poco después del
Porfiriato. (Ibidem, 2020)

Por su parte, el Porfiriato en si mismo se caracterizé por el gravamen a productos
de primera necesidad y elevacion de los impuestos en timbres fiscales y
medicamentos, entre otros articulos, mientras que los impuestos estatales y
federales no eran respetados en absoluto, lo cual marcé aun mas la diferencia entre
clases y llevé a México a adquirir grandes cantidades de deuda externa, aunque se
percibié cierta estabilidad en materia fiscal para 1893 con el establecimiento de
impuestos al alcohol, tabaco, donaciones, sucesiones o0 herencias y la exigencia de
mayores cuotas a los estados de la Union, ademas de que posteriormente se
cobrarian impuestos a la exportacion de henequén y café y se adquiriria un mayor

control sobre la fiscalizacion. (Ibidem, 2018)

A partir de 1914 con la intensificacion del conflicto revolucionario y las guerras
internas, el sistema tributario de México se enfrentd a una nueva crisis que amenazo
su existencia pues se hizo patente la explotacién y miseria de la sociedad por lo que

tanto los salarios como los impuestos escasearon.

No obstante, también surgieron nuevos impuestos como gravamenes al timbre
postal, al comercio exterior, aranceles y sobre tonelaje, ademas de que las
entidades federativas comenzaban a recabar sus propios impuestos y cedian una
parte proporcional al gobierno federal, por lo que la situacion comenzé a mejorar
hacia los afos veinte, pretendiendo finanzas publicas sanas y reduccion del déficit,

mientras que para mediados del siglo XX la recaudacion de impuestos para financiar
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el gasto publico no fue precisamente onerosa, pues la recaudacion federal era
reducida, concentrdndose las fuentes de ingresos del pais hacia 1964
principalmente en impuestos a la renta, produccion, comercio, asi como a las
importaciones. (Ibidem, 2018 y 2020)

Para 1979 la Ley del Impuesto Sobre la Renta, fija la intencion de gravar al
contribuyente como sujeto y no a la actividad empresarial, por lo que el Sistema de
Integracién Fiscal eliminara la tributacion a las personas juridicas y ésta fuera
trasladada al accionista como sujeto final. No obstante, esta estrategia no cumplio
con su objetivo pues las empresas se declaraban sin utilidades con el fin de no
hacer reparto sobre dividendos y que, a su vez, el accionista no pagara este
impuesto, por lo que posteriormente la Ley del ISR tuvo que restablecer el impuesto

a las empresas, permitiéndoles la deduccion fiscal de dividendos.

Durante la década de los afios ochenta las disposiciones fiscales se mantuvieron al
margen de los efectos inflacionarios, lo cual dafié a la Hacienda Publica ya que el
poder adquisitivo se estaba deteriorando y como consecuencia, el poder econémico
de los créditos tributarios no se pudieron cumplir en el plazo requerido, aunque esta
situaciéon se abordé en nuevas disposiciones relativas a la inflacion con la
introduccién del Sistema de Base Ampliada contenida en la Resolucion Miscelanea

de 1986, la cual amplia la base tributaria.

Sin embargo, la Hacienda Publica sigue experimentando en el presente grandes
dificultades para proveer los recursos necesarios para solventar el gasto publico,
acentuando el permanente desequilibrio en el proceso de ingreso-gasto, mismo que
se debe a una administracién deficiente de los recursos publicos y, hasta hace
algunos afios, una relativa dependencia de los ingresos derivados del petrodleo.
(Senado de la Republica, 2003)

Realizando una valoracién historica precisa, de acuerdo con Lara (2009) las
legislaciones que han entrado en vigor, se incrementan Yy modifican
constantemente, hacen imposible que los contribuyentes puedan conocerlas

cabalmente y cumplir las disposiciones fiscales (poco mas de 7,000 contenidas en
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cerca de 70 leyes) con rigor por parte de un amplio sector de la poblacion que se
encuentra a merced de la imposicion de multas por incumplimiento, mientras que
un reducido sector que si conoce de forma certera las legislaciones fiscales, la

aprovechan para eludir su cumplimiento.

Dichas situaciones propician en ambos casos una baja recaudacion fiscal, en tanto
que, para los mismos comienzos del siglo XXI, el ente de fiscalizacion
gubernamental, el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) concentraba una
gruesa plantilla laboral (mas de 30 mil empleados en 2003) para vigilar o recaudar
los tributos correspondientes, aunque ello a costa de consumir un presupuesto que

bien podria emplearse en finalidades mas utiles.

Asimismo, la poca o nula cultura tributaria’ de la poblacién también perjudica
significativamente a la Hacienda Publica en todos sus niveles, dado que las
acciones en materia de concientizaciéon dirigidas a los mexicanos son precarias, y
la complejidad de leyes y disposiciones suelen fomentar el incumplimiento de las
obligaciones fiscales, lo cual puede orillar al Estado a seguir considerando al
endeudamiento externo como una salida viable y emergente ante la satisfaccién de

las necesidades de la poblacion. (idem)

Comportamiento de los ingresos publicos en México (2009-2018)

7 La escasa conciencia tributaria proviene en una idiosincrasia que se sostiene en ideas como:

o Los servidores publicos se roban los impuestos

o Percepcidn por parte de los contribuyentes acerca de la poca justicia e imparcialidad en el cobro de
las contribuciones

o Malestar de los contribuyentes por la inequidad impositiva (tratos diferentes para la misma
situacion fiscal)

o Disgusto de los contribuyentes cuando se le otorga un trato preferencial a un contribuyente con
mayor capacidad para aportar al gasto publico

o Percepcidn de una insuficiente calidad y cantidad de los servicios publicos que se ofrece a la
poblacion

o Ausencia de un control administrativo eficiente

o Lapercepcién de la escasa atencidn que se presta por parte de las autoridades a las promociones de
los contribuyentes y a sus medios de defensa. (Licona, 2011: 35)
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Es un hecho que la recaudacion fiscal de México es insuficiente, lo cual conlleva
evaluar el desempefio de los distintos impuestos para observar su comportamiento

e identificar sus posibles deficiencias.

De acuerdo con la literatura fiscal de principios del siglo XXI, se ha concluido que
uno de los principales impuestos que contribuye a la baja recaudacion fiscal es el
Impuesto al Valor Agregado, aunque el Impuesto Sobre la Renta también se
encuentra inmerso en constante polémica; esto puede deberse al régimen especial
con el que opera México en algunos casos, pues se ha detectado que tratamientos
especiales como la tasa cero en algunos bienes y servicios son grandes causales

de una baja recaudacion fiscal como porcentaje del PIB. (Ibidem, 2003)

Por su parte, al apreciar el proceso ingreso-gasto efectuado por el sector publico
durante el periodo 2010-2018 es posible identificar el déficit crénico de la operacion
gubernamental debido a una incompatibilidad entre la cantidad recaudada via
impuestos y contribuciones y el nivel de gasto ejercido, pues en ningln caso se ha
logrado llegar al punto de equilibrio, y menos aun, atenuar el déficit presupuestal,
pues el gasto publico se ha ido incrementando frente a un ingreso fluctuante
(principalmente a la baja), lo cual ha llevado a incrementar el margen de déficit
durante los ultimos dos ejercicios del periodo y puede ser una de las principales

causales acerca del comportamiento ascendente seguido por la deuda publica neta.
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Gréfica 1. Ingreso-gasto del sector publico (2009-2018)

(expresado en millones de pesos)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Cuenta Publica de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
*Nota: Para un mayor rigor en el manejo de la informacion cuantitativa, se emplearon las cifras de la
recaudacion efectiva en cada afio y NO las contenidas en la Ley de Ingresos de la Federacion de
cada ejercicio fiscal.

Con respecto a las particularidades de los ingresos tributarios, ciertamente estos
constituyen una de las partes nodales del sistema tributario mexicano pues
gravamenes como el Impuesto Sobre la Renta (ISR), el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), asi como el Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (IEPS),
representan alrededor del 90% de la recaudacion de este tipo, mientras que los
impuestos a la exportacion y el Impuesto por la Actividad de Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos (IAEEH) exhiben una participacion realmente marginal
en este rubro en contraste con las importaciones y los accesorios, quienes muestran
una importancia relativa con respecto a la recaudacion total.
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En lo respectivo a los ingresos no tributarios, son los aprovechamientos quienes
constituyen la principal fuente de ingresos de este tipo, seguidos del pago de
derechos, mientras que los productos y contribuciones de mejoras ocupan un lugar
secundario dentro de las fuentes de ingresos del sector publico.
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Cuadro 2. Recaudacion de ingresos tributarios y no tributarios en México (2010-2018)
(expresado en millones de pesos)

Ingresos tributarios $ 3,062,334.20 $ 2,715,998.00 $ 1,815,991.80 $1,516,950.70 $1,314,282.00
Sistema Renta $ 1,664,241.70 $ 1,420,493.40 $ 959,837.10 $ 803,896.70 $ 707,149.90
IVA $ 922,238.30 $ 791,700.20 $ 667,085.10 $ 579,987.50 $ 504,509.30
IEPS $ 347,435.50 $ 411,389.60 $ 124,493.60 $ 72,952.90 $ 60,617.10
Importacion $ 65,542.60 $ 50,553.40 $ 33,927.80 $ 27,906.10 $ 24,531.10
Exportacion $ 0.20 $ 0.40 $ 080 $ 0.80 $ 0.20
ISAN $ 11,141.50 $ 9,058.30 $ 6,427.00 $ 5,869.50 $ 4 670.8
IAEEH $ 5,470.40 $ 3,993.80 - - -
Accesorios $ 45,864.00 $ 28,479.90 $ 23,716.90 $ 24,077.00 $ 22,205.90
Otros $ 400.10 $ 328.90 $ 503.60 $ 2,260.30 $ 29.80
Ingresos no tributarios $ 267,545.50 $ 547,141.70 $ 299,831.50 $ 214,809.00 $ 178,129.90
Derechos $ 64,305.70 $ 55,605.90 $ 45,020.80 $ 42,574.80 $ 32,046.10
Productos $ 9,808.60 $ 7,712.10 $ 5,503.70 $ 6,186.00 $ 4,142.20
Aprovechamientos $ 193,351.70 $  483,776.00 $ 249,260.70 166,032.30 $ 141,902.00
Contribuciones de mejoras | $ 79.40 $ 47.70 $ 46.30 $ 46.00 $ 39.60
Ingresos Tributariosy NT | $ 3,329,879.70 $ 3,263,139.70 $ 2,115823.30 $ 1,731,759.70 $ 1,492,411.90

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Cuenta Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
*Nota: Para un mayor rigor en el manejo de la informacién cuantitativa, se emplearon las cifras de la recaudacion efectiva en cada afio y NO las
contenidas en la Ley de Ingresos de la Federacién de cada ejercicio fiscal.
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Como es posible apreciar, la recaudacion fiscal se ha encontrado en constante
aumento durante toda la década con sus respectivas fluctuaciones, aunque es
pertinente destacar que el mantenimiento del sector publico recae en gran medida
en los impuestos que pesan directamente sobre los contribuyentes, por lo que
realizar modificaciones para cobrar gravamenes mayores a los contribuyentes
atentaria directamente contra los supuestos que dan sentido a su establecimiento,
no obstante es posible identificar nichos de oportunidad para la recaudacién del
sector publico, como algunos de los gravamenes que pesan directamente sobre los
productos de exportacion, asi como en el caso de los ingresos no tributarios,
especialmente los productos y contribuciones de mejoras que pueden coadyuvar en

conjunto a mejorar el balance del sector publico.

Por otra parte, los organismos y empresas de la economia publica también han
experimentado un comportamiento singular que adquiere especial relevancia para
el andlisis de las finanzas publicas, pues su recaudacién en cada ejercicio fiscal
muestra importantes altibajos, pues tanto el ISSSTE, como PEMEX y la CFE
exhiben una importante fuga de ingresos durante el ultimo lapso del periodo de

estudio.

Lo anterior refleja claramente que estas entidades tienen cada vez menores
recursos para atender sus propias necesidades, ya sea para brindar servicios de
calidad en la cantidad suficiente que demanda la poblacion derechohabiente de la
seguridad social de los sectores publico y privado, o bien para atender las
necesidades de provision de energéticos y de energia eléctrica para millones de
mexicanos que dependen directamente de las entidades de control directo y de las
empresas productivas del Estado, ademas de mantener en niveles financieramente
saludables su propio gasto operativo y/o administrativo en beneficio de los

contribuyentes.
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Cuadro 3. Ingresos de las entidades del sector publico (2010-2018)

(expresado en millones de pesos)

Entidades de
control $ 398,027.00 $ 328,904.00 $ 324,725.70 $ 278,130.40 $ 224,767.50
directo
IMSS $ $ $ $ $
345,395.30 282,854.00 253,338.10 214,358.50 169,009.10
$ $ $ $ $
ISSSTE 52,631.70 46,050.00 71,387.60 63,771.90 55,758.40
Empresas
productivas $ 845457.20 $ 94534510 $ 796,875.80 $ 787,696.10 $ 621,358.30
del Estado
$ $ $ $ $
PEMEX 436,621.50 481,006.40 440,749.50 463,121.30 385,437.10
CFE $ $ $ $ $
408,835.70 464,338.70 356,126.30 324,574.80 235,921.20
TOTAL DE
INGRESOS $1,243,484.20 $1,274,249.10 $1,121,601.50 $1,065,826.50 $ 846,125.80
ORG Y EMP
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Cuenta Publica de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

*Nota: Para un mayor rigor en el manejo de la informacion cuantitativa, se emplearon las cifras de la
recaudacion efectiva en cada afio y NO las contenidas en la Ley de Ingresos de la Federacion de

cada ejercicio fiscal.
La recaudacion fiscal: una comparativa internacional

México se ha mantenido tradicionalmente en los ultimos escalafones en cuanto a la
eficiencia de su sistema tributario, pues se encuentra sumamente alejado de los
primeros lugares a escala internacional en comparacion con economias
latinoamericanas, asi como al considerar a las principales economias del globo,
manteniéndose muy por debajo del promedio de las naciones integrantes de la
OCDE.

En primer lugar, si se comparan los ingresos tributarios con respecto al Producto
Interno Bruto (PIB), puede advertirse que en el caso de las economias
latinoamericanas existe una debilidad de sus sistemas tributarios al encontrarse por
debajo del promedio de todos los paises miembros de la OCDE, pues mientras que

la media de las recaudaciones tributarias como porcentaje del PIB ha oscilado entre
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el 31.9% y 34.3% durante los Ultimos treinta afios®, en el caso de México puede
apreciarse que su sistema tributario Unicamente ha logrado recaudar durante este
periodo tan solo una tercera parte del promedio de la OCDE, tan s6lo por delante
de Paraguay, Republica Dominicana y Guatemala, mientras que naciones como
Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert han logrado mejorar sus sistemas tributarios por
encima del caso mexicano, incrementando el volumen de recaudacion fiscal
notablemente en el periodo en cuestién, y por lo tanto acortando su rezago con
respecto a la media, en beneficio de sus propias economias y poblacion.

Cuadro 4. Recaudacion tributaria como porcentaje del PIB (1990-2018)

Argentina 13.7 19.8 29.1 315 28.8
Bahamas 9.7 12.2 12.7 155 17.6
Barbados 25.3 30.9 30.0 29.6 33.1
Belice 21.6 19.1 26.5 26.9 29.7
Bolivia 6.5 20.2 22.9 29.5 254
Brasil 27.8 294 32.3 31.9 33.1
Chile 16.9 18.8 19.6 20.4 211
Colombia 9.2 14.8 18.1 19.9 19.4
Costa Rica 225 21.2 22.4 23.6 24.0
Cuba 31.9 37.2 37.2 38.1 42.3
Republica Dominicana 8.3 12.3 12.3 12.9 13.2
Ecuador 7.1 11.6 16.0 21.3 20.6
El Salvador 11.3 14.2 18.6 19.7 211
Guatemala 8.2 12.2 12.2 12.3 12.1
Guyana 20.6 20.8 24.2 24.2 27.4
Honduras 124 17.2 18.1 20.8 22.3
Jamaica 20.3 22.2 24.9 25.8 27.8
México 12.1 115 12.8 15.9 16.1
Panama 15.6 155 16.4 15.0 14.6
Paraguay 3.6 11.6 12.1 13.7 14.0
Peru 12 15.2 17.8 17.4 16.4
Uruguay 20 23.2 26.3 27.3 29.2

Fuente: OCDE (2020) “Estadisticas Tributarias en América Latina y el Caribe”. OCDE-ONU. Paris,
Francia.

8 Considerando exclusivamente a América Latina y el Caribe, el promedio de la recaudacién tributaria como
proporcion del PIB se sitta en 23.1%. (OCDE, 2020: 65)
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A nivel internacional destaca aun mas la ineficiencia del sistema tributario en México
para sostener las actividades del sector publico, pues puede apreciarse que también
ocupa uno de los ultimos lugares en materia de ingresos fiscales a nivel global ya
que naciones de cuatro de los cinco continentes, exhibieron para 2018 mayores
recaudaciones como proporcion de propio PIB que México, aunque cabe destacar
gue no todos ellos se encuentran por encima del promedio, sin embargo, si existe

una diferencia palpable con respecto a nuestro sistema tributario nacional.

Gréfica 2. Ingresos fiscales como porcentaje del PIB a nivel internacional,
2018.
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Nota: Datos preliminares de 2018, OCDE.
Fuente: OCDE (2019) Revenue Statistics 1965-2018

Lo anterior no significa en forma alguna sefialar la responsabilidad del pésimo
desempefio de este indicador a un actor en particular (politico o social), sino por el
contrario, sugiere la vital importancia de estudiar los diversos sistemas tributarios y
sus reformas fiscales que han situado a estas naciones en el presente como las

mas eficientes en cuanto a la recaudacion fiscal.
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Finalmente, con respecto a la elusion y evasion fiscal en México, caracterizado
como un pais con una de las recaudaciones mas bajas de las naciones que integran
la OCDE, es particularmente nocivo el efecto producido por ambos fenébmenos, pues
al verse limitados los recursos financieros se ven mermadas las posibilidades de
que el Estado desarrolle la obra publica necesaria y los servicios publicos.
Asimismo, es igualmente adversa la desigualdad que produce este fenémeno, pues
la distribucion de la carga tributaria se concentra realmente en pocos causantes

(contribuyentes cautivos), lo cual conlleva que éstos afronten mayores costos.

En sintonia con lo anterior, aunque los datos sobre la evasion fiscal en México son
diversos y dependen fundamentalmente de la fuente que los emite, la OCDE estima
que en Latinoamérica (con México incluido) la evasion de impuestos directos como

lo es el ISR oscila entre el 40% y el 65%.

Ademas, resulta absolutamente indispensable disminuir el costo de la recaudacion,
pues cada peso que la autoridad fiscal logra recaudar de los contribuyentes conlleva

un costo de 81 centavos. (Licona, 2011)
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IX.- Conclusiones

Las Finanzas Publicas de México exhiben un comportamiento delicado tanto a lo
largo de su historia, como incluso en la ultima década transcurrida, de forma que
uno de los principales retos de la Hacienda Publica Mexicana es precisamente
reducir el déficit del sector publico para que éste no constituya una seria amenaza
al sostenimiento de las diversas actividades del sector publico, pues la recaudacion
fiscal efectiva del pais se mantiene como una de las mas bajas entre todas las
naciones que forman parte de la OCDE.

Para finales de la segunda década del siglo XXI el pais exhibe un panorama
delicado con una perspectiva que en el mejor de los escenarios invita a tomar las
maximas precauciones frente al aumento del déficit publico junto con el incremento
en el endeudamiento neto que claramente pueden mermar las posibilidades de

crecimiento y desarrollo econdmico de la nueva administracion en todos sus niveles.

Igualmente importante es el comportamiento exhibido por las distintas fuentes que
conforman el ingreso publico, pues es posible advertir que el sistema tributario recae
en impuestos que gravan a la mayoria de una sociedad empobrecida y asediada
por una reglamentacion compleja y cambiante (como en el caso del ISR, IVA, asi
como el IEPS), situacién que coexiste con importantes altibajos en los ingresos de
las entidades de control directo y las empresas productivas del Estado, sin embargo,
también es preciso destacar que existen importantes rubros que pueden ser de
ayuda para incrementar los ingresos publicos, tal como en el caso de los productos,

contribuciones de mejoras, IEAAH e impuestos a la importacion.

De la misma forma, la elusién y la evasion fiscal, sustentadas en una idiosincrasia
que parte de una actitud déspota y deshonesta por parte del gobierno hacia sus
contribuyentes, requiere atencion urgente, pues ambos casos se visualizan como
fenbmenos ampliamente presentes en México, los cuales dafian gravemente a su
Hacienda Publica, limitan los recursos disponibles para el emprendimiento de obras

publicas y provision de servicios publicos a la comunidad, y perpetdan los
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comportamientos adversos al bienestar general en beneficio de un reducido sector
de la sociedad que utiliza la legislacion tributaria para evadirla al maximo nivel

posible, encareciendo el costo de obras y servicios para el resto de la poblacion.
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X.- Posibles soluciones propuestas

De acuerdo con las tematicas abordadas, asi como los indicadores exhibidos acerca

del proceso de ingreso-gasto publico, puede proponerse:

Reducir los elevados costos que implica la operacién del sistema tributario
con el objeto de mejorar su eficiencia.

Concientizar a la sociedad sobre la importancia del cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Evitar la implementacion de nuevos gravdmenes sobre los mismos
contribuyentes cautivos que actualmente ven limitada su capacidad de
consumo frente al cumplimiento de sus obligaciones.

Adoptar rigurosamente los principios para la fijacion de los gravdmenes,
garantizando que se cumpla cabalmente con todos y cada uno de ellos.
Expandir la base gravable sin perjudicar a la clase trabajadora que conforma
el grueso de los causantes cautivos en el pais.

Realizar un analisis detallado y pormenorizado del gasto publico para
detectar aquellos excesos que dafian el equilibrio presupuestario.
Consolidar a las empresas productivas y entidades de control directo para
contrarrestar la disminucion de ingresos observada durante los ultimos afios.
Mediante la mejora en la sistematizacidon de la informacion sobre los

contribuyentes, inhibir la evasion y la elusion fiscal.
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