Avances y perspectivas
de la equidad de

. o

por México







Gabriel Huerta Medina.
Compilador



Avances y perspectivas
de la equidad de

género

Derechos reservados, 2023

Partido Accion Nacional
Av. Coyoacan 1546.
Colonia del Valle 03100.
CDMX.

La reproduccién total o parcial no autorizado
vulnera derechos reservados.

Cualquier uso de la presente obra debe ser
previamente concertado.



INEFOAUGCCION. ...ttt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e ees 6
0] (oo o TR EPPSPPUPURRRRNS 7
1 ¢ Avances en favor de la equidad? La perspectiva de género en las politicas publicas........ 8
2 Crecimiento con democracia y €qUIdad.........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 13
3 El Estado actual de la equidad de género en MEXICO.........ouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 18

4 Analisis de las condiciones de acceso de las mujeres a la justicia en México, como

elemento fundamental para la equidad de género 2000-2012............coorrimiiiiiiiiiiieei e, 25
5 El trabajo de las mujeres en AcCion NacCioNal.............oovuuiiiiiiiiie e 43
6 A mayor participacion, mayor equidad de g&NEro...........ccccuuuiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 49
7 Avances y perspectivas de la equidad de géNEero............cccoiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 52
8 Enfoque de la transversidad de la perspectiva de género en México...........ccoeeeveeeeeeeeieennnnnn. 58
9 Equidad de género en la insercidon laboral en MEXICO............uuuuiiiiiiiiiiiiiiie e 70

10 Garantizar una verdadera equidad de género: un reto mas de la reciente reforma

[oTo [ [er= =] (=Y od (o] =1 SRR 78
11 Equidad de género en la ciencia €n MEXICO..........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 83
12 Igualdad de género: la relevancia de la dimension para la cultura y el desarrollo............... 89
13 La institucionalizacion del género en MEXICO...........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 95
14 Los retos de la democracia mexicana: una ciudadania sin discriminacion.......................... 106
15 Participacion politica de las mujeres en México: una nueva realidad...................ccoeevennnnn... 115
16 Perspectiva de género en México: analisis de los obstaculos y limitaciones....................... 121

17 Politica y democracia con perspectiva de género............cooovveviiiiiiiiiiiiiee e 131



Introduccién

En México se esta viviendo avances importantes con respecto a la equidad de género, sobre
todo en los papeles de la politica y de la economia, esto esta provocando cambios muy rapidos en
la sociedad y el gobierno. Esto se esta viendo reflejado, porque cada dia mas mujeres mexicanas
estan participando mas activamente, en varias areas de la sociedad y esto se incrementara a lo lar-
go del Siglo XXI, aunque a pesar de estos avances en la equidad de género, todavia siguen tenien-
do limitaciones en el desarrollo, tanto labora, econémico y politico, pero, las mujeres mexicanas
estan cambiando, para asi poder crecer y estan respondiendo a los cambios macroeconémicos y
politicos del pais.

Son varias y muchas las formas en que se esta abarcando el tema de equidad de género,
pero, en esta compilacion, se centra en los “Avances y en las perspectivas de la equidad de gé-
nero” en México, porque en la actualidad ya casi se esta teniendo una verdadera igualdad entre el
hombre y la mujer, sin importar que se vea reflejado en las iniciativas legislativas, porque la mujer
mexicana ya forma parte importante en el desarrollo de politicas, en puesto del gobierno federal y
en la sociedad mexicana, esto se esta reflejando en la cultura de la ciudadania, porque en la actua-
lidad todos tenemos que tener una dignidad humana.

En este volumen podran examinar los avances y perspectivas de la equidad de género, des-
de la participacion politica hasta el mercado econdmico, porque es importante que en la actualidad
puedan comprender en su totalidad el tema de género, porque aunque la igualdad de género esta
siendo protegida, sigue existiendo desigualdad entre los hombres y las mujeres, por esto es impor-
tante que los interesados lean y comprendan cual es la importancia y como aplicarlo en la politica
, en el gobierno y en la sociedad mexicana.



Prélogo

Conforme estamos adentrandonos al Siglo XXI, en México las diferentes responsabilida-
des entre las mujeres y los hombres estan transformandose fuertemente, sobre todo aquellos en
relacion a la equidad de género, ya ha quedado atras, aunque no en su totalidad, el género como
factor de terminante para las oportunidades tanto laborales y politicas en México. Aqui encontraras
articulos que analizan el estado actual de los “Avances y perspectivas de la equidad de género” en
México, asi como posibles recomendaciones para futuras iniciativas, para la dignidad de la persona
en nuestro pais.

Como se sabe que, en nuestro pais, por el apoyo de varias iniciativas, sobre todo que fue
pieza importante el Partido Accion Nacional, han aportado elementos importantes para que se bus-
cara una equidad de género, porque gracias a esto, hoy en la actualidad las mujeres pueden votar
y ser votadas, y a través de esto han obtenido el reconocimiento de sus derechos de igualdad de
género. Han sido muchos los avances que se han logrado a través de la historia, sobre todo en la
equidad e género en México, pero como sabran a un falta mucho camino por recorrer, por esto es
necesario que los legisladores tengan en su agenda temas sobre la equidad de género en México.

Para que asi se pueda aportar en este siglo, el fortalecimiento de la equidad de género, a
nivel de los tres poderes de la Unidn: el ejecutivo, legislativo y judicial de nuestro pais y asi se vea
beneficiada la sociedad mexicana.

Los estudios compilados que aqui se presentan en este libro son el resultado de un anali-
sis que pueda permitir comprender mas a fondo el papel de la equidad de género en México, por
tal motivo, el lector podra tener a su alcance titulos como: §Avances en favor de la equidad? La
perspectiva de género en las politicas publicas, El Estado actual de la equidad de género en Mé-
xico, Avances y perspectivas de la equidad de género, Los retos de la democracia mexicana: una
ciudadania sin discriminacion, Politica y democracia con perspectiva de género.



s Avances en Favor de la Equidad?

La Perspectiva de Género en las Politicas Publicas

Mayra Lizzete Vidales Quintero’

La lucha por la defensa de los derechos humanos, en particular los concernientes a los gru-
pos mas vulnerables como las mujeres, infantes y adultos mayores, ha tenido en las ultimas dos
décadas avances significativos, si bien aun no son los necesarios para asegurar equidad en las
relaciones de poder entre los géneros. Para asegurar que los avances prosigan es indispensable
la promocion de valores enfocados en la construccion de una sociedad en la que la pertenencia
de clase, etnia, pero sobre todo la de género, no se traduzca en discriminacion y disminucion de
derechos, de ahi que la constante en las sociedades modernas a través de los afios siga siendo
el debate sobre el papel que se supone deben ocupar hombres y mujeres dentro de ellas, esto es,
esclarecer la forma en que las sociedades organizan las relaciones entre los individuos de uno y
otro sexo.

Esta preocupacion reviste especial importancia en las investigaciones sobre género, funda-
mentalmente debido a una realidad indiscutible: la opresién y/o desvalorizaciéon de las mujeres y/o
lo femenino en la historia de la humanidad independientemente de los contextos culturales. De ahi
que el indagar sobre la forma en como los distintos sistemas de género se construyen, adaptan,
reproducen y retroalimentan a lo largo de la historia de la humanidad sea tarea fundamental para
clarificar los mecanismos por los cuales logra tal objetivo y asi proponer acciones que logren el
cambio.

1 Comisién de equidad y género. LIX Legislatura de la Camara de Diputados. Avances de la perspecti-
va de género en las acciones legislativas. Compendio. México: Santillana, 2006. Pags. 205-209
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Asi, la publicacion de libros como éste, auspiciado por la Quincuagésima Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, a través de la Comision de Equidad y
Género encabezada por su presidenta, la licenciada Diva Hadamira Gastélum Bajo, y coordinado
por Mercedes Barquet y Adriana Ortis-Ortega, investigadoras en el Programa Interdisciplinario de
Estudios de la Mujer de El Colegio de México, representa un logro en muchos sentidos. Entre los
que me interesa destacar, esta el hecho de constituirse en una fuente obligada para quienes es-
tamos interesadas en conocer las reformas legales que se han venido operando en el pais, con
objeto de promover la creacién de una cultura de género en México que posibilite no sélo un marco
juridico desde el cual se estructure, sino también incida en la cotidianeidad de las personas para
asi viabilizar su practica.

El contenido de esta publicacion tiene ademas otro valor importante, el de ser una fuente
de consulta base para la investigacion sobre los temas relacionados con las politicas publicas
implementadas desde la perspectiva de género en las ultimas décadas del siglo XX. Ahora bien,
como toda obra auspiciada por la misma instituciéon que es objeto de estudio, también me parece
pertinente hacer la siguiente observacion: el documentar, analizar y valorar, implica un ejercicio de
critica, lo cual necesariamente se llega a contraponer en algunos aspectos con los intereses que le
dan origen a la investigacion. En mi opinion, la lectura de las tres partes que conforman el libro re-
fleja en distinto grado en qué medida la cautela en las consideraciones de orden valorativo son mas
evidentes. Ademas de esta apreciacion, para efectos de resenar este texto, debo confesar que en
razon de mi formacion como historiadora, mi centro de atencion es precisamente la parte titulada
“‘Resenfa histérica”, en la que se da cuenta de algunos de los procesos que han sido fundamenta-
les en la vida de las mexicanas y por los cuales se explica, en gran medida, el por qué en la lucha
por la equidad se siguen presentando obstaculos tan fuertes, dada la manera en que las practicas
culturales, incluyendo las ejercidas por el mismo Estado, se institucionalizan.

Ahora bien, en cuanto a los ensayos que componen este compendio, como mencioné al ini-
cio, se dividen en tres apartados, y es en el primero en el cual me detendré. Este se titula “Resefia
histérica” y en él se desarrollan cuatro temas. El primero aborda el proceso histérico de incorpo-
racion de las mujeres a la vida nacional, especificamente las luchas encaminadas a la obtencion
del derecho a votar y ser votadas para puestos de eleccion popular, realizadas por las mexicanas,
a partir de la participacion de un gran numero de ellas en los campos de batalla y la intensa vida
politica que le acompand. Su autora, Enriqueta Tufdn, explica las caracteristicas de los distintos
grupos que se conformaron, sus tendencias y desacuerdos, especialmente la manera en que la
lucha reivindicatoria que iniciaron de manera independiente, finalmente fue captada por el Estado,
al definir su participacion en la politica dentro de los limites fijados por el patriarcado; esto es, ase-
gurandose el control politico e ideoldgico a través del partido oficial para asi no afectar el sistema.
Asi, su participacion se disefid de manera que se ocuparan de actividades relacionadas con lo
doméstico, con su papel tradicional. El aparato critico en el que se sustenta la investigacion incluye
entrevistas a dos de las mujeres que destacaron en la lucha por el sufragio, asi como la revision
bibliografica e incluso el Diario de Debates de la Camara de Senadores, lo que le permite resumir
las razones por las cuales las demandas de las mujeres, si bien fueron paulatinamente teniendo
mayor recepcion entre la clase politica mexicana, se postergaron por el ya conocido argumento de
ponderar el interés general sobre los derechos de las mexicanas.

El segundo ensayo se ocupa de los movimientos de mujeres y la equidad de género, a car-
go de Gisela Espinoza Damian, quien lo introduce con una reflexién sobre el sexismo y sus con-
secuencias, especialmente para la poblacién indigena, asi como el dilema al que las mujeres de
estas comunidades se enfrentan, ya que sus sistemas normativos contienen costumbres (derecho
consuetudinario) que las afectan o favorecen, al igual que el derecho positivo. Su analisis parte de
una consideracién fundamental, como es la existencia de cuatro vertientes del feminismo en Mé-
xico: el historico, el popular, el civil y el indigena. Esta distincion permite explicar, en parte, los pro-
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blemas que entraia la organizacion femenina debido a las diversas formas de construir la equidad
de género y la imposibilidad de encerrar el feminismo en una sola estrategia organizativa y politica.
Asi, en su analisis considera el efecto de la pertenencia de clase y etnia, la militancia politica, crisis
econdmica (1982), la insurreccion indigena (EZLN 1994), mediante lo cual permite confirmar “que
las identidades son inestables y se ubican en un sistema abierto a las diferencias”, e invita a poner
en practica “una vision dinamica de las posiciones, identidades y discursos para asi visualizar la
construccion de un feminismo diverso que surge de la diversidad de situaciones socioeconémicas,
culturales, generacionales y otras de las mujeres y conduciria a aceptar las multiples formas de
construir y a la vez vinculacion desde la diferencia y no desde la desigualdad”.

El tercer ensayo se titula “La organizacion de la sociedad civil y el Estado” de la autoria de
Alicia Martinez Fernandez. En él, su autora inicia con dos afirmaciones contundentes: la practica
politica de las mujeres mexicanas ha tenido mas éxito como participantes de organizaciones de la
sociedad civil que como politicas profesionales. Otra de las caracteristicas en su quehacer en la
politica es que se han centrado en generar politicas publicas orientadas a paliar sus carencias his-
téricas, entre las que destaca, obviamente, la marginacion politica, creando los mecanismos que
les permitan el acceso al espacio institucional, mas que a identificar la dinamica que caracteriza las
distintas formas organizativas y la trayectoria de mujeres que ocupan cargos dirigentes. Con este
reconocimiento la autora inicia su analisis con una caracterizacion de las organizaciones sociales
de mujeres en el DF entre los afios de 1970 a 1990, el contenido de sus demandas en las agendas
y alianzas politicas (violencia publica e intradoméstica, salud reproductiva, trabajo y, en menor
medida, ecologia), perfil de mujeres lideres, y la forma en que las organizaciones sociales de mu-
jeres se vinculan con los partidos politicos. Como resultado de su investigacion, concluye que las
mujeres que participan en las organizaciones no pretenden asumir la representacion de los grupos
de poblacion a los cuales dirigen sus acciones, y si bien los partidos podrian propiciar la creacion
de espacios para las mujeres que les permitiera su consolidacion como lideres, hasta ahora no ha
ocurrido. El otro aspecto que define el sentido de las organizaciones de mujeres tiene que ver con
el grado de autonomia que puedan mantener respecto de las autoridades, tanto de gobierno como
de los mismos partidos. Asegurar su independencia, explica, permitiria transformar “los logros de
las organizaciones de mujeres en bienes publicos de acceso a la poblacion femenina en general”
(81). Asi, la constante sigue siendo la desvalorizacién del trabajo de las mujeres en el quehacer de
la politica.

El dltimo trabajo de este apartado esta a cargo de Teresita de Barbieri, quien trata el tema
de “Las relaciones de género en la coyuntura de la democratizacién de la Camara de Diputados”.
El titulo responde a su objetivo: detectar las caracteristicas que asumié el trabajo de la LVII Legis-
latura, cuya integracion partidaria, su inicio accidentado y las reformas que introdujo en las normas
de funcionamiento, permitieron acotar el desequilibrio de poderes tradicional entre el partido oficial
y las oposiciones. Un aspecto destacado de este analisis es que su metodologia se haya centrado
en la evaluacion y analisis de las dinamicas de los tres principales partidos en la designacién de
sus candidatas y candidatos, asi como entrevistas a las y los diputados para determinar cuales
son los obstaculos que enfrentan las mujeres y determina el que se mantenga la desigualdad
entre varones y mujeres. Otro punto que destaca es el de las dinamicas que asume el quehacer
politico, considerando aspectos relacionados con la jerarquia, apariencia fisica, edad, el cabildeo,
asi como el papel de la seduccidn, apenas mencionada por los entrevistados y que, segun puede
desprenderse de la informacion proporcionada, si bien da cuenta de recursos bajos para cuestionar
la moral de algunas de las diputadas y diputados, finalmente no inciden en la interaccion sustantiva
(99-100)." Aunque el analisis realizado por Barbieri apenas esboza el trabajo de la LVIII Legislatura,
adelanta que “si en la nueva situacion ellas no cejan en los propésitos de llevar adelante reformas
sustantivas en términos de las relaciones y el sistema de género en la sociedad mexicana, segu-
ramente se requerira repensar las vinculaciones con los movimientos de mujeres, feministas y de
ampliacion de los derechos humanos y las estrategias desarrolladas hasta ahora. Es posible que
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para unos y otros se vuelva cada vez mas necesario analizar con detalle las coyunturas, medir las
fuerzas y dar pesos distintos a la interlocucién y el cabildeo con los actores y las movilizaciones pu-
blicas de las y los demandantes” (105). La rigurosidad metodoldgica con la que se trabajo el texto
de esta destacada investigadora, permite observar la manera en que se impone en distinto grado
la ideologia partidista, combinada con la personalidad individual de las y los legisladores, lo que
permite una consideracidon mas completa acerca de su desempefo. Debo confesar que me parecio
muy interesante que la autora tratara el tema de la sensualidad, y si, también el que no pudiera
extenderse mas en ello dado que éste, por ser un tema tabu en la cultura del pais, lo es doblemente
cuando de politica formal se trata.

Aunque al inicio aclaré que mi opinion sobre el texto se centraria en la parte historica, no
quisiera concluir sin mencionar que la segunda parte de este compendio se enfoca en el trabajo
de las mujeres en la LIX Legislatura. Sin restar mérito a la calidad del trabajo realizado, considero
importante destacar que esta parte se caracteriza por un manejo cauteloso en la exposicion de las
actividades emprendidas por las diputadas; esto es, el analisis de la practica politica de la Comision
de Equidad y Género de la LIX Legislatura no asume una actitud mas critica acerca de su desem-
peno y los factores que motivaron el que demandas por acciones mas enérgicas y contundentes
para asegurar la integridad de las mexicanas no se hubieran cristalizado en medidas que hicieran
posible el reducir la inequidad. A manera de ejemplo y para animar a las y los interesados en co-
nocer sobre la politica federal desarrollada a través de esta LIX Legislatura, especialmente por la
Comisién de Equidad, pongo a su consideracion el siguiente ejemplo.
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El texto de Georgina Cardenas titulado “Mujeres legislando, la LIX Legislatura”, se centra en
sus acciones y logros. Se inicia el texto con un recuento de las conferencias mas importantes y los
problemas que colocaron en la agenda de las mujeres del mundo, seguido por el perfil de las inte-
grantes de la comision. La autora destaca como sus principales logros el poner en la agenda temas
como el fortalecimiento y asignacion de mayores presupuestos con enfoque de género, regionali-
zacion del Parlamento de Mujeres de México, y la creacion del Centro de Estudios para el adelanto
de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAM). A manera de valoracion, destaca que entre sus
retos estuvo el de integrar legisladores varones con objeto de sensibilizar de manera directa sobre
las necesidades de las mujeres, lo cual, también era de esperarse, tuvo recepcion limitada. Sin
embargo, no abunda en qué medida las diferencias ideoldgicas finalmente incidieron en la agenda
que se propusieron, la postura que en lo individual asumieron con respecto a las tareas que si se
acordaron, y en qué medida su desempefio en el Congreso de la Union fue congruente con sus
convicciones como defensoras de los derechos de las mujeres.

Para concluir, s6lo me gustaria mencionar que, en resumen, las autoras de este libro dan
cuenta de procesos distintos, puntos de vista comunes y divergentes, demandas radicales, mo-
deradas, grupos, colectivos, etcétera, para ilustrar lo complejo que resultan, dada la pluralidad
existente entre las mujeres, teniendo en cuenta siempre la manera en que la pertenencia de clase
social, etnia, edad, raza y demas resultan definitorias en la manera en que practican la politica. Con
mayor o menor exhaustividad y perspectiva critica, su valia radica en documentar algunos de los
procesos mas importantes que han determinado el desarrollo de las politicas publicas en la segun-
da mitad del siglo XXy los primeros cinco afios del XXI.
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Crecimiento con Democracia y Equidad

Andrés Ponce de Le6én Rosas'

Al inicio de Introduccién a la Economia puede leerse una definicion que aporta mucha clari-
dad: “La Economia Social de Mercado es, al mismo tiempo, una teoria completa de la economia y
un modo de organizacion probado de la economia real”. Mas aun, cuando se habla de la economia
social de mercado me gusta pensar en Economia en su acepcion clasica, que viene de las voces
griegas oikos (0iko") “casa”, en el sentido de patrimonio, y nemo (vspro) “administrar” economia como
la administracion de nuestra casa. La idea que nos presenta Resico en su libro de texto y la definicion he-
Iénica de Economia, clarifican mucho los verdaderos alcances de la economia social de mercado,
gue es al mismo tiempo teoria de politica publica para lograr crecimiento con equidad, programa de
acciones frente a la depredaciéon del ambiente, modelo de organizacién institucional y agenda para
el desarrollo social; en una frase: la correcta administracion de nuestras sociedades.

Como todo buen modelo de interpretacion social, la economia social de mercado tiene un
conjunto de pilares filos6fico-doctrinales que son invariantes en el tiempo y que constituyen la base
de cualquier desarrollo posterior. Para una mayor profundidad sobre estos pilares pueden revisarse
Introduccion a la economia social de Dieter Benecke o el propio Diccionario de economia social de
mercado.

Espiritu de logro y responsabilidad individual. Se refiere al estrecho vinculo entre la imple-
mentacion de la economia social de mercado y la accién individual de hombres libres, que innovan
y buscan su propio bienestar, tomando en consideracion el impacto de la accién individual sobre el
bienestar general.

Solidaridad. Como el entramado del que se construye la sociedad. Las relaciones interper-
sonales basadas en la confianza mutua.

Subsidiariedad. Como la accién del Estado en favor de la Igualdad de Oportunidades.

Cuando se habla de economia social de mercado suele destacarse su capacidad para gene-
rar crecimiento con equidad. En este sentido, es importante entender el concepto de Crecimiento
Econdmico, como el incremento sostenido del ingreso per capita real. Desde el punto de vista la
teoria en la economia social de mercado se distingue el Crecimiento Cuantitativo del Crecimiento
Cualitativo. El primero esta impulsado por un crecimiento en los factores de produccién, el segundo
en la eficiencia relativa de éstos.? Para completar el ejercicio, tenemos que clarificar el concepto de
Equidad: en éste, hay un concepto implicito de Minimo Existencial, que para distinguirse precisa
de dos componentes: uno fisico y otro cultural. “El Minimo Existencial Fisico comprende todos los
bienes necesarios para la supervivencia. El Minimo Existencial Cultural pretende brindar la posibilidad de
participar de la vida social en un nivel minimo aceptable”. Mas adelante entenderemos esta definicion de Minimo
Existencia Cultural como una reivindicacion de la Democracia, que es, por definicidén, el espacio
social en el que todos participan igualitariamente.

Aunque la economia social de mercado entiende la organizacion de los mercados como el
mejor sistema de asignacion de recursos, define una agenda de participacién del Estado en los mer-
cados, que pretende “corregir y proveer las condiciones institucionales, éticas y sociales para su
operatoria eficiente y equitativa”. La participacién del Estado ocurre especificamente en dos dimen-
siones: Fallas de Mercado. Pobreza, Externalidades, Bienes Publicos.

1 Ponce de Ledn Rosas, Andrés. Crecimiento con democracia y equidad. Documento de trabajo No.
422, diciembre del 2011. Pags. 24
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Regulacion e Intervencion Estratégica. Competencia en los mercados y sectores estratégi-
Cos.

En favor de la claridad conceptual, no quiero dar por hecho el entendimiento del concepto de
Pobreza. Independientemente de las multiples definiciones que la caracterizan, o de las metodolo-
gias que la miden, la Pobreza es una situacion de necesidad, derivada de la desigualdad (estructu-
ral, no coyuntural) en la dotacion de patrimonio, capacidades o satisfactores basicos.

En las siguientes secciones veremos que, para entender algunos fendmenos sociales, como
el Crimen o la tarea de consolidar un verdadero sistema democratico, la Desigualdad es una varia-
ble tanto o mas importante que la Pobreza.

Los indicadores de pobreza no son suficientes, en solitario, para entender la realidad com-
pleta del desarrollo social. El indice de Desarrollo Humano es un estadistico, instrumentado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que agrupa, en su metodologia, a
tres variables: Esperanza de vida, Educacién, Nivel de vida.

En la actualidad, el promedio de los paises del mundo sigue teniendo un desarrollo humano
Medio. El desarrollo humano en el mundo observa un sesgo regional importante, la division geo-
grafica clasica continental nos deja ver el diferencial de vida en los distintos paises de nuestro pla-
neta. Los procesos migratorios, que afectan sobre todo a los paises desarrollados, encuentran su
explicacion precisamente en estas diferencias de oportunidades para el desarrollo que las regiones
del mundo brindan a sus habitantes. Asi, los flujos de migracion del norte de Africa a Europa, de
Centroamérica a Norteamérica, de Europa del Este a Europa occidental, se explican como flujos y
escapes del subdesarrollo al desarrollo.

Para conocer con mayor profundidad el proceso secular del desarrollo humano en el mundo,
propongo dos caminos (complementarios si se quiere): consultar directamente el reporte 2009 del
PNUD.
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Aunque el concepto de Desigualdad se deriva directamente del de Equidad, podemos de-
cir que, en las paginas siguientes, analizaremos el comportamiento de esta variable a través del
instrumento académico mas usado para medirla: el indice o Coeficiente de Gini. Se trata de un
numero entre 0 y 1, o entre 0 y 100, como sera en el caso del documento. El 0 corresponde a la
perfecta igualdad (todos los individuos de la sociedad con el mismo ingreso) y el 100 con la perfec-
ta desigualdad (que seria el caso de una sociedad donde una persona poseyera toda la riqueza).
A pesar de que en la academia se han acufado otros estadisticos para estudiar las desigualdades
econdmicas al interior de una sociedad, el indice de Gini ha mantenido su confiabilidad intacta, y
en esta investigacion sera la herramienta central de nuestra exposicion.

A diferencia de lo que ocurre con el IDH, en este caso, el mundo tiene muchas mas similitu-
des, excepto por Latinoamérica, que sobresale como la gran region desigual del mundo, de ahi que el debate sobre
la implementacion de la economia social de mercado en tanto que modelo para el crecimiento con
equidad, sea de tanta relevancia para nuestras sociedades.

Revisando la historia del mundo, no podemos sostener una relacion biunivoca entre pobre-
za y criminalidad (Pobreza y Crimen); es decir, podemos encontrar paises con niveles de pobreza
importantes y con poco crimen, y podemos citar ejemplos de paises con niveles elevados de crimi-
nalidad sin problemas alarmantes de pobreza. Pero mas alla de esta imposibilidad, Bailey y Chabat
sostienen que una las prioridades en materia de seguridad publica en México, aunque aplica para
el resto de América Latina, es “el crecimiento econémico sostenido y la creacion de empleos” pues
“las causas del crimen parecen incluir factores econémicos, especialmente la desigualdad en el
ingreso y el lento crecimiento”. Esta sola declaracion apuntala las bondades de la ESEM en mate-
ria de contener los indices de criminalidad, pues es precisamente, como lo hemos dicho hasta el
cansancio, la doctrina econémica del crecimiento con equidad.

La constante en las encuestas de opinion a ciudadanos latinoamericanos es que sus dos
principales preocupaciones sociales son el empleo y el crimen. Y en buena medida el crimen es
una preocupacion en AL porque hay altos indices de criminalidad como los hay de desempleo.

La relacion entre la desigualdad econémica y crimen ha sido atendida por la teoria econé-
mica. De acuerdo con el marco tedrico que desarroll6 Gary Becker, Premio Nobel de Economia
1992, los niveles de criminalidad que observan las sociedades estan relacionados directamente,
por un lado, con los riesgos de aprehensién y las penas que disefa la propia sociedad; y por otro,
con el diferencial de ganancias esperadas entre la comision del crimen y su correspondiente costo
de oportunidad, Fajnzylber y Lederman. Se ha encontrado, siguiendo con Fajnzylber y Lederman,
que el indice de Gini, como medida de inequidad social, es un buen instrumento para aproximar la
segunda variable de la decisidn: la ganancia esperada por la comisién del crimen.

Un resultado sobresaliente de esta investigacion, titulada Inequality and Violent Crime, se-
minal por su estudio pionero en esta relacion teodrica, es que el incremento en la desigualdad de
ingreso en una sociedad tiene un efecto positivo en el crecimiento de la criminalidad, sugiriendo
una relacion positiva, estadisticamente significativa, entre ambas variables: desigualdad y crimen.
Mas aun, en el animo de entender al fendmeno de la criminalidad, descubren desde la l6gica de
sus postulados metodolégicos, que el crecimiento econdmico del PIB, como lo sostenian Bailey y
Chabat, tiene efectos negativos en la criminalidad. Atendiendo a la metodologia especifica de estos
cientificos, encontramos una razén de peso para el entendimiento de la ESEM como medida de es-
tabilidad social: crecimiento y equidad, ambas influyen positivamente en la disminucién del crimen.

Efectivamente, “una Economia de Mercado no es un fendmeno natural sino un producto
cultural”, que requiere, por un lado, de instituciones y reglas claras, pero sobre todo, de “relaciones
o juridicas, o vinculaciones entre personas basadas en la confianza y de cumplimiento cierto”. Na-
turalmente, esto ocurre de manera mas eficiente en los sistemas democraticos, donde las disputas
sociales se dirimen preservando las libertades individuales, facilitando la cohesion social que re-
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quieren este tipo de relaciones interpersonales.

¢, Qué pasa con la democracia en condiciones de desigualdad social?

Actualmente, uno de los riesgos mas latentes a la fragil estabilidad democratica de la re-
gién AL es la disposicion de sus ciudadanos a ceder libertades politicas en favor de soluciones
inmediatas a la precariedad econdmica. Mucho del discurso incendiario de los nuevos lideres del
populismo latinoamericano se ha centrado en la dicotomia de ricos y pobres, ha explotado la idea
de la subyugacion, y en lugar de abrir paso a los grandes debates sobre las transformaciones insti-
tucionales, ha centrado sus interpretaciones historicistas en el odio de unos a otros - lo que atenta
contra la cohesion social precisamente. Una de las demostraciones mas claras de esta disposicion
a ceder derechos politicos fue lograda por la encuesta Latinobarémetro, medidor de la opinién pu-
blica en Latinoamérica, se encontré que no pocos latinoamericanos estuvieron de acuerdo con la
cesion de libertades politicas siempre que hubiera soluciones econdmicas en el corto plazo. Casi
la mitad de los encuestados brasilefios y dominicanos estarian dispuestos a esa cesidn perversa
que siempre deviene en autoritarismos. En promedio, el 30 por ciento de los latinoamericanos
terminaria legitimando a algun nuevo aprendiz de dictador populista, si en su pais hubiera algun
tipo de “situacion dificil”; muy grave si consideramos que AL es propensa a las crisis econdmicas,
facilmente interpretables como “situaciones dificiles”.

De hecho, resulta que los paises que tienen un menor porcentaje de ciudadanos “satisfe-
chos” con la democracia, son precisamente aquéllos que tienen una mayor desigualdad social,
medida como hasta ahora, a través del indice de Gini. Esta claro que las insuficiencias de desarro-
llo social en AL atentan contra el desarrollo democratico, por un lado, generando una normalidad
en la (falsa) dicotomia: libertades politicas vs crecimiento econémico; y por otro, disminuyendo el
porcentaje de aceptacidon que tiene la democracia como sistema de organizacion social.

16



Asi, sin querer hemos llegado de nuevo a la economia social de mercado, que busca me-
diante un orden econémico e institucional, la armonia entre libertad y justicia social, los dos ele-
mentos que los latinoamericanos, frente a la desesperanza de los fracasos politicos en la region,
tristemente han puesto a competir: “menos libertad, con tal de tener mas justicia social’.

Al inicio de este documento nos propusimos revisar coOmo es que la economia social de
mercado es el catalizador, a través de su principal virtud de lograr Crecimiento con Equidad, de un
Circulo Virtuoso en que se refuerzan Democracia y Seguridad. Hemos presentado algunos datos
que confirman la necesidad de entablar este debate en AL, ya que es la regidon mas desigual del
mundo, con una fuerte presencia de crimen violento y con amenazas constantes a la democracia
de nuestros paises.

Una agenda de investigacion futura puede explorar qué tipo de mecanismos democraticos
son mas eficientes para albergar los preceptos de la economia social de mercado: democracia
parlamentaria vs democracia presidencial, democracia con mecanismos de representacion propor-
cional o democracia con instituciones electorales de mayoria. También, es necesario avanzar en la
investigacion de indicadores confiables para medir el nivel de penetracién que tienen las politicas
de economia social de mercado en los diferentes paises de AL. Por lo pronto, con una metodolo-
gia simple que puede usarse para esos propositos, en este documento se demostro, sirviéndonos
de elementos empiricos y teoricos, que la economia social de mercado facilita considerablemente
la erradicacion y/o disminucion de dos flagelos a la estabilidad de Latinoamérica: la violencia y la
amenaza del populismo autoritario.

Yo me eduqué en la tradicion de la Economia Liberal, que siempre ha pugnado decidida-
mente por la potestad de los mercados en el orden econémico, con todo lo que ello pueda implicar
para la distribuciéon de la riqueza mundial. Estoy convencido, después de 10 dias en Chile, estu-
diando y conociendo el modelo de economia social de mercado, que el componente social de la
Economia Social y Ecolégica de Mercado no es un peligro, sino la oportunidad.

La economia social de mercado es la oportunidad para que América Latina pueda transi-
tar a un modelo de economia con rostro verdaderamente humano, fundado en personas libres y
responsables, construido sobre la base de la justicia social y disefiado para la convivencia en las
sociedades democraticas del siglo XXI.
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El Estado Actual de la Equidad de género en México

Alejandra Isibasi Pouchin’

La emancipaciéon femenina en México

México no ha sido ajeno al proceso de globalizacién y desmantelamiento del Estado de
Bienestar, como ha ocurrido en gran parte del resto del mundo. Es a este proceso al que algunos
autores se refieren como “segunda modernidad” (Beck), “modernidad liquida” (Bauman) o mo-
dernidad tardia, y viene dandose desde los afios ochenta, primero en los paises desarrollados y
después en los paises en vias de desarrollo. Aunque las reformas estructurales que lo caracterizan
se llevaron a cabo durante los noventa en México, es posible rastrear las iniciativas todas en este
sentido desde muy temprano en los afios ochenta también.

Ahora bien, la principal caracteristica de la segunda modernidad, desde el punto de vista
socioldgico, es la que menos ha sido discutida fuera de esta disciplina: la individualizacion o, como
prefiere llamarla Beck, el “individualismo institucionalizado”. La tesis sobre la individualizacion, se-
gun Scott Lash, no versa tanto sobre la “extensividad” de lo global como sobre la “intensividad” del
individuo; y problematiza el devenir individual en la era global. Para Zygmunt Bauman por ejemplo,
en una sociedad funcionalmente diferenciada, como la actual, la determinacion del estatus social
se sustituye por la autodeterminacion “compulsiva y obligatoria” del individuo. Segun este autor, la
“‘identidad” humana se ha convertido en una tarea de la cual el individuo es responsable, asi como
de sus consecuencias. Tener una “vida propia” ha dejado de ser una eleccién y se ha convertido en
el destino impuesto a los individuos.

La década de los noventa, por otro lado, significd también la democratizacion de la vida poli-
tica del pais. El proyecto globalizador implica, en efecto, la institucionalizacion de la democracia en
los sistemas politicos: un mercado global requiere idealmente de un sistema politico global que lo
promueva. Pero en México, ademas, la transicion a la democracia es un proceso que puede ras-
trearse hasta los finales de los afnos setenta y que combind un paulatino y creciente hartazgo ciu-
dadano con la forzada apertura del partido hegemodnico hacia las fuerzas politicas opositoras. No
discutiremos en el presente estudio las implicaciones y resultados de la transicidn a la democracia
en México -eso es el objeto de otros trabajos, ya publicados y discutidos ampliamente- ademas que
restaria espacio y profundidad a nuestro propio tema. Sin embargo, nos ha parecido importante
sefalarlo como parte esencial de la segunda modernidad que aqui describimos.

El proyecto democratizador, por otra parte, desde la tesis de la individualizacion emanci-
pacion, tiene también implicaciones importantes. Para Zygmunt Bauman, el individuo no puede
cumplir con su tarea de construirse (no puede transformarse en individuo de facto, o sea “aquel que
controla los recursos indispensables de una genuina autodeterminacién”) sin primero convertirse
en un ciudadano. Las mujeres mexicanas no han quedado fuera de estos procesos de incorpora-
cion al mercado global y de ciudadanizacién, todo lo contrario. Ellas han sido parte importante, se-
gun Orlandina de Oliveira y Marina Ariza, en las transformaciones macroestructurales y familiares
de la actualidad.

1 Isibasi Pouchin, Alejandra. El Estado actual de la equidad de género en México. Documento de tra-
bajo No. 467, enero del 2013. Pags. 1-30
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Al unisono de la reestructuracién productiva y de la creciente globalizacién, ha tenido lugar
la ampliacion del proceso de terciarizacion economica, que coloca sin titubeos a algunos paises de
la regidén (México, Argentina y Uruguay, entre otros) del lado de las economias de servicios.

La mayor terciarizacion ha estado acompafada de cierta polarizacion de la fuerza de tra-
bajo, es decir, se han creado empleos “protegidos” (en la industria y en los servicios financieros,
por ejemplo), por un lado, y “no protegidos” o muy precarios (con bajos salarios, sin prestaciones
laborales y poca estabilidad) en micro establecimientos de produccién o prestacién de servicios,
por el otro. En virtud de que los servicios tradicionalmente han generado ocupaciones tipicamente
femeninas (maestras, secretarias, recepcionistas, meseras, y enfermeras, entre otras), la mayor
terciarizacién de la economia ha supuesto la apertura de oportunidades laborales para la poblacion
femenina, acentuando la creciente presencia de las mujeres en los mercados de trabajo.

Ademas de la terciarizacion, el apuntalamiento de las industrias maquiladoras, como parte
del actual replanteamiento del esquema de crecimiento econdmico, es otro de los procesos que ha
contribuido de manera decisiva a la elevacion del nivel de participacién econdmica femenina.

Es claro entonces que los propios procesos macroestructurales de las ultimas décadas son
los que han puesto a las mujeres en el mercado laboral y los que han generado hacia ellas las ex-
pectativas de participacién econdémica y politica, al menos en tanto que trabajadoras extradomés-
ticas (fuera del hogar) y votantes.

Si a esto agregamos ademas las transformaciones de caracter cultural, es decir, la influen-
cia de los movimientos feministas en el mundo entero y la exposicion cada vez mas intensiva a
distintos modelos de feminidad mediante los medios masivos de comunicacion, la entrada también
masiva de las mujeres a la educacion superior y la urbanizacién acelerada de las ultimas déca-
das, tenemos entonces que las expectativas sobre el rol de la mujer han cambiado, y se centran
menos en la sola maternidad. Sin embargo, como sefialan Oliveira y Ariza, las transformaciones
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(culturales) descritas sélo pueden tomarse como indicativas del sentido previsible de los cambios
culturales, pues distan mucho de constituir todavia valores generalizados.

Ademas de las transformaciones estructurales, como se mencioné en la Introduccion, desde
el ano de 1974 el Estado Mexicano se ha esforzado por reconocer la igualdad juridica entre hom-
bres y mujeres con la reforma que realizé al articulo 4° Constitucional y, a partir de 1975, afio en
que se celebro la Primera Conferencia Mundial del Afo Internacional de la Mujer, y se establecio el
Decenio de la Mujer, México se unio a los esfuerzos mundiales por reconocer, defender y garanti-
zar los derechos de la mujer. En 1980 se cred el Programa Nacional de Integracion de la Mujer al
Desarrollo y desde entonces el Estado ha suscrito varios acuerdos y tratados internacionales en
favor de las mujeres y de la equidad de género, entre otros, la Convencién Internacional para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), en 1981, y la Conven-
cion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Sin embargo, no fue sino hasta el 12 de enero de 2001, fecha en que se publicé la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, y que se creo el Instituto Nacional de las Mujeres, Inmujeres,
que se hizo posible una real instrumentalizacién de las politicas en favor de la equidad de género.
En agosto de 2006 fue publicada la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y en
febrero del afo siguiente, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. A
partir de esa fecha y en los siguientes dos afios se aprobaron las leyes estatales para una vida libre
de violencia para las mujeres. El estado de Guanajuato fue el ultimo en aprobar dicha ley, en 2010.

Actualmente también opera el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(Proigualdad).

En esta seccion se presentan algunos datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares y los resultados de las estadisticas generadas por el Sistema de
Indicadores de Género del Inmujeres, Mujeres y Hombres 2011.

La poblacion mexicana en 2010, segun el Censo de ese mismo afio es de 112,336,538
millones de personas, de las que 51.1% son mujeres (57,481,307 millones). La tasa global de
fecundidad es de 2.39 hijos por mujer en el nivel nacional, aunque al desglosarse la informacién
por tamafo de poblacion se observa que en poblaciones con menos de 2500 habitantes la tasa de
fecundidad sube a 3 hijos aproximadamente. También, al desglosarse la informacién por edades
se observa que 8% de las madres en México tienen entre 12 y 19 afios, un porcentaje que llega a
aumentar hasta 12% en poblados menores de 2500 habitantes. Esto significa que la maternidad
adolescente es un fendmeno mas rural que urbano, aunque se da en ambos espacios en alrededor
de 10%.

Casi 5% (4.94%) del total de la poblacién mexicana mayor de cinco afios de edad emigra
hacia otra entidad u otro pais (principalmente los Estados Unidos). En general emigran tantos
hombres como mujeres, en porcentajes muy similares, salvo en el caso de la migracion a Estados
Unidos en la que la mayoria de los migrantes son hombres (alrededor de 70%), sélo 30% de las
mujeres que emigran de su lugar de origen se va a este pais. La migracion a otros paises tiene cau-
sas diferentes, en general es por motivos profesionales y/o académicos; en estos casos emigran
tantos hombres como mujeres.

Entre la poblacion total mayor de 12 afios de edad, hay mas hombres casados y en unién
libre (56.4%) que mujeres (53.6%). Esto se refleja en la tendencia opuesta en personas solteras,
viudas o separadas-divorciadas: 43.2% son hombres y 46.2% son mujeres. En otras palabras, hay
mas mujeres solas que hombres en México.

Si ahora se observan los hogares jefaturados por sélo mujeres, estos alcanzan casi un
cuarto (24.56%) del total de hogares mexicanos. De los casi 30 millones de hogares en nuestro
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pais (28,159,373 hogares), casi siete millones (6,916,206) son jefaturados por una mujer. 16.4%
de estos hogares cuya jefa es una mujer son hogares unipersonales, es decir, la mujer vive sola.
Esto contrasta mucho con los hogares unipersonales cuyo jefe es un hombre, que solo alcanzan
6.3%. En otras palabras, hay muchos mas hogares de mujeres solas que de hombres solos, y la
mayoria (mas de la mitad) son de mujeres mayores de 60 afos. Por otro lado, se observa que son
mas los hogares jefaturados por una mujer los que albergan a adultos mayores que los que son
jefaturados por un hombre. 36.2% de los hogares llevados por una mujer albergan a uno o varios
adultos mayores, en contraste con solo 22.8% de los hogares con adultos mayores jefaturados por
un hombre. En otras palabras, las mujeres hospedan a sus parientes mayores con mayor facilidad
que los hombres.

El promedio de escolaridad en afios de la poblacion mexicana ha crecido en los ultimos vein-
te afnos. La poblacién que tiene entre 15 y 29 afios de edad tiene casi 10 afios de escolaridad (9.7.
los hombres y 10 las mujeres), mientras que quienes tienen entre 30 y 59 afios de edad alcanzan
apenas los nueve anos de escolaridad (9 los hombres y 8.5 las mujeres); y quienes son mayores
de 60 afios de edad alcanzan apenas los cinco afios de escolaridad (5 los hombres y 4.2 las muje-
res). Este es un logro considerable para la poblacion en su conjunto, no soélo el aumento en afios
de escolaridad, de manera que actualmente mexicanos y mexicanos cuentan con primaria y se-
cundaria completas en promedio, sino el hecho que el acceso a la educacidn basica y superior se
ha vuelto realmente equitativo, practicamente idéntico (aunque el acceso a la educacién superior,
tanto para hombres como mujeres es aun de so6lo 20% aproximadamente). Esto no fue asi hace
algunas décadas, y se refleja en las tasas de analfabetismo: en las personas mayores de 60 afos
el alfabetismo es muy alto, de 20% en los hombres y, mas grave aun, de 30% en las mujeres.

Casi 70% de la poblacion mexicana tiene acceso a algun servicio de salud, publico o privado
(62.7% los hombres y 66.3% las mujeres). 35.2% de los hombres y 32.2% de las mujeres permane-
ce sin cobertura alguna en salud. Sin embargo, el efecto de las politicas en salud es notorio e, igual
que en la educacion, se nota el impacto que ha tenido el Estado mexicano en materia de salud. Por
ejemplo, la diferencia de 2% entre derechohabientes hombres y mujeres del IMSS (48.8% de hom-
bres y 46.4% de mujeres) se ve compensada por el 2% mayor de mujeres cubiertas por el Seguro
Popular o Nueva Generacion (35.1% de hombres y 37.1% de mujeres). Por otro lado, sélo 2.9% de
hombres y 2.6% de mujeres tiene derecho a un seguro privado de salud (como prestacion laboral,
suponemos). Pero, si se observa el uso de los servicios, vemos como un tercio de la poblacion usa
el IMSS, un tercio recurre a los servicios de salud publica (SSA, Seguro Popular) y un tercio mas.

Una revision muy somera de algunos indicadores de empleo y ocupacion (porque el tema
laboral en si mismo exige espacio y tiempos que exceden la presente investigacion) arrojan evi-
dencias de cierta desventaja de las mujeres en el terreno laboral. Como vimos mas arriba, no
sélo se trata de menor acceso a la seguridad social como tal (empleo precario) y la necesidad de
cotizar en el seguro popular o ser beneficiaria de Oportunidades (o0 de recurrir a servicios privados
que pueden resultar en gastos catastréficos de salud), sino que la mujer mexicana, cuando se ob-
serva el promedio de horas de trabajo a la semana, trabaja alrededor de cinco horas mas que el
hombre (46.7 hrs contra 41.8 hrs del hombre). Esta diferencia en las horas de trabajo permanece
independientemente de la edad, los niveles de escolaridad, la situaciéon conyugal. Al observarse la
tasa de participacién en trabajo no remunerado, la diferencia entre hombres y mujeres se acentua
notoriamente. Mientras que 26.3% de los hombres participan en el trabajo no remunerado, 61.8%
de las mujeres lo hacen, a nivel nacional. Esta tendencia no se modifica ni con la edad ni el nivel de
escolaridad, aunque quienes tienen un nivel de secundaria 0 mas reducen esta brecha de diez pun-
tos porcentuales aproximadamente. En cuanto a la situacién conyugal si se observa una notable
diferencia entre la poblacion casada y en union libre de la soltera o separada. La participacion en
el trabajo no remunerado de los hombres casados o en unidn libre es aun menor que el promedio.

En cuanto al trabajo remunerado, la situacién se voltea completamente y la tasa de partici-
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pacion de los hombres en el trabajo remunerado es de 70 a 30 de las mujeres, sobre todo cuando
estos son mayores de 60 afios o cuando tienen familia (casados o divorciados). ElI promedio de
horas trabajadas por ellos es de 46hrs, contra 38hrs de las mujeres.

Si esta diferencia en el tipo de empleo y su remuneracion no se refleja en el acceso a la
seguridad social con tanta claridad es porque los porcentajes de la poblacion econémicamente
activa que cotiza en seguridad social han evolucionado y actualmente cotizan igualmente hombres
y mujeres (es decir, las prestaciones se dan equitativamente, cuando se dan), actualmente 32.9%
de la PEA masculina cotiza y 34.3% de la PEA femenina también.

Finalmente, una revision, también muy somera, de los indicadores de violencia arrojan un
panorama aun mas dificil para las mujeres mexicanas. Resalta inmediatamente la relacion entre
las mujeres que fueron violentadas en su familia de origen y que son violentadas ahora por su pa-
reja. También es notoria la relacion entre las mujeres que son violentadas por su pareja y que a su
vez ejercen violencia sobre sus hijos. En todos los casos estamos hablando de violencia fisica. En
México, del total de las mujeres mayores de quince afos de edad (31,797,240 mujeres) 28.47%
(9,053,399) son o han sido victimas de violencia por su pareja en los ultimos doce meses. Casi
30%. De este grupo de victimas de violencia de pareja, 56.87% tuvo incidentes de violencia directa
hacia ellas en su familia de origen, en el pasado, y 48.94% dice haber vivido en una familia con
incidentes de violencia aunque no sufrié de violencia directamente infligida hacia ella. De igual ma-
nera, del total de mujeres violentadas por su pareja, 38.59% reporta tener incidentes de violencia
de ella hacia sus hijos mientras que 30.98% dice no ser violenta contra sus hijos a pesar de sufrir
violencia de pareja.

Asi, las mujeres que padecieron de violencia fisica (no sexual) en su familia de origen son
las que mas padecen de violencia de pareja en la actualidad. También, las mujeres que mas pade-
cen de violencia de pareja son las que mas ejercen violencia fisica sobre los hijos. Un estudio mas
a profundidad, sobre los tipos de violencia, las edades en las que mas se da, el nivel de educacion,
etc., es necesario para entender la violencia doméstica. Baste aqui sefalar la relacion entre mu-
jeres violentadas y la perpetuacion de la violencia en su vida -sea mediante una pareja violenta, o
mediante el maltrato a los hijos, o ambos.

Conclusiones

La revision de algunos de los principales indicadores de inclusion social (acceso a la salud, a
la educacion, la seguridad social, el empleo) y de género (fecundidad, violencia de pareja, violencia
hacia los hijos) nos han permitido delinear un perfil mas preciso de la situacion actual de la mujer
mexicana.

Esta ha logrado un acceso equitativo a la salud y a la educacion, y no son logros menores, a la
vez que se ha incorporado al mercado laboral con practicamente el mismo tiempo de trabajo que los
hombres, aunque en condiciones de precariedad mayores (menor seguridad social, y mas horas de
trabajo, sobre todo no remunerado). Los aspectos que de esta revision se constituyen en una senal
de alarma, desde la perspectiva de género, son los relacionados con el ambito laboral, la violencia
doméstica y la maternidad adolescente. Estos son los tres aspectos que habran de revisarse mas
puntualmente en siguientes investigaciones para combatir efectivamente la iniquidad. Y estos son
los tres puntos que se supusieron en las hipétesis como posibles fuentes de contradicciones en
materia de equidad de género y de los esfuerzos realizados en favor de ésta.

Sin embargo, no se debe entender estos aspectos como simples fracasos de la politica de
equidad de género. Discutiamos en la segunda seccion de la presente investigacion sobre las con-
secuencias e implicaciones de la segunda modernidad o modernidad tardia; de cémo la emancipa-
ciéon misma es un programa de la modernidad y de como probablemente la inclusion desfavorable
de las mujeres al mercado laboral, la violencia doméstica o el ejercicio de una sexualidad prematu-
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ra sean el reflejo de la forma compleja en que se expresa este fendmeno (la emancipacion).

En efecto, el hecho que México participe de los efectos de la segunda modernidad (globa-
lizacion, democratizacion), y de lo que ha implicado en el nivel individual (emancipacion, indivi-
dualizacién), no anula en ningun caso las diferencias pre-existentes entre los sectores sociales, al
contrario, las ha reafirmado. Esto significa evidentemente que la experiencia del libre mercado, por
ejemplo, no ha sido la misma para un productor agricola independiente que para un empresario del
sector primario, una cooperativa o un campesino no propietario de la tierra que trabaja. Asi tam-
bién, la jefatura femenina de un hogar -un fenémeno relativamente reciente y creciente en México-
implica diversos escenarios y no describe la misma situacion en cada caso. Segun Oliveira y Ariza

Se trata de una categoria heterogénea que engloba situaciones muy diversas: madres solte-
ras o separadas, mujeres viudas de mas edad y jovenes solteras con elevada escolaridad.

Y cada uno de estos grupos se vera afectado por los procesos emancipatorios de la mo-
dernidad de manera distinta. Es decir, los procesos de individualizacion, y el hecho que ahora se
deba hacer frente individualmente a procesos sistémicos contradictorios, no han planteado los
mismos dilemas existenciales a hombres que a mujeres, a padres de familia, personas solas, ricos
y pobres. Aunque el concepto de clase, segun Beck, reste importancia a la creciente desigualdad
debido a la cuasi-inexistencia de vinculos colectivos; las diferencias de clase, en México, subsisten
y se profundizan. Y aunque estas diferencias en efecto ya no pasen por el filtro de la conciencia de
clase, se expresan en formas distintas en la esfera de las representaciones sociales (la familia, el
matrimonio, el trabajo, etc.) segun el grupo social que se observe.

En el caso de la familia, por ejemplo, el proceso de emancipacion (individualizacién) que ha
significado la equidad de género para las mujeres no se ha vivido de igual manera en los distintos
estratos sociales; y mientras que para las clases medias y altas éste se ha traducido en una mayor
participacion de las mujeres en la toma de decisiones familiares y en una distribucion mas igua-
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litaria de las labores domésticas, en los sectores populares se ha traducido en mayor opresion y
violencia hacia las mujeres:

El control de recursos econdmicos puede traer una mayor participacion de las mujeres en la
toma de decisiones familiares y una distribucion mas igualitaria de las labores domésticas, sobre
todo en las clases medias y altas. En los sectores populares, cuando las conyuges reciben ingre-
sos similares o superiores, el varén puede sentir amenazado su papel de proveedor principal, su
autoridad en la familia y su masculinidad; situacion que con frecuencia desencadena una mayor
opresion y violencia hacia las mujeres, como ocurre en las familias donde las mujeres casadas son
en realidad las jefas econdmicas.

Asi, cada uno de estos aspectos problematicos de la inequidad de género -la maternidad
adolescente, la violencia doméstica, la inclusion desfavorable en el mercado laboral- deben ser
estudiados desde esta perspectiva de la desigualdad de clase también, y no sélo como un fracaso
del enfoque de género, porque en muchos casos no lo es. Los ejes de diferenciacion social, los de
clase -como deciamos- pero también los de raza, de etnia, de escolaridad, de edad, son los que
resultan transversales al enfoque de género, y los que resultan también definitorios a la hora de
evaluar los resultados de las politicas de equidad de género.

En los siguientes trabajos, los que conciernan estos aspectos problematicos que hemos
enumerado, deberan tomarse en cuenta estos ejes de diferenciacidén para entenderse a quiénes en
realidad afecta y porqué la inequidad de género, y si ésta es, en ultima instancia, la causa primera
del problema como podria creerse al principio.
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Analisis de las Condiciones de Acceso de las Mujeres

a la Justicia en México, como Elemento Fundamental
para la Equidad de Género 2000-2012

Ninnett Torres Villarreal’

Entendemos por violencia estructural el dafio en la satisfaccion de las necesidades humanas
basicas de libertad, dignidad y patrimonio, como resultado de los procesos de estratificacion social,
que pueden estar relacionados con el género, la etnia, la clase y la edad, y en el que el reparto,
acceso o posibilidad de uso de los recursos es resuelto sistematicamente a favor de alguna de las
partes y en perjuicio de las demas.

En su Art. 18 la LGAMVLYV reconoce la violencia institucional y la define como el conjunto de
“actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen
o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas destinadas a prevenir, atender, investigar, san-
cionar y erradicar los diferentes tipos de violencia”. En respuesta a los posibles actos de violencia
institucional, la Ley establece en su Articulo 60 que sera causa de responsabilidad administrativa el
incumplimiento de la ley, y se sancionara conforme a las leyes en la materia.

La definicion sobre violencia institucional que ofrece la LGAMVLV y que esta referida en la
introduccién del presente estudio, nos es util hasta cierto punto, dado que observa el delito uni-
camente en el plano de los individuos, de ahi que su punicion refiera al cese de dicho funcionario
como servidor publico o carcel, sin observar las causas estructurales que devienen en violencia
institucional, algo semejante al trato que se le da al suicida, a quien se le aduce una incapacidad
personal de hacer frente a sus circunstancias, sin considerar la responsabilidad que el entorno
social tiene en su decision.

Desde nuestro punto de vista, la violencia institucional describe la brecha existente entre el
ordenamiento juridico y las condiciones reales para el pleno ejercicio de los derechos reconocidos
en la legislacion, como consecuencia de los procesos de estratificacion social que resuelven sis-
tematicamente a favor de una de las partes y en perjuicio de las demas, y en la cual participan los
poderes o autoridad colectiva, a través de manifestaciones de su poder de tipo material, discursivo
y simbdlico que tienen por objeto limitar o impedir el pleno ejercicio de los derechos.

De acuerdo con lo anterior, la brecha entre el ordenamiento juridico y la practica de los
derechos no es consecuencia de casos aislados de abuso de autoridad, sino de la desigualdad
imperante en la sociedad y que, dependiendo del grupo social que consideremos, como mujeres,
involucra una particular percepcién del “grado” de derecho que se considera tienen estos grupos a
decidir sobre sus vidas y sus cuerpos; percepcion que se realiza a partir de un locus determinado,
y que consideramos corresponde al grupo en el poder, caracterizado por su patriarcalismo, adulto-
centrismo y eurocentrismo, respectivamente.

El instrumento a través del cual se reproducen las desigualdades entre hombres y mujeres
con beneficio para los primeros es el género, consistente en un conjunto de ideas que prefiguran
la identidad de hombres y mujeres con base en su sexo, y a partir de las cuales se relega a las
mujeres del ejercicio activo de sus derechos por el hecho de ser mujeres, es decir, se les limita en
su libertad para la autonomia o identidad, entendida como el conjunto de rasgos propios de una
persona o colectividad construidos de manera autébnoma, con base en los cuales se asume un |u-
gar en el mundo, permitiendo conocerlo y actuar sobre él.

1 Torres Villarreal, Ninett. Analisis de las condiciones de acceso de las mujeres a la justicia en Mé-
xico, como elemento fundamental para la equidad de género 2000-2012. Documento de trabajo No. 483,
abril dl 2013. Pags. 1-64
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Se considera que dicho poder basado en el género es ejercido tanto en la esfera privada
como publica, tanto por individuos como por autoridades gubernamentales, cuya aparente legiti-
midad, al menos en términos formales como consecuencia de un proceso de eleccién organizada
por instancias promotoras de la democracia, le confiere el medio idéneo para encubrir, consciente
0 inconscientemente, la violencia en contra de las mujeres. Esta legitimidad deviene de una con-
cepcion particular de la autoridad, que la concibe como “libertad” de decidir sobre las vidas de las
personas en funcién del “derecho” concedido por las y los ciudadanos por “eleccion”.

Desviacion de poder

Siendo el poder el elemento central de la discusion -el cual definimos, siguiendo al sociélogo
peruano Anibal Quijano, como la relacion de explotacion, dominacién y conflicto entre los habitan-
tes de una sociedad por el control de cada uno de los cinco ambitos fundamentales de la existencia
social, a saber, el trabajo, el sexo, la subjetividad, la autoridad y la naturaleza, cobra relevancia la
acusacion colectiva que diversas organizaciones de la sociedad civil en México formularon ante el
Tribunal Permanente de los Pueblos en el mes de mayo de 2012, en contra del gobierno mexicano,
debido a la violencia estructural expresada en lo que han llamado terrorismo de Estado 0 desviacién
de poder de su fuerza y leyes en contra del pueblo.

De acuerdo con el documento, la desviacion de poder consiste en una actitud anémala del
Estado consistente en un “abuso de mandato por parte de los representantes populares hasta una
instrumentalizacion de las leyes y las instituciones por parte de grupos instalados en el gobierno y
poderes publicos en turno”, los cuales sistematicamente resuelven a favor de intereses particulares
en perjuicio del interés general, y que conllevan actos ilegales y de corrupcion, asi como la distor-
sion y destruccion de derechos, instituciones y la reproduccion de privilegios Tribunal Permanente
de los Pueblos.
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Por tanto, la desviacion de poder es una conducta institucional y figura juridica con po-
tencialidades criminales, puesto que remite a la ilegitimidad e ilegalidad subyacentes en actos
u omisiones que contravienen el ordenamiento juridico por parte de las autoridades, a través de
la instrumentalizacion de las instituciones publicas para favorecer intereses de élites politicas y
economicas, mediante el uso faccioso del derecho y a través de omisiones que impiden la con-
formacion de instituciones democraticas de gobierno y que conllevan un ejercicio sesgado para
garantizar los derechos humanos.

Y no sélo eso, “lo que se distorsiona con la desviacion de poder como un crimen es no sélo
el objetivo de una norma, una institucién, de un ordenamiento juridico o de una Constitucion, sino
el Derecho mismo. Y como el ‘telos’ del Derecho responde a las necesidades y libertades de las
comunidades que rige, entonces, la desviacion de poder es un crimen que implica la distorsién del
Derecho y la ignorancia de tales necesidades y libertades”.

Definir la violencia social es una labor compleja como el término mismo. Si bien es un tér-
mino que de manera automatica nos remite a altas tasas de criminalidad con afectaciones tanto a
victimas como a familiares y el entorno social, al adentrarnos en su estudio y pretender identificar
una definicion “cientifica” o proveniente de las ciencias sociales, nos encontramos con un término
polisémico, cada uno de cuyos significados resulta desconcertante a nuestros ojos, en vista de
que, por un lado, no recuperan su relacion con otros significados, y por otro, los autores y autoras
rehusan en sus escritos indagar en su genealogia.

En principio podemos decir que los diferentes tipos de violencias se definen a partir del moti-
vo que las origina, de ahi que sea posible hablar de violencia politica, consistente en el empleo de
la violencia sobre individuos o grupos para mantener o acceder al poder politico; o de la violencia
econdmica para referirnos a la violencia que se ejerce para mantener o imponer determinadas
condiciones sociales en beneficio econdmico de un selecto grupo y en detrimento de la mayoria.
Si bien dichas acepciones son simplistas y no consideran el origen de tales violencias ni los dafios
que producen, o su funcidén dentro del sistema u orden social, su comprensién es mas accesible
debido a la carga semantica de los conceptos de “politica” y “economia”.

Aunque, insistimos, para comprender la violencia econdmica, por ejemplo, se precise con-
siderar el contexto socio historico en el que se manifiesta y que hace posible su existencia. Y es
precisamente la consideracion del contexto socio histérico lo que en buena medida nos permitira
mas adelante proponer una aproximacion al término de violencia social, una vez que refiramos los
significados hallados en nuestra investigacion, algunos de cuyos sentidos retomaremos para con-
formar nuestra propuesta.

Desde una confluencia analitica de corte juridico y psicoldgico, la violencia social es conside-
rada como el resultado de la combinacion de tres factores: perversiones humanas como sadismo,
crueldad y destructividad; enfermedades mentales como depresion y desesperanza, y la existencia
de una autoridad irracional que es tal porque basa su actuacion en la corrupcion e impunidad, asi
como en la omision consciente hacia la generacién mediatica de modelos de destructividad, que
repercuten en el imaginario social y conducen a la naturalizacion de ideas e imagenes violentas.

En relacién con esta acepcion, consideramos que es limitada debido a que no establece una
vinculacion entre las causas de las enfermedades mentales y el estado de impunidad y corrupcion,
tomandolos como hechos aislados que al converger producen violencia social, esto, sin explicitar
lo que ocasiona dicha convergencia. Sin embargo, a pesar de su ambigledad, la definicion contri-
buye a visibilizar un aspecto del contexto socio histérico en el que se produce la violencia social, a
saber: la inexistencia de una autoridad racional.

Desde nuestro punto de vista, la inexistencia de una autoridad racional que asuma la pro-
curacion de justicia o monopolio de la investigacion de los delitos y del uso legitimo de la fuerza,
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ha dado pie al aumento exacerbado de la violencia y, por tanto, a un estado de injusticia o falta de
estado de Derecho.

Para Emilio Alvarez Icaza, por ejemplo, el actual estado de violencia deriva del reemplazo
de la funcién de procuracién de justicia adscrita tradicionalmente a la figura del Estado, por una
l6gica vengativa con tendencia creciente que empezd con ajusticiamientos entre integrantes del
crimen organizado y que ha resultado, por omision o abdicacién del Estado de dichas funciones,
en crimenes en contra de policias, periodistas, defensores de derechos humanos, de familiares de
las victimas y en contra de comunidades, crimenes que bajo una ausencia de autoridad racional
constituirian la violencia social en la que hoy estamos inmersos.

En un contexto de aceptable confianza de los ciudadanos en el sistema de procuracion de
justicia, los indices de criminalidad no podrian ser mas que bajos o al menos, lejanos en extremo
a lo que desde 2007 los habitantes de México experimentamos. Lo cierto, sin embargo, es que el
México anterior a la guerra contra el narcotrafico no es un buen ejemplo. La violencia social que
experimentamos hoy en dia es manifestacion de un conjunto de practicas sociales fundadas en la
violencia y gestadas durante largo tiempo; violencia engendrada por una injusta distribucion de la
riqueza, violencia engendrada por el maltrato hacia las mujeres en razén de su sexo, violencia es-
tructural que no ha sido y no es posible resolver sélo a través de una justicia legal que, trasminada
por la violencia estructural, se encuentra constrefida por la corrupcion e impunidad en todos sus
niveles.

México no ha tenido la transicion democratica anunciada en el afio 2000; no cuando la se-
guridad publica ha sido militarizada y la desigualdad social continua siendo la regla. De hecho, las
politicas de seguridad de los gobiernos mexicanos desde los anos noventa han promovido la idea
del acceso a la seguridad como renuncia a los derechos, lo que expresa la continuidad de una élite
en el poder que no abandona la idea de razén de Estado por encima del Estado democratico de
derecho, y lo que supone, a decir de Alvarez Icaza, que el Estado puede cometer delitos para com-
batir el delito, reproduciendo con ello un “contexto de desesperacion social, en el que se genera
permisividad social, pues la gente esta dispuesta a renunciar a sus derechos, dice: haganle como
quieran pero resuelvan.

Consideramos, por tanto, que la violencia social es posible sélo cuando el Estado de de-
recho es endeble, la justicia social ficticia y la autoridad, irracional por ajustar su actuacion segun
practicas de corrupcién e impunidad. La violencia alcanza un grado “social” en estas circunstancias
que le son propicias. Pero no solo eso. En este estado de cosas, los actos criminales adquieren
una significacion inusitada tanto simbdlica como material, ambas violentas. Cada acto criminal,
como los actos en contra de las mujeres, confirman una situacion de violencia estructural lacerante
en el que individuos y comunidades se encuentran indefensos entre el poder irracional ejercido
desde las instituciones de gobierno y los perpetradores que proliferan debido a la impunidad.

La violencia social, entonces, destruye simbolos y valores compartidos por una comunidad o
sociedad, ocasionando dafios materiales y psicoldgicos tanto en las victimas como en su entorno,
especialmente miedo e inseguridad. Asi, por ejemplo, la violencia ejercida en contra de una mujer,
en un contexto de ejercicio sistematico de la violencia al que da pie una estructura social endeble,
repercutira en el imaginario social como violencia hacia todas las mujeres.

En otra acepcion del término, la violencia social consiste en actos de resistencia organizada
que determinados grupos sociales efectian como mecanismo de insubordinacién a un poder que
consideran ilegitimo, como consecuencia de los bajos grados de cohesion e identidad colectivas.
Consideramos que esta definicidn, si bien apela a la percepcién unilateral de la ilegitimidad por par-
te de grupos sociales y no a un poder de hecho ilegitimo, es importante porque denota la violencia
ejercida por grupos sociales como efecto de la violencia estructural ejercida por el poder politico.
En todo caso, representaria una etapa posterior de la violencia social, en contextos en que ésta no
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ha sido atendida en conjunto entre el Estado y los actores sociales.

Por acceso a la justicia entendemos no solamente el acceso a las instancias oficiales de pro-
curacion de justicia, sino, sobre todo, en términos generales, la garantia del ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres y su respectiva defensa en caso de ser vulnerados. En términos particula-
res, consideramos que el acceso a la justicia: Compromete a los tres poderes del Estado. Mientras
que al Poder Judicial le corresponde administrar justicia, el Poder Ejecutivo y el Legislativo son
responsables de dotar al Poder Judicial de los recursos necesarios para garantizar la resolucion
de los conflictos en tiempo y condiciones razonables. El acceso a la justicia, entonces, puede ser
considerado desde varios aspectos diferentes, aunque complementarios. Por un lado, involucra el
acceso propiamente dicho, es decir, la posibilidad de llegar al sistema judicial contando con la re-
presentacion de un abogado o abogada, hecho que resulta fundamental en el camino de convertir
un problema en un reclamo de caracter juridico. En segundo lugar, la disponibilidad de un buen
servicio de justicia, es decir, que el sistema brinde la posibilidad de obtener un pronunciamiento
judicial justo en un tiempo prudencial. En tercer lugar, el acceso a la justicia implica la posibilidad
de sostener el proceso completo, es decir, que las personas involucradas no se vean obligadas a
abandonar una accion judicial a lo largo del proceso por razones ajenas a su voluntad.

México ocupa el 16° lugar a nivel mundial en la incidencia de homicidios contra mujeres.
Desde 2008 se registra un aumento sostenido de feminicidios; previo a ello, de 1985 a 2007 se
registré un decremento, pero ya para 2009 rebasé en 25% la cifra de 1985.

De acuerdo con el Observatorio Nacional Contra el Feminicidio, entre 2007 y 2008 se regis-
traron 1,221 asesinatos de mujeres en tan solo 13 estados (Chihuahua, Distrito Federal, Estado
de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Tabasco y
Yucatan. En 43% de los casos se tratdé de mujeres de entre 21 y 40 afios de edad; y en 20% en
nifnas y jovenes menores de 20 afos. De estas mismas mujeres, 43% perdi6 la vida por actos que
implicaron el “uso excesivo de la fuerza” y 26% por armas de fuego.

A partir de 2008 los indices de violencia contra las mujeres registraron un incremento sos-
tenido. Entre enero de 2010 y junio de 2011 tan solo en ocho estados del pais (Distrito Federal,
Estado de México, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas), las Procuradurias Esta-
tales de Justicia registraron 1,235 mujeres victimas de presuntos feminicidios, de las cuales 320
ocurrieron en Estado de México, 169 en Tamaulipas y 168 en Sinaloa. Ya para estos anos la edad
de las victimas descendid; 41% tenian entre 11 y 30 afos y 35% entre 31 y 50 anos [ONCF, 2011].
44% de las victimas eran empleadas, estudiantes o comerciantes y 24% amas de casa; 51% murid
por uso excesivo de la fuerza (golpes, quemaduras, traumatismos, asfixia o heridas punzo cortan-
tes) y 46% por arma de fuego.

De los casos registrados entre 2010 y 2011 por el ONCF, las autoridades sefalan que 60%
de los casos estan aun en tramites; 19% ha sido consignado por la autoridad competente, a pesar
de que en 34% de ellos se conocen los motivos del asesinato, pero de todos, solo 4% de los casos
por feminicidio han sido sentenciados, sin saber si dichas sentencias son condenatorias o absolu-
torias.

Frente a esta situacion, los estudios sobre la violencia social y las violencias hacia las mu-
jeres se han caracterizado en general por desvincular ambos fendmenos tanto en términos de los
analisis tedricos como en el terreno de las politicas y programas de gobierno. Especialmente, las
politicas coercitivas o preventivas no han comprendido la relacion existente entre el sistema de
justicia y la estructura de valores de la sociedad, que no refieren Unicamente a ideas compartidas
sobre, por ejemplo, nacion, democracia, educacion, paz y convivencia, sino también a la gama de
alteraciones de la reciprocidad social que efectuan las personas y grupos tanto para dominar como
para no ser dominados, entre otras, la corrupcion, la impunidad, el robo, la mentira y la explotacion.
A continuacién, procuraré identificar la distancia existente entre la norma y la practica para garan-
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tizar el acceso de las mujeres a la justicia.
Condiciones de acceso a la justicia

En principio, el acceso de las mujeres a la justicia esta reconocido en el sistema universal
de derechos humanos, por lo cual México esta obligado a adoptar medidas para sancionar todo
tipo de violencia contra las mujeres y su indemnizacién. Asimismo, la Convencién Belém do Para
en materia de acceso a la justicia lo siguiente: “Los Estados Parte condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

Articulo 8: Adoptar medidas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad.

Establecer procedimientos legales justos y eficaces parta la mujer que haya sido sometida
o violentada, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso opor-
tuno a tales procedimientos.

Articulo 9: Fomentar la educacion y capacitacion del personal en la administracion de jus-
ticia, policial y demas funcionarios encargados de la aplicacién de la ley, asi como del personal a
cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la violencia
contra la mujer.

Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la mujer
objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios,
servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea el caso, y cuidado y custodia de los me-
nores afectados.

Fomentar y apoyar programas gubernamentales y del sector privado destinados a concienti-
zar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos lega-
les y la reparacion que corresponda.

Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y capa-
citacion que le permita participar plenamente en la vida publica, privada y social.

Por su parte, en su Articulo 26 la LGAMVLV reconoce que “ante la violencia feminicida, el
Estado mexicano debera resarcir el dafio conforme a los parametros establecidos en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y considerar como reparacion:

El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: se deben investigar las violaciones a los
derechos de las mujeres y sancionar a los responsables.

La rehabilitacion: se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos y psicolo-
gicos especializados y gratuitos para la recuperacion de las victimas directas o indirectas.

La satisfaccidon: son las medidas que buscan una reparacién orientada a la prevencion de
violaciones. Entre las medidas a adoptar se encuentran:

La aceptacién del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su compromiso de
repararlo.

La investigacion y sancion de los actos de autoridades omisas o negligentes que llevaron la
valoracion de los derechos humanos de las Victimas a la impunidad.

El disefo e instrumentacion de politicas publicas que eviten la comision de delitos contra las
mujeres.
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La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.

Sin embargo, a pesar del reconocimiento de estandares minimos para garantizar a las mu-
jeres su derecho de acceso a la justicia, para las organizaciones de la sociedad civil que trabajan
directamente en el tema, tales como catélicas por el Derecho a Decidir (CDD) y la Comisién Mexi-
cana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH), en México se vive un “patron
de impunidad sistémica, reflejo de la falta de acceso a la justicia. Frecuentemente las victimas, al
intentar acceder al sistema de justicia, son maltratadas y discriminadas. México carece de una po-
litica integral institucionalizada que garantice el acceso a la justicia para las mujeres, presentando
fallas a lo largo de todas las etapas del proceso penal. En la etapa de investigacion, las mujeres se
enfrentan con retrasos injustificados e intromisiones injustificadas en su vida privada, asi como la
culpabilizacion y descalificacidon por parte de las autoridades”.

Cuando hablamos de los casos de mujeres privadas de su libertad o reclusas sus condi-
ciones de acceso a la justicia se complican aun mas. Por un lado, este grupo de mujeres no es
incorporado de manera automatica en los informes del Estado mexicano al Comité de la CEDAW,
siendo que estas mujeres son también objeto de practicas de violencia institucional, por lo que
deben incorporarse en la agenda de los derechos de las mujeres, bajo la consigna de que no solo
se debe aplicar la perspectiva de género a mujeres victimas de violencia, sino también situacion
de reclusion.

De acuerdo con un estudio de 2012, en México hay 10,623 reclusas en 266 instituciones
penitenciarias. Segun el estudio del International Center for Prisién Studies, en 21 entidades del pais
67% de las 7301 reclusas en estos estados son jovenes de entre 18 y 37 afnos, madres y muchas
jefas de hogar; 27% con algun tipo de adiccion, y sin embargo la mitad de los centros penitenciarios
no cuenta con atencién médica o psicoldgica especializada; 16% pertenecen a algun grupo vulne-
rable y 22% de los centros no tiene servicios de ginecologia y obstetricia.

En el caso de la violencia sexual, el delito con mayores indices de ocurrencia en contra de
las mujeres, calculado en una violacidén cada cuatro minutos por el CONAVIM, México no cuenta
con un protocolo para su atencidn, lo que propicia la revictimizacién de las victimas.

De acuerdo con la Secretaria de Seguridad Publica a nivel federal, al afio ocurren cerca de
120 mil violaciones; sin embargo, solo entre 11.7% y el 12.4% llegan a la etapa de averiguaciones
previas y tan solo del 2.5% al 3% de los casos terminan en sentencia condenatoria, esto con base
en datos de 2008 a 2010.

Asimismo, la violencia sexual dentro del matrimonio tampoco cuenta con la atencién debida;
a esta violencia se agrega la perpetrada por la policia o militares en contra de las mujeres en situa-
ciones de detencidn, asi como en contra de las mujeres reclusas. Es por ello que no es una mera
coincidencia que México sea el pais mas denunciado ante el sistema interamericano en materia de
violencia contra mujeres, con 11 denuncias en su contra hasta 2010.

De acuerdo con un andlisis de la jurisprudencia del sistema interamericano, las tres senten-
cias mas significativas sobre la aplicacion de la Convencién Belem do Para para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, se han dirigido a nuestro pais, en los siguientes casos:

Sentencia en el caso Gonzalez y Otras vs México-Campo Algodonero, sobre desaparicion y
homicidio perpetrado por terceros- Feminicidios.

Sentencia en el caso Valentina Rosendo Cantu e hija vs México, sobre detencion arbitraria,
tortura y violacion sexual perpetrada por agentes del Estado.

Sentencia en el caso Inés Fernandez Ortega y familiares vs México, sobre violencia sexual
perpetrada por agentes del Estado.
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Por otro lado, de acuerdo con el Informe Regional Feminista de los Derechos Humanos y la
Justicia de Género, en México se siguen registrando criterios de investigacién que perjudican a las
mujeres que denuncian al exigirles probar mediante evidencia directa que se resistieron fisicamen-
te a la relacion sexual.

Para esta misma organizacion, es posible hablar de condiciones para el acceso a la justicia
parte de las mujeres, sin las cuales la justicia de género no es posible. Dichas condiciones estan
relacionadas con la legitimidad del poder judicial en términos de su composicion de hombres y mu-
jeres, asi como con el desarrollo de experticias en torno a la violencia de género.

En relacion con el primer punto, en México el Poder Judicial ha emprendido acciones impor-
tantes, pero aun sin evaluacion sobre su impacto en el acceso a la justicia. Dichas acciones com-
prenden talleres de sensibilizacién, capacitacion y formacion de los impartidores de justicia; entre
sus resultados se creo la Coordinacion General del Programa de Equidad de Género del Poder
Judicial de la Federacion.

En relacion con la experticia recomendada como condicidén de acceso de las mujeres a la
justicia, no existen datos sobre el numero de agentes del ministerio publico que hayan sido capaci-
tados, ni del personal encargado de hacer las averiguaciones.

De acuerdo con diversos analisis de especialistas y miembros de la sociedad civil, la inca-
pacidad del Estado para procurar justicia a las mujeres victimas de delitos por violencia de género
se debe a: Falta de coordinacion interinstitucional. Lagunas normativas.

Ausencia de cuerpos especializados que integren y realicen con eficacia y transparencia las
investigaciones y averiguaciones previas.

Predominio de una cultura patriarcal entre los impartidores de justicia, “que estigmatizan a
las victimas mediante la recurrente descalificacion de sus declaraciones e incluso acusando a las
mujeres de haber provocado la violencia de que fueron objeto y que, en su caso, denunciaron.

Derivado de lo anterior, se refleja en las y los jueces un sesgo de género que refleja patrones
socioculturales discriminatorios, nociones basadas en la inferioridad de la mujer, el enfoque en su
rol reproductor o en la falta de credibilidad de la victima.

Falta de produccion de estadisticas y sistemas de informacion confiables.

Ademas de los limites institucionales que enfrentan las mujeres en su busqueda de justicia,
asi como los limites culturales basados en un sistema patriarcal, la violencia extrema en que vive
el pais, asi como el consumo y transito de mujeres victimas de trata son factores que en conjunto
incrementan la violencia en contra de este sector, sobre todo de nifias de entre 10 y 17 anos.

Las consecuencias de la falta de acceso a la justicia de las mujeres se reflejan en la revicti-
mizacion de las sobrevivientes y sus familiares, al enfrentar abusos de autoridad y en la impunidad
de las autoridades responsables y de los responsables directos de los delitos en contra de mujeres.

Debemos recordar que el objetivo de la LGAMVLV es establecer la coordinacion entre los
tres érdenes de gobierno para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mu-
jeres, ordenando a los diferentes niveles de gobierno a tipificar adecuadamente todas las formas
de violencia contra la mujer y actuar con diligencia en la prevencion, sancion y enjuiciamiento de
los responsables, asi como brindar la reparacién adecuada a las victimas de conformidad con los
tratados internacionales ratificados por México. Asimismo, establece el deber del Estado de garan-
tizar la seguridad e integridad de las victimas mediante el otorgamiento de 6rdenes de proteccion y
la intervencion policial y judicial inmediatos, en caso de violencia familiar y/o violacion.

En este sentido, la LGAMVLV contempla dos mecanismos de proteccion de las mujeres que
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sufren violencia: la Alerta de Violencia de Género (AVG) y las Ordenes de Proteccion. Por un lado,
la AVG, que consiste en un mecanismo de caracter urgente e inmediato, tiene por objetivo obligar a
las autoridades de todos los niveles a desarrollar acciones efectivas de investigacion, procuracion
y administracion de justicia, que conduzcan al esclarecimiento de los hechos, a la detencién de los
agresores y garanticen el acceso a la justicia de victimas de violencia feminicida por parte de indi-
viduos o por la propia comunidad. Dicha alerta puede ser solicitada por organismos de la sociedad
civil, comisiones de Derechos Humanos nacionales, estatales e internacionales cuando los indices
de violencia feminicida han aumentado en determinado territorio.

La declaratoria de Alerta de Violencia de Género inicia con la solicitud por parte de organis-
mos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades, OSC u organismos internacionales,
misma que sera evaluada segun se comprueben las condiciones para declarar la AVG, a saber:
que la violencia en contra de las mujeres sea sistematica; que los delitos en su contra constituyan
delitos del orden comun contra su seguridad juridica; que exista un contexto de impunidad o per-
misibilidad social y que se compruebe que la violencia en su contra es resultado de un conjunto de
conductas miséginas. De ser procedente la solicitud, el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SNPASEVM) conformara un equipo multidis-
ciplinario e interinstitucional para analizar la posible emision de la AVG.

No obstante el objetivo de la AVG, para CDD y la CMDPDH el procedimiento establecido en
el reglamento de la LGAMVLYV es inoperante, debido a que amplia las facultades y participacion
de autoridades que no se encuentran contempladas en la ley, lo que se evidencia en la calidad de
las resoluciones de las solicitudes hechas hasta el momento por OSC, los cuales son los actores
con mayor conocimiento de los entornos comunitarios, y por ello, quienes cuentan con mayor in-
formacion sobre la situacién de violencia que enfrentan las mujeres. En dichas resoluciones, sin
embargo, el SNPASEVM ha incurrido en omisiones de los argumentos y evidencias esgrimidas por
los solicitantes, conduciendo al rechazo de su solicitud, y con ello, provocando la impunidad de las
autoridades responsables y de los responsables directos.

Hasta 2012 solo en cuatro oportunidades las OSC presentaron solicitudes de declaratoria de
AVG, siendo las cuatro rechazadas, a pesar de los contextos de violencia sistematica en contra de
las mujeres, estos casos son:

Solicitud de AVG de abril de 2008 para la zona triqui del estado de Oaxaca, “debido a los
conflictos politicos existentes en la region, en los cuales las mujeres han sido tomadas como bo-
tin de guerra, habiendo enfrentado asesinatos y desapariciones”. En respuesta a la solicitud las
autoridades no dieron tramite bajo el argumento de que no cumplia con los requisitos y pruebas
suficientes.

Solicitud de AVG de mayo de 2009 para el estado de Guanajuato debido a la vulnerabilidad
de las mujeres victimas de violencia sexual, dado que en el Cadigo Penal (CP) del estado se per-
mite el aborto en casos de violacion sexual, pero el estado no proporciona servicios de interrupcion
legal del embarazo ni de procuracion de justicia a las victimas. La solicitud fue rechazada por las
autoridades.

Solicitud de AVG de diciembre de 2010 para el Estado de México, con el objetivo de inves-
tigar las irregularidades en las que habia estado incurriendo el sistema de justicia para detectar el
patrén de impunidad y violacidn sistematica que posibilita y obstaculiza el avance de las investiga-
ciones de los 922 casos de feminicidios ocurridos entre enero de 2005 y agosto de 2010, en 526 de
los cuales se desconocia en ese entonces la identidad de los asesinos. EIl SNPASEVM rechazo la
solicitud sin considerar las pruebas, ante lo cual el juez noveno de Distrito en Materia Administrativa
en el Distrito Federal, José Eduardo Alvarado Ramirez, concedi6 el amparo a las organizaciones
de derechos humanos que solicitaron la AVG, ordenando a los integrantes del Sistema Nacional
a analizar debidamente la procedencia de la solicitud, toda vez que se considera habia cumplido
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con los requisitos legales para dar inicio a la investigacion. No obstante, dicha resolucion, las au-
toridades del Sistema Nacional presentaron un recurso de revision ante este amparo, el cual se
encuentra aun en tramite.

Solicitud de AVG de enero de 2012 para el estado de Nuevo Ledn, debido al aumento en
689% de los crimenes en contra de mujeres, registrados entre 2000 y 2009, lo que ha conllevado
el aumento de la violencia sexual y desapariciones de mujeres y nifas. Soélo entre enero de 2009
y junio de 2011 el ONCF registré un total de 176 asesinatos de mujeres, con base en informacion
de la PGJ de Nuevo Ledn; en el mismo periodo, de acuerdo con la misma fuente, 415 mujeres y
nifas desaparecieron. Sin embargo, a pesar de las alarmantes cifras, las autoridades locales han
tenido respuestas deficientes, justificando las muertes de mujeres como efecto de la violencia del
crimen organizado, y llegando al absurdo de definir sus desapariciones como “levantones”, “térmi-
no eufemistico que se refiere al secuestro por parte de bandas del crimen organizado, concepto
que siquiera esta tipificado en ningun codigo penal y que también carece de las investigaciones
correspondientes. De nueva cuenta el SNPASEVM rechazd la solicitud y de nueva cuenta las orga-
nizaciones se volvieron a amparar. El proceso aun no ha sido resuelto.

Es por la actitud de las autoridades frente a estas solicitudes de alertas de género que se
considera inoperante la medida, que de aplicarse de manera efectiva, se esperaria cumpliera con
los objetivos para los que fue establecida. Su inoperancia radica, por tanto, en la falta de voluntad
politica de las autoridades, asi como en las lagunas del reglamento de la ley. Actualmente las soli-
citudes de AVG por parte de organismos de la sociedad civil son percibidas como golpes politicos
o castigos a las autoridades, quienes, a decir de CDD, prefieren ocultar las problematicas en lugar
de generar acciones efectivas de coordinacion para la erradicacion de la violencia de género.

Por otro lado, las érdenes de proteccion y alejamiento son los actos de proteccion y de ur-
gente aplicacion en funcidn del interés superior de la victima, las cuales son precautorias y caute-
lares, bajo el supuesto de que la mujer denunciante esta en peligro de sufrir dafios. Se consideran
tres tipos de 6rdenes de proteccion, a saber: a) érdenes de emergencia, que implican el alejamien-
to del agresor o una orden de restriccion; b) 6rdenes preventivas, que protegen a la mujer frente
a la posibilidad de ser nuevamente violentada por el agresor; la temporalidad de estas érdenes es
de 72 horas y deben ser expedidas dentro de las 24 horas posteriores a su solicitud; y c) 6rdenes
de naturaleza civil que prevén acciones de restriccion temporal cuando la mujer se encuentra en
riesgo, mismas que deben ser tramitadas ante los juzgados de lo familiar o en juzgados civiles.

Actualmente en 20 estados del pais las autoridades tienen un limite de 24 horas para im-
plementar dicha proteccion, y en el caso de los dos primeros tipos de 6rdenes, su duracion es de
72 horas, lo que para la ONU representa un limite para la seguridad de las mujeres violentadas,
recomendando que dichas protecciones sean permanentes, garantizando que su término sea uni-
camente mediante la resolucion de un tribunal, basado en pruebas claras que garanticen que la
mujer no corre ningun peligro.

Pese a que los estandares internacionales establecen que una mujer debe recibir una orden
de proteccidn urgente tan solo cuando presenta la denuncia o solicita proteccion, en 12 estados el
marco normativo deja al operador juridico interpretar la norma e imponer requisitos a la mujer para
que pueda acceder a este mecanismo. Las 6rdenes de proteccion han sido emitidas solo en cinco
estados, Aguascalientes, Colima, Distrito federal, Hidalgo y Zacatecas, con 744 6rdenes, con 5, 2,
700, 34 y 3 casos, respectivamente.

Mecanismo de atencion a victimas

En el Art. 51 de la LGAMVLYV, sobre la atencion a victimas establece que las autoridades en
el ambito de sus respectivas competencias deberan prestar atencion a las victimas, consistente en:

34



Fomentar la adopcion y aplicacién de acciones y programas, por medio de los cuales se les
brinde proteccion.

Promover la atencién a victimas por parte de las diversas instituciones del sector salud, asi
como de atencidn y de servicio, tanto publicas como privadas.

Proporcionar a las victimas, la atencion meédica, psicologica y juridica, de manera integral,
gratuita y expedita.

Proporcionar un refugio seguro a las victimas.

Informar a la autoridad competente de los casos de violencia que ocurran en los centros
educativos.

Por otro lado, en su Articulo 52, sefala que los derechos de las victimas de cualquier tipo
de violencia, son:

Ser tratada con respeto a su integridad y al ejercicio pleno de sus derechos.

Contar con proteccién inmediata y efectiva por parte de las autoridades.

Recibir informacion veraz y suficiente que les permita decidir sobre las opciones de atencion.
Contar con asesoria juridica gratuita y expedita.

Recibir informacion médica y psicoldgica.

Contar con un refugio, mientras lo necesite.

Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion;

En los casos de violencia familiar, las mujeres que tengan hijas y/o hijos podran acudir a los
refugios.

La victima no sera obligada a participar en mecanismos de conciliacion con su agresor.

Las mujeres indigenas seran asistidas gratuitamente en todo tiempo por intérpretes y defen-
sores de oficio que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

No obstante, estas medidas, la atencidén que en los hechos se brinda a las mujeres victimas
de violencia de género esta dominada por sesgos de género derivados de la cultura patriarcal que
impone roles a las mujeres, y si éstas no se ajustan a ellos, son descalificadas.

Es por ello que brindar una atencién pertinente a las mujeres victimas de violencia de gé-
nero requiere la puesta en marcha de servicios especializados de atencidn a mujeres, que integre
capacitacion permanente, y que en el caso de México enfrenta el reto de la cobertura nacional, en
especial a las mujeres habitantes de zonas rurales.

La LGAMVLYV establece un minimo de obligaciones de la Procuraduria General de la Repu-
blica (PGR) para hacer efectivo el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia, dichas
obligaciones minimas comprenden:

Capacitacion de jueces y funcionarios para atender de manera pertinente los casos de violencia
de mujeres. De acuerdo con el Art. 47 Fracc. | de la LGAMVLYV, la PGR se obliga a especializar a las
y los agentes del MP, peritos, personal que atiende a victimas de programas y cursos permanentes
en: a) derechos humanos; b) perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion de
averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion, violencia y femini-
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cidio; c) incorporaciéon de la perspectiva de género en los servicios periciales; d) eliminacion de
estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros.

Orientacion y asesoria a las victimas, Art. 47 Fracc. Il de la LGAMVLV: proporcionar a las victi-
mas orientacion y asesoria para su eficaz atencion y proteccion, de conformidad con la Ley Orga-
nica de la PGR, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables.

Atencion médica de las victimas, Art. 47 Fracc. Il de la LGAMVLYV: dictar las medidas necesa-
rias para que la Victima reciba atencién médica de emergencia.

Produccién de informacién sobre los casos, Art. 47 Fracc. IV y IX de la LGAMVLYV: proporcionar
a las instancias encargadas de realizar estadisticas las referencias necesarias sobre el numero de
victimas atendidas; crear un registro publico sistematico de los delitos cometidos en contra de las
mujeres.

Informacién a victimas, Art. 47 Fracc. V y VI de la LGAMVLYV: brindar a las victimas la informa-
cion integral sobre las instituciones publicas o privadas encargadas de su atencion; proporcionar a
las victimas informacion objetiva que les permita reconocer su situacion.

Promocién de los derechos humanos de las mujeres, Art. 47 Fracc. VII de la LGAMVLV: pro-
mover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y garantizar la seguridad de
quienes denuncian.

Crear protocolos especializados con perspectiva de género, Art. 47 Fracc. X de la LGAMVLYV: ela-
borar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de género en la busqueda inmediata de
mujeres y nifias desaparecidas, para la investigacion de los delitos de discriminacion, feminicidio,
trata de personas y contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual.

Crear una base de informacion genética, Art. 47 Fracc. Xl de la LGAMVLV: crear una base na-
cional de informacién genética que contenga la informacion personal disponible de mujeres y nifas
desaparecidas a nivel nacional.

Por otro lado, a nivel federal, la Secretaria de Gobernacién esta obligada a realizar un diag-
nostico nacional y otros estudios complementarios de manera periddica con perspectiva de género,
sobre todas las formas de violencia contra las mujeres y nifias, en todos los ambitos, que propor-
cione informacion objetiva para la elaboracion de politicas gubernamentales en materia de preven-
cion, atenciodn, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Por su parte, la SSP es la responsable de integrar el Banco Nacional de Datos e Informacién
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, asi como disefar, con una vision transversal, la poli-
tica integral con perspectiva de género orientada a la prevencion, atencion, sancién y erradicacion
de los delitos violentos contra las mujeres.

Por su parte, la PGR esta obligada a proporcionar estadisticas sobre el nimero de victimas
atendidas, asi como crear un registro publico sistematico de los delitos cometidos en contra de
mujeres.

En cuanto a los estados, estan obligados a proporcionar a las instancias encargadas de rea-
lizar estadisticas, la informacidén necesaria para la elaboracién de éstas, asi como “crear un registro
publico sistematico de los delitos cometidos en contra de mujeres; que incluya la clasificacion de
los hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos,
caracteristicas socio demograficas de las victimas y del sujeto activo, especificando su tipologia,
relacion entre el sujeto activo y el pasivo, moviles, diligencias basicas a realizar, asi como las difi-
cultades para la practica de diligencias y determinaciones, los indices de incidencia y reincidencia,
consignacion, sancion y reparacion del dafio. Este registro se integrara a la estadistica criminal y
victimal para definir politicas en materia de prevencion del delito, procuracién y administracion de
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justicia” [LGAMVLV: Art. 49, F. XIX].

Dichas obligaciones que la LGAMVLYV establece para la PGR se convierten en estandares
que el resto de entidades federativas tendrian que emular. La mayor parte de estas obligaciones
fueron incluidas y/o reformadas en la legislacién federal en junio de 2012, por lo que las reformas
en legislaciones locales, algunas de ellas se encuentran aun en curso.

La mayor parte de los estados prevén en sus legislaciones mecanismos de capacitacion en
perspectiva de género de sus funcionarios, todos aseguran orientacion, asesoria y atencion mé-
dica a las victimas, y casi todos, salvo tres estados, prevén explicitamente la creacién de bases
estatales de datos de casos de mujeres que han sido violentadas.

El gran reto, como se puede observar, es lograr que todos los estados incluyan protocolos
especializados con perspectiva de género para la prevencion, atencidn, investigacion y resarci-
miento por delitos en contra de las mujeres en razén de su género; dado que, de las 32 entidades,
so6lo 7 establecen la obligacién de crearlos y operar con base en ellos.

Mas dificil aun es la situacion de las bases de informacion genética, pues solo 4 estados la
consideran, lo que posterga aun mas la justicia para las mujeres desaparecidas, y sus familiares.

Por otro lado, so6lo 11 de los estados prevén sanciones de manera explicita para los servido-
res publicos que dilaten, obstaculicen o entorpezcan los procesos directamente relacionados con
violencia de género, con lo cual se estaria desatendiendo la principal queja de las mujeres victimas
de feminicidios, y que es justicia expedita y diligente, que redunde en un cese de la impunidad.

Con relacion a los aportes de las legislaciones, vale considerar el Comité de Acceso a la
Justicia estipulado por la ley del Distrito Federal, y el cual tiene por objeto elaborar los criterios de
referencia para evaluar el grado de aplicacion de la ley y los mecanismos para el cumplimiento de
las sentencias, asi como el impacto de la procuracion de justicia, en beneficio de las mujeres victi-
mas de violencia. Dicho Comité esta integrado por la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal,
el Instituto de las Mujeres local, la Direccidn de Igualdad y demas dependencias, delegaciones,
entidades, instituciones o personas que se consideren necesarias y a invitacion de su coordinador.
La eficacia de dicho Comité no ha sido evaluada aun, pero es una medida que en teoria podria
aportar al seguimiento y evaluacion de las medidas que garantizan el acceso a la justicia por parte
de las mujeres, por lo que seria una politica a emular para el resto de las entidades federativas.

Ademas de dichos estandares de procuracion de justicia para mujeres que han sido violen-
tadas por razdn de género, es posible ampliarlos para observar la practica de los ministerios publi-
cos y juzgados al respecto:

La calidad de la atencion en relacion con la informacion que reciben las mujeres en su primer
acercamiento con el aparato de procuracion de justicia, y la actitud ante su demanda.

Resolucion primaria de los conflictos, que consiste en conciliar a las partes y no contribuye
a la sancion del delito ni a fortalecer la autonomia de las mujeres.

Duracion del proceso, el cual para las mujeres se prolonga sin justificacion objetiva, en su
mayoria, con lo cual muchas denunciantes abandonan el proceso; en caso de violencia intrafami-
liar cabe la posibilidad de que la victima regrese con su agresor, lo cual se explica en funcion de
que es preferible para ella la situacion de conflicto previa a la denuncia que el proceso de denuncia
en si, que polariza los animos y, aunado a la ineficiencia institucional, alarga ese “sufrimiento”.

Con la reforma penal constitucional para introducir un sistema penal acusatorio en México, si
bien organizaciones de la sociedad civil como el Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, A.
C., lo considera con bondades en términos de proteccion de los derechos humanos y de las venta-
jas que ofrece para las victimas; sin embargo, en un estudio realizado constata que los problemas
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de discriminacién estructural no desaparecen sino que incluso se refuerzan con el principio de pre-
suncién de inocencia. Esto, debido a que la tasacién de la prueba (su legalidad) se ha flexibilizado
permitiendo a los impartidores de justicia valorar las pruebas presentadas en razén o a la luz de
una loégica y sentido comun, aunado al aumento del estandar para establecer la responsabilidad
penal de las personas, el resultado para el caso de delitos de género es que las valoraciones son
atravesadas por prejuicios y estereotipos de género.

También para la organizacién Equis. Justicia para las mujeres, aunque México continua en
su transicién calculada en ocho afos para transformar su sistema de justicia hacia uno acusatorio
con juicios orales, “existe un uso minimo de las posibilidades del sistema acusatorio, y en la mayor
parte de las situaciones parece convivir un doble sistema, el inquisitivo en la practica y uno acusa-
torio en la norma”. Para dicha organizacion, algunos de los limites que impone el nuevo sistema a
las mujeres son:

Obstaculos econémicos y geograficos para el acceso al aparato de justicia, dado que cuan-
do las mujeres no pueden asegurar por si mismas su defensa juridica, el gobierno les destina asis-
tencia juridica gratuita, pero no asi la calidad del servicio prestado.

Los modos de terminacion simplificada del proceso y de suspension del proceso, aunque
pueden ofrecer el beneficio de que las mujeres sobrevivientes de violencia no transiten por las
distintas etapas del proceso penal y obtener asi respuestas judiciales adecuadas al mismo tiempo
que los dafos son reparados, también corren el riesgo de convertirse en formas de impunidad de
este tipo de violaciones.

Frente a esta situacion se requiere, de acuerdo con esta organizacién, crear indicadores de
seguimiento en la implementacion del sistema de justicia acusatorio para identificar las practicas
discriminatorias contra las mujeres, asi como sobre el impacto de figuras como las salidas alterna-
tivas que redundan en términos simplificados de los procesos.

Por otro lado, en el sistema tradicional de justicia se aplicaba la prisién preventiva de manera
generalizada, pero con la reforma del sistema de justicia se introdujo el principio de presuncion de
inocencia, el cual tiene sus excepciones, dado que la prision preventiva se aplica de manera auto-
matica para una serie de delitos considerados como graves, limitando en los hechos la capacidad
del juzgador de analizar las circunstancias del caso. Dichos delitos graves consideran: delincuen-
cia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos con uso de armas
y explosivos y delitos que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud.

De acuerdo con el diagnostico de ejecucion de sanciones presentado en la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario, “en relacion a los delitos contra la salud, esta reforma sobre
prision preventiva obligatoria tiene un impacto diferenciado y desproporcionado en las mujeres
una de cada tres mujeres es acusada o sentenciada por delitos del fuero federal, la gran mayoria
por delitos contra la salud (64.96%). La mitad de la poblacion femenil analizada presenta un ries-
go institucional bajo y 85.92% de ellas son primos delincuentes. En la mayoria de los casos, son
cantidades de droga menores donde las mujeres son encarceladas sin tener conocimiento sobre
el traslado4 de estas sustancias. Sin embargo, muchas de ellas permanecen en prision preventiva
y no se les dan beneficios de pre-liberacion. La politica publica de criminalizacion de las drogas
tiene un efecto desproporcionado contra las mujeres, especialmente las mujeres pobres, e incide
directamente en el abuso de la prision preventiva”.

El reconocimiento del feminicidio como crimen en si mismo derivé o tiene como anteceden-
te la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez
y Otras vs México, mejor conocida como “Campo Algodonero”, que reconoce que el feminicidio
es el homicidio de mujeres por razones de género e insta al gobierno de México a garantizar los
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derechos establecidos en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem do Para), mediante acciones de prevencion, investigacion y no
discriminacion en actos de violencia contra la mujer.

Posterior a ello, se integré en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia el feminicidio, el cual es definido como la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar impunidad social y del
Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres [LGAMVLYV,
Art. 21], y esta sancionado, de acuerdo con el Cédigo Penal Federal, con una pena que puede ir de
los 40 a los 60 afios de prision.

El feminicidio como delito se reconoce por tanto en la LGAMVLV y se penaliza a través
del Cédigo Penal Federal, aunque no se ha reformado aun el Codigo Federal de Procedimientos
Penales. Asimismo, la Ley sanciona la violencia institucional a nivel personal, por lo que a los fun-
cionarios que retarden o entorpezcan la procuracion de justicia se les pena con reclusion de entre
tres y ocho afos.

A nivel estatal, sélo el estado de Guerrero reconoce el delito en su LAMVLV; no obstante, a
nivel de los codigos penales estatales, 21 entidades federativas lo reconocen y penalizan; de estos,
9 lo identifican como un delito en si mismo, y los otros 12 como un agravante del homicidio; ade-
mas, de los 21 estados en comento, sélo 12 incorporan el delito en sus codigos de procedimientos
penales.

Ademas de la gravedad que representa la falta de identificacidon del feminicidio como delito,
de los 11 estados que no lo reconocen, tres de ellos, Baja California Sur, Yucatan y Zacatecas,
conciben como atenuante de la pena por homicidio a una mujer la “razén de honor”, de suerte tal
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que la apena por privar de la vida a una mujer cuando es sorprendida “en un acto carnal préximo
a su consumacion” oscila entre los dos afios en el caso de Yucatan, y como maximo seis afios en
el caso de Zacatecas.

En relacion con los 21 estados que reconocen el delito del feminicidio, el Estado de México
y Veracruz establecen penas mayores a la establecida a nivel federal, al pasar de 40 a 60, a 40 a
70 anos. En contraste, los estados de Coahuila, Tlaxcala y San Luis Potosi establecen los minimos
mas bajos de las penas, con 18, 17 y 16 afios, respectivamente. En promedio, a nivel nacional el
minimo de la pena asciende a 26 anos y el maximo a 52 afos. Soélo el Estado de México plantea la
prision vitalicia como posible plena, y sélo el estado de Nayarit aumenta la pena hasta en una mitad
en caso de que el activo o responsable sea o haya formado parte de alguna corporacion policiaca,
ya sea publica o privada.

Con respecto a las sanciones a los servidores publicos que impidan o entorpezcan la procu-
racion de justicia, solo tres estados los sancionan: Coahuila, Quintana Roo y Veracruz, con penas
que van de los dos a los 10 anos.

El reconocimiento del feminicidio en el ordenamiento federal constituye un avance en el
reconocimiento y proteccién de los derechos de las mujeres; sin embargo, al igual que con otras
medidas para garantizar el acceso a la justicia por parte de las mujeres, el feminicidio como delito
no se encuentra suficientemente abordado en los cddigos penales ni en los cédigos de procedi-
mientos penales de las entidades ni a nivel federal, por lo que esta en vias de constituirse en un
nuevo recurso discursivo para encubrir incompetencias derivadas de la falta de voluntad politica.

Es por estas razones que para CCD y la CMDPDH, los feminicidios proliferan precisamente
debido a un contexto de permisividad por parte del Estado, quien, por accién u omisiéon, no cumple
con su responsabilidad de garantizar la vida y la seguridad de las mujeres.

Por ello, la tipificacion del delito de feminicidio sera una medida efectiva de defensa de los
derechos de las mujeres siempre que se realice una reforma integral de las leyes y marcos norma-
tivos en los estados, se integren y apliquen protocolos de investigacion criminal con perspectiva de
geénero y derechos humanos, y se desarrollen de manera ordenada y transparente bancos de datos
y registros estadisticos sobre casos de violencias de género.

A pesar de que desde 2007 la LGAMVLV contempla la creacion del Banco Nacional de Da-
tos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), y de que en 2009 la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) establecio los lineamientos de funcionamiento y operacion
de dicho Banco, seguido de la asignacion de recursos por parte de la Camara de Diputados, por un
monto de 15.3 millones de pesos para su operacion, a decir de CDD y la CMDPDH, “la sistematiza-
cion de los datos y estadisticas aun no ha sido posible, pues, a decir de la propia SSP, la mayoria
de los estados de la Republica no estan proporcionando la informacién sobre los casos de violencia
en contra de las mujeres sucedidos en sus territorios”.

Conclusiones

Como se ha visto a partir del analisis de la LGAMVLYV vy sus referentes en los estados, los
principales aportes de dichas legislaciones tienen que ver mas con las posibilidades de atencion
inmediata de las mujeres que han sido violentadas a través de refugios y unidades de atencién es-
pecializada, que en términos de procuracion de justicia y prevencion. Aunque debe acotarse que la
posibilidad de acceso de las mujeres en situacion de violencia a dichos servicios presenta también
sus limitaciones.

La violencia estructural que limita el acceso de las mujeres a la justicia y se refleja en actos
de violencia institucional, en funcion de una falta de voluntad politica que les niega leyes eficaces
e instituciones administrativas y judiciales independientes que atiendan efectivamente sus denun-
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cias, pone en juego la garantia de la seguridad humana de las mujeres, y en particular, de su se-
guridad ciudadana, entendiendo por la primera la proteccion universal contra el delito violento o
predatorio, y la seguridad ciudadana como “la proteccidn de ciertas opciones u oportunidades de
todas las personas -su vida, su integridad, su patrimonio- contra un tipo especifico de riesgo (el
delito) que altera en forma ‘subita y dolorosa’ la vida cotidiana de las victimas”

La importancia de adscribirle al concepto de seguridad el elemento de la “ciudadania”, radi-
ca en que le confiere el principio de equidad en la proteccién universal de todos los ciudadanos de
un pais, sin distincion de sexo, edad, raza, etcétera, y sobre todo, nos da la garantia de que pueden
acceder a la seguridad no sélo quienes pueden pagarla. Por su parte, la seguridad humana en un
sentido amplio significaria entonces la reduccion de las tasas de criminalidad y del riesgo de ser
victima de un delito, o, en otras palabras, la ampliacién de las condiciones para ejercer plenamente
los derechos humanos, como el derecho a una vida libre de violencia por parte de las mujeres.

Es debido a la violencia estructural-institucional imperante en México y otros paises que se
plantean enfoques como el de seguridad ciudadana, que reconocen a la ciudadania derechos y
facultades para intervenir en la construccion de los términos y condiciones de su seguridad perso-
nal y comunitaria, es decir, de la manera de hacer posibles sus derechos dada la incapacidad de la
autoridad colectiva de garantizarlos.

En su versién integral, la seguridad ciudadana replantea los limites de la ciudadania mo-
derna en paises democraticos y abiertos al libre mercado, dado que implica la gestion desde los
ciudadanos de garantias para el ejercicio de sus derechos, prescindiendo en ultima instancia de la
anuencia gubernamental.

No obstante, dado que la materializacion de la seguridad ciudadana conlleva el fortale-
cimiento de sus capacidades de prevencion, observancia y sancion del delito, es evidente que
enfrenta retos mayusculos, en funcion de la desviacion de poder sefialada, que redunda en impu-
nidad y corrupcion. Por eso, la construccion colectiva de una agenda politica tendiente a crear las
condiciones propicias para ejercer nuestra seguridad ciudadana es el primer paso para reducir la
brecha entre la legislacion y el ejercicio de los derechos por parte de las mujeres, en particular su
acceso a lajusticia.

En este sentido, consideramos que una politica efectiva de seguridad o garantia de los de-
rechos humanos se basaria primordialmente sobre el impulso de la seguridad ciudadana, y que
precisa entre otras cosas, del desarrollo de capacidades ciudadanas en este sentido, asi como
de capacidades institucionales para hacer efectiva la vinculacion social. De manera precisa, una
estrategia de seguridad basada en el desarrollo de las capacidades ciudadanas implicaria, funda-
mentalmente, el reconocimiento del derecho de los ciudadanos a participar en acciones de procu-
racion de su seguridad, lo que conllevaria:

La existencia de mecanismos de vinculacion social entre las instituciones gubernamentales
y los ciudadanos, incluida la sociedad civil en los que se diriman los desacuerdos en torno a las
politicas, programas y presupuestos destinados a la seguridad, incluida la prevencion y atencion a
la violencia hacia las mujeres.

Instancias ciudadanas de observancia del quehacer gubernamental.
Mecanismos de exigibilidad de los derechos por parte de los ciudadanos.

Capacidades ciudadanas en materia de prevencion y seguimiento de las violencias o del
delito.

Capacitacion de los funcionarios publicos en términos de vinculacion con la sociedad y tra-
tamiento de violencias.
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La violencia en contra de las mujeres se inscribe en el contexto referido de violencia estruc-
tural e institucional que debilita el régimen democratico bajo el que se contienen las expresiones
de descontento social, sin éxito en varios casos. Esta crisis politica requiere un replanteamiento de
la relaciéon entre los érganos del gobierno y los ciudadanos, asi como mecanismos para asegurar
la efectiva representatividad de los ciudadanos, es por ello que responder al déficit de legitimidad
del régimen democratico requiere asumir en el discurso y en los hechos el discurso de la igualdad
y equidad entre hombres y mujeres, que conduzca a una mejor representatividad de las mujeres
en el gobierno y asambleas, asi como formas de participacién permanente en el que hombres y
mujeres tengan seguridad de que su voz sera escuchada.

Ampliar el acceso de las mujeres al poder implica transformar la democracia misma, lo que
supone el analisis y visibilizacion del sistema de género, los fundamentos estructurales de la divi-
sion sexual del trabajo, para Lourdes Zavala conlleva ademas cuestionar la aparente neutralidad
de las instituciones del mercado y del Estado, y a nivel simbdlico examinar las representaciones e
imaginarios que reproducen la exclusion y subordinacion de las mujeres, los cuales condicionan su
acceso a diversas esferas de la vida social.

Un caso paradigmatico y reflejo del actual estado de cosas de desigual acceso al poder
entre hombres y mujeres, es el suceso para ocupar una vacante en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion: en 2010 el entonces presidente Felipe Calderdon Hinojosa envid una terna compuesta
por mujeres para ocupar la vacante, la cual fue rechazada en el Senado, por lo que en febrero de
2011 el presidente volvié a presentar una terna esta vez compuesta por hombres, la cual fue en-
tonces bienvenida, por lo que actualmente el Consejo de la Judicatura Federal, 6rgano encargado
de la asignacion de jueces y magistrados, asi como de la administracion del Poder Judicial de la
Federacion, no cuenta con ninguna mujer en su composicion.

A decir de la organizacién Articulacion Regional Feminista, la demanda de paridad evidencia
la crisis de representatividad de las instituciones politicas de la democracia de la regidn. Trasciende
las leyes de cuotas como “techos minimos” y medidas temporales de ajuste para acelerar la igual-
dad, por tanto, la paridad que reivindican los movimientos de mujeres y feministas y otros actores
sociales, es una medida definitiva que deja atras la posibilidad de que las mujeres sean la otra
mitad de la comunidad politica de manera permanente.

Vale decir, no obstante, que la mayor presencia de las mujeres en cargos politicos no garan-
tiza la inclusién de identidades subalternas como las indigenas, ni la calidad de la representacion,
esto, puesto que el acceso a las estructuras de representacion no elimina las diferencias de clase,
geograficas, culturales o de preferencias sexuales. Es por ello que el principio de paridad obliga a
reducir brechas entre hombres y mujeres, pero también tendria que procurar el dialogo de identi-
dad de plurales, especialmente la indigena, que en México sigue siendo sub representada, tanto al
interior de las comunidades como en las instituciones democraticas.

Ala falta de paridad politica entre hombres y mujeres contribuye la dicotomia entre lo publico
y lo privado, que invisibiliza la sujecion de las mujeres. Hasta hoy, lo publico continua siendo el lu-
gar simbdlico de los varones, donde se viven experiencias de igualdad, libertad, autonomia y pres-
tigio; en tanto que lo privado se configura en el imaginario como el habitat natural de las mujeres,
es por ello que la asuncion equitativa de responsabilidades y libertades entre hombres y mujeres
comprenda, tanto el ambito doméstico como el del gobierno.
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El Trabajo de las Mujeres en Accion Nacional

Maria Elena Alvarez de Vicencio’

La actividad politica de las mujeres en el Partido Accion Nacional, se inicia en México en
una época en que la politica era considerada como un trabajo “indigno de una persona digna”. Los
politicos del partido oficial no llevaban a sus esposas ni a sus hijas a las reuniones del partido. No
las involucraban en sus campafas; podria decirse que ellos tenian una doble vida: en su casa se
comportaban de una manera distinta a la de su accién politica.

Cuando se funda el Partido Accion Nacional las esposas e hijas de los fundadores fueron las
primeras en colaborar y al mismo tiempo se llamo por igual a hombres y mujeres a participaran en
todas las actividades fundacionales.

La primera Asamblea de la Seccion femenina del PAN fue celebra el 16 de noviembre de
1939 y en ella se nombré a Amelia Sodi Pallares como su primera Presidenta. Al ofrecer el Partido:
a las mujeres expreso: Mujeres y hombres tenemos derecho a participar en la lucha; aquellas mu-
jeres que quieran hacerlo; que tengan la resolucién de colaborar, seran bienvenidas, porque aqui
no hay apetito, hay conviccion, no hay prisa, hay permanencia.; aqui no se vendra a pedir, sino a
dar y en dar y en permanecer y en crecer, las mujeres son maestras.

En una de sus primeras Cenas de Navidad en 1941, el fundador dijo en su discurso al dirigir-
se a las mujeres alli presentes: “Si nosotros los hombres las hemos invitado aqui, ello esta gritando
qgue no creemos que la politica sea esa cosa sucia que es menester echar fuera del hogar y ocultar
a la mirada de la mujer. Estamos proclamando que la politica, y sélo asi la entendemos, es empre-
sa personal y colectiva de salvacion”.

1 Revista Bien Comun. Afio XXIII No. 266, mayo del 2017. Pags. 56-62
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Las mujeres se organizaron en una Seccién Femenina ya que constitucionalmente no eran
consideradas ciudadanas plenas, pero desde el principio su organizacién empezé a tomar fuerza.
El 6 de junio de 1940 realiz6 una Asamblea General en la que dio a conocer su Plan de Trabajo en
el que resaltaba el formar Comités en varias Regiones y en Estados y Municipios; atraer nuevas
mujeres al partido y realizar obras sociales en beneficio de sus comunidades. Se publicé un primer
folleto que dirigié Anita Salado Alvarez el cual fue la primera publicacién sobre las mujeres.

En octubre de 1945 en una reunion panista realizada en Morelia, Michichoacan, Maria Igna-
cia Mejia se refirio a la posibilidad de que a las mujeres se les reconociera su derecho a votar: “...
si llega el momento iremos a la cosa publica y a la cuestidn politica como estamos en el hogar y en
todas partes, pero sin contaminarnos jamas”.

El 24 de diciembre de 1946 se aprobd la adicién al Art. 115 Constitucional para quedar como
sigue: “En las votaciones municipales, las mujeres tendran el derecho activo y pasivo de voto en
las mismas condiciones que el hombre”.

En la Convencion Nacional del Partido, celebrada el 5 de febrero de 1947, Don Manuel Go6-
mez Morin, en su informe anual como Presidente de Accion Nacional, se refirid al voto femenino:
“Y porque en la familia la mujer es el centro de gravedad y a ella, principalmente, se debe el man-
tenimiento y la integridad familiar con sus mejores frutos, no es posible evitar hoy un sentimiento
contradictorio ante la reciente reforma constitucional que establece la participacion femenina en los
asuntos municipales; de una parte, este paso inicial en el establecimiento de la ciudadania femeni-
na abre una mas ancha via de acceso para que las virtudes de la mujeres lleguen a la vida publica,
.pero de otra parte, es tan vergonzosa la inmundicia de esa vida y tan extenso y podrido el pantano
que en ella han formado la corrupcion y la mentira, que no puede reprimirse el temor de que el
magnifico caudal de aguas limpias que la participacion femenina significa, pueda encenegarse...”

Asi se consideraba el ambiente de la politica mexicana en esa época.

El 20 de noviembre de 1951 se celebro la Convencidn Nacional del Partido con la presencia
de cuatro mil delegados de todo el pais. Se eligio al Li. Efrain Gonzalez Luna como candidato a
la Presidencia de la Republica. Una de las oradoras fue Maria C. de Carmona quien dijo: “Vengo
aqui con una doble personalidad, la de viuda de un evolucionario que luché en 1910 por el sufra-
gio efectivo, y la representacion femenina de Nuevo Leodn; ahora yo, como ayer mi esposo, estoy
empefada en una misma tarea, la de lograr la representacion politica de los mexicanos, hombres
y mujeres, en el gobierno de la Republica.

Finalmente, el 6 de octubre de 1953 se recibid en la Camara de Diputados la aprobacion de
todos los Estados sobre el reconocimiento del voto a las mujeres en los tres 6rdenes de gobierno.
Este reconocimiento fue un tema polémico, el hecho de votar en México estaba tan desprestigiado
que no era para festejar el que las mujeres participaran votando. Las mujeres argumentaban que
era una conquista, pero los varones no querian que las mujeres “se mancharan” Con temor las
panistas fueron a votar y poco a poco surgieron las primeras candidaturas de mujeres.

Aunque el Partido todavia era pequefio, la candidatura a la Presidencia de Luis Héctor Alva-
rez en 1958, desperté mucho interés el cual aumenté con la generosa participacion de su esposa
Blanca Magrassi quien contagié de entusiasmo a las mujeres panistas. Fue la primera esposa de
un candidato a la presidencia de la Republica, que lo acompafia y participa en su campana.

Jovita Granados de Chihuahua, se hizo cargo de la oficina del Partido en su Estado, al mis-
mo tiempo fue candidata al Senado. Su trabajo fue de gran ayuda en lo nacional para la promocion
de las mujeres. En esa campaia participaron 20 mujeres como candidatas a diputadas y ocho para
Senadoras.

Aparir de esta eleccién el abstencionismo fue disminuyendo lo cual animaba al Partido a
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continuar; aun cuando el triunfo panista no se veia cerca, el entusiasmo de las mujeres crecia. Con
Luisa Isabel Salas de presidente se formulé un Plan Nacional de trabajo que abarcaba. Organiza-
cion, formacion y accion.

El haberse reconocido en la Constitucion la plena ciudadania de las mujeres, ellas pasaban
a ser miembros del Partido con plenos derechos y obligaciones y ya no requerian agruparse en una
“Seccién” Sin embargo, seguia siendo necesario atender a su capacitacion y para ello, posterior-
mente se acordd formar la Secretaria de Promocién Politica de la mujer PPM, la cual tendria tres
funciones: Promover su afiliacidon, capacitarlas e integrarlas a la organizacion general del Partido.

El primer curso para dirigentes femeninas se realizé del 17 de noviembre al 16 de diciembre
de 1958. Asistieron 14 alumnas de varios Estados de la Republica. Ellas los repetirian en el resto
de los Estados. La Reunié Femenina Nacional se realizé del 21 al 23 de noviembre, vinieron dele-
gadas de todo el pais y se formulé el Plan Nacional de actividades. Luisa Isabel Salas renuncio6 a
su cargo y Carmen Lozada fue designada Presidenta Nacional.

En 1960 el Lic. José Gonzalez Torres, Presidente Nacional del Partido, en su primer informe
al Comité, sefalo que la Presidenta, Carmen Lozada, en su primer afio de gestion, habia realizado
numerosos cursos de capacitacién para las mujeres; visitd a casi todo el pais; organizé actividades
que le produjeron un remanente de $19,000.00 y que la Secretaria sufragd sus propios gastos.

La organizacion de mujeres aumentaba en los Estados y Municipios. Se edité el folleto La
Dirigente el cual tenia como fin proporcionar a las dirigentes nacionales, estatales, municipales y
distritales los elementos basicos para desempenar satisfactoriamente los trabajos que tenian a su
cargo.

Del 23 de abril al 1 4de mayo de 1 960 se realizé una Reunidon Regional en Chihuahua.
Fue presidida por Jovita Granados, con asistencia de Don Manuel Gémez Morin y otros dirigentes
Nacionales. Se presentaron tres estudios para impulsar los trabajos de las mujeres: Métodos de
trabajo en el campo por Blanca Magrassi; Situacion de la familia campesina en Chihuahua por Flo-
rentina Villalobos y La relacion del PAN con las mujeres trabajadoras por Celia Hernandez Diaz.
Las reuniones regionales tenian el propdsito de conocer la realidad del pais abordando los diferen-
tes aspectos y problemas de las distintas zonas.

Los dias 26, 27 y 28 de julio del mismo afo, se realizoé la Segunda Reunién Nacional Fe-
menina en la ciudad de Puebla, con asistencia del Presidente Nacional. Se discutié y aprobé el
Reglamento de PPM vy los trabajos de los grupos juveniles femeninos.

Es muy significativo el esfuerzo de organizacion y capacitacion que realizaban las mujeres
para formar la conciencia ciudadana y para motivar a la accion politica, pues, aunque no se obte-
nian triunfos electorales se fue logrando disminuir el abstencionismo, pero seguia preocupando el
fraude electoral que se realizaba por medio del padrén de electores.

El 14 de noviembre de 1960 se realiz6 el Tercer Curso Nacional para Dirigentes con asis-
tencia de 20 mujeres de todo el pais. Fue una preparacidon para la campafna de 1961 en la que
compitieron varias mujeres como candidatas a diputadas propietarias y suplentes.

La capacitacion seguia siendo prioritaria y en febrero de 1962 se organizé la Primera Sema-
na para Dirigentes de Chihuahua con asistencia de la Presienta Nacional, Carmen Lozada y de 36
mujeres de 16 municipios. Guillermo Prieto Lujan impartio la materia de Historia de México y Blanca
Magrassi la de Doctrina de Accion Nacional. Hay que tener presente que en esa época las mujeres
todavia no ingresaban a las Universidades, como ahora que en algunas ya son mayoria. El Partido
se esforzaba por ampliar en ellas su preparacion para el buen desempefio de su trabajo politico.

En 1962 se lanza la primera mujer como candidata del PAN a gobernadora de su Estado de
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Aguascalientes, fue la Maestra Maria del Rosario Alcala. Encabezado por Manuel Gomez Morin y
el Presidente Nacional José Gonzalez Torres, todo el Partido apoyé su campafia, Luis Alvarez y su
esposa Blanca Magrassi estaban en su mitines. No se esperaba ganar, pero se cumplia el propdsi-
to de vencer el abstencionismo, denunciar el fraude electoral y fortalecer la conciencia ciudadana.

En 1962 se nombra Presidenta de la Secretaria Nacional a Ma. Terea Zazueta quien con-
tinua extendiendo por todo el pais los cursos de capacitacion para las mujeres. Los principales
temas eran Doctrina del PAN, La Realidad del Campo Mexicano; Economia, Educacion, La Orga-
nizacion del Partido, Politica y sobre Relaciones Humanas.

Blanca Magrassi elabor6 unos materiales didacticos que se presentaban en un franelégrafo,
lo cual ayudaba a que las mujeres, de todas las condiciones sociales, captaran el contenido de los
Principios de Doctrina del Partido. Su presentacion tenia mucho éxito en las reuniones de muje-
res y en visitas domiciliarias. Hay que tener presente que en esa época (los afios 60). Ademas de
que el partido carecia de recursos econdmicos, no existian filminas, proyectores, transparencias,
videos, ni la fotografia estaba al alcance de todos. Los materiales eran elaborados en cartoncillo y
se iluminaban, uno por uno, con lapices de colores o pinturas de agua.

Por razén de trabajo, a mediados de 1964, Maria Teresa Zazueta no pudo continuar al frente
de la Seccion Femenina y el Presidente del Partido Adolfo Christlieb me nombro para sustituirla. La
primera actividad que organicé fueron dos cursos regionales en Guadalajara y San Luis Potosi. La
tercera de mis hijos tenia seis meses de edad se quedo con mi cufiada Carmen, esposa de Astolfo
Vicencio, fundador del PAN en el Estado de México; al mayor de cinco afios, mi hermana recién
casada, ofreci6 cuidarlo y llevarlo al Kinder. Tere de tres afos, se quedé con mi mama. Para ayudar
al Partido todos estaban muy dispuestos. Mi esposo Abel se encargoé de repartirlos y recogerlos a
mi regreso.

A esos Cursos Regionales en Guadalajara y San Luis Potosi, me acompanaron a impartirlos
Blanca Magrassi, Maria Luisa Ugalde de Valdés y Martha Uranga de Herrera, todas de Chihuahua,
quienes también dejaron a sus hijos en buenas manos. Los Dirigentes Estatales participaron en la
imparticion de varios temas. Ademas de los cursos tuvimos reuniones generales con la militancia
panista del lugar. En ellas desarrollamos el tema de la Etica en la Politica.

En Guadalajara nos hospedamos en la casa de Don Efrain Gonzalez Luna y en San Luis
Potosi con familiares de Gloria Izquierdo de Rosillo. Se llevaba, ademas, el propdsito de convencer
al Lic. Antonio Rosillo Pacheco de San Luis Potosi, para que aceptara postularse como candidato
a Diputado Federal, cosa que en esa época no era facil de conseguir, ya que no habia posibilida-
des de ganar. Afortunadamente el Lic. Rosillo acepté. Los cursos también fueron un éxito ya que,
ademas, conquistamos a varias mujeres que fueron excelentes dirigentes en esos estados, Lupita
Salinas en Guadalajara y Lupita Rodriguez en San Luis Potosi, las dos habian sido dirigentes de la
Accion Catolica y hasta su muerte trabajaron sin descanso en el Partido.

En 1964 con la candidatura de José Gonzalez Torres a la Presidencia de la Republica se
presentaron ocho mujeres como candidatas a senadoras y 18 para diputadas federales. Todas las
candidatas a diputadas visitaron casa por casa de sus distritos y las candidatas al Senado acom-
pafaban al candidato presidencial en sus Estados.

Al Anal de esta campania las mujeres candidatas defendieron sus casos en el Colegio Elec-
toral presentando pruebas de los fraudes ocurridos en el proceso. Florentina Villalobos fue la unica
candidata a la que le reconocieron su triunfo como diputada federal por el distrito de Parral, Chih.,
fue la primera mujer diputada panista.

A partir de entonces cada tres aios aumentaba el numero de mujeres que competian, como
candidatas a diputadas federales, locales y en menor medida a presidentas municipales.
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Del 24 al 29 de noviembre del mismo ano se organizé, con internado, un Curso Intensivo
para Dirigentes, asistieron 45 mujeres de todo el pais. Los maestros fueron los Dirigentes Nacio-
nales, ademas de las mujeres de Promocion Politica de la Mujer. Con un discurso de Celia G. de
Hernandez Diaz, se ofrecid, en la clausura, un homenaje a los fundadores del partido encabezados
por Manuel Gomez Morin.

Por falta de espacio tengo que cortar aqui esta historia, me quedé en 1965, si ustedes quie-
ren saber “el desenlace” les sugiero leer el libro Las Mujeres en Accidon Nacional que se encuentra
en la Fundacion Rafael Preciado Hernandez. Si tengo oportunidad con gusto la continuaré.

Ahora tengo que comentarles una de las ultimas acciones de la Secretaria Nacional de PPM
que como ustedes saben la dirige la Senadora Marcela Torres Peimbert y que es urgente que la
conozcan para que desde luego puedan colaborar en ella. Marcela ha querido profundizar la capa-
citacion, la accion y la investigacion femenina panista, formando el Centro de Estudios de la Mujer
“Blanca Magrassi” y me ha encargado que lo encabece, lo cual me entusiasma y agradezco.

La revolucion industrial separo el trabajo doméstico del realizado en el mercado laboral; esto
marco la separacion de los espacios de los hombres y las mujeres y las hizo a ellas mas depen-
dientes de ellos en lo econémico.

Cuando en el siglo XX, con motivo de la guerra mundial, las mujeres empezaron a trabajar
en las fabricas, se les asigndé menor salario que a los hombres; (lo cual sigue sucediendo) se dijo
que su trabajo era menos pesado y que ademas, el salario de los varones debia ser mayor, ya que
tenian la responsabilidad de sostener a la esposa y a los hijos.

Dese entonces ha sido larga la lucha por la igualdad sustantiva de las mujeres y hoy en
México, como en otros paises, las mujeres se han integrado al campo laboral cada vez en mayor
medida y la injusticia salarial no ha cambiado.

El trabajo remunerado de las mujeres, fuera del hogar, ha afectado a la sociedad, por una
parte en forma positiva, la mujer adquiere reconocimiento y las familias mejoran su calidad de vida.
Sin embargo, el que la familia no cuente con la madre de tiempo completo para la atencion y educa-
cion de los hijos y el padre no asuma parte de esa responsabilidad, ha ocasionado desintegracion
familiar y descuido de los hijos.

Otro efecto de estos cambios es que ha disminuido el numero de matrimonios y el de los
hijos que tienen. Los divorcios ya superan a los matrimonios, en muchos casos debido a la triple
jornada que tienen que cubrir las mujeres. Preocupa la cantidad de madres solas por abandono,
migracion, o decision personal; también es numeroso el embarazo en adolecentes. La desintegra-
cion de las familias provoca, ademas, que muchos jovenes se unan de las causas de la violencia.




Esta realidad amerita ser analizada, con el fin de que los gobiernos y la sociedad propongan
las medidas que ayuden a su solucién y esto es uno de los propésitos del Centro de Estudios.

Por otra parte, en el Partido Accion Nacional queremos saber qué pasa con las mujeres:
por que ellas son las mas pobres de los pobres, por qué son mas las nifias que no saben leer que
los nifios. Por qué mueren tantas mujeres de enfermedades que ya son curables o prevenibles.
Porqué es tan dificil la carrera politica de las mujeres y les cuesta mas trabajo que a los varones
llegar a los puestos publicos. Por qué las mujeres tienen que estar demostrando siempre que son
capaces.

Respecto a las mujeres panistas queremos saber por qué en el Partido casi todos los pues-
tos directivos estan ocupados por varones y por qué es tan dificil que las mujeres accedan a los
cargos publicos.

Como partido que gobierna, las mujeres tenernos la responsabilidad de conocer la realidad
y aplicar las acciones para remediarla. El Centro de Estudios puede ser un medio para lograrlo.

Crear conciencia en el panismo de que el cambio en el papel que las mujeres desempena-
ban en la familia y en la sociedad, es irreversible y que afecta a todos por igual. Se requiere hacer
realidad la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y lograr una distribucidn equitativa de las
tareas del hogar entre ambos, para que la familia permanezca unida.

Crear e impulsar las condiciones para que en la organizacion partidista se viva esa igualdad
sustantiva al designar o elegir los cargos directivos y las candidaturas, sin prejuicios de género,
analizando sélo la capacitacion, experiencia y aptitudes de las personas.

Considerar los cambios originados por el nuevo papel de las mujeres y el respeto a su
igualdad sustantiva respecto a los varones, en la planeacién de las Plataformas de Gobierno y las
Politicas Publicas de los gobiernos Panistas.

Impulsar el estudio de la nueva realidad nacional para que las acciones del Partido y las
politicas publicas de sus Gobiernos respondan a las necesidades especificas de las familias y de
las mujeres y los hombres.

Recabar, generar y difundir el conocimiento de la realidad, originada por la alteracion del
papel que hoy las mujeres desempenan en la sociedad y las medidas que se han tomado y se pro-
ponen tomar en los distintos ambitos.

Contribuir a crear una nueva cultura de género; modificar practicas arraigadas; disminuir los
estereotipos sociales y culturales que alejan a las mujeres de la posibilidad de escalar puestos de
toma de decisiones en los campos econdémico y social.

Se requiere atender a la nueva realidad que los varones viven con estos cambios. La “nueva
masculinidad” implica transformar de raiz, arraigadas costumbres ya que esto les afecta, en oca-
siones, muy seriamente.

El Centro depende de la Secretaria de Promocion Politica de la Mujer del Comité Ejecutivo
Nacional

Su estructura comprendera: Direccion, Sub direccion y Coordinadoras de las Lineas Es-
tratégicas. Quienes asuman estos cargos deberan ser miembros activos del PAN y trabajar como
voluntarias, sin remuneracion.
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A Mayor participacion, Mayor Equidad de Género

Teresa Ortuino Gurza'

La batalla por abrir espacios a las mujeres en la politica de nuestro pais ha sido una de las
banderas que nos remontan a los origenes del Partido Accidn Nacional y que seguiremos defen-
diendo en distintas tribunas.

La poca participacion de las mujeres en la vida social y politica no es por la naturaleza de la
mujer, sino porque esta estructurada de tal forma que dificulta su participacion en dichos ambitos.
Por sus valores, sus tiempos, sus normas, entre otras cosas, la politica pareceria estar hecha para
hombres con las caracteristicas, posibilidades y tiempo suficiente para actuar en la vida publica.

Es por ello que en ocasion del Dia Internacional de la Mujer, celebrado el pasado 8 de
marzo, traigo a colacién la propuesta de Punto de Acuerdo que presentamos las senadoras de la
Republica, de todos los partidos politicos representados en la Camara Alta, el pasado 2 de octubre,
para exhortar al Instituto Nacional de las Mujeres y al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, a que sistematicen informacion estadistica sobre la participacién de hombres y muje-
res en la estructura del servicio publico gubernamental, en los ambitos Federal, Estatal y Municipal,
asi como del Distrito Federal, a fin de que sirva como un indicador de evaluacion del desempefio
en relacién al tema de la equidad de género.

Nuestra propuesta tiene su fundamento en la realidad. El pensamiento predominante por
siglos fue que las mujeres, por naturaleza, éramos incapaces de actuar en la vida publica Se afir-
maba que las mujeres eran una amenaza para el orden politico, por lo que debian de ser excluidas
del mundo publico en razén de que la naturaleza de la mujer era tal que la llevaba a ejercer una
influencia desorganizadora en la vida social que podia provocar la destruccion del Estado.

Las acciones afirmativas que buscan equilibrios para la participacion de las mujeres en la
vida publica, en especifico los sistemas de cuotas para puestos de eleccion popular, han tenido
algun impacto en favor de las mujeres; no obstante, es evidente que el panorama general de la
situacion de las mujeres y de los hombres respecto de la participacion en puestos de eleccién po-
pular no es halagador.

1 Revista Bien Comun. Afio XIV No. 159, marzo del 2008. Pags. 2008. Pags. 78-81
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El Instituto Nacional de las Mujeres sistematiza informacién estadistica sobre mujeres y
hombres, lo que facilita una vision con datos duros sobre el tema. El instituto cuenta con un Sis-
tema de Indicadores de Género que, entre otros datos, informa sobre la participacién de hombres
y mujeres en las estructuras de poder. En la tabla que se describe a continuacion, los indicadores
analizan los datos que tienen que ver con los puestos de eleccion popular, tales como presidentes
municipales, regidores, sindicos, diputados locales, diputados federales y senadores.

Si bien estos datos son relevantes porque nos dan un diagnéstico de la composicion por gé-
nero en cuanto a los puestos de eleccion popular, no son suficientes para tener un analisis integral
de la problematica que representa la falta de equidad de género.

En el libro Hombres y Mujeres en México 2007, que en conjunto publicaron el Instituto Nacio-
nal de las Mujeres y el INEGI, se reconoce que “no se dispone de informacion suficiente y sistema-
tizada que permita conocer amplia y profundamente las diferencias de género en la participacion
sociopolitica y en la toma de decisiones.

Esta publicacién, al analizar la participacion en términos generales de hombres y mujeres
en las dependencias que conforman la administracion publica federal, informa que, de cada 10
funcionarios, alrededor de 7 son hombres y 3 son mujeres. Sin embargo, consideramos que aun
falta mucha informacion por sistematizar en este rubro de la participacién de hombres y mujeres en
la estructura de la administracidén publica, y no sélo en la federal sino también en el ambito de los
gobiernos estatales y municipales, y con datos desagregados dependiendo el nivel jerarquico que
ocupen en la administracion.
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Contar con esa informacion seria de gran utilidad, ya que pudiera utilizarse como un indica-
dor de evaluacion de desempefio para los titulares de aquellos gobiernos. Y no se trata solamente
de cumplir con cuotas de género en los gabinetes gubernamentales, sino de reconocer que sean
los hombres y mujeres mas preparadas los que gobiernen y, bajo estas condiciones, no tengo duda
de que en nuestro pais las mujeres tenemos igual preparacion académica y capacidad para ocupar
€s0s puestos.

La informacion estadistica es un primer paso para la consecucion de la equidad de género
en el servicio publico gubernamental, por ello cobra especial importancia solicitar al Instituto Na-
cional de las Mujeres y al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, que en abun-
damiento al excelente trabajo de estadistica que elaboran, incluyan en sus investigaciones dicha
informacion.

Estamos seguros de que esta informacidn sera un llamado de atencién a los gobernantes
sobre la necesidad de reconocer la participacidn de las mujeres en la vida social y publica del pais,
otorgando mayores espacios de decision en la conformacién de los gabinetes de gobierno.
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Avances y Perspectivas de la Equidad de Género

Guadalupe Murguia'

El Dia Nacional de la Mujer se celebro6 por primera vez en los Estados Unidos de América el
28 de febrero de 1909, por iniciativa del Partido Socialista de esa nacion. En 1910, la futura Inter-
nacional Socialista, reunida en Copenhague, proclamé el caracter internacional del Dia de la Mujer
como homenaje al movimiento en favor de los derechos de la mujer, incluido el derecho al sufragio
femenino universal. Como fruto de lo anterior, el 19 de marzo de 1911 se celebrd por primera vez el
Dia Internacional de la Mujer en Alemania, Austria, Dinamarca y Suiza. A la exigencia del derecho
al voto y a la ocupacion de cargos publicos, se sumaron las del derecho al trabajo, a la formacion
profesional y a la no discriminacién laboral.

En el marco de los movimientos en pro de la paz, en visperas de la Primera Guerra Mundial,
las mujeres rusas celebraron su primer Dia Internacional de la Mujer el ultimo domingo de febrero
de 1913. El afio siguiente, en el resto de Europa, se celebraron mitines en torno al 8 de marzo
como protesta por la guerra y muestra de solidaridad entre las mujeres.

En 1917 las mujeres rusas escogieron el 23 de febrero segun el calendario juliano y 8 de
marzo segun el calendario gregoriano, para declararse en huelga en demanda de “pan y paz”. Cua-
tro dias después el Zar se vio obligado a abdicar y el gobierno provisional concedié a las mujeres
el derecho al voto.

El principio de igualdad entre mujeres y hombres fue afirmado por primera vez en un acuer-
do internacional en la Carta de las Naciones Unidas, firmada en 1945. La Organizacién de las Na-
ciones Unidas celebro por primera vez en 1975 (Ano Internacional de la Mujer) el Dia Internacional
de la Mujer el 8 de marzo. Cuarenta y dos afios después, sigue vigente la lucha por el mejoramiento
de las condiciones de vida de las mujeres en México y el mundo, haciendo que la celebracion de
dicho Dia Internacional siga siendo un espacio adecuado y necesario, tanto para difundir lo mucho
que se ha logrado, como para seguir denunciando y buscando soluciones para las desigualdades
que continuan afectando a millones de mujeres.

Avances en materia de desarrollo e igualdad

Aunque todavia queda un largo camino por recorrer, los avances y acuerdos de los ultimos
afos en materia de igualdad no son pocos y merecen ser tenidos en cuenta. Entre los diversos
hitos que marcan esta historia, destacan, por un lado, la suscripcion por parte de 189 gobiernos de
la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing en 1995, y por otro, la definicion en el 2014 de los
“Desafios y logros en la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para las mujeres y las
nifias” por parte de la 58 Sesion de la Comision sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer
(CSW58).

En relacion con esto ultimo, es posible afirmar que, si bien en los ultimos anos se ha logrado
avanzar en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, dicho avance ha sido mas
bien desigual en lo que a las mujeres y las nifas se refiere. Algunos ejemplos: La paridad entre
geéneros esta a punto de alcanzarse en la ensefianza primaria, pero solo dos de 130 paises han
logrado cumplir dicha meta en todos los niveles educativos.

1 Revista Bien Comun. Afio XXIII No. 266, mayo del 2017. Pags. 5-10
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En octubre de 2013, las mujeres constituian el 21.8% de los miembros de las camaras bajas
o camaras unicas y el 19.4% de los senados o camaras altas, en comparacion con un 12% y un
10.1% en enero de 1997, respectivamente.

A nivel mundial, el 40% de los trabajos remunerados en sectores distintos al agricola, estan
ocupados por mujeres; no obstante, las mujeres siguen participando en el mercado de trabajo en
condiciones de desigualdad con respecto de los hombres, incluso en casos en los que igualan o
superan la educacién, experiencia y habilidades de estos.

En México, de 2008 a 2013, mientras el personal ocupado crecia 1.4% promedio anual, las
mujeres ocupadas superaron el promedio con una tasa del 2%. No obstante, hoy en dia las mu-
jeres mexicanas trabajan 20.6% mas horas que los hombres. 65% de este trabajo corresponde a
labores no remuneradas en el hogar.

A pesar de que el 52% de los titulos universitarios que se expiden en México corresponden
a mujeres, solo 1 3% de las empresas cuentan con mujeres en cargos directivos.

En 2016, casi trescientas mil mujeres victimas de violencia fueron atendidas en refugios y
centros de justicia de nuestro pais.

Los datos sefialados nos brindan una primera e interesante imagen de una realidad particu-
larmente compleja en la que el reconocimiento legal de la igualdad entre mujeres y hombres y la
firma de tratados internacionales, se revelan como una condicion necesaria mas no suficiente para
garantizar la igualdad y la no discriminacién de la mujer en los diversos ambitos de la vida.
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Los desafios en el ambito laboral

Tomando en consideracion que el tema establecido por las Naciones Unidas para la cele-
bracion del Dia Internacional de la Mujer del 2017 es el de “Las mujeres en un mundo laboral en
transformacion: hacia un planeta 50-50 en 2030”, detengamonos por un momento en algunos de
los desafios que las mujeres continuan enfrentando en el ambito laboral.

En primer lugar, conviene detenerse a considerar en qué medida los avances en la incor-
poracion de las mujeres a la vida laboral, politica o de participacion social responden, antes que a
desarrollos positivos en materia de equidad -como lo podria ser un avance significativo y generali-
zado en la educacion en cuanto fuente de mejores oportunidades en el ambito laboral-, a los recu-
rrentes problemas econdmicos que obligan a muchas mujeres a buscar fuentes complementarias
de trabajo. Tal podria ser el caso de los miles de hogares que ahora se encuentran encabezados
por mujeres cuyos conyuges se han visto obligados a emigrar, o el del creciente numero de hoga-
res monoparentales.

En segundo lugar, hemos de considerar que, en general, la incorporacion de las mujeres a
los espacios publicos -con la consecuente generacion de ingresos para el hogar-, no se ha visto
acompafnada por un igual incremento en la participacion y colaboracién por parte de los varones
en las actividades domésticas, de cuidado y educacién de los hijos. Esto ha provocado que en un
alto porcentaje de hogares las mujeres vivan una “doble jornada” laboral en las que sus nuevas
responsabilidades en el espacio publico, conviven con exactamente las mismas tareas del hogar
que tradicionalmente les han sido asignadas por motivos de género.

Entre las muchas dificultades y retos que las mujeres enfrentan en su lucha por armonizar
las responsabilidades familiares y laborales, se cuentan los siguientes: Una primera serie de di-
ficultades son las que las mujeres enfrentan al momento de su incorporacion al mercado laboral,
donde se les obliga a aceptar: a) condiciones de trabajo informal, sin acceso a las prestaciones de
ley pero con “medidas flexibles” para la atencion de sus responsabilidades domésticas; b) empleos
formales parciales para poder combinar actividades; o ¢) empleos con un perfil de puesto menor al
que podrian desempefar con su capacidad y desarrollo profesional, que no les implique “disponibi-
lidad de horario” para atender las funciones a su cargo, viajes por periodos largos 0 compromisos
sociales.

En este mismo contexto, las mujeres tienden a recibir un menor sueldo que los hombres
por el mismo trabajo. Para subrayar esta brecha de desigualdad en la percepcion salarial y de
desarrollo profesional, se han acuiado dos términos que explican parte del problema: el “techo de
cristal” y el “suelo resbaladizo”. El término “techo de cristal” tiene su origen en un articulo publicado
en 1986 en el Wall Street Journal que describia las barreras invisibles, reales o de percepcion, que
enfrentan las mujeres conforme se acercan a la cima de la jerarquia corporativa para acceder y
mantenerse en ella. La Organizacién Internacional del Trabajo, en su informe de 2004, haciendo
referencia al tema, fue enfatico al puntualizar que mientras mas alta es la jerarquia institucional de
la que se trate, menos mujeres hay.® Por su parte, el término “suelo resbaladizo” hace referencia
a aquellos mecanismos que se aplican a las mujeres para mantenerlas en los puestos jerarquicos
bajos y medios, relacionados con estereotipos de género, tales como la segregacion del mercado
laboral en femenino y masculino, el acoso social y psicoldgico, y la incompatibilidad de la vida pri-
vada y publica.

La violencia también se hace presente en estos contextos como un obstaculo dificil de evi-
denciar y de abordar, y del cual las mujeres suelen ser en gran medida las victimas. La legislacion
mexicana contempla ya figuras como el hostigamiento (donde hay una relaciéon de subordinacion)
y el acoso sexual (donde no necesariamente la hay). Este es un importante avance, aunque para
que sean sancionadas ambas nos encontramos con que la mayoria de las instituciones publicas y
privadas, no cuentan con los protocolos de actuacion o los espacios para la recepcién de denun-
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cias que permitan a las victimas sentirse seguras para acusar a sus agresores, sin miedo a futuras
represalias o afectaciones en sus condiciones de trabajo.

Aunque algunas personas logran un satisfactorio equilibrio entre trabajo y familia por sus
propios medios, la mayoria requiere de un apoyo especial por parte de diversos actores para al-
canzarlo, comenzando por las empresas y el Estado. Las estrategias para esta conciliacion deben
incluir y promover politicas y culturas empresariales familiarmente amigables, politicas publicas
con correctos enfoques de género, asi como un abordaje mas preciso para detectar y erradicar el
hostigamiento y acoso sexual en estos ambientes.

Todas estas estrategias no solo requieren del uso adecuado de la metodologia de la pers-
pectiva de género para evidenciar las condiciones que se quieren corregir, sino también de una
necesaria valoracion de la complementariedad, esto es, del aporte especifico que la mujer brinda
desde su identidad femenina, asi como la que el hombre confiere desde su identidad varonil, evi-
tando escenarios de luchas de poder entre géneros cuando lo que se necesita es de colaboracion
y corresponsabilidad. Recordemos: familia y trabajo no son espacios que compitan entre si, porque
en ambos la persona esta llamada a alcanzar desarrollo, trascendencia y satisfaccion.

Capacidad de humanizacion

Conviene considerar, aunque sea brevemente, que la igual dignidad entre el hombre y la
mujer no implica que el aporte de ésta a la vida laboral, politica o social sea valorado en la medida
en la que pueda brindar lo mismo que el varén en la empresa o el Estado, como si la igualdad que
se busca entre hombre y mujer obligase a ésta a convertirse en “un hombre mas”, es decir, a entrar
en un proceso de masculinizacion.

Siendo quien es, la mujer esta llamada a ocupar cualquier puesto que pueda desempefiar
un varén, sin que por ello deje de aportar algo distinto a lo que éste puede brindarle a la sociedad.

De alli que su especial capacidad para acoger y comprometerse con la solucién de los pro-
blemas humanos de todos, sea algo que la mujer debe preservar al momento de involucrarse en
ambitos donde facilmente se pierde de vista la dignidad de la persona, como lo pueden ser el poli-
tico y el laboral. Siguiendo el pensamiento de una de las mas grandes filésofas del siglo XX, Edith
Stein, podemos advertir que “una emancipacion femenina que suprima el desarrollo de las virtudes
morales e intelectuales en la mujer aun cuando parezca liberadora tendera a esclavizarla”.

Asi, las mujeres pueden y deben aportar su capacidad, talento, honestidad, alto sentido de
responsabilidad y, en particular, visibn humana y humanizadora en los ambitos de lo politico, lo
social y lo econémico. Parece oportuno citar aqui a Michelle Bachelet, en una frase que, aunque
muchas veces repetida, encierra una gran verdad: “cuando una mujer ingresa a la politica, ella
cambia; pero cuando muchas mujeres ingresan a la politica, la politica cambia”.

Este proyecto humanizador no puede ser una lucha particular de las mujeres, sino un pro-
yecto integral de desarrollo que involucra a varones y mujeres por igual. La lucha por la plena rea-
lizacidn de las exigencias de la igual dignidad de la mujer es una lucha propia de todos aquellos
que quieren comprometerse con la causa del bien comun y, en consecuencia, de una sociedad
propiamente humana.
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El camino de la corresponsabilidad

Asi las cosas, y volviendo por un momento al tema del desarrollo profesional, la necesidad
de generar politicas capaces de impulsar, por ejemplo, una adecuada conciliacion trabajo-familia
es una alta responsabilidad del Estado y del mundo de la empresa. Dicha responsabilidad debe
también permear al interior de las familias mismas, donde las responsabilidades del hogar -inclui-
das la educacion de los hijos y el cuidado de los adultos mayores- deben ser compartidas por todos
sus integrantes en funcién de su edad, actividad y nivel de responsabilidad. Recordemos que las
actividades al interior del hogar tienen una enorme capacidad formativa y humanizadora de la que
todos nos debemos beneficiar. Son tanto un deber de justicia, como una importante oportunidad
de humanizacion.

Entre las diversas estrategias que el Estado y las empresas pueden asumir para impulsar la
conciliacién trabajo y familia se cuentan: las prestaciones sociales para padres y madres; nuevas
modalidades de trabajo; periodos de maternidad y paternidad mas largos; adaptacion de la jornada
y horarios de trabajo para varones y mujeres, por cuidado de familiares o hijos en situacion espe-
cial; legislacion moderna que regule la no discriminacion y promueva la igualdad sustantiva.

Una mayor capacidad de conciliacién trabajo-familia impulsada por el Estado y el mercado,
aunada a una nueva distribucion de tareas al interior de la familia, implicardn una nueva asignacion
del tiempo que permitird a las mujeres incursionar en actividades politicas, sociales o recreativas
que derivaran en beneficios para la sociedad entera, mientras que los varones tendran la oportuni-
dad de asumir una dimension laboral al interior del hogar de la que su rol de género les ha privado.

Como es evidente, esto implica la necesidad de no limitarse a repartir cuantitativamente las
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actividades domésticas, sino implementar un modelo de auténtica corresponsabilidad en todas las
actividades familiares, sin el cual los esfuerzos de gobierno y mercado seran insuficientes.

La insuficiencia de lo juridico y la necesidad de lo cultural

Asi las cosas, resulta evidente que los cambios legales y de politica publica, tanto los ya
realizados como los que aun se encuentran en la agenda de género, son insuficientes sin transfor-
maciones culturales que los hagan sustentables. En el fondo, los cambios legales, jurisprudencia-
les, de politica publica, burocratico-procedimentales y de asignacion presupuestaria no se podran
mantener en el tiempo, ni tampoco introduciran dinamicas de evaluacion y mejora continuas, sin
dos cambios profundos en nuestros valores y la conducta que se espera de ellos.

El primer cambio implica introducir un enfoque a la toma de decisiones que haga participes
en todos los ambitos y niveles a los actores que hasta ahora se han visto excluidos. Recordemos
que a decir de Selee y Santin, la verdadera gobernanza se da cuando las personas que se encuen-
tran en las periferias sociales, politicas, econdmicas y culturales pasan a formar parte de las comu-
nidades que deciden lo que se ha de hacer. Esta es la Unica manera de hacer que nuestras rela-
ciones sean verdaderamente reciprocas. Tenemos asi el reto de pensar y generar nuevas formas
en que las personas en situacion de pobreza, exclusion social y discriminacién puedan proponer y
discutir politicas publicas que redunden en mayores condiciones de igualdad y desarrollo para las
mujeres, en beneficio de la sociedad.

El segundo cambio radica en las relaciones sociales mismas. Las interacciones sociales
mas basicas, en todos los niveles, asi como las reglas que las norman, deben promover el reco-
nocimiento de que la mujer y el hombre tienen la misma dignidad. Esto es indispensable para con-
tinuar con la implementacién y desarrollo de las acciones tanto del Estado como de la sociedad,
desde el enfoque de la igualdad sustantiva a la que debemos aspirar.

A la larga, el compromiso decidido y permanente con esa igualdad por parte de gobiernos,
familias, instituciones educativas, empresas, asociaciones sociales y culturales, sera la clave para
abrir y sostener los caminos hacia su plena y efectiva realizacion.
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Enfoque de la Transversidad de la Perspectiva de Género en México

Francisca Lizarraga Caro Reyna'

Elizabeth Garcia Moraga

La IV Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Beijing de 1995, trajo consigo cambios
considerables por lo que al tema de género se refiere, con las decisiones adoptadas por los re-
presentantes de los paises que acudieron a ese evento, donde el tema central de la agenda fue
la incursion de la mujer en diversos ambitos en la que ésta no tenia injerencia, empoderandola e
igualandola en relacion con el hombre, lo que senté un precedente con el que se ha venido traba-
jando desde esa fecha tanto por organismos internacionales como nacionales. Haremos referencia
a ellos en estos avances de investigacion.

El objetivo de la investigacién es generar conocimiento desde una perspectiva diferenciada
sobre los resultados de politicas publicas, programas y demas estrategias que el poder publico a
través de sus instituciones ha implementado en pro de la igualdad, con un enfoque de transversa-
lidad de género, definida por la Comision Europea como la “reorganizacion, mejora, desarrollo y
evaluacion de procesos de decision, con el objetivo de incorporar la perspectiva de las relaciones
existentes entre los sexos en todas las areas politicas y de trabajo de una organizacién, haciendo
que todos los procesos de decisidn sean utiles a la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres”.

Se estima que ese enfoque apunta a una transformacion real de las relaciones de género en
la sociedad. Va mas alla de los individuos y sus derechos (o no derechos) y del intento de igualar
a las mujeres en el acceso a las oportunidades histéricamente negadas, pues se focaliza en las
formas en que las estructuras y el sistema vulneran derechos y niegan oportunidades.

A manera de conclusiones preliminares, si bien hemos avanzado en gran medida en el tema
de la desigualdad en México a través de acciones de tipo legislativo y politicas que se han imple-
mentado por parte del Estado por conducto de sus gobiernos, y de éste con sus instituciones en las
diferentes areas y en todos los niveles y 6rdenes, segun se ha evidenciado en evaluaciones reali-
zadas en los ambitos politicos, econdmicos y sociales donde la transversalidad de la perspectiva
de género es el eje principal de analisis, aun no se han alcanzado los objetivos planteados desde la
Conferencia de 1995, lo que representa un compromiso del Estado como primordial sujeto garante,
asi como los gobiernos, implementando acciones y politicas publicas enderezadas a hacer efecti-
vos aspectos en los que la mujer ha sido segregada desde la desigualdad en relacion al hombre;
haciendo en todo caso hincapié en que esa ardua tarea corresponde a la sociedad en general.

La propuesta de nuestra investigacién va encaminada no solo a la existencia de en México
de un marco regulatorio en si, sino del enfoque de transversalidad de la perspectiva de género, a
fin de determinar si se estan cumpliendo los objetivos asumidos en la Conferencia de Beijing; esta
regulacion debera contener los parametros bajo los cuales permita la medicion de metas, centran-
dose en los programas 0 mecanismos que se estan empleado en la agenda politica y en los planes
de desarrollo nacionales y estatales.

La historia nos ha mostrado la lucha incansable que la mujer ha tenido para que se le con-
sidere sujeto de derechos, teniendo que superar muchos obstaculos para ocupar el lugar que hoy
en dia tiene, aunque no de manera suficiente. Segun datos del Banco Mundial (2022) el 40% de
los paises de todo el mundo establecen limites a los derechos de propiedad de las mujeres. En
19 paises, las mujeres no tienen los mismos derechos de propiedad sobre los bienes inmuebles,
en 43 naciones los conyuges supervivientes hombres y mujeres no tienen los mismos derechos

1 Lizarraga Caro, Francisca, Garcia Moraga, Rayna Elizabeth. Enfoque de la transversalidad de la pers-
pectiva de género en México. UNAM: IIEC, 2016. Pags. 209-226
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a heredar bienes y en 42 economias las hijas no tienen los mismos derechos hereditarios que los
hijos. En 18 naciones los esposos ejercen el control administrativo de los bienes gananciales, solo
por mencionar algunos datos. Desde la antigledad clasica, Aristoteles considerd a la mujer un ser
humano incompleto, de menor capacidad que el hombre. También desde entonces, Platon hizo
ver a sus discipulos que no podia haber nada mejor para una sociedad, que contar con todos sus
miembros para defenderla. Por ello propuso que se diera a las mujeres la posibilidad de participar
en su defensa. Lamentablemente, prevalecio la vision aristotélica y no la idea platonica.

%

Desde entonces a la mujer por su naturaleza se le ha considerado como ese ser pasivo,
carente de derecho envuelta en una sumision al abrigo del hombre; en la democracia ateniense
s6lo los hombres libres que tuvieran la capacidad de portar armas podian votar, excluyéndose a los
ancianos, discapacitados, esclavos y a las mujeres; es decir, agrupando a estas ultimas en la po-
blacion mas desvalida. A través de siglos, el sistema patriarcal se reforzé6 mediante concepciones
filosoficas y religiosas, asi como normas juridicas; por ello se afirma que las mujeres han debido
librar una encarnizada lucha para de construir esa cultura discriminatoria.

Derivada de las inequidades que existen en el mundo en el tema de las mujeres al no consi-
derarseles como parte del quehacer social, historico y politico, se ha vuelto una necesidad fomen-
tar en igualdad de condiciones a las mujeres con los hombres, convirtiendose en una obligacion
que atafie a todos. Por ello, la sociedad en que nos desenvolvemos requiere de una trasformacion
cuando hablamos de género, tema que ha permeado en diversos ambitos en los que se pretende
concientizar y sensibilizar sobre su existencia.

Ha sido necesario definir el tema de género en relacion con el sexo, debido a la confusién
que ambos presentaban por considerarseles palabras sindnimas; sin embargo, en innumerables
investigaciones han quedado establecidas las diferencias entre sexo y género, por la importancia
del analisis de este ultimo, desde diferentes perspectivas. Asi, la Comision Nacional para Preve-
nir y Erradicar la Violencia contra las mujeres (2016), define al género como el conjunto de ideas,
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comportamientos y atribuciones que una sociedad dada considera apropiados para cada sexo; en
tanto al sexo se le atribuyen las diferencias y caracteristicas bioldgicas, anatdmicas, fisiolégicas y
cromosomicas de los seres humanos que los definen como hombres o mujeres, son caracteristicas
con las que se nace, universales e inmodificables.

En otras acepciones de género se afirma que éste constituye la categoria de la construccién
social y simbdlica histérico-cultural de los hombres y las mujeres sobre |la base de la diferencia
sexual.

Asi, el concepto de género, como otras nociones acufadas para dar cuenta de la desven-
tajosa posicion social de las mujeres a lo largo de la historia, forma parte de todo un instrumental
conceptual y de un conjunto de argumentos construidos desde hace ya tres siglos y cuyo objetivo
ha sido poner de manifiesto la subordinacion de las mujeres, explicar las causas de la misma y
elaborar acciones politicas orientadas a desactivar los mecanismos de esa discriminacion.

En los ultimos afios se han incrementado los estudios referentes al género, el cual ha per-
meado en diversas esferas, todas ellas tendientes a promover la importancia que este tiene en la
humanidad, debido a ello, el tema ha incursionado en diferentes rubros, en los que podemos men-
cionar el andlisis, las jerarquias, las categorias, la transversalidad, entre otros; todos estos ante la
necesidad que existe de regulacion desde diferentes vertientes, centrandose esencialmente en la
equidad y la igualdad.

En relacion con la igualdad de género, la preocupacion por establecerla como parte indu-
bitable de la gestion publica se plasma en multiples acuerdos internacionales y regionales, de los
cuales los Estados han sido parte y que han tenido como efectos la generacidn de politicas en to-
dos los paises de la region. Las politicas de igualdad de oportunidades implementadas en muchos
paises de la region durante los ultimos 20 afios han apuntado a corregir los origenes de la discri-
minacion y avanzar en la garantia de los derechos humanos de las mujeres a través de multiples
estrategias de intervencion publica. Hoy se hace necesario dar un paso mas y preguntarse acerca
de la efectividad de las politicas en relacién con sus objetivos de justicia de género (Observato-
rio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, 2012). Asimismo, hay que subrayar las
concepciones sobre la equidad de género que estan presentes en el discurso explicito o implicito
de las instituciones publicas, a la hora de disefar o definir las acciones a favor de las mujeres, ya
que dependiendo de la manera en que la desigualdad de género opere existiran las brechas de
inequidad sea conceptualizada o interpretada, para que sea posible la creacion de politicas, o me-
joramiento de las existentes.

Asi, desde la éptica del derecho internacional ha sido analizada la figura del género en
diferentes modalidades, su incursion no ha sido producto de la casualidad sino el resultado de
los movimientos de lucha de las mujeres por la igualdad entre éstas y los hombres, que nacen
en Francia a finales del siglo XVIII, ligados a la revolucion francesa donde la escritora y filésofa
francesa Olympe de Gauges escribidé en 1791, la Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la
ciudadana al considerar que la Declaracion de Derechos del Hombre y del ciudadano proclamada
por la revolucién francesa no amparaba a la mitad de la humanidad, es decir, a las mujeres; reivin-
dicando a éstas para que pudieran tener los mismos derechos civiles que los hombres, redactando
en el primero de los diecisiete articulos de la declaracion, La mujer nace libre y permanece igual al
hombre en derechos. Las distinciones sociales s6lo pueden estar fundadas en la utilidad comun.

En México, el antecedente que se tiene de esa lucha por la igualdad data a partir de los mo-
vimientos sufragistas, en la carta de las mujeres zacatecanas al congreso constituyente de 1824,
donde reclaman participar en la toma de decisiones. No fue sino hasta un siglo después para que
su demanda fuera satisfecha. Habria que superar la tradicion de una cultura patriarcal en la que el
hombre nace para mandar y la mujer para obedecer. Los liberales del siglo XIX mexicano, desde
Valentin Gomez Farias, consideraron la importancia que tenia la educacion de las mujeres para el
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Estado; existen también otros datos relevantes como en el aio de 1888, donde surgieron entonces
las revistas femeninas, quienes lucharon a través de sus escritos por el sufragio y la igualdad de
la mujer. La autora de La Emancipacion de la mujer por medio del estudio, fundo la primera revista
feminista de México, Violetas del Anahuac, asi como el periddico Mujeres de Anahuac, Laureana
difundia en sus articulos los avances que las sufragistas iban logrando en otras partes del mundo
y demandaba la igualdad de derechos para los dos sexos como la verdadera regeneracion de la
humanidad. Por otra parte, las mujeres mexicanas encabezaron movimientos sindicalistas desde
el siglo XIX.

Asi también, las mujeres se incorporaron a la lucha revolucionaria y destacaron como di-
rigentes en la huelga de Rio Blanco, Veracruz en 1907, la que, junto a la Huelga de Cananea en
Sonora, dieron paso a la Revolucion Mexicana en 1910. Las sufragistas mexicanas ya en 1824
reclamaron la participacion en la toma de decisiones bajo el argumento de haber dado por la Pa-
tria “todo y mas” pero en aquel tiempo no prosperd. Después, solicitaron a algunos presidentes su
derecho a votar, argumentando que éste no estaba excluido en la constitucion de 1857, ya que la
Carta Magna no se referia al sexo de los votantes.

Posteriormente, al triunfo de los constitucionalistas, Salvador Alvarado, gobernador del es-
tado de Yucatan, tuvo conciencia de que las mujeres eran necesarias para crear al nuevo Estado
surgido en la revolucion; y asi en el transitar de la politica mexicana las mujeres exigian reformas
a los decretos constitucionales, para que se les toma en cuenta como sujetos de derecho, la lu-
cha por llegar a los comicios y poder votar, y fue hasta el 17 de octubre de 1953, que Adolfo Ruiz
Cortines, ya presidente de la nacién publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) un decreto
donde anunciaba la promulgacién de las reformas constitucionales, otorgando a las mujeres el de-
recho a votar y ser votadas para puestos de eleccion popular. Este fue uno de los grandes logros
que gracias a la lucha de las mujeres se alcanzo en el pais.

Aunque los escenarios se han tornado dificiles, las mujeres han logrado reconocimiento
en las esferas politicas, econdmicas, sociales y culturales; no obstante, los esfuerzos continuan
realizandose a través de exigencias para definir acciones encaminadas a la transformacion de las
estructuras del Estado y de una igualdad sustantiva, a fin de que no se excluya en modo alguno a
la mujer sino por el contrario, que tenga un mayor margen de oportunidades con un trato igualitario.

Los avances surgidos hasta el dia de hoy y que han sido materia de reformas estructurales
datan de la IV Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing de 1995, donde se visibilizé la importan-
cia de incluir a la mujer y empoderarla bajo el esquema de la igualdad de género, entendido como
una nocién que tiene en cuenta las dificultades de erradicar las discriminaciones y que remite a una
dinamica de acceso de las mujeres al poder, a los recursos y a los procesos de toma de decision
y verdadero ejercicio de la autonomia adoptandose esta decision politica por 189 paises que esta-
blecieron una serie de objetivos estratégicos y medidas para el progreso de las mujeres, logrando
con ello la igualdad en las 12 esferas que se consideraron de mayor relevancia.

Temas que hasta hoy se analizan, como son la mujer y la pobreza, educacién y capacitacion
de la mujer, mujer y salud, la violencia contra la mujer, la mujer y los conflictos armados, la mujer
y la economia, la mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones, mecanismos institu-
cionales para el adelanto de la mujer, los derechos humanos de la mujer, la mujer y los medios de
difusién, la mujer y el medio ambiente, la nifia.

Determinandose en esa reunidén que “el Mecanismo nacional para el avance de la mujer
es la unidad central coordinadora de politicas dentro del gobierno. Su principal tarea es apoyar la
transversalizacién gubernamental de una perspectiva de igualdad de género en todas las areas de
politica”.

Lo que sentd un parteaguas en los temas de igualdad de las mujeres y los hombres, donde a
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las primeras se les excluia, limitandole con ello las areas de oportunidad para su desarrollo, situan-
do en esta reunién la desigualdad de género existente en las distintas sociedades, estableciendo
ademas la necesidad de profundizar en un analisis multicausal, asi como la responsabilidad de la
integracion de acciones a cargo de los Estados.

Indudablemente que no se han alcanzado todos los objetivos, pues representa un compro-
miso desde el Estado como primordial sujeto garante, asi como los gobiernos, implementando
acciones y politicas publicas enderezadas a hacer efectivos cada uno de los aspectos donde la
mujer se ha visto segregada desde la desigualdad en relacién al hombre; de igual forma esa ardua
tarea le corresponde a la sociedad en general, debido a que juega un papel importante pues es a
esta a quien le corresponde materializar esas metas a mas de que la participacidon ciudadana es
fundamental para la cristalizacion de los objetivos indicados anteriormente.

En todas las esferas de competencia existen marcos normativos que se han dado a la tarea
de regular desde la perspectiva de género, a través de instrumentos que contienen normas sobre
igualdad de género que garantizan a las mujeres sus derechos en los ambitos politico, econémico,
social y cultural, ahora lo que hay que constatar es que se lleve a cabo la obligatoriedad de la nor-
ma, a través de los aparatos institucionales que el Estado tiene para ese efecto.

El compromiso es latente para todas las naciones, en pro de la transversalidad de la pers-
pectiva de género; asi lo han discutido en diversas conferencias regionales de la mujer, los Estados
en América Latina y el Caribe en los que ha quedado reflejada esa tarea.

La iniciativa del Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe es una
invitacion a entidades de gobiernos a, no solamente a mostrar y poner en comun iniciativas que
han dado pie a implementar politicas justas desde la perspectiva de género, sino que también para
poner el foco en cdmo se observa, analiza y evaluan dichas politicas, de modo de fomentar la dis-
cusion de politicas justas y su potencial replicabilidad. Esto implica una mirada que no se agota en
la descripcidn de una politica calificada como justa, desde el momento en que la meta es el logro
de justicia y la politica un instrumento para ello.

Los acuerdos tomados en los rubros que con antelaciéon se han mencionado tienen antece-
dentes en la lll Conferencia Mundial de la Mujer que tuvo lugar en Nairobi, en la que los represen-
tes de los paises que acudieron se cuestionaron sobre la necesidad de promover un paradigma
alternativo, en donde los problemas relacionados con las mujeres no se atendieran como un tema
aislado, sino como el resultado de un sistema de género, que les imponia roles dependientes y
marginales en la sociedad. Es alli donde empieza a elaborarse el marco de las Naciones Unidas,
el enfoque denominado Gender and Development. Este nuevo enfoque recogia las experiencias
de la marginalizacién de las cuestiones de la mujer tanto en los programas como en las politicas
publicas como en las estructuras de la cooperaciéon para el desarrollo, e intentaba modificar esta
situacion; idea de transversalidad de género que unicamente fue acufiada, pero no fue sino hasta
diez anos después en la IV Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en Beijing, donde se dio
como un enfoque de planeacion publica.

La transversalidad del género, como se ha traducido al espaiol el término gender mainstrea-
ming, atendiendo al sentido estratégico que implica la integracién sistematica de la equidad de gé-
nero a la corriente principal de una entidad o politica publica; en discordancia con esta traduccion,
algunas autoras consideran que el concepto de mainstreaming es resultado de las politicas para
el desarrollo iniciadas en 1984, cuando se reestructuré el Fondo de Naciones Unidas para la Mujer
y se establecié como mandato la incorporacion de las mujeres y de la igualdad de sus derechos a
la agenda para el desarrollo, junto con el objetivo de promover su participacién en la toma de deci-
siones relativas al desarrollo.

Con el objetivo de incorporar la perspectiva de las relaciones existentes entre los sexos en
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todas las areas politicas y de trabajo de una organizacién, haciendo que todos los procesos de
decision sean utiles a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La Unién Europea, por ejemplo, ha tenido una experiencia a la transversalidad de género,
conocida mayormente como gender mainstreaming en lo sucesivo (GM), que se consolidé como la
estrategia principal para la igualdad de género y, desde el Tratado de Amsterdam de 1997, ha sido
declarado como “enfoque oficial” para orientar las politicas gubernamentales. No obstante, la evo-
lucion de los enfoques en materia de politicas publicas para la igualdad ha estado asociada a los
diferentes desarrollos del concepto de género; desde el inicio, el proceso de integracién europea
ha incluido tres enfoques basicos en la relacion con las politicas de igualdad de género; la igualdad
de trato, la igualdad de oportunidades y acciones positivas y el gender mainstreaming.

En los 70s, las politicas europeas estuvieron caracterizadas por un enfoque que buscaba
establecer la igualdad de trato en la legislacién, para lo cual se propicié la revision de los marcos
legales existentes. Este enfoque, basado en los derechos individuales de las personas, tenia como
objetivo remediar, desde lo normativo, las situaciones de discriminacion contra la mujer.

En los 80s, el enfoque predominante fue el de la igualdad de oportunidades, que reconoce
a las mujeres como un grupo que se encuentra en desventaja con respecto a los varones y propo-
ne la intervencion activa del Estado para garantizar su acceso al mundo publico, del que han sido
tradicionalmente excluidas.

Posteriormente continuaron con las politicas de tipo laboral, orientadas a corregir la desven-
taja de las mujeres en este campo a través del desarrollo, empleando acciones positivas para la
promocion de la mujer.

Fue hasta los 90s, posterior a la IV Conferencia de la Mundial de la Mujer, cuando la Unién
Europea adopto el enfoque de gender mainstreaming, a diferencia de las anteriores, en este nuevo
enfoque se centra en las diferencias relacionales y en el funcionamiento del sistema de género.

Asi, se estima que ese enfoque apunta a una transformacion total de las relaciones de gé-
nero en la sociedad. Va mas alla de los individuos y sus derechos (o no derechos) y del intento de
igualar a las mujeres en el acceso a las oportunidades historicamente negadas, pues se focaliza
en las formas en que las estructuras y el sistema vulneran derechos y niegan oportunidades. En
definitiva, conlleva a revelar el género en sistemas, procesos, politicas e instituciones.

Aun y cuando se implementen programas en instituciones, como sucedié en julio del 2010,
cuando la Asamblea General de la Naciones Unidas (ONU) adopté la resolucion mediante la cual
se crea ONU Mujeres como entidad para la igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer,
formando parte de la reforma de la ONU, al reunir los recursos y mandatos para obtener mayor
impacto, estos deberan de ser objeto de evaluacién, a fin de determinar su eficacia.

Asi, el sistema de la ONU trabaja en sus politicas, a través de sus cuatro componentes,
que a continuacion se sefialan: Division para el Adelanto de la Mujer (DAW), Instituto Internacional
de Investigaciones y Capacitacién para la Promocién de la Mujer (INSTRAW), Oficina del Asesor
Especial de cuestiones de género (OSAGI), Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM).

Se establecieron como las principales funciones de ONU Muijeres:

Dar apoyo a las entidades intergubernamentales como la comisién de la condicion Juridica
y Social de la Mujer en su formulacién de politicas y estandares y normas mundiales.

Dar asistencia a los Estados miembros para implementar esos estandares, dando cuando
sea necesario el apoyo técnico y financiero adecuado para ayudar a los paises que lo soliciten,
asi como para establecer alianzas eficaces con la sociedad civil, y hacer que el sistema de la ONU
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rinda cuentas de sus compromisos en materia de igualdad de género, incluyendo el monitoreo con-
tinuo de los progresos dentro del sistema.

Con estas acciones ONU Mujeres prevé un mundo sin discriminacion de género, en el que
las mujeres y los hombres tengan las mismas oportunidades, las mujeres y las nifias puedan ser
agentes activas del cambio y en el que los derechos de las mujeres se mantengan en todos los
esfuerzos para mejorar el desarrollo, el respeto a los derechos humanos, la paz y la seguridad.

Los objetivos de ONU Mujeres deben ser garantizados por las naciones que consintieron su
creacion, es por ello que periddicamente deben de evaluarse las acciones encaminadas a cumplir
con esas metas, para determinar si efectivamente es posible su realizacion.

Atres afos de la creacién de ONU Mujeres, se da la primera revision de las acciones enca-
minadas a lograr los objetivos planteados, de donde se obtuvieron como resultados rendidos en
los informes proporcionados por la Red de Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones Mul-
tilaterales, sefialan que ONU Mujeres ha realizado progresos en tres de sus seis areas de impacto:
acabar con la violencia contra las mujeres, el liderazgo de las mujeres en la paz y la seguridad y el
fomento de normas y estandares mundiales sobre igualdad de género. En general, los logros con
respecto a los resultados de desarrollo y a la sostenibilidad de los resultados a esa fecha seguian
pendientes de evaluacion.

Esta es la primera intervencidon de evaluacion de la que se advierte el camino recorrido en
pro de los objetivos propuestos, y el trabajo que aun falta por hacer para lograr y seguir avanzando
en el tema de la perspectiva de género en el mundo entero.

En el informe anual de la ONU Mujeres 2019-2020, se establecié entre otras cosas que la
situacion mundial actual es precaria para muchas personas. sin embargo, la mayoria de las mu-
jeres y niflas corren mas riesgos. Las desigualdades y discriminacion de género impregnan todas
las situaciones, ya sea una nueva pandemia o un antiguo conflicto, arraigadas disparidades en los
ingresos o falta de voz politica. Mujeres y nifias enfrentan riesgos y obstaculos adicionales sdlo por
ser mujeres y nifias; también se sefnalé que ONU

Mujeres encabeza el esfuerzo global para derribar las barreras de género, con la creencia
de un mundo con justicia y derechos humanos para todas las personas. Con ese fin, mencionan y
como unica entidad de las Naciones Unidas (ONU) dedicada a la igualdad de género, coordinan
el mejor conocimiento experto del mundo y los abundantes recursos de la ONU. Conectando a
personas de ambitos nacionales e internacionales, publico y privado, activistas y autoridades. Man-
comunadamente alcanzan mejores resultados que de manera aislada. Desde 2019 hasta 2020,
observan muchas senales de progreso en todo el mundo. No obstante, en un momento de desafios
y preocupaciones intensas, también quedd claro cuanto les falta por hacer.

Dichos informes nos permiten corroborar el largo transitar cuando de cambios en materia de
derechos se trata. Desafortunadamente en ocasiones se es incapaz de identificar los logros obte-
nidos, puestos que se “ocultan” tras la informacién en la que solo se sefalan las metas en forma
de cifras que aun faltan por cumplirse, lo que desde luego no debe de incidir en el animo de las
instituciones que estan en ese proceso, porque solo se llega al éxito paso a paso, siendo la mejor
forma a través de las evaluaciones que muestren los obstaculos que impiden avanzar y las estra-
tegias que no estan siendo eficaces para lograr los objetivos planeados.

Ambito nacional y estatal

En 1995, México firma la plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial de la Muijer,
comprometiéndose a integrar la perspectiva de género en los diversos planes que para el efecto
deberia crear, asi como programas y proyectos de gobierno, lo que se ha continuado en los planes
nacionales de desarrollo que le siguieron, no solo a nivel nacional, sino también local.
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Desde entonces, en el gobierno lo referente a temas de perspectiva de género ha cobrado
mayor espacio, desde rubros como la educacion, gobernacién, conciencia social y jurisdiccion. En
la actualidad, el plan nacional de desarrollo 2019-2024, enmarca en el punto i, referente a la politica
y gobierno, en el tema de libertad e igualdad, en su segundo parrafo donde establece la obligacion
del gobierno federal a priorizar en el presente sexenio el quehacer gubernamental, impulsando para
ello la igualdad como principio rector: La igualdad efectiva de derechos entre mujeres y hombres,
entre indigenas y mestizos, entre jévenes y adultos, asi como el compromiso en la erradicacion de
las practicas discriminatorias que han perpetuado la opresién de sectores poblacionales enteros.

Lo que se analizara a la luz no sélo del discurso o regulacion, sino que sea asequible su rea-
lizacidn, es decir, que los objetivos trazados garanticen con la perspectiva de género, los derechos
humanos de igualdad y equidad de las mujeres en los sectores donde esta tiene presencia.

En México se habla de la transversalidad del género en fechas recientes, asi los primeros
programas de politicas publicas en torno a la equidad de género, que dieron visos de trascender las
acciones puntuales en ciertos sectores, comenzaron a implementarse a fines de los afios noventa
y el primer programa de igualdad de oportunidades no vio la luz sino hasta el aio 2002.

En el oleaje del proceso de democratizacion que experimenta el pais sobre todo en esa
ultima década del siglo pasado, la visibilidad de los asuntos de género fue cobrando una cierta
relevancia en la agenda publica, al menos en el plano discursivo, lo que abrid ciertos cauces a la
incorporacion de la equidad de género en los programas gubernamentales casi a todos los niveles.

En este posicionamiento no puede dejarse de lado el papel que jugaron, por una parte, la
formacion de una pequefa elite politica femenina, que asciende a cargos electorales entre los afos
80 y 90, y que juega como palanca de impulso a cambios legislativos muy importantes para esta
agenda. Y por la otra, los compromisos adquiridos por el Estado Mexicano al signar diversos ins-
trumentos internacionales comprometidos con la agenda de la equidad, como es el caso destacado
de la Plataforma de Accién de Beijing, el Plan de Accion de la conferencia de El cairo; la convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Conven-
cion de Belém do Para, y las Metas de Desarrollo del Milenio, que implican directivas vinculantes
de politicas ante las cuales el gobierno mexicano debe rendir cuentas e informar de los avances.

Derivado de esos compromisos se crea INMUJERES, en la formulacion de planes de igual-
dad de oportunidades con sus correspondientes metas y acciones en diversos campos de las po-
liticas publicas, y a la formacién de pequeias unidades de género en las instituciones encargadas
de su ejecucion. Desde la perspectiva de las politicas, el proceso mexicano no difiere mucho de
lo que ha ocurrido en la mayor parte del continente, donde las acciones a favor de la equidad de
geénero se agregan como parte de los objetivos de los programas de politicas para el combate a
la pobreza, en los campos de la salud, desarrollo social, la generacion de ingresos, etc., donde la
retérica rebasa con mucho los esfuerzos y logros realmente alcanzados.

Se destaca el esfuerzo en elaborar tras la primera Conferencia de la Mujer en 1975, un ins-
trumento especifico para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres. Asi, en 1979 fue
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidad, la CEDAW.

Este instrumento en especifico tiene como objetivo el de regular la igualdad de la mujer
hacia el hombre, la cual se concentra en tres aspectos de la situacion de la mujer: Por una parte,
el de los derechos civiles y la condicién juridica y social de la mujer, que se abordan pormenori-
zadamente; pero ademas, y a diferencia de otros tratados de derechos humanos, la Convencién
se ocupa de los que tienen que ver con la reproduccion humana y con las consecuencias de las
factores culturales en las relaciones entre los sexos.
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Asi, la CEDAW configura los cimientos para generar medidas que estimulen la igualdad
entre hombres y mujeres, asegurando las mismas oportunidades en la vida politica y publica de
forma que el efectivo goce de los derechos humanos sea una realidad y que no distinga entre unos
y otros. A nivel regional, es decir de la Organizacion de los Estados Americanos, también ha desa-
rrollado un sistema de proteccion de los derechos humanos con la aprobacién de varios tratados
en la materia y la creacién de la Comision y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos. En
este sistema destaca la Convencion Americana de Derechos Humanos que es el tratado marco
de protecciéon de los derechos humanos, asi como la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, es el primer tratado internacional dedicado
exclusivamente al tema de la violencia contra las mujeres y resulta un parteaguas al reconocer
todas las formas de violencia; preocupados porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la
dignidad humana y una manifestacioén de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres; y afirmando que la violencia contra la mujer trasciende todos los sectores de
la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel
educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases. e incluyen tanto al ambito
publico y privado, como lugares para una violacién a los derechos humanos.

Estos andamiajes juridicos aseguran que, si los Estados y sus procedimientos judiciales
nacionales no cumplen con su compromiso y atienden de manera satisfactoria las violaciones a
los derechos humanos en su territorio, existen mecanismos y procedimientos regionales e interna-
cionales que ponen a disposicidon de la victima, una serie de herramientas que le permiten ver sus
derechos garantizados.

Cada uno de los instrumentos internacionales de los que México es parte, vinculan en el
quehacer del pais para efectivizar los objetivos plasmados en la plataforma de Accién de Beijing,
lo que desde luego ha generado un marco normativo nacional y estatal que contribuyen a erradicar
la desigualdad entre hombres y mujeres que existe tan acentuada en nuestra cultura, como se ha
mencionado en apartados anteriores muchos son los esfuerzos en esa tematica, y a pesar de los
avances que hay, la lucha sigue, para alcanzar las metas planteadas; desde el plano internacional
hasta lo local.

México es estado parte de los principales instrumentos internacionales que protegen los
derechos de las mujeres, los cuales han marcado la pauta para la elaboracion de las politicas pu-
blicas nacionales en materia de igualdad entre mujeres y hombres, asi como la implementacion de
diversas leyes que integran el marco juridico para enfrentar el fendmeno de la discriminacién y la
violencia de género.

El compromiso del estado mexicano por promover y garantizar los derechos de las mujeres
a vivir sin discriminacion ni violencia, asi como de cumplir con los compromisos internacionales
asumidos en la materia, se ha visto reflejado también en la legislacion mexicana. Entre los ins-
trumentos que constituyen el marco juridico mexicano, destacan: La Ley Federal para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del afio 2006,
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Reglamento de la Ley Gene-
ral de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas, Reglamento de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas; también esta
el Programa Foros, Publicaciones y Actividades en Materia de Equidad y Género, es un programa
gue se encuentra a cargo de la Direccion General de Derechos Humanos y Democracia de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores.

El estado de Sonora, no ha sido la excepcion en este transitar, actualmente el gobierno
estatal ha fijado dentro de su agenda politica los puntos encaminados a sustantivar los objetivos
planteados en el tema de la igualdad, a través del plan estatal de desarrollo 20212027, en donde
uno de sus cuatro ejes de trabajo lo ha denominado la Igualdad efectiva de los derechos para todas
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y todos, donde ha planteado como objeto central la igualdad de derechos y la equidad de género
sea parte de la vida institucional y de la sociedad.

Para lo cual se han asumido en ese sentido los siguientes compromisos: Politicas publicas
creadas por mujeres, apoyos econdmicos a mujeres de escasos recursos, combate a la violencia
de género, atencion especial a feminicidios, agenda ciudadana que represente la vision de las mu-
jeres, alerta rosa, créditos especiales a mujeres para el autoempleo, empoderamiento de la mujer,
inclusion social, politicas para la mujer y contra la violencia de género, proyectos productivos e
independencia econdmica de la mujer, combatir la discriminacion laboral y el acoso, estancias in-
fantiles, un gabinete de equidad, capacitacion en perspectiva de género, protocolos para prevenir,
atender y sancionar la violencia contra la mujer, 3 de 3 en violencia de género, presupuesto, facul-
tades y certeza juridica al Instituto Sonorense de la Mujer, combate a la cultura del machismo y el
sexismo, atencion especial a feminicidios, cada uno de los cuales esta definido para su realizacion.

Los propdsitos apenas mencionados son sujetos a medicion a través del enfoque de la
transversalidad de género, en su momento, a fin de que se evalue que implicaciones trajo consigo
para hombres y mujeres las acciones concretas que contribuyan a la realizacién de cada uno de
los compromisos asumidos para esta administracion.

Medina afirma que para lograr la transversalidad de la perspectiva de género se requieren:
cambios en el concepto de igualdad de género. Que se incorpore en la agenda politicamente domi-
nante. Que las mujeres participen mas en los puestos donde se toman decisiones. Que las politicas
de igualdad de género tengan prioridad

Lograr cambios en la politica institucional y organizativa, particularmente en los procesos,
los mecanismos y los actores politicos.

Y seran esos cinco puntos los que hay que revisar, a efecto de determinar si se cumplen a
través de los mecanismos que se emplean para su efectividad; porque el problema no radica en
que estén regulados cada uno de ellos, o que los contengan en la normatividad, sino el hecho de
que las estrategias empleadas para su efectividad no sean las adecuadas, y por tanto no sean
cumplidas.

Colabora con el enfoque de género la interseccionalidad, como categoria de analisis me-
diante la cual considera otras desigualdades que junto con el sexo y el género conforman una base
amplia desde la que se deben analizar y proponer las intervenciones para el desarrollo; por medio
de ella se identifican los factores estructurales que influyen en la vida de las personas y la forma en
que se debe responder desde las acciones para el desarrollo.

Entre las variables de analisis estan el sexo, el origen étnico, la clase social, la discapacidad,
situacion econémica, educacion y la edad. una sola de estas puede estar traspasada por diferentes
desigualdades, al conjugarse esa duplicidad dara como resultado esa brecha que se expanda y
dificulte mas la posibilidad de una igualdad substancial entre los hombres y mujeres.




Utilizar la interseccionalidad permite mostrar los sistemas multiples de discriminacion, que
a su vez hacen posible observar como la violencia, exclusion, marginacién o subordinacién son
producto del encadenamiento de los sistemas de opresidn por raza, clase y sexo.

Son muchos los esfuerzos que vemos no solo plasmados en las agendas y programas
institucionales pero que en el desarrollo de esos objetivos en ocasiones surgen impedimentos de
parte de las mismas instituciones que debilitan las metas planteadas, y asi podemos hablar de los
Mecanismos Nacionales de Género (MEG) y su eficacia para incidir en la formulacion de politicas
publicas que logren el adelanto de las mujeres. A este respecto las especialistas destacan que la
retérica de los discursos que va muy por delante de los avances reales, resaltando la fragilidad de
estos mecanismos que carecen generalmente de presupuestos, recursos de autoridad y recursos
técnicos y humanos necesarios, para impulsar los cambios que se requieren en las instituciones
del Estado y sus programas de politica publica.

Esta fragilidad incluye los giros y vuelcos que experimentan estos mecanismos durante los
cambios de gobierno, cuando resurgen los debates sobre su pertinencia y suelen ocurrir reacomo-
dos en la jerarquia y funciones de estos. Contadas son las excepciones en que estas instituciones
han disfrutado de la continuidad sin accidentes que caracteriza otras dependencias publicas, como
las secretarias de economia, hacienda o comercio, ligadas al consenso “duro” de la agenda de los
gobiernos de la regién. Los cambios a los que se ven sujetos los MEGs traen aparejadas remocio-
nes completas de su personal, discontinuidad de funciones, ruptura de la secuencia de aprendizaje
y acumulacion de experiencia; reorientaciones a veces radicales en los enfoques de trabajo (paso
de una agenda de equidad a una asistencial), restricciones presupuestarias y en general, pérdida
de la memoria institucional.

En efecto, esa es la realidad que se vive en el pais, asi como en los estados que conforman
el mismo, cuando es el mismo poder publico el que obstaculiza los objetivos planteados, sea por
falta de presupuestos que brinde el estado en esos rubros, cambios en el personal que vienen
dando seguimiento a problematicas en razdn género, perdiendo con ello la continuidad de las fun-
ciones y ruptura de las secuencias.

Segun el decalogo transversalidad del enfoque de género y derecho de las mujeres, el pro-
ceso de la transversalidad debe afectar al menos tres niveles, al interior de las instituciones: La
estrategia: Procesos, objetivos y procedimientos internos y externos.

La estructura: Organizacion, clima laboral, funciones, mecanismos de comunicacion, rela-
ciones de poder, roles, etc.

La cultura: Trabajo interdisciplinario, principios, participacidon, reconocimiento, etc.

En tanto, el proceso de Transversalidad debe afectar por lo menos cinco momentos del ciclo
de proyectos:

Etapa de identificacion: Mapa de situacién de género, analisis de género, diagndsticos de
género y el analisis de participantes.

Esta primera etapa tiene gran relevancia pues ella servira para planificar de acuerdo con las
necesidades de los hombres y mujeres; hacer visibles las relaciones de género, en torno al acceso
y control de recursos; y permitira asegurar estos recursos suficientes para responder al diagndsti-
co, con ello se evitaran acciones que sirvan para mantener o aumentar las desigualdades de géne-
ro y haran visibles las causas de las principales brechas de género en el territorio.

Una segunda etapa es la de formulacion: Descripcion del problema o necesidad, caracteris-
ticas demograficas de la poblacién objeto, descripcidn del objetivo, evaluacion ex ante (seleccién
y justificacion de las alternativas de solucion, seleccién del nombre del proyecto), programacion
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(metas).
Conclusiones

Los avances de investigacion presentados analizan diversos temas relacionados con la
perspectiva de género, la cual busca establecer la igualdad entre el hombre y la mujer, siendo su-
jetos con las mismas oportunidades en todas las esferas de la vida.

A veintisiete afios de Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Mujer, celebrada en Beijing en
1995, donde a esta se le empodero en diversas esferas de la vida, resulta asequible realizar una
evaluacion del avance que se ha tenido en los temas de la igualdad de la mujer hacia el hombre.

Para ello debera de establecerse en México la creacién de un marco normativo que regule el
enfoque de transversalidad de la perspectiva de género, para ser posible un estudio a las politicas
publicas creadas para combatir la desigualdad entre hombres y mujeres en diversos aspectos de
sus vidas; asi también, sirva para un analisis de los programas implementados en las esferas poli-
ticas, econdmicas y sociales, a fin de determinar si estan cumpliéndose con los objetivos asumidos
en la Conferencia de Beijing.

Esta regulacion debera contener los parametros bajo los cuales permita la medicidn de metas
planteadas en pro de la igualdad hacia las mujeres, centrandose en los programas 0 mecanismos
que se estan encargando de la agenda politica y de los planes de desarrollo nacionales y estatales.
sera a través de esta estrategia que permita verse con claridad el rumbo que se esta tomando en
cuanto a la efectividad de las acciones establecidas y de no ser asi que permitan emplear nuevos
programas o estrategias que contribuyan a lograr los objetivos sostenidos, puesto que solo a través
de los cambios estructurales en el poder sera posible cumplir con los compromisos asumidos.
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Equidad de Género en la Insercion Laboral en México

Armando Pizarro’

La perspectiva de género ha sido introducida al cuerpo de estudio de las ciencias sociales
en los ultimos afos, con mayor fuerza a partir de la década de los 80 y 90, reconociendo al género
como una categoria social, en la cual se establecen las desigualdades entre hombres y mujeres
aceptando que las diferencias no son solo biolégicas, sino también de atributos, conocimientos y
capacidades entre mujeres y hombres.

Todas las sociedades han fomentado y estructurado sus vidas y su cultura en torno a la
diferencia sexual. Esta diferencia de género se interpreta como un elemento fundamental que mar-
cara el papel que desarrollaran las personas en su entorno social. Se piensa que, si las funciones
biolégicas son tan dispares, las demas caracteristicas (psicologicas y socioculturales) también lo
habran de ser.

Segun Marta Lamas, el término género comienza a circular en las ciencias sociales y en el
discurso feminista con un significado propio y como una acepcion especifica (distinta de la carac-
terizacion tradicional que hacia referencia a tipo o especie) a partir de los afos setenta. No obs-
tante, solo a fines de los ochenta y comienzos de los noventa el concepto adquiere consistencia y
comienza a tener impacto en América Latina. Entonces las intelectuales feministas logran instalar
en la academia y las politicas publicas la denominada perspectiva de género.

En 1955 John Money propuso el término papel de género para describir el conjunto de con-
ductas atribuidas a las mujeres y los varones, pero ha sido Robert Stoller quien establecié mas
claramente la diferencia conceptual entre sexo y género. Los sistemas de género se entienden
como los conjuntos de practicas, simbolos, representaciones, normas y valores sociales que las
sociedades elaboran a partir de la diferencia sexual anatémico-fisiolégica y que dan sentido a las
relaciones entre personas sexuadas.

La sexualidad es un elemento de la cultura ligada a la personalidad, no solamente en sus
aspectos reproductivos y placenteros sino en la identidad de género como autoconciencia del suje-
to y sentimiento de pertenencia a uno u otro sexo. Nacemos seres sexuados con un sexo biolégico
determinado y nos hacemos sexuales con una identidad de género especifica. Posterior a estos
dos postulados basicos de la diferenciacion entre sexo y género se encuentran otras teorias que
ayudan a la explicacion de la identidad sexual como lo son: La teoria del psicoanalisis, aprendizaje
social, cognoscitivo y teoria del esquema sexual. Siendo el componente comun que, en la diferen-
cia sexual, no solo participan factores bioldgicos, sino que ademas existen otros elementos por los
cuales los individuos son susceptibles a desarrollar otro tipo de habilidades y comportamientos a
través del aprendizaje, la identificacion de ciertos elementos presentes en su entorno que desarro-
llaran tanto en mujeres y hombres un auto concepto de si mismo y cual seria su lugar dentro de la
sociedad.

1 Pizarro Morales, Armando. Equidad de género en la insercion laboral en México. Documento de
trabajo No. 572, octubre del 2014. Pags. 1-40
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La generalizacion de esta categoria se atribuye a su utilidad practica y analitica que fue
adquiriendo en la descripcion y explicacion de la desigualdad entre mujeres y hombres. A partir de
esta distincion entre género (construccién social) y el sexo (biolégico), comenz6 a generalizarse
el uso del concepto género, para explicar tanto nuevos aspectos de la desigualdad social como
muchas situaciones de discriminacion, basadas en las creencias sociales respecto al deber ser de
mujeres y hombres.

Sin embargo, cabe aclarar que hablar de equidad e igualdad de género, no implica preci-
samente lo mismo, siendo la equidad el trato imparcial entre mujeres y hombres, de acuerdo a
sus necesidades respectivas, ya sea con un trato equitativo o con uno diferenciado pero que se
considera equivalente en lo que se refiere a los derechos, los beneficios, las obligaciones y las
posibilidades”, mientras la igualdad de género implica “una situacion en la que mujeres y hombres
tienen las mismas posibilidades, u oportunidades en la vida, de acceder a recursos y bienes valio-
sos desde el punto de vista social, y de controlarlos. . En palabras de Valcarcel la igualdad es ética
y la equidad es politica.

Por lo tanto, se llega a una clara distincion entre lo que es el sexo y el género. El sexo co-
rresponde a un hecho bioldgico, producto de la diferenciacion sexual de la especie humana, que
son denominados por la biologia y la medicina. A la significacion social que se hace de los mismos
se la denomina género. Por lo tanto, las diferencias anatéomicas y fisiolégicas entre hombres y mu-
jeres que derivan de este proceso, pueden y deben distinguirse de las atribuciones que la sociedad
establece para cada uno de los sexos individualmente constituidos.

Como resultado de estas ideas y creencias, construidas socialmente, que han contribuido a
asignar a las mujeres y los hombres distintos roles en el ambito de las actividades sociales, que en
el caso de este estudio se centran en las referentes al mercado laboral, en donde se ha dado un
modelo de desigualdad, que ha sido fuertemente fortalecido por los movimientos de globalizacién,
y la perspectiva de género, que poco a poco se fueron convirtiendo en un tema que economistas
empezaron a abordar, si bien se tienen trabajos con perspectiva de género desde los afios treinta,
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estos eran pocos y muy aislados, por ejemplo el analisis de las brechas salariales que han existido
entre mujeres y hombres asi como, el analisis del tiempo destinado al trabajo doméstico.

La economia neoclasica fue la pionera en trabajos orientados a explicar las razones de la
mayor participacion de la fuerza de trabajo femenina en el mercado, autores como E.Y. Edgeworth,
A.C. Pigou, J.R. Hicks y otros economistas trataron de explicar el porqué de este fendmeno, siendo
quizas los mas reconocidos Jacob Mincer y Gary Becker por sus trabajos en la teoria del capital hu-
mano especialmente en el area de la microeconomia, los trabajos de Gary Becker fueron aplicados
a temas de discriminacion de género, la utilizacion de la teoria del capital humano para analizar las
diferencias de género en los niveles de educacion, investigaciones sobre ingreso y diferenciales de
salarios, capacitacion laboral para hombres y mujeres y los determinantes del desempleo por gé-
nero. Sin embargo, se necesitaba mucho mas que modelos que fueron considerados como rigidos
por carecer de elementos no econdmicos.

Paralelamente a estos estudios surge un enfoque alternativo de analisis, con una metodo-
logia de caracter institucional o marxista, en ellos se resaltaba la tendencia sistémica del capita-
lismo y las fuerzas del mercado a generar jerarquias sociales y desigualdades de clase, ademas
de que representaba un enfoque multidisciplinario y tomaba en cuenta aspectos de tipo social y de
desigualdad. Este se aplicé también a otras situaciones como en el caso del papel de las mujeres
rurales, del trabajo doméstico o como trabajadoras inmigrantes.

Estos cuestionamientos conllevaron a la realizacion de nuevos estudios con diferentes pers-
pectivas, surge la economia del matrimonio y las elecciones relacionadas con la oferta laboral, de-
cisiones sobre el numero de hijos deseados y las tasas de fecundidad. Siendo el centro de estudio
las dinamicas del mercado, la creciente participacion de las mujeres en la actividad econdémica, su
menor acceso al trabajo remunerado el enfrentar la discriminacion salarial, ademas de sobrellevar
una mayor carga del trabajo doméstico, teniendo como principal caracteristica una marcada divi-
sion sexual, es decir, un reparto en las funciones de mujeres y hombres que refuerza los roles de
género y limita su desempefio.

Las teorias que explican la segregacion ocupacional entre sexos se pueden clasificar en
tres grandes categorias: teoria neoclasica del capital humano, teorias de la segmentacion de los
mercados de trabajo y teorias no econémicas o feministas. En primer lugar, la teoria del capital hu-
mano sefalada con anterioridad hace hincapié en las diferencias sistematicas en cuanto al capital
humano que acumulan las mujeres y los hombres para comprender la segregacién ocupacional
entre sexos y la menor remuneracion de las mujeres.

Siendo quizas el principal factor, la maternidad, las actividades domésticas realizadas prin-
cipalmente por mujeres, que en este caso les imposibilita invertir tiempo en su educacion, y por
ende incorporarse al mercado como capital humano, en un trabajo remunerado de calidad ademas
de que deben sobrellevar las preferencias de los empresarios a la hora de contratar trabajadores.

Becker explica la division de ocupaciones desde el lado de la demanda a partir de la incli-
nacion de los empresarios a discriminar. Los empresarios, como otros muchos individuos, pueden
tener prejuicios respecto a ciertos trabajadores que se diferencian por caracteristicas visibles como
la raza, la minusvalidez, la edad o el sexo; debido a ese prejuicio los empresarios soportaran un
gasto si contratan a una persona del colectivo discriminado.

Entonces, los empresarios, actuando racionalmente, contrataran menos personas de ese
colectivo. Reiterando que para el empresario le es poco conveniente contratar al sexo femenino por
considerarla demasiado costosa ya que en dado caso que la trabajadora resultara embarazada, el
empresario ademas de que prescindiria de sus servicios por el tiempo de duracion del embarazo,
este deberia cubrir su sueldo durante dicho periodo.
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En segundo lugar, las teorias de la segmentacion de los mercados de trabajo mantienen
que la segregacion ocupacional y las diferencias salariales observadas entre distintos grupos de
trabajadores pueden reflejar aspectos no competitivos del mercado de trabajo. Presuponen que
este mercado esta segmentado de cierta manera y que, aunque cada parte del mercado funcione
de acuerdo a la logica de la teoria neoclasica, es dificil para los trabajadores pasar de una a otra.

Por ultimo, las teorias feministas se centran en factores ajenos al mercado de trabajo y en
la influencia de comportamientos no econdmicos para tratar de explicar la division de ocupaciones
por sexo. La idea basica de estas teorias es que la situacion de desventaja que tienen las mujeres
en el mercado de trabajo es un fiel reflejo del lugar subordinado que la sociedad y la familia les
asigna. Las teorias feministas hacen hincapié en que los estereotipos comunes y dominantes en
la sociedad sobre las mujeres y sus presuntas habilidades se plasman exactamente en el mercado
laboral y explican la division en ocupaciones femeninas y masculinas.

Resumiendo “Se habla de segregacion laboral cuando existe una clara distincién entre los
sectores de actividad y los puestos de trabajo ocupados por los hombres y por las mujeres, de ma-
nera que aparecen como dos colectivos de trabajo, independientes y separados”.

Existen dos tipos de segregacion, catalogadas como segregaciéon horizontal, que se define
como la tendencia a que las mujeres se concentren en un numero relativamente pequefo de ocu-
paciones y se encuentran total o parcialmente ausentes de las demas. De acuerdo a Burin aquellas
mujeres que se revelaban tradicionalmente en el desempeio de la maternidad y del trabajo, y por
lo tanto mas adheridas a las formas convencionales del ejercicio de esos roles, se encontraban
con el llamado “suelo pegajoso” del que era muy dificil despegarse. La segregacion horizontal se
presenta cuando la concentracion de mujeres se produce en los niveles de ocupacion de menor es-
tatus. En pocas palabras, la promocién o ascenso de las mujeres les es mas dificil y laboriosa que
la de los hombres, concluyendo que la jerarquia profesional sigue siendo de dominio masculino.

La diferencia mas importante entre las dos es que, mientras en la segregacion vertical se ob-
serva claramente que el sexo femenino es obstaculizado en el sistema jerarquico, impidiendo que
las mujeres alcancen puestos de mayor importancia, concentrandose asi en actividades de menor
estatus dando lugar a los denominados trabajos de cuello rosa, donde se han concentrado las tra-
bajadoras femeninas, mientras que la segregacion vertical, o también conocido como los casos de
techos de cristal, las posibilidades de la mujer de acceder a puestos elevados en la jerarquia sigue
siendo muy modestas para la mayoria de las mujeres.

La segregacion laboral no favorece bajo ninguna circunstancia a las mujeres. Para ellas,
incorporarse a la vida econdémica es un hecho condicionado por factores asociados a su rol en
cuanto a su género, marcado por pautas sociales y culturales, que les impide acceder a un trabajo
remunerado, no obstante que ademas deben cumplir con los deberes familiares, o bien, a obligarse
a ejercer su carrera profesional de manera interrumpida o aceptar empleos de menor calidad. Las
responsabilidades familiares, entonces, llegan a convertirse en barreras para su participacion equi-
tativa en el trabajo remunerado, pues su insercion sucede de forma restringida y en condiciones
de desventaja.

Desarrollar acciones desde el ambito publico dirigidas a mejorar la vida de mujeres y hom-
bres debe partir, primordialmente, de una vision que considere que su situacién actual puede cam-
biar y que no esta determinada de forma natural. Esta visién es la perspectiva de género, una
herramienta que explica y fundamenta que las diferencias entre mujeres y hombres se dan no por
su determinacion biolégica, sino por las distinciones culturales asignadas a cada sexo.

El clima de reconocimiento internacional de la relacion entre mujer y desarrollo, que imperé
en los setenta, contribuyd a que las mujeres fueran planteadas desde entonces, como una integra-
cion al desarrollo. Idea que surge como parte de la estrategia internacional de la Organizacion de
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las Naciones Unidas que demandaban el reconocimiento de la contribucion femenina en la esfera
del trabajo productivo y promoviendo explicitamente que las mujeres fueran la constante en la po-
litica publica.

Las brechas de desigualdad que separan a las mujeres de los hombres pueden prevenirse
y eliminarse a través de politicas publicas que incorporen la perspectiva de género y garanticen la
igualdad de oportunidades, a la vez que promuevan transformaciones estructurales y culturales.

Por ejemplo, México ha establecido una cantidad importante de politicas publicas en materia
de equidad para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, eliminar todo tipo de vio-
lencia ejercida hacia las mujeres y alcanzar un cambio cultural de la forma de concebir a la mujer
mexicana.

Si bien, la elaboracion e inclusion de politicas con perspectiva de género han tenido impor-
tantes avances en México en las ultimas décadas, resultando en una importante mejora en las
condiciones generales de vida de la mujer mexicana, dicha participacién se ha dado mediante un
proceso de encasillamiento, en el cual las mujeres se les ha relegado ser objeto mas no sujeto de
las politicas publicas, refiriendose a que las mayor parte de las estrategias del gobierno han sido
cubrir unicamente las necesidades basicas, y la preocupacion por las problematicas derivadas de
la pobreza, siendo su incorporacién al desarrollo y el mercado laboral una alternativo para superar
las crisis.

Sin embargo, las cuestiones de igualdad y equidad no han sido transformadas, al no consi-
derarse las relaciones de género vigentes, existentes entre su posicion en las estructuras econo-
micas, en pocas palabras no se han creado las condiciones para retar y transformar las desigual-
dades de género.

La incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo si una real valoracion de su contri-
bucién en la produccion y reproduccion social, y sin una redefinicién de la division del trabajo do-
meéstico ha propiciado su ubicacion laboral en los sectores menos modernos y mas desventajosos
de la economia, dirigir la accion publica a la incorporacion de las mujeres al mercado laboral no
es suficiente para romper los llamados techos de cristal ni de despegar a la mujer de los llamados
pisos pegajosos.

En México, las mujeres han logrado avanzar en el terreno laboral y en la toma de decisiones
en el hogar. El mercado laboral femenino es mas dinamico que el de los hombres y suelen ser las
que captan mas rapidamente las vacantes. Lo anterior puede verse en el aumento de la tasa de
participacion de las mujeres en el empleo y en la tasa de crecimiento del trabajo femenino. Sin em-
bargo, la caida pronunciada de esta tasa en 2013 se explica por el debilitamiento del PIB.

La participacion de las mujeres sigue siendo reducida con respecto al de los hombres, a
excepcion de Finlandia cuya diferencia es menor que la del resto de los paises considerados.

A pesar del crecimiento del empleo femenino, el ingreso por hora de la poblacion que parti-
cipa en el trabajo renumerado en todos los niveles de escolaridad muestra que las mujeres tienen
un menor ingreso respecto al de los hombres.

La segregacién ocupacional actua como una barrera a la presencia de las mujeres en sec-
tores considerados como tradicionalmente masculinos, tales como ciertas areas industriales, la
construccion, la extraccidn mineral y en el sector petrolifero; los sectores de servicios como la tec-
nologia de la informacion y en las areas cientificas como son las de ciencias exactas, las fisicas y
en ciertas areas de la biologia. En este sentido podemos constatar que la composicion productiva
en el pais no ha experimentado cambios importantes en los ultimos 13 afos.

Se observa un proceso claro de tercerizacién y la reduccion de la importancia de los secto-
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res primarios y secundarios que estan siendo superados por los sectores terciarios de comercio y
de servicios lo cual plantea un plantea un problema estructural ya que cada vez mas el empleo se
concentra en el sector terciario en especial en el caso de las mujeres.

La segregacion ocupacional, las mujeres se encuentran distribuidas en ciertas posiciones en
el trabajo con respecto a los hombres, observandose la mayor diferencia en el sector no remune-
rado, que corresponderia principalmente al trabajo domeéstico.

La inequitativa distribucion del tiempo total de trabajo entre mujeres y hombres hace ma-
nifiesta la reparticion desigual del trabajo doméstico no remunerado, en especial la existencia de
una doble jornada para las mujeres a la vez que refleja las dificultades que estas enfrentan para
armonizar su participacion en la vida econdmica y laboral con las obligaciones reproductivas.

A pesar de la incorporacion masiva de las mujeres a la fuerza de trabajo las tareas domeés-
ticas y el cuidado de las personas siguen considerandose mayor mente asunto privado y, en con-
secuencia, esta actividad continua estando a cargo de las familias y dentro de estas recae en las
mujeres.

La desigualdad que enfrentan las mujeres en el mundo laboral es reflejo y consecuencia
de su menor acceso al poder en todas sus expresiones: politico, econdmico y social. La igualdad
de género es parte de los principios democraticos y es considerada un objetivo en su mismo y un
requisito para la profundizacion de la democracia.

La poca presencia de mujeres en puestos de representacion popular o toma de decisidon
politica demuestra que, si la igualdad de género es concebida como el resultado natural de la
modernizacion y no como un objetivo explicito del proceso de construccion democratico y de las
instituciones politicas, el progreso sera lento y dificil.

Comparando la participacion de la mujer en el ambito parlamentario con otros paises, se
aprecia que México se ha fortalecido.

Para generar impactos positivos sobre el sistema de género y alcanzar los objetivos de crea-
cion de empleos de calidad y la autonomia econdmica de las mujeres es necesaria una estrecha
coordinacion entre las politicas sociales y econdmicas. El objetivo final es producir fases conve-
nientes de crecimiento econdmico con empleo y proteccidn social, junto con la eliminacién de la
pobreza.

Como se puede advertir, en México han dado importantes avances respecto a la creacién
de condiciones para la atencion de necesidades, demandas e intereses de mujeres y hombres, asi
como la introduccion de una perspectiva de género en la politica publica que ha colocado la bus-
queda de la igualdad de las mujeres como un asunto central en las politicas de desarrollo. Como
resultado de lo anterior, se han creado y adaptado normas nacionales e internacionales, asi como
de acuerdos gubernamentales en diferentes instancias sobre la no discriminacién y la promocion
de la igualdad de género.

Conclusiones

El empleo es la principal herramienta a través de la cual las mujeres pueden alcanzar la au-
tonomia econdémica, esto es, la capacidad de generar y disponer de ingresos propios, de activos y
bienes de consumo.
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Abordar la situacion que enfrentan las mujeres en el empleo requiere afectar los sistemas
estructurales en los que se funda la desigualdad. La desigual distribucion del tiempo que hombres
y mujeres destinan al trabajo no remunerado condiciona su bienestar y determina la forma como
ambos se insertan en el mercado de trabajo. Para las mujeres, establece barreras que mantienen
a muchas al margen de las oportunidades de empleo e ingresos, limita sus opciones ocupacionales
y su participacion en espacios de representacion.

Por lo que es necesario abatir las desigualdades que viven las mujeres en el empleo en el
contexto de los diversos sistemas de discriminacién que se superponen y actuan entre si. La diver-
sidad de situaciones en que las mujeres trabajan (relaciones laborales y contractuales) se suma a
su origen social y a sus caracteristicas relacionadas con la etnia y la raza y otros factores que se
transforman en barreras infranqueables para acceder a mejores condiciones de empleo.

Otra condicionante estructural esta dada por la estructura productiva, que enfrenta serias li-
mitaciones para generar el numero necesario de puestos de trabajo, pero especialmente de trabajo
decente. Nuestro pais esta muy abierto al exterior, dependemos en gran medida de la exportacion
de petréleo con poco valor agregado donde se concentra la mano de obra masculina, o de la ex-
portacién de productos manufacturados con bajos salarios donde hay mayor presencia de mano
de obra femenina.

Ante una fuerte poblacion femenina en busqueda de empleo, las empresas pueden darse el
lujo de manejar el salario que mejor les convenga, ya que siempre habra alguien que trabaje por
menos. En el mismo sector, se tiene situaciones de discriminacién por edad, incluso cuestiones
fisicas.

En resumen, a pesar de los avances alcanzados en las ultimas décadas, el mercado de
trabajo parece haberse estancado junto con el avance hacia la igualdad de género. La participa-
cion femenina en la fuerza laboral, se ha mantenido por debajo de la participacién masculina; las
mujeres realizan la mayor parte de los trabajos no remunerados y, cuando tienen un empleo re-
munerado, su salario es de baja calidad y observan significativas diferencias de ingresos frente a
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los varones. Las distorsiones y la discriminacién en el mercado laboral limitan las opciones de las
mujeres para conseguir un empleo remunerado y la representacién femenina en altos cargos sigue
siendo baja.

Los retos del crecimiento, la creacion de empleo y la inclusidon estan estrechamente relacio-
nados. Si bien el crecimiento y la estabilidad son necesarios para ofrecer a las mujeres las oportu-
nidades que necesitan, la participacién de la mujer en el mercado de trabajo también es parte de la
férmula que nos permitira alcanzar el crecimiento y la estabilidad. El ofrecer mejores oportunidades
para las mujeres significa un importante desarrollo econémico.

El empleo a tiempo parcial se ha convertido en la puerta de entrada de las mujeres al merca-
do laboral cuando su oferta de mano de obra esta limitada por la responsabilidad de los familiares.
Al facilitar la transicién del empleo a tiempo parcial al empleo de jornada completa se podria con-
tribuir a mitigar un menor nivel de remuneracion y de prestaciones y a contrarrestar la limitacion de
las oportunidades de avance profesional que se derivan del empleo a tiempo parcial.

La aceptacion social de las mujeres en el mercado laboral y en cargos de alto nivel contribu-
ye a una mayor participacion femenina en el trabajo formal y en la actividad empresarial. Las politi-
cas que promueven las oportunidades econémicas de las mujeres guardan una correlacion positiva
con el éxito economico de las mujeres, y que mediante estrategias de comunicacion dirigidas es
posible contrarrestar los prejuicios y los estereotipos. Tanto las empresas privadas como en el sec-
tor publico, el liderazgo que se ejerza desde los maximos niveles en materia de género ayudara a
crear oportunidades de empleo para las mujeres a través de una sélida administracion de recursos
humanos y las busquedas orientadas especificamente a canalizar mujeres que puedan postularse
para ocupar altos cargos.

La ampliacion de oportunidades para las mujeres no se trata s6lo de una cuestién de dictar
normas que promuevan la igualdad, sino de promover condiciones concretas y de arraigar valores
en la sociedad que enfrenten la discriminacién de las mujeres pertenecientes a los distintos colec-
tivos sociales.

Ante esto las empresas argumentan que a ellas les piden a nivel gobierno que apoyen a los
trabajadores en especie, (la forma en que lo hacen es del propio sueldo del trabajador).

Finalmente, la politica publica y los programas disefiados para utilizar el potencial de las
mujeres, iniciada en México a fines de los setenta y presente hasta la fecha, han representado un
importante avance en las condiciones de las mujeres. Sin embrago, la promocion de su participa-
cion por esta via en México (al igual que en otros paises) se ha dado mediante un proceso de en-
casillamiento en el cual las mujeres estan presentas como objeto de politica publica y no como su-
jeto de la misma. Al no considerarse las relaciones existentes entre su posicién en las estructuras
economicas, no se han creado condiciones para retar y transformar las desigualdades de género.

La politica publica y los programas para que las mujeres se incorporen al mercado de traba-
jo, tengan un ingreso, estén mejor educadas o capacitadas no necesariamente a tenido un efecto
positivo en términos de igualdad en las relaciones de género.
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Garantizar una Verdadera Equidad de Género:

Un Reto mas de la Reciente Reforma Politica Electoral

Wendy Balcazar Pérez'

Los estudios de género, que incluyen desde la concepcidon mas general de la teoria de
geénero y la perspectiva de género hasta problemas mas especificos como la situacidon politica,
econdmica y social de la mujer, tienen como base y nucleo de su analisis el concepto de género.

Este concepto, a grandes rasgos, se refiere al conjunto de valores, atributos, roles, repre-
sentaciones y caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicoldgicas, juridicas y econémicas,
asignadas segun el momento histérico, a las personas en forma diferenciada de acuerdo al sexo.

Con frecuencia la idea de género es erroneamente interpretada como sinénimo de femini-
dad, haciendo referencia unicamente a los asuntos de la mujer. Sin embargo, este concepto se
construye a partir de las diferencias y desigualdades entre mujeres y hombres, por razones socia-
les y culturales que se manifiestan por los roles sociales, las responsabilidades, o el conocimiento.

A partir de esta concepcidn del género, es que se articula la denominada perspectiva de gé-
nero, como una herramienta de analisis que nos permite identificar las diferencias entre hombres y
mujeres para establecer acciones tendientes a promover situaciones de equidad.

El uso de la perspectiva de género permite comprender que existe una asimetria que se
concreta en uso y utilizacion del poder. De esta manera, desde sus origenes, el valor fundamental
ha sido la equidad entre mujeres y hombres, entendido esto como el acceso de las personas a la
igualdad de oportunidades y al desarrollo de las capacidades basicas. Lo que significa que se de-

1 Balcazar Pérez, Wendy. Garantizar una verdadera equidad de género. Un reto mas de la reciente Reforma Politico Electoral. Documen-
to de trabajo. No. 571, noviembre del 2014. Pags. 1-27
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ben eliminar las barreras que obstaculizan las oportunidades econdmicas y politicas, asi como el
acceso a la educacioén y los servicios basicos, de tal manera que las personas, hombres y mujeres
de todas las edades, condiciones y posiciones, puedan disfrutar de dichas oportunidades y bene-
ficiarse de ellas.

En este orden de ideas, las politicas de equidad se basan en el reconocimiento de la necesi-
dad de adoptar medidas especiales de caracter temporal, denominadas acciones afirmativas, con
el objeto de acelerar y alcanzar la igualdad entre los géneros.

Asi, las acciones afirmativas constituyen, como lo ha sefialado la Organizacion Mundial de la
Salud, politicas publicas que se expresan mediante una decisién judicial u oficial, o en el caso con-
creto, mediante una norma legal, que procura mejorar las oportunidades para grupos segregados
en la sociedad por su condicion de desventaja frente a los grupos dominantes.

En este contexto, el Sistema de Cuotas se erige como una de las acciones afirmativas que,
en el ambito electoral, se ha proyectado como una medida para erradicar la discriminacion politica
de las mujeres, de manera que tengan acceso a los cargos publicos de representacion populary de
gobierno en proporcion equivalente a los hombres, hasta llegar a la paridad (50% de mujeres/50%
de hombres).

En este orden de ideas, tanto las acciones afirmativas como la paridad se han instaurado
como medidas que permitan en el mas corto plazo alcanzar el valor democratico de una participa-
cion equilibrada de hombres y mujeres en los puestos de representacion popular. Al respecto se
han elaborado una serie de argumentos que ponen de relieve la necesidad de solucionar el profun-
do problema asociado a una democracia que no incluye, cabalmente, a las mujeres en el espacio
de poder y decision.

Argumento de la diferencia; Sostiene que la participacion de las mujeres en el poder politico
significa incorporar los puntos de vista de las mujeres, los problemas que mas las afectan a la
agenda publica y cambios en los valores y practicas de la politica. Se considera su validez en tanto
que efectivamente la mayor presencia de mujeres en los espacios de poder, si bien no asegura
llevar los intereses diversos de las mujeres, si abre la posibilidad de incorporar a la agenda publica
los problemas comunes que las mujeres sufren derivados de su situacion comun de desventaja y
discriminacion.

Argumento de la proporcionalidad: Refiere la importancia cuantitativa de las mujeres y su re-
lacion con la representatividad politica. El razonamiento encuentra sustento en la idea de que el
representante posee caracteristicas similares a los electores, por tanto, incorpora la importante
cuestion simbdlica de la identificacion y el sentimiento de estar presentes en la escena politica por
parte de aquellos marginados del sistema.

Argumento utilitario: Expone lo ineficaz y poco provechoso que resulta para una sociedad
privarse de las competencias de la mitad de sus miembros. Frente a él es pertinente seialar, que
contra las acciones afirmativas se ha planteado que, para alcanzar ciertas posiciones u obtener
espacios en candidaturas de eleccién popular, las mujeres deben tener los logros suficientes que
les permitan llegar ahi sin la necesidad de promover apoyo alguno. “Sin embargo, es claro que
no se cuestionan las capacidades y meéritos de los hombres que han alcanzado el poder, es mas
se obvia el hecho de que la participacién activa en politica muchas veces desconoce los méritos
personales”.

Argumento de la representatividad: Atiende a la dualidad del género humano, en virtud del cual,
se estima necesario que las instituciones que conforman un Estado reflejen la integracion real de
una sociedad. De esta forma, se hace indispensable la participacion de hombres y mujeres que
representen los intereses de toda la colectividad. Asi, se arguye que es necesario extender el con-

79



cepto de representatividad también hacia la idea de que las mujeres son también representantes
de la voluntad del pueblo, es decir de hombres y mujeres. Esto significa, que si los hombres han
sido privilegiados representantes de la ciudadania en su sentido amplio es porque efectivamente la
ciudadania y la practica politica tienen un fuerte componente de discriminacion de género, lo que
se ratifica con el tardio reconocimiento de los derechos civiles y politicos a las mujeres.

Asimismo, se advierten dos sistemas de aplicacién de medidas de accion afirmativa en for-
ma de cuotas. La primera que se refiere a su aplicacién en los partidos y la segunda referida a las
cuotas en los sistemas electorales. Para implementarlas existirian 3 modalidades: en las listas de
candidaturas, en los electos o ambas.

Por ultimo, es posible senalar que la eficacia de dichas medidas dependera de la modalidad
que fuere implementada, el sistema electoral de que se trate, de las sanciones y exigencias res-
pecto de su cumplimiento en la ley, pero sobre todo de la voluntad politica que al efecto exista para
su implementacion.

Para evaluar la puesta en practica de acciones para el logro de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, especialmente de aquellas que promuevan la paridad de género y las acciones
afirmativas para que la participacién politica de las mujeres sea plena e igualitaria, se considera ne-
cesario atender al diagnostico que de las anteriores elecciones se advierte respecto a la presencia
de las mujeres en cargos de eleccion popular.

Para tal efecto, se advierten datos duros recabados del trabajo realizado por la Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU Muije-
res; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD vy el Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral, IDEA Internacional, 2013, denominado “Participacion politica
de las mujeres en México. A 60 afos del reconocimiento del derecho al voto femenino.”, el cual
logra concentrar informacion respecto a la participacion de la mujer en los distintos ambitos de la
vida publica del pais.

De esta forma, atendiendo al afio 2012, se observo que las mujeres registradas en el padrén
electoral constituyeron el 51.6% del total; mientras que en la lista nominal el porcentaje fue equi-
valente a 51.8%.

Respecto a la presencia de mujeres en nominaciones a cargos de eleccién popular para
el proceso electoral federal 2011-2012, es decir, precandidaturas y candidaturas; el registro de
precandidaturas de mujeres a contender por mayoria relativa para el Senado y la Camara de Di-
putados, represento el 41.5%; mientras que las de representacion proporcional fue equivalente al
49.5%.

Respecto a las candidaturas de mujeres para ambas camaras, el resultado fue equivalente
al 22% en ambos principios para la Camara de Diputados, mientras que para la Camara de Sena-
dores, el porcentaje de candidatas mujeres se registro entre el 45% por ambos principios.

En este sentido, un estudio realizado por los académicos Javier Aparicio y Joy Langston,
demostrd que, en los comicios citados, unicamente en el 18% de los distritos ganadores fueron
designadas mujeres como candidatas, porcentaje que se elevé a 71% en los distritos con menor
porcentaje de votacion en la eleccion anterior.

Por lo que hace al panorama en el legislativo local, para 2012, se observé que la partici-
pacion de las mujeres en locales varié notablemente entre una entidad y otra, llegando a una re-
presentacion cercana a la paridad en estados como Tabasco y Chiapas, en contraste con estados
como Aguascalientes y Querétaro donde la representacion resulto ser inferior a 8%.

Para 2012, el promedio nacional de escafios ocupados por mujeres en los 31 congresos
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estatales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal fue de 23.9%. Previo a las elecciones de
2012, el porcentaje era de 23.6.

En la actualidad, hay un 37 por ciento de mujeres en la Camara de Diputados y un 34 por
ciento en el Senado de la Republica. En 2013, el promedio nacional de escafos ocupados por mu-
jeres en los 31 congresos estatales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal era de un 27 por
ciento, segun informacion del Instituto Nacional Electoral (INE).

Coahuila y Nayarit, son los dos ultimos estados en donde se desarrollaron elecciones para
renovar los Congresos locales -apenas este 6 de julio-, en el primero la representacion de la mujer
logro el 36 por ciento y en Nayarit el 43 por ciento. Se debe destacar que en ambos resultados se
supera el promedio del 2013, pero aun falta camino para lograr la paridad de género que se busca
alcanzar.

A partir, de estos datos podremos contrastar los datos duros que del proceso electoral que
ha dado inicio resulten a raiz del nuevo marco juridico electoral. Lo que reitero, constituira un reto
para nuestro sistema democratico en términos de garantizar la igualdad de la participacién de hom-
bres y mujeres en la vida publica y en la toma de decisiones en beneficio de nuestro pais.

El proceso electoral 2014-2015 constituye uno de los primeros escenarios en los que ha-
bra de ponerse a prueba el nuevo marco juridico electoral aprobado y expedido en el contexto de
una reforma constitucional cuyo principal objetivo consiste en fortalecer el sistema democratico de
nuestro pais, garantizando la imparcialidad, transparencia y equidad en la contienda electoral.

El cumplimiento a cabalidad, por parte de los partidos politicos, del principio de paridad de
género consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y regulado en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en la Ley General de Partidos
Politicos, representa tanto un reto como un desafio para garantizar la equidad y la igualdad de gé-
nero en la participacion en la vida politica de nuestro pais.

Dicho marco juridico establece la obligacion de los partidos de promover y garantizar la
paridad entre los géneros, en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccidén popular para
la integracion del Congreso y los Congresos locales, debiendo asegurar que las mujeres no sean
postuladas exclusivamente en aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes
mas bajos en el proceso electoral anterior.

Ante la prevision de dichas acciones afirmativas en el marco juridico nacional, se presenta la
interrogante respecto a si la cuota de género sera una medida suficiente para garantizar que hom-
bres y mujeres contiendan en igualdad de condiciones en las siguientes elecciones. Se cuestiona
su efectividad para promover no s6lo un numero determinado por cada género en la integraciéon de
las candidaturas al Poder Legislativo Federal y Estatal, sino su impacto en el impulso de mejores
perfiles, mujeres y hombres, que tomen parte de las decisiones de la vida publica de nuestro pais.

Aseverar que no existiran las mujeres suficientes o lo suficientemente capacitadas para par-
ticipar en el siguiente proceso electoral, es atender al argumento utilitario en el que se sustenta la
desacreditacién de la implementacion de politicas publicas que procuren mejorar las oportunidades
en igualdad de condiciones para todos y cada uno de los que conforman una sociedad.

No obstante, es preciso atender a los antecedentes de la participacion de las mujeres en las
elecciones previas, para advertir que no bastara con que la propia ley disponga la obligacion de
los partidos de salvaguardar un principio dirigido a garantizar la igualdad entre hombres y mujeres.

Sera necesario que la autoridad electoral vigile que los partidos politicos atiendan a los cri-
terios que habran de publicar, no solo con la finalidad de evitar que se concedan a las mujeres los
distritos cuyo porcentaje de votacién hubiere sido menor, sino que con ellos se garantice que los
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candidatos de ambos géneros representen la mejor opcion para la poblacién, y de conformidad con
ello, sean acreedores a la posibilidad de acceder a un cargo de eleccidén popular por virtud del cual
decidan el rumbo de la Nacion.

Sera indispensable que tanto autoridades como partidos politicos lleven a cabo acciones con
el fin de incentivar la participacion de hombres y mujeres en la vida publica de nuestro pais. Sera
imprescindible que se destinen los recursos que sean necesarios para la capacitacion de quienes
aspiren a ser candidatos, pues soélo ello dara respuesta al cuestionamiento sobre la existencia de
personas capacitadas y preparadas para ocupar los puestos.

En efecto, las nuevas demandas de la ciudadania desafian al Estado, al régimen politico y al
sistema de partidos. Fundamentalmente, estas demandas traen consigo la posibilidad de recons-
tituir una sociedad mas justa y mucho mas equitativa. Conllevan el desafio de la capacidad para
transformar las reglas electorales y asumir mecanismos ampliamente aceptados en otras materias,
basados en los principios de igualdad, no discriminacion y pluralismo real o mas claramente la
paridad.

El principal objetivo de estas modificaciones aprobadas en el marco de la reforma politico
electoral en materia de género, deben garantizar un cambio sustancial en cuanto a asumir que el
ser humano se conforma por dos sexos, y a partir de ello redefinir la concepcién de sujeto politico,
en el que hombres y mujeres son representantes y por tanto, comparten el poder politico.

Sdlo entonces, podremos decir que la ley ha garantizado una verdadera equidad e igualdad
entre hombres y mujeres. Cuando la defensa de esta causa no sea exclusiva de un género. Cuan-
do la justa participacion de ambos se vea reflejada en el bienestar de los mexicanos, a partir de la
representatividad que garantice una mejor toma de decisiones que nos permita construir un mejor
pais y con ello honrar la presencia de hombres y mujeres en la vida publica, atendiendo la justa
exigencia de la igualdad.
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Equidad de Género en la Ciencia en México

Martina Pérez Armendariz’

Lena Ruiz Azuara

El descubrimiento de la pildora anticonceptiva y el movimiento mundial de liberacion feme-
nina constituyeron puntos criticos de inflexion para la incorporacion de las mujeres en la educacion
superior. En México, entre los diferentes factores que han intervenido en el avance de la equidad
de género en la ciencia destacan la alta tasa de incorporacidon de las mujeres a la educacion su-
perior durante el ultimo lustro, la creciente contribucion de las mexicanas al desarrollo de muchos
campos cientificos, y la promocion del analisis y discusion de la equidad de género en la ciencia
nacional, propuesta por organizaciones de mujeres en la ciencia desde hace tres décadas, ademas
del incremento en el numero de organizaciones regionales con interés a este respecto, asi como
el acceso de investigadoras(es) con perspectiva de género a cargos cientificos con alto grado de
decision.

En este ensayo comentaremos los avances e impacto de los tres ultimos factores, y pre-
sentaremos tres de los principales retos a resolver en los préximos afios para lograr el avance de
la equidad de género en la ciencia, considerados a partir del trabajo que hemos realizado en el
Grupo Mujer Ciencia, de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM). Esta organizacion
de académicas y cientificas, fundada en 2007, tiene como principal objetivo impulsar la creacién de
politicas cientificas con perspectiva de género que contribuyan al fortalecimiento de la comunidad
cientifica de México. Lena Ruiz Azuara y Martha Pérez Armendariz son fundadoras, y actualmente

Siglo X X: surge el movimiento de mujeres en la ciencia

México es uno de los paises de Iberoamérica en los cuales existen los antecedentes mas
tempranos sobre el surgimiento de un movimiento de mujeres a favor de la equidad de género en
la ciencia. Su manifestacion precede en varios afios o incluso décadas al surgimiento de diferentes
organismos regionales creados para este fin.

El movimiento surge en 1983, cuando un grupo de estudiantes de posgrado del area biomé-
dica del Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinves-
tav-IPN) se integran para formar el Grupo por la Mujer en la Ciencia (GPMC). Entre otras acciones,
en 1984 este grupo organiza la mesa redonda “La mujer y la creatividad”, en la cual la inequidad de
geénero en la estructura cientifica del pais es ya discutida por Ruth Gall, Raquel Tibol, Mary Langer
y Martha Pérez Armendariz. Esta ultima, en representacién del GPMC, presenta ademas el primer
programa o proyecto en el pais para incrementar la participacion y el desarrollo de las mexicanas
en la ciencia.

1 Pérez Armendariz, Martina, Ruiz Azuara, Lena. Equidad de género en la ciencia en México. Revista
Ciencia, No. 4, julio-septiembre del 2012. Pags. 62-71
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Este grupo se transforma posteriormente en la Asociacion Mexicana de Mujeres en la Cien-
cia (AMMEC), la cual aun siendo predominantemente estudiantil incluye ya investigadoras muy
reconocidas. Esta organizacion, bajo la coordinacion de Martha Pérez Armendariz, Isaura Meza
Gbémez-Palacio, Maria Antonieta Pérez Armendariz e Isabel Noguerén, edita tres numeros del Bo-
letin de la AMMEC y un articulo para el libro de Memorias de la novena conferencia internacional
de ingenieras y cientificas. Gracias al Cinvestav-IPN, se imprimieron dos mil ejemplares de este
titulo, mismos que fueron distribuidos ampliamente en congresos e instituciones cientificas de Mé-
xico, abriendo la discusion sobre la relevancia del desarrollo de este campo del conocimiento en la
comunidad cientifica nacional.

Un primer impacto positivo de estas acciones fue la edicion de un segundo boletin para la
mujer en la ciencia llamado Supercuerdas, que fue dirigido por Ana Maria Cetto, investigadora del
Instituto de Fisica de la UNAM, exdirectora de la Facultad de Ciencias, e integrante y expresidenta
de la organizacioén internacional de las Conferencias Pugwash, parte del comité que recibié el pre-
mio Nobel de la Paz en 1995. Con la colaboracion de Hortensia Gonzalez Goémez, exintegrante de
la AMMEC, ya entonces profesora de la Facultad de Ciencias, UNAM, esta institucion edita diez nu-
meros del boletin. Dado que la doctora Cetto fue elegida en 1991 la primera vicepresidenta para la
region de América Latina y el Caribe de la Organizacién de Mujeres en la Ciencia de Paises en De-
sarrollo (OWSD, por sus siglas en inglés, antes TWOWS), los numeros de Supercuerdas, ademas
de distribuirse en México, llegaron a instituciones cientificas de diversos paises de América Latina.

Lo anterior documenta que, durante los ultimos diez anos del siglo XX, en una época sin ac-
ceso publico al Internet, los boletines para las mujeres en la ciencia de la AMMEC y Supercuerdas
permearon en la comunidad académica del pais, y contribuyeron a generar las bases del actual
liderazgo internacional de las cientificas mexicanas en este campo.

Siglo X X1: consolidacion del campo de ciencia y género

Durante la primera década de este siglo se consolidan los primeros grupos de investigacion
especializados en ciencia y género. Entre ellos, figuran el que esta en el Centro de Investigacion
y Estudios Interdisciplinarios (CEIICH) de la UNAM, fundado por Norma Blazquez, quien participd
en el GPMC y la AMMEC, y es la actual directora de esa entidad; el fundado por la doctora Ma.
Luisa Rodriguez Sala en el Instituto de Investigaciones Sociales (II1S) de la UNAM; y el creado en
la Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn, Monterrey.

Asimismo, se forman nuevas agrupaciones, como el ya mencionado Grupo Mujer Ciencia de
la UNAM y sus capitulos de las Facultades de Medicina y Quimica; el Colegio de Académicas Uni-
versitarias de la UNAM (CAU); el Programa Interdisciplinario de Género de la Facultad de Estudios
Superiores (FES) Iztacala de la UNAM,; el Capitulo de México de la OWSD,; los grupos de fisicas
del Centro de Investigaciones Opticas (ClO) de Ledn, Guanajuato, y de la Benemérita Autonoma
Universidad de Puebla (BUAP); asi como los grupos de investigadoras de la Universidad Autbnoma
Metropolitana (UAM); del Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo (CIAD) de Hermo-
sillo, Sonora; y de la Universidad Autonoma de Colima, entre otros.

Estas agrupaciones investigan, escriben articulos y libros sobre el tema, editan materiales
audiovisuales, forman recursos humanos especializados en este campo, organizan congresos, fo-
ros y simposios nacionales regulares en materia de ciencia y género en diferentes zonas del pais
y han abierto nuevos espacios para su analisis y discusion.

Ademas, se organizan los primeros congresos internacionales, como el V Congreso Ibe-
roamericano de Ciencia, Tecnologia y Género, convocado por el CEIICH en la UNAM en 2004, y la
2- Conferencia de Latinoamericanas en las Ciencias Exactas y de la Vida, en 2006, coorganizada
por la Facultad de Medicina de la UNAM, la BUAP y el CIO. Asimismo, el segundo y el tercer En-
cuentros Internacionales sobre los Avances de las Mujeres en las Ciencias, en las Humanidades y
todas las Disciplinas, en el 2010 y 2012, organizados por la UAM. Con éstos han surgido los prime-
ros libros internacionales que informan sobre el estado del arte en ciencia y género en la region de
América Latina, el Caribe y Espafia.

También, en la presente década se inicia la edicidn de los primeros numeros tematicos sobre
ciencia y género en revistas cientificas. Mas aun, se acentua la interaccion académica entre los
grupos independientes de investigadoras con las organizaciones académicas, quienes participan o
coorganizan conferencias conjuntamente con la Coordinacion de la Investigacion Cientifica (CIC) de
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la UNAM, la Academia Mexicana de Ciencias (AMC), el Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito
Federal (ICyTDF), la Fundacion Miguel Aleman, la Sociedad Mexicana de Ciencias Fisioldgicas,
el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), asi como con el Museo de la Mujer de la UNAM y
la Federacion Mexicana de Universitarias. Esta intensa actividad, la pluralidad que la
caracteriza, asi como los productos generados, muestran que el campo de ciencia y género en
México se ha consolidado.

Perspectiva de género en cargos con alto nivel de decisién

El activismo antes mencionado también ha contribuido al surgimiento de la primera genera-
cion de politicas publicas a favor de la equidad de género en la ciencia en instituciones de educa-
cion superior. La UNAM, durante los rectorados de Juan Ramén de la Fuente y José Narro Robles,
toma el liderazgo al incluir en la Legislacion Universitaria la igualdad entre mujeres y hombres en
el 2005, creando una Comision de Equidad de Género a fin de dar seguimiento a esta meta, y ge-
nerar premios especificos para académicas. También se ha apoyado el desarrollo de diplomados,
cursos, conferencias y simposios sobre la materia en diferentes planteles de la UNAM, y se han ge-
nerado investigaciones al respecto por medio del Programa Universitario de Estudios de Género,
a través del cual se han realizado campanas de sensibilizacion masiva sobre la equidad de género
en la comunidad universitaria. Mas aun, en los ultimos afios se ha incrementado significativamente
el numero de directoras. También, en colaboracion con FEMU, la UNAM funda en el 2011 el primer
Museo de la Mujer en México, y el segundo en América Latina. Por su parte, la UAM crea el primer
Posgrado en Estudios de la Mujer y coopatrocina el desarrollo peridédico de congresos internacio-
nales en este campo. Otras instituciones, como el Sistema Nacional de Investigadores (SNI), crean
becas para periodos de maternidad. Asimismo, la estructura cientifica inicia su apertura a fin de
que las mujeres ocupen cargos con alto nivel de decision. Rosaura Ruiz Gutiérrez es elegida como
la primera secretaria de Desarrollo Institucional de la UNAM, y en 2008 como la primera mujer
presidenta de la AMC, a 50 afios de su fundacion. Durante su gestién en la AMC, la doctora Ruiz
consolida los programas de apoyos a la investigacion para cientificas jévenes con los Premios para
Mujeres en la Ciencia L'Oréal-UNESCO-AMC vy el de becas para Mujeres en las Humanidades y
las Ciencias Sociales. También encabeza el Primer Simposio Mujeres para la Ciencia coorganizado
por la AMC, IANAS (véase mas adelante), el Conacyt y el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico
(FCCyT).

En paralelo, la doctora Esther Orozco, Premio L'Oréal UNESCO, es elegida en 2007 como
directora fundadora del ICyTDF, y durante su gestion este Instituto incluye la perspectiva de géne-
ro al crear becas para mujeres y reconocer, asimismo, a destacadas cientificas e investigadores
con los Premios Heberto Castillo. Posteriormente, como rectora de la Universidad Autonoma de la
Ciudad de México (UACM), la doctora Orozco y el ICyTDF coorganizan, junto con el Grupo Mujer
Ciencia de la UNAM y la Coordinacién de la Investigacién Cientifica (CIC) de la UNAM, el Capitulo
de México de la OWSD vy el Simposio Internacional Las mujeres y el bicentenario: V Ciclo Mujer
Ciencia, en el marco de la Semana de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el 2010.

A finales de 2009, la doctora Yoloxdchitl Bustamante fue elegida como la primera directora
del Instituto Politécnico Nacional, después de 73 afios de su fundacion, y desde ahi ha impulsado
el desarrollo de un programa de equidad de género en esa institucion.

La participacion de académicas(os) con perspectiva de género en cargos con alto grado de
decision también ha estimulado el interés de otros sectores de mujeres del pais sobre la relacion
mujer-ciencia y sociedad, incluyendo al sector gubernamental. Asi, en 2011 el Inmujeres y el Co-
nacyt coorganizan el foro nacional Mujeres en la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion en México,
y en 2011 y 2012 el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta) organiza el Congre-
so sobre la Experiencia Intelectual de las Mujeres en el siglo XXI, que incluye a las mujeres en la
ciencia.

Avances regionales en ciencia y género

El interés regional en la materia inicia con la formacién de la OWSD, en 1989. Este es se-
guido por la organizaciéon periodica de los Congresos Iberoamericanos de Ciencia, Tecnologia y
Género, asi como las Conferencias Latinoamericanas en las Ciencias Exactas y de la Vida que se
realizan periodicamente en los diferentes paises de la region.

La presencia de la OWSD en América Latina y el Caribe se reactiva al ser elegida otra desta-
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cada mexicana como su vicepresidenta, la doctora Mayra de la Torre, quien también fue reconocida
en 1989 con el Premio Nacional de Ciencias y Artes. Ademas, surgen nuevas instancias interna-
cionales de académicas y declaraciones mundiales para impulsar la incorporacion de la mujer en
la ciencia. Entre éstas destacan los acuerdos regionales propuestos por la Comisién de Género
y la Comision de Ciencia y Tecnologia de la Organizacion de los Estados Americanos, OEA, para
impulsar el desarrollo cientifico como palanca de crecimiento econémico de las naciones de la
region, incorporando a las mujeres a la ciencia. Esta propuesta fue suscrita por los maximos re-
presentantes de los Estados, incluyendo dos de México, en las Reuniones de Primeros Ministros y
Representantes en Ciencia y Tecnologia de la region en 2004, 2005 y 2008.

Desafortunadamente, estos acuerdos no se han cumplido: la creacion de nuevas plazas en
investigacion durante los ultimos doce afos ha sido casi nula y las contrataciones no han consi-
derado la perspectiva de género. Contrariamente a la meta de invertir el 1 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB) en el desarrollo cientifico y tecnoldgico, de acuerdo con la Ley de Ciencia y
Tecnologia del 2002 y su version reformada del 2009, la inversién en este rubro ha continuado
disminuyendo durante la ultima década (aproximadamente 0.34 por ciento), lo cual mengua la for-
taleza cientifica del pais.

En contraparte, con el llamado de la OEA surge en 2003 la Red Interamericana de Acade-
mias en Ciencia (IANAS, por sus siglas en inglés). Gracias al liderazgo de las investigadoras de la
UNAM Rosaura Ruiz y Judith Zubieta, esta organizacién crea en la Ciudad de México el Programa
de Mujeres por la Ciencia de IANAS, en 2009, que tiene como objetivo disenar estrategias que
impulsen el fortalecimiento de las cientificas de la region.

Retos actuales

No obstante, los avances importantes hacia la equidad de género que han logrado las mexi-
canas y el liderazgo internacional que han alcanzado en la materia, en la actualidad contintan
existiendo barreras que mantienen su segregacion por area, frenan su desempenio y dificultan su
participacion en la toma de las definiciones cientificas que requerimos como pais.

Algunos ejemplos claros son la persistencia en la menor representacion de las mujeres con
respecto a los hombres conforme avanza el nivel en el SNI para todas las areas de las ciencias,
ademas del escaso numero de mujeres que alcanzaron los niveles 3 (1.6 por ciento) y 4 (0.02 por
ciento) con respecto al total de integrantes del Sistema (16 mil 598) en el 2010. También, la reduci-
da representaciéon femenina en los comités de evaluacion de este sistema, y el escaso numero de
investigadoras eméritas, funcionarias y rectoras en las principales universidades del pais, asi como
su minima representacién en los altos cargos de la estructura cientifica.

Con la finalidad de ahondar en la caracterizacion de estas barreras y proponer acciones
para superarlas, en 2007 decidimos formar el Grupo Mujer Ciencia, UNAM, primera agrupacion
de mujeres en la ciencia en el pais, cuyo objetivo principal es disefiar politicas cientificas con
perspectiva de género que contribuyan al fortalecimiento de la comunidad cientifica de México. A
continuacion, presentamos tres propuestas a la comunidad con el fin de superar los principales re-
tos actuales para continuar avanzando en lograr una equidad en el quehacer cientifico. Estas pro-
puestas han surgido de la discusion y reflexion con investigadoras que han participado en los seis
simposios anuales que hemos organizado y denominado Ciclos Mujer Ciencia, UNAM, asi como
de investigaciones realizadas en el programa de servicio social en ciencia y género de la Facultad
de Medicina de la UNAM:

Impulsar la investigacion en ciencia y género desde la perspectiva de las diferentes areas
de la ciencia. Aunque los estudios de ciencia y género en el mundo van al alza, aun son muy es-
casos Yy constituyen soélo la punta de un iceberg. Cuando analizamos la fraccion de mujeres entre
hombres en los diferentes niveles del SNI en el 2010, es posible observar que el cambio de esta
fraccion en cada uno de los niveles depende del area de la ciencia de la que se trate. Sdélo en el
area de las ciencias humanas y de la conducta (A4) existe una equidad de género en su nivel 1y
2. El érea de las ciencias médicas y de la salud (A3) presenta la mayor caida entre el nivel 2y 3. El
nivel de eméritas (N4) s6lo es alcanzado por una fraccion reducida de mujeres de las areas de las
ciencias quimicas (A2) y ciencias humanas y de la conducta (A4), entre otros aspectos de interés.
Lo anterior sustenta la hipétesis de que existen barreras especificas en cada area. También indica
que la equidad de género en la ciencia sélo podra alcanzarse cuando se incluya la perspectiva de
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las diferentes areas de la ciencia. Lo anterior refuerza la necesidad de incrementar las investiga-
ciones en la materia desde las diferentes disciplinas de las ciencias.

Reconocimiento del campo de ciencia y género por la comunidad académica. Como se
resumid antes, existen diferentes evidencias de que el campo de ciencia y género existe ya como
una disciplina en México. Este es desarrollado tanto por investigadoras de las ciencias de la vida
y exactas como de las ciencias humanas y sociales. En contraste, al menos hasta el 2010, hemos
encontrado que el SNI no incluye al campo de ciencia y género como una subdisciplina en ninguna
de sus siete areas. Mas aun, las aportaciones en este campo soélo son valoradas cuando provienen
de las areas de las ciencias humanas y de la conducta (A4), asi como de las sociales (A5), pero
no cuando provienen de las otras areas de las ciencias. No obstante, en el 2010 el 61 por ciento
de las investigadoras en este sistema son de las areas 1, 2, 3, 6 y 7. De lo anterior queda claro
que el reconocimiento de las investigaciones y contribuciones sobre ciencia y género en el SNI es
subjetiva, y no esta contemplando la importancia de la interdisciplina. La falta de reconocimiento
del campo de ciencia y género como una subdisciplina en todas las areas del sistema frena de
manera importante el desarrollo del conocimiento que se requiere para lograr la equidad de género
en la ciencia. El desarrollo de este campo, como cualquiera de los otros, merece el reconocimiento
académico y econdmico de pares para quienes lo ejercen. De ahi que su reconocimiento, ademas
de necesario, representaria un acto ético y democratico.

Incluir la perspectiva de género en la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de México.
Esta propuesta fue formulada y suscrita por representantes del Grupo Mujer Ciencia, UNAM, el Ca-
pitulo de México de la OWSD, el CAU, y por delegadas de la Federacion de Colegios del Personal
Académico (FECOPA) de la UNAM. También fue presentada por escrito a la Comisién de Ciencia
y Tecnologia de las Camaras de Senadores y Diputados en el 2007, durante el periodo asignado
para la revision, por parte de la comunidad académica, del anteproyecto de Reforma a la Ley de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) aprobada en el 2009. A esta propuesta se anexaron los
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articulos de analisis realizados por un grupo interdisciplinario e interinstitucional de investigadoras
acerca de los documentos que nutrieron el anteproyecto de la actual Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, incluyendo el del FCCyT. Coincidimos en sefialar que éstos no incluian la perspectiva
de género. Estos analisis fueron presentados en una mesa redonda organizada a este respecto
y realizada durante el Simposio del 2° Ciclo Mujer Ciencia, UNAM, en 2006 (Pérez Armendariz y
colaboradores). La Ley de CTI actual continta sin incluir la perspectiva de género; su inclusion es
el principal reto actual a superar para lograr la equidad de género en la ciencia. Su incorporacion
reconoceria la importancia del trabajo que realizan las mujeres para el fortalecimiento de la comu-
nidad cientifica del pais y permitiria dirigir fondos especificos necesarios para la investigacion en
este campo al Conacyt, asi como a las secretarias de Estado para su asignacién por concurso;
fomentaria la inversién privada para investigacion y para la vinculacién de las investigadoras con
el sector productivo; incrementaria la diversificacién, el numero y la calidad de las lineas de inves-
tigacion, y fomentaria los estudios interdisciplinarios y el crecimiento de grupos y redes de investi-
gacion en este campo. Globalmente, permitiria la formalizacion del desarrollo de este campo con
un alto impacto positivo en la sociedad.
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Igualdad de Género:

La Relevancia de la Dimensién para la Cultura y el Desarrollo’

Las relaciones entre las mujeres y los hombres desempefian un papel importante tanto en
la plasmacién como en la evolucion y transformacion de los valores, las normas y las practicas
culturales de una sociedad, los cuales, a su vez, determinan dichas relaciones. De hecho, son
relaciones que evolucionan con el tiempo y en las que influye una matriz de factores socioecono-
micos, politicos y culturales. Los cambios en la combinacion de esos factores pueden afectarlas
de manera positiva o negativa. Por ejemplo, durante el siglo pasado cambios importantes, como
la incorporacion de un gran numero de mujeres a la fuerza de trabajo y a la politica, o su mayor
disponibilidad de medios de control de la reproduccion, alteraron considerablemente las relaciones
entre las mujeres y los hombres. Un aspecto basico de esta dimension se refiere a la manera en
que esos factores socioecondmicos y politicos evolucionan y se combinan para incidir en las rela-
ciones entre mujeres y hombres y, a su vez, contribuir a la configuracion de los valores, las normas
y las practicas culturales.

Por “género” se entienden las construcciones socioculturales que diferencian y configuran
los roles, las percepciones y los estatus de las mujeres y de los hombres en una sociedad. Por
“‘igualdad de género” se entiende la existencia de una igualdad de oportunidades y de derechos en-
tre las mujeres y los hombres en las esferas privada y publica que les brinde y garantice la posibili-
dad de realizar la vida que deseen. Actualmente, se reconoce a nivel internacional que la igualdad
de género es una pieza clave del desarrollo sostenible.

Durante los ultimos cincuenta afios los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil
han desplegado esfuerzos concertados a fin de formular y aplicar politicas capaces de crear un
“terreno de juego” mas justo y equilibrado para las mujeres y los hombres teniendo en cuenta los
aspectos especificos de cada sexo (por ejemplo, la reproduccion) y abordando los principales
obstaculos para la consecucion de la igualdad de género. Gracias a la Convencidn sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW), la Plataforma de Accion de
Beijing y otros acuerdos e iniciativas internacionales se ha creado un consenso y marco de accién
internacional que ha permitido lograr avances notables para subsanar las disparidades de género
en ambitos como los resultados educativos y los salarios, entre otros aspectos.

Sin embargo, en ningun pais la igualdad de género se ha convertido en la norma y aun que-
dan importantes disparidades por subsanar. Por lo general los progresos en materia de igualdad
de género se evaluan analizando medidas de resultados clave, como el porcentaje de acceso en
pie de igualdad a los recursos y las oportunidades y a su distribucion. Gracias a estos indicadores
objetivos es posible saber en qué medida las mujeres y los hombres pueden gozar de los mismos
derechos fundamentales y posibilidades de progreso personal y profesional y contribuir al desarro-
llo de su pais. Esa imagen empirica de la situacién en materia de igualdad de género es importante
para entender su relacion con el desarrollo, puesto que la capacidad de las mujeres y los hombres
de participar en pie de igualdad en la vida social, cultural, politica y econémica garantiza que tanto
las politicas publicas como los valores, las normas y las practicas culturales reflejen los intereses y
experiencias de ambos sexos y los tengan en cuenta. Las politicas, medidas y practicas que solo
tienen en cuenta los intereses de la mitad de la poblacion generan desequilibrios que socavan el
desarrollo sostenible de un pais.

1 Indicadores UNESCO para el desarrollo. Manual metodologico. 2000. Pags. 104-115
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Las actitudes y percepciones culturales con respecto a la igualdad de género han evo-
lucionado considerablemente como consecuencia de estas intervenciones focalizadas y de los
progresos realizados en la medicidén de los resultados. Esta evolucion es fundamental en lo que
respecta tanto a la sostenibilidad de la igualdad de género como a la comprensién, la implicacion
y el apoyo de la comunidad para su realizacién: solo hay igualdad de género cuando las medidas
aplicadas “de arriba abajo” se complementan plenamente con el apoyo recibido “de abajo arriba”.
Ahora bien, en muchos paises las actitudes y percepciones con respecto a la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer siguen siendo negativas y a menudo se invocan tradiciones, valo-
res y practicas culturales para mantener una situacion de status quo. Sin embargo, como sostiene
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), “los valores culturales deben armonizar
con las expectativas acerca de los derechos humanos”, es decir, las practicas o tradiciones que
estén conflicto con los derechos universales de las personas deben adaptarse a las normas y los
marcos establecidos universalmente y acordados por la comunidad internacional (por ejemplo, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la CEDAW, la Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer, etc.).

En otras palabras, el respeto de la diversidad cultural y los derechos culturales es del todo
compatible con la igualdad de género si se inscribe en un marco de derechos humanos que favo-
rezca la integraciéon y el acceso en pie de igualdad a los derechos y las oportunidades. Como lo
han demostrado las intervenciones destinadas a combatir la violencia contra la mujer, la cultura
puede ser un instrumento muy eficaz para impugnar las practicas negativas y misdginas mediante
un proceso de dialogo, consenso y accién basado en la comunidad. De hecho, la cultura y los va-
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lores y actitudes culturales no son factores estaticos, sino factores dinamicos capaces de impulsar
considerablemente la transformacién social, la cual favorece tanto a las mujeres como a los hom-
bres. Como se afirma en la Convencion sobre la Proteccidon y la Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales, la cultura encierra importantes “posibilidades [...] para la mejora de la
condicion de la mujer y su papel en la sociedad”.

Igualdad de género: se define como “la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunida-
des de las mujeres y los hombres, y las nifias y los nifios”. La igualdad no significa que las mujeres
y los hombres sean lo mismo, sino que los derechos, las responsabilidades y las oportunidades no
dependen del sexo con el que nacieron. La igualdad de género supone que se tengan en cuenta
los intereses, las necesidades y las prioridades tanto de las mujeres como de los hombres, recono-
ciéndose la diversidad de los diferentes grupos de mujeres y de hombres.

Equidad de género: se define como “la imparcialidad en el trato que reciben mujeres y hom-
bres de acuerdo con sus necesidades respectivas, ya sea con un trato igualitario o con uno dife-
renciado pero que se considera equivalente en lo que se refiere a los derechos, los beneficios, las
obligaciones y las posibilidades. En el ambito del desarrollo, un objetivo de equidad de género a
menudo requiere incorporar medidas encaminadas a compensar las desventajas histéricas y so-
ciales que arrastran las mujeres.”

Violencia contra la mujer: “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicologico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.” En los IUCD se han seleccionado
como indicadores indirectos de los niveles de violencia contra la mujer en el plano nacional el aco-
so sexual, la violencia en el hogar y las violaciones.

Empoderamiento: procesos por los cuales las mujeres y los hombres ejercen el control y se
hacen cargo de su propia vida mediante una ampliacion de sus opciones.

Durante los ultimos cincuenta afios se han realizado considerables mejoras e inversiones
para reducir las disparidades tanto entre las mujeres y los hombres como entre los nifios y las nifias
en areas sociales clave, como la salud y la educacion. Esta labor se centré fundamentalmente en
el empoderamiento de las mujeres y las nifias habida cuenta de la situacion existente y consideran-
do los efectos externos resultantes de la eliminacién de las desigualdades y discriminaciones por
motivos de sexo. Las desigualdades y disparidades de género en las areas educativas, politicas,
econdmicas y sociales afectan negativamente tanto a las personas como a sus comunidades. De
hecho, como se afirma en el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD, la desigualdad de géne-
ro es un factor que obstaculiza el desarrollo humano; por ejemplo, los paises con altos niveles de
desigualdad entre mujeres y hombres también se caracterizan por tener bajos indices de desarrollo
humano. Y viceversa: cuanto mas alto es el nivel de igualdad de género mayor es el PIB per capita.

Las cuatro areas abarcadas en este indicador (participacion politica, educacion y participa-
cion en la fuerza de trabajo, asi como la existencia de marcos legislativos focalizados en cuestio-
nes relacionadas con la equidad de género) corresponden a algunas de las esferas clave en las
que el logro de la igualdad de género con respecto a los resultados y a las oportunidades ha tenido
repercusiones positivas en una variedad de procesos de desarrollo y que revisten importancia de-
cisiva tanto para el respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos culturales, como para
la construccién de sociedades abiertas e integradoras.

La participacion de la mujer en la vida politica, ya sea mediante el voto, la intervencion en los
procesos de adopcion de decisiones o el desempeno de cargos publicos, ha tenido resultados sig-
nificativos en la buena gobernanza que afectan a toda la comunidad. Por ejemplo, los estudios de
casos Yy las investigaciones indican que la mayor participacion de la mujer en los procesos de adop-
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cion de decisiones se ha reflejado en un incremento del gasto publico en actividades relacionadas
con el medio ambiente (p. ej., agua salubre) y con la salud (salud de los adolescentes, nutricion) y
en una mejora de la gobernanza. Por esta razon, en diversos instrumentos juridicos y recomenda-
ciones internacionales se fomenta activamente la adopcion de medidas normativas de transicion
para promover una mayor participacion de la mujer en la vida politica.

La educacion es un instrumento para empoderar a las personas dotandolas de conocimientos
tedricos y practicos, que ayudan a las mujeres y los hombres a realizar elecciones informadas so-
bre su vida profesional y privada. De hecho, se ha comprobado que el tiempo que las nifias dedican
a la educacion guarda relacién directa con sus perspectivas de salud (p. ej., menor incidencia de
los matrimonios precoces y de la mortalidad materna) y con la educacion y las perspectivas de sa-
lud de sus hijos. También existe una relacién muy estrecha entre el tiempo dedicado a la educacién
y el empoderamiento social y econdmico de las mujeres y de sus comunidades: “La educacion de
las nifas tiene una tasa de rentabilidad mayor que la de cualquier otra inversion en el mundo en
desarrollo.”

La participacion en la fuerza de trabajo es fundamental para el empoderamiento social y
econdmico de las personas y de sus comunidades ya que les ofrece mas opciones y recursos, asi
Ccomo una mayor autonomia para realizar la vida que desean. Ahora bien, pese al incremento de la
participacion de las mujeres durante las tres ultimas décadas, las disparidades de género siguen
siendo considerables. Si bien se estima que las mujeres representan mas del 40% de la poblacion
activa, siguen tropezando con barreras invisibles en cuanto a los ingresos y salarios y al acceso
a puestos directivos, y es muy probable que estén excesivamente representadas en los sectores
econdmicos de baja productividad y/o en la economia informal.

La legislacion y otras medidas legales en materia de equidad de género indican si el Estado ha re-
conocido la existencia de desigualdades que requieren la adopcion de medidas diferenciadas en
funcidn del sexo para garantizar la igualdad y el respeto de los derechos humanos. Normalmente,
dichas medidas se incluyen en el concepto de “equidad de género”. En este sentido, las violacio-
nes, el acoso sexual y la violencia en el hogar son problemas que, estadisticamente, es mas proba-
ble que afecten en mayor medida a las mujeres y que, por lo tanto, requieren medidas legislativas
(y programas) especiales para proteger sus derechos humanos, su dignidad y su integridad fisica.
El establecimiento de sistemas de cupos también es una medida legislativa temporal destinada a
allanar y equilibrar el terreno de juego en la esfera politica y combatir los estereotipos negativos
y otros tabues sociales que impiden la plena participacion de las mujeres en la vida politica de su
pais. El derecho a participar en la vida politica del pais esta protegido por la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (articulo 21); en la Convencidén sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW) y en la Plataforma de Accion de Beijing (seccidon G, parr.
191) se recomienda el establecimiento de sistemas de cupos y otras medidas temporales similares
en pro de la mujer.

Los resultados correspondientes a las mujeres y a los hombres en las cuatro areas selec-
cionadas tienden a reflejar el grado de compromiso publico con respecto a la igualdad de género;
los mejores resultados (es decir, la igualdad) estan vinculados con la elaboracion y aplicacion de
acciones focalizadas, incluyendo politicas, medidas y otros tipos de inversiones encaminadas a
reducir las disparidades y desigualdades.

Si bien la igualdad de género se evalua ante todo por los niveles de igualdad en las opor-
tunidades, los derechos y los logros de las mujeres y los hombres, segun indican las mediciones
de los resultados clave en esferas como la educacién, la salud o la participacién en la fuerza de
trabajo, esos indicadores de progresos solo permiten apreciar una parte del cuadro mas amplio de
las relaciones de género. Las practicas, los valores, las actitudes y las tradiciones culturales son
factores subyacentes que configuran la naturaleza y calidad de esas relaciones en los planos per-
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sonal y comunitario, asi como determinantes fundamentales de las posibilidades con que cuentan
las mujeres y los hombres para realizar la vida que deseen, contribuir al desarrollo cultural, politico,
economico de su pais y participar en sus beneficios.

A menudo se considera que la cultura marca limites al logro de la igualdad de género y se
la invoca para justificar la resistencia a las estrategias e intervenciones publicas encaminadas a
promover dicha igualdad aduciendo que estan en conflicto con practicas culturales y tradicionales.
De esta manera, la cultura se utiliza como “instrumento eficaz para evitar el cambio justificando el
orden de cosas existente”. Esta idea y utilizacién de la cultura como justificacién para mantener el
estatus quo en materia de género socava su dinamismo y capacidad de adaptacién a los contextos
y valores cambiantes de las sociedades, asi como su eficacia para impulsar una transformacién
social positiva. El respeto de la diversidad, las tradiciones y los derechos culturales es perfecta-
mente compatible con la igualdad de género porque esta entrafia que todas las personas, tanto
mujeres como hombres, tengan las mismas oportunidades para acceder a la cultura, participar en
ella y contribuir a plasmarla en pie de igualdad. Esa igualdad enriquece los procesos culturales de
cambio y les afiade valor ampliando el numero de opciones y opiniones y garantizando la expresion
de los intereses y la creatividad de todas las personas.

Para que la igualdad de género se valorice y promueva no solo por las instancias publicas,
mediante intervenciones e inversiones (politicas y otras medidas), sino también por las personas
y las comunidades, es preciso que dicha igualdad se reconozca como derecho humano y motor
de desarrollo tanto “de arriba abajo” como de “abajo arriba”. De hecho, las practicas, los valores
y las actitudes culturales contribuyen en gran medida a configurar y determinar el contenido y la
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orientacion de las estrategias y los compromisos publicos relacionados con la igualdad de género.
Asimismo, las estrategias y los compromisos que tengan en cuenta el género y se disefien con
miras al logro de la igualdad de género también pueden fomentar e impulsar la evolucion y rege-
neracién de practicas, valores, actitudes y percepciones relacionadas con los roles de las mujeres
y los hombres en la sociedad. Ademas, las acciones publicas encaminadas a construir sociedades
abiertas e integradoras en las que se respeten plenamente los derechos de ambos sexos se ven
reforzadas y consiguen resultados mas sostenibles cuando son comprendidas y respaldadas por
las personas y las comunidades a las que estan dirigidas. Para ello es necesario un proceso de
dialogo, consenso y gobernanza participativa que fomente el sentido de apropiacion, asi como la
comprensiéon de que la igualdad de género aporta beneficios para todos.
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La Institucionalizacion del Género en México

Sandra Carmona’'

El Gobierno de México se comprometid internacionalmente a realizar acciones tendientes
a reducir la iniquidad que vulnera a la mujer, mediante la institucionalizacion de la perspectiva de
género. En virtud de lo anterior, durante las ultimas décadas se ha desplegado un conjunto de
acciones fundamentales para garantizar a las mujeres el acceso de manera equitativa a las opor-
tunidades sociales, econdmicas, politicas, laborales, educativas, culturales y de salud, entre otras,
con la finalidad de eliminar la posicion de desventaja social y vulnerabilidad de las mujeres, la cual
limita sus potencialidades y su desarrollo econémico y social.

Para asegurar la equidad entre hombres y mujeres, el Gobierno de México incorporé la
perspectiva de género en las politicas publicas, lo cual constituyé un enorme avance en materia
de equidad en dos sentidos. Por un lado, se asumié la responsabilidad de que existen decisiones
politicas no intencionales que tienen impactos diferenciales en sus resultados debido a que las
condiciones de inicio entre hombres y mujeres son desiguales (tanto socioecondémicas y politicas
como culturales), aun cuando estas consecuencias no estén previstas ni se deseen. Por el otro
lado, esta incorporacion involucré la delimitacidn de necesidades especificas de atencién para
hombres y mujeres por parte del Estado. A partir de ello, el disefio de las politicas debié compren-
der el andlisis de los factores que determinan las diferencias entre hombres y mujeres desde lo
bioldgico, lo psicoldgico y lo social, las relaciones entre ambos y su participacion social, para poder
contrarrestar las situaciones de desventaja que pudieran incidir en el desarrollo y el bienestar en la
sociedad. Posteriormente, se incluyo el concepto de equidad de género en la agenda politica y la
igualdad de oportunidades entre los grupos sociales y entre los géneros, para garantizar que todos
los ciudadanos tengan las mismas oportunidades en los diferentes ambitos.

El objetivo de este trabajo es plantear el proceso de institucionalizacion de la perspectiva de
género en México en pro de la igualdad entre hombres y mujeres. Se indagara sobre las acciones
realizadas por instancias internacionales que orientaron las politicas en México, la voluntad politica
nacional, el marco juridico que sustenta la equidad, los mecanismos nacionales que instauran y
encausan la transversalidad del género en las politicas publicas. Posteriormente, se reflexionara
sobre el desarrollo de la institucionalizacion de la perspectiva de género en México de acuerdo con
los compromisos internacionales adquiridos en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer y plas-
mados en la Plataforma de Accion. A continuacion, se presentara la plataforma internacional que
marco la pauta en pro de la equidad entre hombres y mujeres.

En 1945 surgi6 el compromiso de trabajar en pro de la igualdad entre hombres y mujeres en
el nivel internacional, centrando los esfuerzos en igualar los derechos juridicos y civiles, y al mismo
tiempo reunir informacion sobre la condicion juridica y social de la mujer en todo el mundo. Con
el transcurso del tiempo, se observo que, en la mayoria de los paises comprometidos, la igualdad
juridica no representaba un mecanismo suficiente para garantizar la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres, ni para alcanzar la plena igualdad y participacién de la mujer en la vida social,
politica, econémica y cultural.

Fue en 1975 cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas declaré ese afio como
el Aio Internacional de la Mujer y decidi6é convocar a una Conferencia Mundial, con sede en Méxi-
co, con el propdsito de reunir a los paises comprometidos para plantear estrategias comunes que
permitieran avanzar en beneficio de la igualdad de derechos y participacién de la mujer. Los ejes
tematicos del Plan de Accion 1975 fueron igualdad, desarrollo y paz. Como una respuesta a dicho
compromiso, la Asamblea proclamo el periodo entre 1976 y 1985 como el Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer, con la intencidén de unir esfuerzos y promover el avance de las mujeres a es-
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cala mundial en tres dimensiones a): la igualdad plena de género y la eliminacién de la discrimina-
cion por motivos de género; b) la integracion y plena participacion de las mujeres en el desarrollo,
y ¢) la contribucion activa de las mujeres al fortalecimiento de la paz mundial.

Después de cinco afos de trabajo de la Comision Social y Juridica de la Mujer se aprobd
La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer, el
18 de diciembre de 1979. La Convencion constituy6 el instrumento legal mas importante para la
promocién de la igualdad de derecho de la mujer en todas las esferas sociales, e instauro el de-
recho de las mujeres al acceso al empleo, a la educacion y a las actividades econdmicas sin dis-
criminacion. A su vez, se decretd que la funcion procreadora de la mujer no deberia ser causa de
discriminacion, y establecié el derecho de la mujer a decidir libre y responsablemente el numero de
hijos y el intervalo entre los nacimientos. Ademas, se amplié el concepto de los derechos humanos
al reconocer el papel desempefnado por la cultura y la tradicion en la limitacion del ejercicio de los
derechos fundamentales de la mujer.

La Segunda Conferencia Mundial, realizada en Copenhague en 1980, convocé a los paises
miembros a evaluar el Plan de Accion de 1975 segun los avances obtenidos por los gobiernos y la
comunidad internacional hacia el logro de las metas planteadas cinco afios antes. A pesar de los
progresos obtenidos, todavia persistian dificultades entre los derechos garantizados y la capacidad
de la mujer para ejercer dichos derechos. Para corregir tal situacion se establecioé el Programa de
Accion de Copenhague, el cual priorizé tres areas de atencién -educacion, empleo y salud- con
el proposito de proseguir y alcanzar las amplias metas de igualdad, desarrollo y paz. Ademas, se
sugirié también a los Estados intensificar las medidas nacionales para garantizar el derecho de la
mujer a la propiedad y al control de los bienes, asi como mejoras en los derechos de la mujer a
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la herencia y la patria potestad. En Copenhague se interpreto la igualdad no s6lo en el sentido de
igualdad juridica, sino también de igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades para
la participacién de las mujeres en el desarrollo, como beneficiarias y como agentes activos.

En la Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en Nairobi en 1985, se convocé
a los paises miembros a evaluar los avances del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer. De
la informacién obtenida en la evaluacion se encontré que la igualdad juridica y social de las muje-
res solamente habia favorecido a una minoria, por lo que los esfuerzos realizados para reducir la
discriminacion fueron insuficientes y no se alcanzaron los objetivos propuestos. La comprension de
esa situacion obligd a adoptar un nuevo enfoque para superar los obstaculos y lograr la igualdad de
la mujer; esta situacion se concretd en el Programa de Accion de Nairobi, en el cual se determiné
el impulso para alcanzar la igualdad segun las prioridades de cada gobierno, centrando la atencion
en las medidas constitucionales y juridicas, en la igualdad en la toma de decisiones y en la partici-
pacion social y politica de la mujer. En Nairobi se reconocié que la participacién de la mujer en la
adopcion de decisiones y en la gestion, no sélo constituia un derecho legitimo, sino que asimismo
se trataba de una necesidad politica y social que deberia ser incorporada en todas las instituciones
de la sociedad.

Tiempo después, en 1995 se celebrd la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Pe-
kin, en la cual se reconocid la necesidad de introducir la perspectiva de género en las politicas y
en la administracion publica, lo cual permitiria fortalecer plenamente el papel activo de la mujer en
igualdad con el hombre en todas las areas y etapas de la vida. A partir de ello, los gobiernos se
comprometieron a transversalizar la perspectiva de género en todas sus instituciones, politicas,
procesos de planificacién y de adopcion de decisiones; es decir, cada estrategia y accion imple-
mentada por parte del gobierno debera tener un analisis previo de los efectos sobre hombres y
mujeres de manera diferencial y de las necesidades de éstos, para adoptar cualquier decision.

El proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género en nuestro pais ha tenido un
desarrollo paulatino, su evolucién se ha visto influida por las cuatro conferencias mundiales que
han marcado la pauta y han orientado las acciones en pro de la igualdad entre hombres y mujeres.
En particular, en la Conferencia de Pekin, el Gobierno de México se comprometid y ratificd su res-
ponsabilidad de atender el tema de la equidad entre hombres y mujeres mediante la institucionali-
zacion de la perspectiva de género y la ejecucién de politicas que impulsen la equidad de género
en los diversos ambitos de la administracion publica.

Como punto de partida, en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se reconocio que las
iniquidades y desigualdades entre hombres y mujeres son evidentes en los diversos ambitos, des-
de el urbano/rural, regional, social, econémico, institucional, cultural, hasta el familiar. Ademas, se
advirtié que la iniquidad de género se refleja en las condiciones de dependencia, subordinacion,
exclusién, discriminacion y violencia que vive la mujer en México y en las formas desiguales de
relacion entre mujeres y hombres. Como voluntad politica, se incorporé la equidad y la igualdad de
oportunidades como fundamento rector de las politicas publicas y se cred un mecanismo institucio-
nal nacional para que funcionara como rector de la politica de género, lo cual dio lugar a la creacion
del Instituto Nacional de las Mujeres en enero de 2001.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) nacié como un organismo descentraliza-
do de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia
técnica y de gestion para el desempefio de la politica de género.2 Al INMUJERES le compete la
promocién y el fomento de las condiciones para la no discriminacion, la igualdad de oportunidades
y de trato para hombres y mujeres; tiene a su cargo la comision, el monitoreo y la evaluacién del
Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion entre Mujeres y Hombres
(PROEQUIDAD), el cual contribuye al cumplimiento de los tres ejes rectores del PND 2000-2006,
que son humanismo, equidad y cambio. Los principales objetivos del PROEQUIDAD son incorporar
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la perspectiva de género en los planes y programas de la Administracion Publica Federal; determinar
e impulsar un marco juridico nacional sobre derechos para las mujeres y las nifias; fomentar la
igualdad de oportunidades econdmicas, educativas, de salud, de poder y toma de decisiones para
hombres y mujeres; prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, y fomentar
una imagen equilibrada y respetuosa de las mujeres sin estereotipos en los ambitos culturales,
deportivos y en los medios de comunicacion (INMUJERES, s/f).

Apartir de ello, el Instituto Nacional de las Mujeres, de conformidad con el articulo 40 de su ley,
fundamentado en la Ley de Planeacién (2011), que se deriva de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos,* promueve y fomenta las condiciones que posibilitan la no discriminacion,
la igualdad de oportunidades y de trato entre los sexos, asi como el ejercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social
del pais. Los criterios que utiliza para evitar la discriminacion son la transversalidad de género en
las politicas publicas, el federalismo para fortalecer a las instancias responsables de la equidad de
geénero en los estados y la vinculacién con la sociedad civil.

Para llevar a cabo la transversalidad de género en las politicas publicas se disefid el Pro-
grama de Institucionalizacion de la Perspectiva de Género en la Administracion Publica Federal,
el cual propone el compromiso politico de desarrollar las condiciones de respeto a los derechos
humanos de las mujeres por parte de todos los actores; el fortalecimiento de una Administracion
Publica Federal equitativa y democratica; la correspondencia entre los acuerdos internacionales,
la legislacion federal, las legislaciones estatales, y la incorporacién de la perspectiva de género en
todas las politicas publicas.

El Programa de Institucionalizacién de la Perspectiva de Género en la Administracién Publi-
ca Federal tiene como objetivos formular politicas, leyes, normas y acciones especificas de inter-
vencion para el logro de relaciones equitativas; desarrollar instrumentos técnicos y metodoldgicos
capaces de incorporar la perspectiva de género en la planeacion, seguimiento y evaluacion de
programas; sensibilizar y capacitar a las y los servidores publicos sobre el impacto diferenciado
de la gestidn gubernamental, y disponer de recursos economicos suficientes para la planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas institucionales de equidad de género.

Posteriormente, en 2005 se creo el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género (CEAMEG)3, con el objetivo de apoyar el trabajo legislativo desde la perspecti-
va de género y de los derechos humanos. Al CEAMEG le compete también el analisis, la revision y
la evaluacion de la efectividad de las politicas publicas, con el propdsito de retroalimentar las accio-
nes en pro de la equidad y vigilar el ejercicio del gasto destinado a las mismas acciones, buscando
mayor equidad de género en su distribucién.

En 2006, el CEAMEG logré un avance legislativo importante con la aprobacion de la Ley Ge-
neral para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH), la cual reglamenta el derecho a la igual-
dad juridica de la mujer y plantea los lineamientos y mecanismos institucionales que han de cumplir
la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres. Esta ley faculta, a su vez, a la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) para
observar el seguimiento, la evaluacion y el curso de la politica nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres.

En 2007, la Comision de Equidad de Género, tanto de la Camara de Senadores como de
la Camara de Diputados, realizd otro avance legislativo importante al aprobar la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV). Esta ley es la primera ley en Ibe-
roamérica en definir desde la perspectiva de género y de los derechos humanos de las mujeres las
diferentes modalidades de la violencia -familiar, institucional, laboral, comunitaria y feminicida- y en
instaurar los mecanismos para la erradicacion de cada una. Asimismo, introdujo la figura “alerta de
violencia de género”, tendiente a poner en marcha los mecanismos de proteccion de los derechos
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humanos de las mujeres.

En ese mismo afo se instal6 el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra las Mujeres, cuyo objetivo es coordinar la conjuncion de esfuerzos, ins-
trumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencidn, sancion
y erradicacién de la violencia contra las mujeres. Lo integran la Secretaria de Gobernacion, la
Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de la
Republica, la Secretaria de Educacién Publica, la Secretaria de Salud, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, los 32 Me-
canismos para el Adelanto de las Mujeres en las Entidades Federativas y el Instituto Nacional de
las Mujeres, que ocupa la Secretaria Ejecutiva del Sistema. El Sistema inici6 sus funciones el 3 de
abril de 2007, y a la fecha se ha replicado en 19 de las 32 entidades federativas del pais.

A su vez, para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en los medios masivos
de comunicacion se determind, en la Ley Federal de Radio y Television,’2 que a la Federacion le
corresponde vigilar que los medios de comunicacion no promuevan imagenes estereotipadas de
mujeres y hombres, y eliminen los patrones de conducta generadores de violencia al proyectar
imagenes equilibradas y no estereotipadas de la mujer. Asimismo, se hace referencia a la ineludible
incorporacion de cambios que orienten a la radio y a la television a fortalecer la solidaridad, la
equidad de género y el respeto de los derechos de los grupos vulnerable.

En conformidad con dicha ley, en el PND 2007-2012 se establecio, como voluntad politica, la
propuesta de difundir y divulgar por los medios de comunicacién la importancia de la igualdad entre
mujeres y hombres, procurando eliminar los estereotipos de género a fin de evitar la promocién de
imagenes estandarizadas de nifias, adolescentes, mujeres y hombres y patrones de conducta ge-
neradores de violencia y abuso. Para ello, se creé el Consejo de Autorregulacién y Etica Publicita-
ria, el cual es responsable de analizar y procurar que se respeten los valores morales y sociales de
la comunidad en los medios de difusion, entre los que se encuentran la veracidad, la dignidad y el
respeto; es decir, que se abstengan de presentar o aludir a situaciones discriminatorias o denigra-
torias por razones de raza, edad, sexo, religiéon, afiliacion politica, nacionalidad o condicion social.

Asimismo, el Instituto Nacional de las Mujeres cuenta con un Observatorio de Medios, el
cual es un foro de observacién, analisis y canalizacion de las denuncias formuladas por la pobla-
cion mexicana respecto de imagenes y contenidos sexistas, discriminatorios y con estereotipos de
género que aparezcan en cualquier medio de comunicacion, ya sea electrénico o impreso. Son
funciones del Observatorio de Medios: dar seguimiento a las denuncias sobre el sexismo en los
medios de comunicacion; canalizar las denuncias relacionadas con el sexismo en los medios; ofre-
cer un espacio de comunicacién (contacto directo) con las audiencias; elaborar informes y reco-
mendaciones para eliminar el sexismo en la publicidad; reconocer el esfuerzo de quienes difunden
mensajes que fomentan una imagen equilibrada de las mujeres; establecer reuniones periddicas
con el personal directivo y responsable de las empresas e instituciones involucradas a fin de plan-
tear y disefar estrategias encaminadas a la eliminacion del sexismo y los estereotipos de género
en sus programaciones y publicidad, y hacer conciencia entre las usuarias y los usuarios sobre la
importancia de la denuncia y las implicaciones sociales de la publicidad sexista.

Para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres se creo, a su vez, el Banco Nacional
de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), coordinado por la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP), fundamentado legalmente en el articulo 44, fraccion lll, de
la LGAMVLYV. EI BANAVIM integra informacién proveniente de la Secretaria de Educacion Publica,
la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Salubridad y Asistencia, la Secretaria de Desarrollo
Social, la Procuraduria General de la Republica, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y el Mecanismo para el Adelanto
de las Mujeres en las Entidades Federativas. A cada instancia le corresponde desarrollar investiga-
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ciones multidisciplinarias y elaborar diagnésticos estadisticos sobre las causas, la frecuencia y las
consecuencias de la violencia; al INMUJERES le atafie integrar las investigaciones de las distintas
dependencias con el propésito de analizar la problematica de la violencia de manera integral y pro-
poner estrategias de accion preventivas y de tratamiento a las victimas. Esta informacion permite,
a su vez, la consolidacion del Modelo de Intervencion a través de los Refugios, que esta realizando
el INMUJERES con apoyo de varias instancias.

Asimismo, para favorecer el respeto de los derechos humanos de las mujeres, la igualdad
de oportunidades y la eliminacién de todas las formas de discriminacion se instaurd la Mesa Institu-
cional, conformada por la Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de Seguridad Publica, la Secre-
taria de Educacién Publica, la Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la
Procuraduria General de la Republica, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
el Consejo Nacional de Poblacion, el Consejo Nacional de Fomento Educativo, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Secretaria de Desarrollo Social, el Instituto Nacional de Desarrollo Social
y el Instituto Mexicano de la Juventud.

El Poder Legislativo participa en la Comision de Equidad y Género del Senado de la Repu-
blica, el Poder Judicial, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura
Federal, organismos auténomos como la Comisién Estatal de Derechos Humanos y organizacio-
nes de la sociedad civil como la Red Nacional de Refugios, A. C., con el propésito de coordinar las
acciones de prevencion y atencién de la violencia familiar y hacia las mujeres.

Posteriormente, como fundamento de la politica publica, se incorporé la igualdad de oportu-
nidades entre los grupos sociales, en particular entre los géneros, con el propdsito fundamental de
garantizar la igualdad de oportunidades y eliminar cualquier forma de discriminacién. Como volun-
tad politica, se plante6 continuar con la institucionalizacidn de la perspectiva de género de manera
transversal en toda la Administracion Publica, federal, estatal y municipal, mediante la construccién
de politicas publicas con perspectiva de género.

El 8 de marzo de 2007, en coincidencia con la celebracion del Dia Internacional de la Mujer,
se firmé el Acuerdo Nacional por la Igualdad entre Mujeres y Hombres, fundamentado en la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia. Este acuerdo formalizé las bases de coordinacion en los tres Poderes
federales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres. Establecié el compromiso
entre las instancias que integran los diferentes ambitos y érdenes de gobierno, asi como de las
entidades publicas y privadas, para dar cumplimiento con lo sefialado en la Constitucién, los con-
venios y tratados internacionales ratificados por México en la materia.

A partir del Acuerdo Nacional por la Igualdad entre Mujeres y Hombres surgio el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres, el cual contri-
buye al cumplimiento de los cinco ejes rectores del PND 2007-2012 y establece una plataforma de
estrategias para garantizar los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacion, el acceso
a la justicia y a la seguridad; asi como el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres para
ampliar sus oportunidades y potenciar su agencia econémica. El PROIGUALDAD 2008-2012 pro-
movio la coordinacién de las acciones derivadas de los Gobiernos federal, estatales, municipales y
del Distrito Federal con el Sistema Nacional de Igualdad a fin de institucionalizar una politica trans-
versal con perspectiva de género en la Administracion Publica Federal y construir los mecanismos
para contribuir a su adopcién en los Poderes de la Union, en los érdenes de gobierno y en el sector
privado.

En marzo de 2008, la Comision de Equidad y Género (CEG) del Senado de la Repubilica,
con la finalidad de fundamentar las acciones en pro de la equidad, considerd necesario cambiar la
norma oficial mexicana NOM-190-SSA1-1999 sobre la prestacion de servicios de salud en el am-
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bito de la atencion médica de la violencia familiar por la NOM-046-SSA2-2005, que constituye un
instrumento para identificar las sefiales e indicios de violencia familiar por parte de los médicos del
sector salud y establece los criterios de inclusion para brindar el servicio de atencion.

De esta manera, se dio respuesta a los compromisos internacionales adquiridos para aten-
der la equidad de género. Sin embargo, la responsabilidad de la incorporacién de la perspectiva
y de la equidad de géneros no le corresponde exclusivamente al INMUJER, sino que se pretende
transversalizar en todos los ambitos y niveles de las politicas publicas; que todas las instancias gu-
bernamentales, empresariales y civiles integren la perspectiva de género en el disefio, planeacion,
ejecucion y evaluacion de sus programas.

La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer constituyo el primer peldafio para comprometer
a los paises miembros a profundizar y atender el tema de la equidad entre hombres y mujeres. En
nuestro pais se han logrado avances significativos en la creacién de mecanismos institucionales
para instaurar la igualdad de oportunidades sociales, econémicas, politicas, laborales, educativas,
culturales y de salud entre mujeres y hombres, lo cual constituye un paso mas hacia la equidad.

El compromiso internacional adquirido corresponde a la transversalizacion de la perspectiva
de género en todas las instituciones, las politicas, los procesos de planificacion y de adopcion de
decisiones y en la ejecucion de politicas para impulsar la equidad de género en los diversos ambi-
tos de la administracién publica, tanto federal como estatal y municipal. En especifico, la Platafor-
ma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer establece tres objetivos estratégicos
para alcanzar la equidad entre hombres y mujeres: 1) crear mecanismos nacionales y érganos
gubernamentales para el adelanto de la mujer, 2) integrar la perspectiva de género en las legisla-
ciones, politicas, programas y proyectos estatales y 3) difundir datos e informacion destinados a la
planificacion y a la evaluacion desglosados por sexo.

En relacion con el primer objetivo de crear mecanismos nacionales y érganos gubernamen-
tales para el adelanto de la mujer con mandatos y atribuciones definidos con claridad, con dispo-
nibilidad de recursos propios, autonomia técnica y de gestion para el desempeio de la politica de
género, la creacion del INMUJER, asi como los 32 Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en
las Entidades Federativas, dan respuesta a esta demanda, con lo cual se reconoce que la volun-
tad politica y las disposiciones efectuadas coinciden con los compromisos adquiridos y ratificados
en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer. A su vez, se crearon dos mecanismos particulares
orientados a evitar, curar, condenar y eliminar la violencia que limita el adelanto de la mujer: el
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y el
Observatorio de Medios del Instituto Nacional de las Mujeres.

En relacién con el segundo objetivo de integrar la perspectiva de género en las legislaciones,
politicas, programas y proyectos estatales, se han logrado progresos importantes para respaldar el
trabajo legislativo desde la perspectiva de género y de los derechos humanos, como lo son el Cen-
tro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género y la Comision de Equidad
de Género de la Camara de Senadores y de la Camara de Diputados. Uno de los principales logros
alcanzados a partir de estos mecanismos institucionales fue la aprobacion de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), que son dispositivos juridicos significativos que fundamentan
legislativamente el camino hacia la equidad.

Por ultimo, el tercer objetivo, relativo a la difusion de datos e informacion desglosada por
sexo, se estipula de manera transversal en los planes nacionales y sectoriales la investigaciéon y el
desglose de la informacion por sexo como parte de los objetivos esenciales en todos los ambitos
de intervencion. Asimismo, se cred el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Vio-
lencia contra las Mujeres (BANAVIM), el cual integra informacion sobre las causas, la frecuencia
y las consecuencias de la violencia, derivada de la Secretaria de Educacién Publica, la Secretaria
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de Gobernacion, la Secretaria de Salubridad y Asistencia, la Secretaria de Desarrollo Social, la
Procuraduria General de la Republica, el Instituto de Desarrollo Integral de la Familia, el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion y el Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres en las
Entidades Federativas.

Al considerar la responsabilidad que México adquirié con relacion a los tres objetivos estra-
tégicos para alcanzar la equidad entre hombres y mujeres, en especifico en el ambito de los meca-
nismos institucionales que establece la Plataforma de Accion, se evidencia un resultado favorable
al crear los mecanismos institucionales y expresar la voluntad politica para alcanzar la equidad
entre hombres y mujeres. En este sentido, el compromiso acordado en el nivel internacional y ra-
tificado en el nivel nacional se ha cumplido con cabalidad al orientar las acciones hacia un estado
mas equitativo.

No obstante, el proceso para alcanzar la equidad de género en todos los ambitos de la Admi-
nistracion Publica Federal es arduo y gradual; requiere no so6lo voluntad politica, sino también ac-
ciones especificas para corregir las desventajas iniciales de las mujeres, lo cual implica la integra-
cion de varias disposiciones, como la igualdad de oportunidades, la accidn positiva como estrategia
politica, la paridad y los cambios estructurales en las relaciones de género. Por estas razones, la
Plataforma de Accién plantea acciones especificas para corregir las desventajas iniciales de las
mujeres, que se plasman en el Programa de Institucionalizacion de la Perspectiva de Género en la
Administracion Publica Federal y el programa PROIGUALDAD; ambos representan estrategias de
intervencion publica para generar igualdad de condiciones desde el inicio.

De igual manera, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discrimi-
nacion contra las Mujeres contribuye a generar igualdad de oportunidades y pretende eliminar las
situaciones de discriminacion que se producen entre la poblacion. Bajo esta linea, las disposicio-
nes proyectadas plantean un logro para construir una sociedad mas equitativa entre hombres y
mujeres. En este sentido, la responsabilidad asumida en el nivel internacional y revalidada en el
nivel nacional se ha cumplido de modo adecuado al instaurar acciones que permiten alcanzar la
equidad.

A pesar de los mecanismos institucionales creados, la voluntad politica y las estrategias de
accién pertinentes para alcanzar la equidad entre mujeres y hombres, todavia no se logra el obje-
tivo, es decir, aun persisten situaciones de iniquidad entre hombres, mujeres, nifios, nifas, adultos
mayores, indigenas, migrantes y discapacitados. Las razones por las cuales continua la desigual-
dad son variadas y trastocan diversos ambitos y escenarios; ya sea desde el disefio, la planeacion
y la ejecucion de los programas, la existencia de vacios en la legislacion y la duplicidad en ésta, la
falta de presupuesto, hasta cuestiones de gestion y administracion, entre otras. Asi lo puntualiza el
Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, que expone inconsis-
tencias entre el disefio y la presentacion de los programas sectoriales, institucionales y especiales.

Un ejemplo representativo de la falta de consistencia en el disefo, planeacion e implemen-
tacion de planes y programas atafie a que tanto el PND 2007-2012, los programas sectoriales e
institucionales, como los programas especificos de las diversas secretarias fueron elaborados, en
su mayoria, de manera previa al PROIGUALDAD. El PROIGUALDAD 2008-2012, que representa
el programa rector en materia de transversalizacion de la perspectiva de género, fue publicado en
julio de 2008, mientras que el PND 2007-2012 se presenté en mayo de 2007. Las implicaciones de
que el PROIGUALDAD 2008-2012 surgiera después del PND 2007-2012 y los demas programas
tienen que ver con que el disefio y la inclusion de la perspectiva de género en las politicas, planes
y programas actuales no incluian el analisis de impacto diferencial que involucra dicha perspectiva,
por lo que su admisidon quedd pendiente para los siguientes planes y programas.

Del mismo modo, los recursos destinados para las mujeres en el Presupuesto de Egreso
de la Federacién 2008 presentan requerimientos que no fueron propuestos dentro de las estrate-
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gias contempladas por las instancias. Asi, la incorporacion de la perspectiva de género por parte
de algunas instituciones se debid al compromiso politico en particular, que en muchas ocasiones
sucedi6 con el mismo personal, sin capacitacion y bajo las mismas caracteristicas estructurales
con las que se venia funcionando (CEAMEG, 2008). Es por ello que algunas instancias aun no
han implementado la perspectiva de género en sus estrategias de accioén aplazando y limitando los
resultados.

En el marco legislativo, las reformas e iniciativas de ley correspondientes a la proteccién y
dignificacion de la mujer representan logros significativos para vivir en una sociedad mas equitativa.
No obstante, todavia queda mucho por hacer, ya que el propdsito de garantizar la equidad desde el
ambito legal no ha sido suficiente. Existen diversos ambitos de la vida social, laboral, cultural, eco-
ndémica que requieren modificaciones y reformas de la ley. Un ejemplo de ello es la aplicacion de
la LGAMVLYV; en el reglamento en que se estipula la articulacién de las instancias federales para la
aplicacién de la ley hay vaguedades porque no precisa los alcances del INMUJER para promover
y vigilar su cumplimiento; la responsabilidad recae en la Secretaria Técnica del Sistema, pero no
tiene funciones de autoridad en el organigrama de la Administracion Publica Federal, debido a que
es un organismo descentralizado normativo. No obstante, la incipiente aplicacion de la LGAMVLV
representa la acumulacién de esfuerzos para enfrentar la violencia de género contra las mujeres.

Con respecto de la prevencion de la violencia contra la mujer instituida en el reglamento de
la LGAMVLYV, se sefiala como deben operar las acciones y los modelos de prevencion a implemen-
tar. Sin embargo, en el reglamento existen conceptos que no estan inscritos dentro de la LGAM-
VLV, como el significado de “acciones disuasivas” y “desaliento de practicas violentas”, por lo que
estas ausencias permiten imprecisiones y generan de algun modo vulnerabilidad en la mujer. De
igual forma, existen conceptos como “reduccion” o “disminucién” de la violencia contra las mujeres
como principales propésitos, en vez de pronunciar la completa anulacién de ésta. Tal diferencia en
los objetivos substanciales tiene dos implicaciones importantes: por un lado, estipula que la mujer
puede vivir con cierto grado de violencia, mientras sea reducida o moderada; por el otro lado, tras-
ciende en la construccién de un estado de derecho a favor de las mujeres y las nifias que pudiera
reivindicarles el derecho constitucional y los valores de igualdad, libertad y democracia.

En relacion con la Atencién Médica de la Violencia Familiar, la Norma Oficial Mexicana NOM-
046-SSA2-2005 constituye un avance significativo en la atencion y tratamiento de la violencia fa-
miliar. Este documento certifica la presencia de alguna manifestacion de violencia hacia la mujer y
puede ser utilizada como prueba precedente, pero si la victima no inicia un proceso de demanda,
ya sea por temor, amenazas, castigos, chantajes, o por otro motivo, la NOM-046-SSA2-2005 que-
da solamente como un antecedente, limitando su eficacia y permitiendo que continue la violencia
sin injerencia alguna.
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Un tema importante y ausente en las reformas de la ley es la despenalizacion del aborto. Es
en el Distrito Federal el unico lugar donde se ha logrado despenalizar y se permite a solicitud de la
mujer durante las primeras doce semanas de embarazo. Pero esta ley solo corresponde al Distrito
Federal; las mujeres que viven en los 31 estados del pais que por diversos motivos no desean con-
tinuar con el embarazo permanecen sin proteccién, sin servicio de salud y no estan protegidas en
su dignidad e integridad fisica y social dado el caracter penal del aborto.

Otro ejemplo de la ausencia de reformas e iniciativas de leyes para la proteccion de la mujer
son los casos de hostigamiento y acoso sexual. En el Cédigo Penal Federal se establece como
sancién multas o la destitucion del cargo si el autor es servidor publico, pero sélo es punible si
se demuestra claramente que causoé perjuicio o dafio. Pero, en ambos casos, el abuso del poder
coarta la libertad de la victima para demandar, lo cual da por resultado que en gran cantidad de
ocasiones quede impune y en silencio.

Es trascendental reconocer el papel exclusivo del Estado para construir leyes que orienten
y encaucen la equidad en nuestro pais. Esta herramienta es un mecanismo clave para impulsar el
desarrollo de una sociedad equitativa y justa al sentar las bases normativas de lo permitido y o no
aprobado socialmente. Por esta razén, un imperativo es la elaboracién y reestructuracion del mar-
co legal que rige a nuestra sociedad para eliminar los espacios y las imprecisiones por las cuales
se infringe la ley y se mantiene la discriminacion.

Por ultimo, en relacién con la investigacion dispuesta dentro de la Plataforma de Accion,
que se refleja en la difusion de la informacion y de los datos desglosados por sexo, a pesar de que
esta estipulada de manera transversal en los planes nacionales y sectoriales en todos los ambitos
de intervencién, la investigacion se centra en las causas, la frecuencia y las consecuencias de la
violencia contra la mujer, por lo que quedan ausentes temas como la investigacion relativa al tra-
bajo no remunerado y su contribucion a la economia, las diferentes formas de trabajo y el empleo
parcial de la mujer, los métodos de medicion del desempleo, asi como investigaciones relativas a
la discriminacion de la mujer, nifa, joven, adulta, adulta mayor; indigena, discapacitada, migrante,
entre otros.

En todo el pais, la voluntad politica de alcanzar la equidad entre mujeres y hombres se ha orientado
a realizar acciones que promuevan la integracion de la perspectiva de género en la administracion
publica; comenzé en la legislacion como fundamento normativo y después se instituyo a través de
mecanismos gubernamentales. A partir de estos hechos, diversas instituciones de la administracion
publica han realizado acciones para integrar la perspectiva de género en sus planes, programas y
estrategias de accion, tanto nacionales como estatales y municipales.

Al comparar el compromiso internacional adquirido para alcanzar la equidad entre hombres y mu-
jeres y las acciones realizadas por el gobierno para concretar dicho objetivo, encontramos con-
gruencia y consistencia entre ambos. La creacion de mecanismos institucionales nacionales, la
instauracion de leyes y la voluntad politica para alcanzar la equidad presentan un avance impor-
tante y la base para posteriores intervenciones. Sin embargo, para alcanzar la equidad entre hom-
bres, mujeres, nifos, nifas, adultos mayores, indigenas, migrantes y discapacitados se requiere
mayor esfuerzo, coordinacién y coherencia entre las disposiciones e instituciones, ya que, a pesar
de estos decretos para alcanzar la equidad y eliminar la discriminacion, aun no se ha conseguido
una transformacién significativa en la disposicion y el acceso a los recursos, a las oportunidades
de desarrollo, al poder, a los beneficios de la seguridad social, a la salud, a la satisfaccion de ne-
cesidades e intereses, a la vida sin violencia y a la libertad en la toma de decisiones por parte de
las mujeres.

En México esta presente el compromiso internacional y la responsabilidad de brindar una sociedad
equitativa, asi como las estrategias para incorporar la perspectiva de género en la Administracion
Publica Federal. Sin embargo, el proceso se encuentra en su fase inicial; todavia se requiere trans-
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formar el marco legal para eliminar los espacios y las imprecisiones por las cuales se infringe la ley
y se mantiene la discriminacion; realizar estrategias que favorezcan la igualdad de oportunidades,
implementar acciones positivas para eliminar la desventaja inicial; establecer la paridad en la par-
ticipacion de hombres y mujeres en las instituciones politicas, sociales, administrativas y judiciales
que nos permitirian alcanzar la equidad entre hombres y mujeres.
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Los Retos de la Democracia Mexicana:

Una Ciudadania sin Discriminacion

Maria Aidé Hernandez Garcia'

Este articulo se propone exponer cémo el ejercicio pleno de la ciudadania necesita no solo
de derechos garantizados legalmente, sino también de una cultura de la no discriminacién. A partir
de dos premisas: la primera es que para que el ciudadano pueda ser activo en la politica necesita
de derechos que le garanticen su pleno desarrollo, empero, los derechos no tienen que ser iguales
para todos los ciudadanos, pues hay una gran diversidad social y cultural, por lo que se propone la
existencia de derechos diferenciados. La segunda premisa es apuntar que estos derechos ciuda-
danos no se pueden ejercer ampliamente si existe una cultura de la discriminacién, pues, aunque
haya leyes que favorezcan al desarrollo de una ciudadania plena, si la sociedad excluye a ciertos
grupos los esta condenando no sélo a la pobreza sino también a tener una baja autoestima y una
concepcion de inferioridad, actitud que los lleva a no considerarse sujetos de derecho.

El propdsito de este trabajo es exponer que el desarrollo de una ciudadania plena no solo
tiene que ver con la existencia de derechos, sino también de una cultura de la no discriminacion. La
tradicion liberal reconoce a un ciudadano como aquel que tiene derechos y obligaciones al interior
de una comunidad determinada. Para que el ciudadano ejerza estos derechos no es suficiente su
legislacion, es necesario una cultura de respeto a la diferencia. Cuando un sector de la sociedad
considera que los demas, o un grupo social en particular, no merecen los mismos derechos que
ellos, en la vida cotidiana coartaran sus derechos —a pesar de que existan en la ley—; pero, ade-
mas, por la condicion de exclusion de estos ciudadanos, ellos mismos no se consideraran sujetos
de derecho.

Por tanto, este articulo parte de dos supuestos. El primero, que para garantizar una ciuda-
dania plena no soélo es suficiente la generacidn y promulgacion de leyes, sino también la formacion
de una cultura de la no discriminacion que ayude a que dichas leyes se cumplan y se respeten en
la vida cotidiana. El segundo, que en México hay una amplia cultura de discriminacion que no per-
mite, en primer lugar, que las leyes que existen para el desarrollo de la ciudadania sean efectivas
para todos y, en segundo lugar, que esta cultura no ayuda a la promulgacion de leyes necesarias
para lograr una ciudadania plena de diversos sectores de la sociedad, tales como mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad, indigenas y ciudadanos no heterosexuales.

Cuando hablamos de una ciudadania plena nos referimos a que los derechos ciudadanos
—hay que aclarar, tal como lo hace Will Kymlicka, que los derechos no tienen que ser iguales para
todos los ciudadanos, pues hay grupos que necesitan derechos especificos o diferenciados—,
puedan ser ejercidos ampliamente por los ciudadanos sin distinciéon de clase social, edad, sexo,
preferencia sexual, ingreso econdmico o color de piel.

1 Revista Espiral, de Estudios sobre Estado y Sociedad, de la Universidad de Guadalajara. Vol. XVIIl No. 50, enero-abril
de 2011. Pags. 26-42
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Un ciudadano pleno es fundamental para lograr la consolidacion de una democracia, la cual
necesita de un ciudadano que participe activamente en la politica y de manera autbnoma e infor-
mada. Dichas caracteristicas se logran si el ciudadano goza de sus derechos, entre ellos podemos
citar la educacion y el ingreso, por poner un ejemplo. Si el ciudadano no cuenta con educacién es
muy dificil que tenga el capital cultural que le permitan leer y entender las noticias, y si tampoco le
alcanza el dinero para comprar libros, revistas o periédicos, sera imposible que esté informado. Por
ello la calidad de la democracia depende de la de sus ciudadanos.

Para cumplir con los objetivos antes planteados, el articulo se dividira en tres apartados. En
el primero se discutira con dos de las teorias mas influyentes sobre ciudadania, de tal forma que
argumentemos como han sido relegados de la discusién fendmenos culturales como la discrimina-
cion. En segundo lugar, se expondra la definicion de discriminacion y su influencia en el desarrollo
de una ciudadania plena. En tercero se analizara el caso mexicano, por lo que se mostrara, a partir
de trabajos cualitativos y cuantitativos, la discriminacion que hay hacia diversos sectores sociales,
tales como: las mujeres, los adultos mayores, los discapacitados, los indigenas y los no hetero-
sexuales.

En el tema de la ciudadania existen dos perspectivas tedricas que han destacado en las
ciencias sociales, la que proporciona T. Marshall y la de Will Kymlicka. Ambas propuestas se cen-
traron en la pregunta qué derechos necesitan los ciudadanos para lograr las condiciones funda-
mentales para su desarrollo; no obstante, en este trabajo consideramos que no sélo los derechos
son importantes para el fortalecimiento ciudadano sino también una cultural que los respalde para
que logren su desarrollo pleno.

La propuesta de Marshall representd una “especie de faro para la sociologia [y] la politica
social al final de la guerra”. El éxito de este autor radicé en que consideré al ciudadano como un
individuo detentador de derechos y obligaciones en condiciones de igualdad con el resto de los
miembros del conjunto social: “el ciudadano es aquel que nace en un territorio determinado y goza
de derechos y obligaciones garantizados por la ley”.

El autor de Ciudadania y clase social, preocupado por la pobreza que observé en Inglate-
rra a principios del siglo pasado, se pregunto qué tipo de derechos debe tener un ciudadano para
desenvolverse plenamente en una sociedad en la que existen clases sociales. La respuesta que
ofrecio es que el Estado debe garantizar a todos sus ciudadanos tres tipos de derechos: civiles,
politicos y sociales.

El elemento civil contempla los derechos necesarios para la libertad de la persona: expre-
sion, pensamiento, religion, propiedad, justicia y de establecer contratos validos. El elemento po-
litico incluye el derecho a participar en el ejercicio del poder politico como miembro de un cuerpo
investido de autoridad politica 0 como elector de sus miembros. Mientras que el elemento social
abarca desde el derecho a la seguridad y a un minimo bienestar econémico hasta el de compartir
plenamente la herencia social y vivir la vida de un ser civilizado conforme a los estandares predo-
minantes en la sociedad.

Marshall deja a un lado la discusion de si el ciudadano debe ser muy participativo o no en la
politica, para centrarse en qué derechos necesita este ciudadano en caso de que quiera participar.
Marshall apunta que el Estado debe garantizar que el ciudadano tenga las condiciones sociales,
econdmicas y legales propicias para que pueda desarrollarse como tal y pueda participar, si asi lo
desea, no solo en la politica sino también en otros ambitos de la vida social. En otras palabras, el
autor considera que, si al individuo no se le otorgan derechos como libertad de expresion, pensa-
miento, religion, educacion y trabajo, dificilmente tendra el habito y las condiciones para debatir y
participar en la politica.

Autores como Almond y Verba fortalecen esta propuesta y concluyen que para que un ciu-
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dadano pueda ser participativo en la politica debe tener condiciones sociales y econdmicas tales
como educacion e ingreso; pero ademas de estas caracteristicas este individuo, a lo largo de su
vida, debid de haber tenido la libertad de pensamiento y de expresion en diversos ambitos de su
vida, tal como la familia, la escuela, las asociaciones, el trabajo; si el ciudadano hall6 estas ca-
racteristicas, seguramente cuando tenga que participar en la politica en su vida adulta, lo hara de
manera natural. Pero si este ciudadano nunca ha participado y expresado sus ideas, y ademas no
tiene educacion ni trabajo, es muy probable que se muestre pasivo y desinteresado en la politica.
Por ende, el ejercicio de los derechos politicos es un escalén alto, para llegar al cual primero hay
que pasar por los derechos sociales y civiles.

En este trabajo destacaremos dos criticas importantes a la propuesta de Marshall. La prime-
ra es que asume que si los derechos (sociales, civiles y politicos) estan garantizados legalmente,
se cumpliran y haran posible un ciudadano pleno, pero ¢ qué sucede cuando en una sociedad hay
una gran discriminacién hacia determinados grupos a los cuales no se les cree merecedores de
dichos derechos? ; Se respetaran los derechos otorgados por la ley?

La segunda critica es que el autor presupone que todos los individuos tienen los mismos
intereses y necesidades, no repara en que existe una pluralidad social y cultural y, por ello, pro-
pone los mismos derechos para todos. Al respecto, Chantal Mouffe apunta que “una comunidad
politica democratica moderna no puede organizarse en torno a una sola idea sustantiva de bien
comun”, para esta autora una concepcion de ciudadania no debe sacrificar la libertad por la igual-
dad. En este tenor, Iris Marién Young deja ver que la diversidad debe ser el punto de partida para
la formacién de una ciudadania: “la diferenciacién en grupos es un proceso inevitable y deseable
en las sociedades modernas”. Empero, el autor que articula esta critica en una teoria moderna de
ciudadania es Will Kymlicka.

Este autor sefala que Marshall pretendia con su propuesta atenuar la diferencia de clases,
sin embargo, cuando a la diversidad social se le otorgan los mismos derechos, lo unico que se ge-
nera es una mayor desigualdad econdémica; por ello, deja ver que la solucion para lograr mejores
condiciones para el desarrollo ciudadano son los derechos diferenciados.

Hay que aclarar que Kymlicka de ninguna forma pretende acabar con los derechos que
propone Marshall, lo que apunta es que estos derechos no tienen que ser rigidos; por ejemplo, si
la educacién pretende enriquecer la pluralidad cultural no debe ser impartida de igual forma para
todos, seria conveniente que se ensefara en diferentes idiomas o dialectos, con especificaciones
particulares dependiendo del grupo del que se trate. En otros casos, habra ciertos sectores que
necesiten condiciones especiales para su desarrollo, tal como la aprobacién de ejidos o una legis-
lacion laboral especifica, por mencionar algunos casos. En otras palabras, lo que esta sefalando
Kymlicka es que los derechos fundamentales que propone Marshall no necesariamente tienen que
ser los mismos para todos y en las mismas condiciones, ya que en una sociedad existen diversos
grupos con diferentes necesidades.

Para Kymlicka es fundamental concebir que las sociedades son plurales. Ya no es posible
hablar de la existencia de un estado-nacion, pues los paises no se componen de una sola cultura
sino de varias; es decir, el Estado es multicultural, por ello los derechos ciudadanos deben recu-
perar dicha pluralidad social. Para el autor de Ciudadania multicultural |as sociedades presentan
principalmente tres tipos de culturas: Minorias nacionales, que son grupos potencialmente autogo-
bernados y que son resultado de la colonizacién, la conquista o la confederacién de comunidades
nacionales.

Grupos étnicos, que son inmigrantes que han abandonado su comunidad nacional para in-
corporarse a otra sociedad determinada.

Nuevos movimientos sociales, es decir, grupos sociales como movimiento gay, mujeres,
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pobres, incapacitados y demas grupos minoritarios que existen en la sociedad nacional o en un
grupo étnico.

El autor apunta que los derechos para fortalecer este multiculturalismo deben ser diferencia-
dos y propone tres categorias: El primero es el de autogobierno, el mecanismo para lograrlo es la
existencia de un federalismo que garantice (institucional y legalmente) que las minorias nacionales
puedan estar concentradas territorialmente y puedan formar las leyes que les permitan seguir de-
sarrollandose con sus particularidades culturales.

El segundo es el derecho poliétnico, el cual consiste en leyes especiales que ayuden a la
integracion de las minorias en el conjunto de la sociedad, sin dejar su herencia étnica; un ejemplo
que usa el autor es el de los judios ortodoxos en Estados Unidos, quienes han reivindicado el de-
recho a vestir la yamulka durante el servicio militar.

Por ultimo, propone los derechos especiales de representacion, es decir mecanismos ins-
titucionales para que los grupos étnicos puedan estar representados en los distintos 6rganos de
representacion, para que asi ellos mismos puedan velar por sus necesidades e intereses.

Para Kymlicka, los derechos diferenciados podran fortalecer una sociedad plural y democra-
tica; empero, ¢ qué pasa cuando en una sociedad no hay el reconocimiento a la diferencia y se in-
tenta desaparecerla? En este panorama, ¢ podran existir los derechos diferenciados?, y si existen,
¢podran garantizar una ciudadania plena? Al igual que Marshall, Kymlicka nunca considera que la
cultura pueda ser una barrera para garantizar el fortalecimiento de los derechos diferenciados, da
por sentado que los ciudadanos aceptan la diferencia y quieren enriquecerla, pero no siempre es
asi.

En este contexto es fundamental subrayar el hecho de que la cultura no siempre ayuda al
fortalecimiento de la diversidad y menos aun abona a favor de la vida democratica. Rasgos cultura-
les como la discriminacion pueden ser una gran barrera para el fortalecimiento de una ciudadania
plural, principalmente, desde dos perspectivas: Si la sociedad no reconoce la identidad del otro,
habra mucha resistencia para generar los derechos que fortalezcan la diferencia.

Si por alguna razon el gobierno logra imple- mentar este tipo de derechos, éstos enfrentaran
dos desafios: que los afectados no los utilicen pues no creen que los merecen, y si finalmente de-
ciden utilizarlos, la sociedad pondra barreras para que no puedan ser sujetos de derecho.

En consecuencia, la discriminacién no permite la generacién o la garantia de los derechos
ciudadanos que fortalezcan la pluralidad cultural. De acuerdo a este contexto cultural, habria que
preguntarse qué tipo de ciudadania podria fortalecerse en una sociedad en donde la discriminacion
es la forma comun de relacionarse.

En una sociedad democratica las relaciones cotidianas deben estar basadas en el recono-
cimiento a la diferencia. Este reconocimiento puede ser entendido como el principio que reivindica
las diferencias propias a condicion de reconocer, respetar y defender las identidades ajenas. En
este sentido, cuando se da el reconocimiento a la diferencia se estan sentando las bases para ésta
pueda florecer y generar una sociedad en donde las leyes se cumplan para garantizar una demo-
cracia plural.

Si en una sociedad se niega el reconocimiento a la diferencia y los grupos sociales le mues-
tran a un individuo o a un grupo social un cuadro limitativo, degradante o despreciable de si mismo,
€s seguro que las relaciones sociales no se llevaran en un clima de respeto a la diversidad cultural;
por el contrario, se generaran fenomenos como la discriminacion que llevan, entre otros factores,
a que las leyes se usen discrecionalmente: a favor de unos y en contra de otros. En este tipo de
contextos los grupos minoritarios no tienen esperanza de crecer y fortalecerse, y si muchas proba-
bilidades de ser excluidos.
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La discriminacién se puede entender como una conducta, culturalmente fundada y social-
mente extendida, “de desprecio contra una persona o grupo de personas sobre la base de un pre-
juicio negativo relacionado con una desventaja inmerecida, y que tiene por efecto (intencional o no)
dafar sus derechos y libertades fundamentales”.

En este sentido, la discriminacion no permite el florecimiento de la diversidad y limita la posi-
bilidad de competir en igualdad de circunstancias. En consecuencia, la no discriminacion no viene
de la mano con la igualdad sino con la pluralidad, esto es con el florecimiento de la diferencia. Lo
anterior nos lleva a proponer que una ciudadania plena debe ir acompanada del reconocimiento a
la diferencia y de una cultura de la no discriminacion.

Las practicas discriminatorias se construyen en la vida cotidiana y se transmiten de gene-
racion en generacion. Los espacios de recreacion de estas actitudes son la familia, la escuela, el
trabajo, las reuniones sociales; es en estas esferas sociales donde se forman los prejuicios, los es-
tigmas y los estereotipos hacia los grupos sociales; y son estas actitudes las que guian el compor-
tamiento cotidiano de los individuos. En otras palabras, la discriminacidén se construye socialmente,
dia con dia y se aprende de manera “natural”’ e inconsciente.

Cuando en una sociedad existe discriminacion, tal como en el caso mexicano, las leyes no
son suficientes para construir una ciudadania plena. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo primero apunta: Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las per-
sonas.

A pesar de este ordenamiento legal, en México existe una gran discriminacion, la cual man-
tiene en exclusidn y pobreza a quien la padece. A continuacion, analizaremos dicho fendmeno, asi
como las repercusiones que tiene en la construccién de una ciudadania plena.

Este apartado pretende dos objetivos. En primer lugar, describir que en México hay una gran
discriminacion hacia diversos sectores de la sociedad, tales como: mujeres, adultos mayores, dis-
capacitados, poblacion indigena y personas con preferencia no heterosexual.

En segundo lugar, apuntar que los derechos que otorga la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, por un lado, son insuficientes para el desarrollo pleno de dichos sectores
de la sociedad, y, por el otro, que muchos de los derechos otorgados no se respetan. En este sen-
tido, la discriminacién ocasiona que los individuos no se consideren sujetos de derecho, que no
crean que pueden usarlos y exigirlos, pues hay un deterioro de su autoestima y una concepcion de
inferioridad respecto a los demas sectores.

En México hay una fuerte discriminacion hacia el género femenino, su mayor expresion es la
cultura machista que predomina entre los mexicanos. El “machismo” se puede definir como una se-
rie de codigos culturales y conductas que exaltan el papel del hombre sobre la mujer, por lo mismo
se genera “un ideal masculino que hace hincapié en la dominacion sobre las mujeres, la compe-
tencia entre los hombres, la exhibicién de agresividad, la sexualidad depredadora y el doble juego”.
Esta creencia es una construccion social que se aprende desde la casa, continua en la escuela, en
el trabajo y en cualquier otro ambito de la vida social, y se transmite de generacion en generacion.
En México el machismo esta tan arraigado en la cultura que en ocasiones no nos damos cuenta
que estamos inmersos en él.

Como se puede observar, en esta construccién cultural el personaje central es el hombre,
el cual a través de su vida tiene que seguir una serie de comportamientos que le van a ayudar a
reconocerse ante los demas como tal; entre ellos destaca el hecho de que no puede dejar ver sus
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sentimientos, siempre debe ocultarlos y mostrarse fuerte frente a cualquier adversidad, no debe
llorar y mucho menos pedir perdon; debe ser agresivo, fisicamente hablando, por lo que si practica
deportes estos deben de poner a prueba esta condicion; ademas entre mas mujeres tenga, mas
hombre es; en el hogar, su papel en la familia es el de proveer mientras que el de su esposa es
atenderlo y de estar atenta de sus necesidades sin importar cuales sean éstas.

Ademas de estas caracteristicas, Octavio Paz en su libro clasico El laberinto de la soledad,
sefala que en el imaginario colectivo el hombre —al cual el autor llama “macho”— nunca debe ra-
jarse y debe ser “chingdn”. Para el mexicano el que se raja “es de poco fiar, deja ver que es incapaz
de afrontar los peligros como se debe: se trata de un traidor’, como consecuencia un “verdadero
hombre jamas se raja”. Ser chingdn no implica virilidad sino agresividad, es una palabra que im-
plica violencia, pues donde hay un chingén hay un chingado, en consecuencia, la vida cotidiana
se convierte en una posibilidad de chingar y de ser chingado, en otras palabras, de violentar, de
agandallar, de castigar, de ofendery, lo que es peor — como el hombre no se raja—, debe soportar
humillaciones y maltratos pues lo que esta aprueba es su hombria. En esta vision, la mujer es vista
como inferior ya que, indiscutiblemente, es la chingada y la que se raja.

Entonces, en el machismo en México la mujer se construye en contraparte al hombre: ella
debe ser callada y recatada; como es débil, le esta permitido mostrar sus sentimientos y llorar;
su papel como esposa es hacerse cargo de los quehaceres de la casa y vivir para satisfacer a su
marido, al cual debe aceptar tal como es, por ende, cuando se llegue a dar cuenta de la infidelidad
debe comprenderlo, jamas desafiarlo o ponerlo en evidencia; el papel de cuidado de los hijos le
corresponde a ella; si no cumple con este papel es estigmatizada como una “mala mujer”, por lo
que se puede justificar los malos tratos del marido.

Este estereotipo no deja ver una igualdad entre géneros; al contrario, hay una clara des-
igualdad, en donde la mujer es inferior al hombre. Esto a pesar de que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo cuarto apunta que: “El varén y la mujer son iguales
ante la ley”.

Entonces, en México existe una clara discriminacién hacia el género femenino, la cual se
puede observar en la Encuesta Nacional sobre |la Discriminacion en México (END). En dicha en-
cuesta, paraddjicamente 84% dijo respetar a la mujer que decida ser madre soltera, 90% opind
que negar el empleo a una mujer embarazada es una violacion a sus derechos humanos y casi
100% afirmo que resulta injustificable que un hombre golpee a una mujer. De manera paralela a
este discurso, uno de cada cuatro pediria un examen de embarazo a una mujer antes de decidir
darle empleo, uno de cada tres opina que es normal que los hombres ganen mas que las mujeres
y practicamente uno de cada cuatro mexicanos esta de acuerdo con que muchas mujeres son vio-
ladas porque provocan a los hombres. Estos elementos son rasgos claros de una concepcion de
desigualdad de géneros.

En esta encuesta también se observa que las mujeres encuestadas apuntan que los es-
pacios donde perciben una mayor discriminacion son en el trabajo y en el hogar. En esta ultima
esfera, segun la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2003,
35% de las mujeres de quince afios y mas reporté haber sufrido violencia emocional por parte de
su conyuge durante los ultimos 12 meses previos al momento de la encuesta, 27% de las mujeres
sefald haber sufrido violencia econdmica, 9% violencia fisica y 8% violencia sexual. Estos tipos
de violencia dejan ver la falta de derechos reales de la mujer en México, pues, en primer lugar no
en todos los estados de la Republica estan tipificados estos tipos de violencia; en segundo lugar,
a pesar de que hay un castigo legal, principalmente para la violencia fisica, ésta sigue presente y
habria que aclarar que las cifras pueden ser mas altas pues la mujeres no siempre denuncian el
maltrato y la violencia a las que son expuestas, ya que estan tan inmersas en ellas que o ya se
acostumbraron o creen que la vida es asi.
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Los datos sobre la violencia contra las mujeres muestran que esta lejos de desaparecer en
el corto plazo. De acuerdo con la misma encuesta, hasta 80% de las mujeres en México han sido
violentadas alguna vez en su vida; mientras que el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminici-
dio reportd mil catorce homicidios dolosos contra mujeres'? del 1° de enero de 2007 al 31 de julio
de 2008 en 13 estados del pais.

La discriminacidon hacia las mujeres también se observa en la educacion y en el ingreso
salarial. Las tasas de analfabetismo son de 11 % para mujeres y 7% para hombres. En cuanto a
la brecha salarial, de acuerdo con cifras del INEGI, 29% de las mujeres que realizan un trabajo re-
munerado recibe entre uno o dos salarios minimos mensuales como pago, en tanto que sélo 22%
de los hombres estan en esa situacion y 11 % de hombres perciben mas de cinco salarios minimos
mensuales, mientras que sélo 7% de las mujeres tiene el mismo ingreso. Entonces, es claro que
en la actualidad las mujeres perciben menos salario que los hombres. Lo anterior pasa, aunque la
Constitucion senala que hombres y mujeres son jguales ante la ley y que ambos tienen el mismo
derecho a la educacion y al trabajo.

Lo antes expuesto muestra que en México es comun un trato desigual hacia las mujeres, el
cual se observa de manera cotidiana en cada una de las relaciones sociales que tienen los mexi-
canos. Marta Torres, en su articulo “Género y discriminacion”, nos ilustra con un relato de esta
discriminacion:

Una mujer profesionista trabaja en una empresa — publica, privada o social— en el horario
generalizado de nueve a seis. En las juntas de direccion, tanto el jefe como los companeros espe-
ran —ya ni siquiera tienen que pedirlo— que ella sirva el café o el agua, que tome nota de las dis-
cusiones y acuerdos para después enviar una minuta, y que conteste el teléfono. Cuando alguien
le dijo “no dejes que te traten como secretaria” se dio cuenta de dos cosas: la primera era que la
totalidad de las secretarias eran mujeres, y la segunda menos obvia, que ellas tampoco tendrian
por qué servir café. En este espacio laboral ya no se solicitaban analisis clinicos de ingravidez,
pero tampoco se contrataba a mujeres embarazadas; se exigia excelente presentacion, pero no se
hacian explicitos los criterios para evaluarla y, por ultimo, a las secretarias y recepcionistas se les
exigia ser menores de 25 afos en el momento de su ingreso... Esa misma mujer tiene que salir a
la hora en punto porque su dia de trabajo no acaba a las seis. Hay algunas otras responsabilida-
des: hacer las compras de viveres, preparar la cena, revisar las tareas de los hijos... y... atender al
marido.

Torres dejd la historia en este punto, empero consideramos que podria concluir de la si-
guiente forma: [...] Cuando llega el marido y se percata que en la casa hay desorden y que “su
mujer” no le hace caso, pues esta apurada terminando los quehaceres domésticos y con las tareas
de los hijos, entonces le dice: “todavia no acabas”, pues qué “has hecho”, “por qué no te organizas
mejor”, en algunas ocasiones la mujer discute y los hijos no sélo ven el maltrato emocional, sino

que llegan a ver y a padecer la violencia fisica.

Esta historia esta lejos de desaparecer de la vida diaria de los mexicanos, toda vez que la
mayoria de nosotros ha sido participe de esta realidad de manera directa o indirecta, sin importar
el nivel de estudio y/o nivel econdmico; y, lo que es peor, la seguimos reproduciendo; por Io mismo,
habria que reflexionar si en México los ciudadanos somos iguales en la vida cotidiana, o si hay
ciudadanos de primera y de segunda categoria.
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En la cultura mexicana el rol de la mujer ante el hombre es de subordinacion, lo que oca-
siona un sentido de inferioridad de si misma. Cuando este estereotipo se ha interiorizado, aunque
existan leyes que garanticen los derechos de la mujer, éstas no seran utilizadas en defensa de la
igualdad de género, ya que, en general, la mexicana no se concibe como un igual ante el hombre,
por ende, no ejerce como sujeto de derecho; y de hacerlo, muchas veces las instancias guber-
namentales no se encuentran preparadas para ayudarlas. Ante esta discriminacién que hay en
México contra las mujeres, nos cuestionamos cémo puedan ellas lograr una ciudadania plena, si
culturalmente no les esta permitido.

El debate actual de ciudadania se da alrededor de la propuesta de Kymlicka, quien plantea
que para lograr el desarrollo de las democracias modernas es necesario el fortalecimiento de una
ciudadania multicultural; sin embargo, en México, a pesar de las exigencias tedricas, el ciudadano
no esta listo para respetar la diferencia cultural, y contrario a este presupuesto tedrico presenta una
alta discriminacién hacia diversos grupos sociales. Este fendmeno ocasiona que no se respeten
los derechos basicos de las minorias y por tanto que se les excluya, evitando asi el desarrollo de
su ciudadania plena.

Cuando la discriminacién esta presente en la sociedad tiene, fundamentalmente, dos con-
secuencias: en primer lugar, los sujetos que han sido formados en un clima adverso no se creeran
dignos no solo de exigir derechos que les ayuden a fortalecer su diferencia, sino tampoco que pue-
den utilizar los derechos ya existentes: en segundo lugar, la sociedad no ayudara a la generacién
de mas derechos diferenciados y dificultara la garantia y el fortalecimiento de los derechos que ya
estan en el marco legal.

Por tanto, la discriminacidén socava los derechos y limita la generacion de otros que les per-
mitan a los ciudadanos mejorar su calidad de vida. Estas condiciones culturales y legales llevan a a
la exclusién social y a la pobreza, por ende, bajo estas condiciones es imposible el fortalecimiento
de un ciudadano pleno que crezca en un ambiente de respeto a la diferencia.
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En el caso mexicano se pudo observar que hay una gran discriminacion hacia las mujeres,
adultos mayores, discapacitados, indigenas y no heterosexuales. El analisis de cada uno de estos
grupos dejo ver que carecen de un reconocimiento a su diferencia, que son vistos con inferioridad
y que la sociedad los relaciona con caracteristicas negativas, esto ocasiona que estos sectores
tengan una baja autoestima y no se consideren con igualdad de derechos frente a los demas, se
asumen como ciudadanos de segunda y se comportan como tales. Esta realidad lleva a que no
s6lo no usen los pocos o muchos derechos que les otorga la ley, sino que tampoco sean capaces
de exigir mas.

Entonces, a partir de lo expuesto en este trabajo podemos senalar que uno de los elementos
que no ayudan al desarrollo de una ciudadania plena en México es la cultura. Hay una gran discri-
minacién hacia diversos grupos sociales; dicha construccion cultural es resultado de una socializa-
cion en donde participan la familia, la escuela, los medios de comunicacion, el trabajo, los amigos,
las asociaciones; pero, ademas, se esta reproduciendo de generacidén en generacion, sin que los
mexicanos seamos conscientes de ello. Mientras esta concepcién no se transforme, la formacion
de un ciudadano pleno en México es muy dificil; y por las consecuencias que esto acarrea para la
democracia, consideramos que se debe poner en la agenda publica la formacion de una cultura de
la no discriminacién y del respeto a la diferencia social.
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Participacion Politica de las Mujeres en México:

Una Nueva Realidad

Lucila del Carmen Gallegos Camarena’

La historia de la lucha de las mujeres por sus derechos, tiene un hito en Olympia de Gou-
gues, en el siglo XVIII, la cual fue guillotinada por sus aspiraciones en relacién a la inclusion de los
derechos de las mujeres en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Desde
entonces la lucha ha sido por el reconocimiento a su ciudadania, por su derecho pleno al sufragio,
por las cuotas de género y en el siglo XXI, por la paridad democratica.

Cartole Pateman, en su texto El contrato sexual, publicado originalmente en 1988, repasa la
historia de la teoria del contrato social, sefialando que éste era un contrato social-sexual, dictado
por un derecho politico patriarcal en el que se celebra la libertad de los varones y se legitima la
sujecion de las mujeres. Si los varones ceden su libertad en virtud de algun pacto contrato al padre
o al amo o al empresario, la figura del ciudadano preserva cuando menos su libertad politica al
someterse a leyes racionales.

Pero, ¢,qué sucede con las mujeres? Ellas, segun Pateman, en la historia del contrato social,
no lo integran y por tanto no son ciudadanas, la idea de los contractualistas, fue que las mujeres
eran un peligro para el orden publico debido a su cercania con la naturaleza, lo cual debe ser con-
trolado para para mantener el orden social.

1 Revista Bien Comun. Afto XXIII No. 266, mayo del 2017. Pags. 11-20
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De las reflexiones y analisis de Pateman, se deriva que la sociedad es estructuralmente an-
drocratica, y que los obstaculos para la consideracion de igualdad de las mujeres, van mas alla de
los principios universalistas. Por su parte, Celia Amorés, propone que el individuo universal, puede
surgir en cuando exista un acuerdo entre hombres sobre la redefinicion de las mujeres. Serret des-
taca en su texto que estas propuestas de Pateman y Amords, ilustran de manera importante las
consecuencias de la definicion imaginaria que tiene una sociedad sobre mujeres y hombres.

La nocion de individuo moderno, es la de un ser libre, y es una nocién abstracta que no
considera las caracteristicas particulares, por lo que paradéjicamente el mandato de la politica res-
pecto a la igualdad y libertad, tiene un efecto excluyente, en la medida que las identidades sociales
del ser mujer o el ser hombre, se basan en dicotomias y la democracia moderna, esta disefiada
de acuerdo a un individuo trabajador y ciudadano, esto es de acuerdo a un modelo androcéntrico.

Serret sefala que el déficit de ciudadania de las mujeres, manifiesta que el proyecto liberal
politico es excluyente por lo que reacciones y manifestaciones del ideario politico moderno, como
el feminismo, tiene una relacion consustancial. Por ello ve fundamental la visibilizacion de las mu-
jeres y las politicas de accion afirmativa, para construir a las mujeres como individuos y superar el
ideario liberal tradicional. En las sociedades tradicionales, se ha visto a las mujeres como minoria,
como grupo “vulnerable”, como “menores” con necesidad de tutela, lo que se manifestaba en las
politicas publicas y los programas sociales de diversa indole.

Guzman y Moreno, plantean que la constitucion de las mujeres como sujetos politicos, han
ido de la mano de los procesos de la constitucion de la ciudadania moderna.

Asimismo, al tiempo de su reflexion en el 2007, planteaban que la paridad era un objetivo
democratico posible.

Hoy, diez afnos después, ya contamos con una politica paritaria expresada en el marco
juridico mexicano; sin embargo, algunos partidos ven un riesgo en este logro; algunos dirigentes
de Accion Nacional, lo asumen con preocupacién, “Se ha abierto la Caja de Pandora” comentan;
su principal preocupacion radica en no tener los suficientes cuadros de mujeres formadas y capa-
citadas para las tareas gubernamentales. Se considera que dichas expresiones en dirigentes de
algunos estados pudieran tener sustento, motivadas por la baja participacion politica de las mu-
jeres en algunos de sus municipios y comunidades, dada la cultura que aun permea en el tema;
posteriormente hablaré de ello.

Haciendo suya esta preocupacion, la Secretaria de Promocion Politica de la Mujer que acer-
tadamente y con vision dirige la Senadora Marcela Torres Peimbert, se dio a la tarea y asumié el
reto: Preparar a las mujeres de Accion Nacional para los nuevos desafios que sin duda, motivados
por los cambios legislativos, sociales y culturales, habran de sortear con éxito.

Para ello en abril del afio pasado, invité a Mujeres Militantes del Partido en todos los esta-
dos, a participar en la convocatoria “Mujeres Lideres por México”, cuya finalidad es “Impulsar la for-
macion y capacitacién especializada para las mujeres panistas que aspiren a un cargo de eleccion
popular”, buscando el desarrollo de las habilidades que les permitan contribuir al progreso y com-
petitividad del Partido, asi como realizar con éxito, las tareas que implica el ejercicio de gobierno.

La Secretaria de Promocion Politica de la Mujer esta consciente que no es cualquier reto,
estar a la altura de las exigencias de la ciudadania, es el anhelo de cualquier partido politico que
aspire al bien comun.

El transito por la convocatoria no fue sencillo, implicd bases solidas y un proceso de rigurosa
eleccion de los cien mejores perfiles; se eligieron tres Institutos de alto prestigio: La Facultad Lati-
noamericana de Ciencias Sociales (Flacso), el Instituto Tecnologico Autbnomo de México (ITAM),
asi como el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), con temas obligados como Politi-
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cas Publicas y Género, Mercadotecnia Politica, asi como Gestion Publica, Planeacién y Operacion
Legislativa respectivamente; temas que se imparten en los Diplomados, con la finalidad de fortale-
cer la preparacion de las mujeres en forma integral, para asumir y realizar acertadamente la tareas
que habran de desempenar.

El corpus jurie de un Estado, siempre ha sido una expresion de la vida socio-cultural, que
hasta en el ultimo siglo, mantuvo a las mujeres en una situacion de desigualdad de género. A pesar
de la igualdad formal presente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde
los afos setenta, en la dimension material, las mujeres estaban excluidas de una participacion
igualitaria, como efecto de la cultura tradicional de roles de género que las segregaba a los es-
pacios privados y reducia sus posibilidades de participacién publica; es por ello la importancia de
que los partidos se encuentren a la vanguardia y proporcionen preparacion intensiva, provocando
iniciativas como la mencionada, a sus cuadros femeninos; no obstante que en la actualidad, las
mujeres hacen su mejor esfuerzo preparandose dia a dia, asistiendo a las aulas en las universida-
des, aprovechando las oportunidades para prepararse, crecer y desarrollarse.

Hasta el 2001, con la reforma Constitucional al Articulo primero en el que se establece la
prohibicién de toda forma de discriminacion, incluyendo motivos de género, se exige que se deben
eliminar todas las restricciones formales que propicien la discriminacion de las mujeres. En ese
mismo afo, se reforma el Articulo 2 en que se consagra la participacion politica de las mujeres
indigenas en condiciones de equidad, en el ejercicio de sus propias formas de gobierno.

Paralelamente, el dinamismo internacional por los derechos humanos de las mujeres con
las Conferencias Mundiales, la generacién de Convenciones como la de CEDAW en el contexto
internacional y la de Belém Do Para en el ambito interamericano, también impulsé tanto reformas
legislativas como politicas publicas. En México en 2006 se publicé la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, para regular y garantizar la igualdad y proponer mecanismos institucio-
nales para su cumplimiento. En su articulo 36 mandata fomentar la participacion equilibrada en los
partidos politicos y fomentar la participacion equitativa en altos cargos.

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) desde 1996 inclu-
yo la recomendacion de cuotas de género a los partidos politicos, para que las candidaturas no
excedieran 70% para un mismo sexo. Las cuotas de género, surgieron como una accion afirmativa
al establecer el mandato de un porcentaje minimo de participacién de las mujeres en los ambitos
politicos. Hay tres tipos de cuotas de género, las adoptadas constitucionalmente, las establecidas
en las leyes electorales y las que se aplican a las listas de los partidos politicos. La paridad es otra
accién afirmativa, desde la Conferencia de Atenas de 1992, se impulsa el concepto de democracia
paritaria, entendiendo ésta como la total integracion de las mujeres en las sociedades democrati-
cas, utilizando las estrategias que fueren necesarias.

En 2002 se publicé la reforma al Cofipe, con la obligatoriedad del sistema de cuotas de gé-
nero, la cual exigia a los partidos politicos, respetar la proporcién de 70/30 en sus candidaturas. En
2008 se publico otra reforma que ademas incluia la para los partidos politicos, la obligacion de in-
cluir en sus principios la promocion de la participacion politica de las mujeres; garantizar la equidad
y garantizar la paridad en sus organos de direccion en sus candidaturas; destinar cuando menos
el dos por ciento de su financiamiento publico, para la capacitacion de la promocién y desarrollo
del liderazgo de las mujeres, aumento la proporcion de ademas otras obligaciones especificas al
respecto.

Respecto a su impacto cuantitativo, Medina destaca que para 2009, cuando iniciaron su
aplicacion, el aumento de numero de legisladoras federales, no alcanzo ni el 30%, porcentaje re-
comendado a nivel internacional, aunque aumento ligeramente respecto a la Legislatura anterior.
En la Legislatura LXII de 2012-2015, la proporcién llegdé a 41.4% y en la LXIIl de 20152018, se
incrementd a 42.6%.
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La reforma paritaria o la reforma que obliga a los partidos politicos implementar esta politica,
inicia con el decreto del 10 de febrero de 2014, que modifica el articulo 41 Constitucional, Fraccion
I, segundo parrafo en el que dispone que: “[...] Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los érganos de repre-
sentacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejer-
cicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales [...]”

Posteriormente, el 23 de mayo de 2014, se publica el decreto que crea la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), modifica la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales mandata en su articulo 14
parrafo 4: En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos politicos sefalaran
el orden en que deban aparecer las férmulas de candidatos. En las férmulas para senadores y
diputados, tanto en el caso de mayoria relativa, como de representacion proporcional, los partidos
politicos deberan integrarlas por personas del mismo género.

En el articulo 232, parrafos 2 y 3: Las candidaturas a diputados y a senadores a elegirse por
el principio de mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional, asi como las de
senadores por el principio de mayoria relativa y por el de representacién proporcional, se registra-
ran por formulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
género, y seran consideradas, formulas y candidatos, separadamente, salvo para efectos de la
votacion.

Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en la postula-
cion de candidatos a los cargos de eleccion popular para la integracién del Congreso de la Union,
los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En el articulo 233: De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a di-
putados como de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto,
deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion y
en esta Ley.

Y en el articulo 234: Las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se alterna-
ran las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

El resultado de estas reformas, fue como se constituyd precisamente la LXII Legislatura
2015-2018, con 41.4% de mujeres como se sefialé anteriormente en una representacion nunca
antes vista en la Camara de Diputados Federal.

La politica es por definicién, un espacio publico de toma de decisiones y manejo de recur-
sos, con pactos muy diferentes a los que se hacen en los espacios domésticos basados en la
subordinacion de las mujeres. En los espacios publicos, los varones ejercen su libertad y autono-
mia, pero cuando incursionan en ellos las mujeres, las siguen los pactos domésticos basados en
su “identidad de género tradicional”, en detrimento de su libertad y autonomia.

La LEGIPE de 2014 y algunas reformas mas recientes, sin duda cambiaran el panorama de
la participacion politica de las mujeres, las modificaciones federales y la Constitucional, han obliga-
do a muchos estados a cambiar también su marco juridico al respecto, pero no todos lo han hecho
de la misma manera y es cuando encontramos las disparidades en la constitucion de los congresos
de acuerdo al sexo de las y los diputados.
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Tenemos a Aguascalientes, por ejemplo, con una proporcién de 80-20 a favor de las mujeres,
y en cambio a Nayarit, con apenas una proporcion de 16.7% de mujeres legisladoras, totalmente
al contrario a Aguascalientes. Existen 12 estados todavia fuera de una proporcion de cuando me-
nos el 30% de mujeres, lo que expresa que a nivel nacional se tenga un promedio de 14.8% en la
brecha de género.

Asumimos un panorama mas desolador en cuanto a la proporcion de mujeres y hombres en
presidencias municipales en 2015, con un promedio nacional de 90.6% de hombres y apenas 9.4%
de mujeres. El Estado que cuenta con una mayor proporcion de mujeres presidentas municipales
es Querétaro con 44% y Quintana Roo, Campeche y Baja California con 0% de mujeres en este
espacio de decision. Por tanto, en la brecha, el promedio nacional fue de 81.2%.

En la distribucion por sexo de los sindicos, con datos de 2013, los disponibles en pagina de
INEGI, son igualmente ilustrativos y profundamente dispares con un porcentaje de Oaxaca de 2%,
por ejemplo y el de Coahuila con 82% de mujeres, teniendo San Luis Potosi la unica proporcién
paritaria, de brecha de género en este aspecto.

Finalmente, la proporciéon de género en la regidurias, siendo Oaxaca otra vez con la mas
baja proporcion de mujeres con 9.7% y la de Chihuahua la mas alta con 51.8%.

Lo que observamos, no sélo es la manifestacion evidente de que hay mas estados donde la
cultura tradicional impide participar politicamente mas a las mujeres, sino que medidas legislativas
como la de paridad tanto a nivel constitucional como en las leyes secundarias de los estados, son
muy importantes para este impulso, ahora acompafnado del recién publicado, Protocolo para Aten-
der la Violencia Politica en contra de las Mujeres.

119



Conclusiones

En los ultimos diez aios hemos visto cambios muy importantes en el marco juridico mexi-
cano, en cuanto a los derechos humanos, incluyendo de forma importante los de las mujeres. Los
esfuerzos de las legislaciones por avanzar hasta culminar con una politica paritaria, describe pre-
cisamente la voluntad de avanzar y consolidar nuestra democracia.

Sin embargo, todavia tenemos algunos pendientes. Sobre este tema, debemos estar vigilan-
tes para que se cumpla la ley cabalmente y analizar sus resultados especialmente en las eleccio-
nes de este afio con miras al 2018.

Debemos también en el discurso, y en la cultura politica, poner en practica este espiritu
igualitario y asegurarnos que el cambio no sea solamente cuantitativo sino también cualitativo. Nos
damos cuenta que en la medida en que mas mujeres estan protagonizando la vida politica, las le-
yes respecto a temas especificos® que antes eran considerados “secundarios” o “blandos”, ahora
toman un profundo protagonismo, como la violencia en la familia, contra las mujeres, las nifas y
nifos, o el bullying escolar, etc.

Por ultimo, considero obligado un cambio en la forma de hacer politica, en el que las mujeres
construyamos nuevas formas de relacionarnos y reflexionar en ese espiritu solidario con las de-
mas; este es el nuevo reto que debemos asumir para darle a la politica un nuevo matiz e imprimirle
fuerza, certeza y generosidad a nuestra participacion; unidas, Mujeres Lideres por México, trabajar
para lograr el pais que tanto anhelamos. |
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Perspectiva de Género en México:

Analisis de los Obstaculos y Limitaciones

José Luis Estrada Rodriguez’

Angélica Mendieta Ramirez

La comprension de la perspectiva de género es resultado de la conjuncién de realidades
complejas. La hipotesis de trabajo de este documento parte de sehalar que existen dilemas y
contradicciones que dificultan e impiden el pleno reconocimiento a los derechos de las mujeres,
asimetrias que se generan y reproducen en todas las esferas de la vida cotidiana; mediante los es-
tereotipos, prejuicios, roles, relaciones asimétricas y factores de discriminacién que actuan contra
el desarrollo libre de las mujeres. Porque sobre las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres
se fundan estructuras sociales que instituyen la construccion social de la vision antagonica entre
sexos, dando por resultado lo que conocemos por género, roles socialmente adjudicados y valida-
dos que implican el ejercicio de comportamientos creencias y acciones, sobre los cuales se discute
su diferencia, en detrimento de sus derechos.

Este trabajo describe y analiza los factores socioculturales que inciden en los estereotipos
y limitaciones hacia la mujer. Toma en cuenta las investigaciones publicadas para explicar cuales
son los obstaculos y limitaciones producto de la socializacion que inciden en el desarrollo profesio-
nal y personal, asi como también parte de informes, datos, estadisticas e investigaciones previas
desde la vision multidisciplinaria y transversal. El manuscrito utiliza los métodos de interpretacién y
exposicidén para generar conocimiento teodrico. El analisis critico tiene como objetivo proponer poli-
ticas publicas que funcionen como correctivos de la inequidad y permitan a las mujeres en general,
insertarse plenamente en el desarrollo de sus actividades dentro de la sociedad. Las conclusiones
se relacionan con el planteamiento de una agenda y abrir a la discusion estos hallazgos.

Siguiendo esta orientacion es notorio que se han logrado avances, en torno al reconoci-
miento del género femenino en nuestro pais, la Reforma Politica, aprobada en el 2014 en México,
garantizara la igualdad sustantiva a partir de otorgar la posibilidad de que el 50 por ciento de las
candidaturas sean ocupadas por mujeres; construyendo una paridad de género. Asimismo, se
instrumentaron desde la década de los noventas, oficinas de atencién a la mujer en todo el pais.
El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), pretende actuar en dos campos: en el de la eli-
minacion de las desventajas existentes mediante acciones afirmativas, y en el de la igualdad de
oportunidades de trato y de resultados por medio de la transversalidad.

Por ejemplo, la participacion de la mujer en el ambito cientifico esta limitada. En la Royal
Society de Londres alrededor de 5 por ciento son mujeres; la National Academy of Sciences de
Estados Unidos tiene un 7 por ciento de mujeres; en Brasil el 11.4 por ciento son mujeres; en la
Academia Chilena de Ciencias representan 10 por ciento; en el Consejo de Ciencia de Japon 20.5
por ciento, y en la Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de Espana 3.7 por
ciento. Pero México, cuya Academia Mexicana de Ciencias tiene un 22.4 por ciento de mujeres,
sigue siendo el pais con el menor porcentaje de doctoras que laboran en el sector cientifico como
investigadoras. Por lo cual es preciso instaurar politicas correctivas que garanticen una igualdad y
equidad en términos de acceso a la educacion e investigacion.

Segun Wenneras & Wold, a las mujeres se les exigia 2.4 veces mas méritos que los hom-
bres para obtener la misma calificacidon en las convocatorias de la Academia Sueca de Medicina.
En esa construccion social de género, los testimonios y fendmenos documentados, hablan de una
inequidad en torno al acceso a la ciencia como actividad para el género femenino. ' Las diferencias

1 Estrada Rodriguez, José Luis. Mendieta Ramirez, Angélica. Perspectiva de género en México: analisis
de los obstaculos y limitaciones. Revista Opcién. Vol. XXXII No. 13. 2016. Pags. 12-36
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retributivas entre las mujeres para ocupar un cargo de mayor responsabilidad dentro de la ciencia
y tecnologia, carecen de incentivos, porque las mujeres son también madres y prefieren estar con
sus hijos o desarrollar tareas familiares. “Es preciso identificar las limitaciones sociales y culturales,
para promover una mayor conciliacién de la vida laboral y familiar”.

Zaremberg sostiene que América Latina incluyé una agenda de género a partir de los pro-
cesos democratizacidén y los movimientos sociales reivindicatorios de los derechos de la mujer
que cristalizaron sus esfuerzos en las primeras mandatarias al llegar al poder. Chile contd con una
institucion a cargo de temas de la mujer desde 1946 y Cuba desde 1960, en tanto que México,
Bolivia, Costa Rica, Republica Dominicana y Peru tuvieron incipientes proyectos en la década de
los setenta. En Brasil el reconocimiento a la agenda de género se logré con el Consejo Nacional
para los Derechos de la Mujer en 1985, en tanto que en Colombia hasta 1990 se creé la Consejeria
Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia.

Este trabajo se estructura de la siguiente manera: en la primera parte se describela agenda
de género como prioritaria en nuestro pais, mediante una revisién sobre el estado del arte; en la se-
gunda parte establece un analisis comparativo sobre los elementos socioculturales que constituyen
una limitante para el desarrollo de la mujer en los distintos campos. En el tercer apartado describe
los procesos contradictorios que promueven los medios masivos: estereotipos, machismo y pater-
nalismo en la construccion social y por ultimo, el desarrollo de los argumentos expone alternativas
para la disputa entre los derechos de las mujeres y su aplicacion en un futuro inmediato en politicas
publicas que disminuyan la brecha de género que prevalece en nuestro pais.

Los estudios sobre género se pueden agrupar en distintas categorias y ramas. En principio
las investigaciones se centran en descubrir la institucionalizacion del género como una de las he-
rramientas para el reconocimiento de los derechos de la mujer. Guadarrama, Tepichin, Guzman,
Espinoza, Cano, describen el proceso de institucionalizacion surgido a partir de los movimientos
feministas desarrollados durante la década de los ochentas.
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En tanto que otras investigaciones se han abocado a describir la violencia hacia las mujeres.
Duran, et al., Htun, et al., Granados, Moscoso, Pallarés, elaboran un diagnéstico sobre como se
muestra la violencia en sus distintas facetas incluyendo la violencia simbdlica. Bourdieu, sostiene
que la violencia simbdlica también es estructural dentro de las sociedades y se compone de todas
aquellas expectativas colectivas y creencias socialmente inculcadas que hace parecer natural toda
forma de dominacion o sumision.

Si hablamos de la mujer en la politica, por supuesto que tienen una desventaja inicial sobre
el acceso al poder. Asi lo demuestran los estudios sobre el tema. Aunque existen derechos politi-
cos para las mujeres, -igualdad de jure-, el ejercicio efectivo de estos derechos -igualdad de facto-,
dista mucho de la realidad. Schwindt- Bayer, Caul, Archenti y Bereiro, Fernandez, sostienen que
existe una amplia brecha entre la participacién de las mujeres y el acceso al poder, donde las barre-
ras socioculturales son las mas acentuadas e impiden un avance de la mujer en la politica. Sdélo a
través de cuotas de género y una mayor legislacion al respecto permitira disminuir la diferencia de
acceso al poder y la representacion politica. Aunque, como sefiala la investigacion de Aparicio, los
partidos se las arreglan para darle la vuelta a la normatividad, con artimafias como las de nominar
a mujeres en distritos con cuota de género considerados como electoralmente débiles.

Asimismo, la ideologia sexista es uno de los elementos mas importantes en torno a la com-
prension de la desigualdad de género, violencia y el desarrollo de politicas desiguales en la re-
lacidn ambivalente que existe por una parte para otorgar derechos a las mujeres, pero a su vez,
construir diques y barreras para su aplicacion y pleno reconocimiento. Autores como: Chen, Fiske
y Lee, Swin y Hyers describen esquemas sutiles a partir de los cuales se siguen desarrollando
violencias y tratos discriminatorios. A partir de la Teoria del Sexismo Ambivalente, no solamente
existen actitudes hostiles, sino también coexisten actitudes negativas y otras que pueden ser sub-
jetivas, incluso positivas.

Pocos son los estudios sobre la mujer en la ciencia, su incursidén en este campo es incipiente,
producto de las desigualdades y el reconocimiento tardio a su labor. Jacinto y Escarzanella, Guil,
describen como muchas mujeres han ido en contra del orden establecido, aportando conocimien-
tos en el campo de la medicina, ingenieria, psicologia y otras ciencias; con un costo muy alto: el
descrédito y navegar contra corriente para obtener su reconocimiento. Sanchez (2004), contribuye
a describir las inercias del control y desigualdad hacia la comprension del problema. Se les llama
feministas a las mujeres que desean exigir sus derechos y se politiza el tema como un mecanismo
para descartar, demeritar y olvidar.

México ocupa el lugar 68 en igualdad de género de una lista de 132 paises. Se encuentra 16
sitios arriba de la posicién otorgada el afio pasado, de acuerdo con el indice Global de Diferencias
de Género elaborado por el Foro Econdmico Mundial desde 2006. Es decir, se ha avanzado mu-
cho, pero falta todavia mucho por hacer en la materia. En ese sentido, el Presidente de la Republi-
ca Licenciado Enrique Pefa Nieto, envio una iniciativa para conmemorar el 60 aniversario del voto
femenino, que en caso de aprobarse garantizara el 50 por ciento de los escafios en manos de las
mujeres. La reforma politica de 2014 obligé a la paridad de género en todos los cargos de eleccion
en el pais en los tres 6rdenes de gobierno. Esto ha tenido un impacto inmediato en las elecciones
posteriores, por ejemplo en las federales de 2015, en donde de 500 diputados federales, 211 son
mujeres (el 42.2%).

En el ultimo censo de 2010, existian mas de 112 millones de personas en nuestro pais, de
las cuales 57 millones son mujeres y 55 son hombres. De ahi la importancia que adquiere entender
qué es lo que esta sucediendo entre estos dos grupos sociales, politicos y culturales. Por supuesto
gue se reconocen los avances, los beneficios que ahora tienen las mujeres, pero es necesario pro-
fundizar en el estudio y analisis de estos factores. Sin duda el fendmeno del empoderamiento de la
mujer es creciente, cada vez las leyes reconocen su trabajo.
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Bajo este planteamiento, muchas son las investigaciones que se han realizado en torno a los
mecanismos de desigualdad y violencia hacia la mujer, se describen la manifestaciones, asi como
las causas que produce en la sociedad; pero poco se advierte la problematica social y la construc-
cion cultural que tiene. Las raices de la desigualdad de género estan implicitas en el proceso de
socializacion e impiden que logre el género femenino una libre y directa participacién en el campo
cientifico, porque existen limitaciones y obstaculos que es preciso comprender.

Asimismo, es necesario conocer cuales son los factores que inciden en la reproduccion so-
cial de roles sociales y culturales que desarrollan en México los hombres y las mujeres. Los medios
de comunicacion, la cultura y los medios de comunicacion son, por dar un ejemplo la via a través
del cual se reproducen los esquemas ya existentes. Durante siglos la manera de comportarse,
actuar y ver la vida, se desenvuelve mediante estereotipos. Es decir, se conceptualizan grandes
diferencias entre hombres y mujeres, incluso de manera institucional, porque existe discriminacion
y mal trato hacia el llamado “sexo débil”.

Los roles de género en México construyen las relaciones sociales, conforman la cosmovision
de los matrimonios y estructuran el comportamiento social deseable de cada uno de los actores.
Entre las dos esferas: mujer con plenos derechos reconocidos legalmente y el papel que desarrolla
como madre, en el hogar y encargada del cuidado de los hijos socialmente, su condicion de liber-
tad esta acotada y disminuida. Los hombres han sido educados en un paradigma de superioridad,
se les percibe socialmente como proveedores, jefes del hogar y quienes toman las decisiones. De
igual forma, los varones han ocupado cargos dentro de la politica y puestos mas importantes den-
tro de las empresas, por lo cual su condicién de vida se ha transformado hacia un mayor control y
poder de las relaciones sociales. En contraposicidn, la mujer asumié las responsabilidades en la
educacioén y en la crianza de los hijos, en las labores domésticas y en las actividades menos valo-
radas de la sociedad. En ese contexto histérico que hora se va transformando.

Actualmente los cambios sociodemograficos han transformado la desigualdad de género en
México: por una parte, la transicion demografica, el desarrollo humano y la participacién de la mujer
en el mercado laboral le han restado tareas domésticas. Empero, estos cambios positivos han sido
contrarrestados por: embarazo adolescente,” incremento en hogares monoparentales de jefatura
femenina y consecuentemente poca participacion de las mujeres en actividades domésticas.

En relacion con la educacién de los hijos e hijas, culturalmente en nuestro pais se observa
que tanto hombres como mujeres difieren en la educacion que reciben, comprobando como el gé-
nero del educador influye en la rigidez de los roles con los que educan a sus hijos, lo cual implica
que las madres son mas rigidas con los hijos en cuanto a los roles de género, quienes educan a
sus hijos varones dentro de un patréon mas masculino que los padres

Por tanto, la cultura es uno de los elementos que limita las aspiraciones de las mujeres,
sobre lo cual las politicas publicas no han encontrado mecanismos para desmantelar dichas rela-
ciones desiguales. A continuacion, se describen algunas de las caracteristicas que permitiran un
mayor abundamiento en la comprension del fenomeno estudiado.

Desde principios del siglo XIX, antes de la llegada de los espafioles a nuestro pais, la mujer
estuvo confinada histéricamente a estar en su casa. La interpretacién y traduccion de los cédigos
nahuatl de los tiempos prehispanicos asi lo dejan ver. En la investigacion realizada por el antropo-
logo Alfredo Lépez Austin, los consejos de los padres a las hijas eran para fomentar el encierro, el
control y la sumisién. “Se hacendosa, “No andes por ahi”, “Tu lugar esta en la casa”, son frases que
guardan los manuscritos en diversas lenguas indigenas en México y desde se comienza el proceso

de normalizacién o sumisién de las mujeres.

Por ello la mujer se ve, supeditada en sus acciones a la aprobaciéon de los varones, primero
de su padre, después de su novio o pareja y posteriormente de su marido, al que muchas veces
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conocen en la propia universidad. Pero también viven las jovenes universitarias la “femineidad
idealizada”, es decir, en la televisién y en los medios de comunicacién se muestra el estereotipo
de las mujeres mexicanas: abnegadas, sumisas, entregadas totalmente a la familia. Es importante
mencionar que la familia occidental, constituida por la unién estable de un hombre y una mujer y
los hijos que se procrean de esta unidn, - con el padre como figura fuerte que detenta la autoridad
y responde por la manutencion del grupo, y la madre como contribuyente complementaria a la es-
tabilidad y permanencia del grupo-, son arquetipos ajustados y que construyen la realidad social
por una parte y por otra, la mercadotecnia que se impone actualmente a nuestro modo de vida,
presenta a la “super mujer”, aquella que todo compra y consume. En las jovenes esto se exacerba
y se hace mas notorio porque estan en una etapa de aceptacion y se moldean su preferencias y
conducta.

El retrato de las mujeres a veces es contradictorio. Se aprecia en las miniseries televisivas,
en las telenovelas a la mujer como objetivo. “sexualmente apetecible”, glamorosa, independiente,
con mucha belleza que cautiva a los hombres y rica, con un nivel econdmico envidiable. Eso es lo
que retrata la televisidon como un esquema ideal, para el cual no se han construido las condiciones
y resulta un tanto agresivo para las propias mujeres.

Existe una manipulacién sexual de las mujeres sobre la cual se ampliara el debate mas
adelante, pero que lleva inevitablemente a la “cosificacién” de la mujer, es decir su valoracion como
objeto, como una cosa y se deja atras los valores y, capacidades como pleno reconocimiento social
de su importancia social.

A partir de establecer el feminismo como una corriente reivindicadora de los derechos de
la mujer, los organismos internacionales como la ONU, FAO, UNESCO, Banco Mundial y otros
han generado innumerables documentos sobre el reconocimiento de los derechos de la mujer. La
inclusion de la mujer en distintas ramas laborales es el resultado de una lucha constante por aven-
turarse en la busqueda de mejores oportunidades. Sin embargo, las mujeres sufren discriminacion
laboral, entendida como la incapacidad de incursionar en ciertas areas el indice de Disparidad en-
tre Géneros elaborado por el Foro Econémico Mundial, asi lo muestra.

En el mundo laboral, las mujeres padecen una de las formas de discriminacién mas arraiga-
das porque su participacién en esta esfera pone en cuestionamiento la exclusividad de su rol en el
ambito doméstico. Y ese rol precisamente, el de madre y cuidadora, es el que sirve de excusa para
actuar de manera inequitativa y discriminatoria. Asi lo reconoce la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) de las Naciones Unidas, organismo que ha recomendado “prestar especial atencion
a la proteccion de la maternidad de las mujeres que trabajan, ya que la condicion actual, futura o
probable de las mujeres como madres sigue siendo una de las principales causas de su discrimi-
nacion en el empleo y, por afiadidura, en otros ambitos de su vida”.

Un sector que no habia sido considerado era la mineria, ahora las mujeres ya estan traba-
jando en este sector, de 332 mil 357 trabajadores, el 15 por ciento son mujeres, es decir 49, 853
estan desarrollando estas tareas. La participacién del género femenino dentro de la aportacion
econdmica y cientifica se encuentra rezagada. Igualmente, en la politica, su participacion es mino-
ritaria y comienza a incrementarse por los cambios en la legislacion y a partir de cuotas de género;
pero como sefala Fernandez, existe un amplio elemento sociocultural en la insercion de la mujer
en la politica. Quienes logran insertarse a este grupo muy reducido lo hacen a partir de apoyo fa-
miliar, militancia temprana de los sindicatos, partidos politicos o incluso universidades, pero pocas
veces su alcance de representacion es mayor.

Los estereotipos de género se insertan como los principales mecanismos de control y limita-
cion para avanzar en torno a la equidad entre hombres y mujeres. La disparidad esta presente en
el ambito cientifico, politico, social y cultural; configurando de tal forma, su contexto. Hardy (2005),
sostiene que las mujeres tienen un enfrentamiento social, porque quienes van en contra de estos
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mecanismos de control, pagan altos costos. Entre los costos se encuentran: la maternidad tardia,
menor numero de hijos, rupturas matrimoniales o solteria. A ellos se deben agregar: el ingreso tar-
dio en la militancia politica, académica o cultural (después de haber culminado su rol de madre) y
la exposicion continua de su vida privada a juicios o comentarios por parte del electorado y colegas.

En este orden de ideas, encontramos dentro de los factores que actuan como limitantes y
diques para el desarrollo de la mujer; obedecen a factores multicausales, donde el valor cultural
por supuesto que es determinante en la construccion de los estereotipos que limitan y controlan el
proceso de igualdad entre hombres y mujeres.

La supervivencia historica de la violencia de género esta determinada en gran medida por la
influencia de construcciones sociales notoriamente diferenciadas en funcion del género, que con-
figuran actitudes, valores y pautas de conductas insertas en una relacién asimétrica entre hombre
y mujer, que tiende a perpetuarse en las generaciones, influyendo en la presencia de relaciones
abusivas y violentas dentro de la dinamica relacional de las parejas.

Bajo este planteamiento, la educacion y el acceso al empleo se convierten en agentes libe-
radores. Las mujeres que logran acercarse el campo del conocimiento son muchas, pero pocas
en comparacion con el total. En todo el mundo, el 80 por ciento de las mujeres adultas sabe leer,
pero eso se compara con casi el 89 por ciento de los hombres, mientras que en los paises menos
desarrollados, solo el 51 por ciento de las mujeres sabe leer y escribir.

Mendieta-Ramirez (2015), establece que la participacion de la mujer en la ciencia es todavia
menor. “En 2014, el total de miembros del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) es de 21,359
investigadores y de ellos 7444 son mujeres que representan 34.85 por ciento del total de investiga-
dores nacionales. Dicho de otro modo, en treinta afios de existencia del SNI el crecimiento fue de
apenas 14.44 por ciento, lo que implica un crecimiento anual de 0.48 por ciento”.

En ese sentido, uno de los elementos a considerar es el fendmeno del patriarcado. En Mé-
Xico, las mujeres se encuentran bajo la tutela del padre, del marido, de un hombre que pueda cui-
darlos™ Fernandez, sostiene que el fendmeno del patriarcado es un proceso histérico sobre el cual
se ha desarrollado nuestro pais y en general toda América Latina. El patriarcado, en palabras de
Marcela Lagarde, es: “Uno de los espacios histéricos del poder masculino que encuentra su asien-
to en las mas diversas formaciones sociales y se conforma por varios ejes de relaciones sociales
y contenidos culturales. El patriarcado se caracteriza por: El antagonismo genérico, aunado a la
opresion de las mujeres y el dominio de los hombres y de sus intereses, plasmados en relaciones
y formas sociales, en concepciones del mundo, normas y lenguajes, en instituciones, y en determi-
nadas opciones de vida para los protagonistas.

La escision del género femenino como producto de la enemistad historica entre las mujeres,
basada en su competencia por los hombres y por ocupar los espacios de vida que les son destina-
dos a partir de su condicién y de su situacion genérica.

El fendmeno cultural del machismo basado tanto en el poder masculino patriarcal, como en
la inferiorizacion y la discriminacién de las mujeres producto de su opresion, y en la exaltacién de
la virilidad opresora y de la feminidad opresiva, constituidos en deberes e identidades compulsivos
e ineludibles para hombres y mujeres.

El fendmeno del patriarcado esta muy relacionado con el tema de género, con la relacién
que existe con las mujeres; y toda la problematica que ya hemos desarrollado y explicado hasta el
momento. Incluso Guil, sostiene que el “techo de cristal”, metafora utilizada para describir las limita-
ciones que tiene la mujer para avanzar y desarrollarse en el ambito profesional, pueden trasladarse
también el ambito de la educacion y la ciencia; donde la mujer esta discriminada y su acceso a
estos circulos es limitada.
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Este paternalismo como esquema de control hacia las mujeres se traslada a distintos cam-
pos, se constituye también como un estereotipo de cdmo las mujeres deben estar sujetas a los
hombres y sus tareas se conceptualizan como secundarias. Waksman (2005), sostiene que esta
vision socio-cultural construye también el destino de las mujeres en torno a su campo de accion.
Si las mujeres acceden a la educacion, se guian por carreras o actividades fuera de la ciencia y
la tecnologia, centradas en los servicios. La literatura cientifica estd dominada por los varones, e
influyen los estereotipos socialmente construidos.

En esa construccion socio-cultural, se van tejiendo las desigualdades. Por ejemplo, s6lo 15.3
por ciento de las empresas en el pais son lideradas por una mujer, lo cual coloca a México en la
posicion 15 de 19 en la escala que mide la posicidén femenina en puestos de direccién en la region,
segun el documento “Mujer, Empresa y el Derecho 2014: Eliminando Restricciones para Aumentar
la lgualdad de Género”. Asimismo, como sostiene este documento de analisis, el proceso de iden-
tidad social que se forma entre los hombres y las mujeres esta determinado por las instituciones,
pero también por otro tipo de agentes sociales que construyen y deconstruyen la realidad como
es el caso de los medios de comunicacién y nuevas tecnologias que se abordara a continuacion.

A través de internet, en las redes sociales se reproducen los estereotipos, roles, relaciones
asimétricas, prejuicios de género e incluso la violencia de género. Los estereotipos de género co-
mienzan a construirse al nacer en el seno de una cultura familiar que establece vy fija roles, espa-
cios, comportamientos y actitudes especificas a mujeres y hombres, se configuran en la familia y
se legitiman en muchos espacios de la vida publica, en especial en la escuela en todos los niveles
y se ve “cristalizada en las opciones vocacionales”. Es decir, en qué es lo que van a estudiar.

En la red, donde navegan los nifios, jévenes y adultos se muestran todo tipo de cédigos,
simbolos y mecanismos culturales de control; pero también desigualdades y discriminaciones. En
este espacio llamado: cibersociedad, se reproducen y aprenden los estereotipos y muchas de las
percepciones que posteriormente formaran la conducta y acciones. En ese sentido, cuando ha-
blamos de violencia de género, puede ser real o simbdlica. Es decir, de manera fisica y material o
a través de ideas y concepciones que se transmiten en internet, medios de comunicacion y otros
medios masivos. Internet se ha convertido en un elemento poderoso de influencia y contribuye a
perpetuar estereotipos femeninos o masculinos que facilitan la objetualizacion de la mujer o su
conceptualizacion como objeto sexual, que finalmente derivan en algun tipo de violencia hacia las
mujeres; a veces de manera literal o a través de la fragmentacion corporal, al hacer enfoques o
alusiones a partes erégenas.

Como se ha descrito, los medios de comunicacion operan como instrumentos de control,
pero también como esquemas que moldean las pautas de conducta. Ademas, existe un problema
generalizado y contundente: las mujeres y hombres no soélo son proyectados de manera diferente
en los medios, sino que ademas las imagenes que de ellos se difunden son con mucha frecuencia
poco realistas, falsas y desequilibrada. Es decir, se reproducen ciertos estereotipos que discrimi-
nan y establecen una diferenciacion entre hombres y mujeres. Uno de los actores -el hombre- es el
dominador; mientras que la mujer asume un rol de dominada. Empero, por si esto fuera poco, no
solo se presenta un esquema de control en la relacion hombre-mujer, sino que también la distribu-
cion del empleo en los medios de comunicacion es discriminatorio del sexo femenino.

En cualquier caso, el balance es el mismo: en los mas diversos paises las mujeres son
pobremente servidas por los medios, es decir, hay problemas tanto con la calidad (mal represen-
tadas) como con la cantidad de las representaciones de las mujeres (subrepresentadas) en los
medios. Valga como ejemplo un estudio realizado en Estados Unidos en 1992 sobre la presencia/
ausencia de figuras femeninas y masculinas en las tres cadenas de television mas importantes.
Este estudio demostré que las noticias sobre mujeres descendieron de 18% en 1974 a tan sélo
3% en 1992. Ademas, los investigadores encontraron que cuando las mujeres aparecian en las
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noticias se debia fundamentalmente a tres razones: 1) o eran victimas de accidentes o violencia,
2) o eran parientes de algun hombre en el poder, o 3) eran estereotipadas, trivializando cualquier
actividad que pudiera ser descrita como productiva para la sociedad.

”

Las teorias de la comunicacion, desde la llamada “Bala Magica”, “La aguja hipodérica”, “El
espiral del silencio”, y otras, establecen que son los medios de comunicacion quienes promueven
ciertas conductas. Ademas, garantizan el statu quo a través de moldear la forma en la cual pen-
samos. Varios tedricos se han ocupado de analizar los efectos de la comunicacién de masas, uno
de ellos Paul Lazarsfeld desarroll6 varias interpretaciones sobre el papel que tienen los medios en
nuestra sociedad. Las teorias que surgieron después de la Segunda Guerra Mundial se conocieron
como teorias del cultivo. Es decir, se consideraba a los medios de comunicacién como aparatos
ideoldgicos del Estado, pero también como formas a partir de las cuales era posible difundir ideas,
mensajes y posturas ideoldgicas; a las que los ciudadanos estaban indefensos.

La television sin duda es uno de los principales promotores de este tipo de conductas en
contra de las mujeres y de garantizar la equidad. No se ha reglamento lo suficiente la manera en
que deben ser presentadas las campafias publicitarias, por ejemplo. Los espectadores de ficcion
televisiva, consumidores de miniseries, telenovelas y otros programas, incluyendo el cine, obser-
van en pantalla un mundo que difiere pro completo del real, no sélo en lo que respecta a los acon-
tecimientos reflejados, mediatizados o transformados a los intereses del poder o de los propios
gobiernos. También se presenta toda una modelizacion de los roles sociales, de la manera en la
cual se debe apreciar la belleza y otras cualidades utiles no sélo para la comercializacion de pro-
ductos, sino también para el control de género. Los roles sociales, sexuales, de género y étnicos se
reproducen en la television y por supuestos en otros medios de comunicacion masiva. Se toma a
la televisidon como el principal ejemplo, porque ahi los nifios, jovenes y adultos invierten gran parte
de su tiempo. Aunque también ahora lo hacen en internet.

En la television, -y ahora en las series, programas y videos que se reproducen en Internet-
presentan conductas altamente estereotipadas. Los nifios son en ese sentido altamente afectados
por su primera ventana al exterior es muchas veces la television, los video juegos y ahora los
productos audiovisuales en Internet. Piensan que esa realidad que se presenta en las miniseries
y programas, incluso en las caricaturas es lo que prevalece en el mundo exterior. “Los grandes
consumidores de television, definidos como aquellos que se exponen a sus emisiones durante al
menos cuatro horas al dia, experimentan n desplazamiento de la realidad”. Sucede asi, porque di-
chos consumidores absorben las representaciones sociales presentes en el universo de la ficcion
televisiva de modo masivo, sin discriminar aquellos que son validos de las que no lo son. Se estruc-
tura de esta manera un espacio de control y dominacion por parte de medios hacia la poblacion.

Althussser, describe que los medios de comunicacion lo que buscan es reproducir las condi-
ciones de produccion. Es decir, el control y la alienacion sobre las personas. De lo contrario nuestra
sociedad seria distinta. Cuando Althusser habla de reproducir las condiciones de produccion se
refiere en especifico a control sobre la voluntad de las personas, de los cuerpos. El proceso de pro-
duccién emplea fueras productivas existentes en y bajo estas relaciones de produccion definidas
para existir, se van generando nuevas condiciones de reproduccion. Todo sigue igual. El aparato de
Estado, que se reproduce a través de los medios de comunicacion, sea prensa, radio o television,
no solamente contribuye en su propia reproduccion, sino también y sobre todo, asegura mediante
la represién las condiciones politicas de la actuacion de los aparatos ideoldgicos.

De esta forma, como se ha explicado, los medios de comunicacion van controlando la con-
ducta de los individuos. Bajo este planteamiento tedrico, los consumidores van absorbiendo las re-
presentaciones sociales presentes en el universo de la ficcion representativa de modo masivo, sin
discriminar aquellas que son validas de las que no lo son. Otro autor, Gebner, et al., sostiene que
el consumo continuado y excluyente de la television favorece el desarrollo de actitudes violentas
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y antisociales en el espectador, que puede acabar desarrollando una visidon pesimista y paranoica
del mundo, lo que él denomina “mean world”. Por tanto, es preciso analizar el papel de los medios
hoy en dia, como reproductores de los estereotipos y por supuesto de los problemas que existen
vinculados con el género.

Como se aprecia en este relato de los medios de comunicacion que ahora abarcan a las
nuevas tecnologias y redes sociales vinculadas con Internet, las politicas publicas de atencion y
reconocimiento de los derechos de la mujer no se llevaron a la practica en la television, en las tele-
novelas, series televisivas y en las redes sociales de gran influencia. Y esto escapé de las politicas
de reivindicacion y como mecanismos correctivos a las desigualdades existentes, que, sumadas
a la cultura politica y contexto social en México, se constituyen en un proceso incongruente y di-
sonante con las expectativas trazadas en los planes y programas para otorgar equidad e igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres.

El proceso de la cultura politica, la apropiacién de habitos, pensamientos, tradiciones y en
general la manera de pensar en torno a los roles que se establecen en torno al género, son una
construccion social. La perspectiva de género es el método de andlisis que nos permite identificar
cuando son encontramos frente a barreras y obstaculos hacia la mujer; para plantear mecanismos
correctivos y acciones reivindicadoras. Por lo tanto, de acuerdo con la descripcion y analisis de los
elementos que obstaculizan su entendimiento y reconocimiento de los derechos de las mujeres,
encontramos a la cultura como elemento indisociable, pero también un proceso ambivalente por
parte de las instituciones, asi como otros factores como los medios de comunicacion que contribu-
yen de fuerte manera en la reproduccién de los estereotipos.
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Las investigaciones descritas, sobre la violencia y desigualdad de género constituyen una
evidencia en lo concerniente a la educacion como limitante o elemento favorecedor de las politicas
de género. Por tanto, ampliar la informacién sobre los derechos de las mujeres, asi como el reco-
nocimiento de las nuevas masculinidades y una creciente capacitacion y educacién de género; per-
mitira ir desterrando la desigualdad existente. Ademas, para entender lo que ocurrid con el género
femenino en el siglo anterior, las dimensiones colectivas que adquirié su exclusién social y acceso
a la ciencia, tanto como a otras profesiones y oportunidades, debemos redescubrir las relaciones
sociales que se conformaron desde la sumision, control y dominacion masculina.

El supuesto subyacente en la desigualdad de género es la conveniencia socio cultural de
otorgar a la mujer un papel de subordinada a los varones, pero también como un mecanismo de
control que se promueve a partir de formas simbdlicas, materiales y sociales. Después del recorrido
historico por la igualdad de género, en lo referente a sus obstaculos y limitaciones, podemos se-
Aalar que operan entre distintos actores: publicos, privados y sociales. Por lo cual romper el “techo
de cristal”, como se ha descrito esta condicion, requiere de politicas transversales y en una vision
sistémica u holistica.

La formacion y educacion en torno al género, no solamente debe darse en la familia o en las
escuelas como se ha propuesto mediante las politicas publicas instrumentadas en nuestro pais,
desde hace algunos afios. También es necesario que se extienda la capacitacion, informacion y
educacion a todos los ambitos profesionales: profesores universitarios, abogados, médicos; asi
como los propios funcionarios publicos encargados de velar por los derechos y desterrar las condi-
ciones estructurales de desigualdad e inequidad, construidos socialmente a partir de la cultura que
histéricamente hemos heredado y seguimos reproduciendo.

Desde las politicas publicas, es deseable que se construyan narrativas mas positivas sobre
lo que hacen las mujeres, sobre su contribucion familiar y a la sociedad, sobre sus motivaciones
y necesidades. Es indispensable mejorar el marco de garantias consagradas en la constitucion,
como el derecho a participar en la politica y acceder a cargos de eleccion popular, pero igualmente
en ambito profesional y sociocultural.

El avance en torno al reconocimiento para superar de manera paulatina los espacios que
han sido vetados al género femenino, requiere instrumentos para su aplicacion en una doble via:
no solo recibir quejas y demandas, sino también interaccidén, educacidn civica y politicas en los
protagonistas. Podemos decir que, en torno a las politicas de género, la apropiacién de los dictados
internacionales y la perspectiva de género en distintos ambitos de la vida publica, tiene claroscu-
ros. Existen mujeres destacadas, con un amplio desarrollo social y politico, mientras que también
podemos encontrar un nulo avance en muchos campos, descritos en un ejercicio comparativo en
este manuscrito.

El peso de las limitaciones estructurales, pobreza, desigualdad, sumision y toda serie de
practicas culturales que van en detrimento de la condicion igualitaria entre hombrees y mujeres
solo puede superarse con el debate y la discusion, pero también con politicas publicas reivindi-
catorias de los derechos consagrados en la constitucion y poco difundidos. Por ultimo, podemos
decir que, si las acciones a desarrollar son dictadas y elaboradas desde las instituciones, podrian
contribuir al reposicionamiento de las mujeres en su familia y en la sociedad.
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Politica y Democracia con Perspectiva de Género'

Se dice que la constitucion de la mujer como sujeto politico comienza en la Revolucion fran-
cesa como consecuencia de las luchas burguesas que afirman la igualdad entre todos los seres
humanos. Sin embargo, es un sujeto en construccién que todavia vive la discriminacion politica de
forma directa a pesar de su voluntad expresada en las luchas historicas del sufragismo o el movi-
miento feminista de nuestros dias. La historia de la politica ha sido una historia de exclusiones de
la mujer en cuanto a la concepcion de la ciudadania moderna.

Si bien la aplicacion de la perspectiva de género al disefio de una nueva forma de hacer
politica ha generado mecanismos para promover la mayor participacion de las mujeres en la esfera
publica, todavia existen multiples obstaculos para el establecimiento de una sociedad verdadera-
mente equitativa.

En la actualidad, la participacion politica de la mujer ha sido el resultado de un conjunto de
movimientos organizados por las propias mujeres desde finales del siglo XIX y principios del XX.
Los primeros logros con relacion a la igualdad politica electoral de la mujer inician a partir de 1916,
cuando en Chiapas, Tabasco y Yucatan se les reconoce la igualdad juridica como ciudadanos para
que la mujer pudiera votar y ser elegida en puestos publicos de representacion popular, donde los
avances se dieron paulatinamente.

Pero a pesar de los logros alcanzados, es hasta 1947 durante el gobierno del presidente
Miguel Aleman, cuando a la mujer mexicana se le reconoce a nivel nacional el derecho a votar y ser
votada en los procesos municipales. Posteriormente en 1953, el presidente Adolfo Ruiz Cortines
expide la reforma a los articulos 34 y 115, fraccion | constitucionales, en la que se otorga plenitud
de los derechos ciudadanos a la mujer mexicana.

Las reformas legales a favor de la igualdad de género han sido una herramienta decisiva
para modificar la politica en México, gracias a estos avances México alcanzé el séptimo lugar, a
nivel mundial, en proporcion de mujeres legisladoras.

Es importante reconocer que se han logrado avances, en torno a la importancia de la par-
ticipacion politica del género femenino en nuestro pais, la Reforma Politica aprobada en el 2014
en México, garantizara la igualdad sustantiva a partir de otorgar la posibilidad de que el 50 por
ciento de las candidaturas sean ocupadas por mujeres construyendo asi la igualdad de género en
la participacién politica de nuestro pais. El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), pretende
actuar en dos campos: en el de la eliminacion de las desventajas existentes mediante acciones
afirmativas, y en el de la igualdad de oportunidades de trato y de resultados por medio de la trans-
versalidad.

1 Camara de Diputadbs. LXITII Legislatura. Politica y democracia con perspectiva de género. México:
CEDRSSA, 2019, pags. 1-7
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Si hablamos de la mujer en la politica, por supuesto que tienen una desventaja inicial sobre
el acceso al poder. Asi lo demuestran los estudios sobre el tema. Aunque existen derechos politicos
para las mujeres, -igualdad de jure-, el ejercicio efectivo de estos derechos - igualdad de facto-,
dista mucho de la realidad. Autores como SchwindtBayer, Caul, Archenti y Bereiro, Fernandez,
sostienen que existe una amplia brecha entre la participacion de las mujeres y el acceso al poder,
donde las barreras socioculturales son las mas acentuadas e impiden un avance de la mujer en la
politica. Solo a través de cuotas de género y una mayor legislacion al respecto permitira disminuir
la diferencia de acceso al poder y la representacion politica.

Esta desigualdad de condiciones, entre muchas otras cosas, lleva al cuestionamiento femi-
nista sobre la supuesta neutralidad de la ciudadania.

Es decir, las mujeres lucharon porque se les reconociera como ciudadanas, entendiendo en
principio que sus derechos civiles y politicos se harian valer con independencia de su condicion
de sexo (género), de las caracteristicas que una sociedad asociara con el hecho de ser hombres
0 mujeres.

El concepto de género, utilizado en un sentido feminista a partir de los afios setenta del siglo
XX, se elabora con el propdsito de cuestionar ese axioma en el terreno tedrico y con ello también
sustentar una postura politica feminista. En su sentido mas general -que mas adelante se precisa-,
al hablar de género se pretende mostrar como las definiciones de lo que significa ser hombres o
mujeres no dependen de las caracteristicas sexuales de las personas, sino de interpretaciones
culturales sobre esas mismas -u otras- caracteristicas. Lo cierto es que la perspectiva de género
(segun se ha bautizado al esfuerzo por incluir la mirada feminista en los diversos campos del saber,
la accidn social, las politicas publicas, etcétera) implica atender al hecho de que en todas las rela-
ciones sociales pervive una relacion de poder y desigualdad entre hombres y mujeres legitimada
por canones culturales. Esta perspectiva debe obligar a quienes la aplican a detectar y procurar
remediar aquellas situaciones que, pareciéndonos naturales, son efecto de practicas misoginas,
a menudo inconscientes, las mas de las veces sutiles, pero no por ello menos eficaces (antes al
revés) en la preservacion de practicas de discriminacion contra las mujeres.

A pesar del proceso de ciudadanizacion de la mujer en nuestro pais y de los avances en
materia de democratizacién politica.

Concretamente, en el caso de la participacion politica de las mujeres en nuestro pais, baste
sefalar que la ciudadanizacion de éstas se logré hasta mediados del siglo XX, cuando en 1953 se
le extendio el derecho al voto. Asimismo, es de destacar la inclusion de la igualdad juridica de la
mujer en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta el afio de 1974.

Si bien en la actualidad, en términos formales, la mujer mexicana cuenta con garantias le-
gales para participar en las contiendas electorales con la finalidad de ocupar puestos de eleccion
popular, como es el caso del sistema de cuotas establecido en 2003, la realidad muestra que aun
en pleno siglo XXI el numero de mujeres en organismos gubernamentales es muy limitado.

Aunque los porcentajes de participacion ciudadana tienden a verse planos y generales, los
numeros también pueden verse con perspectiva de género y edad. Segun el Estudio Censal sobre
la Participacion Ciudadana del INE, en las elecciones de 2015 las mujeres tuvieron un papel funda-
mental en las decisiones, algo que no pasoé con los hombres ya que se vieron superados de forma
significativa en numero de votos.

La informacién del estudio indica que en 2015 la tasa de participacion femenina fue del
50.89 por ciento, una cifra superior en 7.94 puntos porcentuales en comparacién con los hombres
que tuvieron una participacion en el proceso electoral a nivel nacional del 42.95 por ciento.

En este sentido, la promocion de la equidad de género en el ambito politico es un factor ele-

132



mental para la construccion de ciudadania, ya que introduce aspectos de participacion social y la
realizacion de los derechos politicos, es decir, derechos a una ciudadania integral. En este marco
las acciones afirmativas como el sistema de cuotas electorales son una medida formal e institucio-
nal para garantizar una inclusion social. Cabe destacar que dichas medidas por si solas tienen un
efecto positivo relativo, no obstante, su importancia también radica en los efectos colaterales que
estas medidas puedan tener. A saber, el fomento de una cultura mas democratica, la promocién de
principios como la corresponsabilidad entre hombres y mujeres.

El concepto de democracia que abarca estos postulados y que, a partir de ellos, da cabida
a la promocién de la equidad de género con total coherencia y legitimidad para el buen funciona-
miento de las sociedades es la idea de democracia de ciudadania del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La aplicacion de la perspectiva de género para el analisis de la sociedad, la promocion y
respeto del principio de equidad estan estrechamente vinculados con la idea de construir una de-
mocracia mas integral y progresista, a saber, una democracia que se fundamente en los siguientes
preceptos: Una idea del ser humano y de la construccion de la ciudadania.

Una forma de organizacion del poder que implica la existencia y buen funcionamiento del
Estado.

Una ciudadania integral, esto es, el pleno reconocimiento de la ciudadania politica, la ciu-
dadania civil y la ciudadania social; un régimen electoral como un elemento fundamental, pero no
se reduce a las elecciones.

su parte, la vertiente democratica del desarrollo rural sustentable supone la Equidad de
Género: su objetivo es lograr el bienestar social y econdmico bajo el principio de igualdad entre
hombres y mujeres de la poblacion rural y de la sociedad en su conjunto.

El Congreso en México muestra un abanico en el que las mujeres todavia tienen una par-
ticipacion limitada. La Camara de Diputados, se constituye con 500 legisladores, cuenta con 159
diputadas, el 31,8%. Mientras que el Senado, que tiene 128 miembros cuenta con 51 mujeres entre
sus legisladoras, un 39,8%. Aunque el Senado es una de las entidades publicas donde las muje-
res han conseguido mayor representacion, de las 64 comisiones encargadas de revisar todos los
asuntos del pais, nada mas 19 tienen como presidente a una mujer.

Para las elecciones presidenciales de este ano el Instituto Nacional Electoral (INE) tiene
registradas a mas de 44 millones de mexicanas para votar que forman el 52% de la poblacién que
tiene la oportunidad de votar en México. La Representante de ONU Mujeres en México, Belén Sanz
Luque, menciono que, si bien el principio de igualdad y no discriminacion esta previsto en la Cons-
titucion, aun quedan muchos obstaculos que superar para alcanzar la igualdad sustantiva.

La paridad politica debe ser vista como un logro, con plena conciencia de que significa un
reto especial para los ayuntamientos en sus dos dimensiones: la paridad vertical y horizontal, fina-
liz6.

Los datos presentados toman como puntos de referencia los resultados de la eleccion fe-
deral y los procesos electorales locales efectuados en 2015 y 2016, en el cual por primera vez se
aplicé el principio de paridad en candidaturas a cargos de eleccién popular para renovar la Camara
de Diputados (federal), y en un importante numero de congresos locales y gubernaturas. Entre los
resultados se encuentra que:

En el Poder Ejecutivo Federal el 16.6% de las Secretarias es encabezada por una mujer.

Solo 14% de los ayuntamientos en México son encabezados por mujeres.
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De los 9 partidos politicos con registro: Solo 33% cuentan con compromisos estatuarios so-
bre igualdad de género y no discriminacion.

Si bien 8 partidos cuentan con unidades de la mujer solo dos les otorgan facultades norma-
tivas para participar en las selecciones de candidatos.

La violencia politica de género se ha constituido en un problema muy preocupante por la
marcada multiplicaciéon de casos.
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, define la violencia politica contra
las mujeres en razon de género como:Todas aquellas acciones u omisiones de personas, servido-
ras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un
impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

La violencia politica implica acciones que tienen como objetivo no dar oportunidad a las
mujeres para que puedan ser candidatas a los puestos de eleccion popular, también son obligadas
a renunciar una vez que estan en los cargos, dejar que compitan solo en distritos 0 municipios
donde los partidos politicos saben que existen pocas posibilidades de ganar, no proporcionales
capacitacion politica ni desarrollo de liderazgo, intimidarlas con el fin de mermar su participacion,
no otorgarles recursos materiales o humanos para sus campafas, entre muchos otras.
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Desde el 2012 hasta el 2016, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electo-
rales (Fepade) detecté 156 casos de violencia politica contra las mujeres. De estos, tres fueron en
2012; uno en 2013, ninguno en 2014, y después ha venido el repunte: 92 se registraron en 2015 y
60 en 2016. La Ciudad de México, Tlaxcala, Chiapas y Oaxaca son las entidades que concentran
mayor numero de denuncias en el nuevo Sistema Penal Acusatorio.

En este 2018, las mujeres han manifestado su deseo de contender por la presidencia de la
Republica, por ocupar un escafo en el Congreso (donde se elegiran a 128 senadoras o senadores
y 500 diputadas o diputados) y por competir por 2,818 cargos de eleccion popular. Sin embargo,
hay un pendiente por resolver para garantizar la equidad de género en las préximas contiendas
electorales: acabar con la violencia politica contra las mujeres.

México se encuentra a unas semanas de vivir una de sus elecciones_mas complejas de la
historia. Mas de 3400 cargos a nivel local y federal son lo que los ciudadanos tendran que elegir
mediante su voto libre y secreto, dando rumbo al pais para los proximos seis afos.

Es por este motivo que ejercer el voto con perspectiva de género es una accién indispensa-
ble en la busqueda de un pais libre, y democratico, comprometido con el desarrollo sustentable y
el bienestar bajo el principio de igualdad sustantiva.
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