PARTIDO ACCION NACIONAL

“El sistema de cuidados
infantiles del pais en el
momento actual y las
posibilidades de incorporar
amas mujeres”

Maribel Solano Pérez.

Agosto 2023



PARTIDO ACCION NACIONAL

Contenido
I. INTRODUCCION e 4
Il. JUSTIFICACION DE LA RELEVANCIA DE LA INVESTIGACION...........uveeenen. 6
lIl. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION  iiiiiiiieeeereeeeer e 4
IV. PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA .......uoevvvineierinneeennn. 8
V. PROBLEMATICA ABORDADA Y POSIBLES SOLUCIONES .......ccvvuvevevvnnnnens 9
VI. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DE REFERENCIA ......cvvueeeernneeeernnnnn. 10
VI.  FORMULACION DE HIPOTESIS = iiiiiveireeeeene e et e eanns 12
VIll. PRUEBAS EMPIRICAS O CUALITATIVAS DE LA HIPOTESIS ................ 13
IX. CONCLUSIONES Y NUEVA AGENDA DE INVESTIGACION .......coceevvnnnnnnns 31

X. BIBLIOGRAFIA 33



PARTIDO ACCION NACIONAL

Resumen: En el presente documento se analizara la importancia de un eficiente sistema de cuidados
infantiles en México, el cual abarca tanto las instituciones publicas y las privadas, dentro de una
sociedad en donde cada dia mas mujeres se incorporan al mercado laboral y muchas de ellas necesitan
armonizar su vida familiar y la vida laboral.

Palabras clave: Sistema nacional de cuidados infantiles, madres trabajadoras, participacion laboral de
las mujeres, desarrollo infantil, educacion inicial.
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En México, la participacion de la mujer en el mercado laboral ha ido en aumento,
por lo que la demanda por servicios de cuidados infantiles deberia ser una prioridad
en materia de politicas publicas. Sin embargo, en la realidad, hay muchos retos en
esta materia dado que las estancias infantiles desaparecieron y el presupuesto
destinado a fortalecer el sistema de cuidados infantiles no ha ido en aumento. Por
otra parte, existe una gran disparidad en la calidad de servicios brindados y los
protocolos de seguridad también necesitan una adecuada supervision.

Por lo tanto, el objetivo del presente documento es analizar el sistema de cuidados
infantiles de México, su oferta y demanda, sus disparidades, retos y perspectivas; a
fin de resaltar la importancia de disefiar politicas publicas que apoyen el trabajo de
las mujeres y su doble papel dentro de la sociedad (como madres y agentes
econdémicos).

Las preguntas de investigacion son las siguientes:

¢,Cuadl es la situacion actual del sistema de cuidados infantiles en México?

¢ Por qué es importante un sistema de cuidados infantiles para las mujeres?

¢, Qué problemas se han presentado en el disefio de dicho sistema?

¢, Qué propuestas hay para mejorar la calidad, la cobertura, aumentar el presupuesto
y la seguridad en el sistema de cuidados infantiles del pais?

El presente documento tiene una metodologia descriptiva y analitica a partir de los
altimos datos cualitativos y cuantitativos del INEGI, IMSS, CONAPO, CONEVAL,
etc

El orden por seguir en el documento es el siguiente:

En el primer apartado se expone por qué es importante un sistema nacional de
cuidados infantiles y se describe la situacion actual del sistema de guarderias en
México.

A continuacién, se exponen cifras que reflejan las limitaciones en proveeduria de
cuidados infantiles, en cuanto al bajo presupuesto, cobertura limitada; se expone,
ademas, quienes proveen estos servicios, la poblacion atendida y los retrocesos en

esta materia.
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En la siguiente seccion se analizan los retos que enfrentan los padres en cuanto al
cupo Yy servicios brindados por las guarderias, los costos, distancias, horarios,
seguridad, sefialando la baja cifra en cuanto a la poblacién atendida.
Posteriormente, se describe el tipo de Sistema Nacional de cuidados infantiles que
se requiere, tomado en cuenta la demanda, la calidad de servicios, presupuestos,
gastos, seguridad y la medicién de todo ello a partir de un indice de calidad, a fin de
evaluar y mejorar en el momento actual y a futuro.

Asimismo, se exponen las politicas publicas que se estan emprendiendo para hacer
posible la existencia del Sistema Nacional de Cuidados Infantiles.

Por ultimo, se hacen las propuestas, se dan las conclusiones en donde se refleja si

la hipotesis fue verdadera o no y se brinda la nueva agenda de investigacion.
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II.  Justificacion de la relevancia de la investigacion.

La relevancia radica en que, si las mujeres cuentan con un sistema de cuidados
infantiles eficiente y seguro, ellas tendran mas opciones para poder trabajar fuera

de casa, armonizando la vida familiar y laboral.

Las soluciones estaran enfocadas a mejorar el disefio del sistema de cuidados
infantiles publico y privados, aumentar el nivel de seguridad, su cobertura, el
presupuesto, el nivel de capacitacion y una cultura de proteccion a la inocencia de

los nifios.
Los beneficios esperados en la investigacion son los siguientes:
Se contara con un diagndstico sobre el sistema de cuidados infantiles en México.

Se sefialaran los retos para alcanzar una mayor cobertura, mayor presupuesto, mas

seguridad y mayor calidad en los servicios.

Se sefalaran las ventajas que un buen servicio del sistema de cuidados infantiles

brindaria a las mujeres que trabajan fuera de casa.

Se daran algunas propuestas de politica publica para el disefio de un buen sistema
de cuidados infantiles, que brinde a las mujeres nuevas opciones para el cuidado

de sus hijos a fin de que ellas puedan trabajar fuera de casa.

La relevancia social radica en que al permitir la existencia y operacion de un Sistema
Nacional de cuidados infantiles que sea eficiente y con cobertura suficiente, mas
mujeres podrian incorporarse al mercado laboral y ello ayudaria a elevar el bienestar
de las familias.
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llIl.  Objetivos de la investigacion.

El objetivo del presente documento es analizar el sistema de cuidados infantiles de
México, su oferta y demanda, sus disparidades, retos y perspectivas; a fin de
resaltar la importancia de disefar politicas publicas que apoyen el trabajo de las
mujeres y su doble papel dentro de la sociedad (como madres y agentes

econdémicos).
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V. Planteamiento y delimitacion del problema.

El problema tratado esta investigacion es que, en México, el sistema de cuidados
infantiles es insuficiente, desarticulado y necesita mayores estandares de calidad.
Por lo tanto, es importante instrumentar un sistema adecuado para atender a la

infancia y para apoyar a las mujeres que trabajan fuera de su hogar.

Las preguntas por responder son:

¢, Cual es la situacién actual del sistema de cuidados infantiles en México?

¢ Por qué es importante un sistema de cuidados infantiles para las mujeres?

¢, Qué problemas se han presentado en el disefio de dicho sistema?

¢, Qué propuestas hay para mejorar la calidad, la cobertura, aumentar el presupuesto
y la seguridad en el sistema de cuidados infantiles del pais?

El presente documento posee una metodologia descriptiva basada en métodos
cuantitativos y cualitativos, a partir de los ultimos datos de INEGI, CONAPO, IMSS
y DIF.
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V. Problematica abordaday posibles soluciones.

El problema tratado esta investigacion es que, en México, el sistema de cuidados
infantiles es insuficiente, desarticulado y necesita mayores estandares de calidad.
Por lo tanto, es importante instrumentar un sistema adecuado para atender a la

infancia y para apoyar a las mujeres que trabajan fuera de su hogar.

Las soluciones estaran enfocadas a mejorar el disefio del sistema de cuidados
infantiles puablico y privados, aumentar el nivel de seguridad, su cobertura, el
presupuesto, el nivel de capacitacién y una cultura de proteccién a la inocencia de

los nifos.
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Cuando las mujeres que son madres deciden trabajar, se detona la necesidad de
encontrar espacios de cuidado para sus hijos que sean seguros, confiables y de
calidad. Para ello acuden a los centros de cuidado infantil, en sus diferentes
categorias: publicos, privados y mixtos, a fin de poder atender sus
responsabilidades laborales.

Lo que se observa actualmente es que apoyos del Estado se han incrementado
conforme ha ido en aumento la oferta para que las mujeres cuenten con un empleo,
pero este aumento ha sido insuficiente. En la region de América Latina y el Caribe
(ALC), los centros de cuidado infantil presentan diferentes modalidades
institucionales: proveedores privados, privado — sociales con subsidios parciales del
Estado, y por supuesto, proveedores publicos.

En el caso de México, durante el periodo 1995 — 2010 se produjo un boom en la
provision de servicios publicos de cuidado infantil; derivado de una serie de cambios
en materia de politica social por parte del Estado mexicano ya que paso, de una
Gnica provision de servicios de guarderias y estancias infantiles por medios
publicos, atendida por el IMSS y el ISSSTE, operadas con personal propio, a
compartir sus funciones en la materia con el mercado y la sociedad, apareciendo
propuestas innovadoras de colaboracion donde el Estado mexicano ofrecia
recursos Yy el sector privado o la sociedad servicios. En ese sentido, se generaron
dos modelos prestadores del servicio, unos considerados ordinarios y otros,
subrogados. Estos udltimos permitian la contratacion de un particular para la
prestacion del servicio, eliminando con ello costos de construccion y de contratacion
de personal. En paralelo, se generd otro modelo sustentado por el Programa de
Estancias Infantiles (PEI) de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), mismo
que inicid sus operaciones en 2007, mediante un esquema muy similar al modelo
subrogado, pero con la diferencia de que este modelo intent6 contribuir a fortalecer
la débil oferta de servicios de cuidado infantil que todavia prevalecia en el pais,

dirigiéndose a madres solteras de bajos ingresos, con hijos de entre 1 y 3 afios,

10



.PARTIDO ACCION NACIONAL

para facilitarles la busqueda de un trabajo. Sin embargo, esta opcién desaparecio
recientemente y no se ha intentado ajustar o modificar en algunas debilidades que
presumiblemente tenia. Por lo que es importante establecer preceptos suscritos en
la Ley para garantizar el buen desempefio de un sistema infantil de cuidados, es
decir, la estructura que incluye a todas las modalidades de cuidados infantiles. Sin
embargo, el reconocimiento de derechos en la ley no es suficiente para garantizar
el buen funcionamiento de dicho sistema. Al respecto, el 15 de mayo de 2019 se
promovié una reforma constitucional que fijé la obligatoriedad de la educacion inicial
y determiné un plazo para elaborar una Estrategia Nacional de Atencion a la Primera
Infancia (ENAPI). Esta ultima, debe garantizar que los nifios alcancen niveles de
cuidado que los mantengan protegidos, seguros, saludables y adecuadamente
nutridos, entre otros, con una atencion sensible y receptiva que vea por sus
necesidades. Pero esto debe realizarse a través de acciones y no solamente por
medio de disposiciones. Por ello, es elemental generar un sistema de proteccion
integral de la infancia, que se componga de mecanismos e instancias a nivel
nacional, regional y local orientados a respetar, promover y garantizar los derechos
de los nifios, lo cual debe considerar, por las peculiaridades del sistema, la
interacciobn entre instituciones publicas y privadas, para su adecuado
funcionamiento. Sin duda, llevarlo a cabo es extremadamente importante, no sélo
porque un adecuado sistema de cuidados infantiles en el pais puede garantizar la
incorporacion de mas mujeres al mercado de trabajo, sino garantizar las
posibilidades de un desarrollo mas pleno para los nifios pequefios de México que

requieran ser atendidos en centros de cuidado infantil.

11



PARTIDO ACCION NACIONAL

VII. Formulacion de hipétesis.

Al fortalecer y ampliar al sistema de cuidados infantiles en México seria posible una

mayor participacion laboral de las mujeres.

12
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VIIl. Pruebas empiricas o cualitativas de la hipotesis.

La necesidad de que mas mujeres mexicanas cuenten con servicios de

cuidado infantil.

Para muchas familias del pais, tras la llegada de un nuevo miembro (cubierto el
periodo de recuperacion del embarazo) el regreso al trabajo por parte de su madre
no es una opcion: es el paso necesario para continuar con la provision de dicha
familia, y a veces la Unica provision, especialmente en casos como el de las familias

dirigidas por mujeres jefas de familia.

Para que una mujer pueda salir a trabajar es necesario que alguien pueda cuidar a
su bebé en los primeros afios de desarrollo de éste, por lo que debe recurrir a un
lugar seguro donde pueda dejar a su hijo mientras ella continua con su actividad

laboral.

Al respecto, no es facil encontrar un lugar donde las madres puedan dejar a sus

hijos y que ellas tengan la confianza de que estaran bien atendidos.

Sin embargo, una de las principales barreras que dificultan la participacién de las
mujeres mexicanas en el campo laboral, es la cantidad y calidad de los servicios de
cuidado para nifios. Esta situacion es ocasionada por dos razones principales. La
primera se debe al escaso gasto publico que se destina para los servicios de
cuidado infantil en el pais, el cual es de apenas el 0.04% del Producto Interno Bruto
(PIB), incidiendo con ello en la cantidad de centros de cuidado infantil que se ubican
en el territorio nacional, pero también en la calidad y en el funcionamiento de los
mismos; por su parte, en los paises de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE), el promedio que alcanza el presupuesto destinado
para estos fines es del 0.29% del PIB, con lo que se alcanza una cobertura mas
amplia y una mejor calidad para dichos centros. La segunda de estas razones se
debe a que no existe un derecho sobre el cuidado infantil en si, en virtud de que no
se reconoce realmente como un derecho en México. A lo mucho, se le ve de manera

parcial, como parte de un derecho méas general que corresponde al de la seguridad

13
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social. En consecuencia, esto excluye a una importante masa de la poblacion, por
lo que se puede asegurar que, entre los nifios mas pequefios en el pais, los que van
de cero a dos afios, solo un 5% logra asistir a estos centros de cuidado infantil o

guarderias, en promedio.

El Banco Mundial afirma que, en el caso de México, la “oferta de servicios de
cuidado infantil tiene una cobertura limitada, esta fragmentada y es heterogénea
[con lo que se] genera un sistema inequitativo de servicios que afecta
negativamente la participaciéon laboral de las mujeres”,! por lo que es mas que
recomendable generar distintos cambios en el sistema de cuidados infantiles del

pais.

Para ello, primero es conveniente explorar el universo de madres con bebés de cero
a dos afios o de cero a cinco afios que existen en el pais, que se atienden
actualmente por el sistema de cuidados infantiles y los que deben ser atendidos
para que se puedan incorporar mas madres con nifios de esas edades al mercado
laboral. Enseguida, debera establecerse ¢qué tan reales son las posibilidades de
incorporar a mas mujeres dentro de dicho sistema?, y en caso de ser reales dichas
posibilidades, es importante identificar ¢,coOmo se pueden concretar las mismas?
Después se revisaran las condiciones especificas, fisicas y materiales, de este
sistema de cuidados, asi como las principales debilidades y fortalezas del sistema
de cuidados infantiles del pais.

Considerando las proyecciones de la poblacion para el pais en el periodo 2016-
2050, la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG CONAPO)
afirma que para 2021, el grupo de 0 a 17 afios contaba con poco menos de 39.5

millones de nifios y adolescentes distribuidos de la siguiente manera:

1PATINO, D. (2021), “La falta de guarderias limita el trabajo de las mujeres en México”, en Expansion
del 8 de marzo de 2021, disponible en https://expansion.mx/economia/2021/03/08/la-falta-de-
guarderias-limita-el-trabajo-de-las-mujeres-en-
mexico#:~:text=En%20Méxic0%2C%20hay%2013%2C000%20Centros%20de%20Atencion%20Inf
antil,de%20los%20servicios%20de%20educacion%20preescolar%%20son%20publicos.

14
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. El 32.7% son menores de 5 afios.
. El 33.5% se encuentran en edad escolar de 6 a 11 afnos.
. El 33.8% son adolescentes de 12 a 17 afios.2

Es decir, se considera que en 2021 existian 12.9 millones de niflos menores de 5
afos, segun las proyecciones de CONAPO. Sin embargo, en la grafica siguiente se
identifica el nUmero total de nifios de cero a cinco afios en 2021, siendo éste de 12.3

millones, de acuerdo con los registros del INEGI:

Nacidos (2016 -2021)

2293708 5534039

2,162,535 2,092,214
1,812,178
1,629,211

2016 2017 2018 2018 2020 2021

FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI (2021), “Nacimientos registrados por entidad
federativa de residencia habitual de la madre segun sexo, serie anual de 2010 a 2021”, disponible
en https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Natalidad_Natalidad_01_97690dcd-
1099-4e34-ba7f-1180912653bb

2 CONSEJO NACIONAL DE POBLACION (2021), “Dia Mundial de la Nifiez”, disponible en
https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-
ninez?idiom=es#:~:text=En%20el%20grupo%20de%200,a%2017%20a%C3%B10s%20(33.8%25).

15
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Asimismo, en la siguiente grafica se puede detectar el nimero de nifios de cero a

cinco aflos que en 2021 acudian a alguna guarderia en el pais, por entidad

federativa:

Porcentaje de nifios entre 0 y 5 aflos que asisten a una guarderia piblica por entidad

12
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En el siguiente cuadro se pueden identificar, dentro del sector publico, las diferentes

instituciones que prestan el servicio de guarderia a nivel nacional:

Instituto de Estancias Escolarizado |Educaci6 |Hijos de 30,693 118 propias
Seguridad para el n inicial y |trabajadore |(2020)*
Social al Bienestar y preescol |s afiliados
Servicio de los |Desarrollo ar de entre 95
Trabajadores |Infantil (EBDI) dos meses contratadas
del Estado y seis afios
(ISSSTE)® 213 en total®
Instituto Guarderias  |Escolarizado | Educacio | Hijos de 172,731 |129 propias
Mexicano del n inicial y |trabajadore |(mayo de
Seguro Social preescol |s afiliados |2023)
(IMSS) ar desde los 1,149
43 dias y subrogadas
hasta los
cuatro afios 1,278 en
total®
Sistema para el | Centros Escolarizado |Educaci6 |Poblacion 138,000 |1,695 en
Desarrollo Asistenciales n inicial y |infantil de | en total total”
Integral de la  |de Desarrollo preescol |45 dias (2021)
Infantil hasta cinco

3 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO - ISSSTE (2022), “Estancias para el Bienestar y Desarrollo Infantil”, en portal del ISSSTE
del 11 de mayo de 2022, disponible en https://www.gob.mx/issste/articulos/estancias-para-el-
bienestar-y-desarrollo-infantil-2256607?idiom=es

4 AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION — ASF (2020), “Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSTE). Gestion Financiera de las Estancias para el
Bienestar y Desarrollo Infantil. Auditoria de Cumplimiento: 2020-1-19GYN-19-0283-2021 283-DS”,
disponible en
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020b/Documentos/Auditorias/2020_0283_a.pdf

5> Con datos de mayo de 2023, ver en el sitio https://ebdis.issste.gob.mx/

6 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL — IMSS (2023), “Servicio de Guarderias en el
IMSS”, disponible en https://www.imss.gob.mx/servicios/guarderias

7 CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL —
CONEVAL) — FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA — UNICEF (2022),
Diagnéstico y mapeo de evidencia sobre cuidado infantil: CONEVAL, México, 71 p.
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Familia (DIF) (CADI) ar afos 11
meses de
edad
Centros de Semi- Educaci6 | Poblacion
Asistencia escolarizado |ninicial y |infantil de
Infantil (comunitario) | preescol |45 dias
Comunitarios ar hasta cinco
(CAIC) afos 11
meses de
edad
Secretariade |Centros de Escolarizado |Educacié |Poblacién |N.D. 501 (ndmero
Educacion Desatrrollo n inicial y | infantil de estimado)®
Publica (SEP) |Infantil preescol |cero a cinco
(CENDI) ar afios 11
meses
Centros de Semi- Educacio |Poblacion |N.D.
Educacion escolarizado |ninicial |infantil de
Inicial (CEI) dos a
cuatro afios
(s6lo en
CdMx)

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la SEP, IMSS, ISSSTE. DIF (N.D. = No dice).

En la siguiente grafica, se advierte con el ejemplo de las Estancias para el Bienestar
y Desarrollo Infantil del ISSSTE, cédmo ha ido disminuyendo el nimero de nifios en

condiciones de cuidado infantil:

8 Se menciona un poco mas adelante, en este documento, que para diciembre de 2021 — enero de
2022 existia un total de 14 mil 58 centros de cuidados infantiles publicos, privados y mixtos. De estos,
un total de 10,371 de estos centros eran exclusivamente de caracter privado. Asimismo, un ndmero
aproximado de 3,186 eran administrados por el ISSSTE, IMSS y el SNDIF. En ese sentido, se estima
gue los 501 restantes eran administrados por la SEP.

18
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Estancias para el Bienestar y Desarrollo Infantil
del ISSSTE (2016 vs 2020)
Nifos atendidos

Total 30,693
36,845
Nifios atendidos en estancias propias 19,490
24,080
Nifios atendidos en estancias contratadas 11,172
12,748

Nifios atendidos por instituciones dela | 31
sociedad civil 37

- 10,000 20,000 30,000 40,000
2020 =2016

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION — ASF (2020), “Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). Gestion Financiera de las Estancias para el Bienestar

y Desarrollo Infantil”, p. 4.

Al respecto, se observa una tendencia a la baja en materia de centros de cuidado
infantil, en al menos la modalidad de Estancias para el Bienestar y Desarrollo
Infantil. No es asi en todas las modalidades de cuidados infantiles, pero no ayuda

mucho el que uno de estos componentes decrezca, en lugar de aumentar.
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A nivel particular, la oferta de centros de cuidado infantil en México era de 10,371,
segun datos a diciembre del 2021, de acuerdo con el Registro Nacional de Centros
de Atencién Infantil (RENCAI).® Por su parte, el Registro Nacional de Centros de
Atencion Infantil (RENCAI) es un mecanismo de registro cuyo funcionamiento corre
a cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).
Segun este mismo registro, para enero de 2022 se encontraban identificados 14 mil
58 centros de cuidados infantiles publicos, privados y mixtos (al combinar las dos
anteriores modalidades), que se componen de guarderias, estancias infantiles,
centros de desarrollo infantil, estancias de bienestar y desarrollo infantil, centros de
asistencia y desarrollo infantil, centros de asistencia infantil comunitario, kinders y
jardines de nifias y nifios, entre otros, donde se otorga atencién a 649,463 nifias y
nifios de México de cero a cinco afios once meses de edad,'® aunque no se
especifica la cantidad de nifios que hay por cada una de las categorias de centros

de atencion infantil indicados.

¢, Qué significa esto? Significa que el sistema de cuidados infantiles del pais es
insuficiente, dado que solamente es de casi el 4.9% de los niflos de cero a cinco
afios en 2021 o principios de 2022, con posibilidades de acceder a un espacio de
cuidados, en relacion con el total de nifios de esta edad en el pais. Visto de otra
manera, y un poco antes del periodo considerado, esto es, a principios de 2021,
habia 0.91 centros de cuidado infantil por cada mil nifios de hasta seis afios en
México, segun INEGI.*!

° lbid.

10 SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA — SNDIF (2022),
“Supervisa SNDIF Centros de Atencion Infantil para garantizar seguridad de nifias y nifios”, en blog
del SNDIF del 24 de febrero de 2022, disponible en
https://www.gob.mx/difnacional/articulos/supervisa-sndif-centros-de-atencion-infantil-para-
garantizar-seguridad-de-ninas-y-ninos?idiom=es

11 PATINO, D. (2021), op cit.
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Por tanto, ¢ qué opciones tiene el resto de los nifios para ingresar a un centro de
cuidado infantil? o ¢,qué opciones tiene el restante 95.1% de nifios de esta edad?

Es indudable que muchas mujeres no pueden dejar y aun de plano no quieren dejar

a sus hijos dentro de algun espacio del sistema de cuidados del pais por la deficiente
calidad de estos. Al respecto, se procederan a examinar algunas de las trabas mas
comunes que deprimen el desarrollo de un sistema de cuidados mas vigoroso. No
obstante, la mayoria de estos aspectos se refieren a espacios privados de cuidado

infantil.12

Distancias, temporalidad de la jornada y dimensiones de los centros.- los
servicios cuidado infantil, como ya se ha expresado, son heterogéneos, pero el
momento de elegir uno u otro se refleja en la distancia entre el centro de cuidado
infantil y la vivienda o empleo.*® En cuanto a la temporalidad, s6lo un porcentaje
menor al 60% de los espacios privados de cuidado infantil tienen una oferta de 5.5
a 8.5 horas de servicio.'* Es decir, no todos los casos de los centros de cuidado
infantil de caracter privado, representan una opcion para las mujeres que tienen que
trabajar y dejar a sus hijos pequefios para que se los cuiden, en virtud de la carga
de trabajo o jornada laboral que tengan contratada, por lo que esto es algo que
también debe considerar en las politicas a formular. Por otra parte, los servicios de
cuidado infantil de caracter privado son un poco menores que los servicios del

mismo tipo, pero de caracter publico.1®

12 para el 2021, el 67.5% de los Centros de Atencidn Infantil eran de tipo privado. En PATINO, D.
(2021), op cit.

13 BERLINSKI, S. y N. SCHADY (2015), op cit.

14 RAMIREZ MEDINA, E. (2023), El desarrollo infantil temprano en México: diagndstico y propuesta
de una estrategia integral para su atencién. Reporte de politica publica, Centro de Estudios Espinosa
Yglesias A. C. - CEEY, México, 51 p.

15 PATINO, D. (2021), op cit.
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Servicios que se ofrecen y personal a cargo de los centros. - varian en esto,
pero algunos espacios privados de cuidado infantil pueden contar con personal
médico calificado, pdliza de seguros, alimentos, actividades académicas e idiomas,
entre otros. Por lo que se refiere a niflos menores de dos afios, el servicio incluye
estancia y siesta, pero sin servicio de comida y colacion garantizada, ya que solo

se ofrecen estos en poco mas del 29% de los espacios de cuidado infantil. En cuanto

a los servicios de este tipo para nifios de dos a cinco afios 11 meses, se incluye la
comida basica y la colacion para un poco mas del 67% de estos espacios, en donde
también se pueden identificar servicios extras como actividades de esparcimiento,
juegos y practicas de lenguaje y educacion, asi como el servicio de estancia y
siesta.'® En méas de un 70% de los centros de cuidado infantil, no sélo privados, sino
también publicos, se cuenta con 10 o menos empleados.!” A manera de politica,
también debe considerarse la posibilidad de estandarizar algun tipo de servicios que

presenten estos centros de cuidado infantil en ambos aspectos considerados.

Costos del servicio.- en un documento de la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco) que data de 2019, se sefiala que un 60% de los espacios privados de este
servicio en el pais, cobraban entre $1,001.00 y $2,000.00 por mes; asimismo, que
el 52% de los establecimientos cobraban inscripcién anual en un promedio cercano
a los $1,564.00 al mes, por bebé o nifio pequefio.'® Por tanto, estas son las
cantidades que debe considerar una mujer que desee trabajar y piense en dejar a

su hijo pequefio en un espacio privado de cuidado infantil.

Gasto publico que se destina es muy bajo- El gasto destinado para este tipo de
servicios es de apenas 0.04% del PIB en México, mientras que en los paises de la

OCDE llega a un 0.29% del PIB, en promedio. Esto significa que el gasto de México

16 |bid.

17 bid.

18 PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR (2019), Sondeo sobre los precios y
caracteristicas del servicio de guarderias privadas, México, 50 p.
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en este rubro es casi ocho veces mas reducido que el que se destina en promedio
por los paises de la OCDE.*° Sin duda, entre las principales cosas que deben ser

consideradas por una politica publica que revise el tema, figura este asunto.

De manera indudable, el uso de servicios de cuidado infantil en México no es
elevado por cuestiones de oferta y demanda. En materia de oferta, se trata de
verdaderas limitaciones como son la falta de espacios y la escasa disponibilidad de
lugares para los nifios, asi como la distancia de algunas unidades de cuidado y el
tiempo que toma cubrir esa distancia. Ello da paso a problemas de demanda en
virtud de que, aunque hubiera espacio en esas unidades, a los problemas de oferta
se le suma una fuerte heterogeneidad en la calidad de los servicios, con lo que la

demanda se ve mermada, especialmente por este ultimo aspecto.

¢ Qué tipo de sistema de cuidado infantil requiere México en la actualidad?

Se necesita un Sistema de cuidados infantiles donde prevalezca la calidad, donde
los grupos de cuidados infantiles no sean demasiado grandes y exista una
adecuada preparacion profesional y aptitud de empatia, comunicacion y sensibilidad
del personal que labora en dichos centros, dentro de todas las areas de trabajo que
compongan los centros y/o grupos de cuidado de dichos sistemas. Lo mas
importante es que los cuidados que reciban los nifios sean lo mas parecidos a los
cuidados que podrian recibir en casa por parte de las mejores cuidadoras que
podrian tener, es decir, a sus madres. En realidad, para la mayoria de los nifios de
este pais probablemente seria mejor quedarse en casa bajo los cuidados de sus
madres o algun otro familiar, pero como ya se ha destacado, previamente, no es
una opcion en lo econémico dicha posibilidad (salvo por medio del teletrabajo). A
pesar de todo, no esta de mas sefialar que en Finlandia, uno de los paises que

cuenta con uno de los niveles de preparacion mas elevados de Europa y el mundo

19 PATINO, D. (2021), op cit.
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por parte de sus alumnos, ocupa los primeros puestos en el informe de la prueba
PISA de la OCDE (en matematicas, ciencias, etcétera), las madres pueden estar en
casa hasta los tres afios, cobrando una especie de pension por parte del Estado y
luego se reincorporan a su trabajo en condiciones laborales normales.?° Si bien, no
es aqui el espacio para plantear las politicas publicas como tales, es una buena
opcién explorar las posibilidades que tendria el Estado de apoyar a algunas madres
que deseen cuidar a sus bebés en casa, aportandoles alguna ayuda econémica. A
manera de solucidn para un sector de la poblacién de México que desea continuar
con el cuidado de sus hijos pequefios en casa 0 que desea tener garantizado el
retorno a su empleo, pero bajo condiciones favorables para ella y para sus hijos. Sin
embargo, el punto esencial, en esta seccion, es identificar los pardmetros de calidad

idoneos para el sistema de cuidados infantiles del pais.

Para identificar el nivel de calidad de los servicios de cuidado infantil en el pais, se
requiere revisar la informacién que genera cada proveedor. A través de esto, el
Estado puede elaborar un indice de la calidad de los servicios de cuidado infantil en
México.”! De manera concreta, se pueden retomar algunas experiencias que
permiten obtener una medicién de la calidad en centros de cuidado infantil, a

manera de ejemplo, partiendo de las siguientes consideraciones:

1. Determinar el propdsito en la medicion de la calidad:
a. ¢ Se busca fortalecer o expandir o ambos?
b. ¢ Se busca monitorear algun programa?

C. ¢, Se busca realizar evaluaciones de impacto?

20 BEBESYMAS (2010), “4En la guarderia o en casa?”, en bebesymas.com del 14 de julio de 2010,
disponible en https://www.bebesymas.com/desarrollo/en-la-guarderia-o-en-casa

2L CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICAS, A.C. (2011), Servicios publicos de
cuidado infantil en México: una propuesta para medir su calidad, Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, A.C. - CIDE, México, 54 p., disponible en http://clear-
la.cide.edu/sites/default/files/M%C3%A9trica%20de%20la%20calidad%20de%20cuidado%?20infanti
1%620en%20M%C3%A9xico%20RGT%20.pdf
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d. ¢ Se busca diagnosticar la calidad del servicio?

2. Determinar el tipo de medicion a realizar:

a. Considerando variables estructurales que permitan identificar las interacciones
caracteristicas del entorno de cuidados.

b. Considerando variables de proceso, los cuales incluyen aspectos dindmicos,

como las interacciones que tienen los nifios con los cuidadores.

3. Seleccionar el o los instrumentos a aplicar de acuerdo con:

a. Edad y caracteristicas del grupo de bebés y nifios pequefios sujeto del estudio

para la medicién.

b. Si se realiza un diagndstico con i) observacion directa, ii) se genera un reporte o

iii) una combinacién de ambos métodos.??

Es muy importante identificar la calidad de estos servicios de cuidado infantil, porque
estos mismos constituyen lo que en Economia se denomina bienes de experiencia,
es decir, un bien cuya calidad solo se conocera, muy probablemente, hasta después
de consumirlo. Una de las claves para identificar esta calidad es contar con la
informacion adecuada y suficiente. Algunos parrafos atrds se comenta que esta
informacion la proporcionan los proveedores, por lo que hay que solicitarla a través
de ellos mismos. Es por tanto mejor un padre o una madre bien informados, que el
mismo padre o madre, dispuestos a pagar mas para encontrar el mejor servicio. Es
decir, las externalidades positivas justifican la intervenciéon de las politicas publicas
en el mercado de los cuidados infantiles.

22 LOPEZ BOO, F., M. CARIDAD ARAUJO y R. TOME (2016), ¢Como se mide la calidad de los
servicios de cuidado infantil? Guia de herramientas, Banco Interamericano de Desarrollo — BID,
Washington, 89 p.
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Los mecanismos (licencias, regulaciones, etcétera) son lo que pueden garantizar
niveles minimos de calidad y contribuir, por ende, a un aumento en el consumo de
estos servicios, por mas mujeres dispuestas a dejar a sus hijos pequefios en tales
lugares. La combinacion de apoyos por parte del Estado para las madres mas
necesitadas en materia econdémica, para poder pagar estos servicios, por ejemplo,
y la regulacion de los proveedores privados puede alentar a una mayor
incorporacion de madres al mercado de trabajo.?® Pero también conviene identificar
algunas lineas mas precisas para identificar las politicas necesarias sobre la

materia, como se procede a continuacion.
Politicas publicas

Hay dos iniciativas para la creaciéon de la Ley General de Sistema Nacional de

Cuidados en el pais:

e La primera fue presentada y aprobada en noviembre de 2020 en el pleno de
la Camara de Diputados para la creacion del Sistema Nacional de Cuidados.
e La segunda fue presentada en el Senado en noviembre de 2021 como una

iniciativa para crear la Ley del Sistema Nacional de Cuidados.

Lo que se establece es la creacion del Sistema Nacional de Cuidados y que el
Estado debe promover la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en las
actividades de cuidado, asi como la libertad que tienen las personas para decidir si
adquieren o no como obligacién el cuidar a quien lo requiera y se establece el

derecho a la distribucion del tiempo propio acorde a sus necesidades e intereses.

23 BERLINSKI, S. y N. SCHADY (2015), op cit.
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Dicha ley sefiala que, a través de este sistema, se deberan implementar acciones,
programas y politicas publicas para atender a quienes requieren de cuidados,
garantizando sus derechos y fomentando su autonomia, sobre todo de nifias y

nifos, adolescentes, personas mayores que son dependientes.

El Sistema Nacional de Cuidados estar4 constituido por las Secretarias de
Hacienda, Trabajo, Educacién, Cultura y Salud; por el Instituto Mexicano de la
Seguridad Social, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias y
las secretarias de Bienestar o sus homologas en las entidades federativas. Pero no
hay una partida especifica en el presupuesto para ejecutar dicho sistema. Por tanto,
esta situacion debe proyectarse como una de las prioridades a establecer por parte
de la Administracion Publica Federal y de las respectivas Administraciones Publicas

Estatales vigentes y/o futuras.

Todo lo anterior es tan relevante que en México hay 21.5 millones de mujeres
excluidas del trabajo y que podrian ser consideradas por el Sistema Nacional de
Cuidados planteado o en otro tipo de actividades (fuera o dentro de su casa), por
medio de las cuales podrian armonizar su vida profesional y la crianza. Esto resulta
de vital importancia ya que el valor aproximado de su aportacién a la economia
representa el 26.6% del PIB 6 6.8 billones de pesos (llevado a valor de mercado)
que no se estan aportando a la economia actual y, ademas, es muy importante que
se produzcan mas opciones para las mujeres, respecto a la crianza y desarrollo de

sus hijos.

No puede omitirse dentro de todo este andlisis, la reforma legislativa que se plante6
en 2019 con el fin de modificar algunos articulos de la Ley de Seguridad Social del
IMSS y del Reglamento de los Servicios de Atencion para el Bienestar y Desarrollo
Infantil de la Ley del ISSSTE daba la posibilidad a que los hijos pequefios de madres
sin acceso a los servicios de cuidado infantil de ambas dependencias de seguridad
social lo tuvieran, en virtud de que las parejas de estas mamas, si contaban con

ellos, en el afio sefalado. Por tanto, esto abriria la puerta a 415 mil madres mas
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para utilizar servicios de cuidado infantil y de manera eventual, al mercado laboral.
Sin embargo, la fuente de donde se retoma la citada propuesta,?* es muy clara
respecto a tener la debida precaucién sobre tales reformas legislativas, ya que
podrian enfrentar una eventual falta o escasez de espacios para que las madres
beneficiadas pudieran llevar a sus hijos a los centros de cuidado infantil de las
dependencias de seguridad social antes sefialadas. De ahi que cualquier reforma o
propuesta que se plantee en la materia debe ser integral; garantizando el acceso a
mas madres con hijos pequeiios para ser llevados a centros de cuidado infantil, pero
garantizando también que se cuente con esos centros de cuidado infantil, dentro de
cualquier de los esquemas planteados a lo largo de este documento y que han
venido operando bien, en términos generales: propios del Estado, subrogados a

particulares y con enfoque mixto.

En forma paralela a la posibilidad de identificar o crear un mayor niumero de
espacios para nifios pequefios que requieren recibir cuidados mientras sus padres
estan laborando, también es necesario garantizar la mas adecuada capacitacion y
formacion del personal que presta o vaya a prestar sus servicios en dichos centros.
Para ello, se pueden aprovechar programas o instancias facilitadoras de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y/o de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP). Asimismo, se puede recurrir a otros actores que existen dentro del
sistema no formal de educacion y formacion técnica profesional del pais como es el
Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales
(CONOCER).?> Con ello, se cierra la pinza para que el sistema de cuidados
infantiles de calidad y facilitador para que mas mujeres del pais hagan uso de este
sistema y se puedan incorporar con confianza al mercado laboral, dejando a sus

hijos en manos profesionales, sea una realidad mas nitida.

24 BANCO MUNDIAL (2020), La participacion laboral de la mujer en México, Washington, 97 p.
25 |bid, p. 59.
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Propuestas

e Valorar, a la par de formular una estrategia nacional de apoyo a la primera
infancia cuyo eje sea el derecho al cuidado infantil y el supremo interés de la
infancia.

e Es importante que el Sistema Nacional de cuidados infantiles tenga un
presupuesto que sea suficiente para ampliar los centros de cuidado y
desarrollo con espacios adecuados.

e Un factor imprescindible es la seguridad, es decir, deben existir manuales y
entrenamientos para que cada centro de cuidado (guarderia, estancia, etc)
cuente con las medidas mas estrictas de seguridad a fin de salvaguardar la
vida e integridad fisica de los nifios, nifias y personal. Debe incluirse el
equipamiento necesario (seflalamientos, puertas de emergencia, extintores,
equipo de primeros auxilios, oxigeno, capacitacion, etc)

e Cada guarderia, estancia o centro de cuidado, debe tener un pediatra y
nutridlogo para que ante cualquier eventualidad haya protocolos, atencion y
comunicacién con los padres.

¢ Es fundamental que haya un sistema de capacitacién continua en el cuidado
de nifios y niflas a fin de que el personal que labore en esos centros esté
preparado.

¢ A fin de evitar cualquier abuso a menores es importante contratar personal
con altos valores morales y que todos estén bajo supervision.

e Se debe tener especial cuidado en no instalar guarderias o estancias cerca
de zonas de peligro, por lo cual habra inspectores de zona.

e También seran promovidas las estancias dentro de los centros laborales a fin
de que las madres puedan tener tiempos con sus hijos y tengan mayor
tranquilidad.

e Es prioritario, recuperar la seguridad de los parques y sitios publicos para

gue las familias tengan mayor posibilidad de esparcimiento con los nifios.
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e Es necesario ver el costo para el erario, de cada centro de cuidado infantil a
fin de estandarizar hasta donde sea posible, garantizando, calidad, seguridad
y cercania a los centros de trabajo.

e También sera importante que dentro de este sistema nacional de cuidados
se considere a las mujeres que prefieren cuidar ellas mismas a sus hijos, con
la finalidad de darles un apoyo econdmico durante los tres primeros afios de
crianza, tal y como sucede en paises como Finlandia.

e Como ya se hizo anteriormente, seria muy atinado contratar a las mamas de
los nifios que estén en la guarderia, con el incentivo de tener algun tipo de
prestacion, a fin de hacer de las guarderias lugares atractivos para trabajar y
permanecer muchos afnos.

e Proveer de informacién lo mas completa posible a los padres que quieran
dejar a sus hijos en los centros de cuidados infantiles existentes en México,
bajo las distintas modalidades en que operan (propios del Estado,
subrogados y mixtos), especialmente si son padres que van a utilizar tales
servicios por primera vez.

¢ l|dentificar las posibilidades que existen para construir mas centros de
cuidado infantil en el pais, especialmente haciendo uso de la categoria de
asociaciones publico — privadas, considerando también el uso de partidas
presupuestales mas vigorosas que asigne el Ejecutivo Federal, de acuerdo

con las consideraciones que se han desarrollado.
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IX. Conclusiones y nueva agenda de investigacion.

A partir de la informacion y analisis proporcionados se puede concluir que existe
evidencia de que al fortalecer y ampliar al sistema de cuidados infantiles en México
seria posible una mayor participacion laboral de las mujeres.

El sistema de cuidados infantiles del pais ha pasado por diversos momentos en su
historia y conformacion: boom, estancamiento y retraimiento, en por lo menos
alguno de sus componentes. También se ha visto enriquecido con mudltiples
propuestas para su fortalecimiento o expansion, pero no todas se han vuelto una

realidad.

El derecho al cuidado infantil debe ser analizado a fondo, considerado de ser posible
como un derecho universal y no sélo considerado dentro de un derecho mas general
como es el de la seguridad social. Se deben plantear estrategias que permitan
vislumbrar las posibilidades con las que cuenta el pais para que se desarrolle un
verdadero sistema nacional de cuidados infantiles integral con la participacion del
Estado y la Sociedad Civil, que involucre a instituciones publicas y privadas, a
inversionistas privados, a expertos en la materia y a padres de familia, y estos
altimos, los mas interesados en que dicho sistema sea una realidad segura y con
calidad. Hay que entender que si el sistema de cuidados no es parecido al que se
da o se puede dar en casa, y muchas veces no es asi, el pais pierde. El pais no se
beneficia como debe porque los nifios no tienen la formacion integral que merecen

y requieren.

Al respecto, son muchas las propuestas que se han planteado y seguramente se
van a plantear con respecto a este sistema, pero la realidad es que a la fecha menos
del 5% de los nifios pequefios del pais se ven beneficiados por este sistema,
dejando la solucion en manos de los padres de familia por tener que pagar los
servicios insuficientemente provistos por el Estado o en los hogares donde muchas

madres de familia siguen cuidando de sus hijos, ellas o familiares o parientes de
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confianza, impidiendo en el primer caso el poder incorporarse al mercado laboral
del pais o teniendo que apoyarse en miembros de la familia que por su edad o

formacion, no siempre son las més idoneas para ello.

El pais tampoco se beneficia porque toda la experiencia y valor que las mujeres del
pais pueden incorporar a la economia y desarrollo del pais, se esta subestimando
al no darles opciones para que sus hijos sean atendidos de forma adecuada en un
sistema nacional de cuidados y ellas puedan salir a trabajar, o bien, ellas puedan
trabajar desde casa y combinar su vida profesional y su papel como madres en
época de crianza, sin que ello no signifique el sacrificio de sus prestaciones

laborales.

La nueva agenda de investigacion estard enfocada a analizar el tipo de programas
de educacion inicial que deberian ser incluidos en las guarderias a fin de preservar

los valores familiares y la inocencia de los nifios y nifias de México.
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