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Resumen

El feminicidio infantil constituye un fendmeno que prevalece en las sombras, a
pesar de que la violencia gque viven nifias y adolescentes en el pais es evidente, no
se le ha prestado la atencion debida. En razon de ello, la presente investigacion
profundiza en el contexto de violencia y violencia feminicida en el pais, para de
ahi generar un analisis profundo de la realidad de nifias y adolescentes y los
mecanismos que tendrian que ser necesarios para atender este fenomeno delictivo,
y finalmente, para insistir en la necesidad de tipificar el delito de feminicidio
infantil a nivel nacional de manera homologada.
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L. Introduccion

La violencia contra las mujeres en México ha presentado incrementos considerables, al grado
de haber alcanzado un promedio de 11 mujeres asesinadas y 7 mujeres desaparecidas todos
los dias. Aunado a ello, el pais se encuentra en un momento de crisis de derechos humanos,

que, ante la debilidad de las instituciones del Estado Mexicano, se ve todavia mas agravada.

Es dentro de este contexto que conviene analizar la que constituye la cara oculta de uno de
los fendmenos de violencia que aquejan a nuestro pais y que es el feminicidio, puesto que,
aungue la realidad de violencia a la que se enfrentan nifias y adolescentes en el pais es
evidente, no lo son asi la atencion para evitar que estas violencias de las que son objeto

escalen al grado de llegar a su expresion maxima en un feminicidio.

Como parte de este anélisis conviene revisar también el rol de las autoridades en los procesos
de investigacion, el procesamiento y tratamiento de los casos, asi como la resolucion de los
mismos, puesto que estos elementos resultan clave para lograr un esquema de justicia, y de
igual forma, para comprender de mejor manera el modus operandi en los feminicidios de

nifias y adolescentes.

De este modo, el propoésito de esta investigacion se centra en analizar el contexto de violencia
contra las mujeres en el pais, para a partir de ese panorama, poder profundizar en la realidad
de nifias y adolescentes en el pais, a fin de poder comprender por un lado las implicaciones
del feminicidio en niflas y en adolescentes, y por el otro plantear una serie de
recomendaciones para poder atender de manera efectiva este fendmeno y garantizar, en los

hechos, el goce efectivo del derecho a una vida libre de violencia.

Finalmente, la gran pregunta que recoge esta investigacion es sobre la pertinencia de avanzar
0 no en una tipificacion del delito de feminicidio infantil homologado a nivel nacional, y

sobre el tratamiento que en su caso deberia de tener el feminicidio en adolescentes.



IL. Justificacion de la realizacion de la investigacion

I. La relevancia de atender el feminicidio infantil en México.

La violencia contra mujeres, adolescentes y nifias constituye una de las violaciones mas
graves a sus derechos humanos que se encuentra arraigada dentro del entramado socio
cultural de las sociedades a nivel mundial, y que de alguna forma se ha visto generalizada y

tolerada.

Esta violencia que es identificada como la otra pandemia, refleja una realidad en la que, de
acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2021, p. V), se estima
que alrededor de 753 millones de mujeres de 15 afios 0 méas han sido victimas de violencia
fisica y/o sexual por parte de su pareja. EI 30% de las mujeres de 15 afios 0 mas a nivel
mundial han sufrido este tipo de violencia por una persona que no era su pareja. (2021, p.
IX)

En el caso particular del pais, la situacion es grave, que inclusive se habla de una emergencia
nacional en un contexto de crisis en materia de derechos humanos, en la que la debilidad de
las instituciones mexicanas evita que se dé cumplimiento al goce y proteccion de estos.
Hecho que pone en un especial estado de indefension a mujeres, adolescentes y nifias, ante

una tendencia creciente de los casos de violencia, desaparicion y feminicidio.

Es ademaés relevante poner de manifiesto la realidad violenta a la que se enfrentan las nifias,
nifios y adolescentes en México, puesto que, aunque pareciera algo evidente, mas bien se

trata de una realidad invisibilizada a la que urge atender.

Aunado a ello, se hace patente el reto de atender de manera debida y oportuna los casos de
feminicidio infantil, considerando por un lado la ya de por si complicada tipificacién y
clasificacion del feminicidio en mujeres mayores de 18 afios, para adaptarlo a la realidad y

caracteristicas particulares de las nifias. Ello debido a que deben de ser consideradas



cuestiones como la dependencia, subordinacion, estado de indefension y el parentesco o

relacion con el sujeto activo.

I11. Objetivos de la investigacion

En razon de lo anterior, esta investigacion se plantea como objetivos: i. Poner de manifiesto
el fendmeno de la violencia contra las mujeres y la grave situacion de feminicidios a nivel
nacional; ii. Visibilizar la grave situacion de violencia contra nifias y adolescentes en
México; y iv. Aclarar la necesidad de diferenciar el feminicidio infantil y de lograr su

tipificacion a nivel nacional.

IV.  Planteamiento y delimitacion del problema

De este modo, se analizaran el marco juridico a nivel nacional e internacional en materia de
derechos de mujeres, nifias y adolescentes, particularmente del derecho a una vida libre de
violencia; asi como los datos sobre violencia contra las mujeres, incidencia delictiva y
feminicidio del Secretariado Ejecutivo del SESNP y el CNI; ademas de otros datos de INEGI
y otras instancias para la identificacion del fenémeno de violencia y feminicidio contra nifias

y adolescentes en el pais.

Para tales fines se empleara una metodologia cualitativa de analisis, a fin de presentar
recomendaciones y elementos para la tipificacion del feminicidio infantil, asi como para una

adecuada atencion del fendmeno.

V. Marco tedrico y conceptual de referencia

II. Los derechos y la proteccién de nifias y adolescentes de cara al feminicidio.
Como parte de las apreciaciones particulares que deben hacerse en este marco, conviene
aclarar que, tanto en las disposiciones internacionales, como nacionales, la proteccion de

nifias y adolescentes se encuentra también enmarcada dentro de convenciones y legislacion



gue hablan de la mujer, pero que hacen referencia de manera especifica a la mujer de
cualquier edad, elemento que amplia estas disposiciones para brindar proteccion a nifias y

adolescentes.

Aunque, no deja de ser un tanto problemético dicho abordaje puesto que carece de una
perspectiva que abarque el contexto, las necesidades y los riesgos a los que se enfrentan de

manera especifica las nifias y adolescentes.

Marco Legal Internacional en materia de derechos de nifias y adolescentes

Dentro del marco internacional de proteccion de los derechos de las mujeres se encuentra la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) (2011, pp. 3-4), que en su articulo 1 define a la discriminacion contra la

mujer como:

“toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y

civil o en cualquier otra esfera.”

De igual forma, dentro de las observaciones generales de la Recomendacién General No.
19 del Comité de la CEDAW (2011, pp. 19-20), se estipula lo siguiente en los parrafos 6,

7, 8 y 9 respectivamente:

6. El articulo 1 de la Convencion define la discriminacion contra la mujer.
Esta definicion incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia
dirigida contra la mujer porque es mujer o que le afecta en forma
desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole
fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras

formas de privacion de la libertad. La violencia contra la mujer puede
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contravenir disposiciones de la Convencidn, sin tener en cuenta si hablan

expresamente de la violencia.

7. La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus
derechos humanos y sus libertades fundamentales en virtud del derecho
internacional o de los diversos convenios de derechos humanos, constituye
discriminacién, como la define el articulo 1 de la Convencidn. Esos derechos

y libertades comprenden:
a) El derecho a la vida;

b) El derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes:

c) El derecho a proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas

humanitarias en tiempo de conflicto armado internacional o interno;
d) El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

e) El derecho a igualdad ante la ley;

f) El derecho a igualdad en la familia;

g) El derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental;

h) El derecho a condiciones de empleo justas y favorables.

8. La Convencion se aplica a la violencia perpetrada por las autoridades
publicas. Esos actos de violencia también pueden constituir una violacion a
las obligaciones del Estado en virtud del derecho internacional sobre

derechos humanos u otros convenios, ademas de violar la Convencion.



9. No obstante, cabe subrayar que, de conformidad con la Convencién, la
discriminacion no se limita a los actos cometidos por los gobiernos o en su
nombre (véanse los incisos €) y f) del articulo 2 y el articulo 5). Por ejemplo,
en virtud del inciso €) del articulo 2 de la Convencion, los Estados Partes se
comprometen a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas. En virtud del derecho internacional y de pactos
especificos de derechos humanos, los Estados también pueden ser
responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia
debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar

los actos de violencia e indemnizar a las victimas.

De acuerdo con el articulo 1 de la Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra

la mujer (1993, p. 2), se entiende por violencia contra la mujer a “fodo acto de violencia

basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio

o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,

la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida pablica

como en la vida privada.”

Dicha Declaracion (1993, p. 2) en su articulo 2 define los actos que abarca la violencia contra

la mujer, sin que estos sean limitativos de la misma:

a)

b)

La violencia fisica, sexual y sicologica que se produzca en la familia,
incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la
violencia relacionada con la dote, la violacion por el marido, la mutilacién
genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los
actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familiay la violencia
relacionada con la explotacion;

La violencia fisica, sexual y sicoldgica perpetrada dentro de la comunidad en
general, inclusive la violacidn, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion

sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la
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trata de mujeres y la prostitucion forzada.

En el contexto regional internacional, se encuentra la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencion de Belém
Do Para” (2008, pp. 14-16), misma que suscribio México en el afio de 1995 y que ratifico
hasta 1998. En dicha Convencidn de la que se destacan los articulos 1 al 6, que corresponden
a la definicion y ambito de aplicacién, asi como a los derechos adquiridos, como se cita a

continuacion:

Articulo 1. Para los efectos de esta Convencidn debe entenderse por violencia
contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el

ambito publico como en el privado.

Articulo 2. Se entenderd que violencia contra la mujer incluye violencia

fisica, sexual y psicoldgica:

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre
otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona
y que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud
o cualquier otro lugar, y

c) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera

que ocurra.



Articulo 3. Toda mujer tiene derecho a una vida libre violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado.

Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos

derechos comprenden, entre otros:

a) El derecho a que se respete su vida;

b) El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c) Elderecho alalibertad y a la seguridad personales;

d) El derecho a no ser sometida a torturas;

e) El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se
proteja a su familia;

f) El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g) Elderecho aun recurso sencilloy rapido ante los tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos;

h) El derecho a la libertad de asociacion;

i) El derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias
dentro de la ley; y

j) Elderecho atener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais

y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion
de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que

la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.



Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,

entre otros:

a) El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y
b) EI derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales uy culturales

basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Para el caso de las nifias, su marco de derechos y proteccidn se encuentra descrito en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), misma que fue aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 44/25 del 20 de noviembre de 1989. Esta

convencidn fue ratificada por México el 21 de septiembre de 1990.

En esta Convencion se establece un marco juridico para la proteccion integral de las personas
menores de 18 afios de edad, como lo enmarca su articulo 1, asi como la obligacion de los
Estados que ratificaron la misma, de garantizar el ejercicio de los derechos civiles y politicos,
econdmicos, sociales y culturales de todas las personas menores de 18 afios, sin distincion de
nacionalidad, sexo, religion, etnia, clase social, condicion familiar entre otros, como lo indica

el articulo 2.

Como parte de lo que establece la Convencion, se considera relevante detallar lo que
establecen los articulos 3, 6, 12 y 19, por considerarse de relevancia para los fines de la

presente investigacion.
Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los oOrganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del

nifo.



2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimiento encargados del cuidado o la proteccién de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia
de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision

adecuada.

Articulo 6.

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco
a la vida.
2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la

supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 12.

1. Los Estados Partes garantizaréan al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente
en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado,

en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.
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Articulo 19.

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras
el nifo se encuentra bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales
con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para
identificacion, notificacion, remision a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos

tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.

El marco legal mexicano en materia de derechos humanos de nifias y adolescentes

Dentro del marco legal mexicano, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LGAMVLYV) establece en el articulo 1 como su principal objetivo el
“establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los municipios para prevenir,

sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres, adolescentes y nifias. ” (2009, p. 1)

En su articulo 6, dicha ley define en su inciso IV como violencia contra las mujeres:
“cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dano o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado
como en el publico.”’; mientras que en su numeral VI identifica como victimaa “la mujer de

cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia.” (2009, p. 4)

De esta forma, queda claro que lo establecido en la LGAMVLV enmarca de igual forma la

proteccion de la integridad y derechos de las nifias y adolescentes del pais, hecho que
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conviene tener presente en el marco de la proteccion de sus derechos, la atencién de las

victimas y la sancion a quienes perpetren cualquier acto de violencia contra nifias y

adolescentes en el pais.

En el marco especifico de proteccion a nifias y adolescentes, se encuentra la Ley General de

los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) (2014), que les reconoce como

titulares de derechos y con capacidad de goce de los mismos, bajo los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, segin lo mandata la

Constitucion. Esto se encuentra establecido en su articulo 1 (2014, pp. 1-2), en el que se

sefiala ademas como parte de sus objetivos:

Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma
parte;

Crear y regular la integracion, organizacion y fundamento del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad
de garantizar la proteccién, prevencién y restitucion integrales de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados;
Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
las facultades, competencias, concurrenciay bases de coordinacion entre
la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; y la actuacion de
los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales
auténomos, y

Establecer las bases generales para la participacion de los sectores
privado y social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a

prevenir su vulneracion.
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De acuerdo con la LGDNNA, se entendera por nifias, nifios y adolescentes lo establecido en
suarticulo 5 (2014, p. 5), donde ademas se hacen especificaciones particulares para encuadrar
dicho entendimiento en el marco de los tratados internacionales, como se muestra a

continuacion:

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las
personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afos de edad.
Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria de edad, son nifios

los menores de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios
de edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata

de una persona mayor o menor de doce afios, se presumira que es nifia o nifio.

En este sentido resulta un tanto problematica la falta de diferenciacion, en el marco
internacional, entre nifias y nifios, y adolescentes, puesto que se encuentran no sélo en etapas
de vida diferentes, sino que su propio contexto y necesidades son distintas. Por ello, para los
fines de la presente investigacion se mantendra, en la medida de lo posible, la distincién de

menores de 12 afios para nifias y la de 12 a menos de 18 afios para adolescentes.

De acuerdo con lo establecido en la LGDNNA (2014, pp. 6-7), en su articulo 13 se establecen
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa, mas no limitativa, como
se enlistan a continuacion:
I.  Derecho a lavida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;

Il.  Derecho de prioridad;

I1l.  Derecho a la identidad;

IV.  Derecho a vivir en familia;

V.  Derecho a la igualdad sustantiva;

VI. Derecho a no ser discriminado;
13



VII.
VIIL.

XI.
XIl.
XII.

XIV.

XV.
XVI.
XVIL.
XVIII.
XIX.
XX.
XXI.

Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal,

Derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad social;

Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;
Derecho a la educacion;

Derecho al descanso y al esparcimiento;

Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,
religion y cultura;

Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,
religion y cultura;

Derecho a la libertad de expresién y de acceso a la informacion;

Derecho de participacion;

Derecho de asociacion y reunion;

Derecho a la intimidad;

Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

Derecho de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y

Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), el articulo 4° hace

referencia al interés superior de la nifiez, de la siguiente manera:

Articulo 4. /...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas

a la nifez.
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El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Feminicidio. Concepto y marco legal en México
El origen del término femicide (feminicidio) como el asesinato de mujeres, fue planteado por
Diane Russel (1976 como citado en Olamendi, 2016, p. 31) en el marco del Primer Tribunal

de Crimenes contra la Mujer celebrado en Bruselas, donde expreso lo siguiente:

El femicidio representa el extremo de un continuum de terror anti-femenino
que incluye una amplia variedad de abusos verbales y fisicos tales como
violacion, tortura, esclavitud sexual, abuso sexual infantil incestuoso o extra-
familiar, golpizas fisicas y emocionales, acoso sexual, mutilacién genital,
operaciones ginecoldgicas innecesarias, heterosexualidad forzada,
esterilizacion forzada, maternidad forzada. Siempre que estas formas de

terrorismo resultan en muerte, ellas se transforman en femicidio.

Posteriormente, en su libro Rape in Marriage, Diane Russel (1982, como citado en Olamendi,
2016, p. 31) retomo el concepto de feminicidio en donde lo definié como el “asesinato de
mujeres por ser mujeres”. A esta redefinicion se suma la propuesta realizada por Marcela
Lagarde (2017) quien distingue al femicidio Unicamente como el asesinato de mujeres y al
feminicidio como “el conjunto de delitos de lesa humanidad que contienen los crimenes, los

secuestros y las desapariciones de nifias y mujeres en un cuadro de colapso institucional.”

En el marco legal mexicano, el feminicidio fue incorporado formalmente como delito el 14
de junio de 2012, el Capitulo V del Cddigo Penal Federal (2021, pp. 109-110) lo define de

la siguiente manera:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de genero. Se considera que existen razones de género

cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
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I.  Lavictima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A lavictima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia;

I1l.  Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV.  Lavictima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo
a la privacion de la vida;

V.  El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

A Quien cometa el delito de feminicidio se le impondrén de cuarenta a sesenta

afnos de prision y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perdera todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter

Sucesorio.

En caso de que no se acredite feminicidio, se aplicaran las reglas del

homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracion o administracion de justicia se le impondra pena
de prisidn de tres a ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias multa,
ademas sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar

otro empleo, cargo o comision publicos.

Por su parte, el Capitulo V de la LGAMVLYV hace referencia a la violencia feminicida y a la
alerta de violencia de género contra las mujeres, en este sentido, en su articulo 21 (2009, pp.

11-12) define a la violencia feminicida de la siguiente manera:

Articulo 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la

violacion de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en
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Por otro lado,

los ambitos publico y privado, que puede conllevar impunidad social y del
Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacion que
ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el
feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y
en conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la libertad
personal y el libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las nifias.

En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en la

legislacion penal sustantiva.

resulta de gran relevancia tomar en consideracién la perspectiva de justicia

restaurativa que se contempla en la misma Ley de cara a la violencia feminicida (2009, pp.

15-16), misma que tuvo reformas en abril de 2022, y que se enuncia a continuacion:

Articulo 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera
resarcir el dafio conforme a los pardmetros establecidos en los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos en los que el Estado
mexicano sea parte, y en la Ley General de Victimas y considerar como

reparacion:

El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar
todas las violaciones a derechos humanos vinculadas a la violencia
feminicida, sancionar a las personas responsables y reparar el dafo;

La rehabilitacion: Se debe garantizar la prestacion de servicios
juridicos, medicos y psicologicos especializados y gratuitos para la
recuperacion de las victimas directas o indirectas;

La satisfaccion y no repeticion: Son las medidas que buscan una
reparacion orientada a la prevencion de violaciones y erradicacion de la
impunidad ante la violencia contra las mujeres. Entre las medidas a

adoptar se encuentran:
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a. La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio
causado y su compromiso de repararlo;

b. La investigacion de las personas servidoras puablicas cuyas
acciones u omisiones conllevaron a la violacion de los derechos
humanos de las victimas y la impunidad, para sancionarlos
conforme a la normatividad correspondiente;

c. El disefio e instrumentacion de politicas publicas enfocadas a la
prevencion, persecucion, y seguimiento de la comision de delitos
cometidos contra las mujeres. Asimismo, las relativas a
garantizar los derechos de los familiares a ser informados de
manera oportuna de las acciones que las autoridades realicen
tendientes a sancionar a los presuntos responsables, y

d. La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.

Toda medida reparatoria deberia tener un enfoque transformador del

contexto y cultura discriminatoria, siempre con el objetivo de erradicarla.

Vectores analiticos

Otro aspecto relevante dentro de la presente investigacion y que es empleada como vector
analitico es la perspectiva de género, de la que se recogen dos apreciaciones al respecto. La
primera de acuerdo con lo establecido en la LGAMVLYV que en su articulo 5, numeral IX la

define como:

Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres.
Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad,
la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y
el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las

mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
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oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion

politica y social en los &mbitos de toma de decisiones; (2009, p. 3)

La segunda, propuesta por la investigadora Estrella Serret (2008, p. 15) para quien la
perspectiva de genero “puede entenderse como un punto de vista, a partir del cual se
visualizan los distintos fendmenos de la realidad (cientifica, académica, social o politica),
que tienen en cuenta las implicaciones y efectos de las relaciones sociales de poder entre los

géneros (masculino y femenino, en un nivel, y hombres y mujeres en otro).”

V1. Hipoétesis

Las hipdtesis en las que se basa esta investigacion son las siguientes: i. La vulneracién de los
derechos de nifias y adolescentes constituye un elemento de andlisis fundamental para
comprender la complejidad del fendmeno del feminicidio en nifias y adolescentes; ii. Para
poder tratar de la manera mas adecuada el fendmeno del feminicidio en nifias y adolescentes
es necesario lograr la tipificacion del feminicidio infantil como un delito homologado a nivel

nacional.

VII.  Pruebas empiricas o cualitativas de la hipdtesis

I11. Feminicidio infantil en México. Un fenémeno en las sombras.

Para dar paso a una discusion que nos ayude a comprender la complejidad y gravedad de la
situacion a la que se enfrentan las nifias y adolescentes en el pais, conviene hacer también un
balance sobre el fendbmeno del feminicidio y la violencia en contra de las mujeres, a fin de

dimensionar la carga de violencia que implica el ser mujer en un pais como México.

1. Elfeminicidio en México
El contexto de feminicidio a nivel nacional ha alcanzado méaximos histéricos, que, con datos
al mes de junio de 2022 nos hablan de que todos los dias en México son asesinadas 10

mujeres.
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Si se revisan los datos mas recientes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Centro Nacional de Informacion (2022), en lo que va del afio 2022 se
registré un total de 1,891 mujeres victimas de muertes violentas, de las cuales 1,398 mujeres
fueron victimas de homicidios dolosos; y 493 fueron presuntas victimas de feminicidio, con

un total de 479 delitos de feminicidio.

De igual forma, el mes de junio resultd ser el mas letal para las mujeres en el pais, puesto que
hubo 281 mujeres victimas de homicidio doloso en el pais, cifra que representa un incremento

del 6% en comparacion con los 265 casos registrados en el mes de mayo.

Como puede observarse en el Grafico 1 la tendencia de los delitos de feminicidios en el afio
2022 ha sido al alza, con excepcidn del mes de marzo que presentd una caida considerable al
pasar de 82 feminicidios en febrero a 72 en el mes de marzo, sin embargo, esa cifra sigue
incrementandose, aungue sin llegar a los picos mas altos de 2021 que en su maximo registro

historico alcanzo los 109 feminicidios en el mes de agosto.

Grafico 1 - Presuntos delitos de Feminicidio*: Tendencia Nacional
(enero 2015 — junio 2022)

120

100

80

60

40 39
40
2 % @
33 N
30 31 N
28 28 29 9 q
20 N
T T
Total 2015 Total 2016 Total 2017 Total 2018 Total 2019 Total 2020 Total 2021 5
412 607 742 898 946 949 978 F
o]
0DOTE Q0000 OHODOTEO000PPOHOOOTEO000PPOUNOOTO0000POYODOTEO000LPOUOOOTEL000LPOYDOOTEL000ULIYO OO O
S 3B a0 e g R a8 000008 30000805 0F5 802088 0505537050880505538050030507
E E H A A 2 A
I-I-I-BZ zA g]wﬂmm"‘ﬁz zA g)m‘dmmmﬁz zA g‘mf;mwmﬁz zA .?m‘ﬁmmmﬁz zA .?m‘ﬁm ""'52 zA .?mﬁmw""ﬁz zA &‘mﬁmm"”%z =
= EOg2 “* EOgg “* BOFLE BOFE BOFL 29%z8 “ 29z8 “
§ =9 § =9 § =9 § 29 § 2 § 29 § 29
2015 2016 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 2022 |

*La contabilidad del delito de feminicidio se realiza conforme al manual de llenado del Instrumento para el Registro, Clasificacion y
Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15 publicado en:
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https://drive.google.com/file/d/1ZGUcrisaDhHUEkJ8sXZDUEbK3gxQFD2t/view y conforme a los lineamientos para el registro y

clasificacion de los presuntos delitos de feminicidio para fines estadisticos publicados en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/310369/Lineamientos_registro_feminicidio CNPJ_aprobada 5MZ02018.pdf Fuente:

SESNSP-CNI con informacién reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Fuente: (SESNSP & CNI, 2022)

En el Grafico 2, pueden observarse los estados con mayor ocurrencia del delito de feminicidio
a nivel nacional, en donde los cinco estados con mayor numero de casos son: Estado de
México con 76 feminicidios, Nuevo Ledn con 58 feminicidios, Veracruz con 41 feminicidios,
Ciudad de México con 31 feminicidios y Oaxaca con 23 feminicidios; este ultimo estado
seguido muy de cerca por Chihuahua con 22 feminicidios, Morelos con 21 feminicidios y
Chiapas con 20 feminicidios.

Grafico 2 - Presuntos Delitos de Feminicidio*: Estatal
(enero- junio 2022)
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*La contabilidad del delito de feminicidio se realiza conforme al manual de llenado del Instrumento para el Registro, Clasificacion y
Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15 publicado en:
https://drive.google.com/file/d/1ZGUcrisaDhHUEkJ8sXZDUEbK3gxQFD2t/view y conforme a los lineamientos para el registro y

clasificacion de los presuntos delitos de feminicidio para fines estadisticos publicados en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/310369/Lineamientos_registro_feminicidio CNPJ_aprobada_5MZ02018.pdf Fuente:

SESNSP-CNI con informacidn reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.
Fuente: (SESNSP & CNI, 2022)
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En el Grafico 3 se puede observar el historico de las presuntas victimas de feminicidio, cifra
que en lo que va del sexenio del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador alcanza un total
de 3,560 presuntas victimas de feminicidio, en contraste con los 3,451 delitos de feminicidio,
cuya evolucion histérica puede observarse en el Grafico 1.

Ademaés, en este gréafico se puede observar de igual forma una tendencia al alza en las
presuntas victimas de feminicidio, aunque sin llegar al maximo histérico de agosto de 2021

con 112 presuntas victimas de feminicidio.

Conviene aclarar también que la diferencia de cifras que se pueden observar entre los graficos
1y 3 se debe a que el primero registra el nimero de delitos, mientras que el segundo registra
al nimero de victimas que pueden ir de una a mas en la comision de un mismo delito, en

razon de ello se registra una cifra superior en este tltimo.

Graéfico 3 - Presuntas victimas de feminicidio* por grupo de edad: tendencia nacional
(enero 2015 —junio 2022)

m—=pdultos (18 y mas) ===Menores de edad (0-17) ===No especificado  ====Total

120

100

80

60

40

20

Agosto
Septiembre
Octubre
Moviembre
Moviembre
Agosto
Septiembre
Octubre
MNoviembre
e
septiembre
Octubre
Moviembre
Enero
Julia
Agosto
Septiembre
Qctubre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Maya
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Moviembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Maya

2015 2006 2007 2018 2019 2020 2021 2022

*La contabilidad del delito de feminicidio se realiza conforme al manual de llenado del Instrumento para el Registro, Clasificacion y
Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15 publicado en:
https://drive.google.com/file/d/1ZGUcrisaDhHUEkJ8sXZDUEbK3gxQFD2t/view y conforme a los lineamientos para el registro y

clasificacion de los presuntos delitos de feminicidio para fines estadisticos publicados en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/310369/Lineamientos_registro_feminicidio CNPJ_aprobada_5MZ02018.pdf Fuente:

SESNSP-CNI con informacién reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Fuente: (SESNSP & CNI, 2022)
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2. Factores de riesgo y violencias contra nifias y adolescentes en México

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2022, p. 1), en 2020 se registrd
que en Mexico viven 25.2 millones de personas de 0 a 11 afios; quienes representan el 20%
del total de las personas a nivel nacional (126 millones). De ellas, 12.4 millones son nifias,
quienes constituyen el 49.3% de la poblacion infantil; mientras que 12.8 millones son nifios

y a su vez constituyen el 50.7% de la poblacion infantil del pais.

En este mismo sentido, 427 mil nifias y nifios se identificaron con autodescripcion
afromexicana o afrodescendiente, de los cuales 216 mil, es decir el 51% fueron nifos;
mientras que 211 mil, el 49%, fueron nifias. La proporcion mas alta de nifias y nifios
afromexicanos o afrodescendientes se concentraron principalmente en los estados de:
Guerrero con un 15% (64 mil); Estado de México con un 10% (44 mil); Oaxaca con 9% (41
mil); y Veracruz con un 8% (33 mil). (2022, p. 2)

Los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2018, indican que
en el pais vivian 38.3 millones de nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios, de ellos, 11.4
millones tenian 5 afios 0 menos; 13.2 millones tenian de 6 a 11 afios, es decir que se
encontraban en edad escolar; y finalmente, 13.7 millones eran adolescentes de 12 a 17 afios.
(2019, pp. 1--2)

Gréfico 4 - Distribucion porcentual de la poblacion de 0 a 17 afios por sexo segun
grupos de edad 2018
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2018, IV trimestre. Base de datos.

Fuente: (INEGI, 2019, p. 2)
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Como puede observarse en el Gréfico 4, de acuerdo con los resultados de la ENOE 2018, el
rango de adolescentes en el pais era el mas grande, con el 35.7% de las nifias, aunque seguido
muy de cerca por el segmento de nifias en edad escolar de entre 6 y 11 afios que constituian

el 34.4%; y en ultimo lugar las nifias de 0 a 5 afios, quienes representaban el 29.9%.

En los ultimos afios se ha observado una tendencia a la baja en la participacion porcentual de
la poblacion de nifias, nifios y adolescentes en el pais; todo esto a partir de los resultados del
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI, 2019, p. 2), que indicaban que el 34.9% de la
poblacion total en el pais eran personas de 17 y menos afios; mientras que en la ENOE 2018
(INEGI, 2019, p. 2) se estim0 que esa proporcion se redujo al 30.1% de la poblacion a nivel
nacional; y finalmente los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2022,

p. 1) indican que dicha poblacion representa el 20% de la poblacion a nivel nacional.

De acuerdo con el estudio realizado por ONU Mujeres sobre “Violencia y Feminicidio en
Ninas y Adolescentes en México” (2018), las nifias y adolescentes presentan factores de
riesgo que se diferencian de aquellos que presentan las mujeres mayores de edad. Este estudio
identifica ocho factores de riesgo especificos en nifias y adolescentes en México, mismos que
se muestran a continuacion:

e Falta de registro de nacimiento: Esta falta vulnera no sélo el derecho a la identidad
de nifias y adolescentes del pais, sino que también imposibilita que estas puedan
acceder a otros derechos que estan protegidos en la Constitucion.

e Analfabetismo: Este constituye una violacion directa al derecho a la educacion,
ademas de que este limita su desenvolvimiento en la sociedad, asi como dificulta
cualquier oportunidad de desarrollo que pudieran tener las nifias y adolescentes.

e Desercidn escolar: En este caso, se presenta a partir de caracteristicas particulares
relacionadas con el encargarse de los quehaceres domésticos, por embarazo,
matrimonio o union y por motivos familiares.

e Ocupacion y trabajo infantil: Se trata de nifias y adolescentes que desarrollan

labores domeésticas en condiciones no adecuadas, aunado a las diversas razones por
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las que se incorporan a la fuerza laboral, y que van desde la necesidad de su aportacion
econOmica a su hogar, hasta el pagar sus estudios y/o gastos personales, entre otros.

e Matrimonio infantil: El matrimonio infantil es una de las formas mas generalizadas
que existen de abuso sexual y explotacion en contra de las nifias, en donde la mayoria
de los casos se dan como consecuencia de la necesidad econdmica de los padres.

e Embarazo adolescente o embarazo precoz: El embarazo en adolescentes, y
particularmente en nifias, representa grandes riesgos para su salud, asi como para sus
hijas e hijos en gestacion. De igual forma esta se liga con otros factores de riesgo y
violencias como lo son el matrimonio infantil, el abuso y la explotacién sexual.

e Condicién indigena: El origen y condicidn étnicos representan un factor de riesgo
para nifias y adolescentes en un contexto con esquemas de discriminacion por su
condicion de indigenas, asi como en razon de roles de género muy arraigados.

e Pobreza: Constituye uno de los factores de vulnerabilidad de las nifias y
adolescentes, que afecta de manera profunda sus derechos y frena sus posibilidades

de desarrollo. Ademas de evidenciar la falta de proteccion a sus derechos.

En un marco general sobre la violencia en la infancia, datos de la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (EDIREH) 2016 reflejan hallazgos relevantes
respecto de la violencia sufrida por las mujeres en su infancia, como el hecho de que el 38.2%
de las mujeres de 15 afios y mas experimentaron algun tipo de violencia en la infancia. (2018,
p. 35)

Como puede observarse en el Gréafico 5, la violencia en la infancia que se experimentd
mayoritariamente fue la violencia fisica en un 32.1%; mientras que el 18% de las mujeres
indicd haber sufrido violencia emocional y el 9.4% indic6 haber sufrido violencia sexual.

Mientras que un 4% indico no recordar haber sufrido violencia sexual durante su infancia.
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Grafico 5 - México: Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que sufrieron violencia en
la infancia en la familia de origen, por tipo de violencia, 2016
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Fuente: INEGI, ENDIREH 2016.
Fuente: (ONU Muijeres, 2018, p. 35)

Como se muestra en el Grafico 6, el porcentaje de mujeres que afirman no haber dado su
consentimiento para sostener relaciones sexuales siendo menores de edad presenta un

incremento a mayor edad de las mujeres.

Por otro lado, se observa también que el promedio reportado como la edad en la que tuvieron
su primera relacion sexual de manera no consensuada oscila entre los 6 y los 9 afios, que
justamente cubre casi la totalidad del rango de edades de la etapa escolar, hecho que podria
constituir un foco de atencién para determinar si los factores de riesgo en estos casos se
presentan mayoritariamente en el ndcleo familiar o entorno familiar méas cercanos, o si

podrian existir también otros factores externos a considerar.
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Grafico 6 - México: Porcentaje de mujeres que tuvieron su primera relacion sexual de
manera no consensuada siendo menores de edad, por edad de ocurrencia, segun grupo
de edad al reporte, 2016
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Fuente: INEGI, ENDIREH 2016.

Otro elemento que conviene afirmar es que no existe la posibilidad de hablar de
consentimiento para mantener relaciones sexuales durante la infancia, puesto que en esa etapa
de desarrollo aun no se cuenta con una debida madurez y capacidad cognoscitiva para
dimensionar las implicaciones del acto sexual. Aunado a ello, dentro del marco legal
mexicano existen diversas disposiciones tanto a nivel nacional, como a nivel local que
equiparan con una violacion cualquier relacion sexual que se tenga con personas menores de

15 afios.

3. El feminicidio infantil como fenémeno en el pais

La violencia extrema de la que es objeto la nifiez mexicana pareciera desestimarse, aun
cuando es algo evidente. Ademas de que esta violencia no ocurre de manera espontanea, sino
que responde a un proceso que, como sefiala Frida Guerrera (2022, p. 9), constituye actos de

una violencia sistematica que se viven inclusive desde el nacimiento.
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Esta afirmacion puede comprobarse a partir del incremento exponencial de los feminicidios
en el estado de Nuevo Ledn en 2022, donde, de acuerdo con Olga Susana Méndez Arellano,
titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH), en un estudio realizado por
dicha Comision, en el Estado se detecto la existencia de casos de nifias violentadas a los tres
dias de nacidas. (Tovar & ABC Noticias, 2022)

A pesar de que se han hecho avances en materia de tipificacion del femicidio a nivel nacional,
nos encontramos con el problema para la acreditacion de las razones de genero en la
implementacién del tipo penal de feminicidio en mujeres adultas, una complejidad que se
suma al hecho de ser nifia, puesto que estos casos suelen ser tipificados como homicidio
calificado debido al parentesco, como bien sefiala Cobo Téllez (2019, pp. 16-23), ademas de
diversas deficiencias por parte de las autoridades ante la falta de capacitacion del personal de
las Fiscalias de los estados que tienen a su cargo las investigaciones de los casos, y de la falta
de perspectiva de género a la hora de atender los casos.

De acuerdo con los registros de defuncién del INEGI (Santillan, 2019), en el afio 2017 hubo
un total de 181 nifias menores de 15 afios que fueron asesinadas en el pais. De ellas, 21 tenia
menos de un afio, 44 se encontraban en el rango de edades entre 1 y los 4 afios, 29 entre los

5y los 9 afios, mientras que 87 de ellas se encontraban entre los 10 y los 14 afios de edad.

Uno de los principales problemas que presentan estas cifras, de acuerdo con la doctora Sonia
Frias (Santillan, 2019), del Centro de Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM, es
que estas provienen de las estadisticas de defuncidn de la Secretaria de Salud, y no contienen

la informacion necesaria para definir si se trata 0 no de un feminicidio.

Como se muestra en el Gréfico 7, el rango de edad que presenta mas muertes a causa de
agresiones por violencia familiar es el de las nifias de 0 a 4 afios, que salvo en el caso del afio
2016 oscila entre el 8% y el 15.2%. En segundo lugar, se encuentra el segmento de 5 a 9 afios
que en el afio 2016 incremento a 13.8%, ademas de haber presentado un pico de descenso en

el afio 2015 al llegar al 2.9%. En el caso del afio 2017, los datos presentan ciertas anomalias

28



que podrian llegar a corresponderse con un esquema de registro de los datos que con otro
fendmeno en particular.

Gréfico 7 - México: Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio
de menores de 18 afios que se clasificaron como violencia familiar, por grupo de edad,

2011-2017
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Fuente: INEGI. Estadisticas Vitales-Defunciones, 1985-2017.

Fuente: (ONU Mujeres, 2018, p. 42)

El colectivo de mujeres periodistas Aqui Estamos, se ha encargado de documentar los casos
de feminicidio de nifias y adolescentes. En un monitoreo (Blas & Ledn Tierranueva, 2021)
que realizaron los datos indican que, del 1° de diciembre de 2018 al 31 de diciembre de 2020,
un total de 164 menores de edad fueron victimas de feminicidio en México; de igual forma,
en una actualizacion de datos al ultimo dia de 2021 (Aqui Estamos — Feminicidio Infantil En
México, n.d.) se tiene el registro de un total de 250 nifias y adolescentes victimas de
feminicidio a nivel nacional, en lo que va del sexenio del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador.
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Graéfico 8 - Feminicidio infantil y adolescente por estado
(diciembre 2018 - diciembre 2020)
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FUENTE: Elaboracion propia con informacion de (Blas & Ledn Tierranueva, 2021)

Como se observa en el Gréafico 8, del periodo comprendido del afio 2018 a 2020, los cinco
estados que presentaron el mayor nimero de casos de feminicidio infantil y adolescente
fueron: Estado de México con 39, Veracruz con 17, Puebla con 13, Chiapas con 10 y Jalisco
con 9. De igual forma, los estados de Baja California Sur, Campeche, Colima, Tlaxcala y

Yucatan no presentaron ningun caso en dicho periodo.

30



Grafico 9 - Feminicidio por edades
(diciembre 2018 — diciembre 2020)
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FUENTE: Elaboracion propia con informacion de (Blas & Ledn Tierranueva, 2021)

Como se observa en el Grafico 9, las etapas de edad méas temprana, los casos de feminicidio
se presentan principalmente a los 2 afios con 12 casos, a los 5 afios con 8 casos y a los 7 afios
con 6 casos. En contraste, la etapa de la adolescencia tiende a ser un poco mas homogénea,
en donde el mayor nimero de casos se encuentra en la edad de 16 afios con 24 casos, seguido
muy de cerca de los 17 afios con 23 casos, posteriormente los 15 y 14 afios se encuentran

posicionados en el mismo nivel con 16 casos cada uno, y finalmente los 12 afios con 13 casos.

Como se observa en el Gréafico 10, el lugar en que con mayor frecuencia se encuentran los
cuerpos de nifias y adolescentes es en su propia casa, seguido de la calle, y un lote baldio.
Este aspecto pone de manifiesto el hecho de que el principal foco de riesgo tanto en nifias
como adolescentes se encuentra en sus propias casas Y ello debe ser tomado en consideracion
a la hora de hacer politicas publicas encaminadas a erradicar los feminicidios infantiles y

adolescentes, por un lado, y las demas violencias de las que son objeto por el otro.
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Graéfico 10 - Lugar de hallazgo del cuerpo
(diciembre 2018 - diciembre 2020)
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FUENTE: Elaboracion propia con informacion de (Blas & Ledn Tierranueva, 2021)

Como se observa en el Grafico 11, se observa que dentro de las formas en las que el
feminicida comete el delito, la agresion sexual es el comun denominador en la mayoria de

los casos, seguido del estrangulamiento, y posteriormente de disparos, y apufialamiento.

Estos datos ayudan a identificar el factor de la violencia sexual como elemento clave a
combatir como medida de prevencion del escalamiento hasta una violencia femincida en
nifias y adolescentes, ademas de que la dupla violacion estrangulamiento es un elemento

comun en los casos mostrados.
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Gréfico 11 - Tipo de delito
(diciembre 2018 - diciembre 2020)
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FUENTE: Elaboracion propia con informacion de (Blas & Ledn Tierranueva, 2021)

Dentro de los elementos que el colectivo Aqui Estamos: Feminicidio infantil en México

identifica como parte de la problematica en la tipificacion del delito de feminicidio infantil,

puesto que las autoridades responsables de tipificarlo no lo hacen, y optan por en su lugar,

tipificarlo como homicidio en razén de parentesco, es decir, infanticidio, ademas de

contemplar el delito de homicidio doloso.

En datos a 2021, el colectivo de mujeres periodistas Aqui Estamos: Feminicidio infantil en

México documentd un total de 86 casos de feminicidio de nifias y adolescentes de enero a

diciembre de 2021, de los que en 38 casos hubo alguna persona detenida, y en los 48 restantes

no hubo ninguna persona detenida. (Aqui Estamos: feminicidio infantil en México, 2022)
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Graéfico 12 - Feminicidio por edades
(enero a diciembre de 2021)
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FUENTE: Elaboracién propia con informacion de (Aqui Estamos: feminicidio infantil en México, 2022)

Como se observa en el Grafico 12, en el caso de las nifias las edades con mas casos de
feminicidio en 2021 fueron los 7 afios con 5 casos, seguido de 1, 4 y 5 afios que tuvieron el

mismo nimero con 4 casos cada uno, y los 3 y 6 afios con 3 casos cada uno.

En el caso de los estados con mayor nimero de casos, como se observa en el Grafico 13, el
estado de México sigue figurando como el estado con mayor nimero de casos con 18, al que
le siguen Guanajuato con 6 casos, posteriormente Jalisco y Veracruz con 5 casos cada uno y

finalmente, Ciudad de México, Nayarit y Sinaloa con 4 casos cada uno.
De igual forma, los estados que no presentaron ningin caso de feminicidio infantil y

adolescente fueron Baja California Sur, Nuevo Leo6n, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco y

Yucatan.
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Gréfico 13 - Feminicidio infantil y adolescente por estado
(enero a diciembre del 2021)
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FUENTE: Elaboracién propia con informacion de (Aqui Estamos: feminicidio infantil en México, 2022)

Como se observa en el Gréafico 14, las distintas formas de agresion contra nifias y
adolescentes victimas de feminicidio en 2021 se expresaron principalmente a través de
huellas de violencia en 16 de los casos, estrangulamiento en 13 casos, disparos, golpes y la
combinacion de violacidn y golpes con 9 casos cada uno. A ello se suman la violacién y
estrangulamiento con 6 casos, el apufialamiento con 5 casos y el desmembramiento con 4

Casos.
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Grafico 14 - Tipo de delito
(enero a diciembre de 2021)
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FUENTE: Elaboracién propia con informacion de (Aqui Estamos: feminicidio infantil en México, 2022)

Como se observa claramente en el Gréfico 15, la violencia en el &mbito familiar contra nifias
y adolescentes es un fendmeno bastante normalizado, en el que nuevamente, en la mayoria
de los casos se observa que la casa de la victima es el lugar en el que hallaron su cuerpo en

25 de los casos.

Posteriormente se observa que en 14 de los casos el cuerpo se encontr6 en un lote baldio,
seguido de la calle con 11 casos, el hospital con 9 casos, en casa de su asesino en 5 de los

casos y en un rio o a la orilla de un rio en 4 casos.
En este sentido se confirma la afirmacion hecha con anterioridad de poner un foco de atencion

al entorno familiar y de manera particular al abuso sexual como mecanismo para evitar que

se den casos de feminicidio en nifias y adolescentes.
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Graéfico 15 - Lugar de hallazgo del cuerpo
(enero a diciembre del 2021)
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FUENTE: Elaboracién propia con informacion de (Aqui Estamos: feminicidio infantil en México, 2022)

De acuerdo con Frida Guerrera (2022), 80 nifias menores de 17 afios han sido asesinadas de
enero a junio de 2022, en donde se observa como comun denominador que los feminicidios

los cometen los padres, padrastros, madres, madrastras y vecinos.

VIII. Conclusiones y nueva agenda de investigacion

A manera de conclusion, se afirma que el andlisis de las violaciones a sus derechos, asi como
de las violencias de las que son victimas nifias y adolescentes contribuye a comprender de
mejor manera el fendmeno del feminicidio infantil, puesto que como lo sefialan las expertas
en la materia, el feminicidio no es una violencia que se da de manera espontanea, sino que es

un continuum en un ciclo de violencia.

Aunado a ella, queda clara la necesidad de avanzar en la tipificacion del feminicidio infantil
y también adolescente para poder atender de la mejor manera los casos y evitar que estos

queden impunes; puesto que a pesar de que se cuenta con mecanismos y protocolos, estos
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“operan de una forma desarticulada, sin perspectiva de género y en algunos estaos de la

Repuiblica ni siquiera se llevan a cabo.” (Blas & Ledn Tierranueva, 2021)

Como parte de los elementos identificados en el desarrollo de la presente investigacion, se

desarrollan a continuacion una serie de recomendaciones y medidas a emprender para hacer

frente al feminicidio infantil, mismas que pueden servir no s6lo para una mejor identificacion

y procesamiento de los casos, sino también para avanzar de manera efectiva en su prevencion,

Y gue se ponen a consideracion:

1.

Ampliar la comprension del delito de feminicidio, desvinculandolo de la exclusividad
del supuesto de intimidad entre la victima y el sujeto activo, para facilitar la
tipificacion del delito en los procesos de investigacion.

La tipificacion del feminicidio infantil como un delito homologado en todos los
codigos penales del pais.

Incorporar como caracteristicas particulares del feminicidio infantil la dependencia,
la subordinacién y el estado de indefension de la victima; asi como el parentesco o la
relacién con el sujeto activo.

Se requiere establecer un mecanismo adecuado para la recoleccion y desagregacion
de datos, que cuente con una perspectiva de género interseccional, que ademas vaya
acompariada de las perspectivas de nifiez y adolescencia para identificar de mejor
manera el contexto y necesidades de dicho segmento de la poblacion, y de este modo
otorgarles una atencion debida, asi como reducir los factores de riesgo que puedan
facilitar su condicion de victimas de cualquier tipo de violencia, particularmente la
feminicida.

Establecer la obligatoriedad de investigar todos los asesinatos de nifias y adolescentes
como feminicidio. Ademas de incluir en dichos procesos una perspectiva de género
interseccional, de nifiez y de adolescencia.

Incluir de manera obligatoria en todos los protocolos especializados en la
investigacion del delito de feminicidio un apartado especial para el tratamiento de los

casos de nifias y adolescentes.
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7. Incorporar como principios fundamentales en el proceso de atencion e investigacion
de los asesinatos de nifias y adolescentes el estdndar de debida diligencia, y el

principio de interés superior de la nifiez.

Como reflexiones finales ante todo este contexto, subyacen al menos un par de preguntas,
primero, ¢como hacer para evitar que haya méas feminicidios en general, y feminicidios
infantiles en lo particular?, y finalmente, ;como se les puede otorgar a nifias y adolescentes
mecanismos efectivos de proteccion?, porque lo que se desea es evitar que los perpetradores
del feminicidio infantil se queden impunes, pero, sobre todo lo que no se quiere es que se
Ilegue a la comisidn del delito.

En este sentido, y en seguimiento al analisis de las modalidades y tipos de violencia de las
que son objeto las nifias y adolescentes en el pais, se considera una medida pertinente el
implementar una politica pablica orientada a la prevencion, atencion y erradicacion del abuso
sexual infantil. Lo anterior con la finalidad de evitar que este tipo de violencia se escale al
grado de llegar a un feminicidio, esto sin excluir por supuesto a otras violaciones a sus

derechos humanos como factores de riesgo importante dentro de este fenémeno.
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