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Hablar de cambio climdtico en estos dias podria parecer una moda, sin embargo,
mds alld de si creemos que estd sucediendo o no, la evidencia esta a la vista de
todos, dia con dia; ejemplos, tenemos muchos, la escasez de agua en la mayoria
del territorio nacional —por ejemplo, este aiio Nuevo Ledn sufrid la mayor escasez
de agua de la que se tenga registro en la historia moderna—; que han aquejado
gravemente las cosechas de temporal, principalmente el maiz y el frijol (por citar
solo dos casos) —lo que pone en riesgo la capacidad alimentaria de una gran parte
de la poblacién ya que su dieta bisica se compone principalmente de esos dos
alimentos—; aumento en la temperatura global; cambios en la precipitacion, etc.

Los prondsticos no son alentadores, los mds conservadores sefialan que
dentro de 15 a 20 afios un setenta porciento del territorio nacional estard en
condiciones de aridez. Impactando, como ya se seiald, de manera negativa la

capacidad del pais para satisfacer las necesidades alimenticias de la poblacién,
principalmente la mds vulnerable. Entonces aqui conviene hacernos la pregunta
;qué vamos a hacer para alimentar a la poblacién cuya fuente principal de
alimento se ve tan comprometida en el futuro?

Aunado a lo anterior tenemos que decir que al actual gobierno no le

interesa el tema del medio ambiente, utilizan un doble discurso, ya que en el
papel parecen muy comprometidos con la preservacion de este pero en la realidad
no llevan a cabo acciones que permitan dar certeza para las futuras generaciones.
El egocentrismo del presidente es de tal magnitud que sus proyectos insignia
representan un potencial ecocidio, con un tren en medio de la selva en el sureste
mexicano, y una refineria para seguir dependiendo de combustibles fdsiles.

Es por lo anterior que en el presente niimero de Bien Comun hacemos

énfasis en el tema medio ambiental y constatamos cémo México ha hecho fraude
en sus compromisos medio ambientales a nivel internacional, presentando
contribuciones nacionalmente determinadas (NDC) iguales a las que se
presentaron en 2015 cuando se firmé el Acuerdo de Paris; o a nivel municipal, en
donde vemos que la violencia en contra de los defensores del medio ambiente ha
ido en aumento en este sexenio —66 activistas asesinados— siendo Oaxaca, Puebla,
Morelos, Chiapas y Estado de México las entidades en donde se concentra poco
mds del 55% de las muertes de activistas ambientales; en el caso de Yucatdn los
casos tienen que ver con el Tren Maya.

Como podemos ver el tema es fundamental, lo que no hagamos hoy las
[futuras generaciones nos lo van a reclamar, no tenemos otro lugar donde vivir, si

no 7105])7'6’06‘%])117%05}/ ocu]mmos /90_}/, manana no nos /amentemos.

Jonathan Sdnchez Lépez Aguado



Fraude climatico del gobierno
mexicano a la ONU

Gabriel Quadri de la Torre

Del 6 al 18 de noviembre se ha celebrado
en Egipto la 272 Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico; o, mayor-
mente conocida como la Conferencia de
las Partes (COP). Las “partes” son las 197
naciones que suscribieron la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés),
en 1992. Cada afio, se convoca a esoSs
gobiernos con el fin de dialogar sobre posi-
bles opciones para lidiar en conjunto con el
cambio climatico.

En 2015, 195 naciones firmaron el Acuerdo
de Paris, en el cual los paises se comprome-
tieron a presentar de manera quinguenal, pla-
nes voluntarios de mitigacion y/o adaptacion
al cambio climatico para reducir la emision de
Gases de Efecto Invernadero (GEl), los planes
tienen que ser cada vez mas ambiciosos, para
limitar el aumento de la temperatura global a
2°C, esforzandose por restringirla a 1.5°C,

como lo recomienda la ciencia, con respecto
a los niveles preindustriales. Y esto, para evi-
tar consecuencias catastréficas en el clima
del planeta en los términos de las orientacio-
nes del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico —-IPCC- (cuerpo cientifico asesor en
la materia de la ONU). La referencia necesaria
establecida por la ciencia es un abatimiento
de emisiones en aproximadamente 40% para
el 2030, con el objetivo de llegar al afno 2050
con cero emisiones netas.

Estos planes, son mejor conocidos como;
Contribuciones Nacionalmente Determina-
das (NDC por sus siglas en inglés). Las
NDC’'s se dividen en no condicionadas y
condicionadas; las primeras se refieren a los
compromisos de reduccion que el pais pue-
de solventar con recursos propios, mientras
que las segundas, son las reducciones
que puede lograr el pais de acuerdo con la
disponibilidad de recursos provenientes de
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financiacion externa, asi
transferencia de tecnologia.

Tales compromisos o NDC’s deben de
incorporar informacion  cuantificable con
respecto al afio de referencia, ofrecer plazosy
periodos de aplicacion, definir alcances y
cobertura sectoriales, hacer explicitas las
metodologias para contabilizar emisiones, y
precisar las politicas e instrumentos de planifi-
cacion por sectores que sean consistentes
con las metas de reduccion de emisiones.

Las emisiones dependen de la poblacion
de cada pais, del tamafio y estructura secto-
rial de su economia, de su matriz energética,
de la distribucion del ingreso y de la riqueza;
también, de particularidades geograficas, y
de distintas dotaciones de recursos naturales.
Las élites —o digamos, los dos primeros deci-
les de ingreso— de todos los paises causan tal
vez mas del 80% de las emisiones totales glo-
bales; y sus estilos de vida y patrones de con-
sSumo son Mas o menos similares en todas
partes: uso de combustibles, tipo de movili-
dad y de vehiculos, tipo de vivienda y uso de
energia en casas habitacion u oficinas, viajes
en avion, consumo de carne. Por tanto, tienen
elevadas emisiones per cépita de magnitud
muy cercana, y responsabilidades climaticas
equivalentes indistintamente a la nacion que
pertenezcan. Los pobres de todo el mundo
emiten muy poco.

En 2015, México se comprometid a la
reduccion no condicionada del 22% de sus
emisiones de gases de efecto invernadero al
afo 2030, lo que representa una reduccion de
alrededor de 210 megatoneladas de gases de
efecto invernadero. Para el caso del carbono
negro, un contaminante climatico de vida cor-
ta, se esperaba la reduccion del 51% al 2030
tomando como referencia el escenario
tendencial de su linea base. (Gobierno de la
Republica de México, 2015).

México acoge aproximadamente al 1.7%
de la poblacion global, y casualmente, genera
un porcentaje parecido del total de emisiones

como de la

en el planeta. Como pals ocupamos el décimo
lugar en el mundo en emisiones de (GEI) con
el 1.47% del total mundial, las emisiones de
nuestro pais son mayores que las de Brasil,
Francia, Gran Bretafia, Reino Unido, e ltalia; a
nivel Latinoamérica, México es la segunda
mayor economia pero €s el mayor emisor re-
gional de GEI. Una investigacion realizada por
el Instituto de Responsabilidad Climatica (Cii-
mate Accountability Institute, por su nombre
en inglés), la petrolera estatal, Pemex, se sitla
entre las diez empresas mas contaminantes
del mundo.

De acuerdo con el Banco Mundial, México
se considera una de las naciones mas vulne-
rables a los efectos del cambio climatico, ya
que 15% del territorio nacional, 68.2% de su
poblacion y 71% del producto interno bruto
(PIB) estan propensos a sufrir las consecuen-
cias negativas de este fenémeno. Debido a
las grandes diferencias geograficas y econo-
micas de nuestros pais, los impactos del cam-
bio climatico seran desiguales, afectando en
mayor medida a las poblaciones mas pobres
del pais. En 2021, los dafos y las pérdidas
asociados a desastres naturales ascendieron
los 15 mil millones de pesos, el 90% de las
pérdidas corresponden a fenémenos hidro-
meteoroldgicos, segun el informe de desas-
tres elaborado por el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED).

En 2018 el INECC cuantificd el costo de
implementacion de las NDC o las medidas
de mitigacion presentadas por México
en 2015, el costo ascendia a USD 126,024
millones, también sefialé que, en caso de no
actuar, el costo podria ascender a USD
143,000 millones.

Las NDC presentadas en 2015 fueron
evaluadas en 2019 por Climate Action Trac-
ker, un grupo de investigacion independiente
que considera los niveles de ambicion climéati-
cay las metas de mitigacion de los paises. El
resultado de la evaluacion arrojé un resultado
considerado como “Insuficiente”, debido a
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que las medidas presentadas en las NDC se consideraban fuera de rango para mantener
el aumento de temperatura a menos de 1.5°C.

Este gobierno presentd en 2020 otra NDC béasicamente igual a la entregada en 2015
(con 22% de reduccion incondicional al 2030), sin mayor ambicion, pero con una trampa
contable (elevd el escenario tendencial o linea base de emisiones hacia el 2030 para aparentar
reducciones que son evidentemente falsas, dada la retardataria politica energética del régi-
men). En 2021, después de que Greenpeace ganara una demanda de ‘amparo’ contra la NDC
actualizada, un juez restablecié los objetivos climaticos originales. De hecho, México fue ridicu-
lizado en la COP 26 de Glasgow el afio pasado por esta razén, convertido en paria y trasgresor
climatico y ambiental.

Climate Action Tracker nuevamente evalud las metas y politicas climaticas de México, el
resultado de la evaluaciéon arrojé un resultado considerado como “Altamente insuficiente”.
El calentamiento de 4 grados se ha considerado como el peor escenario posible para
el planeta.

NDC’s modeladas
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Climate Action Tracker 2022.

En la Gréfica podemos observar como la “politica ambiental” del presidente Lépez conducen
a un aumento de las emisiones en lugar de una disminucion, aumentando la brecha y alejan-
donos de la meta establecida en el Acuerdo de Paris; la politica del presidente Ldpez
se trata solo de retdrica hueca, y se contradice con las decisiones que ha tomado el gobierno
en materia energética y agropecuaria: aborto de Reforma Energética del 2013; cancelacion
de transicion energética; bloqueo a energias limpias; subsidios a las gasolinas; nueva
refineria; programa “Sembrando Vida”; subsidios a la expansién de la frontera agropecuaria,
entre otras.

En la pasada COP 27, el Gobierno de México ofrecid otra NDC verdaderamente ridicula,
con una supuesta disminucion del 30% - 35% en las emisiones al final de esta década, sin
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precisar la linea base, ni un punto de
inflexion en las emisiones absolutas, sin
informacion cuantificable al afio de referen-
cia, sin politicas sectoriales ni instrumentos
explicitos o rutas de descarbonizacion, sin
relacion con el inventario de emisiones de
nuestro pais y sin una metodologia de calcu-
lo. Ni siquiera menciona al sector eléctrico
(el primero o segundo en importancia en
emisiones), sometiéndose a las politicas y
decisiones del gobierno que bloquean a las
energias limpias y promueven los combusti-
bles fosiles. La propuesta del gobierno mexi-
cano solo habla de “35 medidas” retodricas
de “soluciones naturales”, “transporte
de bajo carbono”, “regulacion y fomento
industrial”, y “carbono azul”. Se atreven a
presentar —sin recato alguno— el pernicioso
programa “Sembrando Vida” —causante de
deforestacion— y al atroz Tren Maya como
“‘medidas” de reduccién de emisiones. Sin
ningun procedimiento serio de calculo deter-
minan, de manera arbitraria y obscura, que
esto reducira emisiones por “88.9 millones
de toneladas de CO2 equivalente” (que re-
presentarian solo, aproximadamente, 12%
de las emisiones actuales).

El gobierno del presidente Lopez comete
fraude contra la Convencién Marco de Nacio-
nes Unidas en Materia de Cambio Climatico,
y contra el Acuerdo de Paris en materia de
cambio climatico. También viola el articulo
133 constitucional, ya que tanto la UNFCCC
como el Acuerdo de Paris son tratados inter-
nacionales ratificados por el Senado de la Re-
publica, son Ley Suprema de la Nacion y de-
ben respetarse. También, violenta la Ley de
Cambio Climatico.

Por ello es fundamental que, por un lado la
sociedad civil y por otro lado, el PAN, como
partido nucleo de la oposicion, planteen una
nueva NDC a las Naciones Unidas y al Acuer-
do de Paris, que sirva como referencia para
indiciar al gobierno del presidente Loépez. El

proposito es evidenciarlo ante la comunidad
internacional y preparar el terreno para que,
en 2024, un nuevo gobierno ofrezca una NDC
concordante con el Acuerdo de Paris y los cri-
terios del IPCC. Y eso es precisamente lo que
esta llevando a cabo el PAN.

El objetivo es plantear una NDC que sea
progresiva y de ambicion creciente, con res-
pecto a la NDC mexicana del 2015. Tendra
que garantizar claridad y transparencia, e
integridad ambiental y tener coherencia
metodolégica. Por supuesto, las reducciones
de emisiones establecidas en la nueva NDC
estaran soportadas en politicas especificas,
programas e instrumentos concretos en los
sectores de transporte, electricidad, petroleo
y gas, industria, forestal, agropecuario, y ma-
nejo de residuos. Todo ello, con la finalidad
de ofrecer a México nuevas oportunidades
de crecimiento econdmico, desarrollo tecno-
l6gico, empleo y competitividad, evitando el
riesgo de aranceles climaticos a las exporta-
ciones mexicanas (Carbon Border Ad-
justments) y superando el desprestigio actual
de la politica exterior de nuestro pais. La idea,
igualmente, es introducir la nueva NDC a la
Ley de Cambio Climatico desde la Camara
de Diputados.

Reducir emisiones y combatir frontalmente
el calentamiento global no es solo un impera-
tivo moral y de supervivencia global, sino
una histérica oportunidad de inversion, desa-
rrollo tecnolégico, eficiencia, competitividad,
crecimiento economico y empleo, en el
marco de una verdadera revoluciéon industrial
no vista desde mediados del siglo XIX. Los
paises lideres podran cosechar enormes
ventajas, como es el caso de la electrificacion
de parque vehicular, energias limpias, hidro-
geno, redes eléctricas inteligentes, cambio
tecnoldgico en industrias estratégicas, nue-
vos alimentos que sustituyan a la carne de
res, deforestacion cero y restauracion forestal
a gran escala. B



La COP27 en Egipto
y el papel de México en materia
de medio ambiente

Juan Pablo Saavedra Olea

La COP27 (Conferencia de las Partes de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico)
se llevé a cabo entre el 6y el 18 de noviembre
de 2022, en Sharm el Sheikh, Egipto, para
establecer programas y acuerdos en materia
de medio ambiente, en el marco de las Nacio-
nes Unidas y sus objetivos para el desarrollo
sostenible, asi como la lucha por reducir efi-
cazmente las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl). Esta es la 27% vez que
los lideres y sus respectivos paises se relinen
en convencion y por ello la denominacion
de COP27.

Las negociaciones climaticas son famosas
por sus sesiones polémicas que se prolongan
alo largo de varias semanas mas hasta alcan-
zar acuerdos sustanciales. Sin embargo, en
esta ocasion la coyuntura de la cumbre es
mas complicada de lo habitual dado el incre-
mento en la demanda energética, los costos
de produccion y la proximidad del invierno

para Europa, ello, en medio de una creciente
crisis por la guerra entre Rusia y Ucrania que
amenaza con elevarse aun mas, aunado a la
creciente necesidad de abastecer de energia
a los paises con recursos no renovables para
no desamparar las poblaciones civiles y la in-
dustria. También ha sido elemento coyuntural
la escalada inflacionaria y la recesion econoé-
mica mundial, que seré& durante el préoximo
afo un segundo reto, frente a los objetivos
sobre el calentamiento global en 2023.

Cabe mencionar que durante la COP26,
realizada en Glasgow, Inglaterra; los paises
miembros que participan en la cumbre (las
partes) reiteraron la necesidad urgente de ha-
cer algo mas contra el deterioro mundial deri-
vado del calentamiento global, pues a pesar
de los esfuerzos en las anteriores reuniones,
el calentamiento global no se han logrado de-
tener eficazmente, propiciando un peligroso
colapso ecolégico que tendra violentas
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consecuencias para la humanidad si superamos
los +2 grados centigrados por encima del
promedio pre industrial.

La realidad hoy es que el cambio climatico
continlia siendo una aspiracion mas que una
ruta segura, por esta razén vemos con mayor
frecuencia grandes inundaciones, sequias ati-
picas, escasez y dificultad para la produccion
de alimentos consecuencia de las olas de
calor en México y en el mundo.

La cooperacion internacional entre los
grandes contaminantes y las naciones menos
desarrolladas sigue siendo una esperanza
que da pasos pequefios, pero desafortunada-
mente las naciones menos contaminantes son
quienes en realidad soportan la peor parte de
los cambios climaticos globales.

México, si bien es cierto, no es un emisor
comparable con los grandes productores de
gases GEI como si son: China, India y los Es-
tados Unidos, también es un emisor que apor-
ta una cuota importante en la emision de con-
taminantes de diferentes clases como son los
plasticos en los mares y sobre los cuales esta
entregando cuentas nada satisfactorias en el
ambito; pero ademas en gases de efecto GEl
somos el segundo emisor a nivel regional,
solo por detras de Brasil, por lo que nuestra
responsabilidad en la solidaridad ambiental
internacional no debe ser pequefia.

¢Cual es el objetivo final de la Cumbre
CcoP27?

El objetivo de la conferencia de Egipto ha sido
la busqueda solidaria de apoyo desde los pai-
ses mas industrializados hacia las naciones
mas débiles y afectadas por el calentamiento
global, mediante el acercamiento para salvar
las diferencias y dudas que aun persisten en-
tre naciones y centrarse en temas relativos a
los efectos en el corto plazo, su mitigacion
hasta lograr eliminar definitivamente los com-
bustibles fésiles y las grandes emisiones GEl,
a la par de consolidar una transicion gradual y
firme hacia las energias renovables y limpias.

¢ Qué resultados podemos vislumbrar

de la COP27?

Un mayor compromiso para la ayuda climatica,
pues tras décadas de resistencia algunos
paises europeos finalmente anunciaron en
Egipto que destinaran fondos para ayudar a
las naciones pobres a recuperarse por las
pérdidas y dafos sufridos por el cambio cli-
matico, particularmente las del continente afri-
cano; sin embargo, los Estados Unidos aun
guardan silencio al respecto y es necesaria su
cooperacion mas franca en la materia.

No obstante y paralelamente a la cumbre,
en dias pasados el presidente estadouniden-
se Joe Biden, sefialé un avance en la materia
a partir de la promulgacion de la nueva ley
climatica en U.S.A. y en ella ha destacado el
liderazgo estadounidense en la materia, a
pesar del momento que el pais enfrenta, es-
pecialmente por las amplias criticas interna-
cionales, al ser el mayor emisor de gases GEI
en la historia asi como por su escaso compro-
miso hasta hoy en ayudar de los paises
menos desarrollados.

A pesar de los retos pendientes, un punto
positivo en la reunion respecto de la coopera-
cion internacional es que ha servido como
preambulo para distender las conversaciones
entre Estados Unidos y China a partir del dia-
logo bilateral que ha logrado avanzar un tanto,
lo que es una noticia positiva.

A pesar de estos buenos aportes, o que en
realidad la mayoria de las Partes buscaban en
Egipto era obtener de los acuerdos, mas alla
de las de la politica global actual, un compro-
miso firme sobre el dinero que necesitan para
enfrentar los recurrentes efectos provocados
por el clima en sus naciones, mismos que a
su vez generan desempleo, migracion vy
violencia, efectos cada vez mas severos.

La COP27 ha alcanzado una salida parcial
en favor de las necesidades en los paises me-
nos desarrollados a causa del nuevo fondo eu-
ropeo, que les servira para pagar, en parte, las
reubicaciones de los pueblos y comunidades
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que recorrerd cerca de mil 500 kilometros atravesando los estados de: Chiapas,

Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, el simple tendido de la via ya ha

impactado gravemente, afectando particularmente a los sistemas cavernosos

y los habitats de especies en peligro

mas vulnerables; recuperar el crecimiento
econdmico, deteriorado notoriamente como
consecuencia de las inundaciones, las tor-
mentas, las olas de calor y sus repercusiones
en la pérdida de la flora y la fauna, que tam-
bién son vitales en el ciclo de vida y produc-
cion natural. Pero los estadounidenses a dife-
rencia de los europeos, aun ven con mesura
el nuevo fondo econémico de mitigacion por-
que temen ser considerados legalmente como
responsables de los danos causados por el
cambio climatico derivado de sus actividades
industriales y con ellos, en esa misma postura
se encuentran China e India, lo que pone un
freno considerable a esta ayuda a depender
solo del continente europeo, se debe conside-
rar como un primer avance en la mitigacion
que se continuara consolidando en lo futuro.

Es razonable comprender a los paises
desarrollados en sus reticencias para abierta-
mente ayudar desde los incentivos econémi-
cos a los pafses menos favorecidos; en Africa
mucha de la ayuda econdmica que se les
proporciona desaparece cCoOmo consecuencia
de la corrupcion, incluido el mismo Egipto,
que hoy se encuentra bajo la lupa del escruti-
nio internacional por sus politicas poco demo-
craticas y militaristas, susceptibles de ser in-
centivadas por los recursos internacionales
destinados al medio ambiente, y como él,
otros Estados se encuentran frente a la misma
circunstancia.

¢Quiénes asistieron a la COP27?

Se estima que unas 35.000 personas de todo
el mundo han sido delegadas y asistido a la
Cumbre, incluidos el secretario general de las
Naciones Unidas, Antonio Guterres, Abdel
Fattah el-Sisi, anfitrion del evento en esta
ocasion; el presidente norteamericano Joe
Biden, el presidente del Gobierno espafiol Pe-
dro Sanchez, el recién nombrado primer mi-
nistro del Reino Unido, Rishi Sunak y la nueva
primera ministro de ltalia, Giorgia Meloni.

En el caso de México la representacion
ha sido delegada en la Subsecretaria para
Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos
de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), Martha Delgado Peralta, quien presen-
t6 a nombre del Gobierno de México el
posicionamiento para el segmento ministerial
durante la Conferencia. Este hecho denota
la poca relevancia que le otorga el gobierno
de la Republica a la celebracion de la
Cumbre COP27.

Pero méas alld de nuestro pais, si
observamos con detenimiento el alcance de
la cumbre en esta ocasion, se le ha otorgado
poca importancia en general. Podemos consi-
derarla como a una cumbre pequefia, pues
simplemente comparada con la anterior en
Glasgow, Inglaterra, a la de Egipto solo acu-
dieron cien lideres, mientras que en aquella
se dieron cita mas de 120 (en el caso de
México la relevancia ha sido idéntica a la
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Los estadounidenses a diferencia de los europeos, aitn ven con mesura
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anterior y el mismo nivel de representacion)
y mas de 40.000 participantes registrados.
Aun asi, la COP27 sigue siendo una reunion
importante, particularmente por sus acuerdos,
mas alla de su convocatoria.

¢Qué ha sucedido en las COP anteriores?
La primera COP tuvo lugar en Berlin en 1995,
después que un numero importante de nacio-
nes ratificara la convencion climatica, fue un
hito en su momento y sentd las bases para las
firmas de los Protocolos de Kioto y Paris, que
son los principales acuerdos mundiales e his-
téricos por su trascendencia hasta el dia de
hoy en la materia.

Pero debemos recordar que en su momento
el Protocolo de Kioto a pesar de su importan-
cia histérica requeria que solo las naciones
ricas e industrializadas frenaran las emisio-
nes, mientras que los paises en desarrollo,
incluidas las principales economias emer-
gentes como China, India, Brasil y México
reducirian las emisiones voluntariamente.

En su momento el Senado de los Estados
Unidos se opuso unanimemente y con él, el
presidente George W. Bush, lo que inici6 casi
dos décadas de desacuerdos sobre las na-
ciones que tenian mayor responsabilidad en
la lucha contra el cambio climatico.

Fue hasta 2015 cuando la administracion
de Barck Obama rompi6 el estancamiento en

que se encontraba el tema al llevar a casi
200 paises a firmar el innovador acuerdo
climatico de Paris donde por primera vez,
tanto los paises ricos como los pobres
acordaron actuar juntos, aunque a ritmos di-
ferentes, para enfrentar el cambio climatico
global.

Estados Unidos se retird del acuerdo de
Paris bajo la presidencia de Donald J. Trump,
pero se reincorpord nuevamente en la
administracion de Joe Biden.

Aunque los lideres hicieron grandes
promesas en Paris, los paises no han tomado
aun suficientes medidas para evitar los peo-
res efectos del cambio climéatico. En Glasgow,
el aflo pasado, las naciones se comprometieron
a ser mas ambiciosas y algunas lo han sido.
Pero un informe reciente de las Naciones Uni-
das encontré que solo unas dos docenas de
paises han seguido adelante y se han com-
prometido a tomar medidas mas enérgicas.
Los cientificos, activistas y muchos lideres
mundiales estan de acuerdo en que se nece-
sita mas ambicion, incluso cuando los paises
comienzan a cumplir sus planes para reducir
las emisiones.

La COP26 en Glasgow

La COP26 produjo el Pacto de Glasgow,
acuerdo en que unos 200 paises pidieron se
“revise y fortalezcan” los objetivos sobre las
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emisiones para fines del afio 2022 y pretendi6
alinearlos al objetivo de limitar el aumento de
la temperatura global entre +1.5 grados centi-
grados hasta +2 como maximo, respecto al
inicio de la revolucion industrial.

En ella también se declard que los paises
ricos no habian cumplido con las promesas
de hace mas de una década, consiéntete en
la entrega de $100 mil millones de ddlares
anuales al 2020 para mitigacion, e insto a du-
plicar la suma para su financiacion para el
2025 que, ahora con el nuevo fondo europeo,
se subsanara en parte.

En Glasgow también se firmaron acuerdos
entre los mas de 100 paises asistentes donde
acordaron en diferente medida reducir las
emisiones de metano, el cual es un potente
gas que detona el calentamiento del planeta,
entre ellos México, que se comprometié en los
siguientes acuerdos:

e Declaracion para acelerar la transicion
a automoviles y furgonetas con cero
emisiones.

e Todas las ventas de automoviles y
furgonetas nuevas seran cero emisio-
nes a nivel mundial para 2040, y a
mas tardar en 2035 en los principales
mercados.

e Declaracion Global del Metano.

e Junto con mas de 100 paises se
comprometioé a reducir colectivamente
las emisiones mundiales de metano en
un 30% para 2030.

e Declaracion de Lideres de Glasgow
sobre Bosques y uso de la Tierra.

e Junto con mas de 100 paises se
comprometio a detener y revertir la pér-
dida de bosques y la degradacion de la
tierra para 2030.

e |niciativa global para establecer el
Consejo de Normas Internacionales de
Sostenibilidad.

e |niciativa Innovacion Agricola para el
Clima (AIM4C).

e Proporcionar a los mercados financieros
mundiales informacion de alta calidad
sobre el clima y otras cuestiones
de sostenibilidad.

e Compromiso de Lideres Politicos por la
Naturaleza.

e Intensificar la ambicioén mundial en pro
de la biodiversidad y asumir el compro-
miso de ajustar la ambicion colectiva
en relacion con la naturaleza, el clima
y la poblacion, mediante acciones
urgentes para el 2030. Un 30% en
esta década.

Otros muchos paises se comprometieron en
detener la deforestacion para 2030 y a desti-
nar miles de millones de ddlares en ese
esfuerzo, otros paises se comprometieron
igualmente en eliminar gradualmente sus
plantas de carboén y las ventas de vehiculos a
gasolina en las proximas dos décadas, entre
estos el nuestro.

¢México y los paises hicieron lo que
prometieron en la COP26?

No. Solo algunos han tomado acciones
parciales, como el reciente fondo europeo de
ayuda y la nueva ley en los Estados Unidos
que aprobd invertir $370 mil millones de
dolares para alejar al pais de los combustibles
fosiles y llevarlo a las energias libres de
emisiones GEI como son la edlica, la solar y
la nuclear.

México entrega muy malos resultados vy
parece que olvidd los acuerdos suscritos,
pues los programas y obras mas representati-
vas del gobierno de la Republica, lejos de al-
canzar las metas planteadas, han afectado
severamente los ecosistemas y las metas
comprometidas.

Obras de infraestructura como la refineria
en Dos Bocas generaron graves dafios al
medio ambiente, a medios como la zona de
manglar, y desestimadas las advertencias en
todos los aspectos principalmente sobre:
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La realidad hoy es que el cambio climatico continiia siendo una aspiracion

mds que una ruta segura, por esta razon vemos con mayor frecuencia grandes

inundaciones, sequias atipicas, escasez y dificultad para la produccion

de alimentos consecuencia de las olas de calor en México y en el mundo

e La conservacion del arbol del manglar,
endémico de ese ecosistema y vital en
la contencion del calentamiento global.

e FE| dragado profundo de la zona
que permitira  maniobras navieras
con buques de gran calado que afecta-
ran indiscutiblemente la vida marina
y el litoral.

e |la emisidbn de particulas dafiinas al
manglar subsistente, asi como para las
especies que en él viven.

Por otra parte, los productos finales derivados
de la refinacién de combustibles fésiles son
considerablemente contaminantes y contra-
vienen abiertamente los acuerdos adoptados
por el Estado mexicano en cumbre COP26,
donde nos comprometimos a realizar la transi-
cion energética hacia fuentes de energia
limpia de conformidad a la Agenda 2030.
Estas decisiones publicas no solo
desaceleran los acuerdos suscritos, también
implicaran altos costos al no aprovechar las
oportunidades que nuestro pals posee para
desarrollarlos ahora y abastecernos con
energias limpias y abundantes como la solar.
El Tren Maya ha implicado severos dafnos
al ecosistema selvatico en el trazado que
recorrera cerca de mil 500 kilometros
atravesando los estados de: Chiapas, Tabas-
co, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, el
simple tendido de la via ya ha impactado gra-
vemente, afectando particularmente a los sis-
temas cavernosos y los habitats de especies

en peligro, sefialadas como prioridad por la
misma Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, inscritas dentro de la lista
roja de especies amenazadas de la Unién
Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza a nivel mundial.

Existen ya en la obra las siguientes
afectaciones previas su operacion plena:

e |a afectacion de 94 especies
catalogadas como prioritarias para la
conservacion dentro de la Ley General
de Vida Silvestre, en el trazo de la via.

e De ellas 31 de las 94, se encuentran en
peligro de extincion de conformidad a
la norma mexicana.

e Y de estas tres se encuentran en
peligro critico de extincion, conforme a
los estandares internacionales.

El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria
(CEDRSSA) ha sefialado que el deterioro am-
biental amenazd solo en el afio 2020 a 2,583
especies clasificadas en peligro de extincion,
como consecuencia de la degradacion en los
ecosistemmas naturales, particularmente a
los bosques, causa principal del aparecimien-
to y crecimiento activo de defensores del
ambiente en nuestro pais.

Por otra parte México también padece
de una grave violencia, contraviniendo el
Acuerdo de Escazu, Costa Rica donde
somos Parte, mismo que contempla a las
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personas defensoras del ambiente y del
territorio. En 2021, sumaron cerca de 238 de-
fensores violentados en diferentes grados en
el pais, lo que representd un incremento del
164.44% comparado a las 65 agresiones
documentadas en 2020. La mayoria de éstas
agresiones estan claramente identificadas
dentro de ciertos estados como son: Oaxaca,
Guerrero, Sonora y Morelos; entidades con
el mayor numero de homicidios contra los
defensores, segun los datos del Informe publi-
cado por el Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA).

De acuerdo con organizaciones como
Global Wittnes y Mongabay, 2021 fue el afio
mas dificil para los defensores de la tierra en
México con un estimado de 25 a 30 homici-
dios. Segun Mongabay 58 defensores fueron
asesinados durante los Ultimos tres afios.

A nivel global, 70% de los casos de
atentados mortales, estan relacionados con
la defensa de los bosques y 30% con la
explotacion de recursos naturales en escala
industrial, a hidroeléctricas o algun tipo de
infraestructura. En el caso de México, el au-
mento de los asesinatos y persecuciones no
es la excepcion y ha quedado patente en el
tren Maya, la refineria de Dos Bocas, el tren
Transistmico y el Rio Verde.

También estamos obligados por acuerdos
internacionales a publicar periédicamente
los resultados del inventario Nacional de Ga-
ses de efecto Invernadero (GEI) en apego a
los criterios cientificos y técnicos del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC por sus siglas en inglés) al ser Parte
signataria de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCQ).

En México se emitieron cerca de 683
millones de toneladas de Bidxido de Carbono
equivalente (MtCO2e GEI) segun datos
del ultimo informe publico y consultable des-
de 2015 declarado en el “Inventario Nacional
de Emisiones de Gases y Compuestos de

Efecto Invernadero (INEGYCEI)” del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC) por tanto, hoy estamos claramente
incumpliendo desde hace afios en la
actualizacion del inventario.

¢Por qué es importante el objetivo

de 1,5 grados?

Porque nuestra atmoésfera estd mayormente
compuesta de nitrégeno 78.1%, de oxigeno
20.9% vy el 1% de otros gases diversos como
el Argon y Helio; sin embargo, la actividad hu-
mana ha agregado artificialmente gases mas
alla de los que pueden ser procesados y natu-
ralmente tolerados desde la era pre industrial
alterando asi su composicion, lo que detona la
acumulacion de calor al interior del escudo
protector de la radiacion extra terrestre, sin
la cual, no existiria la posibilidad de la vida
en el planeta. Es un efecto similar al que suce-
de dentro de un invernadero de produccion
agricola, sin él prevalecerian temperaturas
muy frias o calientes y no seria posible la
produccion de determinados productos.

En 300 afos la cantidad de Biéxido de
Carbono pasé de 280 a 368 miligramos por
metro cubico (mg/m3 o partes por millén); el
Metano de 0.7 a 1.75 mg/m3 y el Oxido Nitro-
so de 0.27 a 0.316 mg/m3. Solo en 2021 los
niveles del Diéxido de Carbono y el Oxido Ni-
troso alcanzaron niveles récord, el Dioxido de
Carbono pas6é a 415,7 partes por millén, el
Metano a 1,908 partes por millén y el Oxido
Nitroso a 334,5 partes por millén tan solo en
ese afo, que representan +149%, +262% y
+124% respectivamente.

Estamos cruzando en el umbral a partir
del cual los cientificos predicen una alta
probabilidad de impactos climaticos catastro-
ficos entre estos los que ya vemos en olas
mortales de calor, escasez del agua, malas
cosechas y el colapso de los ecosistemas
terrestres y maritimos. Hoy el planeta ya se ha
calentado +1,1 grados centigrados y los
efectos son devastadores.
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Restringir el calentamiento a +1,5 grados
centigrados, requiere aun que todos los
paises reduzcan sus emisiones mas profun-
damente de otra manera la pérdida y el dafio
seré dificilmente superable en el futuro.

¢Hubo las tradicionales protestas durante
la COP27?

Las protestas desde los defensores del
ambiente se han vuelto casi una tradicion. Du-
rante anteriores reuniones los activistas han
realizado multiples marchas, huelgas de ham-
bre, encadenamientos a la infraestructura, des-
nudos y otras formas de protesta que buscan
resaltar y concientizar sobre la urgencia de la
crisis climatica global y sus implicaciones
sociales y econémicas para el futuro inmediato.

Sin embargo, en esta ocasion la reunion de
Sharm el Sheikh, Egipto, posee caracteristi-
cas particulares pues el mismo presidente
Abdel Fattah el-Sisi es quien casi prohibi6 la
posibilidad de realizar manifestaciones, casi
criminalizando la libertad de reunién en la
cumbre, hecho no poco relevante dado el pé-
simo historial de derechos humanos en Egipto
que fortalecen los temores occidentales en la
asignacion de recursos.

De hecho, Human Rights Watch (por sus
siglas en ingles), denuncié que las autorida-
des reprimieron las pocas manifestaciones
previas a la Cumbre y las pocas realizadas
donde se pidio® a los paises ricos una mejor
compensacion por su dafo al medio ambien-
te y sobre su responsabilidad en el cambio
climatico, el gobierno norafricano mostro
mano dura en contra de los manifestantes.
Incluso se ha denunciado que las autorida-
des egipcias obligaron a los taxistas para
colocar camaras de vigilancia y que asi los
servicios de seguridad pudiesen controlar y
vigilar pasajeros y choferes, lo que lejos d
e ayudar con los objetivos de la cumbre,
justifica mas las reticencias de paises como
los Estados Unidos para la cooperacion
economica internacional.

La pérdida y el daio

Las pérdidas y los dafios se refieren a los
impactos climaticos que los paises estan ex-
perimentando y que por si mismos no son ca-
paces de superar, incluido México. Son parti-
cularmente graves para paises mas pobres
que nosotros por su escasa capacidad de
resiliencia frente al problema.

En el caso de México es destacable que en
la presente administracion se manifieste un
profundo desdén hacia los compromisos asu-
midos internacionalmente dadas las implica-
ciones que los cambios poseen para las
diversas regiones nuestro pais.

Otra grave pérdida es el recrudecimiento
por la violencia generalizada y la desaparicion
de los defensores ambientales. Existe hoy una
clara omision desde la autoridad respecto a la
violencia, pero en el caso de los defensores
del ambiente la indefensién es aun mayor
dada su invisibilidad, lo que ha permitido vio-
laciones flagrantes de los derechos humanos,
las comunidades y sus recursos naturales que
han generado consecuencias tangibles en el
presente gobierno respecto a las anteriores
administraciones.

Es urgente actuar desde el gobierno para
cumplir los compromisos internacionales sus-
critos en las COP vy visualizar claramente la
crisis ambiental que ya sufre México.

¢ Qué podemos hacer como sociedad y
en lo individual con una visién sustentable
y humanista?

e Contener el desperdicio de alimentos
y consumir productos frescos sin
envases, como verduras y frutas del
mercado.

e Usar equipos manuales frente a los de
combustion interna y eléctricos, como
tijeras de pasto en lugar de podadoras.

e No usar cosméticos que contienen oxi-
benzona y utilizar productos con base
mineral.
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En Africa mucha de la ayuda economica que se les proporciona
desaparece como consecuencia de la corrupcion, incluido el mismo Egipto,
que hoy se encuentra bajo la lupa del escrutinio internacional por sus politicas
poco democraticas y militaristas, susceptibles de ser incentivadas por los
recursos internacionales destinados al medio ambiente,y como él, otros

Estados se encuentran frente a la misma circunstancia

e Utilizar bolsas, botellas y productos e Alertar y socializarlo en nuestro

reutilizables, preferentemente de vidrio
0 ceramicas, evitando el plastico.
Hacer del redso y la renovacion una
cultura. Los productos nuevos como la
ropa, electrodomésticos, productos de
bafio, juguetes, zapatos, vehiculos, te-
|éfonos moviles, etc., que tienen un alto
costo ambiental.

Involucrarse activamente en
organizaciones reconocidas y en los
procesos para el disefio de politicas
publicas en la materia.
Utilizar en movilidad
eléctrica o la bicicleta.
En casa clausurar fisuras vy filtraciones
para evitar el uso excesivo de calefac-
tores eléctricos, de gas LP o carbdn,
ventiladores y aire acondicionado.
Sustituir los electrodomésticos antiguos
por equipos eficientes.

Ser conscientes de que el cambio
climatico afecta de forma injusta a las
personas y las comunidades mas
marginadas en nuestro pais y el mundo.
Construir activamente un pais mas
justo.

Aprender a hacer uso profesional de
los incentivos econdmicos internacio-
nales por compensaciones de carbo-
no, generando empleo y un ingreso
econdmico ademas del bien ecologico.

una opcion

entorno, para concientizar el problema
que estamos enfrentando y lo que
representara para nuestro futuro si no
actuamos desde hoy. B
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Medio ambiente, la accion
de los gobiernos locales como
pieza clave para su conservacion
y estimulo

Asociacion Nacional de Alcaldes

El municipio no solo es el orden de gobierno
mas cercano a la ciudadania, sino que tam-
bién el que esta en contacto directo con la
geografia y medio ambiente de su demarca-
cion, convirtiéndose asi, en el primer guardian
de su rigueza natural.

Alrededor de los aflos cuarenta se dio paso
a los primeros convenios internacionales que
tenian como objetivo la proteccion del medio
ambiente o alguno de sus componentes, en
los cuales México ha participado y participa
activamente debido a que muchos de ellos
conservan su vigencia; de igual manera ya
para los aflos setenta, el pals busco hacer sus
propias reformas y normas para tratar este
tema de manera interna. Para tener un punto
de partida en comun, entenderemos en este
articulo al medio ambiente como los bienes
y elementos naturales comprendidos en un
territorio fisico determinado.

Situacion nacional actual

México es un pais reconocido por poseer gran
y variada riqueza natural, sin embargo, como
en todo el mundo, el desgaste de esta riqueza
ha desembocado en diversos problemas para
las comunidades que habitan en estos territo-
rios y dafos colaterales para los mas aparta-
dos. De manera poco alentadora, diferentes
expertos desde el inicio del sexenio actual
han seflalado que el medio ambiente no re-
presenta un tema en el que se esté trabajando
en forma profunda e integra.

De manera méas clara, podemos observar
en la propuesta para la distribucion de los
recursos, estimada para el 2023, donde se
plantea un incremento del 85% (respecto del
2022) para tratar asuntos de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, es decir, pasar de
40 mil 795 millones de pesos disponibles en
2022 a 75 mil 627 millones de pesos para el
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proximo afio, 10 que representa una diferencia
importante de 34 mil 832 millones de pesos y
un incremento en términos reales de 76.6%,
de acuerdo con datos del Consejo Civil Mexi-
cano para la Silvicultura Sostenible. Sin em-
bargo, un total de 49 mil 389 millones de pe-
sos, es decir, el 65.3 por ciento de todo el
presupuesto destinado a los asuntos antes
mencionados, se encuentran etiquetados
como obra publica, lo que en realidad nos
deja con 26 mil 238 millones de pesos para
los gastos de la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales (SEMARNAT), y sus
ocho 6rganos desconcentrados.

Sobre esta misma linea, el presupuesto
federal 2023 asignaréa al programa Sembran-
do Vida la cantidad de 34,200 millones de pe-
S0s para impulsar sistemas agroforestales en
poco mas de un millén de hectareas, mientras
que a la CONAFOR se le asignan 2,500 millo-
nes de pesos para garantizar la conservacion
de 94.5 millones de hectareas de bosques,
selvas, manglares y matorrales xerdfilos vy
para impulsar el manejo forestal comunitario.

Se ha sefialado en diversas oportunidades
que la actual administracion federal justifica
muchas de sus acciones a partir de la facul-
tad otorgada por el articulo 26 constitucional,
el cual indica que se acredita al Estado para
establecer un sistema de planeacion demo-
cratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, perma-
nencia y equidad al crecimiento de la econo-
mia y la democratizacion politica, social y cul-
tural de la nacion; el inconveniente radica en
que los articulos de nuestra Constitucion
nunca deben leerse de forma aislada; por el
contrario, siempre deben interpretarse en
congruencia con el resto.

Por ello vale la pena mencionar al articulo
25 constitucional, porque establece que al Es-
tado no solo le corresponde la rectoria del de-
sarrollo nacional, sino que también debe ga-
rantizar que ese desarrollo sea sustentable,
es decir, debe velar por la conservacion de

los recursos y el medio ambiente también,
comprendiendo que no se trata de una fuente
inagotable. En relacion, también se encuentra
el articulo 4° constitucional, que enmarca la
obligacion del Estado de garantizar el dere-
cho de las personas a un medio ambiente
sano y protegido, con lo cual, el argumento de
la administracion federal, de tomar decisiones
con poca direccion ambiental, en “pro” de la
ciudadania, queda invalidado.

En este mismo sentido, identificamos como
un grave problema la violencia que experi-
mentan los activistas en este campo, de
acuerdo con el Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA), el 2021 ha sido declara-
do como el afio mas violento para los defenso-
res del medio ambiente, con 25 asesinatos
registrados durante ese afio y por lo menos
108 eventos de agresion; apuntando ademas
66 activistas asesinados a lo largo del periodo
presidencial del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador (cifra aproximada por la opa-
cidad en este tipo de delitos). Hasta el 2020,
solo en 5 entidades se concentraba poco mas
del 55% de las muertes de activistas ambien-
tales, siendo Oaxaca el que encabeza la tabla
(con un 15%) seguido de Puebla, Morelos,
Chiapas y el Estado de México (estos ultimos
con un 10%).

Las agresiones perpetuadas por 1o menos
en el estado de Yucatan durante el 2021 estan
directamente relacionadas con el proyecto
del Tren Maya, y tuvieron que ver principal-
mente con los delitos de amenaza y hostiga-
miento. Con esto, dejamos algunos puntos
establecidos sobre el descuido y deterioro de
los temas de medio ambiente, y la enorme ne-
cesidad que aun tenemos para progresar en
este terreno.

Medio ambiente y los municipios

Como lo mencionamos en el principio, los
gobiernos locales son también los mas cerca-
nos a las necesidades y emergencias en ma-
teria de medio ambiente, asumiendo un cargo
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importantisimo de vigilancia, prevencion y
accion en estos espacios reconocidos. Los
municipios donde mayor concentracion de re-
cursos naturales se localizan, se encuentran
al interior de los estados de Oaxaca, Tabasco,
Campeche, Guerrero, Chiapas e Hidalgo,
donde lamentablemente se sufre una estre-
cha relacion con los mas altos niveles de po-
breza y rezago social, 1o cual nos indica que
ser poseedores de riqueza natural, no signifi-
ca ser poseedores de estabilidad econémica
0 social.

En este mismo sentido, la Constitucion
Politica es clara en cuanto a la intervencion de
los municipios en este ambito. El articulo 115
constitucional indica que, los gobiernos loca-
les estan en facultad de participar en la crea-
cion y administracion de superficies de reser-
vas ecolodgicas, asi como la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en
esta materia. En este sentido, independiente-
mente de las que se identifiquen como reser-
vas naturales, los municipios son responsa-
bles de su patrimonio, del agua, de la basura,
de parques y jardines, asi como del manejo
de sus residuos, etc.

A su vez, en el articulo 8 de la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Am-
biente establece que los municipios tienen a
su cargo: la formulacion, conduccion y evalua-
cion de la politica ambiental municipal; la apli-
cacion de instrumentos de politica ambiental,
en la materia y la preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico y la proteccion al
ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion
municipal; la aplicacion de las disposiciones
juridicas en materia de prevencion y control de
la contaminacion de las aguas que se descar-
guen en los sistemas de drenaje y alcantarilla-
do de los centros de poblacion; la formulacion
y expedicion de los programas de ordena-
miento ecoldgico local del territorio, asi como
el control y la vigilancia del uso y cambio de
uso del suelo, establecidos en dichos progra-
mas; la preservacion vy restauracion del

equilibrio  ecolégico y la proteccion al
ambiente en los centros de poblacion, en rela-
cion con los efectos derivados de los servicios
de alcantarillado, limpia, mercados, centrales
de abasto, panteones, rastros, transito y trans-
porte locales; la formulacion, ejecucion y eva-
luacion del programa municipal de proteccion
al ambiente; la formulacion y ejecucion de ac-
ciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico; entre otras actividades.

Si bien, mediante esta normatividad y los
manuales que emanen de cada municipio se
establece la participacion que cada uno de
ellos tendrd, la realidad es que desde este or-
den se alcanzan metas mas bien de corto y
mediano plazo, debido a la poca autonomia
de los municipios, la escasez de recursos
para tratar asuntos relacionados al medio am-
biente y la poca coordinacion entre mandos
de gobierno.

La silenciosa estrategia para centralizar las
decisiones desde el orden federal, también
representan un desafio enorme para los
gobiernos locales, debido a las limitaciones
que estos tienen en su actuar, sobre todo en
temas de explotacion de los recursos en sus
demarcaciones.

Desde los gobiernos humanistas

A pesar de que el terreno ambiental, en
términos generales representa un reto con un
considerable grado de dificultad, la tarea de
los municipios no termina y su creatividad vy
compromiso por responder a las demandas
de sus comunidades los ha llevado a disefar
estrategias que atiendan el tema medioam-
biental y de concientizacion. A continuacion,
se presentan dos experiencias exitosas de
municipios humanistas.

e Meérida, Yucatan. A través de su
programa “Accion Climatica” el munici-
pio integra un plan de responsabilidad
ambiental y eficiencia econdmica,
donde a través de diversas acciones se
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Para hablar de desarrollo sostenible en nuestros municipios, debemos

atestiguar en la misma medida del cuidado y conservacion de nuestras

regiones y su riqueza natural. La Agenda 2030 sobre la que los municipios

humanistas regimos muchas de nuestras acciones establece claramente

que todos los ordenes de gobierno necesitan buscar rutas inclusivas,

integrales y en armonia con el medio ambiente

incentiva el cuidado del medio ambiente.
Entre las acciones mas destacables se
encuentran:

— Estrategia Forestal, “Adopta un
Arbol”.

- Estrategia “Recoleccion y
tratamiento de aguas pluviales”.

— Estrategia “Puntos verdes”, donde
no solo se reciben diversos tipos de
residuos, sino que se otorgan recom-
pensas por aquellos que pueden ser
reciclados.

- Plan “Movilidad urbana
sustentable”, donde se incorpora el
tema vehicular y se incentivan accio-
nes que reduzcan los niveles de
contaminacion por este medio.

Santa Catarina, Nuevo Leodn. A través
de su programa “Agenda Sustentable”
se integran actividades encaminadas
a mejorar la salud ambiental del
municipio. Entre las acciones mas
destacables se encuentran:

— Estrategia “Dando vy dando,
Santa Catarina Reciclando”, la cual
permite a sus habitantes pagar un
porcentaje del predial con materiales
reciclables, como pet y aluminio.

—  Estrategia  “Campanas de
reforestacion”.

— Estrategia “Huertos urbanos”.
— Estrategia “Monitores ambientales”
con los cuales se mide la calidad del
aire, y se realizan las restricciones
necesarias cuando los niveles de
contaminacion se incrementan.

Estos son solo un par de ejemplos del arduo
trabajo que realizan los municipios por aten-
der un tema tan relevante como lo es el
medioambiental, y que sin duda tienen las fa-
cultades necesarias para ser replicadas en el
largo plazo obteniendo resultados de calidad
y permanencia.

Lasy los presidentes municipales, asi como
la Asociacion Nacional de Alcaldes somos
conscientes de la gran necesidad de generar
una red de trabajo transversal, que permita
una explotacion saludable de los recursos,
con claras metas de conservacion y repara-
cion de los danos, asi como verdaderos cana-
les de participacion ciudadana donde se valo-
re la conexion histérica y cultural de los
nativos dentro de las localidades.

Reflexiones finales

El tema medio ambiental toma relevancia con
el paso del tiempo y la conciencia que se ha
ido generando sobre éste, desafortunada-
mente también se convierte en un tema visible
por la critica situacion de deterioro que no
puede seguir siendo desatendido. Nosotros
consideramos que, para hablar de desarrollo
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sostenible en nuestros municipios, debemos
atestiguar en la misma medida del cuidado y
conservacion de nuestras regiones y su rique-
za natural. La Agenda 2030 sobre la que los
municipios humanistas regimos muchas de
nuestras acciones establece claramente que
todos los 6rdenes de gobierno necesitan bus-
car rutas inclusivas, integrales y en armonia
con el medio ambiente.

Es inevitable que la actividad humana
propicie cambios en los ecosistemas
naturales en 1os que nos desenvolvemos y
aprovechamos, sin embargo, esto jamas ha
significado que no podamos regular estas
actividades procurando la regeneracion de
los recursos explotados haciendo todo lo po-
sible por producir el menor desgaste; los go-
biernos municipales deben tener claridad de
cuéles aspectos requieren ser abordados,
asegurando con ello que cada accioén reali-
zada conduzca a un desarrollo municipal
sostenible.

Comencemos a demostrar que la inversion
en la naturaleza y el medio ambiente a través
de los gobiernos locales son clave para
la recuperacion econdémica y social, solo
proveyendo de atencion especifica de las
necesidades de nuestras comunidades lo-
graremos generar resiliencia a mediano vy
largo plazo. A través del equilibrio con el
medio ambiente alcanzaremos nuestros ob-
jetivos locales y nacionales, colocando al
centro de todo, la dignidad y el crecimiento
de nuestras entidades.

Los gobiernos municipales humanistas
reconocemos la importancia de participar con
una fuerte responsabilidad social y comunita-
ria, donde comencemos a transitar hacia la
verdadera gobernanza y hacia la verdadera
participacion ciudadana, donde todas las vo-
ces sean escuchadas antes de tomar decisio-
nes sobre nuestros territorios y sobre nuestros
recursos naturales. Solo la participacion arti-
culada mediante la sociedad civil organizada

nos permitird especializarnos en los temas de
interés y urgencia en los municipios, como lo
es el medio ambiente.

Cuidar el medio ambiente no solo nos
impulsara en esta meta mundial sobre el cam-
bio climatico, sino que nos permite mitigar
problemas graves de migracion, escasez de
productos bésicos, deterioro de nuestras tie-
rras agrarias y desconexion cultural; proteger
al medio ambiente también es proteger a la
ciudadania y a México.

Por municipios sostenibles con ecosistemas
saludables, por municipios fuertes. B
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La disputa por el sistema
electoral y el poder politico

Ernesto Tescucano Hernandez

El tiempo pasado no es nunca totalmente pasado, y algunas veces
el presente esta mas cerca del pasado que del porvenir.

El 28 de abril, el Presidente de la Republica
envi6 a la Camara de Diputados una iniciativa
de reforma constitucional, con la propuesta
que busca modificar los articulos: 35, 41, 51,
52,583, 54, 55, 56, 60, 63, 73, 99, 105, 110, 111,
115, 116, y 122. El objetivo de la iniciativa se
puede observar en la exposicion de motivos:

Adecuar el sistema electoral mexicano a las
transformaciones politicas que ha vivido
México en los ultimos afios. Especificamen-
te, se busca ampliar la representatividad y
garantizar la pluralidad, en los poderes
publicos; insertar el principio de austeridad
republicana en el sistema electoral y de
partidos; facilitar el ejercicio de los mecanis-
mos de participacion ciudadana en la
vida publica; fortalecer los érganos adminis-
trativos y jurisdiccional en materia electoral
salvaguardando el equilibrio de poder y su
imparcialidad en las contiendas electorales

Fernand Braudel.

y homologar los procesos electorales
locales y el método de representacion.”

La iniciativa que present6 el Ejecutivo federal,
pretende cambiar las reglas del sistema
electoral, la integracion del Congreso de la
Union y el financiamiento publico a los partidos
politicos; en consecuencia, busca impulsar un
nuevo modelo para la obtencion del poder poli-
tico y la representacion parlamentaria. La inten-
cion del mandatario, no es un tema menor,
considerando que las instituciones electorales
en nuestro pais tienen poco tiempo de ser au-
ténomas y la pluralidad en el Congreso se al-
canz6 a finales del siglo pasado. Tan solo el
mes de diciembre del afo en curso, se cumplen

" Iniciativa del Ejecutivo federal con proyecto de decreto, por el que
se reforman, derogan y adicionan diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral Gaceta
Parlamentaria Palacio Legislativo de San Lazaro, jueves 28 de abril de
2022. Recuperado de: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/
abr/20220428-XI.pdf#page=2 revision hecha el 8 de noviembre de 2022.
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45 afos de la aprobacion y entrada en vigor del
cambio constitucional mas grande del México
posrevolucionario en materia electoral —la refor-
ma de 1977- cambio legislativo que abrid las
puertas a la pluralidad en la Camara de Diputa-
dos y permitid el acceso a recursos publicos a
los partidos politicos, alentando la participacion
politica a través de estos institutos. La modifica-
cion constitucional, tendria consecuencias se-
veras en los avances democraticos de nuestro
pais, son contrarias a la reforma de 1977 y nos
regresaria a mediados del siglo pasado.

En este articulo, se presentan algunas
reflexiones en torno a la iniciativa que envid
el Ejecutivo federal a la Camara de Diputados
en materia electoral y la transformacion
que busca realizar a la forma de obtener el
poder politico.

Contexto

Durante gran parte del siglo pasado, el
sistema electoral mexicano tenfa una estre-
cha relacion con el gobierno en turno, a
través de su historia se puede ver como el
gobierno tenfa el control de las elecciones,
desde la Junta Empadronadora, Junta Com-
putadora local y colegios electorales de 1917
hasta la Comision Federal Electoral de 1986-
1989, el gobierno tenia practicamente el
control total de las elecciones. El sistema fun-
cionaba con su direccion y organizacion, el
resultado era de esperarse; las y los candi-
datos que postulaba el partido politico en
el gobierno por lo general ganaban todas
las contiendas.

El sistema comenz6 a presentar cambios
en la integracion del Congreso de la Unidn,
especificamente en la Camara de Diputados
con la creacion de los Diputados de Partido,
una reforma constitucional al articulo 54 que
permitid la insercion de esta figura en la
Constitucion, el cambio asi se presentaba:

La eleccion a diputados sera directa, con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 52

y se complementara, ademas, con
diputados de partido, apegandose, en am-
bos casos, a lo que disponga la ley electo-
raly, en el segundo, a las reglas siguientes:

|.- Todo Partido Politico Nacional, al
obtener el dos y medio por ciento de la
votacion total en el pais en la eleccion res-
pectiva, tendra derecho a que se acredi-
ten, de sus candidatos, a cinco diputados,
y a uno mas, hasta veinte como maximo,
por cada medio por ciento mas de los
votos emitidos;

Il.- Si logra la mayoria en veinte o mas
distritos electorales, no tendra derecho a
que sean reconocidos diputados de parti-
do, pero si triunfa en menor nuimero, siem-
pre que logre el dos y medio por ciento
mencionado en la fracciéon anterior, tendra
derecho a que sean acreditados hasta
veinte diputados, sumando los electos di-
rectamente y los que obtuvieron el triunfo
por razén de porcentaje.?

La Comision Federal Electoral de 1951 que
contemplaba la figura de los diputados
de partido, se integraba por el Secretario
de Gobernacion, quien era el Presidente, 3
representantes de los partidos politicos nacio-
nales y 2 comisionados del Poder Legislativo
un senador y un diputado. Tenia a su cargo el
Registro Nacional de Electores, con las si-
guientes funciones: entregar las listas de elec-
tores a cada municipio en donde hubiera
elecciones, mantenia actualizado el registro
de los ciudadanos, expedia las credenciales
de electores y contaba el numero de votos
emitidos, entre otras funciones.®

2 Diario Oficial de la Federacion DECRETO de Reformas y Adiciones a
los articulos 54 y 63 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 22 de junio de 1963. Recuperado de: https://www.dof.gob.
mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=203752&pagina=1&seccion=0
revision hecha el 9 de noviembre de 2022.

3 Ley Federal Electoral de 1951 recuperado de: https://www.dof.gob.
mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario192245paginaiseccion0 revision
hecha el 9 de noviembre de 2022.



En 1977, se realiza la primera gran reforma
de importancia y trascendencia en la vida
electoral de nuestro pais. La reforma, es el fru-
to de las luchas de todas las oposiciones, del
Gobierno Federal y del Partido Revolucionario
Institucional, una serie de acontecimientos ori-
llaron a los actores politicos a cambiar las re-
glas del juego para permitir una participacion
politica de la oposicion. Entre estos aconteci-
mientos se dio la eleccion del Presidente José
Lopez Portillo, quien ganaria la votacion sin
tener contrincantes, la oposicién no postuld
candidatos, tanto, el PAN como los partidos
de izquierda atravesaban crisis profundas en
su interior y no lograron presentar candidato.
Pablo Emiliano Madero de Accion Nacional,
no consiguio superar los requisitos que exigia
el Partido. Sin registro formal por la autoridad
electoral, el Partido Comunista Mexicano pos-
tulé a Valentin Campa Salazar —quien después
de la reforma seria diputado federal-.*

El abstencionismo en las urnas fue muy
evidente; las demandas sociales comenzaron
a encontrar causes no institucionales, la po-
blacion dejo de creer en el sistema electoral.
Con este escenario, en la reforma de 1977, se
introducen los primeros 100 diputados de
representacion proporcional, cambiando la
integracion de la Camara y se aprobo el finan-
ciamiento publico a los partidos politicos,
entre otros cambios al sistema electoral. El
Decreto, reformé y adiciond los articulos: 60.,
41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74,
76, 93, 97 y 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Después de la
reforma, se discutié y se aprobd una nueva
legislacion en materia electoral para dar
cumplimiento al cambio constitucional.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales de 1977, contemplaba
la Comision Federal Electoral con un presi-
dente que seria el Secretario de Gobernacion,

“ Diario de los Debates Legislatura LI - Afio | - Periodo Ordinario - Fecha
19790815 - Numero de Diario 1 recuperado: http://cronica.diputados.
gob.mx/ revisién hecha el 11 de noviembre de 2022.

dos legisladores —un diputado y un senador
quienes serian designados por sus respecti-
vas camaras— y un miembro de cada partido
politico. Tenia como funciones el ordenar el
Registro Nacional de Electores, hacer los es-
tudios y proyectos para la division del territorio
en los 300 distritos electorales y las circuns-
cripciones plurinominales. En sintesis, el siste-
ma electoral seguia siendo controlado por el
gobierno. Sin embargo, la reforma permitié
una mayor participacion de la oposicion y el
acceso a recursos publicos para los partidos
politicos, lo que transformé la Camara de Di-
putados al abrir las puertas a nuevos perfiles
y se aprobd la primera Ley Organica del
Congreso de 1979.

Nueve afios después de la reforma
de 1977, se reforma la Constitucion para in-
corporar 100 diputados de representacion
proporcional pasando de 100 a 200 y con ello
se integraria la Camara por 500 legisladoras y
legisladores. Entre los motivos que propicia-
ron el cambio, se podia leer en la exposicion
de motivos de la iniciativa que el Ejecutivo
federal presento:

Crecera la Camara en dimension, pero
también en representatividad, favorecien-
do de diversas maneras a todos los parti-
dos que la conforman vy, en especial, a los
minoritarios pues no sélo ganaran espacio
politico en el ambito de la Nacion, sino tam-
bién en el de todas las regiones de la Re-
publica y en el propio seno camaral, cuyos
trabajos legislativos y parlamentarios se
veran enriguecidos con la presencia real-
zada de diputados de todas las corrientes
ideologicas”.®

Este cambio a la Constitucion, abria las
puertas a nuevas legisladoras y legisladores,
permitia mayor participacion de los partidos

5 Diario de los Debates Legislatura LIII - Afio Il - Periodo Ordinario - Fecha
19861104 - Numero de Diario 23 recuperado de: http://cronica.diputa-
dos.gob.mx/ revision hecha el 17 de julio de 2021.
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politicos, sin embargo, el control de la Camara
seguirfa en manos del Gobierno Federal pues
mantendria la mayoria y 11 afios después la
perderia. Es decir, el cambio beneficid a la
oposicion y permitié una mayor apertura en la
Camara de Diputados. Es importante recordar
que, el Senado de la Republica seguia domi-
nado por el PRIy la representacion proporcio-
nal se dio a finales del siglo pasado en una
reforma que incorpor esta figura.

En 1987, la Comision Federal Electoral se
encontraba a cargo del Gobierno Federal,
quedo integrada por el Secretario de Gober-
nacion, un representante de cada una de las
camaras legislativas, un representante de
cada partido politico con registro y un notario
publico. Un afio después, en 1988 se presen-
ta un proceso electoral muy complejo, las
elecciones que realizaba el Gobierno fueron
sefialadas por diversas irregularidades, los
partidos politicos expusieron la enorme nece-
sidad de crear un érgano electoral que no de-
pendiera del Gobierno Federal, los resultados
ya eran visibles; no existia confianza de los
resultados que arrojaban las elecciones. En
consecuencia, se crea el Instituto Federal
Electoral, el cual contaba con un Consejo Ge-
neral seria un Organismo autébnomo perma-
nente, con personalidad juridica y patrimonio
propio. El nuevo instituto, tendria como presi-
dente al Secretario de Gobernacién, contaria
con consejeros del Poder Legislativo, dos
diputados y dos senadores, representantes
de los partidos politicos, uno por cada 10%
de la votacion nacional obtenida por cada uno
de ellos.

Las elecciones de 1994, dieron al traste
con el modelo que impulsé y mantenia el Go-
bierno como encargado de las elecciones, la
oposicion logré empatar la votacion para la
Presidencia de la Republica, el resultado de
estas elecciones mostro lo urgente y necesa-
rio de un instituto electoral autbnomo y la opo-
sicion ya habia conquistado las posiciones
necesarias para lograr este objetivo.

El Instituto Federal Electoral de 1996, se
integraba por 9 consejeros electorales, uno
seria el presidente, un consejero del Poder
Legislativo por cada grupo parlamentario, un
representante por cada partido politico y un
Secretario Ejecutivo. El Presidente ya no
se contemplaria dentro de este Instituto Elec-
toral. En ese mismo afio se crea el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
calificaria las elecciones, para legisladores y
Presidente de la Republica, también daria la
declaracion de validez de eleccion. Con este
nuevo modelo para organizar las elecciones,
en la Camara de Diputados ningun partido
politico alcanzé la mayoria en 1997, en el
afno 2000 se presentaria la alternancia en la
presidencia y en el Senado de la Republica
tampoco habria un grupo parlamentario
con mayoria.

Las reformas electorales que se han
realizado en este siglo, forman parte de varias
negociaciones entre las fuerzas politicas y los
actores politicos que en su momento han bus-
cado establecer mejores condiciones de com-
petencia, en 2007-2008 se realiza una nueva
reforma electoral, entre las nuevas disposicio-
nes se encuentra la forma de elegir a los conse-
jeros electorales; se haria mediante una consul-
ta ciudadana, los consejeros electorales dura-
rian en su encargo 9 anos con un presidente
que duraria 6 afos, podria reelegirse y una
renovacion escalonada de 3 afios. En esta re-
forma, también se toco al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con una nueva
Sala Superior de 7 magistrados con diferente
duracion en su cargo, de 3, 6 y 9 afos.

La creacion del Instituto Nacional Electoral
de 2014, forma parte de varias negociaciones
y discusiones entre todas las fuerzas politicas,
se negocio la reforma en cada una de sus par-
tes, una enorme difusion en los medios de
comunicacion y una participacion politica y so-
cial que dio fruto a un texto constitucional am-
pliamente difundido. El INE, tiene funciones
electorales federales y locales. Se integra por



Con la reforma que envio el Presidente a la Camara de Diputados,

no se busca escuchar a los partidos y a las y los legisladores;

se busca imponer una sola propuesta que deje de lado la vision

de los otros grupos parlamentarios, legisladoras y legisladores

que también representan una parte de la poblacion

un Consejero Presidente y diez Consejeros
Electorales. La duracion en su encargo es de 9
afos no se contempla la reeleccion. Los Con-
sejeros se eligen por los votos de las dos terce-
ras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados previo dictamen de un
Comité Técnico de Evaluacion, integrado por
siete personas de reconocido prestigio, tres
nombrados por el érgano de direccion politica
de la Camara de Diputados, dos por la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos y dos
por el Instituto Federal de Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos. Esta fue la ultima
reforma en materia electoral, donde se estable-
cieron las bases de la competencia politica y la
obtencion del poder politico.

Hasta el 2014, las reglas del sistema
electoral fueron ampliamente consensadas vy
negociadas con las diferentes fuerzas politi-
cas, es importante reconocer los avances en
materia democratica de 45 afios a la fecha.

El regreso a mediados del siglo pasado

La iniciativa de reforma constitucional que
present6 el Ejecutivo federal el 28 de abiril es,
en términos generales, un regreso a las condi-
ciones electorales de mediados del siglo pa-
sado. La propuesta busca reducir al minimo el
financiamiento a los partidos politicos, elimi-
nar la figura de los legisladores de represen-
tacion proporcional, los plurinominales tanto
en la Camara de Diputados como en el Sena-
do de la Republica, suprimir el INE por el Ins-
tituto Nacional de Elecciones y Consultas
(INEC). Se modificaria el sistema electoral

y se crearian nuevas reglas para obtener el
poder politico, reglas similares a las ya
superadas hace méas de 45 afios.

Reducir el financiamiento publico a los
partidos politicos, buscando que solo puedan
recibir recursos en periodos electorales vy tra-
tar de eliminar la burocracia que existe en
ellos, es sin duda un aspecto preocupante de
la iniciativa. Los partidos politicos, requieren
del financiamiento publico que desde 1977
han recibido, es importante sefalar que estos
recursos también se emplean para realizar
sus actividades cotidianas, las cuales se en-
cuentran establecidas en sus estatutos, o que
pretende el Ejecutivo federal al recortar los re-
cursos es dirigir las actividades de los parti-
dos con la vision de un solo grupo politico, se
daria un golpe a las actividades que realizan y
los Unicos beneficiados serian los integrantes
del grupo politico gobernante, como ya se ha
expuesto, antes de que existiera el financia-
miento publico a los partidos, era muy compli-
cado competir en las urnas contra el sistema
dominante. En la actualidad, es posible saber
en qué y como gastan los partidos politicos
los recursos publicos que les son asignados.

Distintos  acontecimientos politicos vy
electorales fueron diseflando nuevas reglas
para la obtencion del poder politico, desde la
reforma de 1977 hasta la creacion del IFE a
finales del siglo pasado, cada eleccion fue
empujando permutas al sistema electoral con
la intencion de generar mejores practicas de-
mocraticas, todas las reformas electorales
siempre buscaron integrar las voces y las
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propuestas de la oposicion, desde la creacion
de los diputados de partido hasta la creacion
del INE, siempre se busco generar consensos
entre los partidos politicos. Con la reforma
que envio el Presidente a la Camara de Dipu-
tados, no se busca escuchar a los partidos y a
las y los legisladores; se busca imponer una
sola propuesta que deje de lado la vision de
los otros grupos parlamentarios, legisladoras
y legisladores que también representan una
parte de la poblacion. A pesar de ello, se han
presentado mas de 100 iniciativas de reforma
en materia electoral que pretenden cambiar
las reglas para obtener el poder politico.

La reforma de 1977, presentd una serie de
discusiones y foros que la Secretaria de Go-
bernacion impulso, al igual que las reformas
para la creacion de los plurinominales en am-
bas Camaras. Es decir, desde hace 45 afos
se presenta la voluntad politica para cambiar
el sistema electoral, no es posible pensar en
cambiar el sistema tan solo con la propuesta
de un grupo politico, es indispensable buscar
los consensos y todas las visiones para reali-
zar cambios que se traduzcan en una mejora
en el sistema democratico de nuestro pais.

A modo de conclusion
Es esencial examinar la propuesta que
presentd el Ejecutivo federal a la Camara de
Diputados a través de la historia de nuestras
instituciones electorales. Aprobar la iniciativa
constitucional en sus términos, es sin duda un
retroceso al sistema electoral y a la represen-
tacion parlamentaria. Desde la creacion
de los diputados de partido hasta la reforma
de 1996 que introduce la figura de la repre-
sentacion proporcional en el Senado de la Re-
publica, los cambios a la legislacion electoral
y a la integracion del Poder Legislativo Fede-
ral siempre se construyeron en consenso
mediante amplias discusiones entre las
diferentes fuerzas politicas.

Respecto a la representacion parlamentaria,
es importante considerar que, en nuestro pais

tenemos un sistema de eleccion mixto, de
mayoria y de representacion proporcional, de
acuerdo al contenido de la iniciativa del Presi-
dente, en la exposicion de motivos se expresa
de manera clara que se busca eliminar la figu-
ra de legisladores electos por el principio de
representacion proporcional, —los plurinomina-
les— sin embargo, en el texto de la reforma se
expresa lo contario, pues se elegirian median-
te listas cerradas a las y los legisladores, es
decir, de la forma en la que actualmente se
eligen a los plurinominales o de manera muy
similar, no solo es preocupante la propuesta
es muy confusa la redaccion, en caso de apro-
barse en sus términos; se perderia gran parte
de la representacion parlamentaria pasando
de 500 diputados a 300 y de 128 senadores a
96. La propuesta del Ejecutivo federal, para re-
ducir el niumero de legisladoras y legisladores
es una de las que méas se ha debatido en el
Congreso de la Unioén, los argumentos por o
general se presentan por los supuestos aho-
rros que representaria descartar a los plurino-
minales en las Camaras, esta figura debe en-
tenderse en su mas amplio sentido, no solo se
trata de adelgazar la representacion de los
ciudadanos en ambas Céamaras; una de las
consecuencias seria la pérdida de la plurali-
dad en el Poder Legislativo, el cambio solo be-
neficiaria al grupo politico gobernante y en al-
gunos casos podrian resultar perjudicados los
partidos politicos que también forman parte de
la coalicion que actualmente gobierna.

Una reforma electoral debe ser el resultado
de un amplio debate tanto en el Congreso de la
Unién como fuera de él. Es necesario que las
discusiones puedan recoger todas las voces de
la sociedad y sobre todo permitir que las institu-
ciones y los cambios en la Constitucion y las le-
yes secundarias se consoliden con el paso del
tiempo, reformar el sistema electoral de manera
constante genera incertidumbre, falta de aplica-
cion de los cambios propuestos y poca credibi-
lidad del ciudadano hacia las instituciones
electorales y sobre todo en la democracia. B



Brasil ;un pais de futuro?
Elecciones y sistema
electoral brasileno

Jonathan Chavez Nava

La libertad de expresion no es libertad para destruir la democracia,
para destruir las instituciones, mi reaccion, sera rapida, firme e implacable.
Alexandre de Moraes, Magistrado del Supremo Tribunal Federal de Brasil.

En 1942 fue publicado el
ensayo Brasil, pais de futuro,
escrito por uno de los mejores
autores de la historia de la li-
teratura universal, el austriaco
Stefan Zweig, quien nos narra
cémo su estancia en aquel
pais lo hacia olvidar el sinfin
de problemas que, en aque-
llos anos, vivia Europa, donde
la Segunda Guerra Mundial
hacia estragos por doquier,
problemas que iban desde el
racismo y el nacionalismo ra-
dical, violento y asesino
—como el nacionalsocialismo
de Adolf Hitler quien llevaba
a cabo wuna persecucion

despiadada en su contra
por el solo hecho de escribir
temas que no eran del agrado
del dictador por todos
conocido-.

Zweig consideraba a este
pais como el paraiso terrenal
y lo adopté como su segunda
patria, sin embargo, una de-
presion que lo afectab
a implacablemente y el sentir-
se acorralado y cansado por
el radicalismo nazi que lo per-
seguia hace que el autor se
suicide en tierras brasilenas
junto con su joven esposa.

lronicamente, afos después
de concluida la Segunda

Guerra Mundial este pais se
vio envuelto en un regimeén
militar que ejercid el poder
durante mas de 21 afios y en
épocas recientes ha vivido en
la sosobra de ser gobernado
por un populista de extrema
derecha militarista que duran-
te su encargo se dio a la tarea
de atacar, sobre todo, a los
nucleos sociales mas vulnera-
bles, algo de lo que muchos
anos atras Zweig habia huido.

Hoy en dia Brasil es un
pais que es considerado
como la economia numero 13
a nivel mundial, de acuerdo
con su Producto Interno
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Bruto; comparte  frontera
con 10 paises; se encuentra
ubicado en el lugar niumero 6
a nivel mundial en cuanto a
poblacion se refiere ya que
cuenta con mas de 217 millo-
nes de habitantes; la edad de
su poblacion ronda en un pro-
medio de 33.2 afos; es uno
de los paises con una de las
mas altas tasas de desem-
pleo, llegando actualmente a
casi al 9.3% segun datos de
Instituto Brasilefio de Geogra-
fla y Estadistica; en cuanto a
su PIB per capita es de 6,349
euros, 1o que lo coloca en el
lugar numero 88 a nivel mun-
dial, por lo que es considera-
do con un nivel de vida muy
bajo en relacion con los 196
paises restantes del orbe. Se-
gun su coeficiente de Gini se
ubica en 0,53, es decir es una
de las regiones con mas des-
igualdad en el planeta; su
tasa de pobreza se ubica
en 23.7%, lo que representa
que casi 20 millones de per-
sonas vivan en condiciones
precarias; por ultimo, pode-
mos comentar que de acuer-
do al indice de Percepcién de
Corrupcion del sector publico
se encuentra en el lugar
numero 38.

Brasil es uno de los paises
que mas sufrio durante la
pandemia de Covid-19 ya
que mas de 685,000 perso-
nas perdieron la vida en esta
grave crisis sanitaria, lo que
aunado a las malas politicas
econdmicas del gobierno en
turno, generd que el pais

entraré en recesion en 2021 y
si bien es cierto, se ha ido re-
cuperando lentamente como
la mayoria de los paises del
orbe, tambien lo es que la ma-
yoria de la poblacion no lo ha
notado en sus bolsillos y su
vida diarfa sigue sin mejoria
alguna; en este pais se calcu-
la que mas de 33 millones de
personas padecen hambre vy
mas de 125 millones de per-
sonas tienen algun tipo de in-
seguridad alimentaria, es
deci: esta alta cantidad de
brasilefios se va a la cama sin
saber si al dia siguiente ten-
dran la posibilidad de darle
de comer a su familia.

El pasado 2 de octubre del
2022 los brasilefios de mas de
16 afios salieron a las calles
rumbo a su respectiva casilla
para ejercer su derecho al
voto y elegir a su Presidente y
Vicepresidente, ademas de
los gobernadores de 27 esta-
dos, 513 escafios de su Cé-
mara de Diputados, 81 espa-
cios de la Camara de Senado-
res y los Congresos locales
de sus estados, por lo que en
total la poblacién con derecho
al voto, es decir, mas de 156
millones de electores tuvo a
bien elegir 1,627 cargos de
eleccion popular, algunos que
asi no lo hicieron podran ser
acreedores a una multa de
aproximadamente un dolar,
ya que en este pals el voto es
obligatorio  para  quienes
tienen de 18 a 70 afnos.

Brasil esta compuesto por
aproximadamente 5,570

municipalidades, las cuales
son gobernadas por un
Prefecto, un viceprefecto vy
los vereadores, los cuales
seran electos directa y simul-
taneamente y duraran en
Su encargo 4 afos, su inte-
gracion numerica depende
del numero de poblacion y
hacen las actividades que
realizan los regidores como
los conocemos en Meéxico,
estos entes de gobierno mu-
nicipal también tienen facul-
tades legislativas en su ambi-
to local a través de la Camara
municipal.

Por cuanto hace al Poder
Ejecutivo esté sera represen-
tado por el Presidente de la
Republica quien estarga acom-
pafiado por un vicepresidente
quien lo sustituye en caso de
renuncia o muerte, su manda-
to durara 4 anos y tendra la
posibilidad de un periodo de
reeleccion; el Presidente es
considerado Jefe de Estado y
de Gobierno; la elecciéon para
elegir al Jefe del ejecutivo se
lleva a cabo 90 dias antes del
termino del mandato del Pre-
sidente en funciones, el gana-
dor sera quien obtenga el cin-
cuenta por ciento de los votos
mas uno, es decir, la mayoria
absoluta de votos, en caso de
gue ninguno de los candida-
tos obtenga este numero de
sufragios se llevara a cabo
una segunda de vuelta de vo-
tacion con la sola participa-
cion de los candidatos que en
la primera vuelta hayan obte-
nido mas votos, quedando



Ha quedado claro que el votante brasileio ya no se basa en el partido para

determinar su voto, sino en el candidato, su carisma y su personalidad

y en menor medida en su forma de gobernar ya que luego del desastroso papel

en materia ambiental e internacional, en el control de la crisis economica

y sobre todo en el mal manejo del COVID por parte de Bolsonaro, resulta

por demads increible que haya obtenido resultados tan altos para su causa

eliminados todos los demas
participantes.

Su Poder Legislativo se
integra por dos camaras que
seran electas por un sistema
hibrido de sufragio directo y
bajo el principio de reepre-
sentacion proporcional, por
un lado la Camara de Sena-
dores esta compuesta por 81
integrantes, de los cuales 3
miembros son electos por
cada una de las 26 provincias
y para el Distrito Federal, ubi-
cado en Brasilia, quienes es-
taran en su cargo por un pe-
riodo de 8 afios, los cuales se
iran renovando alternativa-
mente por uno y dos tercios
cada 4 afios y por una de Ca-
mara de Diputados que esta
integrada por 513 miembros,
quienes estaran en su cargo
por un periodo de 4 afios.

En el caso de los Diputados
estos seran electos en 27 dis-
tritos llamados multinomina-
les, uno por cada estado, que
dependiendo del numero de
su poblacion podran contar
con: desde 8 representantes
hasta con 70, los cuales seran

votados a través de listas
abiertas que a su vez serviran
para determinar la proporcio-
nalidad del reparto de los es-
cafos que determinaran la
integracion final de la Cama-
ra. Para la eleccion de Sena-
dores estos se elegiran 3 por
cada estado.

Su sistema de votacion ha
sido polémico, sobre todo en
las dos ultimas elecciones en
donde el actual Presidente lo
ha atacado constantemente,
y que en lineas posteriores
abordaré, esta manera de vo-
tar que se utiliza desde hace
25 afios consiste en lo que lla-
mamos votacion electronica,
lo que hace que en unos
cuantos minutos se conozca
el resultado de la eleccion, el
votante Unicamente debera
introducir el nimero del can-
didato a quien desee otorgar
su confianza, en el caso de
Presidente seran dos nume-
ros, para senador tres nime-
ros, para un Diputado Federal
cuatro numeros y para un di-
putado estatal deberé colocar
cinco numeros, todos estos

asignados por la autoridad
electoral correspondiente.

En lo que se refiere a su
autoridad calificadora de sus
elecciones, la Carta Magna
Brasilefia en su articulo 118
establece que los 6rgamos
garantes de la Justicia Electo-
ral seran el Tribunal Superior
Electoral, los Tribunales Elec-
torales Regionales, los Jue-
ces Electorales y las Juntas
Electorales.

Los candidatos considera-
dos como los mas fuertes
eran por un lado Luiz Inacio
Lula da Silva y por el otro Jair
Messias Bolsonaro, el primero
identificado con la izquierda
progresista latinoamericana y
ex presidente en dos ocasio-
nes, postulado por el Partido
de los Trabajadores y el se-
gundo identificado con la ul-
traderecha militarista y actual
Presidente de la Republica;
asi mismo, compitieron Ciro
Gomes del Partido Democra-
tico Laborista, la senadora Si-
mone Tabet del Movimiento
Democratico Brasilefio, el lla-
mado padre Kelmon por el
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Por otro lado, Lula da Silva es conocido mundialmente no solo por haber sido

Presidente de Brasil durante dos periodos, sino primero, por haber tenido tres

intentos sin éxito de llegar a la presidencia y segundo, por haber sido acusado

y encarcelado por diversos actos de corrupcion durante su gobierno

Partido Laborista —considerado
de extrema derecha—, Soraya
Thornicke del Partido Unién
Brasil de centro derecha vy
otros con menor fuerza que
no tuvieron una gran partici-
pacion y que no obtuvieron
un numero representativo
de votos.

Como ha sucedido en
ultimas fechas las encuestas
fallaron, ya que los diversos
estudios que se habian publi-
cado pocos dias antes del dia
de la eleccion le daban una
amplia ventaja a Lula Da Silva
sobre Bolsonaro, incluso se
preveia que el margen seria
tal que el candidato del Parti-
do del Trabajo ganaria en pri-
mera vuelta y que el actual
presidente solo obtendria el
35% de los votos, sin embar-
go, se minimizaron y se sub-
estimaron la fuerzas ocultas
de la ultraderecha quien mo-
vilizd su voto y dio una batalla
gue muchos no esperaban.

Brasil se inscribi¢ en la
lista de amenazas globales
que ponen en riesgo la ya fra-
gil estabilidad politica de
nuestro orbe, poniendo en
grave peligro a la democracia

y a las libertades que se han
obtenido mediante luchas
que han durado afios, estos
riesgos estan siendo apunta-
lados e impulsados por lide-
res populistas que han gene-
rado un extremismo radical,
una polarizacion social que
solo causa violencia entre
los ciudadanos y una desin-
formacion por internet y otros
medios masivos de comuni-
cacion que han manipulado
masas a favor de opciones
radicales sin un programa de
gobierno certero ni cimentado
en la realidad.

Jair Messias Bolsonaro es
un excapitan del ejército de
67 afos de edad que se dis-
tinguio por ser disruptivo en la
campafia electoral, bas6 su
estrategia en una campafa
de valores conservadores y al
igual que la recientemente
electa primer ministro de ltalia,
utilizé el lema “Dios, patria y
familia” y en ataques directos
contra su contrincante.

Desde el inicio del proceso
Bolsonaro dijo que arrasaria
en la eleccion y que cualquier
resultado distinto no seria le-
gitimo y seria fraudulento por

lo que no lo reconoceria, 10
que suscitd que de inmedian-
to fuera comparado con el ex
presidente de los Estados
Unidos Donald Trump, quien
ha utilizado esa estrategia
desde que tuvo que dejar el
poder, no sin antes provocar
el asalto violento del Capitolio
que suscitaria una de las cri-
sis politicas mas severas de
la historia del pais norteameri-
cano y que lo tiene envuelto
en un proceso juridico que in-
cluso le podria costar ir a la
carcel o quedar vetado para
una candidatura en la bus-

queda de wuna reeleccion
presidencial.
Este lider ultraderechista

se ha destacado por su admi-
racion a los militares y el
golpe de estado que sufrid
Brasil en los afos sesenta, su
estrategia se ha basado en
asegurar que es un politico
antisistema, a pesar de que
hizo carrera durante décadas
como diputado, ademas su
administracion ha sido mar-
cada por sus ataques a las
reservas ecologicas de la sel-
va del Amazonas —considera-
da como uno de los pulmones



Desde el inicio del proceso Bolsonaro dijo que arrasaria en la eleccion

y que cualquier resultado distinto no seria legitimo y seria fraudulento

por lo que no lo reconoceria, lo que suscito que de inmedianto fuera

comparado con el ex presidente de los Estados Unidos Donald Trump

mas importantes del mundo—;
por su mala gestion de la pan-
demia de Covid-19; por los
avances en el desempleo; la
pobreza; los crimenes en las
fabelas; el incremento de la
violencia a lo largo y ancho
del pais y; sus ataques en
contra de la prensa libre y
contra todo aquel que piense
distinto.

Por primera vez, desde
que se instaurd la democracia
en el pais brasileno -luego
de una dictadura militar que
durd mas de 21 afios— un can-
didato a la Presidencia de
este pais puso en duda el
sistema electoral, desde la
votacion electronica hasta los
funcionarios electorales en-
cargados de llevar a cabo los
trabajos del proceso electo-
ral, lo que permed en un am-
plio sector poblacional, ya
que diversos estudios demos-
copicos daban cuenta de que
el 32% de la poblacion cree
un poco en las maquinas de
votacion, el 20% no confia
nada en ellas.

Debido a este conflicto
que Jair Messias Bolsonaro
ha implantado en el imaginario

colectivo de Brasil, muchos
analistas crefan que ahora
que el candidato ultradere-
chista y militarista no obtuvo
la victoria podria asusar a sus
seguidores para tomar el Pla-
nato, es decir, la casa de go-
bierno por lo que se daria una
situacion similiar a la de los
Estados Unidos cuando el
magnate Donald Trump asu-
s6 a sus seguidores para
tomar el Capitolio como se
comento en lineas anteriores,
lo que afortunadamente hasta
el momento en que se escribe
esta opinibn no ha sucedido
pero que esta latente hasta el
momento de la toma de
protesta respectiva.

Pero no solo este hecho
preocupa a la mayoria de la
ciudadania brasilefia, ya que
un problema aun mas grave
se vislumbraba cada dia con
mayor fuerza, ya que la elite
militar se habia decantado a
favor de Bolsonaro e inici
una campafia que ponia en
duda el voto electrénico, in-
cluso algunos militares de alto
rango declararon publica-
mente que en caso de que
llegasé a haber algun tipo de

fraude digital el ejército no
reconoceria los resultados lo
que podria terminar en un
golpe de Estado como los
que tan seguido se vieron en
América Latina en los afios
sesenta y setenta.

A estos mandos militares
les preocupaba que algun
hacker pudiera introducirse
al sistema de votacion vy
modificar los resultados a fa-
vor de una u otra opcion, lo
que no ha pasado desde que
se implementd esta manera
de votar, sin embargo, es cla-
ro que este tipo de reclamos
tenian la firme intencion de
desestabilizar el proceso, ya
que por todos es sabido que
la preferencia de los dirigen-
tes de las fuerzas armadas es
gue no quieren ver mermados
ni sus intereses, ni su poder
—-ya de por si excesivo— sin
embargo, no estan solos vya
que en la mayoria de los even-
tos del candidato Bolsonaro
Sus simpatizantes se presen-
taron con carteles exigiendo
la intervencion militar y un gol-
pe de Estado en caso de que
su candidato no se llevara la
victoria como asi sucedio.
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Su administracion ha sido marcada por sus ataques a las reservas ecologicas

de la selva del Amazonas —considerada como uno de los pulmones mds

importantes del mundo-; por su mala gestion de la pandemia de Covid-19;

por los avances en el desempleo, la pobreza; los crimenes en las fabelas;

el incremento de la violencia a lo largo y ancho del pais y; sus ataques

en contra de la prensa libre y contra todo aquel que piense distinto

Este tema es demasiado
serio ya Que en un pais
que fue gobernado por una
dictadura militar entre los afios
1964 a 1985, |la cual es acusa-
da de realizar diversas atroci-
dades, que van desde las
detenciones arbitrarias, desa-
pariciones, torturas, hasta
asesinatos selectivos, ade-
mas en un pais donde la com-
pra de armas en los Ultimos
afos por parte de civiles se ha
multiplicado por cinco y en
donde las restricciones para
poseer este tipo de instrumen-
tos se han reducido al minimo,
no pueden echarse en saco
roto este tipo de amenazas.

Por otro lado, Lula da Silva
es conocido mundialmente no
solo por haber sido Presidente
de Brasil durante dos perio-
dos, sino primero, por haber
tenido tres intentos sin éxito
de llegar a la presidencia y
segundo, por haber sido acu-
sado y encarcelado por diver-
sos actos de corrupcion du-
rante su gobierno, asuntos
que en parrafos posteriores
abordaremos.

En esta ocasiony gracias a
su amplia experiencia en
campafas y estrategias elec-
torales y ademas por su prag-
matismo por el cual es cono-
cido en diversos sectores
sociales y politicos del palis,
tuvo a bien involucrar a Geral-
do Alckmin como su compa-
Aero y candidato a la vicepre-
sidencia quien fue un antiguo
adversario y empresario con-
servador cercano al Opus
Deiy que fue de los involucra-
dos en el juicio politico que
arrebaté el poder a la ex
presidenta Dilma Rousseff, in-
tentando con esto convencer
a un sector mas identificado
con la derecha ultraconserva-
dora y ultraprotestante, lo que
para muchos es una incon-
gruencia ideologica, pero
para otros es necesario llevar
a cabo este tipo de tacticas
para no dejar pasar nueva-
mente a la ultraderecha
militarista.

Los ciudadanos recuerdan
a este ex mandatario como
aquel que gracias al boom
de materias primas que se dio

en toda la region durante
su gobierno logré bajar la po-
breza y el pais pudo tener un
crecimiento econémico con
equidad; luego de la expe-
riencia que adquiri6 en sus
dos periodos, Lula ofrecio al
electorado aplicar lo aprendi-
do para el mejoramiento de
las relaciones internaciona-
les, la mejor aplicacion de los
programas sociales y sobre
todo la sensibilidad de
escuchar al pueblo.

Pero es de todos sabido
que Lula da Silva arrastra una
mancha que no ha podido de-
jar atras ya que paso casi 600
dias tras las rejas de la prision
y no pudo participar como
candidato presidencial en el
2018 donde todos los estu-
dios y encuestas lo daban
como virtual ganador ya que
fue acusado por diversos ca-
sos de corrupcion, como lo
son el caso denominado
“Lava Jato” en donde fue in-
volucrado con una serie de
sobornos en la compafnia pe-
trolera estatal Petrobras, y a
pesar de haber sido absuelto



por las autoridades judiciales
brasilefias el asunto no fue
estudiado a fondo sino que el
procedimiento se declar6
viciado y por lo tanto quedd
sin efectos, debido a que se
pudo comprobar que el juez
Sergio Moro actué de forma
ilegal con el objetivo de no
dejar participar al ex presi-
dente, lo que poco tiempo
después quedaria confirma-
do al ser integrado al gabine-
te de Bolsonaro como Minis-
tro de Justicia y sobre todo
cuando grabaciones salieron
a la luz en donde el juez se
confirma que presiond a sus
colegas para actuar en contra
del acusado, sin embargo,
Lula no fue declarado inocen-
te como tal, lo que ha genera-
do serias dudas de gran parte
de la poblacion sobre si es
inocente o no, lo que también
dio lugar a que los candidatos
que compitieron contra él ha-
yan utilizado este problema
para atacarlo unas veces con
razén y otras veces con
noticias falsas e inventadas.
Este tema en particular
merece la pena abordarlo un
poco mas porqgue fue medular
durante toda la campafa
electoral ya que Bolsonaro
lo utilizd6 para generar la
sensacion de que si el pueblo
brasilefio le daba su confian-
za a Lula la corrupcion se
apoderaria del gobierno vy
ésta estrategia permed en
gran parte del electorado;
fueron dos casos en particu-
lar de los que fue acusado,

por un lado la supuesta
aceptacion de un departa-
mento ubicado en la playa
de Sao Paulo a cambio de
favorecer con contratos a Pe-
trobras y por el otro, por su-
puestamente beneficiarse de
obras que realizd la empresa
Odebrecht para favorecer a
uno de sus amigos que le
prestaba su casa frecuente-
mente, sin embargo, luego de
las grabaciones de Sergio
Moro, mencionadas en el pa-
rrafo anterior, el proceso se
invalidé y quedo sin efectos.

Como se esperaba este
candidato obtuvo la mayoria
de los votos computados en
la primera vuelta pero sin la
diferencia que se aseguraba,
ya que incluso diversas en-
cuestas lo daban como segu-
ro triunfador y que alcanzaria
los votos suficientes para no ir
a una segunda vuelta, como
en parrafos anteriores se co-
mentd a grandes rasgos, sin
embargo, las encuestas no
midieron el voto oculto que la
ultraderecha  generalmente
obtiene a su favor, ya que es
bien sabido que este tipo de
voto es el que ejercen ague-
llos que les da miedo o ver-
glienza externar su posicion a
favor de candidatos racistas,
machistas, xenofobos, entre
otras conductas radicales.

Lo anterior provoco que el
Partido Liberal de Jair Bolso-
naro tenga el mayor numero
de diputados con 99 posicio-
nes y que en el senado tenga
5 posiciones extras de las

que ya contaba, esto generara
que cuando Lula entre al po-
der le sea mas complicado
gobernar con tranquilidad, ya
gue es casi un hecho que la
oposicion implementara  su
estrategia para bloquear las
reformas que el Partido del
Trabajo quisiera aprobar para
cumplir las promesas que su
candidato realiz6 en campa-
fa y de igual manera blo-
queara reformas que protejan
los Derechos Humanos de los
diversos grupos sociales mas
vulnerables.

Debido a la alta polarizacion
gue se vivié durante toda la
campafia, e incluso, durante
todo el gobierno de Bolsona-
ro, provoco que las opciones
que se incluian en el espectro
politico del centro no tuvieran
los votos para poder competir
de una manera seria y real ya
que solo obtuvieron, por un
lado, la senadora Simone Te-
bet del Partido Movimiento
Democratico Brasilefio el
4.2% de la votacion, es decir
4,915,000 de los votos y por
el otro lado Ciro Gomes, del
Partido Democratico Laboris-
ta el 3% de la votacion, es de-
cir 3,600,000 de los votos; a
pesar de que estas opciones
no pudieron alcanzar los vo-
tos necesarios para ir a una
segunda vuelta fueron muy
importantes para la obtencion
del triunfo de Lula, ya que en
el caso de Tebet hizo publico
su apoyo para el candidato
de la izquierda y por el lado
de Gomes este dejo a sus
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simpatizantes en libertad para
votar por la opcion que consi-
deraran mejor, sin mostrar su
apoyo para ningun candidato.

Sin lugar a dudas viene
una etapa muy importante en
la historia politica de Brasil,
los resultados en las eleccio-
nes locales definitivamente no
son lo que esperaban Lula da
Silva y sus allegados, aunado
a la dificil situacion que en-
frentara en el Congreso, tanto
en la Camara de Diputados
como en la Camara de Sena-
dores, también enfrentara una
complejidad importante con
los gobernantes electos en
los diversos estados que
conforman el pais ya que los
candidatos apoyados por
Bolsonaro lograron la victoria
en 13 estados, entre los que
destacan Sao Paulo, Rio de
Janeiro y Rio Grande do Sul,
mientras que los apoyados
por la izquierda lograron el
triunfo en 14, entre los que
destacan Amazonas, Amapa
y Minas Gerais, que en 2018
habian sigo ganados por la
ultraderecha, lo que abona
aun mas a la division del pais.

Estos resultados  nos
muestran que este pais esta
profundamente dividido entre
el sur y el norte, por una parte
Bolsonaro arrasa en el Sur,
donde se encuentran las ciu-
dades en donde la poblacion
tiene mayor poder adquisitivo
y Lula arrasa en el norte don-
de la poblacién se encuentra
en una situacion mas preca-
ria, lo que confirma que Brasil

estara dividido al menos 4
afios mas y que el movimiento
de Bolsonaro a pesar de que
pierde la presidencia se
consolida y sus cimientos se
vuelven maés fuertes, lo que
automaticamente colocan a
su lider como probable candi-
dato en la siguiente eleccion
presidencial.

El 30 de octubre del 2022
los dos candidatos que obtu-
vieron la mayor votacién com-
pitieron en una segunda vuel-
ta, en donde el candidato
identificado con la izquierda
progresista resultdé ganador al
obtener el 50.9% de los votos
validos lo que representa
60,346,000 votos, contra el
49.1% que obtuvo el repre-
sentante de la ultraderecha
militarista lo que representa
en 58,206,000 votos, siendo
esta una de las elecciones
mas cerradas de la historia
del pais, en donde Bolsonaro
tuvo un cierre espectacular
gracias a una estrategia en
donde potencializé los ata-
ques a través de redes socia-
les donde las noticias falsas
abundaron de una forma nun-
ca antes vista y en donde los
programas sociales para los
que menos tienen fueron utili-
zados para comprar el voto,
sin embargo, estas acciones
finalmente no alcanzaron para
que el triunfo y la diferencia
se revirtiera.

Luego de que el palis se
dividiera y se polarizara entre
el sur y el norte Lula ha
resultado ganador de esta

cerrada vy dificil contienda
que seguramente sera recor-
dada durante muchos afios
por el nivel de radicalizacion
que dividié a la sociedad y
que en dias que vienen se-
guira creciendo ya que todo
parece indicar que Jair Bol-
sonaro no aceptara los resul-
tados y aplicara la estrategia
de Donald Trump en los Esta-
dos Unidos para tomar fuerza
e impulso para volver a con-
tender por la presidencia en
los préximos comicios, en
donde un halo de fraude
electoral girard en torno de
muchos nucleos y grupos so-
ciales que le dieron su con-
fianza al candidato perdedor,
esto a pesar de que si bien es
cierto a través de su Jefe de
Gabinete dio la instruccion
de iniciar con los trabajos de
entrega recepcion del go-
bierno, en ningun momento
aceptd que haya sido derro-
tado, de igual manera ante la
ola de protestas que protago-
nizaron choferes de camio-
nes en algunas zonas del
pais, en lugar de manifestar-
se en contra de ellas lo Unico
que comentd al respecto es
gue las mismas se realizaran
pacificamente.

Hoy en dia podemos
vislumbrar que la fuerza de
los grupos religiosos protes-
tantes y pentecostales llego
para quedarse y ocupa un
gran espacio en el universo
politico brasilefio lo que los ha
constituido como un grupo de
presion politica que podria



Los candidatos considerados como los mds fuertes eran por un lado

Luiz Indcio Lula da Silva y por el otro Jair Messias Bolsonaro, el primero

identificado con la izquierda progresista latinoamericana y ex presidente en dos

ocasiones, postulado por el Partido de los Trabajadores y el segundo identificado

con la ultraderecha militarista y actual Presidente de la Repiiblica

determinar  que  algunos
asuntos que defiende la
ultraderecha sean sacados
adelante gracias a la presion
que podrian generar una vez
tomado el gobierno por el
candidato ganador, es un he-
cho que no solo ganaron
ellos, gano el radicalismo vio-
lento, la desinformacion vy el
negacionismo.

Ha quedado claro que el
votante brasilefio ya no se
basa en el partido para deter-
minar su voto, sino en el can-
didato, su carismay su perso-
nalidad y en menor medida
en su forma de gobernar ya
que luego del desastroso pa-
pel en materia ambiental e in-
ternacional, en el control de la
crisis econdmica y sobre todo
en el mal manejo del COVID
por parte de Bolsonaro, resul-
ta por demas increible que
haya obtenido resultados tan
altos para su causa, por otro
lado la segmentacion de opcio-
nes politicas ha generado que
muchos de los partidos partici-
pantes se hayan debilitado al
grado de casi desaparecer y
en otros casos a su extincion
del mapa politico, ya que como
se ha dado en muchos paises

la radicalizacion ha generado
que solo pocas opciones
politicas sobrevivan por el
hecho de que el votante se
enfila solamente hacia dos
opciones dejando al centro a
un lado y en proceso de
desaparicion.

Sera un largo periodo para
Da Silva debido a que las
fuerzas vivas del Bolsonaris-
mo no solo controlaran el
Congreso sino que goberna-
ran varios estados y seran un
dique y un contrapeso contra
las politicas que quiera imple-
mentar el presidente electo
como por ejemplo: las enca-
minadas a que la agenda pro-
gesista tenga un avance im-
portante; detener el dafio
ecolégico generado en la
Amazonia, con ellos poner su
grano de arena para resolver
el grave problema del Cam-
bio Climéatico; la implementa-
cion de programas sociales
que ayuden a los mas des-
protegidos, a las mujeres y a
las diversas comunidades no
binarias, 10 que deja ver que
el votante blasilefio ha decidi-
do que el gobierno entrante
no concentre el poder al maxi-
mo y tenga que negociar con

las otras fuerzas politicas
para llevar y echar a andar
politicas publicas que benefi-
cien al grueso de la pobla-
cion, pero a su vez, la oposi-
cion tendra la posibilidad de
vetar o ir en contra de las es-
trategias que podrian ayudar
a los segmentos mas desfa-
vorecidos de la sociedad
brasilefa.

Debido a lo anterior, el
presidente electo tendra que
moderar sus posiciones y no
tendra la posibilidad de radi-
calizarse totalmente hacia la
izquierda, sin lugar a dudas
si lo que pretende es sacar
adelante a Brasil tendra que
poner en marcha alianzas, es-
trategias, tacticas y demas
acciones tendientes a la in-
clusion de todos para que
sociedad y gobierno en su
conjunto puedan avanzar ha-
cia el mejoramiento de la cali-
dad de vida de los brasilenos.
Hasta el cierre de este articu-
lo la transicion avanza con re-
lativa calma, habra que espe-
rar a la toma de posesion ya
que lo que suceda ese dia
marcara el destino de lo que
suceda en los proximos afios
en aquel pais. B
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Es tiempo de que la innovacion
sea parte de la imaginacion politica
y de las soluciones en salud

Francisco Moreno Torres

Nos encontramos en un
momento en el que es muy
importante plantear una re-
flexion sobre Humanismo y
Politica en el momento que
estamos enfrentando, que
exige no solo nuevos esque-
mas de pensamiento, sino
toma de decisiones basadas
en la mejor aplicacion de la
tecnologia, de la investigacion
y de la educacion.

La fractura de pensamiento
y la orfandad de acciones
del Estado mexicano, vienen
a recoger estas reflexiones
sobre la politica actual, y el
actuar de las diversas fuer-
zas politicas en el Congreso

La creatividad es ver lo que todo el mundo ha visto
y pensar en lo que nadie habia pensado.

de la Unidn, las cuales, ante
las presiones y el efecto de
las mayorias del partido en el
poder, que se alinean con
las 6rdenes directas del Titu-
lar del Ejecutivo, que sin ma-
yor consideracion ni respeto
por lo establecido en la
Constitucion, invade las fun-
ciones de manera constante,
y en muchos casos de forma
encontrada e incluso contra-
dictoria al discurso oficial.
Dicho de otra manera, la
politica pragmatica, que
menciona a conveniencia el
Humanismo, sin fondo vy
con formas mas cercanas al
populismo.

Albert Einstein.

En este escenario, debe
aparecer la participacion del
Partido Accién Nacional en
ambas Camaras del Congreso
de la Union, de una manera
pacifica, pero firme, inteligen-
te y sobre todo, democratica
y apegada a sus principios
historicos, pues la situacion
antes descrita, en la cual la
figura del caudillo en el poder
y esta situacion que ha crea-
do en la que habilmente mani-
pula para dividir y en la
que lleva a una situacion en la
que el que piense distinto es
para €l y sus seguidores, un
enemigo a vencer, ataca
directamente al corazéon del



Humanismo, deja de lado la
idea del bien comun y rebaja
el concepto de bienestar
del ser humano a la creacion
de clientelas electoreras, crea
una vision de manejo politico
basado en la utilizacion de los
recursos del Estado para
someter y manipular a la
sociedad.

La estrategia del Presidente
de la Republica es una guerra
silenciosa, que destroza poco
a poco las libertades, destru-
ye los conceptos que nos ha-
cen ser seres humanos que
convivimos en una sociedad,
con visibn de crecimiento,
para convertirmos en una
sociedad polarizada.

En México se ha padecido
en muchos sentidos la nula
aplicacion de politicas publi-
cas estratégicas y la falta total
de acciones eficientes, sobre
todo en materia de salud. En
nuestro pais, como antece-
dente, se vivid la mas fuerte
epidemia de influenza de la
que tengamos registro, oca-
sionada por el virus HIN1,
gue en ese momento era
completamente desconocido
a nivel mundial, esta terrible
situacion dejé muchas expe-
riencias, que parecen haber
quedado en el olvido. Las
consecuencias econémicas y
la falta de prevision sin duda
impactan de manera negativa
en las finanzas publicas y di-
rectamente en la economia
de las y los mexicanos.

La Organizacion Mundial
de la Salud, en diversos foros

ha alertado con insistencia
a las naciones a prepararse
contra diversas epidemias,
por lo que es necesario reali-
zar acciones frontales para
revertir la debilidad que afec-
ta al sistema de salud mexica-
no. Por ello es necesario
hacer una propuesta que
tenga vision de Estado y de-
sarrollo a futuro, la cual invo-
lucre innovacion y desarrollo
en nueva tecnologia y que
mejor que el planteamiento
de la agenda legislativa para
ese fin.

Sin duda, es un gran
momento para tomar decisio-
nes partiendo desde el con-
cepto de que la salud publica
es un tema de seguridad
nacional' y ante este reto, en
esta propuesta, planteo la
posibilidad para discutir el
uso e inclusion de la inteligen-
cia artificial en las areas de
salud y de la vida diaria de
todas y todos los mexicanos.

La falta de prevision vy
disefio de estrategias de
politicas publicas traen pro-
fundas consecuencias en la
salud publica, se generan
problemas como el rezago de
comunidades enteras, la po-
breza, pérdidas econdmicas,
afectaciones en la formacion
del nucleo familiar, y desgra-
ciadamente, como estamos
viendo en la emergencia
sanitaria provocada por el
SARS-CoV-2, causante de
Covid-19, y la afectacion de la

T https://www.scielosp.org/article/rcsp/2014.
v40n4/247-248/

economia al encontrarnos en
una paralisis.?

Como ya hemos referido,
durante la emergencia sanita-
ria por la influenza humana,
se expuso la fragilidad
del sistema nacional de salud
y se vivid una de las peores
crisis econdmicas de la
historia.®

El sistema nacional de
salud esta generando infini-
dad de datos, experiencias e
informaciones que deben ser
interpretadas y utilizadas para
tomar mejores decisiones
y asi reaccionar.

Esta es precisamente una
de las situaciones que a nivel
mundial ayuda a resolver la
inteligencia artificial, la cual
puede alimentarse con esos
datos y comenzar a generar
algoritmos que den solucio-
nes para enfrentar un virus
tan terrible como ha sido el
SARS-CoV-2, causante de
Covid-19.

Debemos plantearnos que,
frente a la evidencia, vale la
pena preguntarse si en la res-
puesta a la emergencia haria
una gran diferencia en los
diagnosticos el uso de inteli-
gencia artificial para recono-
cer las deficiencias, para
construir una estrategia mas
solida.

En las informaciones a las
que hemos tenido acceso, se
plantea como un grave

2 https://libros.iiec.unam.mx/sites/libros.iiec.
unam.mx/files/2021-05/Sanchez_efectoseco-
nomicos.pdf

8 http://www.economia.unam.mx/publicaciones/
econinforma/pdfs/359/11angelygabriel.pdf
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La estrategia del Presidente de la Repitiblica es una guerra silenciosa,

que destroza poco a poco las libertades, destruye los conceptos que nos

hacen ser seres humanos que convivimos en una sociedad, con vision

de crecimiento, para convertirnos en una sociedad polarizada

problema la falta de inversion
en infraestructura en salud
para construir, ampliar y equi-
par hospitales de tercer nivel
de atencion, asi como diver-
SOS establecimientos; consi-
deramos que se debe agregar
a la problematica la falta de
desarrollo € inversion en mate-
ria de investigacion y desarro-
llo de tecnologia, incluida la
falta de desarrollo en materia
de inteligencia artificial.*

Se debe garantizar la
disponibilidad de vacunas,
sueros Yy reactivos que
demandan los programas de
salud y para ello se debe
interpretar de manera ade-
cuada toda la informacion
generada hasta ahora, la cual
ha sido desordenada por la
propia dinamica de la
emergencia.

Asi, ante estos escenarios,
considero que la agenda le-
gislativa de Accion Nacional,
se convierte en la busqueda
del equilibrio, en la represen-
tacion de los intereses de la
sociedad, basados en la

4 https://www.efesalud.com/inteligencia-artifi-
cial-tecnologia-covid-19/

filosofia, los sentimientos vy
los valores intrinsecos a la
dignidad del ser humano,
debe ser un ejercicio de la
politica que nos lleve al terre-
no de la praxis, como una ac-
tividad humana que no solo
busque conciliar, resolver o
solucionar los complejos
problemas de la vida en co-
muan, sino que ademas, bus-
que innovar para lograr resul-
tados, aprovechando los
avances de las tecnologias
y del desarrollo de nuevos
conceptos.

En este orden de ideas,
considero los siguientes as-
pectos en el planteamiento

general de las agendas

legislativas:

1. Combate frontal a la
corrupcion.

2. Educacion.

3. Fortaleza y claridad en el

ejercicio del presupuesto
4. Educacion financiera
e impulso a los
emprendedores
5. Construccion de puentes
y derribar las barreras que
impiden el crecimiento.

6. Impulso a la creacion de
nuevos empleos y la
conservacion de  los
existentes.

7. Mayor orden y seguridad.

8. Politicas publicas
destinadas al desarrollo
social y al crecimiento del
campo.

9. Una agenda destinada a
fortalecer la Salud Publica
y a implementar todos los
avances tecnolégicos vy
cientificos, en beneficio
de los mexicanos.

10. Una politica publica que
administre y proteja los re-
cursos naturales, asi
como el medio ambiente.

En este articulo, en particular,
quiero reflexionar sobre la
necesidad de aplicar todos
los recursos disponibles para
mejorar la atencion medica
de los mexicanos, los cuales
resumen todos estos
aspectos en su construccion.

Innovacion y salud

Los recientes hechos que nos
han hecho enfrentar la realidad
de la escasa infraestructura



y falta de personal médico y
personal de la salud, ante la
emergencia de COVID, nos
hace revisar todos los recur-
sos existentes para plantear
que se desarrolle un progra-
ma, que pueda poner a dis-
posicion de los ciudadanos
mecanismos basados en la
aplicacion de la inteligencia
artificial para diagnosticar
enfermedades, asi como
generar un programa en el
que participen diversas uni-
versidades de todo el pals,
areas de investigacion vy
desarrollo de tecnologia, de
inteligencia artificial, y que
tengan como finalidad
estimular la investigacion
cientifica y tecnolégica para
la realizacion de actividades
de vigilancia epidemiolégica,
de prevenciéon y control de
enfermedades. Este progra-
ma debera ser revisado y
actualizado anualmente por
las autoridades que dirijan el
programa.

Hemos visto cdémo las
medidas de confinamiento en
todo el planeta cada vez
crean mas incognitas y como
la naturaleza y los mecanis-
mos de propagacion del virus
COVID-19 rebasan a cual-
quier autoridad, por ello, se
considera que la contribucion
que la tecnologia y la innova-
cion puede aportar, puede
ser decisivo, y en nuestro pais
no es la excepcion.

La inteligencia artificial es
un rubro en que México en
particular no tiene ninguna

partida presupuestal marcada
como tal, y sin duda es una
de las soluciones que pueden
dar respuestas, ligadas direc-
tamente a la creacion de poli-
ticas publicas disefiadas para
lograr el bien comun.

Las tecnologias de
aprendizaje automatico,
permiten gestionar procesar
volumenes ingentes de datos,
0 Big Data, para detectar pa-
trones en los mismos, esto se
convierte en un motor y un
banco de informacion muy
valioso que puede ser utiliza-
do para construir resultados
confiables, con proyecciones
que permitan llegar a conclu-
siones muy valiosas, que se
traduciran en vidas salvadas.
Los datos y sus efectos nos
dan predicciones sumamente
confiables, y permiten, ade-
mas, apoyar la accion de
los cuerpos médicos y el
personal asociado a la salud.

La eficiencia de técnicas
de diseflo de farmacos
asistidas por ordenador para
identificar rapidamente candi-
datos prometedores de reutili-
zacion de farmacos, especial-
mente después de que se
resuelven las estructuras 3D
detalladas de las proteinas
virales clave, asi como el de-
sarrollo de simulaciones de
dinamica molecular, seguidas
de calculos de energia libre
que se utilizan para el desa-
rrollo de muchas medicinas,
en Meéxico no se ha invertido
en generar ni recursos huma-
nos, ni se ha invertido en

generar proyectos importantes
de inteligencia artificial para
generar resultados que bene-
ficien a la poblacion, incluso,
tampoco se ha invertido en
generar simulaciones para
conocer las cantidades de
medicamentos que pueden
actuar de manera mas efi-
ciente en el combate de mu-
chas enfermedades; seria
mejor si tuviéramos proyectos
funcionales apoyados con el
desarrollo de inteligencia
artificial.

Es importante invertir con
vision a crear independencia,
invertir en investigacion, en
desarrollo de ciencia mexica-
na, lo que podria desembocar
en, por ejemplo, la produc-
cion de nuestras propias va-
cunas, o bien, en métodos de
diagnoéstico mas eficientes,
en donde no seria necesario
que el paciente vaya a un
hospital, la inteligencia artifi-
cial estudiaria detalles que
escapan a la percepcion
humana, salvando vidas.®

La inteligencia artificial
como aliado de la politica
publica de salud

Tuve el honor de encabezar la
candidatura a la Presidencia
Municipal del municipio mas
grande del mundo, Ecatepec
de Morelos en el Estado de
México, esto por el Partido
Accion Nacional, y en los re-
corridos por el municipio

5 https://www.conacyt.gob.mx/Comunicados
-204.html::text=EI20presidente20de20MC3A9xi
c02C20AndrC3A9s,y20el20laboratorio20mexic
ano20Avimex.
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pude comprobar la gran
dificultad que hay para que
los ciudadanos puedan acce-
der atener consultas médicas
en general, y mas por los pro-
blemas causados por el
COVID-19.

Esta realidad se presenta
en todos los municipios del
pais y por tanto, es un proble-
ma de caracteristicas nacio-
nales. El gran hueco que exis-
te en el primer nivel de aten-
cion ha sido resuelto por la
poblacion acudiendo a los
consultorios que hay en las
farmacias privadas, lo cual
funciona para padecimientos
ligeros, pero en una pande-
mia —como la que estamos
viviendo— estamos en presen-
cia de una emergencia con
consecuencias letales.

Si existiera un programa
disefiado para reportar y dar
seguimiento a las enfermeda-
des infecciosas y no infeccio-
sas, y se pudiera localizar y
rastrear su expansion, apro-
vechando las capacidades
de la inteligencia artificial con
el conocimiento de los epide-
midlogos que identifican
como y donde buscar eviden-
cias sobre nuevas enferme-
dades, seria posible brindar
consultas médicas a través
de un robot, lo que no solo
ampliaria la capacidad de
atencion, sino que aliviaria el
complejo problema que en-
frenta actualmente el sistema
nacional de salud.

Es una gran oportunidad
para realizar una gran base

de datos que permitan
encontrar todos los brotes vy
reportes de diversos padeci-
mientos, incluido el
COVID-19.

La tecnologia

y la innovacion y el Sistema
Nacional de Salud

Utilizar inteligencia artificial
podria  generar  estudios
para identificar cémo y qué
medicamentos ya existentes
en el mercado pueden utili-
zarse para paliar y luchar
contra enfermedades como el
coronavirus causante del
Covid-19.

En la creciente crisis por
coronavirus en el mundo, la
inteligencia artificial ayudé a
identificar el brote dias antes
que la OMS emitiera un comu-
nicado sobre el nuevo coro-
navirus y para detectarlo con
un 96 por ciento de precision;
en Panama, la OPS ha activa-
do a la Doctora ROSA (Res-
puesta Operativa de Salud
Automaética), el cual es un bot
que funciona en un numero
de Whatsapp para conversar
con los ciudadanos y practi-
carles un tamizaje virtual e
identificar aquellos casos,
que segun el protocolo defini-
do por la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS) deben
ir a hacerse la prueba, vy
en aquellos casos en los que
no deben practicarselas la
Doctora ROSA les reitera la
instruccion de quedarse en
casa.®

5 https://www3.paho.org/pan/index.phpoption-

Planteemos mas datos
para reflexionar en este texto,
consideremos que el tamizaje
virtual realizado con inteligen-
cia artificial permitira evitar la
sobrecarga del sistema de
salud, al utilizar las pruebas
para detectar enfermedades
como es el caso del CO-
VID-19 como indican los pro-
tocolos internacionales de la
OMS vy brindarle tranquilidad
a los ciudadanos atendiéndo-
los de una manera masiva y
generando protocolos de
seguimiento.

Esta es una innovadora
medida que libera de una car-
ga importante de trabajo al
personal de salud y permite
cerrar el ciclo a los pacientes
gue resulten negativos, que
ademas de sentirse atendi-
dos, veran disminuida su
ansiedad al recibir su diag-
nostico y recomendaciones
sanitarias para cumplir las
disposiciones en las que se
encuentra ahora mismo el
pais y el mundo.

Para los pacientes que
resulten positivos, para diver-
sas enfermedades, la Secreta-
ria de Salud tendra que esta-
blecer el protocolo de atencion
y seguimiento dispuesto.

Estas acciones deberan
llevar a cabo acciones coordi-
nadas entre las entidades fe-
derativas, las universidades,
los centros de investigacion
cientifica y tecnoldgica y las

com_contentviewarticleid1355inteligencia-arti-
ficial-la-herramienta-de-panama-para-conten-
er-el-covid-19ltemid442



Se debe garantizar la disponibilidad de vacunas, sueros y reactivos

que demandan los programas de salud y para ello se debe interpretar

de manera adecuada toda la informacion generada hasta ahora,

la cual ha sido desordenada por la propia dindmica de la emergencia

dependencias del gobierno
federal, a fin de avanzar en la
prevencion de epidemias vy
tener una autosuficiencia en
la investigacion y elaboracion
de medicamentos y vacunas,
asi como generar un proyecto
de inteligencia artificial que
apoye a la poblacion a obte-
ner atencion médica efectiva,
y asi tener la respuesta opor-
tuna ante epidemias como la
que estamos viviendo.

Ademas, en estos tiempos
en los que debemos pensar
en como enfrentar la terrible
crisis econdmica, estariamos
ante la posibilidad de generar
nuevos empleos para espe-
cialistas en estos temas vy
se ahorraria a largo plazo
el Estado muchos recursos
consumiendo medicamentos,
vacunas y estrategias nacio-
nales, incluso podriamos
vender estos productos y ob-
tener recursos adicionales
por ello.

Por lo anterior, se vuelve
indispensable realizar accio-
nes legislativas, con la mira

en eliminar las deficiencias
descritas en este trabajo y asi
crear un programa en el que
participen diversas areas de
investigacion, a fin de generar
e invertir en investigacion
cientifica y el desarrollo tec-
nologico y de inteligencia arti-
ficial para lograr actividades
de reaccion y vigilancia en
materia epidemioldgica, de
prevencion y control de enfer-
medades transmisibles, en el
que participen profesionales
médicos, bidlogos, médicos
infectélogos, especialistas en
temas de inteligencia artifi-
cial, matematicos, y diversos
analistas e investigadores
mexicanos en general, este
nuevo panorama podria ge-
nerar muchas oportunidades
para nuestros jovenes.

Reflexion final

Invertir en la salud es la
medida mas rentable para
cualquier gobierno, pues el
gasto publico en salud de
cualquier pais, incluido
México, es una gran carga

econdmica, que se convierte
en una deuda, que arrastra
como un ancla el crecimiento
econémico y el panorama
econdmico en general.

Las inversiones en el
cuidado de la salud benefi-
cian directamente el creci-
miento econdmico. El gasto
publico en salud proporciona
igualdad de oportunidades,
sobretodo cuando se anali-
zan los alcances en materia
de salud y educacion, y esa
es una declaracion que no
debe tener caracter politico ni
ideoldgico, sino anteponer el
aspecto humano.

El acceso a servicios de
salud basicos brinda un ci-
miento mas sdlido para lograr
metas sociales, econémicas y
competitivas; cuando la po-
blacién goza de buena salud
es mas productiva.

Debemos considerar que
las inversiones en el cuidado
de la salud son una herra-
mienta critica para minimizar
los riesgos nacionales, por
citar un  ejemplo, esta

43



44

documentado el impacto
econdmico a escala mundial
de la crisis del virus ébola en
el Africa Occidental y el VIH/
SIDA, ahora, el COVID-19
esta generando diariamente
datos que escapan, y que
con la inteligencia artificial
podrian ser procesados de
manera adecuada.

La infraestructura en
salud, sin duda es basica
para la infraestructura de
nuestro pais y esta debe con-
tribuir a la dinamica econémi-
ca, pues la salud debe ser
considerada como una inver-
sién, en lugar de una carga
econdmica, en palabras de
Arthur  Schopenhauer “La
mayor de las locuras es sa-
crificar la salud por cualquier
otro tipo de felicidad”. B
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El desastre de la educacion

en México

Miguel Estrada Iturbide

Dos palabras por via

de introduccion

Es abrumadora la extension y
la complejidad del tema.
Mientras mas hemos medita-
do en él, mas claramente he-
mos sentido la imposibilidad
de abarcarlo completamente
en los limites angustiosos de
tiempo de una conferencia.
Por otra parte, esa meditacion
nos ha llevado también a sen-
tir con honda claridad que el
tema es notoriamente supe-
rior al conferenciante. Eso no
obstante, en Accion Nacional
tenemos esta conviccion: la
de que cuando se nos pide
algo debemos hacerlo po-
niendo en ello lo mejor
de nuestro esfuerzo, lo mas

caro de nuestro empefo. Por
eso, sefioras y sefiores, he
realizado este viaje y estoy
aqui frente a este auditorio, al
que hay que comenzar por
darle las mas sinceras gra-
cias. Han venido ustedes a
escuchar las palabras de un
hombre de Accion Nacional,
no obstante, la inclemencia
del tiempo, y eso es para mi
motivo de un gran estimulo,
porque esto prueba plena-
mente que Accion Nacional
no ha arado en el mar, que, al
contrario, ha sembrado la se-
milla santa de su doctrina en
tierra buena.

El problema de la educacion
exige para un recto plantea-
miento 'y una solucion

* Conferencia sustentada, en el Frontén México, la noche del jueves 26 de junio de 1941.
** Boletin de Accion Nacional, afio Il, nimero 48, 21 de julio de 1941, suplemento, pp. 9-12.

adecuada, que nos pongamos
de acuerdo acerca de lo que
es educar, de lo que es la edu-
cacion. En esta época nues-
tra, precisar estos conceptos
fundamentales es tarea esen-
cial. Todo el mundo habla en
torno de ellos y muy pocos son
los que se preocupan por
definirlos con precision, con
claridad, con firmeza.

Hay quien piensa que
educar es sencillamente
capacitar al hombre para
una funcion de utilidad: po-
nerlo en aptitud de ganarse la
vida: colocarlo en condicio-
nes de llegar a una situacion
econdmica lo mas alta posi-
ble, lo mas satisfactoria posi-
ble. Hay toda una corriente
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innegable, real, en el mundo
contemporaneo, que reduce
la educacién a esto: a una
preparacion utilitaria, a una
simple capacitacion para sa-
car de la vida el mayor prove-
cho posible en el orden de la
utilidad material.

Nosotros no pensamos ast;
creemos que la educacion es
un problema integramente
humano: estamos plenamen-
te convencidos de que nunca
se podréa entender el concep-
to de la educaciéon si no se
entiende el concepto del
hombre. Accion Nacional esta
fincada en ese concepto cla-
ro, total, esencial, de la perso-
na humana. Lo hemos dicho
muchas veces y no nos can-
saremos de repetirlo, porque
Accion Nacional es una orga-
nizacion politica, y por eso
mismo, no puede partir de
otra premisa que del conoci-
miento integral de lo que la
persona humana es.

Educar —realmente, verda-
deramente, objetivamente—
educar es hacer al hombre,
formar al hombre.

un pensador ilustre,
Jacques Maritain, al hablar
sobre la cultura, hace estas
observaciones que yo consi-
dero convienen perfectamen-
te a nuestro propodsito en
estos mementos: Cultivar un
campo —dice— es poner en él
trabajo y esfuerzo para hacer-
lo producir aquella clase de
frutos que no se producen por
la sola naturaleza: para
hacerlo producir frutos

VO

cultivados, por oposicion a
frutos silvestres o salvajes.
Evidentemente, el cultivo es
algo natural a la tierra, natural,
porque no se esta haciendo
otra cosa que aprovechar dis-
posiciones que la tierra tiene
por su propia naturaleza: pero
es algo no natural, por cuanto
que la tierra no produce esos
frutos por su sola potencia,
por su sola capacidad: los
produce cuando a esa capa-
cidad se une el trabajo del
hombre, el trabajo del cultivo.

Cultura y cultivo son, en su
esencia, en su etimologia, en
su sentido intimo, la misma
cosa. El hombre ha de ser
cultivado: ese cultivo del hom-
bre —no de éste o de aquél,
sino de todos los hombres, de
la humanidad- ese cultivo es,
precisamente, la cultura: mas
bien dicho, el resultado de
ese cultivo es la cultura. Y la
cultura es natural al hombre
por cuanto que no hace sino
valer sus capacidades natu-
rales: pero no es natural por
cuanto que implica un esfuer-
z0 inteligente, consciente, li-
bre, voluntario, para hacer va-
ler esas capacidades natura-
les. Y por eso el hombre culto
se diferencia del salvaje. En el
salvaje es la pura naturaleza
la que obra: en el hombre cul-
to es la naturaleza, pero la na-
turaleza que ha recibido el
esfuerzo, el trabajo de la inte-
ligencia, de la voluntad. Y el
término de toda educacion es
hacer del hombre eso, un
hombre cultivado, un hombre

culto: no en el sentido de una
cultura academista de tipo
falsamente aristocratico, sino
en el sentido de una cultura
entrafiablemente humana,
gue ponga en valor, que haga
valer las mejores cualidades
del hombre, Io mismo en el or-
den del pensamiento, que, en
el orden del sentimiento, que
en el orden de la virtud. El fin
de la educacion no puede ser
otro: hacer que el hombre sea
todo lo que puede ser, hacer
que el hombre se realice, se
realice a si mismo y, como se
ha dicho muy bien, realice,
sobre todo, lo mejor de si mis-
mo. Eso, solamente eso, se-
Aoras y sefiores, es educar.
Otra cosa podréa llamarse
educacion; pero nunca sera
sino una sombra vacia, algo
que habra traicionado su pro-
pia esencia; algo que habra
torcido su propia finalidad
esencial.

Y puesto este antecedente
indispensable, echada esta
base insubstituible, nosotros
podemos ahora si fijar los ojos
en el panorama de México,
fijarlos  especialmente en
aquello que se relaciona con
la educacion de los mexica-
nos; y sentir, entonces, con
claridad, con hondura, funda-
damente, toda la amarga
tragedia que el panorama
educativo de México nos pre-
senta. En México, sefioras y
sefiores, no se entiende la
educacion; en México, sefio-
ras y sefiores, no solamente
no se entiende la educacion;



deliberadamente se ha ido al
mas craso confusionismo en
materia educativa; delibera-
damente se ha llegado no
solo a ignorar en qué consiste
la educacion verdadera, sino
a perseguir positivamente
una educacion desfigurada
que no merece llamarse edu-
cacion, porque en lugar de
hacer valer al hombre, en lu-
gar de poner al hombre en
condiciones de realizar lo me-
jor de si mismo, lo degrada vy
lo lleva no a la elevacion de la
persona, no a escalar las al-
tas cumbres que la humana
naturaleza puede alcanzar,
sino a hundirlo en la mas
abyecta de las degradaciones.
No se puede, en rigor de
términos, hablar en México de
un sistema educativo. En Mé-
xico, con hondo dolor, con te-
rrible amargura, de lo que se
puede hablar es de la ausen-
cia de todo sistema educati-
vo; en México se ha llegado al
desquiciamiento total en ma-
teria de educacion. Honrada-
mente, lealmente, tenemos
que confesar que estamos
frente a un desastre; tenemos
que confesar que estamos
frente a un derrumbe; nos en-
contramos en presencia de
ruinas totales, y si queremos
edificar, hay que empezar por
echar de nuevo los cimientos.
No se trata de enmendar una
que otra cuarteadura del edi-
ficio; no se trata de mejorar
esto o0 aquello; no se trata de
rehacer otra vez, desde su
base, el edificio todo entero.
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Cuando no se plantea asi
el problema educativo de
México, se esta bordando en
el vacio, y Accion Nacional,
en esta noche, lo que mas
quiere llevar a la conviccion
de ustedes es esto: en México
no tenemos que reformar un
sistema educativo: tenemos
que rehacer la educacion
mexicana.

No son cargos que no
puedan probarse; ya lo creo
que pueden probarse. Vea-
mos el panorama; acerqué-
monos y tratemos de captar
algunos detalles; vayamos a
cualquiera de las escuelas
primarlas o secundarias de la
Republica, de esas escuelas
que estan todas en manos del
Estado, y veamos si alli se tie-
ne un concepto claro de lo
que es el hombre: y pidamos-
les, a las gentes que tienen en
Sus manos la orientacion de la
educacion mexicana, un con-
cepto claro de lo que la edu-
cacion significa, y nos encon-
traremos con la respuesta del
Plan Sexenal, cuyo primer
punto en el capitulo relativo
es asentar que debe tenderse
a “la orientacion ideoldgica y
pedagogica” de la reforma
fraudulenta del articulo 3°. No
los han precisado, ya lo que
creo gque no los han precisa-
do. Basta leer las declaracio-
nes ministeriales; esas decla-
raciones que deberian ser
definiciones autorizadas vy
responsables. Ya lo creo
que no los han precisado;
pero sin precisarlos, seforas

y sefiores, los han impuesto, y
Si €s0 No es un acto de tirania,
entonces yo no sé lo que sera
un acto de tirania.

Yo me acuerdo de las
Partidas de Alfonso el Sabio,
y de la definiciéon de tirano
que da Alfonso el Sabio. Dice:
“Tirano tanto quiere decir
como sefior cruel, que es
apoderado en una tierra o en
un reino por fuerza, por enga-
Ao o por traicion”, y que
habiendo llegado asi, no se
preocupa, después del apo-
deramiento de la tierra, de ver
alli por la pro comunal —son
las palabras de la Partida—, es
decir, por el bien comun, por
el bien de la comunidad, sino
pPOr su propio provecho, por
aquello que es de él, no de la
comunidad; y dice todavia
que procede asi porque nun-
ca se siente seguro de la
situacion que tiene, porque
‘vive siempre a mala sospe-
cha de la perder”. Y yo pre-
gunto, ¢es posible aplicar esa
vieja definicion de Alfonso X,
a la situacion que el Estado
mexicano ha creado, espe-
cialmente, en el campo edu-
cativo? Se ha llegado a r
eformar el articulo 3° de la
Constitucion por vias de vio-
lencia y engafio, y al hacer
esa reforma no se ha tenido
en cuenta el bien comun, sino
el bien de la pequefia faccion
apoderada del poder, y en la
aplicacion no se ha visto sino
el provecho de la faccion mis-
ma; y de eso Alfonso X sefala
la causa, y yo creo que es
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El problema de la educacion exige para un recto planteamiento

y una solucion adecuada, que nos pongamos de acuerdo acerca

de lo que es educar, de lo que es la educacion. En esta época nuestra,

precisar estos conceptos fundamentales es tarea esencial. Todo

el mundo habla en torno de ellos y muy pocos son los que se preocupan

por definirlos con precision, con claridad, con firmeza

cierto: se hace eso, porque
no se tiene la seguridad de
que, a pesar de todo, se esté
en una situacion firme.
Sigamos viendo el
panorama: no son solo las es-
cuelas primarias y secunda-
rias, sino también las escue-
las de ensefianza superior,
aparentemente dejadas al
margen de la reforma. Es tra-
gico el panorama que ofrece
en México a la Universidad;
es tragico el cuadro que nos
presentan las profesiones li-
berales. Podemos afirmar, sin
género de duda, que la Uni-
versidad mexicana no ha su-
perado la vieja etapa de las
escuelas profesionales; no ha
dado ese sentido de unidad
simple y organica del saber,
que es la funcion esencial de
la Universidad. El nivel de cul-
tura es tragicamente bajo.
También alli se ha tenido en
cuenta, ante todo, un sentido
de utilidad en la preparacion
profesional; se ha tratado de
formar gentes simplemente
aptas para ganarse la vida,

y lo peor es que por ese
relajamiento del nivel universi-
tario, ni siquiera desde el pun-
to de vista rigurosamente téc-
nico nuestras escuelas profe-
sionales responden a lo que
debieran responder. Y cuan-
do la Universidad fue un es-
fuerzo limpio, que, a pesar de
todo, aun perdura, de eleva-
cion del nivel cultural; cuando
se orient6 a la Universidad en
el sentido de encontrar su
propio camino, de volver a ser
el “imperio del saber”, que
decia Newman, cuando se
hizo ese esfuerzo magnifico,
limpisimo, lleno de verdad vy
de sabiduria, inmediatamente
el Estado mexicano tratdé de
impedir su realizacion, trato
de frustrarlo. sPor qué? Por-
que no era posible para un
régimen como el de México
aceptar la existencia de esa
valiosa fuerza, limpia, salva-
dora; la fuerza del pensa-
miento libremente encauzado
dentro de sus propias nor-
mas; la fuerza de los institutos
de cultura superior capaces

de dar a los hombres el
verdadero concepto de su
verdadera entidad. La Univer-
sidad de México vive una vida
precaria. ;,Por qué? Porque
no puede vivir de otra manera
sin convertirse en una amenaza
para la faccion tiranica.
Podemos concluir que
desde la ensefianza preesco-
lar, como la llaman en los pro-
gramas, hasta la ensefianza
universitaria, el panorama es
tragico, amargamente tragi-
co. No hay en México, ni des-
de el punto de vista técnico,
ni desde el punto de vista pro-
piamente intelectual, cientifi-
co vy filosdfico, ni desde el
punto de vista estético, ni
desde el punto de vista moral,
una situacion educativa tal
que permita a los hombres
realizar las mejoras de sus
propias posibilidades. Por
eso |os recursos naturales de
México no se conocen ni se
aprovechan adecuadamente;
por eso nuestra economia no
ha llegado a la situacion de
libertad que fuera necesario



tener; por eso nuestra
produccion en el campo, de
la ciencia y del arte es raquiti-
ca, frecuentemente desorien-
tada y pobre; por eso no hay
virtudes, virtudes excelsas,
en la mayoria de los mexica-
nos. Por eso los maestros de
México estan pasando por la
via dolorosa de su calvarlo,
porque no se ha querido de-
jarlos ser eso, simplemente
€s0, maestros; es decir, edu-
cadores, es decir, forjadores
de hombres, sino que se ha
tratado de hacerlos servido-
res, no del bien comun, sino
del interés de los que estan
encaramados en los puestos
de mando.

Y el problema es tanto mas
agudo, tanto mas hiriente, si
pensamos que el problema
educativo ni siquiera es el
problema escolar. Seria erro-
neo que nosotros creyése-
mos que la educacion sélo se
hace en la escuela; seria per-
fectamente falso sostener
que es la escuela el unico
instrumento de educacion. El
problema educativo es mu-
chisimo mas amplio que el
problema escolar. El proble-
ma escolar es soélo un aspec-
to, una faceta del problema
educativo. Para plantear el
problema en sus verdaderos
términos tenemos nosotros
que pensar otra vez en la for-
macion del hombre. Esa inte-
gracion de la persona huma-
na, ese sacar del hombre
mismo la realizacion de sus
propias perfecciones, eso es

ARCHIVO

tarea de todos los momentos
de la vida, de todas las situa-
ciones, de todas las institu-
ciones fundamentales en que
el hombre vive. Por eso es
preciso subrayar que el pro-
blema escolar no es todo el
problema educativo; y si que-
remos nosotros la existencia
en México de un sistema
escolar limpio, satisfactorio,
justo, bien orientado, lo que-
remos, lo pedimos porqgue sin
€l no puede resolverse el pro-
blema educativo; pero sefia-
lamos al mismo tiempo que
resuelto el problema escolar,
el problema educativo no
esta totalmente resuelto. Y
por eso vamos a otras partes,
por eso nos fijamos en otros
ambientes, por eso llegamos
al hogar, a la familia; porque
es en la familia y en el hogar
donde la educacion comien-
za; porque es la familia, el ho-
gar, el primer ambiente natu-
ral de formacion humana; y la
consecuencia, las conse-
cuencias, mas bien dicho,
de estas afirmaciones son
importantisimas.

Si no es solo la escuela la
formadora del hombre, si es
la familia el primer ambiente
natural de educacion -y esto
se ha probado ya con argu-
mentos plenamente satisfac-
torios— entonces es l6gico
afirmar que resulta absurdo,
que resulta inhumano, poner
a la familia y a la escuela una
frente a otra; y resulta 16gico
pensar que si el nifio comien-
za a vivir en la familia y no en

la escuela, la escuela ha de
ser la prolongacion del hogar
doméstico; y es entonces per-
fectamente claro que la tarea
educativa de la escuela, para
ser auténtica, tiene que ser
continuacion de la del hogar,
Yy NO Su negacion. Es preciso
lograr que entre la escuela y
la familia se establezca un
nexo de entendimiento pro-
fundo y armonioso. Cuando la
escuela se pone frente a la
familia para destruir la forma-
cion familiar, entonces, sefo-
ras y sefores, la escuela no
merece llamarse escuela; ya
no sera templo, como se ha
dicho, sino guarida: ya no es-
tara, cumpliendo la funcién
propia, sino que estara ne-
gando su bien y su esencia. Y
aqui aparece el aspecto mas
monstruoso del, llamémosle
sistema actual de educacion,
cuando se habla de que la fa-
milia no es la que educa, la
que educa es la escuela, ex-
clusivamente la escuela; de
que no es el padre el que tie-
ne el derecho de marcar el
derrotero, el rumbo de la edu-
cacion de sus hijos, sino el
Estado. Y cuando se trasto-
can los términos y en lugar de
ser la escuela, oficial o parti-
cular, la coadyuvante en la
obra de los padres, la auxiliar
preciosa para que los padres
mismos cumplan con su de-
ber de educar y ejerciten su
derecho correlativo, se con-
vierte la escuela en la usurpa-
dora monstruosa, en la sefio-
ra cruel que por fuerza, por
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engano o por traicion va a
donde no tiene derecho de ir,
y desde ahi procura no el bien
verdadero del educando que
ha de trascender a la comuni-
dad, sino el bien particular de
unos cuantos que creen que
la comunidad es campo de
explotacion propia.

Cuando hablamos nosotros,
sefnoras y sefores, de tirania
escolar en México, estamos
sencillamente formulando un
juicio exacto; no estamos ha-
blando por pasiéon, no esta-
mos hablando por interés; y
si estamos hablando por pa-
sion, es por la Unica pasion
que en Accion Nacional ad-
mitimos: el amor apasionado,
el amor resuelto, el amor viril,
el amor decidido a todo, de
esa cosa inmutable y salva-
dora que es la verdad. Es la
Unica pasiéon que nos guia, la
pasion de la verdad, que
traducida al orden de la apre-
ciacion de los hechos, es la
pasion de la justicia; si, por
amor apasionado a la verdad
y a la justicia, nosotros habla-
mos de tirania escolar en Mé-
xico, y creemos fundada y
verdaderamente, que no es-
tamos formando un fantas-
ma, un mufieco para sembrar
alfileres: estamos sefialando
el hecho, y al formular esta
querella contra ese hecho
que socava los cimientos de
la patria, no estamos come-
tiendo una injusticia, esta-
mos, al contrario, realizando
un recto, un sereno acto de
justicia.

VO

Hay que fortalecer en
México la vida de familia, si se
quiere llegar a resolver el pro-
blema educativo en su integri-
dad; y fortalecer la vida de
familia es apretar los lazos
que atan a los hombres que
constituyen la familia misma,
es estrechar los vinculos de
los esposos, y de los padres 'y
de los hijos;, es sefialar
claramente responsabilida-
des y obligaciones para po-
der también fincar derechos y
facultades; es decir a los pa-
dres de familia que estan
siendo objeto de una depre-
dacion cuando se desconoce
su derecho y su deber de
educar, cuando el Estado se
les substituye en lugar de au-
xiliarlos, cuando la fuerza del
poder publico se pone al ser-
vicio, no de la institucion fami-
liar, sino de la destruccion de
la institucion familiar. Fortale-
cer la vida de familia es sefia-
lar, aqui también, como en
todas partes, claramente, ca-
minos de responsabilidad,
caminos de deber; fortalecer
la familia en México, en una
palabra, es hacer que los pa-
dres de familia sepan serlo no
solo por el hecho bioldgico,
sino también por derecho hu-
mano; no soélo porque hayan
engendrado al hijo, sino por-
que, ademas, sientan la res-
ponsabilidad, la responsabili-
dad ineludible y definitiva, de
hacer de ese hijo un hombre o
una mujer en el sentido total y
magnifico que la dignidad de
la persona humana entrafa;

hacer del hijo un hombre o
una mujer, no en el pobre
sentido del animal econdémico
o del animal confortable, sino
en el sentido divino de porta-
dor de espiritu de forjador de
un destino trascendente, in-
transferible, que tiene que
realizar cada uno. Esto y sola-
mente esto es fortalecer la
familia mexicana, es poner la
base real para obtener la so-
lucién del problema educati-
vo en México. Si los padres
de familia en México tuvieran
la clara conciencia de su res-
ponsabilidad, si tuvieran ese
“claro sentido de la varonia,
gue consiste en sentirse due-
fio responsable de un destino
personal y colectivo” no ten-
driamos en México, seforas 'y
sefiores, tiranfa  escolar;
tendriamos sistema educativo.

Formar al hombre

Formar al hombre es
preocuparse hondamente por
el hombre, por el hombre que
tiene necesidad de comer y
de vestir, que tiene necesidad
de sabery de querer, de creer
y de amar; formar al hombre
es tomarlo en su maravillosa
integridad, es darse cuenta
de que el hombre es una pro-
digiosa unidad de cosas
diversas y a las veces contra-
dictorias: y tomando al
hombre en su complejidad
maravillosa y en su unidad
magnifica, hacerlo que reali-
ce todas sus posibilidades,
que forje lo mejor de si mis-
mo. Por eso la educacion total
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Hay quien piensa que educar es sencillamente capacitar al hombre para

una funcion de utilidad: ponerlo en aptitud de ganarse la vida: colocarlo

en condiciones de llegar a una situacion economica lo mds alta posible,

lo mas satisfactoria posible. Hay toda una corriente innegable, real,

en el mundo contempordneo, que reduce la educacion a esto:

a una preparacion utilitaria, a una simple capacitacion para sacar

de la vida el mayor provecho posible en el orden de la utilidad material

va desde la formacion fisica
hasta la formacion social;
por eso la educacion total se
preocupa del cuerpo y del
espiritu, se preocupa de las
necesidades materiales y se
preocupa también de las ne-
cesidades del pensamiento,
del corazén, de la voluntad;
por eso es la escuela insufi-
ciente para la formacion total
del hombre: la escuela es,
ante todo, campo de forma-
cion técnica e intelectual
debe sertambién, claro, cam-
po de formacion fisica vy
moral; pero esa formacion in-
tegral, esa realizacion del
hombre en todos sus multi-
ples y complejos aspectos,
no puede realizarla la escuela
sola; es la intervenciéon armo-
nizada, la participacion orga-
nicamente unida de los diver-
sos factores educativos, fun-
damentalmente de la familia 'y
de la escuela, la que puede
dar la formacion real del hom-
bre, la que puede realizar la
educacion verdadera.

No se ha educado
—insistimos sobre este topico-
no se ha educado, sefioras y
sefiores, no se ha educado
cuando se ha puesto al hom-
bre en aptitud de ganarse la
vida; se ha educado cuando
se ha puesto al hombre en
aptitud de salvar su destino;
no se ha educado cuando
se ha hecho del hombre un
ganapan, sino cuando se le
ha dado al hombre el sentido
de lo que es, un sujeto de
redencion. ;jPor qué no? un
predestinado. Entonces se
educa, entonces se realiza al
hombre; de otra manera, no
se realiza al hombre, se le
frustra. El especialista, por
ejemplo, el mas encumbrado
especialista cuando no es
Mas que eso, un especialista,
es, en todo caso, un pobre
hombre; esa es la realidad
dura, es la barbarie de la es-
pecializacion de que hablaba
Ortega y Gasset. {Como se ha
hablado de especializacion a
través de nuestros sistemas

escolares desquiciados! Y
asf, alo mas que hemos llega-
do es a producir algunos
técnicos muy capaces. Qué
raramente han salido, en los
ultimos afos, de las escuelas
mexicanas, hombres cabales,
hombres que sepan que mas
alla de la particular profesion,
que mas alla de lo que consti-
tuye la especialidad propia,
existe la profesion universal
de que hablaba Guyau; eso
que no es especialidad, sino
universalidad; la profesion
universal de hombre. Soélo
cuando se entienden estas
cosas, solo cuando se sabe
que educar es, ante todo, en-
caminar hacia esa profesion
universal, so6lo cuando se
sabe que educar es dar al
hombre el sentido de su sery
de su responsabilidad y de su
destino, solo entonces se
educa.

Conviene, en la situacion
real que vivimos en México,
hacer el parangdn entre los
dos conceptos que en el
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mundo contemporaneo  se
debaten en el campo de la
educacion. Hay que distin-
guir, ya se ha dicho, entre el
concepto familiar y el concep-
to totalitario de la educacion,
y aqui en México, en donde
se han lanzado a Accion Na-
cional los mas ridiculos y fan-
tasticos cargos, aqui hay que
hablar bien claro, decir que
nosotros estamos en contra
del sistema totalitario en el
campo educativo, como en
cualquier otro. En el campo
educativo estamos por el sis-
tema familiar de educacion.
En este punto a las gentes
que se complacen en hacer
mufiecos para clavarles alfile-
res, les parecera que esto es
nazi-fascismo de Accion Na-
cional. Las gentes de Accion
Nacional gue no tenemos otro
motivo de orgullo que, nues-
tro culto apasionado a la ver-
dad, les decimos que esta-
mos tan lejos de esas cosas
como cerca estan ellos en
ciertos aspectos. Totalitaris-
mo es someter toda la vida
social, el hombre y su realiza-
cion en la comunidad huma-
na, a la fuerza incontrolada
del Estado; eso es totalitaris-
mo, y decir que la educacion
corresponde al Estado, que la
familia solo puede ensefiar
por delegacion del Estado
—cuando puede ensefar—, y
decir que no es la escuela la
delegada del hogar, sino los
padres los delegados del Es-
tado en materia educativa,
es0 es someter al hombre, en

VO

uno de sus aspectos mas
intimos y mas caros, al poder
incontrolado del Estado; eso
es aqui y en todas partes, to-
talitarismo. Defender el dere-
cho de la familia, defender la
facultad del hombre de inter-
venir en su propia formacion y
en la formaciéon de sus hijos,
eso es antitotalitarismo. De-
volvemos el cargo y lo devol-
Vemos con su prueba al can-
to. Y esta idea de nuestro
antitotalitarismo nos lleva a
hablar, sefioras y sefiores, de
nuestra democracia. En estos
momentos hablamos de la
democracia de Acciéon Nacio-
nal; que no es ni la democra-
cia de trabajadores, aspecto
fraudulento de una forma
politica también totalitaria, ni
tampoco la democracia he-
misférica, apariencia disfra-
zada de otra cosa que mas
vale no mencionar. Nuestra
democracia, la nuestra, se fin-
ca en estos dos conceptos:
en el reconocimiento de la
dignidad humana, de la per-
sona humana, para quien la
vida social es ambiente de
realizacion, camino de per-
feccionamiento y de salva-
cion; en el reconocimiento de
esa dignidad personal y en el
reconocimiento de esta otra
cosa: que el Estado no es
sino el cuerpo Juridico de la
Nacion, el instrumento de or-
ganizacion, de autoridad, de
poder, que ha de ponerse al
servicio de la comunidad v,
por ende, al servicio del desti-
no de la persona. Esa es

nuestra democracia; esa es,
ademas, la Unica democracia
valida. Por esa democracia,
exclusivamente por esa de-
mocracia, Accioén Nacional
esta peleando y peleara mien-
tras tenga vida y mientras ten-
ga fuerzas, y peleara con la
confianza en que el triunfo de-
finitivo es siempre el triunfo de
la verdad, de la Justicia y del
bien, sobre el engafo, sobre
la violencia y sobre el mal.

Se nos dice que estamos
trabajando a muy largo plazo.
Si, sefioras y seflores, a muy
largo plazo estamos trabajan-
do. Rehacer el edificio desde
el cimiento no es empresa
de pocos dias, y en México
tenemos que rehacer la
patria. Esa reconstruccion del
sistema educativo mexicano
de que hablabamos, es parte
integrante de la reconstruc-
cion total de México. Nos han
destruido casi totalmente la
casa solariega que nos lega-
ron los mayores; no es simple
apuntalamiento lo que corres-
ponde a nuestra generacion;
a nuestra generacion corres-
ponde la obra brillante y dura
de empezar otra vez, desde
el cimiento, la reconstruccion
del edificio de la familia co-
mun; levantar otra vez, desde
la base misma, los muros que
sean capaces de dar abrigo
al destino de México, abrir en
ellos las ventanas sobre los
cielos esplendorosos, poner
como remate el techo firme
en donde puedan estrellarse
las tempestades, adonde



puedan llegar sin destruirlo
los rayos que nos vienen de
todas partes, de cerca y de
lejos.

Se podria hablar,
entreteniendo todavia la aten-
cion de ustedes durante algu-
nos minutos, y no resisto a
volver sobre este tema, que
es el tema central de esta
conferencia de cémo enten-
demos nosotros positivamente
la formacion del hombre.

Si quisiéramos de una
manera sintética decir cual
es para nosotros el ideal de
la educacion, dirifamos esta
frase de un gran amigo vy
maestro nuestro, a quien re-
cordamos siempre con afec-
tuosa veneracion: él decia
que la sabiduria es para el
entendimiento lo que la sa-
lud para el cuerpo, y que son
la salud para el cuerpo vy la
sabiduria para el entendi-
miento, lo que la virtud es
para la voluntad. Alli esta,
sefioras y sefiores, el ideal
educativo; se necesita preo-
cuparse por la salud del
CUerpo: se necesita preocu-
parse por llevar al entendi-
miento la luz de la sabiduria;
se necesita preocuparse por
dar a la voluntad la fuerza in-
contrastable de la virtud.
Solo entonces tendremos al
hombre completo, al hombre
capaz de realizarse a si mis-
mo, al hombre capaz de po-
ner en juego y hacer valer
sus mejores facultades. Sélo
entonces podemos hablar
de estar educando.

ARCHIVO

Si nos preocupamos so6lo
del cuerpo, estamos echando
a un lado como cosas inservi-
bles la sabiduria y la virtud;
y Si Nos preocupamos de la
formacion técnica y de la for-
macion intelectual, sin preo-
cuparnos de la sabiduria,
tampoco estamos forjando al
hombre. Voy a explicarme: la
sabiduria consiste en dar al
entendimiento no fracciones,
pedazos, retazos de conoci-
mientos inconexos; la sabidu-
ria consiste en dar al entendi-
miento del hombre, lo mismo
al entendimiento del trabaja-
dor, que al entendimiento del
profesionista, lo mismo al
entendimiento  del hombre
medio que al del hombre
excepcional; de dar al
entendimiento de todo hom-
bre, en la medida en que la
necesite, en la medida, ade-
mas, en que sea susceptible
de recibirla, una idea clara de
la simplicidad, de la armonio-
sa unidad de la verdad. Sélo
entonces se le ha dado la
sabiduria.

Por eso se puede hablar
de sabiduria en esas mal lla-
madas tinieblas medioevales.
Los hombres de entonces
sentian, como lo hubieran
podido sentir en su propia
carne, que formaban parte de
una cosa maravillosamente
unida y ordenada; por eso
fueron capaces de realizar 1o
que realizaron: las catedrales
goticas de la Edad Media no
son efectos sin causa vy
la causa de esos efectos

maravillosos plasmados en
piedra, la encontramos en
esto: en gque la sociedad me-
dioeval tuvo, como no ha
vuelto a tenerlo el mundo, un
destello, un claro destello de
sabiduria. Y las universidades
medioevales nacieron con
ese ideal, el ideal de la sabi-
duria, y lo realizaron en toda
la medida de sus posibilida-
des. Ese ideal de sabiduria
inspird la Universidad de Sa-
lamanca, y fue ese mismo
ideal de sabiduria el que,
cuando decaian precisamen-
te en Europa las viejas univer-
sidades de Bolonia, de Paris,
de Oxford, vino a encarnar en
las nuevas universidades de
México y de Lima; y es ese el
tesoro que nosotros hemos
echado por la borda como
cosa inservible, ese es el te-
soro de sabiduria que noso-
tros hemos substituido por
esta cosa caodtica que es el
sistema de la educacion
mexicana.

Esto me lleva a pensar en
otro cargo: ya estamos oyen-
do que si a Preciado Hernan-
dez le hablaron de las Juntas
de Notables y de la sombra
de Santa Anna, a nosotros
nos van a hablar de las tinie-
blas medioevales, para decir-
nos, en uno y otro caso, que
SOMOS UNOS regresivos, unos
retrégrados. Contestamos an-
tes un cargo y queremos con-
testar otro. Dar a los valores
gue no se acaban su sentido
de valores eternos, no es re-
troceder ni retrogradar: dar a
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Si los padres de familia en México tuvieran la clara conciencia

de su responsabilidad, si tuvieran ese “claro sentido de la varonia,

que consiste en sentirse dueiio responsable de un destino personal y colectivo”

no tendriamos en México, sefioras y sefiores, tirania escolar; tendriamos

las cosas que permanecen,
su sentido de permanencia,
no es retrogradar ni retroce-
der; reconocer qué es transi-
torio y qué es permanente;
saber qué es accidental y qué
es esencial: saber qué es lo
gue pasa y se muere, y qué
es lo que no pasa y no se
muere, no es retroceder ni re-
trogradar: es, sencillamente,
sefioras y sefiores, saber. Sa-
ber que es la prerrogativa su-
prema del hombre: saber, es
juzgar, poder formar juicio de
valores: eso es simplemente,
y es lo que esta haciendo Ac-
cion Nacional. Cuando noso-
tros hablamos de ese ideal de
sabiduria de las universida-
des medioevales, no pensa-
mos que la Universidad de
México en 1941 se debiera
organizar como las universi-
dades del siglo XlII, como Bo-
lonia o como Salamanca: no-
sotros decimos y pensamos
que el ideal permanece y que
es insubstituible, y que bajo el
manto de ese ideal se deben
cobijar todos los nuevos ade-
lantos  del  entendimiento
humano que ha hecho tan

sistema educativo

prodigiosos progresos en el
campo de la ciencia experi-
mental: pero que no ha tenido
la fuerza suficiente, porque se
cortd de la corriente salvado-
ra que poseia esa fuerza,
para encuadrar el maravilloso
progreso cientifico y técnico
en el marco inmutable de la
sabiduria. No tratamos de re-
troceder, no tratamos de re-
trogradar, no pretendemos
una simple vuelta al pasado.
Sabemos eso si que no so-
mos de ayer: que tenemos
obligacién de aprovechar el
enorme esfuerzo acumulado,
por la humanidad que nos ha
precedido; no adoptamos la
posicion pedantesca e imbé-
cil de creer que nosotros va-
mos a construir nuestra obra
toda sin utilizar los materiales
acumulados detras de noso-
tros. Eso es lo Unico que sa-
bemos, y de una vez por to-
das, al fijarnos en la tradicion,
al ser tradicionalistas en este
Unico sentido, o hacemos fir-
memente puestos los pies en
el trabajo de la humanidad
que pasod, pero claramente
fijados y dirigidos los ojos

hacia el destino, el destino de
la humanidad que es y que
sera.

Queda la educacion moral,
es decir, con mayor vigor de
términos: no la educacién mo-
ral, sino el aspecto moral de
la educacion. Si hay algo que
en la educacion sea medular,
substancial, central, es preci-
samente eso, la formacion
moral, y es que el hombre
ciertamente es cuerpo, y es
que el hombre es ciertamente
inteligencia: pero el hombre
es, sobre todo, voluntad. Por-
que si con la inteligencia es
capaz de saber, con la volun-
tad es capaz de tener “saber
de sal-vacion”: porque si con
la inteligencia es capaz de
ver la verdad, con la voluntad
es capaz de poner su vida al
servicio de la verdad, que es
dedicarla a la realizacion del
bien. Es la voluntad definitiva-
mente la que hace del hom-
bre un hombre: es la voluntad
definitivamente la que hace
que el hombre tome caminos
de elevacion, de perfecciona-
miento, de salvacion, o la que
hace que el hombre tome



senderos extraviados para
hundirse, para extraviarse,
para perderse. Y si hay algun
aspecto en el sistema educa-
tivo mexicano de ahora que
se haya no solo descuidado,
sino deliberadamente torcido,
es el aspecto de la formacion
moral. Hace afios, quiza, se
podia hablar en nuestras es-
cuelas de ausencia de forma-
cion moral; hoy se tiene que
hablar, si hemos de ser veridi-
cos V justos, de deformacion
moral: hoy no podemos ha-
blar de ausencia de caminos
de salvacion, sino de busca
positiva, deliberada y criminal
de caminos de extravio y de
perdicion.

Sabemos, y queremos que
conste que lo decimos con in-
timo, emocionado sentimien-
to: sabemos que la mayoria
de los maestros mexicanos, lo
mismo en las escuelas oficia-
les que en las particulares,
son todavia hombres rectos y
buenos: son ellos los prime-
ros que sufren la tirania, son
ellos las primeras victimas: es
cierto que también tienen, y
aqui se los décimos con la
misma franqueza con que de-
cimos lo demés, su enorme
responsabilidad: se han deja-
do explotar, desorientar,
meter en una carcel, echar
grilletes, por un pequefo gru-
po de gentes sin conciencia,
de explotadores, de perverti-
dores profesionales. Nosotros
sabemos que todavia hay una
gran mayoria de maestros
qgue se preocupan por formar
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hombres, que ven el aspecto
moral de la educacion: pero
estan metidos, como en una
carcel, dentro de un sistema
que frustra sus mejores pro-
positos e impide la realizacion
de sus mas limpios esfuerzos.

Es en este aspecto, repito,
de la formacién moral, donde
el problema presenta su cara
mas amarga, su faceta mas
dolorosa y mas dura: y como
en Accion Nacional a ninguno
se pide que abdique de sus
personales convicciones para
poder venir a hablar en estas
reuniones de hombres de
conciencia limpia, de volun-
tad libre, por eso yo voy a de-
cir integro mi pensamiento a
este respecto. Yo voy a decir
claramente que cuando estoy
tocando el punto élgido de la
educacion moral, estoy pen-
sando en algo que es definiti-
vamente trascendental y su-
premo: estoy pensando en
que es posible, quiza, en con-
tadas ocasiones, la existencia
en algunos hombres del culto
del deber por el deber: pero
estoy pensando también en
gue para la inmensa mayoria
de los hombres, precisa una
justificacion ulterior del culto
al deber: esa justificacion ul-
terior del culto al deber que
reside en o Unico necesario,
en aquello que es la base
misma en que puede susten-
tarse un humanismo integral,
como el que pide Maritain: en
aquél que es, que simple-
mente es. Asi pensamos y
porgue asi pensamos asi 1o

decimos. El dia en que en
Accion Nacional se pidiera, a
no importa quién, que dijera
las cosas no como las piensa,
sino como le han mandado
que las piense, en ese dia Ac-
cion Nacional se acabaria, en
ese dia las gentes que la he-
mos constituido, dandole lo
mejor que podemos darle, sin
regateos, en ese mismo dia
nos habriamos ido de ella,
porque ya no seria para noso-
tros el cuerpo vivo en que po-
demos actuar, en que poda-
mos ser, sino el cadaver que
no hay mas que enterrar. No
tenemos aqui limitacion para
el pensamiento; no admitiria-
mos que nos impidiesen el
libre vuelo de nuestra
inteligencia; por eso estamos
en Accion Nacional, y por eso
en Accion Nacional decimos
estas cosas con toda su
fuerza.

No quiere esto decir,
sefiores que posiblemente
me vais a hacer el honor de
refutarme, —si es que se pue-
de hablar de refutacién cuan-
do se comentan conferencias
como se ha comentado la de
hace ocho dias—, digo, que
me vais a permitir que afirme
categoricamente que cuando
hablamos de estas cosas no
tratamos de imponer la ense-
Aanza dogmatica; queremos
precisamente el estableci-
miento de un ambiente de li-
bertad en que sea posible
que los hombres se formen
como ellos entienden que han
de formarse; no queremos
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(6igase claro) la ensefanza
confesional impuesta por par-
te del Estado: queremos, si,
en todo caso la intervencion
de la escuela en la formacion
moral del individuo, y porque
queremos esto pedimos la li-
bertad escolar para que los
que creen que es posible la
existencia de la moral auténo-
ma, del culto del deber por el
deber, de esa manera formen
a sus hijos, en el culto del de-
ber por el deber; y lIos que no
creen, los que no creemos, en
la existencia de la moral auto-
noma, sino en la existencia de
la moral heterogénea, en algo
que trasciende a los princi-
pios mismos de la moral,
podamos también ensefiar a
nuestros hijos que el principio
de la sabiduria y de la virtud
es el temor de Dios.

¢Como va a ser posible
que se realice en México la
formacion real del hombre, si
se vive en un ambiente de
confusion tan obscuro que ni
siquiera se acepta distinguir
que el hombre, uno en su
identidad esencial, es diverso
en muchisimos otros aspec-
tos, que hay multitud de facto-
res que nos diferencian a los
hombres? ;Cémo se va a po-
der educar si queremos con-
cebir a la humanidad como
una masa amorfa? ;Coémo se
va a poder educar si comen-
Zamos por no querer separar
lo que la naturaleza misma ha
separado? ;Como podemos,
coémo vamos a poder educar
si queremos que los niflos y
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las nifias, los hombres y las
mujeres, reciban la misma for-
ma de educacion? Eso es,
sencillamente, tonto, eso es,
sencillamente, torpe: es dificil
encontrar el calificativo justo
para condenar una actitud tan
primaria, tan absurda. La
educacion tiene que ir al indi-
viduo, al hombre o a la mujer
concretos: a éste 0 a aquélla,
tal como son, con sus antece-
dentes, con sus inclinaciones.
Se habla, en el lenguaje ofi-
cial, de escuelas prevocacio-
nales y de escuelas vocacio-
nales: pero se encuentran los
que hablan de esas cosas, en
la misma situacion grotesca-
mente tragica: hay que hablar
ante todo de vocacion: y asi
como no han podido decirnos
cual es el alcance del texto
constitucional reformado, yo
estoy seguro de que son ab-
solutamente incapaces de
decirnos qué es esa cosa inti-
ma y sagrada de la vocacion
personal. La vocaciéon perso-
nal que para realizarse nece-
sita ante todo un profundo
respeto de la persona del
hombre, de la persona del
hombre en ciernes, que es el
nifo, de la persona de la mu-
jer en ciernes, que es la nifa.
¢Como va a ser posible que
nos hablen de vocacion quie-
nes creen que es posible me-
ter, encajar, cortando, rom-
piendo vy triturando, a todos
los hombres, dentro del mis-
mo molde, considerandolos
como masas amorfas, y no
como ricas individualidades

humanas, como libres
individualidades humanas”?

Cuando pensamos en que
la médula de la educacion es
la formacion moral, estamos
pensando otra vez, sefioras y
sefiores, en la familia mexica-
na: estamos pensando en
que ha sido la formacion mo-
ral de nuestras mujeres, la vir-
tud intacta de nuestras ma-
dres, lo que ha hecho posible
que se salve del derrumbe
total la esperanza de recons-
truir el dia de mafiana una pa-
tria. Estamos pensando que,
si la formaciéon moral ha de
ser la misma substancialmen-
te para los hombres y para las
mujeres, porque hombres y
mujeres son en esencia igua-
les, también es cierto que hay
virtudes exquisitamente feme-
ninas, que hay que cultivar
con delicadeza especial. Es-
tamos pensando que cuando
se habla de una sola norma
moral para hombres y muje-
res, hay que hablar de ello en
el sentido de elevacion del
hombre a la altura de la virtud
de la mujer, y no de degrada-
cion de la mujer a la falta de
virtud del hombre en ciertos
aspectos.

Estamos pensando en que
si hay que hacer la igualdad
de las moralidades, hay que
hacerla hacia arriba y no ha-
cia abajo, para no llegar a la
igualdad en el libertinaje, con
ruina inevitable de los cuer-
pos y de las almas, como
dice el insigne sociologo
francés Paul Bureau, en su



obra sobre “la Indisciplina de
las costumbres”, formidable
requisitoria que escrita al dia
siguiente de la Guerra Mun-
dial pasada, puede explicar-
nos las causas profundas del
desastre de Francia en la
Guerra presente.

Estamos pensando,
repetimos, que es necesario
llevar la moral del hombre a
los planos elevados de la vir-
tud de la mujer y no rebajan-
do a la mujer al mismo plano
de degradacion en que en
muchos casos vive el hom-
bre. Asi o pensamos, sin tar-
tufismos y sin mojigaterias,
asi lo pensamos. Sabemos
que todos somos igualmente
sujetos de errores y de debili-
dades, sabemos que antes
que nosotros los hombres
siempre han sido hombres;
sabemos que ejemplares
magnificos de ciudadanos
que nos fian legado nuestra
propia historia y nuestra pro-
pia tradicion, magnificos
ejemplares desde otros pun-
tos de vista, en el terreno de
esa virtud cuyo nombre asus-
ta a muchas gentes, la virtud
de la castidad, “virtud guar-
diana de la familia”, han sido
muy pobres hombres. Sabe-
mos como se le ha rendido
culto a don Juan, no obstante
que, como dice André Mau-
rois: “lo he tratado de cercay
he encontrado que era el mas
inquieto, el mas débil, el mas
infeliz de los hombres”. Sabe-
mos que ha habido estos
hombres, sabemos que ha
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habido todo esto; pero
sabemos también esto otro:
que esos hombres tenian la
virtud de la mujer honesta en
un relicario: sabemos que
€s0s mismos hombres al des-
viarse y al caer hablaban de
desviacion y de caida: y lo
grave, lo tremendamente gra-
ve del momento que vivimos,
€s gue a la desviacion se le
llama camino natural, y a la
caida se le llama realizacion
de instintos sagrados.

He concluido, sefioras y
sefores: reconozco que esta
conferencia no ha presenta-
do, por lo menos en sus lineas
salientes, el cuadro completo
del problema; estoy convenci-
do de que me he quedado
muy lejos de la meta propues-
ta. Eso, no obstante, he veni-
do aqui para cumplir con un
deber, y al irme, después de
agradecer a ustedes esa
atencion benévola, afectuosa,
que me han dispensado a ma-
nos llenas, quiero decirles
esto: que la raiz, la verdadera
raiz del problema de México
esté en los hombres y mujeres
de Meéxico: que cuando ha-
blamos de educacion no pen-
samos solo en los nifios y en
los jovenes: pensamos en to-
dos los mexicanos; pensamos
que el problema se falsea
tremendamente cuando se
piensa que se resuelve el pro-
blema educativo de Meéxico
cambiando a un Ministro por
otro Ministro, para tener, como
se ha dicho imbéciimente,
‘un  Ministro de verdadera

educacion”: pensamos que
no es un simple cambio de
hombres lo que puede resol-
ver el problema de México:
pensamos inclusive que no es
el problema de México la sim-
ple transformacion de textos
legales. Se podra conseguir
satisfactoriamente la reforma
del articulo 3° constitucional,
y nosotros seguiriamos di-
ciendo que el problema edu-
cativo estaba en pie. Claro
que en condiciones incompa-
rablemente mejores para ser
resuelto: pero habria que con-
tinuar forjando incansable-
mente en cada hombre y en
cada mujer un verdadero
hombre, una verdadera mu-
jer. Nosotros queremos ir a la
raiz misma del problema.
Cuando se nos dice que so-
mos gente que ve atras, gen-
te que quiere volver a esas
cosas que ya nadie quiere:
cuando se nos dicen todas
esas tonterias, nosotros pen-
samos que o Unico que suce-
de es qQue somos quiza
mucho maéas avanzados, in-
comparablemente mas radi-
cales que quienes nos dicen
retrogrados. Radical es lo que
llega a lo hondo, a la raiz, y
Accion Nacional quiere, pe-
lea, una cosa asi radical: que-
remos ir hasta lo intimo de los
hombres de México, para alli
echar la raiz, la verdadera
raiz, la Unica raiz, que puede
darnos mafiana el arbol fron-
doso, el fruto sazonado, ese
arbol y ese fruto que son el
México que anhelamos. B
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Reforma social

en México

Miguel Estrada Iturbide

Esta Comision tuvo a la vista
doce ponencias presentadas
por los sefiores licenciados
Cossio y Zuloaga, la primera;
por el sefior ingeniero Gonza-
lez, la segunda; por el sefor
Fernandez de Cevallos la ter-
cera, la cuarta, la quinta y la
sexta; por el sefior don Arturo
Diaz la séptima, por el sefor
licenciado Cortina Goribar la
octava, por el Comité del Dis-
trito Federal la novena; por el
sefior licenciado Manuel R.
Samperio la décima; y por el
doctor Valencia la undécima.
A estas dos hay que agregar
las decididas a ultima hora, la
décima tercera y la decima-
cuarta, del sefior licenciado
Filogonio Mora, que contiene

datos interesantisimos, que
desgraciadamente no fue po-
sible poner, oportunamente,
en conocimiento de la
Comision.

La Comision, en vista de la
abundancia de material pro-
porcionado por las ponencias
y considerando que tocan la
mayor parte de ellas, aspec-
tos sumamente concretos del
problema a estudio, acordd
aprobarlas en lo general y pa-
sarlas a la Comisién Coordi-
nadora de los trabajos de
esta Asamblea, para su
aprovechamiento definitivo.

Considera la Comision que
seria practicamente imposi-
ble, por el tiempo util de
que se dispone, poner a la

consideracion de ustedes
todas y cada una de esas po-
nencias; y, en esa virtud, la
Comision se permite rogar al
sefior Presidente se sirva pre-
guntar a la Asamblea si
aprueba que las ponencias,
en conjunto -y refiriéndome a
todas aquellas que tratan
problemas concretos— sean
pasadas a la Comision
Coordinadora.

EL Sr. Lic. Gébmez Morin.
Se pregunta a la Asamblea,
de acuerdo con la proposi-
cion de la Comision, si las
ponencias relativas a proble-
mas concretos, aprobados
por la Asamblea, pueden ser
pasados a la Comision
Coordinadora.

* Archivo Histérico del Partido Accién Nacional. Caja 172, Exp. PAN/AGO-V.TAQ/MEX.DF./170944/1-9. Pags. 14.



EL Sr. Lic. Molina Font.
Creyendo interpretar los de-
seos de la Asamblea, deseo
que el sefor licenciado Estra-
da lturbide nos diga, cuando
menos, las lineas generales de
las ponencias presentadas.

El Sr. Lic. Estrada Iturbide.
Es un poco dificil cumplir
el justificado deseo del senor
licenciado Molina Font; es
muy dificil someter a lineas
generales ponencias que tra-
tan puntos plenamente con-
cretos, y, en cierto sentido,
dislocados unos de otros.
Evidentemente la Unica cosa
que las liga entre si, de modo
esencial, es la consideracion,
sumamente apreciable desde
multiples aspectos, que impli-
ca la proyeccion de la reforma
social al campo mexicano.
Voy a sefalar rapidamente
algunas de ellas.

Desde luego, la ponencia
del sefior ingeniero Gonza-
lez, del Comité Regional de
Jalisco, es bastante extensa.
Esta ponencia no se consi-
dera entre el grupo de
ponencias concretas a que
me referi antes, la ponencia
del sefior ingeniero Gonzéa-
lez estudia la evolucion del
problema agrario desde el
punto de vista historico. Fue
presentada por la Delega-
cion de Guadalajara, y las
cosas en ella propuestas
fueron aprobadas por aque-
lla Convencion y tomadas en
consideracion por la Comi-
siobn respectiva de esta
Asamblea.
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Al decir que se refiere a la
evolucion histérica del proble-
ma agrario en Meéxico no
quiero decir que se refiera ex-
clusivamente a €so, sino que
hay en ella datos del punto de
vista a que antes me refer;
uno de los que, de una vez,
sefialo y que puede servir
para las conclusiones que va-
mos a someter a la considera-
cion de ustedes; y es el dato
que se refiere al hecho de
que, al consumarse la Inde-
pendencia, México fue trai-
cionado por sus estadistas.
No existia casi la pequefia
propiedad en México; en
cambio, en los primeros trein-
ta y tantos afos de vida inde-
pendiente, el movimiento de
construccion hacia la peque-
fla propiedad era claramente
perceptible. Mientras que las
grandes propiedades habian
aumentado en forma suma-
mente reducida, la pequena
propiedad se habia casi du-
plicado en el término de trein-
ta anos. Fue entonces cuando
vino la politica individualista,
liberal, que cred las leyes de
desamortizacion y su secue-
la; y entonces, el movimiento
hacia la ampliacion de la pe-
quena propiedad se paro, y la
gran propiedad se intensifico,
hasta llegar a las compafias
deslindadoras de las que tan
malos recuerdos conserva-
mos. En esas condiciones,
sefiores, ya se sabe quiénes
son los responsables; pero
¢por qué no hemos de men-
cionar aqui quienes son los

latifundio

responsables del
mexicano?

Las ponencias del senor
Fernandez de Cevallos se re-
fieren fundamental mente, a
formas de organizacion del
esfuerzo de los pequefios
agricultores mexicanos; a la
constitucion de diversos me-
dios 0 a la consideracion de
diversos medios que pueden
ser ventajosamente aprove-
chados en beneficio de los
pequefos propietarios de
México.  Son  ponencias
especialmente interesantes.

La ponencia del sefor
licenciado Samperio es es-
trictamente técnica, técnico-
juridica. Afronta el problema
de la propiedad rural en Méxi-
co, teniendo en cuenta la evo-
lucién del concepto de pro-
piedad y su liga estrecha con
los conceptos relativos de po-
sesion y restitucion. Es ex-
traordinariamente interesante,
y el mismo ponente, 10 Unico
que pedia, es que se turnase
a una Comision de técnicos; y
la Comision aprobd esta
ponencia.

La ponencia del sefor
licenciado Morales se refiere
especialmente a la deplora-
ble situacion actual del cam-
pesino mexicano, fijandose
especialmente en los dos
grupos menos favorecidos
los trabajadores asalariados
0 peones y los egjidatarios.
En esta ponencia se tocan
muy diversos puntos, espe-
cialmente el de la elevacion
de la vida del campesino
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No seria posible la reforma social de México, no serd posible

la reorganizacion de nuestra economia, no serd posible tampoco

una plena y vigorosa organizacion social, un desarrollo eficaz

de la ciudadania en México, mientras subsista el problema agrario sin

resolver, o siquiera sin intentar resolverlo realmente, auténticamente

mexicano, que esta
intimamente relacionada con
otras muchas de las ponen-
cias que aqui se han tratado;
y lo que alli expresa, debe
ser, precisamente, coordina-
do por la Comision respecti-
va. Si ustedes desean un
mayor informe sobre el
particular, les ruego expresarlo.

El Sr. Lic. Gébmez Morin.
Sefior licenciado Molina Font.
Podemos turnar todas las po-
nencias de tipo concreto a la
Comisién Coordinadora con
los puntos respectivos del
temario.

El Sr. Lic. Molina Font. Me
parece muy acertado.

El Sr. Lic. Estrada Iturbide.
Cosa muy diversa es la
ponencia que la Comision
estim6é fundamental en su
trabajo; la magnifica ponen-
cia presentada por el sefor
licenciado Cossio y don Pe-
dro Zuloaga la Comisiéon hu-
biera deseado presentar a la
consideracion de la Asam-
blea, integramente, esta po-
nencia. Es sumamente exten-
sa, en tal forma que, con
pena, la Comision pensd que
era preferible darles a

ustedes cuenta de ella en
forma sucinta, y pedir al
Comité Nacional que le dé
toda la atencion posible.

Es un estudio que
demuestra tres cosas: en pri-
mer lugar, una preocupacion
exquisita por la consideracion
objetiva de los datos que, con
paciencia extraordinaria, aco-
piaron los sefiores Cossio y
Zuloaga; consideraciones
desde el punto de vista histo-
rico, en la evolucion del pro-
blema agrario; planteamiento
de la situacion actual vy
proyecto de soluciones.

La Comisibn se siente
profundamente apenada de
no poder hacer sentir a la
Asamblea la acuciosidad
puesta por los ponentes en
este trabajo; y, en esta virtud,
yo pediria que se me permi-
tiera dar cuenta con alguno
de los datos mas concretos y

mas importantes de esa
ponencia.
Después de hecha la

exposicion historica, a partir,
no de la época colonial; mu-
cho menos de la historia pre-
cortesiana, simplemente a
mediados del siglo pasado,

que es cuando en realidad se
plantea en términos moder-
nos el problema agrario en
México; después de esto, se
pasa a la consideracion de la
situacion actual y es aqui
donde vale la pena que esta
Asamblea, representante de
México, conozca ciertos da-
tos extraordinariamente reve-
ladores de la realidad de lo
que se ha llamado la reforma
agraria en México.

Hace un momento la
seflorita Mejia decia que ya
podiamos pedirle al articulo
3° constitucional sus resulta-
dos: vamos a ver si podemos
pedirselos no solo al articulo
27 constitucional, sino a ese
parrago inacabable de leyes
en materia agraria que lo uni-
co que ha hecho es estorbar
que se resuelva el problema
agrario en Mexico, y que
se hagan solamente cose-
chas de dinero a costa del
campesino.

Dice “Libros consultados”.
Esos libros son algunos de los
consultados por la ponencia,
son memorias muy bonitas,
muy bien dibujadas del
desgarriate agrario.



Dice la ponencia; veamos
los elementos que han retar-
dado la solucién. La solucion,
esta seguida de una interro-
gacion entre paréntesis. “La
estudiaremos primero desde
el punto de vista de la distri-
bucion de la tierra”. “Los nu-
meros  son  sucintamente
elocuentes...”

Creo que la Asamblea no
se fatigard de oir algunas
otras cosas. Para mi es muy
satisfactorio hacer participar
a la Asamblea del magnifico
esfuerzo de los sefiores
Cossio y Zuloaga.

EL Sr. Lic. Melo y Ostos.
Desearia consultar al sefior
Licenciado esto, que se sir-
viera decirme si entre esos
datos de la Secretaria no exis-
te estadistica relativa a la
produccion de carbon.

El Sr. Lic. Estrada lturbide.
En la Comisiéon no la tuvimos a
la vista.

El Sr. Lic. Melo Y Ostos. No
se rian; yo desearia saber
como se sostienen los ejidata-
rios con el producto ése, con
$0.14.

El Sr. Lic. Estrada Iturbide.
El senor licenciado Melo vy
Ostos hace una observacion
interesante; dice que si no tu-
vimos los datos relativos a la
produccion de carbon vege-
tal. Seguramente  existen
datos; pero que no fueron mo-
tivo de los estudios rapidisi-
mos de la Comisidén, en un
tiempo de tal manera breve
que de haber abarcado otros
muchos puntos no hubiera
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podido hacer nada formal la
ponencia que estoy poniendo
a la consideracion de uste-
des. Dice el licenciado Melo y
Ostos que en esa estadistica
se encuentra la contrapartida
de catorce centavos diarios;
la posibilidad de vivir con los
catorce centavos; pero hay
otras muchas cosas, hay eji-
datarios que trabajan en otra
forma con un salario que no
debieran tener necesidad de
ganar, pues la situacion inca-
lificable en que los han colo-
cado no les ha permitido
obtener la elevacion del
campesino mexicano.

“Se han otorgado
certificados de derecho agra-
rios...” Se acompafia a esta
ponencia un certificado agra-
rio de los que se han entrega-
do, con gran pompa, a los
gjidatarios. No es uno; son
varios. Lo pueden ustedes
comprobar los leeré “Depar-
tamento Agrario. Manuel Avila
Camacho, Presidente Consti-
tucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en cumpli-
miento del acuerdo del propio
Ejecutivo...” Y en el reverso
dicen “Los derechos del eji-
datario a cuyo favor se expide
este certificado...”

“A tal grado llego el abuso
cometido con los ejidatarios
que en el nuevo Codigo Agra-
rio se establece, de manera
terminante...”

“Tras de una relacion de
las multiples disposiciones
legales de caracter funda-
mental o que se han dictado

—continva la ponencia que la
Comision considera parte de
su dictamen— en multitud de
casos el reparto agrario se ha
realizado en forma injusta vy
arbitraria, sin  cumplir las
leyes aplicables...”

‘Para comprobar esto
se acompafia el Diario Oficial
de 22 de noviembre de 1943,
en que aparece...” Esto se
lea para la consideracion
particular de don Manuel
Herrera y Lasso, que es
tan celoso guardian de la
Constitucion.

Y afirma en seguida
que no ha sido principalmen-
te la grande propiedad la
afectada, sino la mediana
propiedad ha sido también
afectada...”

Y esto, seflores, no o
comprueba soélo el Diario Ofi-
cial, cuya lista podemos leer,
y voy a leerla para que al
pasar lista se pongan de pie
algunas de las personas a
quienes se refiere el acuerdo
presidencial, que estan aqui
en esta noche. Voy a leer la
lista. “Francisco Alarcén C.,
tenfa Hectareas 45,1740,
Adelaido Castanon...”

El Sr. Lic. Gébmez Morin.
Sefior licenciado Mora ¢no
hay algunos de los ejidatarios
entre los presentes?

El Sr. Lic. Mora. Fueron
precisamente a ver al Inge-
niero con el objeto de ver si
les pagaban.

El Sr. Lic. Estrada lturbide.
Yo creo que e€s mas importan-
te que no estan en la

“
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Convencioén por el motivo por
el gue no estan.

Esto tiene fecha 17 de julio
de 1942,

‘Por otra parte, se
encuentran ejidos verdadera-
mente irregulares, como el de
Cuapan, Veracruz...”

Hay otra estadistica
extraordinariamente  intere-
sante sobre el costo del fun-
cionamiento del Banco de
Crédito Ejidal. “El crédito —
dice la ponencia— en vez
de ser instrumento de promo-
cion y de fomento de la
produccion...”

Mejor que formular un
dictamen, la Comision creyo
pertinente dar a ustedes
cuenta con estos datos, que
es necesario hacer conocer
en forma publica y responsa-
ble; y considero conveniente
someter a la apreciacion y al
conocimiento expreso de la
Asamblea el resumen de la
ponencia de los sefores li-
cenciados Cossio y Zuloaga;
y someter también, a su apro-
bacion, las conclusiones que
en ese resumen se contienen.
Dice asi el resumen: “A. En la
etapa revolucionaria, dejando
ya las consideraciones histo-
ricas, el problema del campo
ha sido errbneamente
planteado...”

La Comisiobn ruega a
ustedes su especial conside-
racion sobre esto; no se trata
simplemente de hacer una
descripcion, sino de tomar
una postura frente a esa des-
cripcion:  “Tal estado de
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cosas, no pueda permanecer
asi. Ante el fracaso que
contemplamos...”

Tras de esta exposicion vy
tomando en cuenta que lo
que Accion Nacional ha apro-
bado ya en reuniones anterio-
res, desde la de hace cinco
afios, sobre principios funda-
mentales de doctrina, y des-
pués en el programa minimo
de acciéon politica, vy, espe-
cialmente en la Convencion
de mayo de 1943, dedicada
al estudio también del proble-
ma agrario, repito, la Comi-
sion, después de considerar
esto, creyd que su funciéon po-
dria cumplirse en so6lo volver
a llamar la atencion de la
Asamblea sobre el problema,
en la forma en que lo hemos
hecho, y pedirle que, des-
pués de esto, se reiteren las
conclusiones contenidas en
el programa minimo y en los
demas  documentos de
Accion Nacional, a que me
he referido especialmente
algunas de ellas.

Estas conclusiones, como
dije antes, han sido ya some-
tidas a la aprobacion de otras
reuniones de Accion Nacio-
nal, pero la Comision las esti-
ma de tal manera importantes
gue quiso que esta Segunda
Asamblea Nacional les de su
ratificacion, y asi se lo suplica
a ustedes por mi conducto.

El Sr. Lic. Gbmez Morin.
Creo que es posible tomar,
desde luego, el acuerdo pedi-
do por la Comision y tomarlo
con especial empefio, a fin de

que se ratifiqguen las
conclusiones aprobadas con
anterioridad  por  diversas
asambleas y convenciones
del Partido, y que tienen la
cuestion racional y humana
del problema agrario.

El Sr. Eutimio Camacho.
Ateniéndome mas que a lo
natural a lo sobre natural, que
es 10 que nos sostiene a los
campesinos, y lo que me pa-
rece que nos ha faltado un
poquito para hallar un con-
suelo de alguna manera, por-
que de alguna manera hay
que fortalecer las fuerzas del
hombre, con el que sucede
cosa contraria de la que su-
cede a la mujer, que por el
auxilio sobrenatural es mas
fuerte que al hombre, me atre-
vO a hablar ante ustedes para
decir mis ideas. El trabajo del
hombre no esta en la casa,
sino que esta fuera de la casa;
y el hombre tiene que ir a dife-
rentes lugares a buscar el tra-
bajo, fuera de la casa. Bueno,
pues €so no ha de ser una
verglienza para nNosotros;
pero en cambio sf es una ver-
glienza para otros. Hay muy
pocos, los que son flojos, por-
que no se puede levantar con
la ayuda espiritual. El licen-
ciado Estrada lturbide nos
abrio los 0jos; pero nos abrid
los 0jos una muijer, porque las
mujeres a veces ven mas cla-
ro que los hombres, pero no
tuvo en cuenta que las cose-
chas se producen de distinta
manera. Hay unas plantas,
por ejemplo, que dan fruto a
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Si se realizara la reforma en las ciudades mexicanas, si se realizara

en los campos de la industria, si se realizara en otros ordenes, mientras

no se realice en el campo seguiremos en deuda con México, porque si bien

la lucha contra la miseria reviste claramente aspectos apremiantes

y dolorosos en las ciudades mexicanas, lo reviste incomparablemente

través de un afio, pero otros
no. Asi podemos decir que
los frutos de la ley, ya los es-
tamos viendo; la ley del arti-
culo tercero —-ya o estamos
viendo en la practica— ha he-
cho que el material humano
no tenga la fuerza de lo espiri-
tual. Pero hay otra cosa, en el
orden vegetal; hay plantas
que pueden dar fruto a los
veinte o treinta afos y hay
plantas que dan el fruto en un
afo. Unas plantas son las que
se han cultivado y otras las
que no se han cultivado, las
que no se han cultivado, no
es posible que den fruto tan
pronto. Si el problema de los
campesinos no se ha cultiva-
do, no puede haber dado
fruto.

Por lo que toca a los
sefiores agricultores, estamos
viendo que ya no pueden cul-
tivar, porque les faltan los me-
dios de explotar el campo. Ya
la tierra esta enteramente
desdefiada. Pero de todas
maneras estan produciendo
los mezquites y mientras haya
mezquites tenemos siquiera

mds en el campo mexicano

eso; pero cuando se nos
acaben los mezquites y los
nopales, que se dan en mi tie-
rra, ya no nos queda otra cosa
que irnos de braceros, y con
€s0 se acabara la agricultura.
Porque no nos queda otra
cosa. Ahorita, por lo pronto,
ya se fueron muchos de bra-
ceros y nos sobra una parte
de las cosechas de las plan-
tas que se cosechan pronto.
Ha llovido en demasia, pero
nuestra cosecha es mia; ape-
nas alcanza para los anima-
les; ya no habra nada para
nosotros, Este afio vamos a
cosechar nada mas el quelite
y después nos vamos de
braceros. Muchas gracias.

El Sr. Lic. Estrada Iturbide.
No quiere la Comision retirar-
se de esta tribuna, sin hacer
alguna consideracion final so-
bre el problema que le toco
estudiar. La Comisidon ha que-
rido poner énfasis especial en
la descripcion, aungue sea a
grandes rasgos de la situa-
cion actual, de la situacion
actual del campo mexicano
para tomarla como punto de

partida al encuadramiento
real del problema agrario en
el México actual.

Expuesta asi la situacion
se puede precisar que ha ha-
bido una multitud de deficien-
cias, de gravisimas deficien-
cias y que no obstante, mas
bien dicho, para mostrar lo
injustificado de esa situacion,
existen en México recursos,
medios, elementos, posibili-
dades enormes para resolver
rectamente el problema agra-
rio mexicano y de aqui no se
desprende sino una conse-
cuencia, la necesidad de in-
sistir constantemente en la
necesidad de acabar con los
ensayos incalificables que
se han venido haciendo y de
exigir la formulacion de un
programa sistematico de ca-
racter técnico, no politico,
para la solucion del gravisimo
problema nacional.

Sefiores, basta considerar
que los campesinos de Méxi-
CO representan casi las dos
terceras partes de la pobla-
cibn mexicana, para darnos
cuenta de la magnitud del
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problema por lo que ver tanto
al aspecto humano de
elevacion de ese gran nu-
mero de mexicanos, Como
por lo que respecta a la eco-
nomia nacional, cuya base
agricola es insubstituible.
No seria posible una reforma
social en México, ésta es la
conclusion final de la Comi-
sién, no seria posible la
reforma social de México,
no sera posible la reorgani-
zacion de nuestra economia,
no sera posible tampoco
una plenay vigorosa organi-
zacion social, un desarrollo
eficaz de la ciudadania
en Meéxico, mientras subsis-
ta el problema agrario sin
resolver, o siquiera sin inten-
tar resolverlo realmente,
auténticamente.

Al lado de las ponencias
anteriores yo he sentido un
complejo de sentimiento que
quisiera expresar en breves
palabras, para no abusar de
vuestra bondadosa atencion,
sefnores.

Cuando el Sr. Arquitecto
Contreras en su preciosa po-
nencia hablaba de salubri-
dad, de alimentacioén, de ha-
bitacion decorosa aunque
modesta, y cuando hablaba
todavia mas de utilizacion del
dia libre de descanso, de va-
caciones, de viajes, de colo-
nias para la salud quebranta-
da de los trabajadores, para
recreo de sus hijos pequenos,
cuando hablaba de todo esto,
al mismo tiempo que descu-
bria ante mi vista panoramas
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maravillosos del futuro, se
cubria ese mismo panorama
ante mis propios ojos con la
negrura que el fraude y la
mas descarada traicion a las
esencias mexicanas, como el
Paricutin tendi6 sobre los
campos brillantes de Michoa-
can una capa espesa de cie-
no y de lodo, tan negra como
el corazdon de quienes han ex-
plotado en beneficio faccioso
el problema mexicano y se
debe ver con los ojos limpios
y el corazoén abierto para sen-
tir las necesidades de los
mexicanos trabajadores del
campo.

Si, sefores, hay que ir al
campo mexicano para reali-
zar verdaderamente la refor-
ma social, auténtica, con los
principios generales de la re-
forma social que en esta
asamblea de Accion Nacional
se han expuesto, como los
exponia ayer maravillosamen-
te el Sr. Lic. Gonzalez Luna;
€S0sS mismos principios de-
ben proyectarse sobre el pro-
blema agrario. El problema
agrario es un problema de
justicia como decia ayer. El
problema agrario es como
todo problema social, proble-
ma humano capitalmente y en
estas condiciones, como pro-
blema humano, no se puede
enfocar sino como hemos tra-
tado de enfocarlo nosotros en
Accion Nacional, no fundado
en deshilvanada opinién de
una ponencia un tanto dificil,
sino como lo ha venido enfo-
cando Accién Nacional desde

su nacimiento, con plena
conciencia. Tenemos que ver
que el campesino mexicano
es un ser humano, un hombre
con la misma dignidad esen-
cial que cualquier otro. ¢Por
qué hemos de permitir que a
la vuelta de tanto tiempo siga
privando en el campo mexi-
cano, esencialmente rico de
posibilidades, una situacion
vergonzosamente infrahuma-
na? Es urgente que todas las
fuerzas del pais, toda la con-
ciencia nacional, toda la vo-
luntad publica se ponga al
servicio de la solucion de este
problema, que no es exagera-
do decir esta en la base de
toda posible reforma social en
México. Si se realizara la re-
forma en las ciudades mexi-
canas, si se realizara en los
campos de la industria, si se
realizara en otros ordenes,
mientras no se realice en el
campo seguiremos en deuda
con México, porque si bien la
lucha contra la miseria reviste
claramente aspectos apre-
miantes y dolorosos en las
ciudades mexicanas, lo revis-
te incomparablemente mas
en el campo mexicano.
Hablaba la sefiorita Mejia,
hace unos momentos, de la
situacion de la mujer campe-
sina, de la mujer campesina
que influye necesariamente
en lavida campesina, que in-
fluye necesariamente en los
actuales y futuros campesi-
nos de México. Y después del
cuadro dibujado por el sefior
Arquitecto  Contreras, que



constata tantos dolores de la
situacion de la  mujer
campesina expuesta por la
seforita Mejia, es un contras-
te en que débanos encontrar
un incentivo.

La sefiorita Mejia nos ha
presentado la realidad actual
y el arquitecto Contreras la
posibilidad futura, y ante esa
realidad deprimente y esa po-
sibilidad de elevacion, de esa
posibilidad de elevacion de
vida digna suficiente, no exis-
te una simple relacion de con-
sideracion teodrica, existe un
imperativo ineludible de ac-
cion préactica. No vamos a
considerar las cosas simple-
mente por considerarlas. Los
problemas sociales no son
problemas de especulacion,
son problemas que deben
verse con miras a la accion,
sefiores. De nada servirian
esas consideraciones si no
fuera posible hacer arrancar
de ellas la decision inque-
brantable de acabar con la
verguenza del campo en
México, para llegar a la digni-
ficacion del campesino en
Meéxico y a la salvacion en la
economia, en la politica y en
la Patria.

Recuerdo en este momento
-y sirva esto de comentario el
precioso discurso de la sefio-
rita Mejia— recuerdo en este
momento una escena que
pasaba en un ferrocarril de
México hace algunos anos;
una sefiora de elevado rango
hablaba en ciertos términos de
la vida bellisima del campo, y
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se referia, poéticamente, a la
belleza de las chozas, y a mi
me ocurrié entonces contes-
tar, quiza con mucha descor-
tesia, pero con una definida
intencion de hacer abrir los
ojos. “Muy bellas las chozas,
sefiora; pero usted, proba-
blemente, no entraria en nin-
guna de ellas, y si entraba
saldria usted antes de que
pasaran dos minutos”. ¢Por
qué hemos de admitir esta si-
tuacion? No puede admitirse.
En el campo mexicano, sefio-
res, ciertamente no hay bar-
barie, pero hay pobreza, po-
breza que en muchos casos
llega a ser auténtica miseria;
y si la reforma social ha de
partir de ese principio, de
que hay que asegurar un mi-
nimo de subsistencia, yo digo
que ese principio debe apli-
carse, tiene que aplicarse, en
forma eminente, en el campo
mexicano, donde, por regla
general —jqué doloroso es!-
por regla general no existe el
minimo exigido por la justicia;
alli se vive en condiciones de
inferioridad sobre el minimo;
y ¢,qué puede decirse de un
pais, sefiores, en donde doce
millones de los veinte que lo
constituyen viven en condi-
ciones de vida inferiores al
minimo que la justicia social
exige pera la vida humana?
¢ Qué puede decirse? Puede
decirse, simplemente, que en
ese pais la justicia social su-
fre quebrantos y agonias;
puede decirse que en ese
pais la reforma social estg,

practicamente  toda, por
hacerse, jtoda! Y ;qué hay
que hacer? ;Coémo hay que
hacerla? Si nuestras bellas
concepciones del Bien Co-
mun sirven para algo mas
que para usarlas a manera
de figura decorativa, debe-
mos intentarla nosotros mis-
mos. Por su puesto que en
esta funcion es inevitable, en
esta tarea es inevitable la in-
tervencion del Estado; y por-
que es inevitable la interven-
cion del Estado, el problema,
que en su entrafia es técnico,
tiene implicaciones politicas
inevitables. Nosotros no ha-
cemos del problema agrario
un problema politico; recla-
mamos que se enfoque des-
de el punto de vista técnicoy
humano en que debe enfo-
carse; pero decimos que tie-
ne indudables implicaciones
politicas, por la misma razén
que ya exponia ayer magis-
tralmente el licenciado Gon-
zalez Luna, de que no es
posible la realizacion de la
justicia social si no se consti-
tuye en agente primario de
ella el factor principal, quien
tiene la funcién primaria, pre-
cisamente el que tiene en sus
manos la resolucion del pro-
blema social, que es el Esta-
do. No es que queramos una
intervencion indebida del Es-
tado; simplemente queremos
un Estado.

No hay barbarie, decia
antes, sefiores, en el campo
mexicano. Hay  pobreza
material, pobreza espiritual.
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Hay que ir al campo mexicano para realizar verdaderamente la reforma

social, auténtica, con los principios generales de la reforma social

que en esta asamblea de Accion Nacional se han expuesto, como

los exponia ayer maravillosamente el Sr. Lic. Gonzdlez Luna;

esos mismos principios deben proyectarse sobre el problema agrario

No hay barbarie, y hay que
considerar por qué no hay
barbarie.

Sefiores, hace un afio; en
la Convencion de mayo del
afo pasado decia Gonzalez
Luna que la familia campesi-
na es el mejor relicario de la
tradicion humana. La barba-
rie en el campo mexicano se
ha evitado porgque en ese reli-
cario de tradicion se conser-
van las sombras venerables
de unos sayales que recorrie-
ron el campo mexicano hace
cuatro siglos; por eso no hay
barbarie. Y asi los frutos, los
frutos fundamentales pueden
perdurar a través de cuatro
siglos ¢por qué no ha de ser
posible reemprender, eso s,
con conocimiento, con ansias
de verdad, con voluntad an-
helante, con limpieza y con
humildad profunda, porque la
magnitud del problema nos
impone esta postura humilde
para enfrentarla, para consi-
derarla y para intentar resol-
verlo ¢por qué no ha de ser
posible la reforma social si
fue posible crear sobre fun-
damentos de barbarie una

estructura  suficientemente
solida para haber impedido
la vuelta a la barbarie no obs-
tante todos los incentivos
para que se realizase esa
vuelta a la barbarie? s Por qué
no ha de ser posible? Es per-
fectamente posible. Lo Unico
que se requiere es hacerlo
como debe hacerse; hacerlo
lealmente, lealmente utilizar
en ella los instrumentos ade-
cuados; hacer que el campo
mexicano sea explotado
amorosamente, para la sufi-
ciencia de la vida en México,
y no explotado miserable-
mente como ahora lo explo-
tan, no para la suficiencia de
la vida, sino para el predomi-
nio faccioso y el medro politi-
co. Para esto se requiere la
accion de todos, la accion
nuestra como hombres de
bien, como ciudadanos cons-
cientes, capaces de sentir,
no solo de conocer, sino sen-
tir los problemas de México;
Se requiere esa accion espe-
cialmente para lograr la con-
dicion previa o simultanea,
como decia ayer Efrain Gon-
zalez Luna, de la reforma

social y también de la reforma
politica que se considera na-
tural. No es problema politico
el problema agrario; es pro-
blema humano y técnico, no
nos cansaremos de repetirlo,
pero en la vida de la comuni-
dad nacional los problemas
humanos y técnicos no pue-
den ser resueltos sin la inter-
vencion del Estado, primer
responsable del Bien Comun
y gestor primario de la justicia
social Aqui, en este momen-
to, yo quisiera cerrar estas
palabras con una considera-
cion final no hay trabajo en el
campo de México porque fal-
tar recursos, recursos, funda-
mentalmente, de capital; y se
dice que el capital es cobar-
de, no va sino adonde existen
garantias suficientes. Cierto;
pero también es cierto -y
cuan tragicamente mas cier-
to— que no hay trabajo en el
campo mexicano porque hay
inseguridad, incertidumbre,
ausencia de orden y de justi-
cia, y es, sefiores, que cuan-
do el poder no se ejerce para
sus propios fines, es mas
cobarde que el capital. B
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La familia

y la reforma social

Miguel Estrada Iturbide

El presidente de la Asamblea,
Licenciado Manuel Goémez
Morin: Reanudamos la se-
sibn; para dar cuenta con
las conclusiones de la refor-
ma social en relacion con la
familia, el sefior licenciado
Estrada lturbide pasara al
microéfono.

A nombre de la Comisién
de la Reforma Social en la
Familia de la VI Convencion
Nacional del PAN, el licencia-
do Miguel Estrada lturbide:
Sefioras y sefiores: todos, de
la misma manera que yo por
supuesto, hemos pasado mi-
nutos inefables. Y qué tre-
mendamente dificil resulta

atreverse a mover la atencion
de ustedes, todavia concen-
trada evidentemente sobre el
cuadro trazado de manera
maestra por don Efrain
Gonzalez Luna.
Tremendamente dificil no
so6lo por la dificultad que en-
trafia para mi expresar siquie-
ra fuese unas cuantas ideas
sobre el tema que me esta
encomendado, sino porque
realmente parece como un
sacrilegio pedir a ustedes
que escuchen otra cosa. Eso
que él ha dicho, con qué hon-
dura y con qué precision, con
qué apasionada esperanza,
con qué energia condenante.

Eso que él ha dicho, sdlo
puede decirse cuando las
ideas no son simples ideas
sino substancias y vida del
ser; simplemente  porque
Efrain Gonzalez Luna es hom-
bre y cristiano de médula
por 1o que hemos escuchado
esta tarde.

Y es acaso que en el
sentido de la conviccion no
tenemos por qué ceder a
Efrain Gonzalez es de suyo
permanente e irrevocable,
por eso el amor conyugal de
sSuyo es irrevocable y la im-
perfeccion nuestra hace que
las amistades se rompan al-
gunas veces y se dice que no

* Discurso en la VI Convencion Nacional del Partido Accion Nacional del PAN, 6 de febrero de 1948, p. 6.
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es posible juntar lo que se
rompié para restituirlo en su
integridad plena, pristina; la
cosa rota, por eso decia que
la amistad de suyo es perma-
nente, es la imperfeccion
nuestra, nuestra debilidad,
nuestra pasion, las fuerzas
que nos empujan por el decli-
ve hacia abajo, de que nos
hablaba Gonzalez Luna, lo
que hace que las amistades
humanas, a veces se rompan;
pero piensen ustedes cuan-
tas amistades se anudan des-
de lainfancia y duran hasta la
tumba y piensen entonces
como la amistad tiene su sen-
tido pleno o significacion to-
tal, su esencia absolutamente
integra; entonces si se puede
hablar del amigo en toda la
integridad de vocablo, cuan-
do sabemos que aquella
amistad no se rompera por
las asperezas del sendero,
cuando sabemos que aquella
amistad nos durara no solo
hasta la muerte sino mucho
mas alla de la muerte.
Sentimos aqui, precisa-
mente, cuando en torno de un
ideal comun, cuando en torno
de una tarea entranablemente
amada por todos nosotros,
nos estrechamos las manos y
abrimos los brazos para abar-
carnos unos con los otros,
sentimos el sentido profundo
de la amistad. Por eso Accion
Nacional es invencible, por-
que estamos unidos por la
amistad de tipo eminente-
mente humano: esa amistad
reviste caracteres especiales

VO

de intimidad y de plenitud
entre el hombre y la mujer que
se resuelven a hacerse entre-
ga de si mismos para fundar
una nueva familia humana; no
podran las asperezas del
camino romper un vinculo sa-
grado; no podran las imper-
fecciones nuestras poner
obstaculos a la subsistencia
del pacto y destruir la esencia
de la institucion familiar que
no es, repito, transitoria, ba-
sada en el instinto y en la sen-
sibilidad, sino consagracion
irrevocable fundada en la
razény en la voluntad.

Para la inmensa mayoria
de los humanos ;,Qué es la fa-
milia? Es el ambiente y el ca-
mino natural de su perfeccio-
namiento; la familia que para
el nino es absolutamente ne-
cesaria para comenzar a Ser;
la familia, sin la cual el nifio,
en sus primeros afos, no pue-
de siquiera subsistir; la familia
es para el nino que va cre-
ciendo, para el muchacho,
para la joven y aun para el
hombre llegado a la plenitud
de la madurez, ambiente na-
tural de su formacion, camino
natural de su perfecciona-
miento; es en el seno de la fa-
milia donde el nifio aprende a
hacerse hombre y es en el
seno de la familia, sefioras y
seflores, donde el hombre
procura hacerse cada vez
mas hombre.

Hay una frase de Shameau
de la mas honda significa-
cién; no podemos dejar de
pensar que en la familia es

donde ha de suplirse con esa
maravillosa idea de educar,
que es esculpir en el hombre
la figura del hombre; dice
Shameau que el hombre, para
educar al hijo, el padre para
educar a los hijos, ha de edu-
carse a si mismo todos los
dias ante ellos y para ellos, y
en ese sentido coOmo es cierto
que no solo el nifio se educa
en el seno de la institucion fa-
miliar, en el sagrado recinto
del hogar doméstico; con el
hijo nos educamos Nosotros y
si nosotros le legamos, por la
transmision de lo mejor de
nuestro ser, los elementos
para esculpir en su interior, la
estatua magnifica y cabal del
hombre cabal, cuando nos da
€l esa respuesta, sentimos
que crece nuestra estatura de
hombre cabal y se eleva
nuestro anhelo de perfeccion.

¢No sera necesaria,
indispensable para la armo-
niosa tarea educativa de la
familia, la plena permanen-
cia? ;No es cierto que, en
la inmensa mayoria de los
casos, que las excepciones
confirman la regla general?
¢ No es preciso para la forma-
cion integra del hombre, vy
de la mujer por supuesto, no
es precisa la influencia mas-
culina para la educacion
del hijo? s No es cierto que de
vicisitudes y de desgarra-
mientos, y de errores y de cri-
menes, si México conserva su
esencial nacionalidad, si Mé-
xico ha salvado su fisonomia
propia, si México es México,
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Cuantas amistades se anudan desde la infancia y duran hasta la tumba

y piensen entonces como la amistad tiene su sentido pleno o significacion total,

su esencia absolutamente integra; entonces si se puede hablar del amigo en toda

la integridad de vocablo, cuando sabemos que aquella amistad no se romperd

por las asperezas del sendero, cuando sabemos que aquella amistad nos durara

no solo hasta la muerte sino mucho mas alla de la muerte

si  México sigue siendo
México, es a donde hay que
ir a buscar el arca de la salva-
cion nacional? Piensen uste-
des vy la respuesta es indiscu-
tible: en la familia mexicana,
que ha sabido hacer del ho-
gar, castillo y baluarte contra
los embates del antirégimen.
Esto nos llena, decia hace un
momento, de esperanza y de
aliento.

Pero al lado de esta
indiscutible realidad positiva
hay otra cosa que produce en
nosotros estremecimientos de
pavor, y es que la familia
mexicana esta siendo asalta-
da y combatida por todos los
flancos, es que la familia
mexicana confronta actual-
mente acaso la crisis mas
grave de su historia; es que
hay un empefio decidido
por destruir, por arruinar, por
triturar la esencia del hogar
mexicano.

Entonces, sefioras y
sefores, el deber aparece
con claridad y al mismo tiem-
PO con exigencia inexorable.

Si es en el recinto del hogar
donde se ha salvado las
esencias nacionales, tene-
mos los mexicanos el deber
absolutamente irrenunciable
de procurar que el hogar
mexicano subsista, para que
con el hogar mexicano sub-
sista la patria. Y €so, y quiero
recordar la frase que ayer es-
cuchamos aqui de labios del
jefe del Partido, eso no es
solo deber personal, no es
s6lo responsabilidad tempo-
ral frente a la patria temporal;
es también para nosotros, vy
quiero decirlo con la maxima
energia de que sea capaz,

responsabilidad tremenda
ante Dios.
Porque las patrias

temporales no se nos dieron
en calidad de usufructo, se
nos dieron en calidad de de-
ber: la patria es para que no-
sotros la conservemos vy la
amemos todos los dias. Cuan-
tas veces habremos repetido
y gueremos seguir repitiendo:
la patria es deber, la patria es
responsabilidad, y ese deber

y esa responsabilidad tienen
el mismo fundamento ultimo,
la misma causa primera de
todos los deberes y de
todas las responsabilidades
humanas.

Por eso el salvar el hogar
mexicano es responsabilidad
en el tiempo y en la eternidad,
y pensemos, seforas y sefno-
res, que es indiscutiblemente
la mujer, la mujer en su cali-
dad de madre y de esposa,
de esposa y de madre, el
centro, la piedra angular de la
institucion doméstica, y pen-
semos entonces en cOmMo es
absurdo suponer que la cali-
dad de trabajadora pueda
prevalecer sobre las calida-
des superiores de madre y de
esposa; y pensemos como
esta mal organizada la socie-
dad humana, como hay des-
ajustes y rompimientos de la
belleza del orden natural
cuando nosotros pensamos
que para que los hijos no se
mueran de hambre, la madre
tiene que abandonarlos en el
hogar para llegar por las
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Por qué no hemos de pensar en un México libre y justo, suficiente y prospero;

en una familia mexicana libre y ordenada, en una familia mexicana libre hasta

donde sea posible de los asaltos de orden biologico y de orden economico,

intelectual y moral, que hoy conspiran contra su existencia. Por qué no hemos

de pensar que la familia mexicana de marniana pueda comer lo necesario, para

que haya en México una raza fuerte; por qué no hemos de pensar que la familia

de marniana habra de vivir con decoro humano

tardes con el pedazo de pan
que habra de calmar el
apetito de los pequefios.

Eso es absurdo; una
sociedad humana en la que
el trabajo del jefe de familia,
del vardn, no basta para sub-
venir a las mas ingentes ne-
cesidades de la familia, es
una sociedad mal organiza-
da, es una sociedad en que
el sol de la justicia se oculta
detras de una nebulosa o que
nunca nace inclusive. En es-
tas condiciones, nosotros, al
pensar en la reforma social,
vamos a pensar en el salario
suficiente; nosotros, al pen-
sar en la reforma social, tene-
mos que pensar en que la
madre tenga tiempo suficien-
te para atender a sus hijos
y pueda hacer que anden
limpios y peinados.

Ustedes saben todo lo
dificil que es hacer que un
chico ande peinado y limpio.
En esas condiciones, no es
posible, repito, suponer que
una madre abrumada por el
trabajo del taller o de la

fabrica vaya a cumplir con
amorosa dedicacion la tarea
de educar al hijo, que sea
para el hijo lo que todos noso-
tros sabemos que han sido
para nosotros nuestras ma-
dres. ;No recuerdan —todos lo
recordamos por supuesto-
gue cuando teniamos unos
pocos afios frente a cualquier
cosa, frente a cualquier peli-
gro o cualquier sorpresa, bo-
taba de nuestros labios siem-
pre la misma palabra siempre
la misma palabra: mama”?
¢ Coémo es posible pensar que
la sociedad ha de vivir y debe
vivir; que la sociedad pueda
ser lo que tiene que ser, mien-
tras no haya para la formacion
de hombres; de la familia, que
se explica por la persona por-
que se explica por el amor; de
la familia que se explica por
nuestra calidad de personas;
porque, sefores, el amor ex-
presa relacion de persona a
persona; no es el atractivo fi-
sico o la perfeccion espiritual
que vemos en el sujeto ama-
do, en el objeto de nuestro

amor; eso fue ocasion de
estimulo; pero ¢,qué amamos?
jamamos el atractivo o
amamos la persona?

Otro dato: Si solamente se
entiende el amor cuando se
tiene la posesion plena del
ser amado, en esas condicio-
nes ;comMo no hemos de pen-
sar siempre, cuando vamos a
hablar de salario, de seguri-
dad, de asistencia, en que el
hombre a quien se va a pagar
un salario, a quien se va a dar
una seguridad, a quien se va
a prestar un auxilio, no es un
ser solitario y abstracto sino
un hombre que nacidé en una
familia, que vive en ella, que
tiene probablemente otra que
de él depende?

No es, no debe ser una
institucion, pongamos por
caso, como el seguro social,
garantia para que el ocioso,
el perezoso tenga un dia la
seguridad de que no va a
morirse de hambre, sino para
saber que el padre de familia
laborioso y honesto, a quien
cualquier cosa le resta sus
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Las patrias temporales no se nos dieron en calidad de usufructo, se nos dieron

en calidad de deber: la patria es para que nosotros la conservemos y la amemos

todos los dias. Cudntas veces habremos repetido y queremos seguir repitiendo:

la patria es deber, la patria es responsabilidad, y ese deber y esa responsabilidad

tienen el mismo fundamento ultimo, la misma causa primera de todos los deberes

y de todas las responsabilidades humanas

capacidades de trabajo, no
va a sentir, en lo hondo de su
ser y de espiritu, el dolor la-
cerante y tremendo de pen-
sar que, porque les faltan
fuerzas a sus manos, le va a
faltar pan para la boca de
sus hijos. Esa es una idea
antisocial.

Y asi de todo lo demas; y
claro que cuando aqui se ha-
bla de estas cosas es muy fa-
cil que del otro lado venga el
reproche; nos van a poder lla-
mar otra vez tedricos e idea-
listas, nos van a decir que
queremos hacer las cosas
como las cosas no pueden
ser, y nosotros les vamos a
contestar como les contesta-
mos desde hace nueve anos:
que son las ideas las que go-
biernan al mundo, que son
precisamente las ideas las
que producen las reformas
sociales, y dijimos, y no esta
mal repetirlo, sefiores, cuan-
do a través del tiempo hemos
comprobado que las ideas
son la fuente de la vida, de

que primero hay que tener
bien claro, bien trazado el
anhelo, para poder después
disparar la accion para
satisfacer el anhelo.

Por qué no hemos de
pensar en un México libre y
justo, suficiente y préospero;
en una familia mexicana libre
y ordenada, en una familia
mexicana libre hasta donde
sea posible de los asaltos de
orden biolégico y de orden
econdmico, intelectual y mo-
ral, que hoy conspiran contra
su existencia. Por qué no he-
mos de pensar que la familia
mexicana de mafiana pueda
comer o necesario, para que
haya en México una raza
fuerte; por qué no hemos de
pensar que la familia de ma-
Aana habra de vivir con deco-
ro humano; por qué no hemos
de pensar que la gran mayo-
ria de las familias mexicanas
habran de beneficiarse en el
orden material y en el orden
espiritual, en el orden de la
carne y en el orden del

espiritu, del provecho del
beneficio auténtico de una
auténtica reforma social.

Pensemos, sefnores,
precisamente en el mafanay
veran, veran, veremos todos
qué claro nos resulta nuestro
papel de hombres y de ciuda-
danos. En Accion Nacional
siempre hemos pensado que
nuestra tarea esta ligada al fu-
turo, y cémo no vamos a pen-
sar hoy en esa vinculacion de
nuestro esfuerzo al futuro
cuando pensamos precisa-
mente que la reforma social
que en México ha de cumplir-
se, habra de cumplirse, sefio-
ras y sefiores, sobre todo en
beneficio de las familias mexi-
canas, y no de esa cosas
abstracta que podiamos pen-
sar al hablar de las familias
mexicanas: en beneficio de
nuestras propias familias, en
beneficio de nuestros propios
hijos, en beneficio de aque-
llos que nos han hecho sentir-
nos un dia con una nueva
calidad de hombres.
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Centralismo y control:
un analisis cuantitativo de
eliminar 200 diputados

La reforma de Lépez Obrador de reducir impactos de lo que se conoce como
de 500 a 300, es decir, 200 diputados sobrerrepresentacion. Con ello, se eliminara
menos, necesita de una revision numérica el sistema de mayorias con sus respectivas
certera con la finalidad de observar los circunscripciones.

Tabla 1. Poblacién y asignacion de diputados por entidad

Entidad Partido Poblacion total No. de
gobernante en el Estado 2020 diputados

Edomex PRI 18,101,733 44
CDMX Morena 8,730,673 21
Veracruz Morena 8,343,850 20
Jalisco MC 7,761,740 19
Puebla Morena 6,434,294 16
Guanajuato PAN 6,064,806 15
Chiapas Morena 5,389,764 13
Nuevo Ledn MC 5,385,382 13
Michoacan Morena 4,713,542
Chihuahua PAN 3,892,034

Tamaulipas Morena 3,746,179
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Partido

Entidad
gobernante

Guerrero Morena

Baja California Morena
Sinaloa Morena
Coahuila PRI
Sonora Morena
Morena

PEVM

Hidalgo
San Luis Potosi
Tabasco Morena
Oaxaca Morena
Yucatan PAN
Querétaro PAN
Morelos PES
Durango PRI
Quintana Roo Morena
Zacatecas Morena
Aguascalientes PAN
Nayarit Morena
Tlaxcala Morena
Campeche Morena

Morena

Baja California Sur

Colima Morena
Total

Coeficiente

Poblacion total No. de
en el Estado 2020 diputados

3,587,708 9
3,581,715
3,147,630
3,139,003
3,136,574
3,054,428
2,874,932
2,504,927
2,417,060
2,259,381
2,155,802
1,971,635
1,852,264
1,811,370
1,636,983
1,373,242
1,340,427
1,234,200
978,797
885,465
786,016
124,293,556
414,312
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Fuente: elaboracién propia con datos de INE y Censo INEGI 2020.

Por ejemplo, si se divide el total de la
poblacion entre el numero 300 de la propues-
ta, el coeficiente seria de 414,312; si se divide
entre la poblacion total de cada estado se
observa que 8 estados concentraran el 53%
de los 300 diputados y Edomex, CDMX vy
Veracruz, seran los estados con mayor nime-
ro de diputados. Por su parte, por partido go-
bernante de cada entidad, los gobiernos de
Morena contarian con el 54% de los 300, el
PRI con el 19%, el PAN con 13%, MC con el
11%, y 2% el PVEM y PES.

2) Como en el caso de la actual forma de las
plurinominales, a cada partido y lista de
candidaturas le sera asignado el nimero de di-
putados que le corresponda, de acuerdo con
su votacion obtenida en cada estado. “A efecto
de obtener el cociente natural de asignacion,
se dividira la votacion valida de la entidad fede-
rativa entre el numero total de diputaciones por
asignar (...) Todo partido politico o lista de can-
didaturas independientes que alcance por lo
menos el 3% del total de la votacion valida en
la entidad federativa tendra derecho a que le
sean asignadas tantas curules como cocientes
naturales enteros contenga su votacion”.
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Tabla 2. Porcentaje de votacion obtenida en cada entidad,
votacion y coeficiente (2021)

Votacion
Vaélida
428,227
914,972
246,220
374,593
3,464,205
1,920,362
1,142,643
1,102,924
262,745
500,716
5,839,671
1,763,345
1,296,599
857,511
2,590,406
1,529,263
743,353
377,909
1,858,143
1,460,014
2,332,416
758,944
474,198
1,004,628
915,677
812,564
796,934
1,246,280
558,292
3,178,270
927,385
646,867

PAN PRI PRD MC

Morena PES RSP FXM Coeficiente

44.47%
14.73%

9.10%
5.62%

2.74%
1.32%

3.86%
4.61%

24.82%
43.87%

1.52%
16.14%

0.83%
1.62%

2.99%
3.18%

129,198
105,839
115,207
158,560
164,393
147,618
121,636
145,573
138,494
111,999
133,658
120,461
149,732
116,315
138,273
134,419
156,205
116,808
142,952
250,263
150,187
145,857
108,463
144,779
120,627
107,332
131,812
137,833
187,415
157,816
170,058
163,719

33.74%
4.78%
25.29%
3.22%
35.88%
14.65%
10.64%
17.46%
13.41%
41.87%

4.06%
25.34%
14.16%
11.81%
12.17%
39.38%
14.03%
23.02%
26.23%
12.13%

0.87%
0.82%
4.62%
217%
1.14%
1.15%
0.77%
1.77%
3.27%
2.18%

3.28%
18.98%
3.61%
3.07%
8.47%
1.82%
12.88%
5.13%
4.92%
4.35%

35.18%
40.61%
37.72%
35.13%
29.65%
32.89%
30.74%
32.47%
35.59%
24.09%

2.29%
0.83%
1.75%
6.48%
2.24%
0.70%
3.08%
1.70%
2.09%
1.67%

1.58%
1.16%
0.80%
3.49%
0.72%
0.39%
1.05%
3.78%
1.40%
1.71%

3.49%
0.56%
2.26%
1.48%
1.19%
2.12%
3.20%
1.48%
2.47%
1.68%
3.12% 24.77% 12.83% 2.91% 39.55% 1.86% 1.07% 1.46%
8.08%
15.93%
12.52%
13.68%
10.08%
30.00%
4.72%
18.51%
44.85%
15.67%
17.74%
8.14%
10.27%
1.23%
35.96%
10.28%
16.21%
34.50%

10.01%

27.39%
13.97%
13.94%
9.07%
8.46%
26.37%
20.76%
15.63%
14.39%
10.39%
13.79%
23.57%
20.74%
7.49%
9.18%
13.95%
10.90%
23.47%
24.08%

3.12%
0.90%
11.51%
3.10%
2.17%
0.55%
3.93%
2.46%
1.12%
2.97%
2.33%
1.50%
1.18%
11.77%
0.95%
4.49%
5.64%
2.26%
4.25%

2.18%
31.60%
3.95%
6.73%
14.87%
19.13%
2.64%
5.56%
1.84%
3.79%
4.23%
4.14%
7.98%
3.31%
3.11%
3.74%
7.16%
3.00%
3.57%

43.32%
23.30%
30.85%
31.59%
34.22%
14.10%
44.76%
32.41%
24.68%
39.61%
17.55%
47.68%
41.91%
58.20%
39.32%
35.63%
38.63%
26.59%
31.98%

2.78%
2.45%
3.32%
5.03%
2.68%
0.85%
2.46%
3.12%
1.45%
3.61%
2.36%
2.37%
2.60%
2.35%
2.01%
2.49%
2.80%
1.42%
3.44%

1.73%
1.00%
1.50%
7.83%
2.70%
0.71%
2.02%
2.27%
1.583%
1.95%
4.62%
1.30%
1.20%
2.14%
1.12%
4.78%
2.65%
0.50%
0.82%

1.89%
2.35%
2.62%
8.86%
2.76%
1.00%
3.20%
3.50%
2.12%
7.62%
1.58%
1.76%
2.11%
2.39%
1.04%
4.29%
3.39%
1.45%
3.65%

Fuente: elaboracién propia con datos del INE de la votacion federal de diputados 2021.

La Tabla 1 muestra el porcentaje de votacion Si se divide el numero anterior entre
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que obtuvo cada partido en la eleccion a
diputados federales de 2021. Por ejemplo,
el PAN obtuvo el 44.7% de votacion,
mientras que la votacion total, sin contabilizar
los partidos con menos del 3%, fue de
428,227.

3 (numero de diputados que le corresponde)
el coeficiente natural seria de 129,198. Por
su parte, si se divide la votacion de cada
partido por este coeficiente, al PAN le corres-
ponden 2 diputados y a Morena solo 1. Asi
sucesivamente para cada entidad.
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Tabla 3. Numero de diputados de acuerdo a los cambios de la propuesta
de reforma constitucional

Entidad el PRD PVEM  PT MC PES RSP
gobernante

Aguascalientes PAN
Baja California Morena

Baja California Morena
Sur

Campeche Morena
CDMX Morena
Chiapas Morena
Chihuahua PAN
Coahuila PRI
Colima Morena
Durango PRI
Edomex PRI
Guanajuato PAN
Guerrero Morena
Hidalgo Morena
Jalisco MC
Michoacan Morena
Morelos PES
Nayarit Morena
Nuevo Ledn MC
Oaxaca Morena
Puebla Morena
Querétaro PAN
Quintana Roo Morena
San Luis Potosi PEVM
Sinaloa Morena
Sonora Morena
Tabasco Morena
Tamaulipas Morena

Tlaxcala Morena

Yucatan PAN
Zacatecas Morena
Total 65 60 8 15 7 23 113 3 3 3
% Curules 21.6% 20.1% 27% 50% 23% 7.7% 37.6% 1.0% 1.0% 1.0%
% Votacion 18.0% 17.5% 3.48% 5.34% 3.10% 6.98% 33.9% 275% 1.77% 2.47%

- a4 N =2 =S a2 NN

4
1
Veracruz Morena 3
2
1

1 1

Fuente: elaboracion propia con datos de las Tablas anteriores.
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INDICADORES

De aprobarse la reforma electoral de Lépez Obrador y de acuerdo con célculos propios con
datos de la eleccion federal de diputados de 2021, ademas de respetar la asignacion por ente-
ros y resto mayor, asi como el 3% del limite, el PAN contaria con 65 diputados de los 300 que
representa el 21.6%; el PRI con 60 que representa el 20.1% y Morena con 113 que representa
el 37.6%. En cuarto lugar, estaria MC con 23 diputados que representa el 7.7%.

Por otra parte, si se realiza el analisis por alianza, VXM tendria el 44.38% de las curules,
mientras que el % de votacion es de 39%, es decir, al parecer existiria sobrerrepresentacion de
5.3%; la Alianza JHH tendria el 44.9% de curules en el congreso mientras que el % de votacion
sera de 42.39%, al parecer existiria una sobrerrepresentacion de 2.56%. El caso especial son
las minorias que tendrian una subrrepresentacion del 4%.

Grafico 1. Porcentaje de votacion, versus porcentaje de curules
por tipo de alianza electoral
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Tabla 2.

Tabla 4. NUmero de curules por entidad y partido politico de aprobarse la reforma

FXM  Suma

7 32
29 71
18 11
1 1
1 1
9 22
65 15 113 300
22% 20% 3% 5% 38% 1% 1% 1% 100%

Fuente: elaboracién propia con datos de las tablas anteriores.

Si se observa con detalle, por partido gobernante entre las 32 entidades se muestra que
los 20 estados gobernados por Morena tendrian el control del 54.3% de los 300 diputados,
lo gobiernos del PAN el 15.6%, seguido por el PRI con el 9.4% del control. B
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/ Francisco Mayoral Flores
Vanessa Sanchez Vizcarra /

DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

a; 2 '_
PRESUPUESTO
SIN IDEA
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DEMOCRATICA

‘4/.

P TEMAS PENDIENTES
TEMAS URGENTES

JosefinaVézquez Mota/ Gina Andrea Cruz Blackiedge
Jeraldine Pérez Mondragén/Marcial Mérquez

% Tres afos de gobiemo de AMLO, i logros que presumi %




