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Introduccion

Desde que se fundo el Partido Accion Nacional, en septiembre de 1939, se dio a la tarea de
crear documentos basicos, con propuestas para la democracia y para la ciudadania, estos docu-
mentos, se reflejaron en el programa minimo y bésico de Accion Nacional, desde 1940 a la fecha,
estos han sido un parte importante para la politica del partido y unos principios fundamentales para
la creacion de las plataformas federales y legislativas.

En estos ultimos afios, el gobierno ha presentado una caida en el desarrollo econémico y
democratico de México, por esto es importante que se tenga presente los programas de accion
politica, por que en ellos se encontraran los principios que Accién Nacional propone para tener un
mejor gobierno para el bien comun de todos los mexicanos.

En este libro titulado: “El programa minimo y basico de Accion Nacional en los gobiernos
panistas”, encontraran como apoyo en sus hojas, estudios sobre la coyuntura general y especifica
sobre las acciones que se pueden tomar frente a los contextos nacionales e internacionales, que
se presenten en la democracia, en la politica y en la sociedad de nuestro pais.

En esta compilacion de articulos, los panistas o militantes o publico en general, podra com-
prender, como el Partido Acciéon Nacional, plasma conceptos, ideas y principios de reflexion que
lo lleva siempre a renovar las propuestas de programas para que los gobiernos panistas puedan
actualizar temas de interés que la sociedad y el pais necesita.

El Partido Accion Nacional, siempre comprometido con el pueblo de México, actualiza los
programas de accién politica, con el proposito de hacer que los gobiernos panistas, tengan un
desempefio, democratico, mas justo y un desarrollo econémico mas limpio para la sociedad, para
obtener un bien comun para todos.



Prélogo

Ahora que estamos viviendo en este siglo XXI, se requiere hacer una reflexion en torno al
futuro de la democracia y la politica de nuestro pais, plasmar claramente las ideas y conceptos,
para poder tener una mejor transicién en los gobiernos, por esto es importante los programas de
accion politica en los partidos politicos, porque en ellos se disefia la identidad y la oferta politica
para el desarrollo de los gobiernos.

Alo largo de su historia el Partido Accién Nacional, se ha caracterizado por ser un partido
con una normatividad, una doctrina y un programa de accién politica. Estos documentos pareciera
que el tiempo no afectarles, sus ideas que ahi se plasmaron fueron muy actuales para su época,
pero, si han tenido ciertas modificaciones o actualizaciones por los avances tecnolégicos y de la
sociedad.

Esta compilacién de articulos titulada: “El programa minimo y basico de Accion Nacional en
los gobiernos panistas”, aportara a los panistas y militantes a comprender mejor los contextos poli-
ticos y democraticos para que Accién Nacional, tenga mejores candidatos en los gobiernos panis-
tas y asi ejercer mejor la democracia, con la ayuda de este programa de accion, que con la ayuda
de los principios de doctrina el partido ha tenido conceptos claros y precisos que dan identidad y
cohesién para que el Partido Accion Nacional pueda gobernar con una verdadera democracia que
tanto le falta a México en este siglo XXI.

En lo que el lector podra tener a su disposicion son textos de un valor inigualables entre los
que destacan son: Esquema de un programa municipal, Programa de trabajo: para el ayuntamiento
del municipio, Un programa de gobierno municipal, Accion Nacional a la luz del contexto institucio-
nal, El México que queremos si es posible.



Cuarta Sesion Plenaria de la Asamblea

Constituyente de Accion Nacional

Partido Acciéon Nacional’

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las dieciséis horas y treinta y cinco minutos
del dia diecisiete de septiembre de mil novecientos treinta y nueve, tuvo verificativo la Cuarta Se-
sion Plenaria de la Asamblea Constituyente de “Accién Nacional”, en los salones de la planta alta
del edificio del “Fronton México”, ubicado en la Plaza de la Republica

Presidio la sesion el sefior licenciado Manuel Gomez Morin, Presidente de la Asamblea,
actuando como Secretario el sefior licenciado Roberto Cossio y Cosio, Secretario de la misma.

La sesién se inicio con la declaratoria, hecha por el sefior Presidente, de la reanudacién de
los trabajos de esta Asamblea, que estaba en receso desde el dia de ayer, sin ser necesario pasar
lista de presente a las delegaciones en virtud de que son las mismas que concurrieron a la Segun-
da Sesién de la primera Convencion Nacional de “Accién Nacional”’, que terminé minutos antes de
iniciar esta sesion plenaria.

1 Partido Accién Nacional. Asi nacié Accién Nacional. México. PAN, 2014. Pags. 171-176
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El sefior Presidente indic a los sefiores asambleistas que estan pendientes de discusion
dos puntos de la orden del dia aprobada antes de que la asamblea entrara en receso: el relativo a
la aprobacion del Programa Minimo de Accidn Politica y el correspondiente a la designacion e ins-
talacion del Consejo Nacional; propuso en concreto que se autorice a la Comisién Permanente de
la Primera Convencion Nacional, para que formule definitivamente el Programa Minimo de Accion
Politica que debera sostener la agrupacion, y que se autorice al Comité Nacional Organizador, con
la aprobacion de dos tercios, por lo menos, de los Comités Regionales en funciones, para hacer la
designacion de las personas que integraran el Consejo Nacional.

La asamblea considerd detenidamente las dos proposiciones anteriores, acordando apro-
barlas por unanimidad de votos.

Enseguida y a propuesta del sefior licenciado Gémez Morin, la asamblea acordd, también
por unanimidad de votos, facultar al Comité Nacional Organizador para que siga atendiendo al
desarrollo de los trabajos normales de “Accion Nacional”, hasta tanto quede integrado, en los
proximos dias, el Consejo Nacional, que sera el cuerpo colegiado que hara las designaciones de
las personas que formaran parte definitivamente del Comité Directivo Nacional de la Agrupacién.
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Agotada la orden del dia de la Asamblea Constituyente de “Accién Nacional’, el sefior licen-
ciado Manuel Goémez Morin hizo uso de la palabra por Ultima vez para dirigirse a todos los sefiores
delegados, colaboradores, invitados y, en general adherentes de la agrupacién, presentes en la
asamblea, agradeciéndoles que hayan concurrido a ella. Con lo que terminé la sesién, siendo las
diecisiete horas diez minutos del dia diecisiete de septiembre de mil novecientos treinta y nueve.
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Programa Minimo de Accién Politica de 1940

Partido Accién Nacional’

En el mes de septiembre pasado, la Asamblea Constitutiva de Accién Nacional definio la po-
sicién doctrinal que es base de la institucion, y expresién de las convicciones esenciales que unen
a sus miembros y de los motivos y propositos de nuestra agrupacion.

Los dias 20 y 21 de abril del corriente afio de 1940, la segunda Convencion Nacional, reuni-
da en esta ciudad de México, aprob6 el Programa Minimo de Accion Politica del partido.

La definicién de las bases doctrinales, fue un acto esencial. La formulacion de un Programa
Minimo es, simplemente, el sefialamiento de objetivos concretos para una etapa de la accion, la
muestra de como es posible, a la luz de una interpretacién doctrinal, ver con claridad algunos de los
mas debatidos asuntos de la vida mexicana, e indicar soluciones constructivas, firmes, ciertas, para
esos asuntos que la pasién, el interés faccioso o la incapacidad, han obscurecido dolorosamente.

No es, pues, el programa de Accién Nacional un indice de medidas gubernamentales para
resolver todos los problemas de México. No es el enunciado completo de las aspiraciones que ani-
man a los miembros de Accién Nacional. No es, siquiera, una plataforma politica en el sentido que
en las luchas electorales tiene ese término. Lisa y llanamente es una parte del pensamiento que
debe mover la renovacién nacional completa a que el pueblo de México aspira; una indicacién a
propédsito de algunos problemas practicos inmediatos, del rumbo que a las exigencias ciudadanas
sefala la concepcidn doctrinal correcta de la Nacién, del hombre, de la autoridad, de la libertad, de
la justicia, del Bien Comun.

Programa Minimo, se llama este documento. Minimo porque contiene sélo aquellas exigencias ab-
solutamente necesarias para que la vida civilizada en nuestro pais sea posible; minimo porque sélo
atiende a aquellas reivindicaciones y medidas que mas urgentemente reclama la Naciéon: minimo,
en fin, porque indica nada mas algunos aspectos externos de lo que debe y puede ser el impetu
nacional aplicado rectamente a la formacién de una patria ordenada y generosa, y al logro de una
vida mejor y mas digna para todos.

1 Aprobado por la Il Convencion Nacional México, DF, 21 de abril de 1940
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Unidad Interior de la Nacion

Es indispensable promover todas las actividades conducentes a evitar el aislamiento eco-
ndémico o cultural de los numerosos grupos de poblacion que todavia permanecen alejados del
proceso general de la vida de la Nacién.

Es de peculiar importancia procurar la reincorporacién de los mexicanos emigrados y, en
todo caso, mantener para ellos la mas amplia proteccion que impida se les trate como nucleos
inferiores en los sitios de su residencia, y evite su descastamiento.

Debe procurarse una sana corriente inmigratoria, preferentemente con elementos que, des-
de el punto de vista étnico y de cultura, sean facilmente asimilables a México, haciendo a todos
los inmigrantes deseables mas accesible su incorporacién a la nacionalidad mexicana con sus
obligaciones y prerrogativas.
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Posicion Internacional

La posicion de México, en sus relaciones con otros paises, debe cifrarse en prestar y exigir
dignamente el mas completo respeto que entre las naciones es debido, y expresarse en una amplia
colaboracién amistosa en las empresas serias de paz justiciera y de mejoramiento internacional,
sin constituir jamas subordinacion ni abandono de los intereses y del destino nacionales.

Particularmente es preciso mantener las mas cordiales e intensas relaciones politicas, eco-
ndémicas y culturales con todos los paises hispanicos, y reanudarlas, desde luego, con Espafia.

La comunidad continental de problemas e intereses en que el panamericanismo busca apo-
yo ostensible, es secundaria ante la profunda unidad que resulta de la comunidad de cultura, de
historia y de origen entre todos los paises hispanicos. Por su peculiar vocacion historica, México
debe orientar conforme a este principio su politica internacional.

Frente a la guerra actual, nuestro pais debe mantener con sinceridad y honradez la clara
actitud de neutralidad que sus intereses propios le imponen.

En ningun caso debe promoverse ni permitirse la transformacion de asuntos que surjan en-
tre la Nacion y los particulares de jurisdiccidn nacional, en asuntos internacionales de gobierno a
gobierno.

Prerrogativas Esenciales De La Persona

El respeto a las prerrogativas que la Dignidad de la Persona Humana impone, es esencial
para la vida de la sociedad. Un Estado en que esas prerrogativas no estan garantizadas con firme-
za 0 en que, abierta o espaciosamente, tienen los gobernantes a merced de su capricho la vida, las
formas esenciales de la libertad y de la propiedad de los ciudadanos, es intolerable.

Por eso es preciso exigir el inmediato establecimiento de un sistema eficaz de responsabili-
dad para todos los funcionarios que conculquen esas prerrogativas y principalmente la del derecho
13



a la vida. Nada es mas desmoralizador y contrario al establecimiento de un orden social, que la ac-
titud de las autoridades al crear, fomentar o tolerar la existencia de bandas o grupos de maleantes
que con el pretexto de actividad politica, sindical o de cualquier naturaleza, cometen con impunidad
toda clase de atropellos y escudan la irresponsabilidad legal de los funcionarios que organizan o
consienten sus actos.

Por ello, también, hay que emprender una lucha ardiente contra todos los textos legales y
contra todos los actos concretos vejatorios de la libertad de pensamiento, de conciencia, de opinion
o de ensefanza.

Por ello, igualmente, precisa exigir la reforma de la Ley de Expropiacién, para que no quede
a juicio discrecional de los hombres en el poder la privacién de la propiedad, ni espaciosamente
se deje a su capricho la compensacion adecuada, cuando la expropiacion haya de realizarse por
imponerlo asi verdaderamente el Bien Comun.

Las prerrogativas esenciales de la Persona, no son una concesion del Estado, sino el medio
mas eficaz para realizar el Bien Comun. Su organizacién, por tanto, solo puede subordinarse a los
imperativos de ese Bien Comun, y a los deberes de solidaridad, de buen uso y de activa coopera-
cidén que él impone.

Instituciones Intermedias

Familia

Es indispensable gestionar que la ley civil sea redactada conforme al concepto basico de la
familia como institucién y considerando que el matrimonio es un vinculo superior a un mero contra-
to transitorio expuesto a facil incumplimiento.

Deben desaparecer desde luego las legislaciones que, como las de algunos estados de la
Republica, no solo ignoran la esencia misma de la institucién familiar, sino que han vuelto un objeto
de comercio indigno la aplicacion de los preceptos que destruyen la familia.
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Debe lucharse contra todo lo que, moral y biolégicamente, debilite o desintegre a la familia,
como las practicas anticoncepcionales, el aborto, el infanticidio, la prostitucion, las publicaciones y
los espectaculos pornograficos, atacandose fundamentalmente las condiciones econémicas y pa-
tolégicas que son causa o pretexto para mantener una situacién hostil al desarrollo y fortalecimien-
to de la familia, y favoreciendo todos los factores espirituales y materiales que tiendan a garantizar
su unidad, su bienestar y su elevacion.

La proteccién a la maternidad debe tener mayor amplitud, y en este sentido, ha de urgirse la
reforma de la Ley del Trabajo y de las demas disposiciones que a este particular se refieren, y debe
procederse desde luego al estudio técnico indispensable para buscar la solucién del problema de
la madre soltera y de la proteccién a los hijos sin padre, sin lesionar los principios que forman la
institucion familiar.

La formacién de los hijos es objeto y responsabilidad primaria de la familia y sélo en el seno
de ésta puede lograrse normalmente. El Estado debe facilitar, auxiliar y garantizar a la familia en el
cumplimiento de esa mision, sin pretender suplantarla porque su intervencion en este aspecto es
meramente tutelar y supletoria.

La adopcion de todas las medidas tendientes a garantizar y fortalecer la economia familiar
es del mas grande interés para la sociedad, y la proteccién y el mejoramiento de esa economia
unitaria deben inspirar las medidas o los arreglos relativos al salario, al seguro, a la politica agraria
y a la constitucion y defensa de patrimonios familiares suficientes.

La familia ha de ser reconocida como comunidad humana fundamental, en la vida juridica,
social, econémica, cultural y politica de la Nacion.

Municipio

El principio de la autonomia municipal es basico para la vida de la Nacién; pero sélo puede
ser eficaz cuando se asegure la participacién real y adecuada de todos los miembros de la ciudad
en su gobierno, para hacer que esa autonomia se exprese en cumplimiento verdadero de los fines
municipales, y se complete y depure con la responsabilidad.

Debe suprimirse, para los municipios, toda funcién de intermediacién en la politica general
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electoral.

Deben establecerse los procedimientos de iniciativa, referéndum y revocacion en todas las
administraciones municipales de la Republica.

En la reglamentacion de la autonomia municipal precisa establecer la distincién entre el
municipio rural y el que comprenda a la ciudad, teniendo en cuenta que la simple acumulacion de
poblacién implica una modificacién esencial de los servicios municipales y del concepto del gobier-
no municipal.

Particularmente en los municipios rurales o en los que correspondan a ciudades de corta
poblacién, la organizacién ha de basarse en el régimen de concejo abierto. En los municipios que
comprendan nucleos crecidos de poblacion, deben formarse concejos auxiliares de barrio o de
zona. En todo caso, la organizacion municipal ha de orientarse esencialmente, a permitir y obtener
la mas activa, ilustrada y constante participacion de los habitantes en la decision de los asuntos
municipales.

Los miembros de Accién Nacional en cada municipio deben desde luego luchar organizada-
mente por la moralizacién del gobierno municipal, por la implantacion y administracion ordenadas
de los servicios y mejoras indispensables, y por la restauracién de la vida municipal a su ambiente
propio de independencia politica, de armonia, de cordial vecindad, de generosa y pacifica convi-
vencia.

Deben exigir también, desde luego, que las autoridades municipales informen periédica-
mente de su gestion, que oportunamente sometan a discusién publica sus proyectos, y que publi-
quen datos detallados de los ingresos y de los gastos del municipio.

Asociaciones profesionales o de trabajo

El sindicato, la asociacion profesional o de trabajo, tienen una funcién especifica de la mas
alta trascendencia. Para asegurar el cumplimiento de esa funcién, precisa establecer legalmente:

a) Un sistema que garantice el voto secreto para todos los casos de eleccién de funcionarios
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de esas asociaciones.

b) El mismo voto secreto y una mayoria calificada para todos los casos en que se creen
o aumenten obligaciones a cargo del sindicato, de la asociacién o de sus miembros, o se tomen
decisiones de especial importancia, como la declaracién o cesacién de huelga, la adhesién o la
separacion de una central o la expulsion de un asociado.

c) La precisa obligacion, para los directores, de rendir periodicamente cuentas detalladas y
comprobadas, y de obtener la aprobacidn previa y mayoritaria para los presupuestos.

d) El establecimiento de formas faciles y expeditas para exigir y hacer efectiva la responsa-
bilidad de los funcionarios y directores de esas agrupaciones.

El empleo de los sindicatos, de las asociaciones profesionales o de trabajo, o de cualesquie-
ra instituciones similares de objeto social especifico, para fines de constrefiimiento social o politico
sobre sus miembros, es un acto antisocial y un fraude a los propios miembros de esas instituciones
o corporaciones. Debe ser evitado a todo trance y severamente penado por la ley.

El patrimonio de los sindicatos, de las asociaciones de trabajo o profesionales, no puede
tener otro empleo que el de formar fondos de resistencia y servir para obras comunes de auxilio o
de mejoramiento de los agremiados. El darle otro uso, es defraudar gravemente el fin de esas ins-
tituciones y el interés de sus miembros. La malversacién de ese patrimonio ha de ser severamente
castigada por la ley.

Para determinar el sentido de la intervencion concreta que los sindicatos o asociaciones
profesionales o de trabajo y las demas instituciones similares hayan de tener en su representacion
como tales en el Estado, se requerira la aprobacion previa, en los términos del inciso b de la frac-
cién 1 de este capitulo.

El Estado debe crear y mantener, sobre la base de una completa y garantizada autonomia,
6rganos capacitados para evitar con oportunidad o decidir con justicia los conflictos por razén de
trabajo y para vigilar con imparcialidad el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la
organizacién y al funcionamiento de los sindicatos y de las asociaciones profesionales o de trabajo,
cuidar de que se mantengan fieles a su fin propio, y de que entre esas corporaciones y en su mismo
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seno, sean respetadas las garantias y prerrogativas personales de sus miembros.

Organizacion Del Campo

El problema agrario es una cuestién de mejora de la produccién nacional, en cantidad y
calidad, pero también y ante todo, es un problema de elevacién humana de los nucleos mas nume-
rosos y necesitados de poblacién en México.

Para resolverlo, es necesario establecer y fomentar relaciones de justicia, seguridad y armo-
nia entre todos los que cultivan la tierra: propietarios, arrendatarios, aparceros, ejidatarios.

Requiere el inventario y aprovechamiento de las riquezas y de las posibilidades del campo
en cada region de México, la incorporacién a la riqueza nacional de las grandes zonas fértiles hoy
sustraidas a la produccion, la conservacién adecuada de las tierras y de los recursos forestales, la
ejecucion de las obras de aprovechamiento y de alumbramiento de aguas en los multiples peque-
fos sistemas que pueden desarrollarse desde luego, antes y con mayor provecho que los grandes
y costosos proyectos de irrigacion.

Precisa concluir el actual desorden juridico y econdmico de la propiedad rural, que no sélo
hace imposible un trabajo fructifero, sino que mantiene un permanente estado de hostilidad y des-
concierto entre los campesinos. Al efecto, debe hacerse lo necesario:

a) Para que cada nucleo de poblacién rural tenga asegurados el fundo legal para su estable-
cimiento y desarrollo, y los terrenos de uso comun para montes y pastales.

b) Para orientar y facilitar la adecuada migracién interior de la poblacion rural, y el estableci-
miento de los mexicanos que estan ahora fuera de la patria, asi como de los inmigrantes que hayan
de trabajar en el campo, en las zonas mas adecuadas para el trabajo y la vida rurales.

c¢) Para asegurar a cada familia campesina, inclusive la del ejidatario, la posibilidad de obte-
ner, en plena propiedad, la tierra que sea capaz de hacer producir eficazmente, y que necesite en
la satisfaccion suficiente de sus necesidades.
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d) Para organizar la propiedad rural, una vez satisfechas las necesidades primarias a que
los parrafos anteriores se refieren, de un modo firme y garantizado, con los limites de extension
que en cada caso marquen las condiciones locales de actividad, y el imperativo de asegurar y acre-
centar la produccion nacional.

e) Para hacer que el aprovechamiento adecuado de las riquezas naturales en el campo, sea
funcién normal de la propiedad.

Es preciso establecer formas legales que permitan la libre y facil organizacion de los agricul-
tores, a fin de hacerles posible:

a) El uso de un crédito barato, que no exija una complicada tramitacién, y que no esclavice
al campesino a la usura o a la tirania de lideres y burdcratas.

b) La adquisicién y el empleo de aperos, sementales, abonos y maquinaria, en forma de libre
cooperacion y nunca como colectivizacion forzosa, degradante y esterilizadora.

c). La construccion de casas y la ejecucion de las demas mejoras permanentes que aseguren o
aumenten el rendimiento de la tierra y del trabajo, y eleven las condiciones de vida de los campe-
sinos.

d) El acceso ordenado a los mercados, para garantizar al campesino el mayor rendimiento
posible de su esfuerzo y asegurar el normal aprovisionamiento de productos del campo en la Re-
publica, librando al propio campesino y a la comunidad entera, de la intermediacion del usurero, del
comprador a término, o del burécrata que oprime y exacciona.

e) Proporcionar al campesino la ayuda tutelar, responsable, que respetando y garantizando
su libertad y su dignidad de hombre, lo prepare y capacite técnicamente, oriente y dé eficacia a su
labor, y vincule a los campesinos en todas las empresas necesariamente comunes que la mejor
organizacién del trabajo y de la vida en el campo requieren.

Es menester crear las instituciones de derecho publico, y fomentar las de iniciativa privada,
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necesarias para vincular la economia del campo con la economia general del pais, especialmente
en cuanto se refiere al crédito agricola, a la mejora de la produccién, a su industrializacion posible,
y al manejo de los mercados; evitando en el caso de las instituciones de iniciativa privada todo in-
tento de usura 'y, en las instituciones publicas, ese mismo intento y todo acto o propdésito tendientes
a burocratizar su funcionamiento o a esclavizar econémica o politicamente a los campesinos.

La funcion del Estado y de sus 6rganos en el campo, tiene las mas ricas posibilidades, pero
ha de ejercerse, alli como en todos los aspectos de la vida nacional, como iniciativa, como guia,
como fomento, como norma de justicia, de eficacia y de orden, inspirada en el Bien Comun, sin
interés de medro politico, y con generosidad constantemente respetuosa de la dignidad humana.

Trabajo

El trabajo humano no es una mercancia, ni debe ser considerado como mero elemento
material en la produccién. En sus distintas formas de creacion, de organizacion, de direccién, de
trabajo técnico, calificado y especializado, y de trabajo manual, ademas de ser causa principal y no
mero instrumento de la produccion, debe ser requisito indispensable de ciudadania para todos los
hombres no incapacitados, asi como condiciéon y muestra, simultdneamente, de dignidad personal.

La sociedad entera y muy especialmente los érganos del Estado, estan obligados a sancio-
nar y a garantizar, respectivamente, la obligacion y el derecho al trabajo.

En consecuencia, ha de impedirse todo acto que sin justificacion plena de acuerdo con el
Bien Comun, interrumpa o suspenda el ejercicio de ese derecho, o haga imposible el cumplimiento
de esa obligacion.

En consecuencia, también, deben ponerse en practica todos los medios adecuados para
garantizar a todos los adultos no incapacitados, la posibilidad constante de trabajo, aplicandose
sanciones a quienes, sin causa justificada, eludan el cumplimiento del deber de trabajar.

Todo trabajador debe contar con una remuneracién minima suficiente para formar y susten-
tar decorosamente a su familia.

20



Las condiciones de trabajo han de ser tales, que permitan al trabajador llevar una vida fa-
miliar activa, tener el necesario esparcimiento, y estar en constante posibilidad de mejorar moral e
intelectualmente.

La legislacién del trabajo debe definir las causales econdmicas, morales y juridicas que de-
terminen precisamente la licitud de la huelga, y de la aplicacién de sanciones como la exclusion.

En la administracién publica o de servicios publicos deben regir leyes de servicio civil, pro-
tectoras del trabajador y del publico y organizadoras de la administracién o del servicio, y no prin-
cipios de caracter sindical.

El Estado debe urgir la creacién y tutelar el funcionamiento de instituciones auténomas de
seguro social que garanticen una oportunidad constante de trabajo util, y que aseguren a quienes
tengan mermada o agotada su capacidad de trabajo, todos los recursos necesarios para vivir de-
corosamente, y no ver ni dejar en desamparo a los suyos.

El Estado esta obligado a mantener y a conservar condiciones sociales y econémicas ade-
cuadas para garantizar la abundancia de oportunidades de trabajo, y la suficiencia de la remunera-
cién que el trabajador obtenga para cubrir y asegurar su costo de vida familiar y de mejoramiento,
en los términos antes sefalados.

El Estado tiene, respecto del trabajo, sus condiciones y remuneracion; respecto de la segu-
ridad y de la continuidad del mismo; del mejoramiento material, moral e intelectual del trabajador y
de su familia; del seguro social que cubra todos los riesgos que reduzcan o extingan la capacidad
de trabajar; de los conflictos que por razén de trabajo se susciten; del equilibrio y armonioso orde-
namiento de las diversas formas de trabajo y de los elementos instrumentales que intervienen en
la produccién, un inexcusable deber de iniciativa, de justicia y de tutela. No cumple ese deber si se
reduce a mero testigo; menos aun, si en vez de ejercer oportuna y resueltamente sus funciones,
suscita, fomenta o inutiimente permite la existencia de condiciones generales, o la realizacién de
actos concretos, que hagan imposible el normal desarrollo del trabajo o impliquen el planteamiento
de conflictos y dificultades que siempre pueden y deben prevenirse o remediarse con rapida y justa
eficacia. El Estado se niega a si mismo, desquicia a la sociedad y subvierte el orden publico, y sus
6rganos y agentes cometen grave falta, cuando en el cumplimiento de sus deberes de iniciativa,
tutela y justicia respecto del trabajo, exigen compensaciones politicas y econémicas, o convierten
o dejan que se convierta su intervencion en fuente de poderio, dominacién o medro.
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Organizacion Econémica General

La economia nacional ha de basarse en el trabajo aplicado en condiciones normales y segu-
ras a la produccion; en el mejor y mas razonable aprovechamiento de los recursos humanos y natu-
rales de México; en la certeza de un orden justo que garantice, proteja y regule en el Bien Comun,
el trabajo en todas sus formas, la iniciativa y la propiedad privada, que son expresion y defensa de
la Personay de la comunidad humana esencial que es la familia y, a la vez, constituyen los medios
mejores para obtener el maximo beneficio colectivo.

El Estado no es un espectador respecto de la economia nacional; tiene un deber preciso de
orientacion y de tutela, de organizacion justa y eficaz de las diversas fuerzas e instrumentos que
impelen naturalmente el proceso econémico o permiten su desarrollo. Es falso que para cumplir
ese deber, para orientar la economia al Bien Comun y subordinarla a él y a los fines e intereses que
lo realizan, sea menester acabar con la iniciativa y con la propiedad privadas y hacer imposible el
trabajo digno y responsable. El Estado tiene todos los medios e instrumentos técnicos necesarios
para hacer que el trabajo, la iniciativa y la propiedad, cumplan debidamente su mision social, sin
necesidad de acudir a reemplazar esos medios y los estimulos normales de la vida social, por la
colectivizacion esterilizante y por la coaccién opresora.

El mas completo conocimiento y el aprovechamiento mejor de las riquezas naturales de la
Nacion, so6lo podra lograrse con el respeto a los principios antes asentados y con el firme estable-
cimiento de un régimen que, garantizando a la Nacién el dominio final, la posibilidad de orientacion
adecuada y la mas amplia participacién en los beneficios econémicos, abra a la iniciativa privada la
posibilidad de desarrollar esos recursos naturales, cuyo aprovechamiento nacional no sera posible
realizar mediante la explotacion directa por el Estado.

Los sistemas monetarios y de crédito, son parte substancial de la economia e instrumentos
basicos del desenvolvimiento econémico nacional, que el Estado debe proteger cuidadosamente,
manteniéndolos siempre subordinados a los fines y objetos que les son propios sin poder utilizarlos
jamés ni como medio de accidn politica ni para fines fiscales. La creacién de dinero ficticio, como la
inversién inconsulta y desproporcionada de fondos publicos, son actos criminales contra la econo-
mia de la Nacién y es reprobable, por tanto, toda creacion innecesaria de nuevas deudas publicas,
el derroche de los fondos de la Nacién en empresas inmediatas o francamente inutiles y todo in-
tento de acrecentar directa o subrepticiamente los recursos fiscales, con incremento indebido de la
circulacion o merma o desproporcién de las reservas monetarias y desvalorizacion o inestabilidad
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de la moneda.

No puede tener debido desenvolvimiento ni subsistir, siquiera, la economia mexicana, mien-
tras se pretenda, en una desquiciante confusion, introducir elementos puramente politicos de co-
lectivizacién inorganica y burocratica ademas, en las instituciones fundamentales de crédito o en la
organizacién del trabajo industrial o agricola. Los instrumentos o las instituciones econdémicos que,
por rebasar el campo de las posibilidades de la iniciativa privada o de la libre asociacion, deban ser
creados por el Estado o con su cooperacién directa, han de quedar garantizados en laley y en la
practica, contra toda posibilidad de aprovechamiento politico partidista y, hasta donde sea posible,
confiados al manejo directo de cuerpos técnicos responsables, conservando el Estado a su respec-
to la facultad general de iniciativa, la mas amplia capacidad de veto, y el derecho y la posibilidad de
exigir efectivas responsabilidades.

La ejecucion de obras publicas debe ajustarse a un programa gradual de preferencias, publi-
camente discutido, sujetarse a los términos de un presupuesto previamente establecido, y hacerse
mediante contrato adjudicado en publica subasta.

La determinacién de tarifas y cargas para los servicios publicos, ha de hacerse técnicamen-
te, sin otro fin que el de asegurar la generalidad y eficacia del servicio, su conservacion y su exten-
sidn adecuada. Cuando se trate de servicios que el estado o el municipio posean o controlen, los
ingresos relativos no podran ser considerados como medio fiscal.

La depuracion, el arreglo y la normalizaciéon de la deuda publica, el restablecimiento con-
siguiente del crédito nacional, son base indispensable para la organizacién de una economia na-
cional verdaderamente auténoma. La independencia econdmica de México no puede cifrarse en
nuestro apartamiento de los mercados mundiales de consumo o de crédito, ni en la subordinacion a
un mercado unico. Ha de consistir, por el contrario, en la mas directa y eficaz vinculaciéon con esos
mercados, para asegurar adecuada salida a nuestros productos y para obtener los recursos indis-
pensables a nuestro desenvolvimiento econémico, no con la venta o entrega de nuestras fuentes
de riqueza, sino con los créditos y con las oportunidades de inversién justamente remunerada que
las empresas nacionales puedan obtener y garantizar.

La independencia econdmica que se cifre en ignorar o romper los lazos normales que unen
la economia mexicana con la economia mundial, es falsa, ruinosa, peligrosisima para la existencia
misma de la nacionalidad.
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Ningun programa de reforma social y de positivo mejoramiento, es sincero y viable, si no se
funda en la conservacion y el aprovechamiento de los recursos nacionales, en el logro de la mayor
produccion posible, y en la mas justa distribucién de las cargas y de los beneficios econémicos.
Esa distribucién mas justa de la renta nacional, en ninguna forma implica la necesidad, siquiera
transitoria, de destruir o paralizar la produccion, antes exige su equilibrado incremento.

México cuenta con recursos naturales y posibilidades de todo orden para construir una eco-
nomia nacional abundante, estable y sana, y para asegurar a todos sus habitantes un nivel de vida
incomparablemente mejor que el actual. No aprovechar debidamente esos recursos y esas posibi-
lidades, por ignorancia culpable, por mezquino personalismo o por pasion facciosa, es defraudar al
pueblo y traicionar a la patria.

Instituciones de Cultura

El establecimiento y la conservacién de condiciones, medios e instituciones para la forma-
cién y la difusién de la cultura, constituyen un deber para el Estado; pero no son ni pueden ser
monopolio suyo.

En el cumplimiento de ese deber, el Estado no puede ser partidista ni sectario. Su funcion
de tutela ha de limitarse a asegurar que todos los habitantes de la Nacién reciban, por lo menos,
una ensefanza elemental, y a la determinacidén de los requisitos puramente técnicos relativos a
la extension, al método y a la comprobacion de la ensefanza, asi como a la comprobacion de los
requisitos, puramente técnicos también, necesarios para el otorgamiento de titulos que capaciten
a ejercer una profesion o una funcion social determinadas.

Debe el Estado respeto y estimulo a las instituciones de cultura publicas o privadas. Esta
obligado a proporcionar a las primeras, con amplitud, los elementos econémicos suficientes para
cumplir la funcién que les esta encomendada, dotandolas preferentemente de un patrimonio pro-
pio, o restituyéndoles el que disfrutaban antes de que el propio Estado indebidamente se aduefara
de él.

El trabajo universitario no ha de limitarse en forma alguna a la preparacion profesional o
técnica, sino orientarse a la investigacion cientifica y, en el mas amplio sentido, a la formacion y
difusién del saber. La autonomia de los institutos universitarios es caracter inherente a su natu-
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raleza, y condicién indispensable para el cumplimiento de la funcién que les estd encomendada.
Por razones historicas, ademas, la autonomia universitaria debe ser mantenida y garantizada en
México como expresion y defensa de libertad y de accién civilizadora, frente a los abusos del poder
y a su constante desercion de los fines mas altos de la nacionalidad.

La autonomia de los institutos universitarios, requiere de sus componentes —maestros,
alumnos, administradores-, el eficaz mantenimiento de una libre y severa disciplina, la realizacién
de un austero trabajo, y la repudiacion ardiente de toda actividad demagégica o de mistificacién.
La responsabilidad de esta labor es social, y debe ser exigida y sancionada socialmente a los uni-
versitarios.

El articulo tercero reformado de la Constitucion y todas las disposiciones relativas o simila-
res del gobierno federal o de los estados, deben ser derogados y sustituidos por un régimen que
garantice plenamente la libertad de ensefianza y su elevacién moral y la organice de acuerdo con
los postulados anteriores.

Administracion de Justicia

Es necesario asegurar la independencia y el apto y honrado funcionamiento del Poder Judi-
cial, para lo cual son condiciones indispensables:

a) Que la designacién de los funcionarios judiciales esté exenta de consideraciones politicas
y que para ella se exija no soélo el requisito negativo de ausencia de proceso penal, sino también la
comprobacion de capacidad y la buena reputacion adquirida con actividades anteriores.

b) Que los componentes del Poder Judicial tengan una retribuciéon decorosa.

¢) Que los miembros de ese poder permanezcan indefinidamente en sus cargos y estén
garantizados contra los cambios en los demas poderes, sin que su remocién pueda causarse por
motivos politicos, sino sélo por ineptitud o inmoralidad, comprobadas en el juicio de responsabili-
dad respectivo.
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Politica Federal

Es necesario restaurar y fortalecer el régimen de descentralizacion politica, econémica y
administrativa que corresponde a las condiciones geograficas y tradicionales de nuestro pais.

Deben delimitarse con la mayor claridad técnica las facultades fiscales de la federacién y de
los estados, evitarse la doble imposicion y la evasion fiscales, y asegurarse los medios propios de
vida suficientes a los estados y a las comunidades municipales.

Es imperioso evitar que, como hasta ahora ha sucedido invariablemente, la actividad de la
federacion sélo sirva para impedir o desmedrar el buen gobierno de los estados y para subordinar
la actividad ciudadana local, en cuya intensidad y pureza debiera encontrar siempre su mejor apo-
yo la vida nacional, a las mafias y maquinarias politicas generales.

Es urgente reivindicar el decoro y la dignidad del Poder Legislativo y evitar la situacién servil
en que se encuentra respecto al Ejecutivo. El Poder Legislativo no es un érgano técnico y sus fun-
ciones han de ser de direccidn, de orientacion y de control. Para lograr el acertado cumplimiento
de estas funciones, no debe atenderse sélo a un criterio politico en la integracion o composicion
de las camaras, sino procurar que en ellas estén representadas especificamente las comunidades
intermedias y los intereses econdmicos, sociales y culturales de la Nacion.

El funcionamiento limpio, fecundo y constructivo de los poderes federales, exige por lo me-
nos, que se requiera una suficiente instruccién para sus componentes y se asegure que quienes
los integran hayan desempefiado con buena reputacién de honradez y aptitud, un trabajo, oficio o
profesion licitos, antes de su designacion.
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Accion Politica Inmediata

La condicion minima requerida para que pueda existir la accion electoral como base de la
formacion de un gobierno legitimo, y como expresién juridica de la voluntad popular, es la impar-
cialidad del gobierno, de sus érganos, de sus funcionarios y de las instituciones que él cree o dirija.

Accién Nacional, que nada finca como partido en el hecho aislado de una elecciéon y que
proclama la necesidad de una accién permanente, profunda y organizada para resolver de verdad
los problemas de México, reconoce y cumple el deber de dar testimonio publico de los hechos y
circunstancias que muestran patentemente como esa condicién minima de viabilidad de la eleccién
no se cumple actualmente en México. Al efecto sefiala los siguientes hechos:

a) A pesar de la proximidad de las elecciones, no se han llenado aun los tramites y requisitos
objetivos, indispensables para que el Estado cumpla su deber de hacer posible la eleccion.

b) Los funcionarios del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios,
en vez de cumplir con su deber moral, constitucional y politico de imparcialidad, han continuado y
acentuan cada dia mas una reprobable labor de faccién.
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c¢) Subsiste el partido oficial y en él se utilizan los medios y recursos del Estado, no sélo para
la propaganda o para la represion de los opositores, sino para lograr por coaccién o por corrupcion,
la determinacién politica del ejército y de las agrupaciones obreras y campesinas, o para simular
esa determinacion.

d) Organos del Estado, como la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, se han de-
clarado no sélo partidarios, sino dispuestos a impedir que se reconozca o establezca un resultado
electoral contrario a su interés faccioso.

e) La repeticion de una cadena de atentados impunes y la simulacion de represalias falsa-
mente atribuidas a supuestas organizaciones obreras, asi como el hecho de que miembros o direc-
tores de organizaciones oficiales u oficiosas hayan venido inventando sistematicamente rebeliones
y complots, demuestran la existencia de una conspiracion para crear un clima politico propicio a
hacer imposible la eleccidén y a formar una psicosis de terror o de violencia destinada a transformar
el acto electoral justo y pacifico en lucha violenta, o a simular esa lucha y cambiar la elecciéon en un
aplastamiento logrado por la fuerza.

De los hechos expuestos, resulta una directa responsabilidad del gobierno, y de las orga-
nizaciones oficiales u oficiosas que él dirige, controla o tolera. De esa responsabilidad sélo podra
librarse el propio gobierno si desde luego y con verdadera eficacia practica y no con meras prome-
sas inoperantes, evita, impide o reprime las circunstancias, los hechos y los abusos enunciados.

Es importantisimo hacer constar que la opinién nacional unanime desea la realizacion pa-
cifica de la eleccién, que a esta opiniéon opuesta al partido oficial y sus satélites, no conviene ni
puede convenir la transformacién de un acto normal ciudadano, justo, pacifico y legal, en un hecho
de fuerza.

A pesar de los hechos y de las circunstancias sefialadas, y no obstante las deficiencias del
mecanismo electoral y del sistema mismo del voto inorganico como medio de conocer y expresar
la voluntad de la Nacion, es preciso que los ciudadanos cumplan su deber y ejerciten su derecho
de votar, en la forma mas ordenada, resuelta e inconfundible.

El pueblo y el partido, persuadidos de que si subsisten las condiciones descritas, la préxima
renovacion de poderes federales sera una mera reiteracion del viejo sistema que pretende cubrir
con apariencias electorales el monopolio despodtico del poder por una faccién, deben considerar
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estas condiciones y cualquiera agresion del régimen contra los intereses nacionales y contra los
derechos ciudadanos, como ocasion de renovar y fortalecer su accién continua, inteligente, organi-
zada y enérgica, capaz de dar a la Nacion verdadera toda la fuerza politica necesaria para imponer
en todos los momentos de la vida publica, el respeto de su voluntad normada por los principios
superiores de la moral y el derecho
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Esquema de un Programa Municipal

Partido Acciéon Nacional’

Es doloroso ver en el amable paisaje mexicano, la incuria, el abandono y la miseria en que
se ahoga la existencia de las pequefias ciudades, morada de los hombres, esparcidas en todo el
territorio. Lo mas valioso de una Nacién son sus hombres, y es sublevante que en las mas hermo-
sas regiones vivan en tales condiciones.

Nuestras pequefias ciudades muestran en su cuadro arquitecténico central, la iglesia, la
plaza alegre y florecida, los portales para el comercio, la escuela, todo un proyecto de vida humana
integral. Los hombres que las habitan estan destinados a realizar los mas altos valores religiosos,
estéticos, culturales, econémicos. Pero esto se ha olvidado; con el abandono en que hemos incu-
rrido del concepto del hombre, de su dignidad y de su destino eterno y trascendente, hemos aban-
donado la idea de todo lo que lo rodea y asi hemos venido a olvidar también lo que es una ciudad
o lo que deberia ser: agrupacion de hogares para el bien comun.

Nuestras poblaciones menores sufren de este olvido y de este abandono; ellas, y esto es
importante porque la mayoria de nuestra poblacion vive en pequefas aldeas, villas o pueblos, care-
cen de alumbrado, de drenaje, de agua, de jardines, de escuelas, de campos deportivos, de lugares
y ocasiones de sano esparcimiento. Ni los beneficios de la cultura ni las ventajas de la civilizacion.

Acudir en auxilio de esas pequefas poblaciones es el mas elemental deber de civilizacion,
y es obligacion politica rectamente comprendida; es deber humano independiente de banderias o
de partidos, pues para un reaccionario o para un revolucionario es igualmente imperioso vivir en un
ambiente sano, comodo, alegre, estimulante para si y para los suyos.

Es por tanto un inaplazable deber patriético esforzarse por que en todas nuestras ciudades,
y desde luego y con urgencia en las ciudades pequefas, los hombres vivan una vida humana, y
para ello menester es estudiar sus problemas vy tratar fervorosamente de resolverlos.

Hemos esbozado un esquema de accion municipal adaptandolo a las circunstancias de los
pequefios municipios mexicanos y al propio tiempo ofrecemos las bases para la creacion de aso-
ciaciones protectoras de las pequefias ciudades.

Creemos firmemente que los habitantes de ellas, tendran coraz6n para entregarse denoda-
damente a esta tarea urgente de salvacién, de elevacion, de dignificacion de la vida ciudadana,
lo cual significara ademas el principio seguro, certero, de un resurgimiento civico firme en toda la
Nacion.

Podrian dividirse las diversas actividades de caracter municipal que pueden desarrollarse en
una poblacion mediana o pequefia, en los siguientes aspectos:

Actividades encaminadas al mejoramiento moral y, en general, espiritual de la colectividad.

1 Partido Accion Nacional. Esquema de un programa municipal. Segunda convencién regional de
Jalisco. 1952. Pags. 10
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El establecimiento de condiciones minimas para el desarrollo de una vida municipal com-

patible con la dignidad de la persona humana, no puede quedar reducido a emprender mejoras
materiales o de salubridad, pues estas son ineficaces si no van precedidas y acompanadas de la
elevacion espiritual de la poblacion. El primado de lo espiritual exige atencion preferente en este
aspecto de la vida de las comunidades.

La atencion cuidadosa de la formacién para el mejor porvenir de la juventud, ofrece un pro-
blema especialmente grave en las pequefias poblaciones mexicanas, donde la vida juvenil trans-
curre ahogada por la inutilidad y sumergida en un ambiente depresivo sin ocasiones de recrear el
espiritu, carente de lecturas, privados del consuelo de la religién y de la belleza de las ceremonias
del culto, sin mas incitaciones que la cantina u otros centros de vicio que completan la degradacion
y la ruina de las poblaciones menores, por lo que el programa minimo en este aspecto debe abar-
car los siguientes puntos:

Fomento de las obras de beneficencia o servicio social y en especial adopcién del programa
y técnica de la Unidbn Femenina del Servicio Social en las diversas labores que esta organizacion
desempenia.

Especial atencién en fomentar la iniciativa privada sobre estos tépicos.

Cada poblacién debe contar con los templos que requieran las necesidades religiosas y en
los cuales se lleven a cabo los servicios correspondientes con la mayor libertad y sin necesidad de
llenar requisito previo alguno.

Establecimiento, conservacion y aumento de una bien dotada biblioteca, de preferencia “cir-
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culante”, que se procurara permanezca abierta los domingos y dias festivos.

Organizacion de conferencias, exposiciones, conciertos y actos culturales que deben verifi-
carse con la mayor frecuencia posible, dadas las condiciones del lugar.

Mantenimiento del orden dentro de la poblacién por medio de una organizacion ciudadana
de los vecinos mas caracterizados que desempefien su cargo gratuitamente y en la que se nece-
site, para ingresar, una honorabilidad comprobada, asi como independencia y firmeza de caracter.

Establecimiento de escuelas municipales a base de reparticion proporcional escolar, en don-
de los maestros se encuentren decorosamente remunerados por su labor y gocen de la estima y
respeto de los padres de familia y de la poblacién en general.

Implantacion de servicios técnicos gratuitos para los menesterosos (meédico, legal, y otros
adecuados a las necesidades locales).

Esforzarse por que los municipios cuenten con jueces honorables y porque se respete debi-
damente el principio de la supremacia judicial.

Actividades encaminadas a la realizacion de obras de mejoramiento material y de las condi-
ciones de salubridad.

El abandono de la misién especifica del municipio, la absorcién de sus funciones por los
poderes centrales que no las realizan ni pueden realizarlas eficazmente, han dejado reducidos
a los municipios al indigno papel de insignificantes piezas en el engranaje de una maquinaria de
explotacion politica, convirtiéndolos en agentes de un procedimiento para conservar el monopolio
de intereses facciosos.

Es palpable en todos los municipios mexicanos la ruina y el desamparo de las poblaciones;
pero si esta situacion es grave y dolorosa en todas esas comunidades, reviste caracteres crimina-
les en las pequefias y medianas poblaciones.

En lugares a veces inmediatos o contiguos a las grandes ciudades, se observa que los pe-
quefios grupos urbanos carecen de los servicios mas indispensables: agua, luz, pavimento, jardi-
nes, templos, escuelas, mercados, y que los fondos que se recaudan por concepto de impuestos
municipales, sirven solo para alentar nuevas ambiciones de la insaciable voracidad de los politicos
habituales.

Por esto, urge pensar en la creacion de condiciones materiales de una vida municipal huma-
na; condiciones minimas indispensables para el decoro de esa prolongacion del hogar que son los
municipios. El programa minimo para la realizacién de las obras de mejoramiento material y de las
condiciones de salubridad podria contener los siguientes puntos:

Cada poblacién debe contar con agua potable suficiente para las necesidades de la comu-
nidad.

Toda poblacion debe contar igualmente con drenaje suficiente.
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Debe existir el alumbrado publico que requiere la seguridad y el ornato del lugar.
Han de ser construidos o mejorados en su caso los jardines de la poblacién.

Toda ciudad debe contar con los mercados necesarios acondicionados para la mejor conser-
vacion y distribucién de las mercancias.

Deberan resolverse, de acuerdo con el medio, con el clima, con las tradiciones, y siempre
buscando la mejor adaptacién al desarrollo de la vida humana en las ciudades, los problemas de
urbanismo como son: el trazo de las ciudades, la planificacion, la zonificacion y, sobre todo, la ha-
bitacion.

El Municipio debe cuidar de la higiene, la limpieza y ornato de la ciudad.

El Municipio ha de cuidar de la prevencién, y el combate de las principales endemias y epi-
demias que afecten a los habitantes, con particular interés en lo que toca a combatir la mortalidad
infantil.

Actividades de sano esparcimiento

Con el espiritu de fomentar los motivos de recreacion licita que alejen del alcoholismo y de
otros vicios, se proponen las siguientes actividades que estimulan los habitos de vida ciudadana,
de entendimiento cordial y de vinculacidn mas expresa entre los habitantes de la poblacién.

Las poblaciones deberan contar a iniciativa privada o, en su defecto, mediante gestion de
las Autoridades Municipales, con una banda de musica, un teatro-cine, actividades artisticas que
se lleven a cabo de preferencia los domingos y dias festivos.

Se procurard intensificar dentro de sus justos limites, los deportes, especialmente el excur-
sionismo.

Se adoptaran instituciones para cubrir sanamente el tiempo libre de los habitantes, y se
fomentaran las ferias y los festejos populares, las fiestas, reuniones y conmemoraciones civicas,
religiosas y tradicionales.

Actividades de mejoramiento econémico

Un cierto minimo de bienestar es condicion para el ejercicio de la virtud, lo mismo para la
persona que para la comunidad. La miseria que cubre muchas de nuestras poblaciones, unida a
otros factores, las mantiene en una situacion de anemia y desesperanza. Es indispensable buscar
inmediato remedio por medio de los cauces de la economia, sin perder nunca de vista que ésta
existe para el servicio del hombre, para su elevacién, provecho e imperio de la justicia.

Un programa sobre el particular, comprenderia los siguientes puntos:

Construccién de caminos vecinales mediante cooperacion de los principales beneficiados
con estas obras y con asistencia material y técnica del Estado.

Establecimiento, con las adaptaciones que requieran el tiempo y las circunstancias, de ins-
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tituciones como los pésitos, las alhdndigas, las casas de comunidades, tendientes a estabilizar la
economia local y a solidarizar los intereses locales.

Organizacion de sociedades de crédito, de sociedades de produccion o venta en comun.
Organizacion de sociedades para la compra y uso colectivo de maquinarias, equipos, semillas,
sementales. Organizacién de cooperativas de consumo. Organizacién de sociedades de fomento
para conocer, inventariar y organizar el aprovechamiento de los recursos y ventajas naturales de la
regioén, sus industrias y su produccién tipicas. Fomento del artesanado. Bolsas de trabajo e institu-
ciones de auxilio. Organizacién profesional.

Actividades de caracter hacendario

Uno de los golpes mas certeros contra la dignidad municipal y contra las funciones que los
municipios han desarrollado en sus épocas mejores, lo constituyd, a no dudarlo, la Ley de 25 de
junio de 1856, complementada por la de 12 de julio de 1859 que despojaron a los municipios de
sus bienes inmuebles.

El Lic. don Toribio Esquivel Obregén dice:

“Conforme a nuestra antigua legislacion, todas las ciudades, villas y pueblos de espafioles,
desde el tiempo de su fundacién, tenian asignados terrenos en la traza de la plaza para que en
ellos _ construyeran tiendas y casas cuyas rentas servian para erogar los gastos del servicio pu-
blico, y fuera de la traza tenian aparte del ejido, terrenos mas o menos extensos que se cultivaban
por cuenta de la poblacién o daba ésta en arrendamiento destinando el dinero al mismo proposito.
Estos bienes tanto rusticos como urbanos, se llamaban propios, y debido a las rentas que produ-
cian, los vecinos necesitaban pagar contribucién alguna para fines municipales. S6lo cuando habia
alguna obra o servicio extraordinario y aquellos fondos no alcanzaban a cubrirlos, se autorizaba al
ayuntamiento, por tiempo limitado, a allegar recursos por medio de sisas o derramas entre los ve-
cinos; estos recursos supletorios eran llamados arbitrios. De suerte que sélo por excepcién tenian
los vecinos que contribuir para los gastos publicos.

“Por su parte, los pueblos de indios, ademas del fundo legal y del ejido, del que tanto se
habla ahora, sin saberse muchas veces qué era, destinado este ultimo a beneficio particular de los
vecinos, tenian los bienes de comunidad, consistentes también en predios rusticos o urbanos, que
rentaban o se administraban directamente por el pueblo, y de cuyo producto se hacian los gastos
publicos, y se acudia con préstamo a los vecinos que los necesitaban para el cultivo de sus tierras,
o se gastaba en el solaz de las fiestas votivas.

“Tales bienes, no pocas veces aumentados con donativos de personas generosas, daban
una independencia completa a los municipios, respecto a las autoridades superiores en el orden
econdémico, y a la vez un objeto practico y un estimulo eficaz a la vida municipal. Todos tenian
interés en el mayor rendimiento de aquellos bienes, cuyo buen manejo los libraba de toda carga
de caracter local. Y el remate de los arrendamientos, asi como el de la carne y el pan daban -a la
municipalidad vida, movimiento y direccion practica y honrada, en que, se quisiera 6 no, se selec-
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cionaba lo mejor del vecindario para las funciones publicas.

“Al venderse los propios y los bienes de comunidad, y entrar a las arcas municipales dinero
efectivo, ya no se pudo vigilar la inversién de éste, la tentacion fue demasiado préxima, y muy pron-
to no quedod huella alguna de aquellos capitales. Desde ese momento los municipios vivieron de
contribuciones decretadas directa o indirectamente por las legislaturas de los Estados, compuestas
de serviles prosélitos de los gobernadores, y éstos llegaron a ser asi los arbitros y sefiores de los
fondos municipales, y los funcionarios de los pueblos solamente eslabones en la cadena de concu-
siones y peculado que arruinan y degradan.

“Tal es el efecto que la Ley de Desamortizacién de Bienes de las Corporaciones Civiles pro-
dujo al poner en circulacion los capitales de los municipios”.

El programa minimo sobre el particular supone el estudio de las siguientes cuestiones:

Delimitacion de los campos fiscales: Federal, del Estado y del Municipio. En todo caso de-
ben establecerse, para los municipios, las garantias que aseguren la suficiencia de los recursos
gue recauden para la atencién de los servicios municipales, asi como las garantias que conciernen
a la autodeterminacion bajo las reglas comunes a los municipios.

Debe procurarse que las contribuciones municipales que se recauden en cada lugar pobla-
do, aprovechen principalmente las obras de caracter municipal que correspondan a la poblacién
de que se trate, y satisfechas éstas, el sobrante se destine a los gastos del Municipio al que co-
rresponde la poblacién contribuyente, y al Estado o a la Federacion para obras que redunden en
bien comun, quedando facultada la organizacion municipal para suspender la cooperacién con la
Federacion o el Estado en los casos de distraccién de fondos para finalidades ajenas a la sefialada.

Las organizaciones municipales deberan rendir cuentas comprobadas de su gestién, y for-
mular oportunamente sus presupuestos. Se llevara con toda oportunidad, el control y la glosa de
las diversas cuentas municipales.

Estudio de la conveniencia de establecer como base para los impuestos municipales, el im-
puesto sobre la propiedad raiz. El impuesto predial, los relativos a la transmisién de la propiedad y
sus desmembramientos, asi como el impuesto de aguas y las cuotas por servicios y por aprovecha-
mientos de recursos naturales locales, quedarian reservados de modo exclusivo a los municipios.

Los diversos arreglos que el Municipio celebre respecto de sus bienes, o las concesiones
para el aprovechamiento de determinados servicios de orden municipal, se celebraran mediante
subasta publica, previa la oportuna y adecuada publicidad. Estudiar también la conveniencia de
que la recaudacion de los impuestos municipales se haga exclusivamente por las autoridades del
Ayuntamiento, sin injerencia alguna de las del Estado y de la Federacién, asi como de que el co-
bro de los impuestos del Estado y de la Federacion sea hecho de modo también exclusivo por los
funcionarios de los mismos.

Actividades encaminadas a crear la memoria colectiva y la conservacién de las tradiciones
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valiosas que configuran la personalidad moral de nuestros pueblos.

“Tal vez la huella mas honda que el gobierno anterior dej6 y el venero mas caudaloso de ma-
les para México y el origen de los aspectos mas dificiles y comprometedores para la vida nacional,
fué esa falta de sentido histérico, ese violento corte hecho por ignorante vanidad en el fluir continuo
de nuestra historia, esa creencia no de que se estaba labrando, mejorando, enriqueciendo la casa
ya construida de la Patria, sino de que a cada momento se hacia nacer esa casa, convertida asi
por ello de sélido y procer edificio de rojo tezontle y de cantera firme, en tienda precaria de tribu
trashumante.

“No es nuevo, por desgracia, este abandono de la historia, este extravio de siglos, perdidos
en el olvido por los traidores que no los ignoraban, pero los escamoteaban para su beneficio, o
realmente ignorados por los primarios que tantas veces han hecho con éxito el asalto al poder, o
de buena fe obscurecidos por la ceguera del fanatismo faccioso y jacobino. Hace afios que México
vive en esta capitulacién latente, a veces peor que la derrota.

“‘No es extrafio, pues, que esa carencia de arraigo en el pasado, que esa falta de sentido
histérico, subsista voy, y es natural, también, que el pueblo o el gobierno o el hombre que se sien-
ten solos, recientes, acabados de nacer, auténticos y definitivos Robinsones sin restos salvadores
del naufragio, negando o no advirtiendo las sombras tutelares y orientadoras de los muertos, sean
presa de un invencible pesimismo. Sélo de la historia nos viene la seguridad de que no somos
accidente minimo y perdido, sino tronco enraizado en lo profundo, eslabones de poderosa cadena
gue nos sostiene y nos continda. Soélo de esa vinculacién con los siglos, pueden venir conciencia y
destino, fe y esperanza, intrepidez y moderacién, templanza y fortaleza.

“Y asi como se explican por esa ruptura con la historia tantos de los infortunios sufridos por
México, voy se explica, sin justificarse, la pegajosa supervivencia de ineptitudes y de iniquidades
notorias y condenadas ya definitivamente”.

Estas frases del Jefe de nuestro Partido apoyan las siguientes proposiciones:

Encargar a persona o personas caracterizadas y capaces, la historia del lugar, con el inven-
tario de sus tesoros artisticos y de sus monumentos histéricos; llevar la crénica de la ciudad y difun-
dir una y otra cosas para que la inmensa mayoria de los habitantes tengan noticia de estos datos.

En las escuelas de la poblacién figurara necesariamente un curso sobre “Ruina y Esplendor
del Municipio”, explicando la necesidad de su autonomia, de cémo para hacer patria hay que ha-
cerla en el municipio, y de cédmo la decadencia del Estado y de la Nacién coincide y se deriva en
mucho de la decadencia de los municipios o de la absorcién de sus funciones especificas por el
poder central. Historia del Municipio Espafiol y del Municipio Mexicano. Las promesas incumplidas
de la Constitucion de 1917 y el Gobierno municipal como forma tipica del gobierno democratico, y
prefiguracién del gobierno nacional. Derechos, deberes, organizacion, vigilancia, defensa y fomen-
to de la institucidén municipal. Difusion de la literatura clasica sobre la materia. Estos temas deberan
difundirse ampliamente para la poblacion no escolar.
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Intensificar y promover las actividades ya sefialadas de la celebracion de las festividades
tradicionales, explicando su sentido espiritual, social e histérico. Conservacion e impulso de las
industrias, artesanias y habitos tradicionales.

Actividades encaminadas a la cooperacién con el estado y la federacion.

El Municipio desarrolla funciones vitales en el organismo politico de la Nacién. Su vida esta
ligada a la vida total de la Patria. Podria pensarse en una organizacién politica en la que realmente
los municipios fueran la base juridica primordial en un sistema organico. Pero a la vez, el municipio
debe ser auténomo y tener la menor participacioén posible en las labores de politica general que ine-
vitablemente lo subordinan y lo corrompen o en las de administracion no municipal que lo desvian
de su fin y de sus deberes propios. Por ello proponemos:

Estudiar fundamentalmente un recurso legal adecuado para la proteccion del Municipio.

Depurada la competencia de los municipios y de los gobiernos Federal y Local, conviene
sefialar dentro de cada municipio, organismos especializados en atender aquellas cuestiones en
las que las autoridades municipales funcionan como agentes organicos del Estado o de la Federa-
cién, a efecto de evitar tanto la absorcidén de las actividades municipales por las generales, como
el egoismo de grupo o el descuido de los intereses generales porque se atiendan exclusivamente
los intereses de la localidad.

Desligar al municipio de toda injerencia en las actividades de orden electoral que no sean
las propias. Garantizarle en éstas, autonomia verdadera. Establecimiento de la representacion
proporcional, del voto familiar, de la iniciativa, del referéndum, de la revocacion, de los recursos
por exceso o desviacidén del poder para que los vecinos puedan controlar la legalidad y moralidad
de las administraciones municipales, y sancionar eficazmente estas medidas no sélo en el orden
pecuniario, sino en todos los demas.

Para que la autonomia municipal quede asegurada y no pueda ser conculcada, establecer
la prohibicion de que los lideres o politicos profesionales, se avecinen por si 0 mediante sus pisto-
leros, dentro de municipios diversos de aquellos que sean asiento de los poderes del Estado.

Medios de realizacion del programa

Para la eficaz realizacion de los puntos del programa marcados con los incisos E) y G), se
recomienda el establecimiento de comisiones técnicas que se dediquen, en union de las que simi-
larmente se establezcan en el Municipio con fines analogos, al estudio de todos y cada uno de los
puntos que han quedado anotados y los demas que los complementen, para que, de este modo,
puedan llevarse a la practica las obras de difusion y preparacién de la opinién publica y lograr asi
que las medidas propuestas se realicen.

La ejecucion, fomento y vigilancia de las diversas actividades, se encomendaran a aso-
ciaciones civiles, integradas por la totalidad de los vecinos del lugar, las cuales funcionaran en la
siguiente forma:
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Los 6rganos directivos de dichas asociaciones estaran integrados por cuando menos cinco
miembros, domiciliados en el lugar, de arraigo en el mismo y especialmente cuidadosos del bien
de la comunidad.

Seran electos por la totalidad de los habitantes de la poblacién de que se trate, mediante
el sistema de representacion proporcional y confiriéndose el voto familiar a los que sean jefes de
familia.

El objeto de cada asociacion sera el desarrollo de la serie de actividades enmarcadas dentro
de los incisos de que se ha hecho mérito.

El érgano directivo de la asociacion formulara el presupuesto que demande la ejecucion
de las obras sefialadas como objeto de la asociacion, la cooperacién econémica o en trabajo que
se establezca en forma proporcional y equitativa segun el aprovechamiento mas o menos directo
que derive para cada miembro de la ejecucién de las obras. Se establecera, igualmente, el tiempo
durante el cual regiran las cuotas y el plazo dentro del cual deben quedar terminadas satisfacto-
riamente las diversas obras. Sera obligacion ineludible rendir cuentas comprobadas de su gestion
cada afio.

Al lado del 6rgano directivo de cada asociacion, funcionaran uno o varios consejos con fa-
cultades de vigilancia, control y reparacién de las injusticias que llegaren a cometerse por el érgano
directivo en perjuicio de alguno de los asociados. La intervencién del consejo se llevara a cabo no
so6lo en los casos de ilegalidad de la medida, sino que podra asimismo, juzgar acerca de la opor-
tunidad de la misma y, ademas, gozara de derecho de revocar las determinaciones que afecten
individualmente a la persona que las recurra por desviacién o exceso de poder, pudiendo imponer
penas de indemnizacién de dafos y perjuicios a los miembros del érgano directivo que resulten
responsables de la medida. El propio consejo podra, también, conocer de los casos de revocacion,
iniciativa o referéndum.

Los consejos tendran la obligacion de vigilar en forma constante y permanente el ingreso de
fondos y el debido destino de los mismos. Podran convocar a la asamblea de la asociaciéon cuando
comprueben manejos indebidos o tortuosos. Vigilaran la legalidad y exactitud de los gastos.




Los consejos estaran integrados por eleccién hecha mediante el sistema de representacion
proporcional entre los principales beneficiados con la obra de que se trata.

Todo grupo de personas, miembros de la asociacion, que represente por lo menos el 10% de
la poblacién, tendra el derecho de iniciativa, revocacion y referéndum en la forma y términos que
determine la escritura respectiva.

Las asociaciones de que se ha hecho mérito, se constituiran con el conocimiento y consen-
timiento de las autoridades municipales que correspondan, pudiendo tener como auxiliares de las
funciones a las autoridades y érganos municipales; pero bajo la indispensable condicion de que
gocen las asociaciones de entera autonomia y plena disposicién en lo que toca a la recaudacion,
manejo y destino de los fondos que recauden. Las autoridades municipales tendran sélo el dere-
cho de ir recibiendo, a medida que se concluyan, las obras de que se trate con el compromiso de
conservarlas y administrarlas mediante las comisiones designadas por el pueblo.

Sera requisito indispensable para ser miembro de la asociacién y especialmente para des-
empefiar cargos en la misma, no ser autoridad municipal ni politico profesional o lider. Los miem-
bros de la asociacion que se vean en esa situacién quedaran por ese solo hecho excluidos de la
misma, sin que se computen sus votos.

La poblacion de que se trate se dividira en barrios y manzanas. Al frente de cada barrio y de
cada manzana estara precisamente un residente de la zona correspondiente. Tendran bajo su cui-
dado vigilar por la buena marcha de los servicios municipales en zona que tengan encomendada,
recibir las quejas y trasmitirlas a las diversas asociaciones que correspondan.

Con estas ideas, volvamos la vista a nuestras ciudades menores, recordemos lo que fueron,
o mejor lo que pudieron y aun pueden volver a ser; tengamos presente su modelo y su imagen
estilizados: “Las estaciones con su ronda de espigas y de flores; en las aldeas la voz timida de las
campanas al crepusculo; el sol bordando la tarde para iluminar los caminos incandescentes y las
piedras de tradicion”, las alamedas profundas y frescas recordandonos a la Espafa fundadora, los
acueductos a Roma, constructora y jurista; en el atrio el auto sacramental, leyenda y verdad, histo-
ria y filosofia, diversion y ensefianza, camino espiritual de incorporacién indigena, todo ello indica-
cién de nuestro origen y proyeccion de nuestro destino. Y por los caminos, las carretas cargadas
de grano entonando la alegre cancion del retorno.

También nosotros debemos iniciar un apasionado retorno a estos conceptos; a la dignidad
de la vida humana, a la justicia en las relaciones de la convivencia, a la necesidad de impulsar la
vida local y la vida “institucional”, a la lucha por que las manos honradas conduzcan la vida supe-
rior del Pais, a la concepciéon de Municipio-servicio y no botin de aventureros, a estos conceptos
que permiten un mejor aprovechamiento de la civilizaciéon y de la técnica contemporaneas no para
aplastar al hombre sino para servirlo, a una politica de humanizacién, en beneficio de la persona
humana; a estos conceptos que deben ser sostenidos siempre, cualquiera que sea la situacion del
Pais, porque son principios que engendran un estilo de vida alegre y fecundo, y destierran el estilo
triste que encierra la vida en una tragedia estéril.
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Accién Nacional ha inaugurado para México una nueva politica inspirada en los anteriores
principios. México la ha recibido con alegria, con alegria de estreno, porque sabe que este idea-
rio esta entallado, ajustado a las realidades humanas y a los problemas reales de México; este
ideario no es patrimonio exclusivo de una minoria, ni un movimiento de casta, sino de ciudadanos;
pertenece al destino comun; es preciso hacerlo penetrar a todas partes, difundirlo con pasion de
misioneros, con emocién constructiva de fundadores, por todos los rincones en donde se sienta la
presencia de los verdaderos simbolos de nuestra nacionalidad.
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Programa de Accion Politica de 1966

Partido Acciéon Nacional’

Al publicarse el Programa Minimo de Accidn Politica aprobado por la segunda Convencién
Nacional, los dias 20 y 21 de abril de 1940, se precisd que tal programa no era un indice de me-
didas gubernamentales para resolver todos los problemas de México, ni el enunciado completo
de las aspiraciones de los miembros del partido, ni una plataforma politica, sino que era una in-
dicacién, a proposito de algunos problemas practicos inmediatos, del rumbo que a las exigencias
ciudadanas sefalaba la concepcion doctrinal del partido; y se explicé que se calificaba de minimo
tal programa porque contenia sélo las exigencias absolutamente necesarias y urgentes para que la
vida de México mereciera el calificativo de civilizada.

Al aprobarse en la Asamblea Nacional celebrada en mayo de 1965 la Proyeccion de los Prin-
cipios de Doctrina, se aprob6 actualizar también el Programa de Accién Politica; y en cumplimiento
de tal acuerdo, el Comité Ejecutivo Nacional aprobé incluir en el Orden del Dia de esta sesion del
Consejo Nacional, someter un proyecto de Programa de Accién Politica formulado con el mismo
criterio y los mismos alcances del primero, pero referido a las actuales modalidades de los mismos
viejos problemas de México.

Orden Politico

Estado

Accion Nacional proseguira su lucha tenaz para instaurar en México un verdadero orden
politico que haga posible la convivencia ordenada y justa de los mexicanos, propicie la solucion
adecuada de los problemas nacionales, evite la simulacién de la democracia, la imposicién de
autoridades y la intromisién de las de jerarquia mas elevada en las funciones y jurisdiccion de las
demas. Para ello:

1.Continuara la afirmacién y difusion de sus principios a fin de lograr que los ciudadanos,
los partidos politicos y el gobierno conciban y practiquen la politica como actividad humana en-

1 Aprobado por el Consejo Nacional del PAN México, DF, 5 de febrero de 1966
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caminada a establecer un orden social que permita la consecucién y el acrecentamiento del Bien
Comun. Gestionara la supresion o reforma de todas aquellas disposiciones legales que conculcan
las libertades espirituales y los derechos humanos que son requisitos indispensables para el esta-
blecimiento de una verdadera democracia y, pondra todo su esfuerzo para transformar las practicas
informativas a fin de que pueda tener vigencia el derecho natural del ciudadano a recibir una infor-
macion objetiva, veraz y completa de las actividades del poder publico.

2. La estructura de Accién Nacional debe fortalecerse a fin de que se cumpla el propdésito
de participar en todas las elecciones federales y locales, como Unico camino para lograr sus me-
tas politicas que son: Proporcionar a los ciudadanos la posibilidad real de optar conscientemente
en la emisién de su voto, por los candidatos y partidos que sean de su preferencia; obtener el
poder para ejercerlo conforme a sus principios, programas y plataformas en beneficio del pueblo
y perfeccionar las practicas electorales educando a los ciudadanos y corrigiendo sus deficiencias,
y desarrollando las actividades necesarias para que exista un sistema de recursos legales, entre
ellos el juicio constitucional, que sean instrumentos Utiles para reparar abusos de autoridades y de
particulares, en materia electoral, que lesionan los legitimos intereses de los ciudadanos, de los
candidatos y de los partidos.
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FARSA ELECIURAL

Ademas Accién Nacional intensificara las gestiones que fueren necesarias para que el siste-
ma electoral mexicano satisfaga las minimas exigencias de objetividad y de justicia que se concre-
tan en: un Padron Nacional de Electores, permanente, auténtico y util para la eleccion de todos los
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funcionarios designados mediante el sufragio; la credencial electoral que contenga los requisitos
minimos de identificacion y localizacion del ciudadano; la integracién de organismos de autoridad
electoral mediante un sistema que garantice su rectitud, su eficacia y su imparcialidad en la prepa-
racion y desarrollo de los actos electorales, y procedimientos de computacion, depuracion, defensa
y calificacién, oportunos, expeditos, accesibles y justos.

3. Accién Nacional asume con plena conciencia las responsabilidades que como partido
politico nacional le competen y a fin de cumplirlas exige: que el gobierno sé6lo reconozca y otorgue
registro como partidos politicos nacionales a aquellos grupos que satisfagan los requisitos de ley;
que los partidos politicos nacionales registrados sean reconocidos en todas las entidades federa-
tivas y puedan actuar en ellas como partidos locales sin necesidad de satisfacer otros requisitos;
que las autoridades otorguen igual trato a todos los partidos y a ninguno favorezcan con privilegios
o auxilios; que proscriba el uso para fines electorales de los emblemas, los simbolos y los colores
nacionales y que reconozcan como derecho fundamental a las minorias electorales la posibilidad
de integrar el Senado de la Republica y las legislaturas locales en términos equivalentes a los que
se les reconoce en relacién con la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

4. Accion Nacional orientara sus actividades para obtener la observancia de las normas
constitucionales que disponen y consagran la estructura del Estado Mexicano sobre los principios
de divisién e independencia de los poderes, soberania de los estados y autonomia de los muni-
cipios. Al efecto y como uno de los medios para obtenerlo, continuara en su labor de formacién y
fortalecimiento de la opinion publica acerca de las funciones que a cada 6rgano gubernamental
sefala la Constitucidon y para que esta opinién actue como fuerza de presion moral orientada a
evitar que alguna autoridad invada la esfera de competencia de otra, o tolere invasiones en la
suya. Ademas, sus miembros que desempefian puestos publicos —por ahora diputados federales y
miembros de los ayuntamientos- han de considerarse especial y solemnemente obligados a ejercer
plenamente sus facultades constitucionales y a defenderlas celosa y eficazmente para evitar su
invasion por cualquier otra autoridad, asi como a no delegar jamas su ejercicio.

Municipio

Accion Nacional orientara sus actividades para favorecer el desarrollo de la vida municipal,
asegurar la funcién primordial que compete al municipio como base del orden politico nacional, y
conseguir:
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1. El ejercicio de la autoridad y la organizacién de los servicios municipales con el propésito
de garantizar a sus gobernados la vigencia plena de los principios proclamados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

2. La adecuada y eficaz organizacién administrativa que le permita el cabal cumplimiento de
sus funciones y evite definitivamente aquellas deficiencias que han propiciado la creacién de orga-
nismos de otro tipo que suplantan al ayuntamiento en el desempefio de sus funciones especificas.

3. El respeto al principio constitucional de la autonomia municipal y su eficaz garantia me-
diante el juicio de amparo contra la intervencion de los gobiernos, estatales o de la federacion en
detrimento de dicha autonomia, de las funciones municipales especificas, o en perjuicio de la per-
cepcion oportuna y completa de sus recursos fiscales.

4. Que la autoridad municipal se mantenga al margen de toda participacion en actividades
politicas.

5. La participacién necesaria de los ayuntamientos en toda reforma a la Constitucién de su
estado.

6. La definicién constitucional que otorgue, competencia exclusiva a los ayuntamientos so-
bre los asuntos especificamente municipales, asi como su derecho exclusivo a obtener recursos
fiscales provenientes de impuestos, derechos, arbitrios y aprovechamientos cuyas fuentes les co-
rrespondan.

7. Una participacién equitativa en los recursos que ingresen a los fiscos federal y del estado
procedentes de fuentes impositivas que provengan del territorio municipal respectivo.

8. Los auxilios de la federacién y del estado que en forma particular sea necesario otorgar a
un municipio determinado para la prestacién de los servicios esenciales, y la formulacion o ejecu-
cién de planes generales de desarrollo de alcance regional concebidos de manera que la mejoria
econémica marche de acuerdo con el progreso social, que se respeten la autonomia y las pecu-
liaridades de cada municipio, las funciones de los grupos intermedios, la Dignidad de la Persona y
estimulen la participacion activa de éstos en dichas actividades.
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9. Que puedan asociarse con otros municipios para la organizacion y el desemperio de ser-
vicios comunes, siempre y cuando pertenezcan a una misma zona geografica o demografica y que
conserven en todo lo demas su autonomia y su competencia especificas.

Administracion de Justicia.

Debe restaurarse la fe del pueblo en la administracion de justicia, a la que mira con descon-
fianza y suspicacia.

1. El partido luchara en el ambito legislativo, para que el Poder Judicial alcance la indepen-
dencia y la autonomia indispensables, promoviendo:

a) La inamovilidad judicial en toda su extension, para garantizar a quienes desempefian un
cargo en la judicatura, la seguridad de que no seran removidos por causas politicas, sino sé6lo por
ineptitud o inmoralidad comprobadas.

b) La carrera judicial que asegure funcionarios aptos para el desempefio de la judicatura,
exenta de recomendaciones de tipo politico.

c) La autonomia presupuestal que permita una retribucién decorosa a los miembros del Po-
der Judicial.

Promovera, asimismo:

a) Las reformas necesarias para reestructurar el Poder Judicial a fin de que pueda impartir
justicia pronta y expedita, principalmente en el ambito de las garantias individuales y el juicio cons-
titucional.

b) Las reformas a la legislacién de amparo para que proteja igualmente los derechos de los
campesinos en materia agraria y de los padres de familia y escuelas, en materia educativa, por
ahora sustraidas de la proteccién del juicio de amparo.
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c) La organizacién de la justicia administrativa, fiscal y contenciosa, dando al causante las
garantias necesarias frente al Estado.

d) La reestructuracion de la justicia laboral, para asegurar a quienes la imparten, la necesa-
ria independencia e idoneidad frente a requerimientos patronales, sindicales y estatales.

3. Independientemente de las reformas legales, el partido pugnara porque los miembros
del Poder Judicial, asuman la dignidad que les corresponde como poder, tantas veces olvidada en
complacencias hacia el Ejecutivo.

4. El respeto a la funcion judicial, tanto por parte de los jueces como de los litigantes, es el
unico camino para devolver al pueblo la confianza en la justicia.

Administracion Publica.

La funciéon administrativa es aspecto substancial del ejercicio de la autoridad y por consi-
guiente su aptitud, su eficacia y su limpieza son metas de actividad eminentemente politica. Accion
Nacional participara en ellas, con el propésito de lograr:

1. La reorganizacion progresista de la administracién en todos los niveles de gobierno me-
diante la implantacién de las técnicas modernas y con criterio de eficacia, orientados al mas cabal
rendimiento del personal y a la iluminacion de errores, defectos y corrupciones.

2. Un sistema claro, sencillo y expedito que mantenga dentro de la legalidad constitucional
las disposiciones y reglamentos, y elimine la confusion actual que mas parece artificio de extorsion
y trampa para propiciar exacciones, simulaciones y sobornos, que conjunto arménico de normas
que pueden y deben ser lealmente observados.

3. Un servicio burocratico imbuido en la categoria y dignidad de los intereses que se le con-
fian, inspirado en el espiritu de servicio al pueblo y al gobierno, justamente retribuido, asegurado
en su permanencia, vigilado en sus responsabilidades y con plena libertad para el ejercicio de sus
derechos politicos, civicos y sindicales.
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4. El manejo escrupuloso de los fondos publicos que deberan aplicarse a sufragar las ac-
tividades gubernamentales, tanto en el aspecto de gobierno propiamente dicho como en los de
intervencion en la economia nacional y que ha de someterse a los requisitos constitucionales de
presupuesto y cuenta.

Orden Social

Moralidad Publica

Una politica social sana exige que el Estado ejerza su imperio para tutelar con eficacia el
derecho de las personas a vivir en un ambiente de decencia, y para preservar a la juventud y a la
nifiez de los influjos nocivos que perjudican su equilibrio emocional y su salud mental, destruyen
su vigor fisico y los inducen al delito. Por ello Accién Nacional organizara actividades para difundir
y obtener la realizacion de estos postulados:

1. Es deber de la autoridad civil promover la elevacion del nivel moral en la sociedad dentro
de los limites que fija la gestiéon del Bien Comun.

2. El respeto a la Dignidad de la Persona, base de la convivencia ordenada, exige la mo-
ralidad de los espectaculos, de las publicaciones y demas medios de difusion y de la conducta
personal en publico.

3. Para lograr tal moralidad, es insuficiente la aplicacién de reglamentos y sanciones si no se
acompana de convencimiento y voluntaria aceptacion de una norma moral superior (cuya formula-
cién no compete a la autoridad civil) que ordene y eleve la conducta individual y colectiva.

4. Debe apoyarse la formacién de una corriente de opinion publica; y pedir a las autoridades
que respeten y protejan segun el caso a las instituciones que tengan como actividad especifica la
formacion de la conciencia, y para que por una accion legislativa eficaz, reprima tanto la comision
de delitos e infracciones, como la generalizacién de las condiciones del ambiente de inmoralidad
y libertinaje.
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Familia

Para lograr la estructuracion de un orden politico y social que permita a la familia la reali-
zacion de sus fines primordiales, Accién Nacional llevara a cabo las actividades de promocion y
defensa conducentes a fin de alcanzar los siguientes objetivos:

1. Reconocer la sociedad familiar como comunidad humana fundamental en la vida cultural,
juridica, politica, social y econdmica de la Nacioén.

2. Gestionar que la ley civil se redacte conforme al concepto basico de la familia como ins-
titucion y considerando que el matrimonio es un vinculo superior a un mero contrato transitorio
expuesto a facil incumplimiento.

3. Procurar que desaparezcan las legislaciones que, como las de algunos estados de la Re-
publica, no sélo ignoran la esencia misma de la institucion familiar, sino que han vuelto un objeto
de comercio indigno la aplicacién de los preceptos que disuelven la familia.

4. Luchar contra todo lo que, moral o biolégicamente, debilite o desintegre a la familia, y fa-
vorecer todos los factores espirituales y materiales que tienden a garantizar su unidad, su bienestar
y su elevacion.

5. La formacién de los hijos es objeto y responsabilidad primaria de la familia, y so6lo en el
seno de ésta, puede lograrse normalmente. El Estado debe facilitar, auxiliar y garantizar a la familia
en el cumplimiento de esa mision, sin pretender suplantarla, porque su intervencién en este aspec-
to, es meramente tutelar y supletoria.

6. La adopcion de todas las medidas tendientes a garantizar y fortalecer la economia familiar
es del mas grande interés para la sociedad, y la proteccién y el mejoramiento de esa economia
unitaria debe inspirar las medidas o los convenios relativos al salario, a la seguridad social, a la
politica agraria y a la constitucién y defensa de patrimonios familiares suficientes.
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Vivienda

Como un aspecto insoslayable de la actividad politica orientada a la promocién y defensa de la
familia, debe atenderse el problema de la vivienda. Accién Nacional al intervenir en este campo de
actividades gestionara:

1. El establecimiento y propagacion de sistemas de ahorro faciles y seguros.

2. La realizacion de financiamiento a largo plazo, suficiente y barato, para la adquisicién de
casa propia, de preferencia unifamiliar, ya sean de iniciativa publica o privada.

3. Sistemas de adquisicion en condominio, en condiciones accesibles y de libertad, de vi-
viendas de los multifamiliares construidos por el Estado u organismos oficiales, a fin de que quie-
nes legitimamente las ocupan, adquieran su propiedad.

4. Actualizacion y adecuacion del régimen legal de patrimonio familiar conforme las condi-
ciones econoémicas actuales.

5. Promocién para el mejoramiento de la vivienda rural en términos que garanticen las con-
diciones minimas de moralidad e higiene.

6. Obtener mejores condiciones y mas adecuada aplicacién de los créditos que obtenga el
pais de organismos internacionales y que estén destinados a la construccién de viviendas de inte-
res social.

Educacion

Accion Nacional entiende la actividad educativa como empresa que por su trascendencia
compromete a todos los habitantes del pais y a todas sus instituciones.
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Frente al problema de tipo nacional que constituye el sistema educativo mexicano, es preci-
so aportar nuestra colaboracion para que se le dé una solucion acertada.

Debe el partido orientar sus actividades en esta materia a conseguir los siguientes objetivos:

1. La aceptacion por el Estado, por todas las instituciones sociales y por los ciudadanos de
México, de que el principio de libertad de ensefianza en los términos de la Declaraciéon Universal
de los Derechos del Hombre suscrita por México, debe ser el fundamento del sistema escolar
mexicano.

2. La concurrencia de los esfuerzos que por obligacion corresponden a los padres de familia,
al Estado y todas las instituciones sociales, para conseguir que todos los nifios de México reciban
la instruccién primaria y que se generalice la que corresponde a los grados de ensefianza secun-
daria y técnica.

3. El establecimiento de los planteles de instruccion suficientes y necesarios para que la
capacidad y vocacion de los educandos permita a la vez el desarrollo de sus aptitudes y su perso-
nalidad y su servicio a la comunidad, urgentemente requerida de su competencia en actividades
agropecuarias, de trabajo calificado, técnicas y profesionales.

4. La organizacién del servicio educativo nacional como actividad de interés publico, urgen-
temente necesitada de obtener el concurso responsable y la colaboracion eficaz de los padres de
familia, la iniciativa y actividad de todas las personas o instituciones que por su vocacion, aptitud,
rectitud y posibilidad, sean capaces de prestar este servicio en todos sus grados y en todos sus
aspectos. El gobierno como gestor del Bien Comun, ha de establecer los requisitos minimos que
considere necesarios para que las actividades docentes ejercidas por particulares permitan reco-
nocer validez a los estudios, a los grados académicos y a los titulos profesionales que otorguen,
y ejercer a sus beneficiarios el respectivo oficio o profesion. Como actividad complementaria, el
Estado debe impartir educaciéon creando el servicio escolar oficial, el que funcionara observando
las mismas normas minimas que regulen las actividades docentes particulares. Ademas, debera
suscitar las iniciativas de actividad escolar, y estimular, por medio de subsidios, aquellas que con-
sidere utiles o necesarias.

5. Que la empresa de la educacién nacional sea vinculo de unién de los mexicanos, por el
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esfuerzo que de todos exige, por el servicio que a todos presta y por sus posibilidades de constituir
una convivencia ejemplar en la que concurran con plena libertad, en paz y armonia, todos los es-
fuerzos de superacion cultural y todos los propésitos de elevacion moral.

6. La universidad s6lo puede cumplir su mision dentro de un ambiente de disciplina, con
plena autonomia y completa libertad. El gobierno federal debe subsidiar las actividades universi-
tarias sin comprometer su autonomia, y derramando equitativamente los recursos entre todas las
universidades del pais.

Seguridad Social y Asistencia

Accién Nacional se considera obligada a trabajar para que todos los mexicanos disfruten los
beneficios de un régimen social que les asegure en todo caso, el minimo de bienes indispensables
para vivir decorosamente. Debe intervenir para que:

1. Las actividades orientadas a este fin, se estructuren complementando los servicios de las
instituciones de seguridad social con los de asistencia. En especial gestionara.

a). Que el Instituto Mexicano del Seguro Social asuma sus funciones con un auténtico espi-
ritu de servicio a la comunidad y sin propdésitos de proselitismo politico.

b). Que sus servicios tengan la eficacia necesaria para satisfacer a sus beneficiarios y recu-
perar su estima y el prestigio que corresponde a su elevada funcién.

c). Que extienda con la mayor rapidez posible su proteccion a todos los mexicanos que teo-
ricamente puedan disfrutarlos.

d). Que realice un especial esfuerzo para amparar a los trabajadores del campo y que edu-
que a los asegurados en el uso recto y completo de los beneficios a que tienen derecho, facilitando
al grado maximo sus prestaciones.
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2. El recto funcionamiento de las instituciones de seguridad social es responsabilidad que
compete a los diversos sectores que conforme a la ley participan en su direccion y por consiguiente
a todos ellos corresponde:

a). Promover y realizar la revision de su estructura a fin de que sea efectiva la autonomia
que le confieren las leyes, y se deleguen en instituciones regionales las facultades necesarias para
su funcionamiento descentralizado.

b). Revisar las bases técnicas para garantizar la eficacia de los servicios, y corregir errores
y deficiencias.

c). Revisar sus bases financieras a fin de que se adopten los métodos mas adecuados para
la prestacién de los servicios de acuerdo con la situacion econdmica del pais, y se evite la desvia-
cién de sus recursos hacia inversiones o actividades ajenos a sus fines especificos.

d). Garantizar a los trabajadores a su servicio el ejercicio libre del derecho de asociacion.

3. Junto a las actividades de seguridad social y asistencia auspiciadas por el Estado y rea-
lizadas por organismos del sector publico, deben existir iniciativas de asistencia y beneficencia
privada las cuales tienen derecho a obtener del Estado las garantias necesarias para cumplir los
propésitos con los cuales han sido constituidas.

Orden Econémico

Trabajo y Justicia Social

El partido no puede permanecer indiferente ante la cada vez mas grave desigualdad en el
reparto de la renta nacional, ya que el desarrollo econédmico debe ir acompafado y proporcionado
con el progreso social. Por tanto, es necesario emplear medios eficaces para que las desigualda-
des econdmico-sociales no aumenten, sino que se atenuen lo mas posible. Y en consecuencia
Accién Nacional pugnara para que:
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1. Las actividades de los sectores privado y publicos encaminados al cumplimiento de la jus-
ticia social, sean reconocidas y practicadas como obligacién primordial a la consecucion del Bien
Comun nacional.

2. Los recursos que para ello se destinen al través del presupuesto nacional o de los ingre-
sos correspondientes a organismos del sector publico, o de instituciones privadas, han de adminis-
trarse con la mayor diligencia y custodiarse con el mayor cuidado.

3. La retribucién de trabajo debe hacerse conforme a criterios de justicia y equidad, de ma-
nera que permita a los trabajadores un nivel de vida verdaderamente humano, una posibilidad real
de ahorro e inversion para hacer frente a sus responsabilidades familiares con dignidad. Se deben
tomar en cuenta la efectiva aportacion del trabajador a la produccién, las condiciones de la empre-
sa y las exigencias del Bien Comun.

4. El Estado, los patrones y los trabajadores mismos deben tener presente que el trabajo,
antes de ser considerado como mero elemento de produccion, es una actividad humana en la que
el trabajador tiene la posibilidad de empefiar su propia responsabilidad y perfeccionar su propio ser.

5. Es funcion del Estado y requerimiento del Bien Comun, el procurar que tengan ocupacién
el mayor numero de trabajadores, garantizando a todos el derecho al trabajo.

6. El partido considera justas las aspiraciones de los trabajadores para integrar la empresa
no solo como una comunidad de intereses, sino como una comunidad de personas en que los
trabajadores no deben ser totalmente pasivos, sino que tengan la posibilidad de hacer valer su
experiencia y responsabilidad y puedan tener acceso a participar tanto en la gestion como en la
propiedad de bienes de produccion y de las empresas en que trabajan o de otras.

7. Es responsabilidad de los patrones y de los trabajadores tomar la iniciativa para buscar
las formas concretas de realizar las legitimas aspiraciones de los trabajadores, en funcion de la
dignidad humana y de la justicia social, sin perjuicio de la unidad y de la autoridad de la empresa.

8. El partido seguira sefialando las desviaciones del poder publico y de los sindicatos falsi-
ficados que fomenten la division social, exploten las legitimas aspiraciones de los trabajadores e
impidan el desarrollo arménico de la sociedad.
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9. Las organizaciones ocupacionales —sindicatos, camaras, asociaciones agricolas, etcéte-
ra- deben preocuparse por las numerosas cuestiones de la vida publica que repercuten directa o
indirectamente en la vida de sus agremiados, pero sin substituirse en el ejercicio de los derechos
ciudadanos que correspondan a sus miembros ni imponer a éstos opciones electorales.

10. Debe promoverse y defenderse la autonomia y la democracia en las organizaciones ocu-
pacionales para que los agremiados puedan tener dirigentes que manejen con dignidad, aptitud y
honradez los asuntos de agrupacion.

Desarrollo

Accién Nacional concibe el desarrollo integral de México como resultado del esfuerzo perma-
nente y coordinado de todos los mexicanos para lograr niveles superiores de vida, sin detrimento
de los derechos humanos ni de los valores espirituales. Accién Nacional considera que son requi-
sitos del desarrollo integral de México y ha de empefiarse en que sean suficientemente cumplidos:

1. Conocer nuestras necesidades y recursos materiales y humanos y estimular las capaci-
dades y aspiraciones de los mexicanos.

2. Perfeccionar y adaptar las estructuras sociales, politicas y econémicas, dentro de un or-
den democratico, sobre bases de justicia, responsabilidad, respeto y solidaridad.

3. Fomentar la aptitud y la honestidad en la administracién publica, y el cumplimiento de las
leyes por parte de los ciudadanos.

4. Organizar la empresa como una auténtica comunidad de vida y de trabajo, con participa-
cidén responsable de todas las personas que la constituyen.

5. Fomentar el funcionamiento auténomo y eficaz de los sindicatos, las camaras y demas
sociedades ocupacionales existentes.
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6. Promover en todo el pais el desarrollo de la educacion en todos sus niveles, y la formacion
de los cuadros de caracter ocupacional, técnico y profesional.

7. Eliminar el desempleo patente o encubierto fomentando la creacién constante de las pla-
zas y fuentes de trabajo necesarias.

8. Ademas de las obras de infraestructura, ampliar y diversificar la industria, mejorar y ex-
tender los servicios publicos y privados y acelerar el desarrollo de las actividades agropecuarias
para aumentar substancialmente la produccion de alimentos y materias primas, y también para
incrementar el consumo y mejorar las condiciones de vida de los campesinos.

9. Concebir y aplicar la planeacion del desarrollo como tarea conjunta y responsable del
pueblo y de gobierno, que armonice la multiplicidad de esfuerzos de los diversos sectores, y crear
organismos competentes de caracter nacional, regional y local que asocien en la tarea de planea-
cién a todos los afectados por ella.

Politica Agricola.

México necesita reestructurar su politica agricola, porque de ella se siguen al pais conse-
cuencias trascendentales, tanto por los errores en que se ha incurrido hasta hoy, como porque
atafien al sector mas numeroso de la poblacién. Accion Nacional debe actuar en forma resuelta, en
la forma indicada para obtener:

1. El planteamiento objetivo y abierto del problema del campo.

2. Crear y mantener instituciones encaminadas a la elevacién humana de la poblacién agri-
cola creciente y al urgente aumento de productividad, y no considerar el mero reparto de tierras
como criterio suficiente de la politica agricola.

3. Aplicar criterios de justicia social y de productividad al determinar la extension de las
parcelas, fomentar la implantacién de sistemas cooperativistas, que, sin lesionar la dignidad ni la
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libertad humanas, permitan el uso eficiente de la maquinaria y demas elementos de la técnica mo-
derna; respetar la pequefa propiedad con o sin certificado de inafectabilidad; restaurar el régimen
de colonizacidn con propiedad privada y establecer un sistema justo y permanente de explotacién
ganadera.

4. Fomentar en el sector agricola la preparacion cultural, la capacitacion técnica, el mejora-
miento de la comunidad campesina mediante los servicios municipales, y ofrecer oportunidades de
aprendizaje, y facilidades de movilizacién y adaptacién a trabajos y ambientes nuevos.

5. Definir con seguridad juridica la tenencia de la tierra y de los demas recursos naturales
del campo; determinar el régimen de produccién y sus condiciones y garantias; organizar el crédito
oportuno y eficaz; abrir el acceso material y econémico al mercado.

6. Mejorar las condiciones de vida y de trabajo en el campo; eliminar la desocupacién; pre-
parar a la poblacion rural excedente para la migraciéon a ocupaciones industriales o de servicios;
dar trabajo a los campesinos que no lo tienen, incluso en las labores de mejoramiento agricola que
estan mas a su alcance y que constituyen una aportacién muy valiosa al desarrollo.
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7. Promover el desarrollo vinculado de la agricultura y de la industria para que el sector agri-
cola constituya una parte muy importante del mercado interno para los productos de la industria,
y ésta contribuya eficazmente al progreso de la agricultura y proporcionandole la maquinaria, los
fertilizantes y los demas medios técnicos necesarios para el aumento de productividad y el proce-
samiento de productos agricolas; dando adiestramiento y ocupacién productiva a la poblacién rural
excedente y difundiendo la conciencia y los métodos de productividad y de progreso.

8. Procurar que la industrializacién cumpla sus fines de progreso econémico y social por me-
dio de la ampliacion constante del mercado interno, que exige obviamente la difusiéon e incremento
del poder de compra de la poblacién, sobre todo rural, y el aumento de productividad del sector
agricola.

Orden Internacional

Como actividad orientada a formar e ilustrar la opinidén publica y como exigencia de la ciuda-
dania que agrupa, Accion Nacional gestionara en la forma que estime mas idénea, ante el gobierno
de México que éste ajuste los lineamientos de su politica internacional a los siguientes principios:

1. El orden internacional tiene como fin la concordia y la paz entre los Estados y la eficaz
colaboracién de los pueblos de la tierra para el Bien Comun del género humano.

2. El orden internacional y el orden interno de los Estados son interdependientes y solida-
rios; solo pueden basarse en la convivencia, en la verdad, en la justicia, en la solidaridad respon-
sable, en la libertad, y el respeto mutuo. Es contrario al orden internacional negar la igual dignidad
de todos los Estados y no reconocer que tienen derecho a conservar sus legitimas caracteristicas
propias, dentro del Bien Comun universal.

3. La superioridad real de un Estado, es razon de servicio y ayuda, obligacién de ejemplo en
la colaboracion generosa y en la subordinacién al Bien Comun universal y no causa de prepotencia
o explotacion de los demas. En consecuencia, la ayuda internacional debe respetar la dignidad
y libertad de los Estados menos desarrollados, y reconocer que éstos deben ser los principales
agentes y promotores de su propio desarrollo humano y material.
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4. Debe reconocerse y alentarse el esfuerzo para un orden internacional que representa en
América la OEAYy, en el plano mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas, y estimularse su
perfeccionamiento y adaptacion a los problemas y necesidades actuales. Ademas, es necesario
que el Derecho Internacional Publico Positivo tenga cada vez mas sentido comunitario.

5. La ONU debe estructurarse como una autoridad internacional efectiva y eficaz, en la me-
dida en que lo exige el Bien Comun internacional. Para ello debera contar con 6rganos ejecutivos
y jurisdiccionales y tener autoridad suficiente para garantizar la observancia permanente del orden
juridico y la paz y la seguridad internacionales, en los términos del articulo 1 de la Declaracién Uni-
versal de los Derechos del Hombre.

6. Las relaciones entre los pueblos deben regularse por la justicia, la razén, los tratados y no
por la fuerza, las amenazas, la violencia, el miedo o el engafio. Los conflictos no deben resolverse
por la guerra sino por el entendimiento reciproco, el examen cuidadoso de la verdad y el fallo del
tribunal internacional competente, de acuerdo con la equidad.

7. El orden internacional exige que se promueva la celebracién de acuerdos encaminados a
lograr una reduccion universal, efectiva y vigilada de los armamentos.

En las relaciones de México con los Estados americanos y frente a los problemas surgidos
en la actualidad sobre las actividades de la OEA, Accion Nacional pide al gobierno de México que
dé un contenido positivo a los principios de no intervencion y autodeterminacion que han normado
su conducta, y considere que la vigencia real de esos principios exige la cooperacion de los diver-
sos estados americanos para investir al organismo internacional de facultades y autoridad suficien-
tes para comprobar agresiones o intervenciones extranjeras y reprimirlas.
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Programa de Trabajo:

Para el Ayuntamiento del Municipio

Partido Accién Nacional’

A todos nuestros conciudadanos habitantes de este municipio

El Partido Accién Nacional, a través de su candidato a la Presidencia Municipal Sr. Ing.
Francisco Pifia Hernandez, que encabeza la planilla para formar el proximo Ayuntamiento, expone
a la consideracion de ustedes, una forma condensada de lo que podria integrar un programa de
las principales tareas inmediatas, para solucionar los problemas que afrontara el nuevo equipo de
funcionarios del Municipio.

Municipio libre y libertad politica

La base de la estructura politica nacional ha de ser el Gobierno de la ciudad, el Municipio.
Historica y teéricamente la comunidad municipal es fuente de apoyo de libertad politica, de eficacia
en el Gobierno y de limpieza de la vida publica.

El Gobierno Municipal ha de ser autonoma, responsable, permanentemente sujeté a la vo-
luntad de los gobernados y a su vigilancia y celosamente apartado de toda funcién o actividad
gue no sea la del Municipio mismo. Sélo en estas condiciones puede cumplir la administracién del
Municipio sus fines propios y realizar con plenitud su sentido histérico. Sélo asi pueden evitarse el
vergonzoso desamparo y la ruina en que se encuentra nuestra poblacién, el abandono de nuestra
vida local en manos de gente de irresponsable, el fatal total a la presentacién inadecuada de los
servicios publicos mas urgentes.

Participacion ciudadana en el gobierno municipal

El principio de autonomia municipal es basico para la vida de la nacion; pero sé6lo puede ser

1 Programa de trabajo. Para el H. Ayuntamiento del Municipio de Veracruz, ver trienio 74-76. México:
PAN. 19762. 13 hojas
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eficaz cuando se asegure la participacion real y adecuada de todos los miembros la ciudad en el
Gobierno, para hacer que esa autonomia se exprese en cumplimiento verdadero de los fines mu-
nicipales y se complete y depure con la responsabilidad.

En la reglamentacién de la autonomia municipal precisa establecer la distincién entre el mu-
nicipio area rural y el que comprende a la ciudad, teniendo en cuenta que la simple acumulacién
de la poblacion implica una modificaciéon esencial de los servicios municipales y del concepto del
Gobierno Municipal.

Nuestro Municipio de constante y creciente poblacién requiere el auxilio de consejeros Auxi-
liares, de barrio, zona o sectores que agrupen a todas las representaciones de las fuerzas vivas de
la comunidad, a fin de que la Organizacién Municipal se oriente esencialmente a permitir y obtener
la mas activa y constante participacién ciudadana en la decisiéon de los asuntos municipales que
habra de conducirnos a la resolucién de problemas en forma racional y prioritaria. Si todos desea-
mos que se realicen la mayoria de las funciones gubernamentales de este Municipio debemos
participar activa y constantemente.

Administracion

Un Gobierno eficiente no es simplemente una cuestion de buena administracién, se trata de
un problema agudamente politico, exige despertar el apoyo publico, conseguir colaboradores, exi-
gir y motivar para ganar la aprobacion de todos los actos de Gobierno, y en el mejor de los casos,
la cooperacién de buena voluntad de los funcionarios de la administracion, de la opinion publica y
de los dirigentes de los diversos sectores sociales y del pueblo en general.

Esto requiere que se tomen decisiones por objetivas para proyectar una adecuada visién de
los bienes publicos.
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El éxito para conseguir estos objetivos de un crecimiento politico ordenado, requiere un Go-

bierno capaz en todas las esferas y atiende eficazmente a funciones necesarias.

Proporcionar un minimo de orden publico.
Suministrar los servicios publicos necesarios.
Contar con medios para resolver los conflictos que se oponen a los objetivos publicos.

Facilitar la expresion y encauzar las peticiones publicas de descontento, sino que surja la
desintegracién politica.

Fundir en una unidad local los diferentes intereses, sin provocar el origen de fuerzas exter-
nas.

Hacienda municipal

La Hacienda Municipal autonoma a base del aprovechamiento de sus bienes propios de
derechos por prestacién de servicios, de la participacion del Impuesto Predial y de los impuestos
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especiales del Estado y la Federaciéon, debera fortalecerse en todas las fuentes de recursos hacen-
darios ubicados en la Municipalidad.

Nuestro Municipio de constante y creciente poblacion requiere el auxilio de Consejos Auxilia-
res, de barrio, zona o sectores que agrupen a todas las representaciones de las fuerzas vivas de la
comunidad, a fin de que la Organizacién Municipal se oriente esencialmente a permitir y obtener la
mas activa y constante participacidén ciudadana en la decisién de los asuntos municipales que ha-
bra de conducirnos a la resolucién de problemas en forma racional y prioritaria. Si todos deseamos
que se realicen la mayoria de las funciones gubernamentales de este Municipio debemos participar
activa y constantemente

Servicios publicos

Solamente programado a corto, mediano y largo alcance, se pueden prever las coinciden-
cias que se presenten en el futuro en el orden de los servicios municipales.

Nuestro Municipio crece en una forma constante y progresiva en el orden demografico del
5% anual, por lo que, para 1980, debemos esperar una poblacion de 360,000 habitantes en el area
urbanay unos 20,000 en el area rural, pues de lograrse que los programas de industrializacion para
este municipio lograr el éxito deseado aumentar el crecimiento de la poblacion mas alla de lo nor-
mal durante los ultimos 20 afios, creando consigo una demanda de mayores servicios municipales,
que desde ahora apuntan para considerarse como programas de continuidad, independientemente
de los factores politicos que contribuyan en el gobierno municipal.

Policia y seguridad

Cada dia es mas notoria la insuficiencia del Cuerpo de Policia Preventiva, ya que el aumen-
to de la delincuencia en todos los érdenes asi lo indica a propios y extrafios: Robos en pleno dia,
proliferacion de pandillas juveniles en todos los rumbos de la ciudad, alteraciéon del orden aun en
zonas céntricas y falta de proteccién en las noches, particularmente en los barrios de la periferia.

En los sectores comerciales y zona hotelera existe una total ausencia de vigilancia.

62



En plena area de los mercados y zona céntrica, pululan mas de 100 habito hectareas que
presentan un aspecto denigrante para la ciudad y son victimas de explotacién de hoteleros leones,
en confabulacidén con los guardianes del orden publico.

La delincuencia es creciente y aumentara si no se toman las medidas recomendables.

Urge una Academia de Policia que permita capacitar y preparar a los aspirantes, no con la
idea de que se conviertan en un tipo de policia militar, sino sencillamente en orgullosos guardianes
del orden, para hacer respetar los reglamentos de policia, celosos de su deber para con la socie-
dad, para que esta se sienta protegida y le dé su apoyo total.

Se descentralizara la accion policiaca fomentada Delegaciones convenientemente distribui-
das en todo el Municipio, incluyendo el area rural que carece totalmente de estos servicios, a fin
de cubrir con eficiencia toda la entidad municipal, con el niumero suficiente de policias que requiere
cada sector y con los elementos necesarios tanto humanos como materiales con lo cual se lograra
una mayor cobertura y una nueva imagen de este servicio tan indispensable en una ciudad como
la nuestra.

Agua potable

Se estudiaron y se haran gestiones ante las autoridades que correspondan, las posibilida-
des de recuperar para el Municipe el control y administracién del servicio de agua potable ya que,
por razones de convenios en anteriores administraciones, se despojo6 al Municipio de la explotacion
de este recurso de caracter impositivo, argumentando que se daria un mejor servicio, lo cual no ha
sucedido.

El abasto de agua potable a la ciudad habra de aumentar en los proximos afios, por los que
se deben procurar nuevos aforos para asegurar las necesidades futuras.

Se estudiaron las viabilidades de los proyectos diversos que se han presentado para lograr este
objetivo y se pondra en marcha un programa para el mejor aprovechamiento de tan vital liquido.

Alumbrado publico

Dentro de los recursos que se destinaran a este ramo, como se llevara a cabo un programa
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de rehabilitacién de las lineas del alumbrado publico, tanto en el area urbana y de las colonias que
se encuentran en la periferia de la ciudad.

Se estudiara la costeabilidad del servicio en base a las nuevas tarifas de consumo eléctrico,
fin de delinear un programa para su mantenimiento por cooperacion.

Carcel municipal

En absoluta promiscuidad viven casi 1200 reclusos en el Reclusorio Municipal que fuera
proyectado para alojar 300 reos.

Lejos de constituir un medio para la rehabilitacién a la sociedad de estos infelices, es un
centro de estudios para delincuencia, trafico de drogas y toda la gama del crimen.

De acuerdo al nuevo régimen penitenciario es inaplazable construir un nuevo penal en un
lugar alejado de la zona urbana, que se llene las caracteristicas modernas que tiendan a la regene-
racion de los reos, entre otras cosas con el funcionamiento de diferentes centros, ocupaciones de
provecho para ellos, como Talleres y Granjas, Artesanias y otras labores que pueda aportarlos del
vicio y la ociosidad para que sean hombres aptos y utiles a la sociedad que habran de integrarse.

Este penal debera contar con todos los servicios y tendra locales para otros usos relativos al
sistema penitenciario, tales como juzgados, seccion de mujeres, etc.

La vieja casona de Allende debera destinarse a otros menesteres, segun convenga a los intereses
de la ciudad.

Mercados

La ubicacion de los mercados mas importantes de la Ciudad Hidalgo. Y Unidad Veracruzana
en el centro de la misma, provoca un hacinamiento y el desorden que imperan en esa zona.

Problemas de congestionamiento de transito por el aforo incesante de vehiculos y usuarios,
falta de estacionamientos y espacios para maniobras de carga y descarga, una serie de concesio-
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nes inexplicables para invadir compuestos fuera del edificio, proliferacion de roedores y plagas, in-
salubridad y pestilencia, azolve de drenajes, provocacion de accidentes, aumento de delincuencia,
nos dan una idea de la magnitud del problema de la escasez que tiene Veracruz de estos centros
comerciales.

Hace falta una planeacién de nuevos mercados en las zonas de mayor densidad de pobla-
cién, se deben estudiar nuevas zonas aprovechables para este objeto y se deben estimular con
franquicias a la iniciativa privada para que invierta en centros comerciales y estacionamientos de
gran capacidad.

Adiferencia de los mercados de compra, se debe construir un Mercado de Abastos en donde
se puedan centralizar todos los servicios de abastecimiento de mercados, pues esta actividad se
viene realizando a veces en plena calle alrededor del Mercado Unidad Veracruzana, con la conse-
cuente problematica y la anarquia en los servicios que provoca.

La basura (limpia publica)

De acuerdo con los nuevos reglamentos que se vienen probando para reducir la contami-
nacion del medio ambiente, figura en forma invariable el manejo de la basura y demas residuos.

Algunas ciudades importantes de nuestro pais, ya se encuentran en proceso de instalacion,
la maquinaria industrializadora de basura que produciran fertilizantes por medio de la transforma-
cién de los desperdicios que recogen los municipios.

El problema de manejo, transporte y hacinamiento de la basura y desechos van en aumento
constante y se ejecutan eficientemente y sin la menor prevencién de la diseminacién de los con-
taminantes, constituyéndose en focos de infeccion en la zona suroeste de la ciudad, en donde se
encuentran los tiraderos de basura.

Se estudiara este problema en la forma que mejor convenga y se buscara el financiamiento
adecuado para lograr la rapida recuperacion del costo del equipo, en base a la obtencion de los
fertilizantes, que serviran para abastecer gran extensién de este Municipio.
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Pavimentos y drenajes

Por todos es conocido el estado que guardan los pavimentos de las calles de nuestra ciudad.

Las principales arterias nos escapan de esta irregularidad; mas del 70% de nuestras calles
no tienen pavimento, algunas ni empedrado siquiera, o sea se encuentra totalmente destruido, con
el consecuente problema de azolvamiento de los conductores pluviales y el anegamiento que trae
consigo la destruccién misma de los pocos pavimentos que hay.

Existe ya un plan para proceder a la pavimentacién de nuestras calles con participacion go-
bierno—ciudadana, ya que se ha puesto en marcha, pero que peca de lenta ejecucion.

Creemos que se trata de un problema que puede resolverse con la participacion del apoyo
publico y que debe darse a este sector todo el apoyo y la responsabilidad posible para que se avo-
que al problema, a fin de crear una imagen de confianza inmediata de los planes, pues se cuenta
con los recursos econdmicos suficientes para acelerarlos.

Estas obras requieren accion simultanea y sincronizada con la rehabilitacién de las lineas
de drenaje y agua potable.

Desarrollo urbano y ornato

Debe crearse una Oficina de Plano Regulador de la Ciudad, a fin de que éste regule y enor-
me el crecimiento urbano en esta area citadina. La expansién urbana horizontal ocasiona cuantio-
sas inversiones en la extension de los servicios publicos generarles, por lo que debe estimularse el
crecimiento vertical, no tan sélo en la zona del primer cuadro, sino también en las demas areas ya
urbanizadas, pues tendria esa corriente muchas veces innecesaria de inversiones suburbanas y se
aprovecharian terrenos del area antigua que desde hace muchos afos se encuentran inutilizados.

Veracruz tiene un gran déficit de areas verdes, tanto en el area urbana, como en sus alre-
dedores, por lo que debera fomentarse la forestacién en los parques, avenidas y jardines publicos,
pues mejoraria mucho la imagen de nuestra ciudad.
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En este aspecto se requiere el concurso y la cooperacion de la ciudadania para que aporte
su entusiasmo y cuide para este beneficio de la colectividad.

Rastro municipal

El departamento de planificacién del Municipio debera anticiparse en la proyeccién de las
instalaciones de servicios publicos, sustituyendo las gracias o letras, por modernas, mas funciona-
les y que reunan las caracteristicas de servicio que requiere la ciudad en constante crecimiento.
Debemos pensar en el rastro de la ciudad como una fuente de ingresos de bastante importancia
para el Municipio, pues se puede canalizar con adecuadas instalaciones, todas las matanzas de
los Municipios circunvecinos, logrando en ello una reduccién del los costos de operacién y un incre-
mento notable en la explotacién racional de los derivados de la matanza. En lugar se excedera cual
sera la capacidad del nuevo rastro, previniendo la mesa desde el consumo actual, asi como las ne-
cesidades en los préximos 30 afios, de tal manera que su proyecto permita al filiaciones sucesivas,
que no quede chico en muy poco tiempo y que sea tan sélo un paliativo temporal a los problemas
que se estan presentando de falta de capacidad, instalaciones antihigiénicas, etc.

Se estudiaran todos los factores que concurran para fijar su localizacién, tanto los externos
como los internos, es decir, las mientes del abastecimiento de ganado y los derivados de la cons-
truccion minima del edificio en donde habran de procurarse todos los adelantos tanto en materia
matanza, corrales, planta de subproductos, refrigeracion, servicios generales, estoy y distribucion
a los centros de consumo y detalles.

Su viabilidad habra de depender de los estudios econémicos de rentabilidad, en base al ob-
tener un aumento consecuente de los ingresos Municipales, con sentido de empresay de la procu-
racion de los servicios acordes con la importancia del primer puerto de nuestro pais. Los beneficios
derivados podrian compartirse en los otros Municipios que requieran los servicios de este rastro,
con lo cual se tendria una efectiva colaboracién para obtener una explotacién mas adecuada e in-
tegral de sus servicios, independientemente que aparte aportaria mayor cantidad de mano de obra
y el abaratamiento del producto.

Educacion

De acuerdo al incremento anual de la poblacién de este Municipio, que se estima en un 7%
en el afio de 1980, la poblacion escolar de primaria aumentara el déficit de aulas que existe a la
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fecha.

Deberda acelerarse la construccién de escuelas y resulta apremiante abrir nuevos centros de
capacitacién para responder a la demanda que se creara ante la perspectiva de realizacién de los
programas de utilizacion del Municipio y que se inicia con la construccion del parque industrial de
Framboyanes.

Cenes de la creacién de bibliotecas y museos, asi como el aprovechamiento del auditorio
Municipal que es patrimonio del pueblo, para la realizacion de toda clase de actos culturales, y ci-
vicos cometen el indice cultural de la comunidad.

Las facultades han crecido desmesuradamente y aun siguen recibiendo alumnos, creando
con ello mayores problemas tanto en el aspecto administrativo como el pedagdgico.

Para detener este fendmeno derivado de explosivo crecimiento demagdgico, es conveniente am-
pliar los locales destinados a estos centros de estudios y abrir nuevos en otros Municipios de im-
portancia para evitar el congestionamiento que se haya que ya se comienza a sentir.

Se pugnara ante las autoridades correspondientes para el abundamiento del problema de la
educacién en este Municipio.

Aislamiento de las colonias

La mayor parte de nuestras colonias carecen de los servicios mas indispensables, en virtud
de que no se previd anticipadamente su crecimiento.

Se han creado obras de infraestructura en muy poca escala, virtud a la irregularidad en la
posesion de dichos terrenos, que traen consigo la inadecuada captacién de los impuestos predia-
les, y en consecuencia, la procuracién por parte del Municipio de los servicios Municipales. Urge
regularizar esta situacion a fin de integrar estos sectores de poblacién que se encuentren margina-
dos y que cada dia crecen en forma anarquica.

No obstante que su poblacién es econdmicamente activa en gran parte los servicios pu-
blicos concesionados como son los transportes urbanos son insuficientes para transportar a los
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centros de trabajo a esta poblacién. Se requiere una vez replantaciéon de los camiones urbanos de
pasajeros para lograr el desplazamiento agil y efectivo de estos ciudadanos.

Incorporar esta poblacién a la zona urbana debe ser meta de este Gobierno, ya que una adecuada
motivacidén en esta tarea seria la de obtener su colaboracion para la procuracién de los servicios
Municipales, y de hecho, el establecimiento de un mayor numero de obras de infraestructura (agua
potable, alumbrado, drenaje, comunicacion, etc.) para aumentar la plusvalia de estas propiedades.

En las areas periféricas no se cuenta con ninguna medida de proteccion dial, como calzadas
de proteccién, sombras para peatones que protejan a los usuarios de los transportes urbanos. Se
acudira a los clubs de servicio, empresas de productos de consumo para que patrocinen estas
obras.

Turismo

No vale tener exclusivamente ganado el titulo del primer puerto de México, tenemos que
hacer honor a ellos.

En Veracruz el aspecto turistico no se ha explotado adecuadamente y en forma racional, a
pesar de contar con recursos turisticos y obras de infraestructura que permiten su planeacién como
fuente conserve de ingresos para esta comunidad.

Su atractivo natural, sus monumentos histoéricos, su ubicacién en zonas de concepcidn turis-
tica, sus fiestas tradicionales, son viente y fisonomia socioldgica, asi como sus vias de comunica-
cién, contribuyen a ser los factores para que se ponga en marcha un programa turistico encauzado
convertir a nuestra ciudad como polo de desarrollo para atraer el turismo nacional e internacional,
lo cual sera tarea primordial de este Ayuntamiento y colaboracion con los sectores interesados en
esta industria sin chimeneas.

Industrializacion y desempleo

Se encuentra en marcha un programa de industrializacién para este Municipio con la emi-
sién iniciacién de las obras de construccién del parque industrial de Framboyanes, que sélo ha
creado en muy “buenos deseos” de parte de nuestro Gobierno Federal y estatal, pero que no se
han coordinado, ni se ha interesado debidamente al Municipio, el cual debe propugnar y colaborar
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por la para la creacion de fuentes de trabajo que abata el indice de desempleo en el Municipio.

Conjuntamente con el sector industrial y comercial de esta ciudad, se integran un organismo
de fomento a la industrializacion, que, coordinado con los Gobiernos, pero que trabajan de forma
autbnoma y sin interés politico, acceder a la tarea de atraer inversionistas, fomente la industriali-
zacion y proporcione todos los informes y estudios que en esta materia se encuentran elaborando,
a fin de que constituya una imagen de confianza que es mas facil de lograrse en los organismos
privados.

En este Municipio el indice de desempleo aumente forma altamente; en el afio de 1960 era
el 24.3 por ciento segun los datos oficiales sin tomar en cuenta un alto porcentaje de su empleados
que no trabajan los 365 dias del afio en este momento se estima que el indice llega al 35% situa-
cién que tiene consecuencia mas funestas que la propia inflacion que padecemos.

Area rural

El Municipio de cuenta con una gran extensién superficial (un poco mas de 200 km?) desti-
nados al area rural y constituida la mayor parte por ejidos.

Con una poblacién que se aproxima los 12,000 habitantes en 1980 habra de sobrepasar los
20,000, constituye un reto para el aria citadina y particular meditacién.

Durante muchos afios esta poblacion se le ha considerado con fines exclusivamente de
“utilitarios” y poco o nada se les ha devuelto el 13 propiedad para integrarlos como parte activa del
Municipio, en vez de subestimarlos.




Carecen de los servicios mas indispensables en seguridad y no se les ha asesorado debi-
damente para que se organicen en programas de desarrollo econdmico y social de la poblacion
campesina.

Sus actividades principales: agropecuaria y ganaderia son de subsistencia, sin proyeccio-
nes y con marcado vivir de espaldas ante los beneficios de la reforma agraria.

Se pugnara ante las autoridades correspondientes para que se inicie la regularizacion de
la propiedad de esta tierra, a fin de que el campesino del Municipio pueda sentirse duefio de sus
tierras y pueda volcarse en un programa de comercializacion y desarrollo de la empresa agrope-
cuaria, pues existen los deseos de cooperacion que bien podrian capitalizarse para la formacion de
abastos de origen agricola y ganadera para el Municipio y sus zonas de influencia, proporcionan-
dole las obras de infraestructura necesaria para su desenvolvimiento.

Proteccion a usuarios

Al igual que ser. La formacién de la junta consultativa de la ciudad, habra de integrarse una
oficina que se encargue de recibir todas las quejas en relacion a los servicios procurados por este
Municipio, asi como canalizarlas a los departamentos correspondientes con el fin de estabilizar su
resolucién agil de las deficiencias, independientemente de tomar las medidas convenientes para
evitarlas. Este departamento habra de apuntar aquellas gestiones que deben realizarse a otro nivel
de Gobierno, en la resolucion de los problemas de la colectividad y que recaen directamente en la
persona del ejecutivo.

Relaciones publicas

Posee el Ayuntamiento el mas interesado en sacar del estancamiento a este Municipio se
promovera un programador relaciones publicas con la participacién de todas las dependencias de
Gobierno, tanto estatal como federal, en el estudio y obtenciéon de los recursos suficientes para
obtener el desarrollo.

Dada la cantidad de problemas, en contraste con lo sigo recursos que dispone, hace impo-
sible atender a los servicios publicos de primer orden y menos realizar obras de mejoramiento por
Ayuntamiento.
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Se dara prioridad a esta tarea por parte de la presidencia Municipal, dedicando tiempo y
energia en tender sus gestiones a las diferentes dependencias oficiales que estan en condiciones
de proporcionar el remedio para la solucion de muchos problemas y carencias de que adolecemos.

Apuntamos el problema de caracter politico que constituye el de lograr la cooperacion y el
apoyo publico para la realizacién y ejecucién de las tareas Municipales.

Buscar la concurrencia de todos los sectores econdmicos y sociales en la tarea de Gobierno,
y mas que ello, en verdad de la conciencia ciudadana el aspecto medular dice programas que se
intensificara en todos los niveles.
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Programa Basico de Accion Nacional 1979

Partido Accién Nacional'

Un Programa Basico de Accion Politica es, al contrario de una plataforma electoral que se
elabora y se sostiene para una circunstancia histérica muy concreta, el sefialamiento de objetivos
generales frente a las realidades de México, vistas, analizadas e interpretadas a la luz de nuestros
principios. Es una indicacién respecto de algunos problemas importantes, el sefialamiento de un
rumbo general.

Es un programa minimo, porque contiene so6lo aquellas exigencias absolutamente necesa-
rias para que sea posible la vida civilizada en nuestro pais; minimo, porque atiende sélo aquellas
reivindicaciones que mas urgentemente reclama la Nacién; minimo, en fin, porque indica nada mas
algunos aspectos externos de lo que debe y puede ser el impetu nacional, aplicado rectamente a la
formacion de una patria ordenada y generosa y al logro de una vida mejor y mas digna para todos.

Porque nuestra meta es el establecimiento y la defensa de un orden justo, dinamizado per-
manentemente por la democracia, seguiremos pugnando por el cambio de estructuras injustas y
antidemocraticas, a través de las siguientes reformas:

1 aprobado por la XXVIII Convencién Nacional Extraordinaria México, DF, 30 de septiembre de 1979
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Reforma Politica

Consistente en el establecimiento y vigencia de un sistema que garantice eficazmente la
validez del sufragio como expresion de la voluntad popular plural; desde la preparacién hasta la
calificacion de las elecciones municipales, estatales y federales.

Reforma Educativa

A fin de cerrar distancias entre los que tienen oportunidad de educarse a todos los niveles y
los que, como en las poblaciones rurales, no alcanzan siquiera la educacién elemental completa. El
punto de partida ha de ser el reconocimiento de que el monopolio educativo por parte del Estado o
de cualquier otra entidad, es contrario a una concepcion democratica de la educacién e impide que
la resolucién del problema educativo sea asumida por todos los mexicanos. El Estado no puede,
sin contrariar los principios democraticos, ir mas alla de establecer las normas generales de orden
académico a que deben sujetarse los estudios. La orientacion para afrontar el problema educativo
debe ser la de dar prioridad a quienes mas escasos servicios educativos han tenido hasta ahora.

Reforma Agraria

Para dar por efectivamente concluida la primera etapa, la de reparto de tierras; terminar con
el falso paternalismo del Estado y su partido; liberar politicamente a la poblacién campesina y mo-
tivarla a fin de que se organice por si misma para la produccion con técnicas modernas intensivas.
Libres y organizados, los campesinos seran sujetos confiables de crédito, seguros en la tenencia
de la tierra, elevaran su nivel de vida familiar, aumentaran los rendimientos, se arraigaran en su
tierra y aliviaran la presién de la inmigracion sobre los centros urbanos.

Reforma Econdmica

Para delimitar las areas de actividad econémica del Estado y de los particulares; establecer
responsabilidades bien definidas y procedimientos para exigirlas, en el manejo de los presupuestos
publicos; afirmar el caracter social de la empresa y el fin social de la riqueza; institucionalizar la
participacién de los sindicatos en la planeacion econémica, concluir el inventario de territorio na-
cional: elaborar programas viables de creacion de empleos, sobre todo en la provincia; depurar la
administracion publica federal, estatal o municipal de personal superfluo; disminuir la dependencia
del endeudamiento externo; dar a los recursos petroleros su dimensién exacta como elemento del
desarrollo nacional.

Estas reformas y otras que se iran planteando, soélo seran posibles si cada mexicano asume
la responsabilidad que le corresponde en su propio medio social, laboral y profesional.

Empefio permanente sera de Accion Nacional llamar al cumplimiento de esa responsabili-
dad por todos los medios y en todas las oportunidades.
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Derechos humanos

La defensa y promocién de los derechos humanos, y de los derechos sociales, tal como se
expresa en la Declaracién Universal de las Naciones Unidas y en la Constitucién General de la
Republica, motivan y resumen nuestra accion permanente.

Todos los mexicanos tienen derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad y la integridad de
su persona: al trabajo, a la remuneracion justa, a la seguridad social y a la propiedad individual o
colectiva; a la proteccion de las leyes, a tribunales imparciales; a la primacia de su vida familiar, su
domicilio, su correspondencia y sus comunicaciones postales y telefonicas; a la informacion veraz
y oportuna; a tener y practicar una religién o no tener ninguna; a la libertad de pensamiento, de
expresion, de reunion y de asociacion de sindicatos, partidos politicos, organizaciones profesio-
nales y de otra indole -estudiantes, colonos, vecinos, etcétera-; a participar en las decisiones del
gobierno, por si 0 a través de representantes libremente escogidos; a la educacion elemental y a
oportunidades de educacién media y superior, de acuerdo con su capacidad; a formar a sus hijos
conforme a sus convicciones.

Las unicas limitaciones al ejercicio de estos derechos so6lo pueden ser el derecho de los
demas garantizado por las leyes, el orden publico y el bienestar general.

Politica Demografica

La familia es la célula basica de la sociedad, y como tal debe ser protegida y apoyada. Com-
batiremos toda ley, reglamento o practica que atente contra su integridad.

Toda politica demografica debe estar orientada a mejorar la calidad de vida. Su punto de
partida y objetivo deben ser el respeto a la dignidad humana.

Base también de esta politica demogréfica debe ser la cuantificacién comprobada de los
recursos naturales del pais y de sus potencialidades, conforme a los avances de la ciencia y de la
técnica para su maximo aprovechamiento.

Rechazamos toda planeaciéon demografica que coarte la libertad responsable, que no edu-
que sino imponga y que no tenga otra meta que el control natal para reducir las tasas de crecimien-
to mediante la esterilizacién y el aborto. El ser humano debe ser protegido por las leyes desde el
momento mismo de su concepcién.

La paternidad responsable debe tener como cimientos la educacién y la moral.

Organizaciones Intermedias

75



Los sindicatos y todas las organizaciones profesionales y de trabajo y las asociaciones de
padres de familia cumplen la funcién esencial de ser érganos de estudio, expresién, defensa e im-
pulso de derechos e intereses especificos de la sociedad. Las organizaciones intermedias deben
ser autonomas en su régimen interno, dentro de un marco legal que les garantice: la periodica
eleccién democratica de sus dirigentes; la rendiciéon de cuentas comprobadas; la exigencia de res-
ponsabilidades; la libertad de opcién politica de sus miembros y el respeto a las minorias.

Combatiremos toda disposicidon o conducta que desvie a las organizaciones intermedias
de sus fines naturales, y en particular su conversién en instrumentos politicos partidistas, sea por
parte del Estado o de sus dirigentes.

Los partidos politicos, constitucionalmente reconocidos como entidades de interés publico,
deben ser el cauce normal para que los ciudadanos manifiesten su voluntad de adhesion o de in-
conformidad a las cuestiones de interés publico. Para que puedan cumplir esta finalidad, los parti-
dos politicos deben reunir estas condiciones minimas: constituirse por libre acuerdo de voluntades,
ser independientes del poder publico y de grupos de presién, nacionales o extranjeros; integrarse
a base de afiliaciones individuales libres; no depender econémicamente del Estado ni de ninguna
otra entidad del pais y del exterior, y tener un orden juridico interno que garantice procedimientos
democraticos para le eleccién de sus érganos dirigentes.

No cesaremos en la lucha por lograr que esta pluralidad nacional se refleje en el gobierno a
todos los niveles y no solo en la escala minima de los congresos locales y en la Camara de Dipu-
tados federal y algunos ayuntamientos.

Estado

Para que el Estado sea en México un Estado nacional, democratico y solidario lucharemos:

a). Porque el gobierno sea la genuina expresion de la comunidad nacional plural, sin privile-
gios para ninguna clase ni grupo.

b). Porque tengan vigencia real los principios constitucionales del federalismo, concentrado
en soberania interior de los estados conforme al pacto federal y autonomia y suficiencia econémica
de los municipios, victimas de un centralismo que en lo politico es imposicién y en lo econémico es
dependencia.

c). Porque los Poderes Legislativo y Judicial dejen de ser apéndices del Ejecutivo en lo fe-
deral y estatal.

d). Porque el gobierno organice y garantice la parcialidad del servicio publico electoral.
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e). Porque el gobierno distribuya las cargas fiscales conforme a la justicia, proporcionalmen-
te y con equidad.

f). Porque la administracién publica sea competente, honesta y eficaz, y pronta y expedita la
imparticion de justicia.

g). Porque las obras publicas se ajusten a un programa debidamente jerarquizado, a los pre-
supuestos establecidos, y sean realizadas mediante contratos adjudicados en concursos publicos.

h). Porque en materia econdmica el gobierno sea rector y promotor, no duefio de la econo-
mia nacional. No debe invadir areas que nada tienen que ver con las altas funciones del Estado.
No deben existir empresas y organismos estatales que rebasen esas funciones.

Educacion y Cultura

Consideramos la educacion y la cultura como el fundamento medio insustituible para desa-
rrollo integral de la Persona Humana y de la comunidad nacional en libertad responsable, la justicia
y la solidaridad, y los instrumentos de la mas alta eficacia para liberar a los hombres y a las socie-
dades de manipulaciones y controles. Por eso sostenemos:

a). Los padres de familia tienen derecho preferente para escoger el tipo de educacion de
sus hijos.

b). El servicio educativo es obligacién de todos los mexicanos.

c). El Estado, cuyos recursos son de todo el pueblo, tiene el deber de proporcionar gratuita-
mente la educacién elemental y garantizar, a quienes por su capacidad lo merezcan, oportunidades
de educacién media y superior. Los textos que pueda proporcionar el Estado seran gratuitos o en-
tregados a costos de produccion, pero no unicos ni obligatorios.

d). La libertad de catedra y de opinién cientifica no pueden ser constrefiidas por el Estado,
ni por los 6rganos de autoridad de los planteles escolares.

e). Los centros de ensefianza superior no deben ser convertidos en botin politico partidista
por nadie. El personal docente y administrativo y los alumnos, como ciudadanos, son libres para
adherirse o no a un partido politico.

f). La autonomia de las universidades, que nunca podra interpretarse como extraterritoriali-
dad, no debe estar condicionada ni por los recursos financieros que aporte el Estado, ni por pugnas
sindicales.
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g). El Estado no tiene derecho a imponer a través de la educacién ningun credo religioso,
filosofico o politico.

Trabajo

El del trabajo es un derecho natural y una obligacién social del hombre. Su ejercicio nunca
debe estar condicionado a factores que de cualquier manera ofendan su dignidad o lesionen su
libertad en lo politico, lo filoséfico o lo religioso, provengan del Estado, de un partido o de los patro-
nes. Para extender y garantizar el ejercicio del derecho al trabajo lucharemos:

a). Por el reconocimiento del trabajo como la proyeccidén del derecho a la vida y a la libertad,
como el valor mas importante del desarrollo, como elemento esencial de una integracién social y
justa, y no simple y abstracto factor de la produccion.

b). Porque tenga una remuneracién justa, garantias a su estabilidad, estimulos a su eficien-
cia y condiciones adecuadas de salud y seguridad.

c). Por oportunidades para los trabajadores mayores de edad, cuya experiencia y conoci-
mientos deben ser aprovechados en bien del pais.

d). Porque los sindicatos y las organizaciones ejidales se organicen y funcionen sobre ba-
ses democraticas. Debe ser sancionada como un delito la afiliacién masiva de los miembros de los
sindicatos a cualquier partido politico.

e). Por disposiciones legales que aceleren el proceso mediante el cual los trabajadores ten-
gan acceso a la propiedad y administracion de las empresas a las que prestan sus servicios.

f). Por la constante mejoria de los servicios de seguridad social y las condiciones de jubila-
dos y pensionados, especialmente de los mas desprotegidos, hasta que su condicién no sea una
afrenta a la comunidad nacional a la que han servido, comparada con la de ex funcionarios publicos
y de organismos y empresas del Estado.

g). Por un replanteamiento de la obligatoriedad de proporcionar capacitacién y adiestramien-
to, sobre bases reales y mediante la integracion y coordinacién de los organismos que lo vienen
haciendo, o que deben hacerlo por ley.

h). Porque a los trabajadores al servicio del Estado se les reconozca expresamente su dere-
cho de afiliarse y trabajar en el partido politico que mejor responda a sus convicciones.
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Porque a los trabajadores y empleados de las universidades y centros de educacién supe-
rior se les garantice el derecho de asociacion, sin lesionar la naturaleza de tales instituciones.

Campo

El hecho de que desde 1910 a la fecha no haya sido resuelto el problema del campo, es
técnicamente un absurdo y socialmente un fraude, cuyas consecuencias han sufrido no solamente
los campesinos sino todo el pueblo de México. Reiteramos la decisiéon de seguir luchando:

a). Por el planteamiento del programa como cuestion esencialmente de elevacién humana
del campesino y que debe ser abordado con criterios técnicos.

b). Por el aceleramiento del proceso que culmine en un marco juridico que asegure estabili-
dad en la tenencia de la tierra en ejidos, comunidades y pequefas propiedades.

¢). Por la organizacién voluntaria de los campesinos, comuneros y propietarios en asociacio-
nes principalmente cooperativas, que permitan tecnificar las explotaciones agropecuarias, elevar la
produccion y mejorar definitivamente el nivel de vida en el campo.

d). Por una organizacion del sistema de créditos al campo con criterios técnicos, y no de
chantaje politico.
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e). Por un programa agroindustrial y educativo que arraigue a la poblacién rural y le permita
promover su propio desarrollo.

f). Por el establecimiento de penas severas al agio y a la usura en areas rurales.

Relaciones Internacionales

Como los individuos y las naciones, los partidos politicos no pueden ni deben ser ajenos a
su entorno social, econémico y politico, no sélo de su propio pais sino del mundo entero, porque los
objetivos de todos los pueblos son esencialmente los mismos: democracia auténtica, justa distri-
bucién de la riqueza, respeto y garantias a la pluralidad de la sociedad, en una palabra, la vigencia
universal de los derechos humanos. Por esa razén:

a). Defenderemos en toda circunstancia nuestro legitimo derecho a tener relaciones con
todos los partidos y organizaciones del mundo que como institucién decidamos.

b). Buscaremos la relacién de amistad solidaria con todos los partidos democraticos del
mundo, afines por tanto a nuestros principios doctrinarios, independientemente de las siglas que
los identifiquen.

c). Procuraremos y en su caso promoveremos, la colaboracion mutua de todos los partidos
ideol6gicamente afines a nosotros, para dar vigencia mundial a los derechos humanos.

d). El unico aglutinante de nuestras relaciones internacionales como partido politico mexica-
no, sera la identidad en ideologia y propésitos, y en ningun caso tendran caracter de subordinacién
ni de dependencia.
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Un Programa de Gobierno Municipal

Partido Acciéon Nacional’

El municipio libre es la base de la organizacién democratica de la Republica Mexicana. Y por
ser la Comunidad Municipal fuente y apoyo de la libertad ciudadana, de la eficacia en el gobierno
y de limpieza en la vida publica, el Ayuntamiento debe ser electo por el voto del Pueblo y quedar
sujeto a la voluntad y vigilancia de los gobernados.

So6lo en estas condiciones puede cumplir el municipio sus fines propios y el ayuntamiento
servir con eficacia y responsabilidad a toda la comunidad.

Para la ciudadania participe activa y decididamente en el empefio de un Monclova mejor, Ac-
cién Nacional y su plantilla de candidatos le propone el siguiente programa municipal 1979—1981.

Una administracién al servicio del pueblo

Servir honrada y desinteresadamente Al pueblo es obligaciéon de toda autoridad. Una vez
que la ciudadania con su voto libre y consciente a la Planilla Municipal de Accién Nacional, los
miembros de la integramos nos comprometemos a declarar nuestros bienes ante Notario Publico.
Al término del ejercicio haremos similar declaracion.

Con estricto apego a la Ley y con criterio técnico y realista, se procurara con la Administra-
cién Municipal sea ejemplo de honorabilidad y de eficiencia. Para ello, implantaremos los sistemas
adecuados para que los miembros del Ayuntamiento, funcionarios y empleados municipales des-
empefien responsablemente sus respectivas funciones, asi, como para agilizar tramites y para que
el contribuyente reciba la atencién que se merece.

1 Partido Accién Nacional. Un programa de gobierno municipal para Monclova 1979-1981. Coahuila :
PAN, 1979. 14 pags.
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El control y cuidado de los bienes y fondos publicos y la comprobacién de su recta aplicacion
sera preocupacion permanente del Ayuntamiento. Con el fin de evitar fugas en la recaudacioén se
implementaran sistemas que garanticen el control de ingresos y se vigilara rigurosamente que los
recursos unicos del Municipio se inviertan de conformidad con el presupuesto de egresos aproba-
do.

Por primera vez se cumplira con lo ordenado en la Ley sobre la publicacion bimestral del
estado que guarden las finanzas del Municipio. Esta publicacion estara avalada por Auditores ex-
pertos y de reconocida honorabilidad.

En su oportunidad pondremos al Congreso las reformas que consideremos pertinentes para
la actualizacion de la Ley Organica Municipal del Estado.

Servicios basicos

Dada la gravisima situacion que prevalece en la ciudad por falta de agua potable y de redes
para prestar este servicio a muchisimas colonias, se dara prioridad a este renglén. Como se ha
dicho que no tenemos agua en los pozos de la periferia, se recurrird a cualquier medio para satisfa-
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cer esta urgente necesidad, inclusive, acudimos a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauli-
cos para ver la factibilidad de traer agua a la presa de Don Martin, y asi acabar con el problema de
dicho elemento, que ademas de escaso es caro.

Con el servicio de agua potable, se ira instalando paulatinamente el drenaje sanitario, ya que
la carencia del mismo tiene convertida nuestra ciudad en un foco enorme de infeccién.

La ciudad debe ser la prolongacion de la casa. Cambiaremos el denigrante estado actual de
Monclova, tristemente famosa por la sucia, obscuray polvosa, para convertirla en limpia, alumbrada

y respirable. Los servicios de limpieza y alumbrado son notoriamente deficientes en la actualidad,
en la ciudad, que es un basurero gigante, por las noches impone y expone la obscuridad imperante,
pues ni tan siquiera funcionan las lamparas instaladas y estamos a merced del malviviente y rate-
ros amparados en las tinieblas. Acabar con estas anomalias sera otro de los objetivos primordiales,
maxime que en la actualidad se tiene contratada cantidad de kilowatts que no se aprovechan por
las lamparas fundidas. Sin embargo, el Municipio paga por los kilowatts contratados, aunque no se
lo proporcione el servicio.

Es imperioso acabar con la invasion de las aceras y calles por todo tipo de vendedores am-
bulantes, que las han convertido en tianguis y pista de obstaculos, como consecuencia natural de
la falta de mercados estratégicamente localizados en la ciudad. Construiremos los mercados que
hagan falta hasta donde lo permitan los recursos, para el consiguiente beneficio de la economia
familiar, los comerciantes, los locatarios y el aspecto de la ciudad.

Areas verdes y parques

La necesidad de areas verdes y de recreo es evidente; los nifios no tienen donde jugar, los
jovenes y también los adultos necesitan no centros de vicio sino lugares donde puedan en un am-
biente sano y de aire puro. Haremos cuanto esté a nuestro alcance por concretar el viejo proyecto
de un gran parque en la zona arbolada al noreste de Monclova, colindando con el rio del mismo
nombre. Alli es posible instalar areas para dias de campo, juegos infantiles, albercas, canchas para
todos los deportes, zooldgicos, invernaderos, acuarium, teatros al aire libre etc. El rio, arreglado,
podria utilizarse para particas de canotaje.
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