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Introduccion

En México, la paridad de género, es un tema actual, en donde las mujeres puedan tener una
participacion mas equitativa, justa y constitucional, permitiendo tener una representacién igualitaria
en la democracia de nuestro pais.

Con respecto a la paridad, México pudo tener avances importantes sobre los derechos hu-
manos para la mujer. En este siglo XXI, se puede apreciar que nuestro pais tiene avances impor-
tantes con respecto a las reformas constitucionales y todo esto se puede observar, en el Congreso
de la Unidn y en las camaras, donde ya se tiene una igualdad con respecto a las candidaturas a
las diputaciones.

En esta paridad que se vive, esta permitido que este cambiando a la ciudadania, con respec-
to al apoyo a la participacion de las mujeres en la vida publica. Por este motivo es de importancia
este libro titulado: “La paridad en el poder legislativo en México”, y en las elecciones que hubo en
el 2018, se establecio en la historia del pais la primeva verdadera paridad de género en el Con-
greso de la Unidén, es decir, que en la Camara de Diputados y Senadores fue igualitaria, en estas
camaras.

El objetivo de esta compilacién es que se pueda visualizar el recorrido que las mujeres tu-
vieron que hacer para poder llegar al poder legislativo en igualdad, para tener una mejor sociedad
y un México mas justo y mas digno para todos.



Prologo

En la historia del pais, desde que a la mujer, pudo obtener el derecho a las votaciones y a ser
votadas ha luchado, siempre apoyado por el Partido Accién Nacional desde su fundacion, para que
pueda tener las mismas condiciones igualitarias en la politica y sobre todo en el poder legislativo
en México.

En esta compilacién bien llamada: “La paridad en el poder legislativo en México”, se podra
leer la importancia de la participacion de las mujeres en la Camara de diputados y en la de senado-
res, desde el punto de vista de la paridad de género, donde su participacion es de valor para tener
el bien comun en el pais.

La paridad en México y sobre todo en el poder legislativo, ha provocado una verdadera
igualdad en el poder politico, permitiendo tener una mejor democracia para el pais, esto permite
su verdadero derecho de participar en igualdad de condiciones, para que asi puedan ejercer los
puestos publicos, para la toma de decisiones y alcanzar un pais mas justo y generoso.

En este texto los lectores, tendran a su disposicion articulos, que permitira comprenden la
importancia en la paridad de genero y mas en el poder legislativo, para tener una democracia pari-
taria para todos, por lo tanto aqui tendras investigaciones como: Acciones afirmativas en México:
del sistema de cuotas a la paridad de género, El principio de paridad en las lecciones, Integracion
de la legislatura de la paridad, La paridad en el poder legislativo: retos del estado mexicano.



Acciones Afirmativas en México:

del Sistema de Cuotas a la Paridad de Género

Andrea Martinez Garcia'

El sistema de cuotas de género en México

El primer acercamiento para implementar un sistema de cuotas en México fue en el afio de
1993, esto a través de distintas reformas realizadas al entonces existente Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), modificando el articulo 175, fraccion lll, en el
que se estableceria una recomendacion para los partidos politicos, la cual consistia en promover
la participacion de las mujeres a través de la postulacion de estas a cargos de eleccién popular.

Es importante mencionar que, al ser una simple recomendacién, eran pocos los partidos
que postulaban mujeres, y si lo hacian era donde el partido tenia pocas o nulas posibilidades de
ganar, es decir, no existia igualdad de condiciones con los hombres para participar en los procesos
electorales.

De acuerdo a Teresa Hevia, tras estos hechos, diputadas de distintos partidos como Ana Te-
resa Aranda del PAN, Laura Alicia Garza del PRI, Cecilia Soto del PARM, Maria del Carmen Bolado
del PAN y Maria de los Angeles Moreno del PRI, se expresaron inconformes ante este cambio.

Un ejemplo de lo anterior, es el argumento de la diputada Ana Teresa, quien expresaba que:
En las leyes no se hacen recomendaciones. [...] En las leyes no se pueden establecer disposicio-
nes cuyo cumplimiento, ademas de no ser obligatorio, se sujeta a lo que determinen los documen-

1 Martinez Garcia, Andrea. El principio de paridad de género frente al fenémeno de la violencia politi-
ca contra las mujeres en el poder legislativo de México. [El Autor], 2019. Pags. 44-59
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tos internos de los partidos politicos, los cuales no estan obligados a determinar nada respecto de
esta materia. [...] La trascendente misién de la mujer no solamente en el interior de la familia, sino
en la vida politica, social, econdmica y cultural de la patria debe ser consecuencia natural de una
cultura que respete y reconozca la igualdad de los seres humanos y no de disposiciones legales
que sectoricen, lo cual finalmente es una forma de discriminacién.

La diputada Laura Alicia Garza, expresoé: “no se trata de buscar concesiones graciosas, re-
clamamos solo lo justo. Ya estamos cansadas de los estrechos espacios politicos tradicionales, tan
poco flexibles”. Las demas diputadas también se expresaban inconformes ante el hecho de sélo
establecer una “recomendacion” y no ahondar mas en la problematica para poder dar una solucion
mas concreta. De una entrevista realizada por Teresa Hevia a la ex diputada Maria de los Angeles
Moreno, logré resumir esa lucha en lo siguiente:

La mayor parte de las legisladoras quedo insatisfecha con el texto, [...] pero las condiciones
de ese momento no permitieron llegar mas lejos. En un inicio, las diputadas insistieron en que se
incluyera un porcentaje, idealmente 30% y una redaccién mas categérica, pero se toparon con una
gran resistencia por parte de casi todos los diputados, que argumentaban que seria un acto de
discriminacion facilmente impugnable ante los tribunales. Los coordinadores de los distintos grupos
parlamentarios aceptaron solamente un texto mas sencillo, sin ninguna cifra, pero ella entendio
que, por poco que fuera, se sentaba un precedente, era el primer peldafo; no obstante, tenia cer-
teza de que las mujeres que vinieran detras irian colocando los restantes, hasta llegar a la meta.

Como se menciond, no existian las condiciones necesarias para poder avanzar en el esta-
blecimiento y cumplimiento de las cuotas y, a pesar de que en la Constitucion Mexicana se esta-
blecia la igualdad entre mujeres y hombres, no existian leyes secundarias que permitieran darle
sustento a esto. Tampoco se habia logrado incorporar el tema de la equidad de género en ninguna
de las Camaras, lo que no permitia avanzar en cuanto a la promocion y garantia del derecho de las
mujeres a ser electas.

Para las elecciones de 1994, hubo un aumento del 6% del nUmero de mujeres en la Camara
de Diputados; aunque probablemente suene bajo, las diputadas que ocuparian un curul en la LVI
Legislatura seguirian luchando por incorporar el sistema de cuotas de en México.

Para el afio de 1996, la entonces diputada por el PRI, Lucero Saldafna, presentd una ini-
ciativa para impulsar que los partidos politicos incluyeran en sus documentos basicos que las
candidaturas a cargos de eleccion popular no excedieran del 70% para un mismo género, la cual
fue resguardada tanto por el resto de diputadas de los distintos partidos politicos que conformaban
esa legislatura, como por algunas organizaciones que defendian los derechos politicos femeninos.

Por otro lado, la Plataforma de Accion de Beijing planteaba que, la participacion igualitaria
de la mujer en la adopcion de decisiones no soélo es una exigencia basica de justicia o democracia,
sino que puede considerarse una condicion necesaria para que se tengan en cuenta los intereses
de la mujer. En esta plataforma, también se recomendaba a los partidos politicos adoptar medidas
para la inclusion de las mujeres, asi como que la participacion fuera en igualdad de condiciones
con los hombres.

En el afo de 1996 se cred el Programa Nacional de la Mujer. Alianza para la Igualdad, bajo la
presidencia de Ernesto Zedillo, quien buscaba cumplir y materializar lo propuesto por la Plataforma
de Accidn de Bejin; en este mismo afio, distintas mujeres que formaban parte de partidos politicos
y organizaciones se unieron a la Asamblea Nacional de Mujeres para la Transicion Democratica, la
cual buscaba impulsar una mayor democracia, promover la participacion, contribuir al fortalecimien-
to de la paz y hacer posible un futuro equitativo, justo y de desarrollo real para mujeres y hombres.

Todo lo antes mencionado, ayudo a impulsar la incorporacion de un sistema de cuotas en
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México, siendo el 22 de noviembre de 1996 cuando se publicé en el DOF el nuevo texto al articulo
vigésimo segundo transitorio del COFIPE:

Los partidos politicos nacionales consideraran en sus estatutos que las candidaturas a dipu-
tados y senadores por ambos principios, no excederan el 70% para un mismo género. Asimismo,
se promovera una mayor participacion politica de las mujeres.

Pese al gran esfuerzo que se realiz6 para impulsar esta reforma, no tuvo un gran impacto en
las siguientes elecciones, ya que el aumento fue unicamente del 3.3%:

De acuerdo a Teresa Hevia (2015), lo anterior se debi6 a 3 principales causas:
No era obligatoria, ya que no se establecidé ningun tipo de sancidn si se incumplia.

No se especificd que debia cumplirse en candidaturas propietarias, por lo que los partidos
que siguieron la norma, registraban a las mujeres como suplentes.

No aludié a tipo alguno de orden en la conformacién de las listas de representacion propor-
cional, lo que genero que las mujeres fueran colocadas al final de las listas, generando una menor
y casi nula posibilidad de ganar.

Las diputadas de la LVII Legislatura, estaban de acuerdo en que se tenia que avanzar en los
temas que estaban contemplados dentro de la agenda de género, asi que sin importar el partido al
que pertenecieran, muchas de ellas trabajaban de la mano para impulsar las iniciativas que fomen-
taran la inclusidon de las mujeres en el ambito publico-politico.

Durante el afio 1999 se realizaron elecciones federales, las cuales tuvieron buenos resul-
tados en la Camara de Senadores, pasando de 12.5% mujeres en 1994 a 15.6% en el 2000. Sin
embargo, no pasoé lo mismo en la Camara de Diputados, en donde hubo una disminucion del 1.4%.

Como mencionamos, hubo un aumento del numero de mujeres en la Camara de Senadores,
el problema, y lo que generd que se tuvieran que volver a tomar acciones frente a la baja partici-
pacion de las mujeres fue la disminucion que hubo en la Camara de Diputados. Frente a esto, la
entonces diputada, Hortensia Aragén Castillo, presenté una iniciativa para modificar el COFIPE.

La iniciativa buscaba enmendar tres de las grandes debilidades de la reforma de 1996 en
lo concerniente a la cuota de género: la obligatoriedad de la misma, materializada en una sancion
seria por incumplimiento, la titularidad de las candidatas, es decir, que fueran propietarias y el or-
denamiento de las candidaturas de representacion proporcional.

Es asi que, en junio de 2002, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma rea-
lizada al articulo 4 del COFIPE, en donde se adicioné el parrafo 1, estableciendo que:

Votar en las elecciones constituia un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar
organos del Estado de eleccion popular. También era derecho de los ciudadanos y obligacién para
los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular.

Adicionalmente se modifico el articulo 38 del COFIPE, en donde se establecia en el parrafo
1 que: queda como obligacién de los partidos politicos el garantizar la participacién de las mujeres
en la toma de decisiones en las oportunidades publicas; también se reform¢é el parrafo 3 del arti-
culo 175, en donde los partidos politicos quedaban sujetos a garantizar y promover la igualdad de
oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres en la vida politica del pais, a través de postu-
laciones a cargos de eleccidn popular.

Se adicionaron los articulos 175-A, 175-B y 175-C, en los cuales ordenaban que de las can-
didaturas a diputados y senadores que presentaran ante el entonces Instituto Federal Electoral, en
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ningun caso incluirian mas del 70% de candidatos propietarios de un mismo género, estableciendo
asi, las cuotas de género como una obligacion, ya que en esta reforma si se establecié una san-
cion, la cual consistia en negar el registro de las candidaturas que no cumplieran con lo establecido
en la COFIPE.

En las elecciones de 2003 se obtuvo un aumento del 8% de mujeres ocupando un curul en
la Camara de Diputados: Aunque se logré un gran avance, para las siguientes elecciones volvio a
disminuir el numero de mujeres en la Camara baja.

Sentd las bases para que se siguiera impulsando la participacion politica femenina. Dando
como resultado que, en el afio 2008 se volviera a reformar el COFIPE, siendo esta la modificacion
mas reciente en materia de cuotas de género, en donde: Se hicieron algunas modificaciones impor-
tantes respecto al aumento en el porcentaje de las mismas, asi como la obligacién de los partidos
politicos de asignar un porcentaje de financiamiento publico destinado al desarrollo del liderazgo
de las mujeres, como acciones afirmativas encaminadas a acelerar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en el ambito de la participacion politica.

Las cuotas pasaron de 30% a 40%. Por otro lado, el porcentaje asignado para el desarrollo
del liderazgo politico, la promocidn y la capacitacion de las mujeres, se establecidé que el 2% del
financiamiento publico de los partidos debia destinarse a dichas actividades.

El resultado de esa reforma tuvo buenos resultados, ya que si se logré aumentar el nimero
de mujeres ocupando un curul en la Camara de Diputados:

Sin embargo, un frio acontecimiento marco esta legislatura, nos referimos al caso de ‘las
Juanitas’ en Chiapas, el cual es un fendbmeno en donde las legisladoras renuncian a un cargo de
eleccién popular para dar espacios a sus suplentes o a otros hombres miembros de su partido
(Pimienta, 2018). Con este caso, queddé muy claro que las cuotas de género no se estaban cum-
pliendo, que los partidos politicos unicamente postulaban a las mujeres por formalidad, pero detras
estaba un hombre, quien seria el que verdaderamente ejerceria el cargo.

Para la siguiente legislatura, hubo un aumento mas notable y, aunque el sistema de cuotas
estaba logrando garantizar los espacios a las mujeres, estas siguieron impulsando acciones e ini-
ciativas que promovieran una mayor participacion.

A pesar de que el sistema de cuotas fue un poco débil, en el sentido de que se inicié como
una simple recomendacion, fue tomando fuerza y si hubo un avance, aunque no el que se espera-
ba; por otro lado, las pocas mujeres que lograban ganar algun lugar en cualquiera de las Camaras,
trabajaban solas o en conjunto para seguir promoviendo y garantizando los derechos politicos de
las mujeres.

Las cuotas de género en el ambito local

Es importante mencionar que, a nivel federal, las cuotas generaron avances y efectos positi-
vos en cuanto a la participacion politica femenina, sin embargo, a nivel local hubo diferencias, esto
se debid principalmente a que cada Estado tiene su propia constitucion, asi como leyes electorales
diferentes, lo que les permite poder establecer estas cuotas de la forma que les acomode.

De acuerdo con Medina (2010), en algunos Estados como Guerrero, Campeche, Sonora y
Chihuahua ya se hablaba de paridad; por otro lado, la mayoria de los Estados aun mantenian la
cuota de 70% maximo para un mismo sexo; en el resto de los Estados del pais, las cuotas ronda-
ban entre un minimo de 30% a 50% de candidaturas del mismo sexo.

Por otro lado, en los estados de la Republica y en los congresos locales hubo también trans-
formaciones positivas y negativas. Por ejemplo, con la primera reforma, en donde so6lo se hacia la
recomendacion de incluir a las mujeres en las candidaturas, estados como Chihuahua aprobaron
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una cuota del 30%, algo que no era comun que se plasmara en la legislacién subnacional. Para la
siguiente reforma al COFIPE, estados como Oaxaca, Guerrero, Jalisco, Colima, Durango, Estado
de México, Michoacan y la Ciudad de México, adoptaron una cuota del 30%; otros estados como
Sinaloa, Puebla y Sonora adoptaron cuotas de menos del 30.

A pesar de que, en las dos primeras reformas, en donde Unicamente se hacia una recomen-
dacion, algunos estados ya se estaban encargando de garantizar la participacion politica femenina,
sin embargo, los estados restantes tuvieron que esperar hasta que la cuota fuera obligatoria para
poder incluirla en sus leyes estatales, como es el caso de Aguascalientes, Campeche, Quintana
Roo, Tamaulipas, Yucatan, Zacatecas.

Gracias a la reforma del afio 2008, once estados realizaron reformas orientadas al horizonte
paritario, incorporando una cuota de 40% -Colima, Distrito Federal, Estado de México, Aguasca-
lientes, Baja California, Coahuila, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas-. Por su
parte, algunos estados se adelantaron nuevamente a las leyes federales y aprobaron la paridad
antes de que les obligaran desde la federacion.

Los resultados de la ultima reforma realizada al COFIPE, se muestran en la
siguiente tabla, en donde se puede observar que, a nivel local, por la via de
mayoria relativa, soélo Yucatan, Campeche, el Distrito Federal y Puebla tenian mas
del 30% de mujeres en sus respectivos congresos. En estados como Chiapas,
Nayarit, Zacatecas, Michoacan y Sinaloa, las mujeres no representaban ni el 10%
del total de la conformacion de cada uno de sus congresos. La mayoria de los
estados se encontraba en el rango de 10% a 20%, mientras que los restantes, que
eran pocos, se encontraban en el rango de 20% a 30%.

Ahora bien, por la via de representacion proporcional, las mujeres si estaban logrando ac-
ceder a los congresos locales, como se muestra en la siguiente tabla, en donde podemos observar
que dentro de los estados con mejores resultados se encontraba Aguascalientes, con un total de
77.8% de mujeres conformando su congreso. Al redor de 14 estados, mantenian un porcentaje de
mas del 30% del total; y unicamente Veracruz, Nayarit y Durango tenian un porcentaje menor al
10% de mujeres en su congreso por esta via.

El camino hacia la paridad de género

Pese a que las mujeres representan una proporcion de mas del cincuenta por ciento de los
mexicanos, no tenian una presencia equiparable en la politica institucional. Este hecho evidencio
la necesidad de incidir en el proceso de nominacion de candidatos dentro de los partidos politicos,
pues este ha sido uno de los principales obstaculos para el ejercicio pleno del derecho a la repre-
sentacion politica de las mujeres.

Anteriormente hablamos del sistema de cuotas y los resultados que lograron en la Camara
baja, si bien en algunas legislaturas hubo avances, en otras habia una disminucion de la partici-
pacion femenina. Ante esta problematica, diputadas y senadoras de las legislaturas LXI y LXII,
presentaron catorce iniciativas de reforma para garantizar el principio de igualdad sustantiva en el
acceso de mujeres y hombres a los cargos de eleccion popular.

En ese momento, ninguna de las iniciativas fue aprobada, sin embargo, en octubre de 2013,
[...] se dieron las condiciones para que las reformas prosperaran, generando que Enrique Pena
Nieto enviara a la Camara de Diputados una iniciativa para reformar la legislacion electoral y con
esto poder incorporar la paridad de género.

De acuerdo con Hevia, la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos enviaria
a la Camara de Senadores una iniciativa para poder reformar y derogar algunas disposiciones es-
tablecidas en el entonces existente COFIPE, buscando:
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Elevar el porcentaje de la cuota de género de 40 a 50%. Establecer la obligacion de que la
férmula completa se integre por personas del mismo sexo, y Eliminar la excepcién a la aplicaciéon
de la cuota de género

Esta propuesta contemplaba aspectos que en el sistema de cuotas no se habian tomado
en cuenta, pero yendo mas a fondo, lo que planteaba la Red de Mujeres en Plural, era que la pari-
dad se estableciera en la Constitucion Mexicana para que no se pudiera evadir de ninguna forma,
también para que llegara hasta el ambito local, en donde las cuotas se habian tornado un poco
complicadas de cumplir.

En ese mismo momento, se estaban preparando distintas reformas en materia politico-elec-
toral, pero dentro de estos cambios no se contemplaba el tema de la equidad de género o de la
participacion politica de las mujeres; dado esto, a través de cabildeo por parte de Clara Scherer y
Silvia Hernandez, integrantes de la Red de Mujeres en Plural, lograron que la paridad fuera incluida
en esta reforma.

El dia en que se voté para aprobar o no la reforma, las senadoras Marcela Torres Peimbert,
del PAN; Angélica de la Pefia, del PRD - quien tiempo atras habia presentado una iniciativa en el
mismo sentido- y Diva Gastélum, del PRI, consiguieron que en la sesién plenaria del Senado cele-
brada el 3 de diciembre del 2013 se aprobara por unanimidad una reserva al Articulo 41, destinan-
do a las obligaciones de los partidos politicos, incorporando la paridad de género.

Es asi que el dia 10 de febrero de 2014, la reforma politico-electoral quedd aprobada en el
Diario Oficial de la Federacion, estableciendo lo siguiente en el articulo 41 constitucional:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida demo-
cratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e indivi-
dualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas las intervenciones de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Una vez que la paridad es elevada a rango constitucional, para poder darle sustento, en la
Ley General de Procedimientos e Instituciones Electorales, se establece en el Articulo 7, numeral
1 que: Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar
organos del Estado de eleccién popular. También es derecho de los Ciudadanos y obligacion para
los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular.

También se establecidé en el articulo 3, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos,
que: Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad de gé-
nero en las candidaturas a legisladores federales y locales. Estos deberan ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad entre géneros.

En esta misma ley, se establecio en el articulo 37, numeral 1, inciso r, que es obligacién
de los partidos, garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores federales y
locales.

Gracias a la incorporacion de la paridad como un principio constitucional, se logré un avance
importante en cuanto al impacto que tuvo en el ambito local, ya que los estados estaban obligados
a equilibrar su legislacién con la normativa federal. De acuerdo con Hevia, para junio de 2014, ya
eran 26 estados los que habian incorporado la paridad de género en la integracién de candidaturas
a cargos de eleccion popular en sus Constituciones Locales; por otro lado, 30 estados incluyeron
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el principio en sus respectivas legislaciones electorales.

El principio de paridad entraria en vigor una vez que fuera publicado en el DOF, sin embargo,
las proximas elecciones serian en el afio 2015. Una vez iniciado el proceso electoral para renovar
la Camara de Diputados, los partidos postularon 50% de mujeres y 50% de hombres, tanto para
que candidaturas de mayoria relativa como de representacion proporcional. Cabe mencionar que
en lo referente a que los partidos politicos no debian postular a un mismo sexo, en este caso a
mujeres, en distritos donde el partido no tenia posibilidades de ganar, se encontré que esto no su
cumplio, ya que, en promedio, los partidos registraron a mujeres en el 53.7% de distritos perdedo-
res 'y 45% de distritos ganadores. Por otro lado, las listas del PRI, PAN y PRD para las candidaturas
de representacion proporcional, estuvieron encabezadas por hombres, favoreciendo y dandoles
mayores oportunidades de ganar.

A nivel local, 17 estados tuvieron un proceso electoral para renovar su congreso y, en donde
segun cifras preliminares, los Congresos locales estarian integrados, en promedio, por cerca de
44% de mujeres. Con excepcion de Morelos, que solo tendria el 16.6%, todos superarian la masa
critica de 30% y varios casi alcanzan la paridad; Querétaro y Chiapas lo superaron.

En las elecciones de 2015, no se logro el objetivo de llegar a la paridad, pero sin duda hubo
un avance, aunque con un poco de resistencia por parte de los partidos politicos, pero justo esas
trabas sentaron las bases para que en las proximas elecciones se pudiera dar solucion a esos obs-
taculos que impedian que las mujeres participaran en igualdad de condiciones con los hombres.

Para las elecciones de 2018, los resultados fueron bastante favorecedores para las mujeres,
ya que en la Camara baja casi se alcanzé la paridad entre los géneros:
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Por otro lado, la Camara de Senadores, también qued6é muy cerca de ser paritaria, con un
total de 63 senadores, frente a 65 senadores.

Elevar la paridad a rango constitucional, sin duda, fue un gran acierto, aunque como pudi-
mos observar en las elecciones de 2015 existieron obstaculos que impidieron que se alcanzara la
meta; para las elecciones de 2018, con ayuda de las autoridades electorales, las mujeres pudieron
participar en igualdad de condiciones con los hombres, generando que cuantitativamente hubiera
un aumento.
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Camara de Diputados de la LXIV Legislatura (2018-2021) de México:
de la Cuota a la Paridad de Género

Juana Isabel Vera Lopez’

Hada Melissa Saenz

Introduccioén

México es considerado, entre los miembros de la Organizacion para Cooperacion y el De-
sarrollo Econémico (OCDE), con el mayor porcentaje de mujeres en los fundamentos (Instituto
Mexicano para la competitividad 2018. Alcanzar la paridad de género fue un logro que se dio a
través del cumplimiento de las cuotas de género en legislaturas, lo cual tuvo sus inicios en las re-
comendaciones emitidas en el consenso de Quito.

Sin embargo, para analizar los origenes de este logro sustantivo en el Congreso de la Union,
asi como en las legislaturas locales, se debe considerar el contexto internacional, regional, nacio-
nal y local en torno al avance de la representacién politica y el acceso de las mujeres a espacios
de poder. En este sentido, existe literatura que enriquece el debate actual al brindar elementos que
permiten caracterizar el tipo de contexto en donde se va enraizando esta apertura del poder hacia
las mujeres, con abordajes tanto cualitativos y cuantitativos, como mixtos.

Las aportaciones al tema van desentranando las bases que conformaron esta travesia hacia
el acceso al poder, lo cual va a traer consigo que el trabajo legislativo de estas mujeres le imprima
un enfoque de género, y visibilice temas con impacto econémico, politico y social, asi como un
cambio en las politicas internacionales y nacionales al haber mayor participacion de la mujer en
cargos de eleccion popular y toma de decisiones. Este empodera- miento femenino es favorable
si consideramos que las mujeres constituyen 50 % de la poblacion mundial, razén por la que es
de suma importancia que sean una voz sensible hacia una mejora en el bienestar de la poblacion.

El objetivo de este articulo es aportar al conocimiento elementos asociados con los efectos
de la introduccion de las cuotas de género y la consiguiente paridad en los procesos legislativos
en México, asi como un analisis de los retos que persisten en la investigacion al respecto de estos
resultados.

Se inicia el estudio a partir de la revision del enfoque feminista en la ciencia politica, ya que
esta perspectiva ha contribuido al reconocimiento de la igualdad de las mujeres tanto en el terreno
politico como juridico, y ha promovido su acceso y participacion en espacios de poder, con lo cual
se han generado cambios en el enfoque de las politicas.

Este articulo toma como base la ciencia politica y se realiza una revisién de la representa-
cion politica, considerando tanto la descriptiva como la sustantiva. Para este estudio, esta ultima
es la mas importante porque, a partir de la primera, es que ésta se desarrolla, y lo hace a través
del ejercicio de la politica, con la creacion de leyes que impacten a la sociedad y mejoren las con-
diciones econdmicas del pais.

1 Revista Apuntes Electorales. Ao XXI No. 66, enero-junio del 2022. Pags. 67-98
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Posteriormente, se aborda la distincion entre las cuotas y la paridad, que llegan a ser fuente
de confusién, siendo importante caracterizarlas al conocer sus implicaciones en la vida politica y
democratica. La materializacién de la cuota de género se dio por recomendaciones internaciona-
les, es por ello que los paises han transitado hacia la paridad de género. En este sentido, se tiene
como resultado que, en 2018, “México ocupa el primer lugar con el mayor porcentaje de mujeres en
los parlamentos entre los paises miembros de la OCDE (Instituto Mexicano para la Competitividad,
2018, v, en el indice Global de Brecha de Género 2020, el nimero 25 de 153 paises.

Asi, este articulo se conforma por seis apartados: en el primero, se presenta la introduccion;
en el segundo, se parte del enfoque feminista en la ciencia politica; en el tercero, se realiza un revi-
sion de la evolucién de las cuotas de género hacia la paridad; en el cuarto, se presenta un analisis
de la conformacion de las cuotas de género y la paridad de género en parlamentos internacionales,
nacional y subnacional; en el quinto, se presenta el caso de México con la evolucion de la cuota
de género a la paridad de género en la LXIV Legislatura (2018-2021); en el sexto, se desarrollan
reflexiones generales sobre los desafios que presentan los estudios de género en México.
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Enfoque feminista en la ciencia politica
Enfoque feminista en la ciencia politica

El enfoque feminista, en la ciencia politica, emerge en la década de los sesenta del
siglo pasado. Sus raices se construyeron a partir de un afan de restituir a las mujeres el
espacio que no se les ha brindado en la politica. En dicho periodo se publicaron obras con
temas relativos a la exclusion de la mujer, su invisibilidad por factores culturales, sociales
e institucionales.

Y para el logro de la participacion de las mujeres en la politica, el primer elemento
a considerar es la evolucion del derecho al sufragio femenino. Para América Latina, la ta-
bla 1 presenta los afios en que las mujeres lograron obtener acceso a la arena politica a
través del voto.

Posteriormente, fue posible plantear el acceso a las mujeres a la vida politica a tra-
veés de la implementacién de cuotas de género. De acuerdo con Freidenberg y Lajas 17
paises realizaron reformas entre 1991 y 2015 en las que se establecieron alguna forma
de cuotas, e incluso naciones como Bolivia, México, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua y
Honduras establecieron la paridad en las listas electorales para las elecciones legislati-
vas. Esta paridad en las candidaturas implicaba que las listas debian conformarse en igual
numero por candidatos de ambos géneros; aunque no necesariamente esa paridad se vio
trasladada a la conformacion de los poderes legislativos nacional y subnacionales.

Para Cardenas Acosta (2019, p. 86) las cuotas han sido “como una herramienta que
posibilitd lograr un incremento de la presencia de las mujeres” a espacios de toma de de-
cisiones. Fue en 1953 que, constitucionalmente, México reconocié el derecho al sufragio
femenino en su articulo 34 y, con el paso del tiempo, en cumplimiento de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (ratificada
por México en 1981), para fortalecer la participacion de la mujer en la vida politica es que
se emitié como recomendacion que “los partidos politicos cumplan con su obligaciéon de
asignar 2 % de los fondos publicos recaudados a la promocion del liderazgo politico de
las mujeres” .

La representacion politica surge en un contexto de necesidad de contar con un go-
bernante elegido al cual cederle el poder, para que, en nombre de sus gobernados, realice
acciones. Ha de senalarse la distincién existente entre representatividad y representacion:
la representatividad es cuando el representante sustituye al representado, mientras que la
representacién incluye otros elementos que pueden no pertenecer al ambito de la repre-
sentatividad, sino que se dan incluso sin ella, como la responsabilidad. Y es que el pueblo
ejerce su derecho al voto, si se trata de un pais democratico, mediante el cual elige a su
representante. Por lo que Pitkin (1985, p. 249) sefiala que la conducta del voto responde
a un proceso complejo en el que interactuan organizaciones, medios de comunicacién y
relaciones personales.

Cuando se habla de una representacion descriptiva, se hace referencia a que favo-
rece a los intereses de una mayoria de los representados. Mientras que la representacion
sustantiva difiere de la anterior en que debe “existir una deliberacién que implique qué es
lo importante para la vida y politica, es decir, qué es relevante impulsar”. La representa-
cion sustantiva de las mujeres en la politica es trascendental porque implica conocer cual
es la productividad legislativa de las diputadas que ejercen sus cargos en estos espacios
de poder.
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Con estas consideraciones es que debe sefialarse la importancia de contar con
un gobierno representativo que atienda con responsabilidad a sus gobernados, teniendo
como fin ultimo su bienestar. Por lo cual, la paridad de género, fortalecida con la represen-
tacion sustantiva de las legisladoras, propicia un trabajo legislativo que impacta positiva-
mente en la politica nacional e internacional.

Evolucién de las cuotas de género

Algunos paises han tenido avances sustanciales en cuanto al desarrollo de una po-
litica mas incluyente a través de la adopcidon e implementacion de cuotas. Estas ultimas
se relacionan con los temas electorales y de representacion politica, y su transito hacia la
cuota de género ha enriquecido el debate al dirigirlo hacia tematicas comparativas como
la reforma electoral, el comportamiento del voto, la estrategia de partido, la calidad del
candidato, el comportamiento legislativo, la opinidon publica y el compromiso politico.

Archenti (2011) sefala que, con el Consenso de Quito, se establecieron diferentes
acuerdos en lo que concierne a la paridad de género. De éstos es posible destacar tres:
1) propiciar que los partidos politicos implementaran acciones afirmativas para la inclusion
paritaria en su interior; 2) adoptar reformas legislativas e institucionales para erradicar
el acoso politico contra las mujeres; y 3) comprometer a los medios de comunicaciéon a
reconocer la importancia de la participacidon paritaria de las mujeres en el ambito politico.

Las aproximaciones al analisis del efecto de las cuotas de género son diversas en la
literatura académica. De acuerdo con M. L. Krook, parte de estas diferencias proviene de
dos grandes fuentes de confusion: primero, las distintas formas en que son llamadas estas
cuotas, y segundo, los esquemas empleados para categorizarlas en la investigacion. Con
ello, la autora sefala que, si bien, muchos se refieren a las cuotas de género, para otros
deberian ser llamadas cuotas de sexo. Ademas, de que el término cuotas ha llevado en si
mismo a discusiones: las cuotas deberian de ser interpretadas como el minimo nivel de re-
presentacion femenina, aunque ello para algunos estudiosos ha fungido mas como un te-
cho, e incluso como una forma de deslegitimar a las mujeres electas por este mecanismo.

La discusidn en torno a las cuotas ha evolucionado hacia el término de paridad. El
debate sobre las cuotas ha buscado clarificar y eliminar la existencia de barreras legales,
a veces aun existentes, en las cuotas, y el como deben compartirse de manera equitativa
los cargos de poder entre hombres y mujeres. Krook 2014 apunta, en este ultimo sentido,
que el concepto de paridad (desde la escuela francesa) se ha vuelto atractivo, puesto que
la paridad se encamina hacia la idea de compartir el poder entre hombres y mujeres.

Asimismo, para Krook 2014, la investigacion sobre cuotas de género es posible
agruparla en esquemas conceptuales. Una de estas categorias se refiere al estudio de
como se han ido incorporando las cuotas en los diferentes paises. Otros analisis se enfo-
can en los efectos numéricos de las cuotas, aunque estos estudios causales parecen no
estar aportando suficiente informacion, ya que el contexto de los paises suele generar di-
vergencias en los resultados. Los especialistas ademas se han interesado en las cualida-
des de las mujeres beneficiadas por estas cuotas promulgadas. Una linea mas ha versado
sobre la politica que hacen las mujeres electas, debido a que parecen existir presiones
sobre la autonomia legislativa respecto de sus partidos. Las ramificaciones simbdlicas de
las cuotas también han sido objeto de estudio, pues plantean que éstas bien pueden ins-
pirar a las ciudadanas a ser participes de la politica, mientras que algunos consideran que
solo refuerzan los estereotipos femeninos, lo cual desincentiva a las mujeres a participar.
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Siguiendo a Marx (2007), las cuotas legales se establecen, precisamente, con el
propésito de incluir a las mujeres en las decisiones publicas. Asimismo, afaden, en la
literatura feminista hay cuatro grandes argumentos que promueven la incorporacion de
las mujeres en la politica: 1) desde la perspectiva de la justicia, 2) desde el enfoque en el
cual se establece que las mujeres tienen intereses especiales y especificos al género, 3)
desde el argumento de la diferencia en sus experiencias de vida, y 4) desde la perspectiva
de los modelos de rol.

Cuotas de género y paridad de género en los parlamentos internacionales

El sistema de cuotas de género se implementé en los congresos debido a presiones
internacionales en la busqueda de igualdad en el ejercicio del poder entre hombres y mu-
jeres. Lo anterior se efectud con la intencion de establecer la perspectiva de género en las
politicas, asi como generar condiciones para que las legisladoras transiten de los womens
issues hacia tematicas duras tratadas en comisiones estratégicas que impactan directa-
mente en cuestiones de indole econdmica, seguridad publica, hacienda, entre otras, y que
usualmente son legisladas por los diputados varones. Algunos estudios sobre los efectos
de las cuotas de género su método de investigacion y principales aportaciones al tema.

Krook (2006) enfatiza en el reconocimiento de la influencia internacional sobre las
cuotas de candidaturas; lo que se tradujo en reformas en las normas que fortalecieron la
participacion en movimientos femeninos y élites politicas. Con ello, ofrece una revision de
la difusion de las cuotas a nivel internacional, aportando dos observaciones muy intere-
santes. Primero, que los tipos de cuotas se relacionan fuertemente con la regién del mun-
do: los escafios reservados aparecen particularmente en Africa, Asia y Medio Oriente; las
cuotas voluntarias son mas comunes en Europa oriental, y las cuotas electorales predomi-
nan en Latinoamérica. Segundo, después de muchos afos de estancamiento, las cuotas
se incrementaron considerablemente entre las décadas de 1990 y 2000 a nivel mundial.

De la esfera internacional es posible mencionar algunos analisis utiles al momen-
to de plantear la importancia de un analisis mas global de la representacién numérica y
sustantiva. Aportes como el de Hasumuna 2019 y Shin 2016 sobre Japoén y Corea del Sur
son interesantes, al ser paises que emanan de modelos patriarcales en los que resulta
sugerente observar como la introduccion de las cuotas de género abre paso a las mujeres
para acceder a puestos de poder generalmente detentados por hombres.

Shin (2016) analiza las alternativas estratégicas que implementaron Japon y Corea
del Sur. La autora sefiala que la cuota de género es la herramienta institucional mas efec-
tiva de las mujeres para acceder en todos los niveles legislativos de Corea del Sur; donde
las mujeres se agrupan para brindar clases de educacion ciudadana a mujeres votantes de
manera que vayan formando desde la raiz sus propios cuadros en defensa de la democra-
cia. Mientras que en Japdn optaron por la creacion de partidos conformados por mujeres,
pues las militantes poseen una elevada solvencia econdémica y un alto nivel educativo, el
cual supera al que podrian tener otras mujeres de su misma cohorte de edad.

Hasunuma (2019) desarrolla tres estudios de caso regionales para conocer como y
por qué las mujeres se incorporan en la esfera politica en este pais, asi como determinar
por qué sus identidades e intereses definen la naturaleza y significado de su participacion
en la vida civica.

Estos estudios resultan importantes al ser elaborados para paises con una baja
representacion femenina. En 2012, la camara baja japonesa se conformé con apenas 7.9
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% de mujeres. Mientras que, en Corea del Sur, en ese mismo ano, la legislatura nacional
tuvo los promedios mas bajos de su historia, con un 15.7 % de mujeres en estos escafios.
De acuerdo con cifras recientes, en Japodn, el partido Netto ha ganado mas de 500 dipu-
taciones nacionales en las ultimas dos. Es importante resaltar que Japdn no cuenta con
una cuota de género ni un numero de asientos reservados, siendo baja la participacion de
las mujeres en el poder, en relacién con los hombres. Los estudios que se han realizado
contribuyen a conocer situaciones especificas de la vida politica japonesa y como se han
ido empoderando las mujeres hasta alcanzar 9.91 % en su parlamento.

Respecto de los partidos conformados por mujeres (2020) sefialan que éstos son
mas comunes en Europa, donde existen alrededor de 50, mientras que en América Latina
sucede lo contrario. Los autores sefialan que algunos partidos aparecieron al consolidarse
el Estado, como lo fue en Israel, o bien, con |la caida del comunismo en la Unién Soviética
y el consiguiente fin de la Guerra Fria (para los casos de Europa Oriental y Asia Central);
estos partidos no tienen una regla explicita que excluya a los hombres, sino que ellos par-
ticipan y forman parte activa como candidatos y organizadores de los mismos en defensa
de los derechos de la mujer. En su estudio registran, mediante estadistica descriptiva, el
comportamiento porcentual del numero de mujeres elegidas en congresos nacionales, las
cuales, con la cuota de género han incrementado su representacion sustantiva.

Un analisis de cdmo las presiones globales de los movimientos internacionales femi-
nistas afectan la adopcion nacional de las cuotas de género. Para ello, utilizaron informa-
cion de 149 paises con mas de un millén de habitantes, para el periodo de 1989 a 2008.
En los resultados obtuvieron que es crucial el activismo de las mujeres, pero que también
el peso de la agenda de las organizaciones activistas femeninas funge como un factor
negativo, al percibirla como una amenaza para las élites masculinas.

Otro estudio que refiere a los efectos de la implementacion de cuotas es el de Pax-
ton y Hughes (2015). Las autoras toman informacion de 145 paises para el periodo de
1990 a 2010, y aplican diversos modelos econométricos de curva de crecimiento latente
para evaluar el resultado de estas cuotas de género en el tiempo. Observan que los cre-
cientes efectos de las cuotas se deben a los cambios en los umbrales de éstas; aunque las
cuotas sobre las posiciones mandatadas impactan mas consistentemente que las cuotas
sobre las candidaturas. Con incidencia positiva también se encuentra la transicion hacia
modelos mas democraticos, los cambios en los sistemas electorales de representacion
proporcional y el desarrollo econémico. Asimismo, indican que la representacion legislati-
va de las mujeres tiene mayor efectividad cuando se aplican sanciones y ante presiones
nacionales e internacionales. Las autoras sefalan que las cuotas de género han cambiado
a la politica, pero es necesario explorar su alcance mas alla del aspecto numérico.

Es posible observar en la literatura académica numerosos esfuerzos por analizar la
paridad de género en los congresos en América Latina. Argentina se volvié el primer pais
latinoamericano en establecer una cuota de género en su legislacion electoral en 1991,
definiéndola en un minimo de 30 %. Luego, su ejemplo fue seguido por Brasil en 1995, que
adoptd una cuota minima de 20 %, y en 1997 se elevé a 30 %.

La investigacion realizada por Marx et al. 2007 tiene por objetivo ofrecer un analisis
de la efectividad de las leyes de cuota y las condiciones bajo las que se desempefian las
mujeres en el ambito parlamentario de Argentina y Brasil. Las autoras destacan que un
factor esencial en el éxito de las cuotas es la precision con que se encuentran redactadas
las legislaciones pertinentes, asi como de la existencia de sanciones en caso de incumpli-
miento y una estricta vigilancia a su aplicacién. En cuanto a las cualidades de las legisla-
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doras se obtuvieron patrones diferenciadores: en Argentina la mayor participacion de las
mujeres ocurre en los partidos politicos; mientras que en Brasil hay una mayor experiencia
previa en movimientos colectivos (no partidarios), debido a que los partidos politicos se
consideran poco consistentes en cuanto a su institucionalidad.

El trabajo de Archenti 2011 realiza un analisis comparativo a partir de lo obtenido en
consultas de opinidn a lideres latinoamericanos. La autora encuentra que aquellos paises
que establecen cuotas paritarias en las legislaturas tienden a alcanzar la meta, y que exis-
te consenso en cuanto al incremento numérico de las mujeres en los puestos de represen-
tacion, en su impacto positivo y en el proceso de demostracién de su capacidad politica.
No obstante, en los paises donde no se cuenta con suficientes acciones afirmativas, el
consenso decrece con el tiempo respecto de la demostracion de la capacidad politica de
las mujeres. Encuentra también que se percibe que son los partidos politicos quienes se
establecen como el principal actor que busca obstaculizar el cumplimiento de este tipo
de leyes. Su trabajo subraya que el sistema paritario es superior al de cuotas, aunque en
ambos casos es necesario un sistema institucional que logre su efectiva aplicacién.

Martinez y Garrido (2013) realizan un analisis comparativo entre paises con leyes
de cuotas (Argentina y México), y donde no existe ninguna legislacion de este tipo (Chile
y Uruguay). Los autores describen la forma en que se distribuyen las comisiones legislati-
vas, y encuentran que las mujeres presiden, mayoritariamente, las comisiones de género,
familia, grupos vulnerables, entre otras similares. Se confirma que las cuotas conducen a
mayores representaciones femeninas; no obstante, dominan la agenda de temas de gé-
nero y afines, por lo que la representatividad sustantiva sigue sin lograrse plenamente en
estos congresos latinoamericanos.

Una exploracion econométrica en un estudio de caso es la realizada por Chasquetti
y Pérez (2012), en la cual los autores se enfocan en el poder de asignacién en el parlamen-
to uruguayo. El objetivo es identificar si las mujeres en el parlamento ocupan posiciones
marginales en las comisiones legislativas. Las variables explicativas incluyen elementos
como el sexo o el numero de mandatos; y otras son factores partidarios, como el hecho de
pertenecer al partido que tiene mayoria o con altas tasas de reeleccion. De acuerdo con
sus resultados, la asignaciéon de las legisladoras se asocia con el patrdn tradicional: re-
presentar un distrito grande y presentar una conducta orientada al partido, y no tanto con
el sexo. Los autores sefialan que estos sesgos tienen mas relacidon con los procesos de
seleccion de las candidatas por parte de los partidos, ya que el factor social-cultural sigue
siendo un obstaculo en la fase inicial del ingreso de las mujeres a la politica.

Evolucion de la cuota de género a la paridad de género en México

En México, las cuotas fueron reconocidas en la fraccion 3, del articulo 175 del C6-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), en 1993. Esta fue
una medida para incrementar la representacion descriptiva de las mujeres en cargos de
eleccion popular, la cual promovio la participacion de las mujeres en candidaturas de los
partidos politicos. En 1996, esta recomendacion se concretd en que 30 % de dichas can-
didaturas fueran para mujeres, sin clarificarse si respondia a suplentes o propietarias.
Fue en 2002 que se especifico que 70 % de las candidaturas propietarias cumpliera con
la representacion de un sexo, y en 2008 se puso como tope que no mas de 60 % de las
candidaturas fuera del mismo sexo.
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Ante los movimientos internos, en los que las diputaciones se dejaban como propie-
tarias a las mujeres, para pasar la suplencia a hombres, fue que, en 2011, se precisé que
tanto las candidaturas suplentes como propietarias debian cumplir con la cuota de género.
Esto modifico el escenario politico en 2012, lo cual condujo a un incremento en la partici-
pacion de 37.4 % de legisladoras en la Camara de Diputados de la Federacion.

La paridad de género comenz6 en 2014 con la reforma constitucional al articulo
41 que lo establece como principio. Para Fernandez Poncela “se aprobd la paridad en el
nivel federal, como medida de igualdad sustantiva y efectiva, de facto y real, de hecho y
derechos, de manera definitiva y permanente”. Un afio después, aumenté la composicién
de mujeres en la Camara de Diputados, conformando 42.4 % del total de legisladores. En
2016, se cred el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres; todos
estos cambios han propiciado que la LXIV Legislatura sea denominada la “Legislatura de
la Paridad de Género” por su composicién con 48.2 % de las diputadas.

La literatura sobre México ha abordado, desde distintas formas, el alcance de la
representacidon descriptiva y sustantiva a partir de la implementaciéon de las cuotas de gé-
nero. Un estudio interesante es el de Cerna Villagra (2015), el cual busca examinar la re-
presentacion sustantiva a través de las agendas legislativas de las diputadas mexicanas.
Emplea un analisis descriptivo del numero y alcance de las iniciativas de las diputadas
de las LVII (1991-2000) y LXII (2012-2015) legislaturas, encontrando que son los partidos
mas pequefos los que se acercan mas a la paridad de género, asi como el hecho de un
incremento en el numero de iniciativas presentadas por mujeres y un cambio en las tema-
ticas de sus propuestas. Ademas, se identificaron diferencias por grupos partidarios: las
legisladoras del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y del Partido Accién Nacional
(PAN) se enfocaron mas en tematicas consideradas femeninas, mientras que las del Par-
tido de la Revolucién Democratica (PRD), el Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
y del Partido del Trabajo (PT) optaron por tematicas masculinas.

Se destaca también el trabajo de Hernandez Garcia y Rodriguez Alonso (2019),
quienes coordinan el estudio de 12 congresos subnacionales de México. A partir de en-
trevistas y un analisis de las principales caracteristicas de los legisladores, se observa
el incremento numérico de la representacion femenina, siendo las mujeres ligeramente
mas jovenes que los hombres y con niveles educativos similares. La trayectoria politica
si presenta divergencias: las presidencias municipales han sido un espacio masculino; en
contraparte, el liderazgo social cuenta con mayor experiencia femenina. Destacan algunos
casos donde las mujeres tienen una mayor experiencia partidista que los hombres, lo cual
parece indicar que los partidos vigilan mucho la seleccidén de sus candidatas.

El trabajo también analiza la distribucion del poder en los congresos locales. Los
organos rectores, juntas de Coordinacion Politica, fueron presididos por mujeres sélo en
tres de los 12 estados; sin embargo, ello se debid a que provenian del partido politico ma-
yoritario. En cuanto a las comisiones legislativas, 59.5 % eran dirigidas por hombres, y ha
de subrayarse que las mujeres siguen predominando en las comisiones asociadas a roles
de género y sociales. Incluso, se seflala que las comisiones de poder que son presididas
por mujeres cuentan con un secretario, lo cual invita a pensar que los espacios de decision
siguen siendo cuidados por hombres. Finalmente, se destaca también que los diputados
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son quienes siguen dominando el desempefio legislativo, al presentar un mayor numero
de iniciativas propuestas y aprobadas.

Otra forma de analisis ha sido la exploracién de indicadores, tal como lo hace Garcia
Méndez (2019) para comparar el desempefo de los congresos subnacionales en México.
La autora elabora un indice para cada congreso estatal, de manera que incorpora varia-
bles para cuantificar la representacion politica de las mujeres. Subraya un incremento
importante en la representacion descriptiva, esto porque en 2018 se logré que 42 % de las
curules fueran ocupadas por mujeres. Sin embargo, sugiere que la representacién sustan-
tiva sigue teniendo retos considerables, pues las mujeres, a pesar de su mayor numero,
no han logrado presidir las comisiones de poder (temas presupuestarios, economicos,
energéticos), ni las coordinaciones de grupos parlamentarios o las presidencias del ente
rector. La autora apunta que las reglas de acceso son so6lo una de las dimensiones de la
democracia, y requieren ser acompafnadas de redisefos institucionales.

Es interesante verificar que se ha concretado el paso de la cuota de género a la
paridad de género en el Congreso federal mexicano a través de una mayor participacion
de las legisladoras en espacios publicos de decision como la Mesa Directiva, presidentas
en las comisiones legislativas y al ser jefas de Bancada. En 2019, México establece la
paridad con la reforma constitucional, la cual posteriormente fue aprobada en junio por las
legislaturas locales convirtiéndolo en el primer pais de América Latina “en exigir la paridad
no solo en el registro de las candidaturas sino en todos los espacios de poder”.

En México, los diputados duran en su cargo tres anos, y recientemente ha concluido
la LXIV Legislatura (2018-2021). La Camara de Diputados de la Federacién se conformo
por 500 miembros, de los cuales 259 fueron hombres y 241, mujeres, es decir, la brecha
de género como porcentaje de mujeres fue de 48.2 %. Su presidenta fue la diputada Dulce
Maria Sauri Riancho, la secretaria general fue la diputada Gabriela Baez Ricardez.

La edad promedio de todos sus miembros fue de 48.05 afos. La diputada Jessica
Salazar Trejo fue la mas joven, con 22 afios y, el miembro de mayor edad fue el diputado
Carlos Humberto Aceves con 82 anos. Para conocer la estructura de edades, ver la figura
4, donde se observa que 224 de las y los diputados tenia 45 afos o menos, y 276 contaba
con una edad mayor a 45.

Al tomar la integracién de la Camara de Diputados, por sexo y principio de repre-
sentacién, se obtiene que las mujeres, en representacion proporcional, representan 50 %
y, en mayoria relativa, 47 %. En el caso de los hombres, en representacién proporcional
conforman 50 % y, en mayoria relativa, 53 %.

La integracion de la Camara de Diputados por curules de mayoria relativa desagre-
gados por sexo. Se observa que: en Morena 52.8 % fueron mujeres, en Encuentro Social
fueron 58.9 % y, en Movimiento Ciudadano y PRD, constituyeron 47.1 % y 44.4%, res-
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pectivamente. En el caso de los hombres, en Morena fueron 47.2 %; en pt, 63.8 %; en el
PAN 62.5 %; en Movimiento Ciudadano, 52.9 %; en el PRD, 55.6 %; en el PRI, 85.7 % vy
en PVEM, 80 %.

La conformacion de la Camara de Diputados por curules de representacion propor-
cional desagregados por sexo, en los cuales Morena, PAN, PRI, PRD, se encontraban
conformados en proporciones 50 %-50 %; mientras que, en menor numero, con diferente
proporcion fueron los casos de Movimiento Ciudadano, PVMN y PT.

Reflexiones sobre los desafios en los estudios de género en México

La literatura, tanto internacional como nacional, ha ofrecido una importante cantidad de es-
tudios sobre los efectos de la introduccién de las cuotas de género en los procesos legislativos. No
obstante, los estudios que abordan el impacto de las cuotas en lo concerniente a la representativi-
dad sustantiva en México siguen actualizandose para aportar en esa linea de investigacion.

Para Schwindt-Bayer (2014) existen retos que deben ser superados a fin de mejorar este
analisis de la representacion sustantiva de las mujeres en los congresos latinoamericanos. La au-
tora senala seis grandes desafios: 1) pasar de la masa critica a los actores criticos, 2) las diferen-
cias entre sexo y género, 3) la importancia de la interseccionalidad, 5) la conceptualizacion de las
tematicas de las mujeres (no todo es sobre politica), y 6) la consideracion del contexto institucional.
Acerca de estos retos, en la literatura para México se ha contribuido con algunas investigaciones
relevantes sobre estos temas, como se describira a continuacion.

Pasar de la masa critica a los actores criticos. De acuerdo con Schwindt- Bayer (2014), se
requiere de mas estudios cualitativos y también de una coleccién de datos a mayor escala
para establecer las caracteristicas de estos actores que aprueban las iniciativas a favor de
las mujeres. Un estudio interesante es el de Géngora Cervantes (2019), quienes analizan
la presencia y representacion sustantiva de las legisladoras del Congreso de Guanajuato.
Lo anterior es realizado a partir de una clasificacion longitudinal (1965-2018) de la tema-
tica de las iniciativas presentadas, asi como de su participacion en cargos ejercidos en
las Comisiones. Los autores obtienen tres cortes que etiquetan como representaciéon sim-
bdélica (1965-1997), pequena minoria con produccion legislativa de género (1997-2015) y
masa critica consolidada (2015-2018). Sefialan que las cuotas fueron fundamentales en la
creacion de una masa critica que posicion6 temas de género en las legislaturas, asi como
la necesidad de plataformas de conocimiento y analisis para establecer estrategias que
conduzcan a la reduccién de las brechas entre hombres y mujeres.

Las diferencias entre sexo y género. Lo referente a la cuestiéon cultural y social que
se encuentra alrededor del tema requiere de técnicas de indole cualitativo, ademas de
estudios empiricos para aproximarse hacia la forma en que los legisladores perciben las
tematicas de mujeres y coémo afectan el desempefio de las legisladoras. En este sentido,
Freidenberg (2017) se plantea identificar si los partidos politicos promueven o dificultan la
representacién de las mujeres. Para lograrlo ofrece un indice que mide la igualdad entre
hombres y mujeres en los partidos, verificando tres dimensiones: el nivel de inclusién de
mujeres en las candidaturas, el del tema de la mujer en los estatutos del partido vy, final-
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mente, la igualdad en la dinamica del funcionamiento del partido. A través de su analisis,
la autora describe cinco barreras que obstaculizan la carrera politica de las mujeres;
destacando la carencia, u omision, de reglas para incluir mujeres en cargos directivos, la
ausencia de élites comprometidas con la igualdad y los monopolios de poder masculino,
asi como la violencia politica cuando compiten, o son electas, por un puesto directivo.

La importancia de la interseccionalidad. El analisis desde este lente demanda una
combinacion de técnicas que permita considerar la diversidad en las identidades de las
mujeres, asi como las desigualdades estructurales asociadas al desarrollo de éstas. Con
ello, podria empezar a reflexionarse sobre las cuotas para las minorias subrepresentadas
por etnicidad, clase, edad. Los resultados de Alvarez Torres 2018, en cuanto a la participa-
cion de la mujer, desde diversos ambitos en la politica, arroja informacién sustancial sobre
diferentes experiencias de empoderamiento de las mujeres. La autora sefiala que, de su
investigacion, surgen cuatro tipos de experiencias: 1) las marcadas por la discriminacion
por ser mujer, indigena y pobre; 2) las mujeres favorecidas con poderes y saberes debido
a su acceso a oportunidades sociales y econdmicas; 3) aquellas que entran en las nuevas
generaciones de feministas; 4) las experiencias de las mujeres maduras que pasaron de
amas de casa a la actividad social y politica. Asimismo, refiere a obstaculos para el logro
de este empoderamiento, particularmente en cuanto a la division sexual del trabajo, y las
tensiones ante los cambios en las estructuras y reglas en el sistema politico y de partidos.
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La conceptualizacion de las tematicas de las mujeres. Siguiendo a Schwindt-Bayer
(2014), estas investigaciones pueden hacerse desde dos perspectivas: definiendo a prio-
ri los temas femeninos; o en su caso, realizando entrevistas que permitan identificarlos
desde el contexto politico de estudio (Schwindt-Bayer, 2014). Incluso, se ha generado un
campo de estudio que se refiere al analisis de la incorporacion de la perspectiva de género
en la agenda de las representantes. Castafeda Farill (2015) toma como caso de estudio
las iniciativas presentadas en la LXI Legislatura federal (20092012), ademas de otras
cuatro variables independientes: género del autor, partido politico, comisiones a las que
pertenecen y tipo de distrito en el que fueron elegidos. A partir de estas consideraciones,
se revisa si las propuestas cuentan con una perspectiva de género, lo cual se establece
si éstas incluyen determinadas palabras clave a lo largo de la propuesta. Luego, mediante
la aplicacién de un modelo logistico, se obtuvo que las mujeres presentaron 64 % de las
leyes con perspectiva de género, teniendo 14 % de probabilidad de ser autoras de dichas
leyes, mientras que la probabilidad asociada a los hombres es de apenas 4 %. Es intere-
sante que se observa la falta de evidencia de que fuesen los integrantes de la Comisién
de Equidad y Género quienes mas propusieran leyes con perspectiva de género.

No todo es sobre politica. Con esto, Schwindt-Bayer (2014) se refiere a que es ne-
cesario analizar la capacidad de respuesta simbdlica y de las asignaciones de las inicia-
tivas que se discuten en las legislaturas. El capitulo cuatro de Rodriguez (2003) aborda
la forma en que mujeres de diversos ambitos politicos han conformado alianzas, redes y
camarillas, con el fin de establecer agendas con propuestas orientadas a prioridades de
las mujeres; también analiza y contrasta sus agendas personales. En el caso de las mu-
jeres pertenecientes a partidos politicos, encuentra que las mayores se mantienen dentro
del discurso partidario, mientras que las mas jévenes suelen ser criticas y menos reacias
a aceptar la existencia de obstaculos en la vida politica de las mujeres. Aunque, en gene-
ral, sus agendas personales son menos filantrépicas en su naturaleza y mas enfocadas
a su desarrollo al interior de sus partidos. Por otro lado, las mujeres que forman parte de
organizaciones no gubernamentales y de organizaciones feministas llevan agendas per-
sonales mas consistentes con sus agendas profesionales y las de sus organizaciones. A
lo anterior, afnade, existen fuertes divergencias entre las agendas regionales: al norte del
pais predominan tematicas sobre afectaciones de los distritos electorales mas influyentes
(efectividad del uso del presupuesto, mas areas verdes, etcétera); al sur se enfocan en re-
formas a la educacion a la salud, a los derechos de los indigenas y politicas antipobreza.

La consideracion del contexto institucional. Esto porque en los sistemas donde predomina el
posicionamiento partidario pueden llegar a marginar a las mujeres hacia las comisiones de temati-
cas femeninas y acotar su participacion en el liderazgo. La representacion sustantiva es examinada
en Piscopo (2014), donde se analiza la cantidad de iniciativas bajo la tematica de mujeres, diferen-
ciando por sexo, para el periodo 1997-2009, y se enriquece a partir de la realizacion de entrevistas
a miembros del Congreso. Entre los hallazgos del estudio destaca que la pertenencia a ciertos
partidos tiene efecto sobre el tipo de iniciativa (progresiva o tradicionalista en lo que respecta a los
roles de género); aunque al presentarse iniciativas en pro de los derechos de las mujeres, las dipu-
tadas suelen unirse mas alla de sus preferencias partidarias. La autora también recalca que, en las
entrevistas, algunas de las legisladoras reportaron tratos sexistas, entre los cuales se encuentra el
excluirlas de los procesos clave en la toma de decisiones, lo cual claramente puede llegar a obsta-
culizar el éxito de sus propuestas.
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Conclusion

Los retos planteados por Schwindt-Bayer (2014) sobre la representatividad sustantiva pro-
ponen una gran cantidad de posibles lineas de investigacion a seguir desarrollandose en México.
Como puede observarse, una de las limitantes para ser elaboradas, tiene que ver con la falta de
informacion de facil acceso. En ocasiones la informacién en las plataformas no es idonea, e incluso
llega a estar incompleta; por ejemplo, al buscar las iniciativas presentadas en las legislaciones lo-
cales, se requiere de una inversion de tiempo considerable para obtener una base de datos sélida.
Algunas otras tematicas requieren de una mayor apertura por parte de las y los representantes po-
liticos para la realizacion de estudios de corte cualitativo, los cuales enriquecerian sustancialmente
los resultados numéricos que pueden obtenerse a través de la informacion publica.

Los estudios descritos a lo largo de este documento muestran que el analisis de la paridad
de género puede ser realizado desde diversas metodologias. Lo anterior lleva a percatarse que
se requiere de una mayor comprension de los efectos de las cuotas de género en México. Ac-
tualmente, el pais ha tenido cambios sustanciales a favor de una mayor representacion numérica
de las mujeres. El presente articulo aporta a los estudios de género, exponiendo la relevancia de
combinar metodologias cualitativas y cuantitativas, que permiten explicar fenébmenos acerca de
la relevancia de la representacion sustantiva de las legisladoras en los congresos mexicanos El
analisis de la tematica de estudios de género en los congresos mexicanos proporciona informa-
cion relevante para identificar temas sensibles que se legislan en los congresos. Cada vez resulta
de mayor interés que estos temas sean abordados transversalmente desde una perspectiva de
género. Destaca la necesidad de ser precisos incorporando el tema de género en la politica, iden-
tificando las particularidades provenientes de cada sexo, las cuales permiten implementar politicas
diferenciadas que impactaran positivamente y generaran cambios, lo que se vera reflejado en una
sociedad mas preparada con posibilidades de éxito al insertarse en la vida econdmica, politica y
social de nuestro pais.
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De las Cuotas de Género a la Paridad en el Poder Legislativo'

El Poder Legislativo en México se deposita en el H. Congreso de la Unién el cual se encuen-
tra conformado por la Camara de Diputados y el Senado de la Republica, esto a nivel federal en el
ambito local cada entidad federativa tiene su propio Congreso. El Poder Legislativo tiene dentro de
sus fines representar a la poblacion, y es la instancia que produce las normas con rango de ley, pero
también fiscaliza? y vigila las acciones del gobierno.

El Poder Legislativo por mucho tiempo fue un espacio exclusivo para los hombres, fue hasta
1952 que Aurora Jiménez de Palacios se convirtio en la primera Diputada Federal y en 1964 Maria
Lavalle Urbina en la primera Senadora. En los afos 90 se reconocio la brecha de género existente
tanto en la postulacion de candidatas, como en los curules obtenidos por las mujeres (INE- EPA-
DEQ, 2017). Por lo que, para aumentar la participacién de las mujeres en alguna de las dos Cama-
ras del Congreso de la Union se impulsaron diversas medidas para contrarrestar el desequilibrio
en la composicion por sexo del Congreso, tales como las cuotas de género y diversas reformas
paritarias

Las cuotas de género son acciones afirmativas, es decir, herramientas de caracter temporal,
qgue tienen como obijetivo elevar el porcentaje de participacién de las mujeres en los procesos de
toma de decisiones en la representacion politica. Las cuotas de género constituyen una accion que
tiene como objetivo aumentar la presencia de mujeres en los érganos de toma de decisiones y a
las instancias de poder publico. Estas cuotas se implementan asignando porcentajes minimos para
que las mujeres participen.

1 Instituto Nacional de las Mujeres. Cuadernillo tematico. Las Mujeres en la legislatura de la paridad,
2019. Pags. 2-7
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El origen de las cuotas de género es el visualizar las desigualdades existentes entre las mu-
jeres y los hombres en materia de participacion y acceso a los escanos. Que tienen como uno de
sus objetivos el tener una democracia donde mujeres y hombres opinen y tomen decisiones por el
bienestar de la poblacion a la que representan.

En México se realizé la primera legislacion en materia de cuotas en 1993 donde se recomen-
do a los partidos politicos la participacion de las mujeres en las candidaturas, lo cual fue plasmado
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

Posteriormente, en 1996 se reforzé la recomendacion y se establecio la obligatoriedad de
los partidos a no exceder el 70% de representacion de un mismo sexo, es decir que por lo menos
el 30% deberian de ser mujeres. Sin embargo, no se indicé si correspondia a candidaturas propie-
tarias o suplentes.

Una nueva modificacion se realizé en 2002, en esta reforma se precis6 que el 70% corres-
pondia a las candidaturas propietarias, ademas se fijaron sanciones ante el incumplimiento de los
partidos al no respetar el porcentaje estipulado. Seis afios después se modific la proporcion de
las cuotas de género de las candidaturas a diputaciones y senadurias presentadas por los partidos
politicos y se estipulé que el 60% fuera el maximo de representacion del mismo sexo.

Aun con todas las modificaciones normativas realizadas, no sé pudo garantizar una presen-
cia importante de mujeres en las Camaras. Con las modificaciones originadas por las cuotas de
geénero, las mujeres tenian mayores oportunidades de postulacién, eran candidatas, pero no llega-
ban al espacio de decisiones, por diversas razones. Por ejemplo, en 2009, se dio un fendmeno que
coloquialmente se conocié como las “Juanitas” y consistié en que un grupo de mujeres al asumir
el cargo renunciaron y dejaron su espacio a la persona suplente que era en su gran mayoria, la
suplencia la tenia un hombre. Ante esto, en 2011 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion emitid la Sentencia SUP-12624 TEPJF para la proteccion de los derechos politico-elec-
torales de las mujeres y manifesté que la cuota de género deberia de aplicarse a las candidaturas
propietarias y suplentes, con el fin de que las mujeres no solo fueran colocadas para cumplir con el
porcentaje estipulado en la normatividad.

En las elecciones del afio 2012, por primera vez la presencia de las mujeres en el Congreso
de la Unién alcanz6 porcentajes importantes, pero aun lejanos para conformar un Congreso con
una conformacion de 50% mujeres y 50% hombres, en la Camara de Diputados el 37.4% de los
curules fue ocupado por mujeres y en el Senado de la Republica el 36% de la integracion de la
Camara se conformo por mujeres.

Las cuotas de género no significaron solo el aumento de mujeres en los espacios de repre-
sentacion, las cuotas fueron mas alla del aumento en el numero de mujeres, si bien se buscaba
disminuir la brecha en la participacién, sobre todo se buscaba una representacion equilibrada entre
mujeres y hombres. Como lo sefiala Medina /as cuotas de género deben de ser parte de proyec-
tos integrales de politica publica que refuercen el liderazgo de las mujeres y dirigidas al logro de
la igualdad de oportunidades. Sin olvidar la parte sociocultural que se encuentra impregnada de
discriminacion hacia las mujeres.

A pesar de las cuotas, el avance la participacion de las mujeres en los puestos de decision
fue llegando a paso lento en el pais, por lo que se optd por nuevas acciones, como reformas a fa-
vor de la paridad de género, para garantizar de una mejor manera el acceso y participacion de las
mujeres a los curules en el Congreso.

La paridad de género es una categoria que va mas alla de la representacion del 50% de
mujeres y 50% de hombres. El principio primordial de la paridad es el redistribuir el poder publico
entre mujeres y hombres (ONU-Mujeres, 2016), que tanto las mujeres como los hombres tengan
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una participacion sustantiva e igualitaria, y que todas las decisiones que tomen sean bajo el mismo
escenario de oportunidades y responsabilidades.

La paridad busca el reconocimiento de la diferencia sexual en la representacion politica,
y después de su identificacién promover acciones que hagan que las diferencias por sexo desa-
parezcan. Esta nueva propuesta ha llevado a las feministas a poner de cabeza al universalismo
abstracto y la diferencia sexual, para acabar conciliando ambas: reconocer la diferencia para luego
hacerla desaparecer.

La paridad es una medida permanente que busca la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres mediante la inclusidon de mujeres en los espacios de decision publica. La paridad inicia
con el aumento cuantitativo de la mujeres en los espacios de decision, pero debe de reflejar tam-
bién un cambio cualitativo que permita construir desde una nueva vision y cultura, que genere la
igualdad tanto en derechos como en responsabilidades donde mujeres y hombres compartan el
espacio publico y el privado.

En términos generales la paridad versa sobre repartir el poder politico entre hombres vy
mujeres, y reconocer que en conjunto pueden construir y promover por el bien de la sociedad, las
mujeres representan no solo el 50% de la poblacién, representan también el 50% de las posibles
soluciones. Todo ello permite la edificaciéon de una Democracia Paritaria donde la sociedad integra-
da a partes iguales por mujeres y por hombres, en la cual la representacién equilibrada de ambos
en las funciones decisorias de la politica es condicion previa al disfrute pleno y en pie de igualdad
de la ciudadania, y en la cual las tasas de participacion similares o equivalentes (entre el 40/60 y el
50/50) de mujeres y hombres en el conjunto del proceso democratico.

Pero el concepto de paridad es global ya que busca el equilibrio tanto en el ambito privado
como publico, donde las responsabilidades compartidas en las esferas privada y publica son tanto
de los hombres como de las mujeres. La paridad es uno de los propulsores determinantes de la
democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en
los mecanismos de participacion y representacion social y politica, y en las relaciones familiares al
interior de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales,
y que constituye una meta para erradicar la exclusién estructural de las mujeres. La paridad se con-
vierte en un principio elemental para lograr la igualdad sustantiva, donde el poder puesto en accion
ya sea en las relaciones familiares, sociales, econdémicas, politicas y culturales logre el equilibrio
sin dejar de ver las diferencias.

En México durante 2014, se reformé el articulo 41 constitucional, para garantizar el principio
de paridad en las candidaturas a los congresos Federales y Estatales, derivado de esta reforma se
realizaron diversas modificaciones a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), ya la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).
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Las reformas aprobadas delinearon un nuevo camino para la participacion politica de las
mujeres, generando progresividad al pasar de las acciones temporales como las cuotas de género
a las permanentes como la paridad. Estas reformas permitieron que la paridad dejara de ser una
aspiracion y se volvioé un derecho establecido en la Constitucion.

Derivado de la citada reforma de 2014, los resultados de las elecciones permitieron el au-
mento de las mujeres en las Camaras del Congreso de la Unidon en comparacién con los resultados
de las elecciones de 2012 que se realizaron bajo el esquema de cuotas de género. Sin embargo, es
necesario senalar la prevalencia de las condiciones de desigualdad en la competencia electoral a
la que se enfrentan las mujeres, asi como la influencia de los factores socioculturales relacionados
al género, que provocan las diferencias en la participacion entre mujeres y hombres, esto pudo se
observable en 2015, el acceso a los curules por tipo de eleccion reflejo que 47.5% los curules pro-
ducto de la representacion proporcional (listas de partidos) los ocuparan las mujeres, y 52.5% por
los hombres, mientras tanto bajo el principio de mayoria relativa (voto directo) 39% de los curules
los ocuparon ellas y ellos ocuparon 61% de los escafios

Hasta 2018, por primera vez el Congreso de la Union se integréo de manera paritaria, y las
mujeres conformaron el 48.2% de la Camara de Diputados y el 49.2% del Senado de la Republica.

Posteriormente, la reforma mas importante en materia de paridad que se ha realizado en
el pais fue realizada en junio de 2019. Donde se reformaron varios articulos a la constitucion que
estipularon el caracter obligatorio de la paridad de género en los tres poderes de la union, érganos
autonomos, y en los gobiernos estatales y municipales, con esta reforma se ha asegurado la par-
ticipacion de las mujeres en los lugares de toma de decisiones a lo largo y ancho del pais. Lo cual
marca una nueva era para la participacion de las mujeres en los lugares de toma de decisiones
para transformar las condiciones y oportunidades que brinda el pais.
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De las Cuotas De Género a la Paridad Libre
de Violencia Politica de Género

Joanna Alejandra Felipe Torres'

De las cuotas de género a la busqueda de la democracia paritaria

La nula presencia o reducida participacion de las mujeres en la vida publica, dio lugar a que,
de manera progresiva, lenta, aunque también persistente, se instauraran medidas para lograr una
mayor representacion de las mujeres en los espacios de poder politico en México.

De esta forma, las cuotas de género son un mecanismo por el cual se pretende alcanzar una
igualdad efectiva de diferentes grupos sociales en el acceso a cargos de decision o eleccion popu-
lar (Hola, Veloso y Ruiz 2002). En nuestro pais, las cuotas consisten en reservar para las mujeres
un porcentaje determinado de puestos de toma de decisiones o candidaturas politicas.

La primera reforma relacionada con las cuotas de género, se realizé al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en 1996, mediante la cual, se determiné que los partidos
politicos nacionales considerarian en sus Estatutos que las 24 candidaturas a diputados y senado-
res no excederian el 70% para un mismo género y, ademas, se promoveria la mayor participacion
politica de las mujeres.

No obstante, lo anterior, no se establecié la obligatoriedad de la medida hasta el afo 2002,
cuando se sefiald que, de la totalidad de solicitudes de registro, tanto de diputaciones como de
senadurias que presentaran los partidos politicos o las coaliciones, en ningun caso se incluiria mas
del 70% de candidatos propietarios de un mismo género y las listas de representacién proporcional
se integrarian por segmentos de tres candidaturas. En cada uno de los tres primeros segmentos
de cada lista habria una candidatura de género distinto.

La siguiente reforma relacionada con las cuotas de género, se realiz6 al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en 2008, determinandose que de la totalidad de solici-
tudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones como de senadurias que presentaran
a registro los partidos politicos o las coaliciones, deberian integrarse con al menos el 40% de can-
didatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la paridad, quedando exceptuadas
de esta disposicion las candidaturas de mayoria relativa que fueran el resultado de un proceso de
eleccion democratico, conforme a los estatutos de cada partido; respecto a las listas de represen-
tacion proporcional, se establecia que se integrarian por segmentos de cinco candidaturas y que
en cada uno de los segmentos de cada lista habria dos candidaturas de género distinto, de manera
alternada.

1 Revista Bien Comun. Afio XXVI No. 292, julio del 2019. Pags. 24-30
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De esta ultima reforma, cobra relevancia el cambio del término de “equidad entre hombres y
mujeres” por “paridad de género” en la vida politica.

La excepcion relativa a las candidaturas de mayoria relativa -establecida en la reforma 2008-,
dio lugar a inconformidades jurisdiccionales interpuestas durante el proceso electoral federal 2011-
2012, mismas que resultaron en que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion impusiera a los partidos politicos y coaliciones el deber de registrar hasta 120 formulas
de diputaciones y 26 férmulas de senadurias integradas por personas del mismo sexo.

En la reforma politico-electoral de 2014 se determind la obligacion para los partidos politicos
de establecer “las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legislado-
res federales y locales” (CPEUM, articulo 41). Este mandato quedo reglamentado en la Ley Gene-
ral de Partidos Politicos y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ambas
promulgadas en mayo de 2014, y se puede resumir en lo siguiente:

Registro paritario de candidaturas de mayoria relativa o uninominales para la integracion del
Congreso de la Unidn, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Registro paritario y alternado de mujeres y hombres en las listas de representacion propor-
cional o plurinominales para la eleccion de diputaciones y senadurias.

Férmulas de propietario(a) y suplentes integradas por personas del mismo sexo tanto por el
principio de mayoria relativa como de representacion proporcional.

Sustitucién de candidaturas observando las reglas y el principio de paridad de género.
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En el caso de pueblos y comunidades indigenas, garantizar la participacion de hombres y
mujeres en condiciones de igualdad.

Obligacién de determinar y hacer publicos los criterios para garantizar la paridad de género
en las candidaturas a legisladores federales y locales.

Prohibicion de asignar a alguno de los géneros exclusivamente a distritos en los que el par-
tido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior.

Asignacion de 3% del presupuesto ordinario de los partidos politicos para la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Regulacion de los recursos destinados a la capacitacién, promocioén y desarrollo del lideraz-
go politico de las mujeres.

En la Constitucion no se prevé expresamente la paridad a nivel municipal. Sin embargo,
derivado de una serie de impugnaciones, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion genero jurisprudencias mediante las cuales determiné que la paridad se entiende
implicitamente reconocida a nivel municipal, como resultado de una interpretacién pro persona,
sistematica y funcional del derecho a la participacion politica en condiciones de igualdad. Lo ante-
rior debido a que, a nivel municipal, los ayuntamientos son los érganos colegiados de deliberacion
democratica.

Durante el proceso electoral 2017-2018, para elegir los cargos a la Presidencia de la Re-
publica, diputaciones y senadurias, el ahora Instituto Nacional Electoral, emitié un acuerdo que
regiria el registro y postulacion de las candidaturas a cargos de eleccion popular. Acuerdo que se-
ria impugnado por diversos partidos politicos y eventualmente confirmado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mismo que se puede resumir en lo siguiente:

Cuando las candidaturas, tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional, se
registren por formulas, éstas deberan integrarse por personas del mismo género.

En el caso de formulas de candidaturas independientes y sélo para aquellos cargos que
no se registren por planilla o por lista, cuando el propietario sea del género masculino, el suplente
podra ser de cualquier género, pero si la propietaria fuera del género femenino su suplente debera
ser del mismo género.

La totalidad de solicitudes de registro, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre
los géneros.

Las listas de candidaturas de representacion proporcional, asi como las planillas para ayun-
tamientos y alcaldias de la Ciudad de México, se integraran por personas de género distinto en
forma alternada hasta agotar cada lista.

Para el caso de senadurias por el principio de representacion proporcional, la lista debera
encabezarse por una formula integrada por mujeres.

Para el caso de diputaciones federales por el principio de representacion proporcional, de
las cinco listas por circunscripcién electoral, al menos dos deberan estar encabezadas por formulas
de un mismo género.

Para el caso de senadurias por el principio de mayoria relativa, debera observarse el princi-
pio de paridad vertical y horizontal, esto es:

La primera férmula que integra la lista de candidatas y candidatos que se presenten para
cada entidad federativa, debera ser de género distinto a la segunda.

De la totalidad de las listas de candidaturas por entidad federativa, el 50% debera estar en-
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cabezada por hombres y el 50% por mujeres.

Para el caso de diputaciones por el principio de mayoria relativa, los Partidos Politicos Na-
cionales o coalicion deberan postular, como accion afirmativa, férmulas integradas por personas
que se autoadscriban como indigenas en, al menos, 12 de los 28 distritos electorales con poblacion
indigena, de los cuales 50% corresponderan a mujeres y 50% a hombres. (La Sala Superior, final-
mente determind que fueran, al menos, 13 de los 28 distritos).

Durante este afo, se presento la reforma constitucional histérica en materia de paridad de
género, que modifica los articulos constitucionales 2, 4, 35, 41,52, 53, 56, 94 y 115, con lo cual se
busca garantizar la paridad de género en los tres Poderes de la Unidn, 6rganos autonomos, gobier-
nos de los estados y municipales; en resumen, establece lo siguiente:

Establece la paridad en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo federal y sus equivalentes en las entidades federativas.

Mandata que la ley que regule la organizacién y funcionamiento del Poder Judicial de la
Federacion incorpore la paridad de género para la integracion de los érganos jurisdiccionales fe-
derales.

La paridad de género se aplicara para los partidos politicos, 6rganos autbnomos y en cual-
quier entidad, érgano u organismo que ejerza funciones de autoridad en el ambito de la Federa-
cion, las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México.

La modificacion constitucional incluye la paridad de género en la eleccion de representantes
ante los ayuntamientos en los municipios con poblacién indigena.

Para la postulacién de sus candidaturas, se obliga a los partidos politicos a observar este
precepto constitucional en las candidaturas al Poder Legislativo federal y a los demas cargos de
eleccion popular.

Las legislaturas de las entidades federativas deberan realizar reformas en su legislacion
para garantizar los procedimientos de eleccidn, designacion y nombramiento de sus autoridades,
bajo el principio de paridad. Sin duda, aun falta mucho por hacer para consolidar una igualdad sus-
tantiva y real en la participacion paritaria de las mujeres, en todos los espacios y niveles de toma de
decisiones; empero, con el abandono del sistema de cuotas y la entrada formal a la paridad en los
tres Poderes de la Unidn, 6érganos autbnomos, gobiernos de los estados y municipales, avanzamos
en la consolidacion de la democracia paritaria del pais, lo que resulta indispensable para el logro
del buen gobierno, la democracia incluyente y el fortalecimiento del Estado de derecho.

Paridad libre de violencia politica, el nuevo reto

No obstante, éstos y muchos otros esfuerzos, las practicas, actitudes y estereotipos de gé-
nero discriminatorios se recrudecen e incrementan en la medida en la que mas mujeres participan
en las contiendas electorales y ocupan cargos de eleccion popular, o que ha traido como conse-
cuencia la marginacién y exclusiéon de los espacios y procesos de tomas de decision del pais.

Entre los altos costos que ha tenido el aumento de la participacion politica de las mujeres, se
encuentra precisamente la violencia politica contra las mujeres en razon de género, que constituye
la maxima expresion de discriminacion politica que inhibe, minimiza y limita el pleno ejercicio de
los derechos politico electorales, degradando con ello nuestra democracia. La violencia politica de
género en contra de las mujeres puede adoptar distintas formas, pero el comun denominador de
todas, siempre sera la disminucion y menoscabo del libre ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres.

De entre las varias formas que adopta este fendmeno se encuentra la violencia institucional,
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que al efecto cobra relevancia debido a que su terreno de accién, en gran medida, es al interior de
los propios partidos politicos. De acuerdo con ONU Mujeres México, la principal fuente de violencia
de las mujeres politicas ocurre principalmente al interior de sus partidos politicos, durante los pro-
cesos de seleccion de candidaturas a cargos de eleccidén popular, o bien, durante las contiendas
internas para obtener cargos partidistas.

Asi, los partidos politicos han sido parte de la problematica que normaliza, invisibiliza y
reitera las practicas de violencia en contra de las mujeres politicas. El hecho de que, pese a las
iniciativas legislativas presentadas tanto a nivel federal, como en los ambitos locales, aun no se
cuente con una ley especifica sobre la violencia politica contra las mujeres, complica el tratamiento
del tema a nivel jurisdiccional.

Unicamente en tres entidades de la Republica: Oaxaca, Veracruz y el Estado de México,
las legislaturas estatales han reformado el Codigo Penal estatal tipificando la violencia politica de
geénero como un delito.

Partidos politicos como el PAN, PRI, PRD, Nueva Alianza, Morena, cuentan con protocolos
especificos de atencién a la violencia politica en razén de género en sus ambitos de justicia intra-
partidista. Otros partidos lo han contemplado de manera general en su normatividad partidista.

Ante la inexistencia de un marco legal adecuado para detener este problema, los partidos
politicos tienen la obligacion y responsabilidad de asumir el reto, no sélo de lograr el arribo de las
mujeres a cargos politicos importantes, sino de garantizar el libre ejercicio de sus derechos politi-
cos y de representacion en espacios de toma de decisiones para que realmente puedan incidir en
la vida publica.

Entre las afectaciones que un acto de violencia politica puede generar en el proyecto de
vida de las mujeres, es el abstencionismo de participar en la politica. Lo cual afecta directamente
el propésito de la igualdad sustantiva y real en los espacios de decision del pais.

El Partido Accion Nacional, al considerar la gravedad e implicaciones de que la violencia po-
litica quede impune, fue el primer partido politico en crear un Protocolo de Atencion a las Mujeres
militantes en el ano 2016; sin embargo, para su debida operatividad, fue necesaria la creaciéon de
una Comisién de atencion a la violencia politica que pusiera en practica las acciones establecidas
en el protocolo partidista.




Esta Comision es de caracter especial, y fue creada por la Comision Permanente Nacional
en noviembre de 2017, con la finalidad de tener un 6rgano que implementara y ejecutara el Proto-
colo de Atencion de las Violencia Politica contra las mujeres militantes del PAN, que habia sido re-
cientemente creado. La Presidencia de la Comisidn recae en la Secretaria Nacional de Promocion
Politica de la Mujer.

Las funciones de la Comision de Atencion a la Violencia politica, en resumen, son las si-
guientes:

Prevenir e investigar los hechos de militantes, funcionarios, dirigentes y servidores publicos
emanados del Partido que puedan ser constitutivos de violencia politica.

Proponer recomendaciones, acciones y lineamientos al Partido que permitan prevenir, com-
batir y en su caso sancionar la violencia politica contra las mujeres.

Sugerir la incorporacion en los planes de capacitacion del Partido, tematicas referidas a la
equidad de género, discriminacion y prevencion de la violencia politica de género.

Asegurar la correcta aplicacion del Protocolo Nacional de Atencion a la Violencia Politica
contra las Mujeres militantes del PAN, impulsar permanentemente acciones afirmativas para garan-
tizar la equidad de género en todos los ambitos del Partido.

Aun falta mucho por hacer, la falta de asidero legal en la normatividad partidista de Accion
Nacional dificulta que contemos con una Comision con facultades sancionadoras que tenga una
incidencia directa y determinante en la sustanciacion y resolucion de conflictos que impliquen la
posible violacién del derechos por violencia politica en razén de género; sin embargo, es menester
reconocer que se estan dado los primeros pasos para contar con una normatividad interna que
visibilice el problema y en consecuencia busque su prevencion, y en su caso, sancion.

Por primera vez en la historia del PAN, se realizara una Convencion de mujeres panistas
que, mediante sus experiencias en la carrera politica, propondran una reforma integral con pers-
pectiva de género, a los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional.

Las mujeres, en general, debemos ser actores de nuestro propio desarrollo. Las mujeres,
militantes de Accion Nacional, y todas aquellas que hemos ostentado un cargo de eleccidn popular
o en la funcién partidista, tenemos la altisima responsabilidad de impulsar profundas transforma-
ciones cualitativas en la manera de hacer politica y en la forma de gobernar; porque ademas de
la experiencia, capacidades y habilidades, se debe reconocer que el hecho de que hoy podamos
ocupar esos cargos, ha sido el resultado de una lucha histérica preponderantemente de mujeres,
para que las que hoy estamos aqui logremos el pleno uso y goce de nuestros derechos politicos.
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El Principio de Paridad en las
Elecciones

Leticia Bonifaz Alfonzo!

El principio de paridad fue incorporado a nuestra Constitucién en el afio 2014. El articulo
41 Constitucional establece que los partidos politicos deberan postular paritariamente sus candi-
daturas para los Congresos Federal y locales. Las leyes electorales se encargaron de determinar
diversas medidas para instrumentalizarla. El proceso de armonizacién legislativa culmind, en las
entidades federativas con elecciones en 2015, antes de que iniciara el proceso electoral.

El paso de las cuotas de género 40-60% a la obligacién de los partidos politicos de postular
en paridad a los cargos de eleccién popular en la legislatura federal y de las entidades federativas,
ha sido el mas importante que ha dado nuestro pais en relacion con los derechos politico electora-
les de las mujeres.

Pero ¢,qué es paridad? La paridad es igualdad. Asi de claro y contundente. La paridad no es
una medida de accion afirmativa de caracter temporal. No es una medida compensatoria. La pari-
dad es un principio constitucional que tiene como finalidad la igualdad sustantiva entre los sexos,
que adopta nuestro pais como parte de los compromisos internacionales que ha adquirido con el
objeto de que los derechos politico electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en condiciones
de igualdad. La paridad es una medida permanente para lograr la inclusion de mujeres en los es-
pacios de decision publica.

1 Leticia Bonifaz Alfonzo. El principio de paridad en las elecciones. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. 2015. Pags. 3
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Para garantizar el cumplimiento de este principio constitucional, la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, la Ley de Partidos Politicos y las leyes electorales de las
entidades federativas establecieron, en uso de la libertad configurativa de los Congresos, diversas
reglas, entre las que destacan las siguientes: 1) Establecer que los partidos politicos deberan de-
terminar y hacer publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legisladores federales y locales; 2) mandatar que las listas de representacion proporcional se inte-
gren por formulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
geénero, y se alternen las formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta
agotar cada lista. La disposicion aplica para ambas candidaturas, las de mayoria relativa y las de
representacion proporcional; 3) la determinacidén que en caso de numero impar de curules o regidu-
rias, la lista fuera encabezada por mujeres; 4) la posibilidad de modificar el orden de prelacién en
el que fueron registradas las formulas con la finalidad de lograr una integracion equilibrada de los
organos de representacion popular; 5) en la postulacion de candidaturas, no se admitiran criterios
que tengan como resultado que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso
electoral anterior; 6) determinar que, para la sustitucion de candidaturas, deberan observarse las
reglas y el principio de paridad entre los géneros; 7) establecer como sancién por el incumplimiento
de la paridad en las postulaciones el no registro de la lista, y 8) Incremento del 2% al 3% el porcen-
taje de financiamiento publico que los partidos politicos deben destinar de manera obligatoria a la
promocién y capacitacién de liderazgos femeninos.

La primera prueba de la aplicacion del principio de paridad fue el proceso electoral 2014-
2015. Dicha puesta en practica generé multiples impugnaciones y diversos criterios. La cuestion
mas relevante consistié en determinar si el principio de paridad también resultaba aplicable a nivel
municipal. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante 4
jurisprudencias’ determind, en las primeras dos, que la paridad era obligatoria en sus dos dimen-
siones: la vertical y la horizontal y dos mas, que refieren el interés legitimo de las mujeres o de los
integrantes de grupos vulnerables para impugnar las determinaciones que vulneren sus derechos
constitucionales.

El principio de paridad rindié buenas cuentas en este proceso electoral. En todas las enti-
dades federativas en las que hubo elecciones locales y en la Camara de Diputados, se logré un
avance en las curules ocupadas por mujeres de entre un 40% a un 49%. La Camara de Diputados
paso de un 37.2% a casi el 42%, por primera vez se rebasara el umbral de 200 curules ocupadas
por mujeres. Ocho entidades federativas consiguieron la paridad en las diputaciones por el prin-
cipio de mayoria relativa a nivel federal: Baja California, Baja California Sur, Colima, Campeche,
Durango, Guanajuato, Estado de México y Zacatecas. Ademas, en dos entidades federativas, San
Luis Potosi y Tlaxcala, se superdé la paridad derivada de los triunfos obtenidos por mujeres. Es
importante destacar que, en mas de cuarenta casos, las candidatas recuperaron para sus partidos
distritos que habian perdido en la ultima eleccién.

La asignacion de curules por el principio de representacion proporcional, fue otro de los
temas en los que, en virtud del principio de paridad, se establecieron diversos criterios atendien-
do al marco regulatorio de cada una de las entidades federativas con elecciones en el afio 2015.
Diferentes mecanismos de asignacion de escafios establecidos en las leyes -listas cerradas, lista
Ay B, repechaje, cremallera, entre otras, y la paridad, tuvieron que ser revisados por instancias
jurisdiccionales locales, regionales y la Sala Superior para la conformacion final de las legislaturas
federal y de las entidades federativas.

Sin embargo, no es suficiente. En la historia de nuestro pais sélo ha habido siete goberna-
doras. Claudia Pavlovich, fue la unica que gand su eleccién y por lo tanto, la unica gobernadora
en 32 entidades federativas. En todas las elecciones crecio el numero de mujeres en las entidades
federativas que ocupan un cargo en un organo de representaciéon popular. Los casos que mas lla-
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man la atencion son los de las legislaturas de Querétaro, Guanajuato, Guerrero y Campeche que
de contar con 3 o 4 diputadas, el numero aumento entre 10 y 13 mujeres con una curul.

Resulta evidente que en el tema de paridad y promocion de los derechos politicos de las
mujeres, muchas son las reformas constitucionales y legales que deben realizarse, entre ellas: la
integracion paritaria de los 6rganos de representacion popular; la alternancia en el sexo que en-
cabeza la lista; la determinacién de que en caso de numero impar, el sexo subrepresentado sera
mayoria; la regulacion expresa de la aplicacion del principio de paridad horizontal para cualquier
organo de representacidén popular; la presidencia e integracion de las comisiones parlamentarias
en forma paritaria y, desde luego, establecer previsiones legales para la integraciéon paritaria del
poder ejecutivo, concretamente de su gabinete, y de los altos cargos del poder judicial.

La leccion es clara, la mejor forma de garantizar los derechos de las mujeres y de los grupos
en situacion de vulnerabilidad es el reconocimiento expreso en el marco normativo de sus dere-
chos y del modo de materializarlos. La aplicacidon explicita del principio y regla de paridad en la
integracion en todos los espacios de decision publica, es el siguiente paso.
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Experiencia de la Paridad y la Persistencia

de Desigualdades de Género en el Congreso

del Estado de México y la Asamblea Legislativa

Silvia Garcia Fajardo'’

Ana Elisa Banderas Miranda

Introduccién

En México, la reforma politico-electoral del 2014 establecio el principio de paridad de género
a nivel federal para garantizar la representacion politica de las mujeres en los cargos de eleccion
popular. Sin embargo, en los congresos locales, la integracién de los érganos legislativos y el tra-
bajo legislativo no han reflejado una distribucion igualitaria entre los géneros; en otras palabras,
existe una brecha entre la representacion descriptiva y la sustantiva (formal y real) en términos. La
investigacion realizada tuvo como objetivo comparar la representacion de las mujeres y las expe-
riencias legislativas en la conformacion de la LIX Legislatura del Congreso del Estado de México
(2015-2018) y la VIl Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (2015- 2018) del
proceso electoral 2015. Se tomaron como criterios comparativos estas entidades por la cercania
geopolitica y por contar con los congresos con mayor numero de integrantes del pais.

La hipétesis es que la paridad ha favorecido el incremento numérico de las diputadas (aun-
que todavia no se alcanza el 50/50), en este sentido, impacta positivamente en la representacion
formal. Sin embargo, no se ha logrado la representacion sustantiva. Las diputadas cuentan con
mejores perfiles académicos y experiencia politica que los diputados, pero no participan en los
cargos mas relevantes ni en el liderazgo de comisiones estratégicas, pues siguen encabezados
por los diputados y las propuestas en la agenda legislativa estan basadas en los roles de género.

La metodologia utilizada es cualitativa y cuantitativa. El analisis cuantitativo sirvid para la
construccion de bases de datos en la conformacion de los congresos, composicion de los 6rganos
de gobierno, mesas directivas, comisiones legislativas, asi como perfiles profesionales, edad, ex-
periencia politica y agenda legislativa.1 El analisis cualitativo fue util para profundizar en las per-
cepciones y comprender los significados que la realidad social tiene para los individuos en torno a
las experiencias cotidianas del trabajo legislativo asi como las maneras en que influye la condicion
de género. Se aplicaron 25 entrevistas semi-estructuradas a diputadas y diputados de ambos con-
gresos2 hasta lograr el criterio de saturacion teérica

Para cumplir con el objetivo planteado, la estructura del articulo se divide en cinco apar-
tados: el primero realiza una comparacion del contexto politico entre el Congreso del Estado de
México y la Asamblea Legislativa (ALDF) con los resultados del proceso electoral 2015-2018; el se-
gundo examina los perfiles y trayectorias de diputados y diputadas de ambos congresos; el tercero
aborda la distribucion del poder en los 6rganos de gobierno, grupos parlamentarios y comisiones
legislativas; el cuarto expone las tematicas de la agenda legislativa por género; el quinto apunta los
retos y logros del principio de paridad; y se cierra con las reflexiones finales.

1 Revista Espacios Publicos. Vol. 22 No. 55, marzo del 2019. Pags. 151-175
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El Congreso mexiquense cuenta con el mayor numero de integrantes del pais, con 75 es-
canos. De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
México, la Legislatura se integra por 45 diputados de mayoria relativa (MR) y 30 diputados de re-
presentacion proporcional (RP). Histéricamente, el Estado de México ha sido bastion del priismo,
ha ganado todas las gubernaturas y conservado la mayoria legislativa en la Camara de Diputados.
Para 2018, la eleccién local concurrente con la Presidencial tuvo un efecto significativo en la enti-
dad, su candidato Andrés Manuel Lopez Obrador generd que el partido Movimiento de Regenera-
cion Nacional (MORENA) ganara la mayoria legislativa del congreso mexiquense.

El poder legislativo de la hoy Ciudad de México3 inicié en 1987 con el nombre de Asamblea
de Representantes del Distrito Federal (ARDf) y su conformacién era mayoritariamente priista. El
titular del ejecutivo era el Jefe del Departamento del Distrito Federal y nombrado por el Presidente
de la Republica. Con la reforma politica de 1997, la ARDf se convirti6 en Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ALDf), su integracion era mayoritariamente perredista y el Jefe del Departamento
del Distrito Federal cambi6 a Jefe de Gobierno del DF. Por primera vez el titular del ejecutivo era
electo por la ciudadania. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establecia en su articulo 37
que la ALDf se integraria con 66 escafos, de los cuales 40 provenian de MR y 26 por RP. A partir
de la reforma del 2016, la ALDf se transformé en Congreso de la Ciudad de México y se integra
mayoritariamente por el partido MORENA.

La conformacion de 1990 al 2015 por sexo del Congreso del Estado de México y la ALDf,
muestra desigualdades entre congresos y entre diputados y diputadas. La diferencia es mayor en
el Estado de México porque los hombres ocupaban el 80 por ciento de los escanos. Hasta el pro-
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ceso electoral 2015-2018, las mujeres tuvieron un avance significativo pasaron del 15 por ciento en
la LVIII Legislatura al 37 por ciento en la LIX Legislatura.

En cambio, la representacion de las mujeres en la ALDf ha tenido un avance cuantitativo
desde las elecciones del 2012, pasoé del 23 al 35 por ciento para la conformacion de la VI Legisla-
tura. Posteriormente, las diputadas alcanzaron el 45 por ciento en la VII Legislatura (2015-2018).

Las estrategias de las acciones afirmativas han favorecido la representacion de las mujeres,
por tanto, han tenido un efecto positivo. Comparativamente, las diputadas de la ALDf han tenido
mayores oportunidades de participar en la integracion del poder legislativo, a diferencia de las del
Congreso del Estado de México. Tal diferencia puede tener varios motivos, entre ellos, el compro-
miso de los partidos politicos con la igualdad de género (modificacion de sus normativas para incor-
porar a mujeres en los cargos de decision intrapartidistas), el acceso a la informacién en el contexto
urbano y la participacion comprometida de movimientos de mujeres articulados en observatorios
de género al monitorear las candidaturas de las mujeres.

La experiencia politica y legislativa son recursos valorados para ocupar una candidatura en
cargos de eleccion popular. Se analizé el curriculum de integrantes de ambos congresos obtenido
mediante solicitudes de informacion publica.4 Se contabilizé por sexo y partido politico el numero
de cargos en legislaturas pasadas federales y/o locales, érganos de gobierno (presidencias muni-
cipales/ jefaturas delegacionales, regidurias y sindicaturas) y su liderazgo social (si incursionaron
en alguna asociacion civil, vecinal o sindicato).

En el Estado de México, partidos como el PRIy PRD postularon candidaturas con experien-
cia previa en diputaciones locales y federales, asi como en presidencias municipales, mientras que
el PAN ponderé la experiencia en la administracion municipal (regidurias) y el liderazgo en organi-
zaciones de la sociedad civil. Los diputados de los partidos minoritarios, como el PT, MC y PVEM
contaron con experiencia legislativa a nivel local.

Las diputadas mexiquenses contaron con mayor experiencia legislativa en el ambito federal,
mientras que los diputados en el ambito local, debido a que la paridad de género se aplico primero
a nivel federal, lo que facilito la incorporaciéon de mayor numero de mujeres en el Congreso federal
y no asi en el local; asimismo, la proporcién fue mayor para diputadas con experiencia como regi-
doras, sindicas y lideresas de organizaciones civiles en comparacion con los diputados.

En la ALDF, integrantes del PRD tuvieron mayor experiencia politica y legislativa, pues han
tenido cargos como jefas y jefes delegacionales, han ganado diputaciones en el orden federal y lo-
cal, contaron con mayor labor de liderazgo social. Desde hace dos décadas, el PRD se ha colocado
como un partido hegemonico, hasta la aparicion de MORENA en la actual Legislatura del Congreso
de la Ciudad de México (2018-2021).

Las diputadas por el PAN, PRI-PVEM, MC y MORENA contaron con poca experiencia poli-
tica y legislativa.5 Asimismo, diputados y diputadas de MC, PES, NA, PT y PH contaron con poca
experiencia legislativa pero se destacé su labor en liderazgo social.

En perspectiva comparada, las diputadas mexiquenses tuvieron mayor experiencia legislati-
va a nivel federal y en el gobierno municipal como regidoras y sindicas, mientras que las diputadas
de la ALDF contaron con mayor experiencia como Jefas Delegacionales. En ambos casos, las di-
putadas mostraron mayor experiencia en liderazgo social, por lo que las mujeres se desenvuelven
mas en los espacios sociales que en los ambitos de la politica institucional, como se ha encontrado
en otras investigaciones.

Por tanto, se muestra un perfil politico y legislativo diferenciado entre mujeres y hombres.
Los diputados se destacan mas por su experiencia politica, pues se presupone que tienen mas
facilidades para desarrollar sus carreras politicas que las mujeres debido a que no necesariamente
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tienen que desempenar actividades domeésticas y de cuidado en la familia. Ademas, las mujeres
se enfrentan a un trato diferenciado por el hecho de ser mujeres, como lo hacen constar algunos
testimonios recuperados de las diputadas: “a las mujeres nos cuesta mucho, el doble, el triple de
lo que le cuesta a un hombre conseguir avances en materia politica”, “a las mujeres nos cuesta
mucho porque hay que dejar mucho. Es una diferencia de roles”, “cuando nosotras platicamos, sea
de cualquier partido politico, tenemos los mismos problemas, la familia, los hijos, la casa, en eso

tenemos un comun denominador. Entonces, ahi si, hay cargas que los hombres no tienen”.

Las mujeres en la politica se enfrentan con redoblar esfuerzos para alcanzar posiciones di-
rectivas similares a los hombres en los 6érganos de gobierno y en las comisiones legislativas. Ello
representa un claro ejemplo de desigualdad de género en la distribucion del poder social.

Los partidos mas representativos en cada congreso fueron: en el Estado de México, el PRI
con 34 curules de MR, representd el 45 por ciento del total de la integracion del Congreso,6 asi-
mismo fue el partido con mayor presencia femenina con 14 diputadas de un total de 27; y para la
ALDF, MORENA obtuvo un total de 20 diputaciones, 19 por MRy 1 por RP, lo que representa el 30
por ciento de la integracion de la Asamblea, ocupé el segundo lugar en presencia femenina con 9
diputadas porque el primer lugar fue para el PRD con 10 diputadas.

Contrastes entre ambos casos de estudio, en el Estado de México la representatividad de
las mujeres fue mayor por el PRIy el PRD; y en la ALDF por los partidos de izquierda PRD y MO-
RENA.

El Congreso mexiquense se organiza de acuerdo con la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de México, establece que sus 6rganos de gobierno son la Mesa Directiva, la Junta de
Coordinacion Politica (JCP) y las comisiones legislativas.

En el caso de la ALDF el marco juridico que determind su organizacion y funcionamiento
fueron: la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Reglamento para el Go-
bierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Reglamento Interior de las Comi-
siones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Estas normatividades establecian facultades
a los érganos de gobierno: Comision de Gobierno, Mesa Directiva y de los érganos de apoyo como
las comisiones (permanentes, especiales, juridicas), ademas de indicar como se integran, obliga-
ciones y sanciones de las y los asambleistas.

Respecto de las iniciativas en materia de la agenda de género se tomd como criterio basico
las presentadas en la comisidon denominada para la igualdad de género, dado que es la comision
cabecera.9 En ambos congresos, el tema de la igualdad de género presentd un panorama desalen-
tador. La falta de atencién o interés en esta tematica fue significativa pues en total se propusieron
21 iniciativas. Las diputadas mostraron mayor interés que los diputados en el tema, ellas presenta-
ron mayor numero de propuestas (15 mientras que los diputados 6 iniciativas).

El caso mas complicado fue para el estado de México, de las ocho iniciativas presentadas
ninguna se habia aprobado al momento del corte de la informacion. Cabe destacar que el Titular
del Ejecutivo presentd tres iniciativas, mismas que fueron aprobadas. Mientras que en la ALDf se
presentd un avance, de las 13 propuestas (4 por diputados y 9 por las diputadas), las diputadas
lograron que el 44.4 por ciento fueran aprobadas y para los diputados el 25 por ciento.

En suma, el rezago legislativo en materia de igualdad de género dio cuenta de las des-
igualdades persistentes, no solo en la agenda de género, sino en la legislativa, pues en la practica
cotidiana, de acuerdo con las narrativas recabadas en las entrevistas, se presentan resistencias
en la tematica. Entre ellas, el factor sociocultural o el habitués como el machismo y la misoginia
(reproducidos por las propias mujeres) asi como la falta de sororidad o unién entre mujeres por la
disciplina partidista y por la propia condicion de género, es decir, a las diputadas les cuesta apoyar
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y abrazar causas comunes de mujeres; los diputados, al participar de los 6rganos de decision,
priorizan y negocian los temas de la agenda legislativa, por consecuencia, las diputadas tienen
menores posibilidades de colocar sus tematicas en la agenda legislativa; la baja presentacion de
iniciativas de la tematica de género y la influencia del peso politico de los partidos fueron elementos
que dificultaron el avance en esta materia.

Los testimonios presentados por las diputadas de ambos congresos muestran la percepcion
de que las mujeres enfrentan mayores obstaculos por su condicion de género que sus colegas va-
rones. Las diputadas afrontan el mandato de demostrar capacidades y habilidades politicas porque
las ignoran, minimizan sus comentarios, las destituyen de sus cargos, no las miran como pares, le
dan preferencia a la voz masculina, las excluyen de los procesos de toma de decisién, son recelo-
sos, desconfiados y no quieren dejar el poder al que estaban acostumbrados, como muestran al-
gunas narrativas, “todavia les falta soltar un poco mas las riendas para que nos den la oportunidad
a las mujeres de demostrar que también somos capaces de trabajar por el bien comun” (Diputada
24 PVEM, entrevista personal, 24 de octubre de 2017), “creo que los hombres se sienten mucho
mas coémodos acordando con hombres. Entre los hombres generan complicidades que entre las
mujeres no pueden generar. Quisiéramos que fuéramos mas afines en lugar de mas complices
unos con otros. Yo creo que no es un tema que lo hagan los hombres a propdsito, simplemente no
saben cémo hacerlo” (Diputada 7 PRI, entrevista personal, 12 de octubre de 2017). La percepcion
de que tanto a los diputados como a las diputadas les cuesta trabajo relacionarse porque tienen
codigos distintos de la politica, mientras que a los primeros se les facilita negociar en lugares ex-
traparlamentarios “en el trago” (en alusion a reuniones informales en bares o cantinas porque es lo
comun y normalizado), a las mujeres se les dificulta participar de estas reuniones y cuando llegan a
hacerlo como una forma de encajar en el mundo de la politica, muchas de las veces, su reputacion
personal se ve afectada.

Las diputadas y diputados entrevistados identificaron problematicas de conciliacion de la
vida familiar con la laboral, lo que conlleva a dobles o triples jornadas de trabajo para las diputadas
puesto que, primero deben cumplir con su rol como madres y esposas en el ambito familiar para
salir al espacio publico, cuestidn que para los diputados no representa tensiones en la misma me-
dida porque generalmente recargan las tareas de cuidado y labores domésticas en las esposas,
madres u otras mujeres.

A pesar del incremento numérico de las diputadas, gracias a la paridad de género en los
congresos, mas significativo en la ALDF que en el Estado de México, las diputadas entrevistadas
coincidieron en asignaturas pendientes para lograr la paridad sustantiva.

En primera instancia, implica la reconfiguracion del poder y su distribucion igualitaria en to-
dos los espacios sociales desde la familia hasta cargos politicos y administrativos. Las diputadas
apuntaron que “la paridad comienza en casa”, lo que significa que las desigualdades de género
y las relaciones de poder deben modificarse desde el nucleo familiar para que permee en otros
espacios sociales: laboral, escolar, medios de comunicacion, etcétera. Aunque este proceso es
bidireccional porque la familia, a su vez, es depositaria y reproductora de la construccién social del
género y de relaciones desiguales de los otros espacios. En tal sentido, implica instalar la paridad
sustantiva en la esfera publica y gubernamental, poder judicial, ayuntamientos, institutos electora-
les, sindicatos, partidos politicos, delegaciones municipales, comités de participacion ciudadana,
etcétera.

Coincidieron que desde el ambito familiar es necesario mayor involucramiento de los va-
rones en las responsabilidades de cuidado y tareas domésticas. Para las mujeres en politica, el
malabarismo entre la familia y la politica sigue siendo un referente de desigualdad porque deben
cumplir primero, o a la par, con los mandatos de género socialmente establecidos. De ahi, la nece-
sidad de implementar politicas de conciliacién de la vida familiar en los espacios laborales para que
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ambos compartan labores familiares en torno al cuidado y el trabajo doméstico y no sea obstaculo
que tensione o limite su participacion en la politica.

En segunda instancia enfatizaron en el cambio cultural y la modificacion de patrones ma-
chistas que valoran asimétricamente lo masculino sobre lo femenino, asi como la erradicacion de
prejuicios sociales basados en el género porque tienen incidencia en el actuar cotidiano del trabajo
legislativo. Propusieron la valorizacion y el reconocimiento social de que las mujeres también po-
seen capacidades y habilidades para negociar, desempenarse en los cargos, aportar ideas, parti-
cipar en la toma decisiones, pero que se desaprueba a las diputadas por el hecho de ser mujeres.
Entonces, la deconstruccion de roles es uno de los primeros pasos para el cambio cultural, asi
como la modificaciéon de la cultura politica mas democratica que considere la voz de todos y todas.
En tercera instancia, las diputadas sefalaron la aplicacion de la paridad sustantiva en todas las
etapas del proceso electoral a fin de garantizar igualdad de condiciones: desde la nominacion de
las candidaturas, el acceso equitativo al financiamiento de las campafias y a los medios de comu-
nicacion, asi como asegurar mecanismos al interior de los partidos para la atencion efectiva de la
violencia politica contra las mujeres.

Las diputadas del Estado de México plantearon que en los ambitos municipales persisten
inequidades de género pues no se ha logrado la paridad horizontal porque los cargos de mayor
poder como son las presidencias municipales siguen siendo ocupados por los varones, sin em-
bargo, se ha avanzado en la paridad vertical en la conformacion de las planillas. Las diputadas de
la ALDF sefalaron que pasa lo mismo en las jefaturas delegacionales, pocas mujeres acceden a
estos cargos de representacion.

En cuarta instancia, en el terreno legislativo, en ambos congresos tanto diputadas como
diputados entrevistados propusieron la modificacion de normativas juridicas para incorporar la pa-
ridad sustantiva en la organizacién interna del trabajo como son los 6rganos de gobierno, mesas
directivas, comisiones y comités legislativos para que se garanticen las mismas oportunidades.
Fue representativo que los 6rganos de gobierno con mayor poder estuvieran conformados mayori-
tariamente por los diputados. En la Junta de Coordinacién Politica del Poder Legislativo del Estado
de México no hubo representacion femenina mientras que en la Comision de Gobierno de la ALDF
participaron cuatro diputadas, lo que representa mayor avance.

La falta de representacion de las diputadas en comisiones relevantes dificulta posicionar te-
maticas que preocupan a las legisladoras. En ambos congresos coinciden que la igualdad de opor-
tunidades para las diputadas tendria efecto en las tematicas de las iniciativas, el fortalecimiento de
una agenda de geénero legislativa, incidencia en la erradicacion de la violencia contra las mujeres
y desigualdades sociales.
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El incremento numérico de las diputadas, como logro del modelo paritario, no se ha traduci-
do en paridad sustantiva en el trabajo legislativo, ya que la distribucion en los cargos relevantes en
organos de gobierno y comisiones legislativas estratégicas fueron inequitativas, siguen definiéndo-
se con base en el género. Los diputados ocuparon las comisiones productivas y las diputadas las
reproductivas. Ademas, la falta de normatividad interna incidié en la distribucién desigual de poder
entre hombres y mujeres.

Los diputados ocuparon las posiciones mas relevantes lo que impacté en su conjunto en
la agenda legislativa y el trabajo parlamentario: produccion de iniciativas y tematicas aprobadas
que fueron mayores para los diputados que para las diputadas. Respecto de la agenda de género
legislativa, las diputadas presentaron mayor interés en las tematicas en comparacioén con sus co-
legas masculinos, incluso se presenté mayor avance en la ALDF que en el Congreso mexiquense.
El hecho que las Comisiones para la Igualdad de Género en ambos congresos fueran integradas
exclusivamente por las diputadas, mostro el desinterés de los diputados en los asuntos de género,
lo que significa que las mujeres deben preocuparse por alcanzarla porque se asume erroneamente
que son “cosas de mujeres’.

En cuanto a la edad, escolaridad y experiencia politica-legislativa, en ambos congresos el
promedio de edad indica que las diputadas fueron mas jévenes que los diputados. Respecto de
la escolaridad se presentaron diferencias significativas: en el Estado de México, las diputadas
contaron con mayor preparacion académica que sus colegas varones, mientras que en la ALDF,
los diputados tuvieron mayores niveles educativos que las diputadas. En lo que concierne a la ex-
periencia politica-legislativa, integrantes de la bancada del PRI en el Congreso mexiquense han
ocupado mayor numero de cargos tanto en los congresos federal y local como en los ayuntamien-
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tos, mientras que, en la ALDF, integrantes del PRD presentaron mayor experiencia en las Jefaturas
Delegacionales y diputaciones federales y locales. Esto es asi porque ambos partidos han sido
hegemonicos en sus respectivas demarcaciones.

Con relacién al liderazgo social, las diputadas en ambos congresos mostraron porcentajes
similares con los diputados respecto del trabajo dedicado en asociaciones civiles, comités de parti-
cipacion vecinal, sindicatos y organizaciones eclesiasticas, aunque es mayor el trabajo comunitario
para las diputadas mexiquenses que las de la ALDF. Generalmente, las mujeres se han desen-
vuelto mas en estos espacios sociales que en los ambitos de la politica institucional porque tienen
mayor cabida para atender las necesidades mas inmediatas, lo que les ha permitido adquirir capital
politico para ser consideradas por los dirigentes partidistas en la nominacion de candidaturas.

Un hallazgo relevante es que las diputadas con mayor experiencia politica y legislativa se
posicionaron mejor frente a los lideres de sus bancadas, accedieron a los érganos de gobierno
(como en el caso de la ALDF), generaron recursos para negociar sus tematicas e intereses legis-
lativos, es decir, aprendieron codigos politicos para desenvolverse en el medio y comenzaron a
participar en comisiones consideradas masculinos o estratégicas, lo que significé un avance, pero
aun es la excepcion a la regla.

Finalmente, la persistencia de desigualdades de género mas significativas experimentadas
por las diputadas de ambos congresos fueron las exigencias culturales sobre sus roles como ma-
dres y esposas, asi como la cultura machista que impero en la cotidianidad del trabajo legislativo.
En el primer aspecto, las diputadas debian resolver las tensiones entre la familia y la politica, lo que
deriva en dobles o triples jornadas laborales, situacion que no generd conflicto en la misma medida
para los diputados. En el segundo aspecto, el machismo dificulté que las diputadas fueran vistas
como iguales, persistieron practicas de discriminacion por el hecho de ser mujeres, son cuestiona-
das por la falta de experiencia politica, sus propuestas fueron desaprobadas porque sigue preva-
leciendo la voz masculina; fueron vistas como objetos de deseo, hubo mayor exigencia social para
las diputadas en el cuidado de la apariencia corporal y se puso mayor interés en el aspecto fisico
que en sus propuestas legislativas. En suma, a pesar de la mayor presencia de las mujeres persis-
tio el formato masculino del trabajo legislativo y las asimetrias en las relaciones de poder basadas
en el género.
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Integracion de la Legislatura de la Paridad'

Las reformas normativas realizadas para garantizar la participacion de las mujeres en el
poder legislativo se realizaron con el impulso de sociedad civil, academia y personas claves. La
implementacion del sistema de cuotas de género en el periodo de 2002 a 2013 y la reforma consti-
tucional en materia de paridad del afio 2014 fueron acciones que permitieron que los resultados de
las elecciones federales del 1 de julio de 2018, México se convirtiera en uno de los primeros cuatro
paises a nivel mundial con mayor presencia de mujeres en sus camaras legisladoras.

La participacion de las mujeres en la Camara de Diputados fue creciendo poco a poco, si se
compara el numero de curules ocupados por mujeres en 1999 (LV Legislatura) y los ocupados en
2018 (LXIV Legislatura) se puede observar un crecimiento de 39.4 puntos porcentuales, es decir
que las mujeres en 1999 solo ocupaban el 8.8% de los curules y en 2018 llegaron a ocupar 48.2%
de los espacios de la Camara.

{

En la actualidad, LXIV Legislatura (2018-2021) se integra por 258 legisladores y 241 legis-
ladoras, lo que representa que ellos ocupan el 51.8% de los espacios y ellas 48.2%. Por primera
vez en la historia de México las mujeres han alcanzado casi el mismo numero de curules que los
hombres, esto es resultado de la reforma constitucional realizada en 2014, la cual significé pasar
de una accion temporal como son las cuotas de género a una accidén permanente que garantiza la
participacion de las mujeres en los espacios legislativos.

En la distribucion porcentual los lugares ocupados por mujeres y hombres en la Legislatura
LXIV, se observa que el grueso de los partidos tiene una distribucion cercana al 50% para cada
sexo (MORENA, PAN, PRI, PES, PT y MC), con excepcién del PRD que tiene una alta representa-
cion de mujeres (72.7%) y en el caso del PVEM donde las mujeres apenas llegan al 27.3%, cabe

1 Instituto Nacional de las Mujeres. Cuadernillo tematico. Las Mujeres en la legislatura de la paridad,
2019. Pags. 8-15
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sefalar que en estos ultimos dos casos los partidos no tienen mas de 15 personas en su bancada,
al ser un numero pequefio en comparacion con el total curules, una sola persona representa un alto
porcentaje del total de su bancada

Un dato importante es analizar el origen de la eleccion por el que accedieron a los curules
las y los diputados de la actual legislatura de la paridad, es decir, las y los diputados pudieron entrar
mediante listas cerradas elaboradas por los partidos (representacion proporcional) o por mayoria
relativa es decir voto directo de la poblacion. En el primer caso las listas garantizan la participacion
de las mujeres en el Congreso, esto porque las listas se elaboran alternando a las y los participan-
tes por sexo.

En esta legislatura la mayoria de los partidos tuvieron personas que llegaron a los curules
por los dos principios de eleccion, es decir que las mujeres no solo fueron colocadas en las listas,
sino que también contendieron por el voto directo de la poblacién y resultaron ganadoras con la
mayoria de los votos por los que contendian.

En las elecciones de 2018, que conformaron la LXIV legislatura, todos los partidos postula-
ron mujeres por el principio de mayoria relativa y en todos se logré que ganara por lo menos una
mujer en las contiendas directas en el territorio, lo cual pone en relieve que las mujeres poco a poco
han ido posicionandose en el ambito politico.

Al igual que en la Camara de Diputados, el Senado ha tenido cambios importantes en su
composicion por sexo, en el afio 2000 (Legislatura LXI) las mujeres solo ocupaban el 15.6% de los
128 escanos existentes; en 2018 (Legislatura LXIV) el porcentaje aumento al 49.2%.
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La actual LXIV Legislatura se integra por 65 legisladores y 63 legisladoras, lo que significa
que ellos ocupan el 50.8% de los espacios y ellas 49.2%. Es la primera vez que el Senado llega a
una paridad casi del 50%. Esta paridad se puede ver de manera clara también dentro de los tres
partidos con mayor numero de escanos obtenidos en el Senado: MORENA, PAN y PRI.

Un punto para resaltarse, al igual que en la Camara de Diputados, es que, en casi todos los
partidos, las mujeres ganaron via voto de la poblacién, es decir que hicieron campana y estuvieron
en contacto con las mujeres y los hombres de sus circunscripciones electorales, lo cual revela un
trabajo en territorio que es primordial para el ambito politico. Esto no limita que existan también
mujeres por el principio de representacién proporcional, lo cual garantiza la participacion de estas
en los espacios del Senado.

La conjugacioén de acciones y reformas a favor de la participacion de las mujeres de forma
paritaria a los hombres, y la participacion de la ciudania en los comicios federales hicieron posible
que las camaras legisladoras se conformaran, aproximadamente, por el mismo niumero de hom-
bres y mujeres, y con ello se abonara a la construccion de una democracia paritaria, donde sean
consideradas las voces de las mujeres y hombres para legislar.

El arte de legislar es una de las actividades con mayor incidencia para el desarrollo del pais,
algunos de los temas en los que se legisla versan sobre derechos humanos, presupuesto, justicia,
salud y educacion, entre otros. Por lo que, la diversidad de perfiles de las y los legisladores suma
al quehacer de legislar.
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La Paridad de Género, un Principio a Cumplirse desde lo Local

Leticia Zepeda Martinez'

Introduccion

Una de las metas mas apremiantes en la historia de nuestra democracia ha sido la de con-
solidar la participacion de la mujer en la politica nacional, ésta, se convirtié también en el fin ultimo
de grandes activistas sociales como Blanca Magrassi Scagno, esposa de Luis H. Alvarez, quien
sostenia que: “Las mujeres tienen que ejercer un liderazgo que les permita tener un mundo mejor
para sus familias”; sus reflexiones han de ser traidas como testimonio de lucha, en aras de la re-
ciente aprobacion de la reforma constitucional en materia de paridad de género.

Esta reforma es abordada en el presente documento en el cual se consideran las condicio-
nes actuales de los municipios en la materia: la ocupacion de cargos publicos locales por parte de
mujeres; el numero de instancias municipales, de comisiones e iniciativas locales encargadas de
atender el tema de paridad de género y derechos de las mujeres; asimismo, la distribucion de pre-
sidentas municipales humanistas en las entidades de la Republica.

Se realiza también un analisis del proceso legislativo que derivo en la reforma constitucio-
nal objeto de este documento y se enumeran las propuestas de los presidentes municipales hu-
manistas respecto al establecimiento de mejores condiciones para todos, hombres y mujeres, con
el objetivo de contribuir a la conformacion de municipios incluyentes, en los cuales la paridad de
geénero sea un elemento indispensable en el accionar de todas las estructuras gubernamentales.

La paridad de género en los gobiernos humanistas

Integracién de los cabildos De acuerdo con el ultimo censo del Inegi de 2017, con datos
recolectados en el 2016, y que representan el mejor estimador estadistico en cuanto a las condi-
ciones actuales de los municipios, hubo en el pais 2 mil 113 presidentes municipales o jefes de-
legacionales, es decir un 87.06% del total, en contraste con 278 presidentas municipales o jefas
delegacionales que representan 11.45%.

Las entidades de la Republica con mayor cantidad de presidentas municipales fueron Quin-
tana Roo con 45.5%, Querétaro con 44.44%, Baja California Sur con 40%, Tamaulipas con 37.21%
y Durango con 33.3%.

1 Revista Bien Comun. Afio XXVI No. 292, julio del 2019. Pags. 13-23
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En lo que se refiere a sindicos, la paridad de género es un principio mas cercano a alcan-
zarse, ya que, a nivel nacional 1 mil 29 de ellos, es decir, un 39.52% de los 2 mil 604 censados,
fueron mujeres.

Resulta interesante darnos cuenta como es que en 18 entidades de la Republica, las sindi-
caturas fueron ocupadas en su mayoria por mujeres, entre las que destaca Coahuila, estado en el
cual el 92% de los sindicos eran mujeres, en contraste con Oaxaca cuyos sindicos mujeres repre-
sentaban el 4.85%.

Para el caso de las regidurias a nivel nacional, el 40.50% de ellas, es decir 7 mil 207, de las
2 mil 604 que considero el ultimo censo, fueron mujeres. Las entidades con mayor porcentaje de
regidoras fueron Campeche con el 57.45%, Chiapas con 57.13%, Querétaro con 54.67% y Nuevo
Ledn con 53.99%.

Noétese la tendencia hacia equilibrar el numero de sindicos hombres y mujeres, asimismo, los
datos correspondientes a los regidores también se acercan cada vez mas a la paridad de género.

Titulares de las instancias municipales

En cuanto a los titulares de las dependencias de la administracién publica municipal, cabe
destacar que el 73% de ellos eran hombres, mientras que solo el 25% de estos cargos fueron ocu-
pados por mujeres, a continuacidn, una Tabla que muestra a las entidades de la Republica cuyos
municipios cuentan con la mayor cantidad de mujeres titulares de estas dependencias.

A pesar de lo anterior, porcentualmente hablando, Oaxaca ocupa el numero 26 entre las
entidades que tienen el mayor porcentaje de mujeres ocupando estos cargos, lo cual quiere decir
que esta alejada de la paridad de género.

Notese que, Quintana Roo, a pesar de ser la entidad que ocup6 el primer lugar del listado,
aun se encuentra lejos de la paridad de género (50% de cargos ocupados por mujeres); asimismo
19 entidades tienen 25% o menos de mujeres ocupando estos cargos.

Instituciones municipales

De las 41 mil 952 instancias de las administraciones publicas municipales, solamente 874,
es decir, el 2.08% estan enfocadas a atender la equidad de género y/o derechos de las mujeres.
Solamente los municipios de 7 estados de la Republica suman 50 o mas instancias encargadas de
atender este tema, el resto tienen menos que esto.

Comisiones e iniciativas enfocadas a la equidad de género. En cuanto a las comisiones edi-
licias, de las 29 mil 699 instaladas durante 2019, solamente 1 mil 98, es decir, el 3.7% del total se
enfoco en la atencion de equidad de género y/o derechos de las mujeres.

En este mismo sentido es importante decir que 19 entidades sumaron 5% o menos de co-
misiones municipales encargadas de abordar el tema en cuestién. Ahora bien, de las 96 mil 316
iniciativas edilicias presentadas durante el 2016, unicamente el 1.11%, es decir, 1 mil 70 se enfo-
caron a este tema.

Las presidentas municipales humanistas en México. El Partido Accion Nacional es uno de
los que tiene mayor cantidad de presidentas municipales, ya que, de los 401 municipios humanis-
tas del pais, el 28.42% de ellos, es decir, 114 son gobernados por mujeres, lo cual representa una
poblacion de 5.5 millones de habitantes.

Las entidades con la mayor cantidad de presidentas municipales son Veracruz con 19, Ta-
maulipas y Chihuahua con 12, Guanajuato con 10 y Jalisco con 8. Resaltan también las presiden-
tas municipales humanistas que gobiernan capitales de las entidades de la Republica, entre ellas
Maria Eugenia Campos Galvan de Chihuahua, Maria Teresa Jiménez Esquivel de Aguascalientes
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y Yolanda Telleria Beltran de Pachuca de Soto.

Resulta interesante comentar también que hay ciudades importantes del pais presididas por
mujeres, entre estas se encuentran: Maki Esther Ortiz Dominguez de Reynosa, Tamaulipas; Leticia
Lopez Landeros de Cordoba, Veracruz o Leticia Zepeda Martinez de Chapa de Mota, Estado de
México.

La reforma constitucional de 2019

El proceso que apertura la iniciativa de reforma constitucional en materia de paridad de gé-
nero comenzo a inicios de la presente legislatura y se nutrié con el pasar de los meses hasta que
el Ejecutivo federal la promulga y se publica en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio del
presente. Fueron multiples las iniciativas presentadas en la materia.

El dia 20 de noviembre de 2018 se homologan las primeras dos iniciativas presentadas, y el
12 de febrero las siguientes dos, para estudio, analisis y dictamen por parte de las Comisiones Uni-
das de Puntos Constitucionales; para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos Segunda.

Posteriormente el 14 de mayo, el Pleno del Senado aprueba el dictamen y lo envia a la Ca-
mara de Diputados, que lo dictamina y termina aprobando el 23 de mayo. Posteriormente se envia
a las legislaturas locales para los efectos correspondientes; hasta que el 05 de junio con la aproba-
cion de 21 congresos estatales, Marti Batres Guadarrama, presidente de la Comision Permanente
del Congreso de la Union declar6 aprobada la reforma constitucional.

La reforma constitucional en términos sencillos: obliga al poder judicial, cabildos, 6rganos
auténomos y gabinete de gobiernos federales y estatales a establecer la paridad de género como
un principio fundamental en su conformacién; garantiza el derecho de la ciudadania a poder ser
votada en condiciones de paridad de género para la ocupacion de todos los cargos de eleccion
popular; asimismo, obliga a los representantes de los municipios de poblacién indigena a observar
este principio conforme a normas aplicables.

Cabe destacar también que el Congreso en el plazo de un afio debe realizar las adecuacio-
nes a efecto de observar el principio de paridad de género en el segundo parrafo del 41 constitu-
cional.

Para el caso del articulo 115 constitucional, de cual emana la esencia, funcionamiento y
composicion de los ayuntamientos, su descripcion fue adicionada para permitir la paridad de gé-
nero al nombrar a los ediles.

Articulo 115....

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un presidente o presidenta municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley deter-
mine, de conformidad con el principio de paridad.

Sin embargo y aun con estas adecuaciones, como fue posible analizar en el diagndstico, to-
davia quedan grandes retos por afrontar para permitir una plena paridad de género en la ocupacion
de cargos publicos del orden municipal de gobierno.

El humanismo politico en la busqueda por la paridad de género desde lo local

Los presidentes municipales humanistas proponemos que la paridad de género sea un tema
que no unicamente se haga presente en la denominacion de los integrantes de los cabildos y en su
conformacién misma. Es un tema que debe trascender también hacia los titulares de las instancias
descentralizadas y desconcentradas del orden municipal de gobierno; nuestras propuestas son las
siguientes:
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Se vuelve elemental el cumplimiento de la férmula de paridad de género en las legislaciones
estatales que cuenten con ello y solicitar a los legisladores locales que la promuevan y la avalen en
aquellos estados que la carezcan.

A reserva de lo que marca el cuatro transitorio del proyecto de decreto que senala a los
Congresos Locales la obligacion de realizar las reformas correspondientes en su legislacién para
procurar la observancia del principio de paridad de género; este principio también debe hacerse
presente en el bando municipal, en los reglamentos de funcionamiento del cabildo y las administra-
ciones publicas municipales.

Conclusiones

Es de reconocerse que se ha dado un gran paso para garantizar a las mujeres ser participes
de las decisiones publicas del pais, sin embargo, esto forma parte de toda una serie de acciones
que enmarcan la plenitud en sus derechos politicos.

Habra que continuar en la batalla para librar el resto de obstaculos en el agitado caminar de
los miles de activistas politicas que celebran la aprobacion de esta reforma constitucional, ya que
como lo hemos analizado, para el caso del orden municipal de gobierno hay muchos aspectos en
los cuales se requieren mejoras.

Esta reflexion, habra de hacerse también para las diversas instancias publicas tanto de los
estados como de la federacion, pero debe ser una meditacién que aborde no solo el aspecto juri-
dico, sino también la parte politica, social, econdmica e incluso cultural.

El modelo de gobernanza municipal 2030 que propugnamos desde la ANAC tiene como uno
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de sus 5 ejes el de municipio incluyente, y responde al tipo de demarcacion que se caracteriza por
impulsar politicas, programas y acciones encaminadas a garantizar la participacion de todos los ac-
tores sociales en los asuntos publicos. El humanismo politico en si mismo tiene como razén de ser
la busqueda incansable de la realizacién material, espiritual y social de todos quienes interactuan
en un mismo espacio; ello incluye tanto a hombres como a mujeres.

Los presidentes municipales, dado nuestro sentido de humanismo, propugnaremos siem-
pre por el pleno respeto a las garantias de todos, tanto de hombres como de mujeres y es uno de
nuestros mayores compromisos la busqueda de la paridad de género en los asuntos que competan
al gobierno local, porque fortalecer a las estructuras que componen a los municipios es fortalecer
a México.
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La Paridad en el Poder Legislativo:

Retos del Estado Mexicano

Ana Laura Veloz Sandoval’

La igualdad entre los géneros no es sélo un derecho humano, su logro tiene enormes con-
secuencias socioecondémicas. Fortalecer a las mujeres da un impulso a las economias, a la pro-
ductividad, al crecimiento y a la democracia. La presencia de mujeres en funciones de liderazgo
aumenta la probabilidad de que se consideren sus necesidades en la toma de decisiones; motiva
a otras mujeres a desempefiar esas funciones y promueve la igualdad de género como eje central
en la democracia.

¢ Qué ha pasado desde la aprobacion de la reforma tanto a nivel federal como local? Y par-
tiendo de esta respuesta ¢, Cuales son los retos de un Congreso paritario?

Sin duda existen avances sobre todo en la red institucional que trabaja por la paridad, me
refiero a la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), la Organizacién de las Naciones
Unidas, a través de ONU Mujeres, los Tribunales electorales tanto Federal como el de la Ciudad de
México, el Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia Especializada para la Atencion de los Deli-
tos Electorales (FEPADE), asi como las Comisiones de igualdad de ambas camaras en el Congre-
S0, por mencionar sélo algunos. Se ha avanzado en la difusion de la paridad sin que ello signifique
que no existen desafios en la materia.

El documento se realiza desde la perspectiva del desarrollo humano y desde la la agenda
que los paises han fijado para 2030 de desarrollo sostenible.

La plena participacion de las mujeres en todos aquellos espacios donde se deliberan y deci-
den los asuntos publicos, tanto en la esfera politica como en la econémica, es parte de esta nueva
agenda. En el objetivo 5, dirigido a lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y nifas, se incluye la meta de “asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica
y publica”.

Por otra parte, el objetivo 16 busca promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, la provisién de acceso a la justicia para todas y todos y la construccién de
instituciones responsables y eficaces a todos los niveles.

En este proyecto de investigacion se aborda el tema del empoderamiento de las mujeres en
la reforma constitucional politico electoral de 2014. Se han utilizado los métodos deductivo, com-
parado y hermenéutico.

Se analiza la reforma constitucional en materia politico - electoral en lo general; cémo se
ha materializado y cuales son los desafios de un Congreso paritario. EIl método hermenéutico se
utiliza para la interpretacion de las normas en estudio y generar las conclusiones del proyecto de
investigacion.

La igualdad entre los géneros es un aspecto de justicia social y un asunto fundamental de
derechos humanos. De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se
considera que la inversion en la promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres son vitales no solo para mejorar las condiciones econdmicas, sociales y politicas de la
sociedad en su conjunto, sino para lograr una ciudadania integral y una democracia mas sélida.

México ratificd la Convencién sobre la eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer el 23 de marzo de 1981, en ella los Estados parte se obligaron a tomar medidas

1 Revista Bien Comtn. Afio XXVI No. 288, marzo del 2019. Pags. 76-96
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para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y
el goce de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre.

Ademas de la ratificacién de diversos instrumentos internacionales, México adquirié desde
el afo 2000 el compromiso por la igualdad entre los géneros al firmar la Declaracion del Milenio; el
objetivo numero tres indica promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer. Pos-
teriormente se abordan estos objetivos en la Agenda para el Desarrollo Sostenible hacia el 2030.

El Partido Accidn Nacional ha contribuido a las acciones legislativas que se han realizado
como Estado mexicano fortaleciendo el marco juridico para que la igualdad entre hombres y muje-
res sea una realidad, por esa razon es relevante la investigacion para dejar cuenta de la participa-
cion del partido en este proceso historico.

Igualdad entre hombres y mujeres

El tema de igualdad entre hombres y mujeres sin duda ha permeado debido a los instrumen-
tos internacionales que el Estado mexicano ha ratificado en materia de igualdad y no discrimina-
cion.

Marco juridico Internacional México ratificé la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), el 23 de marzo de 1981 en ella se indica:

Articulo 3
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Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre.

Articulo 5
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a al-
canzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole
que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en fun-
ciones estereotipadas de hombres y mujeres;

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a: Votar en todas las elecciones y referén-
dums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de eleccio-
nes publicas.

Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamenta-
les.

Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la
vida publica y politica del pais.

Es de especial importancia mencionar la resolucion 66/ 130. “La participacién de la mujer en
la politica” aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 19 de diciembre de 2011 la
cual senala:

Exhorta a todos los Estados a eliminar las leyes, reglamentos y practicas que de modo dis-
criminatorio impiden o limitan la participacion de las mujeres en el proceso politico.

Exhorta también a todos los Estados a fomentar la participacion politica de la mujer, acelerar
el logro de la igualdad entre hombres y mujeres y, en todas las situaciones, incluidas las situaciones
de transicion politica, a promover y proteger los derechos humanos de la mujer en relacion con:

La participacion en actividades politicas.

La participacion en la direccion de los asuntos publicos.

La libertad de asociacion.

La libertad de reunién pacifica.

La libertad de expresar sus opiniones y de buscar, recibir y difundir informacion e ideas.

El derecho de votar en las elecciones y referendos publicos y de ser elegibles para los or-
ganismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas en igualdad de condiciones con los
hombres.

La participacion en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
estas, el ejercicio de cargos publicos y el desempefio de funciones publicas en todos los planos
gubernamentales.
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Marco juridico nacional En México se han tenido avances significativos en lo que respecta
al marco juridico de igualdad. Las reformas al articulo 1° y 4° constitucional, asi como la reforma
constitucional de derechos humanos de 2011 a través de la cual se consolidan los derechos funda-
mentales protegidos por instrumentos juridicos internacionales fortalecen los derechos de igualdad.

El articulo 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley”.

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

El varén y la mujer son iguales ante la ley”.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres publicada en 2006 sefala en su
articulo 6°:

“Laigualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma de discriminacion
en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo”.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion sefala la obligaciéon
de los poderes publicos de eliminar los obstaculos que limiten en los hechos el desarrollo de las
personas.

Cuota de género. Las medidas especiales de caracter temporal o acciones afirmativas, y de
manera particular las cuotas, han sido un factor fundamental para incrementar la proporcion de las
mujeres en cargos de decision -sobre todo en los parlamentos donde se han aplicado, con lo cual
se ha acelerado el proceso para alcanzar la igualdad de resultados entre mujeres y hombres en
materia de derechos politicos y econdmicos. Sin embargo, las acciones afirmativas para la igual-
dad de género rara vez se aplican en la conformacién de los distintos niveles de gobierno, particu-
larmente en los gobiernos locales, en donde la participacion de las mujeres se mantiene baja. Un
antecedente relevante de la paridad es la sentencia 12624/ 2011 que se esboza a continuacion.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
TEPJF, SUP-JDC 12624/2011

La sentencia resolvid: “En el caso de las candidaturas que conforman la cuota de género
prevista en el articulo 219, parrafo primero, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (minimo cuarenta por ciento del total), la formula completa (propietario y suplente) debe
integrarse por candidatos del mismo género. Tratandose de la lista de candidatos a Senadores, los
dos ultimos lugares seran ocupados por un candidato de cada género”.
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Antecedentes. El siete de octubre de dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en sesion extraordinaria aprobé el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se indican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular que presenten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante
los Consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2011-2012”.

El siete de noviembre de dos mil once, mediante sendos escritos, Maria Elena Chapa Her-
nandez, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Maria Cruz Garcia Sanchez, Refugio Esther Mora-
les Pérez, Rocio Lourdes Reyes Willie, Maria Fernanda Rodriguez Calva, Maria Juana Soto Santa-
na y Martha Angélica Tagle Martinez presentaron, respectivamente ante la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, demanda de juicio para la proteccién de los derechos politico-electora-
les del ciudadano a fin de impugnar el acuerdo antes citado. El ocho de noviembre siguiente Maria
de los Angeles Moreno Uriegas y Laura Cerna Lara hicieron lo propio.

Las actoras sefalaron que el Acuerdo del Consejo General resultaba excesivo,

No tomaba en cuenta los mandatos internacionales y los estudios respecto a la necesidad
de proteger e impulsar el empoderamiento de las mujeres (agravios que se calificaron de inope-
rantes).

Al recomendar a los partidos que procuraran cumplir con la cuota de género, la autoridad
convertia la excepcion del articulo 219 (quedan exceptuados del cumplimiento de la cuota de gé-
nero de 40-60% los candidatos de mayoria relativa electos por procedimientos democraticos) en
regla general. En términos textuales de las acto- ras: “Abria la posibilidad de que un partido politico
decida que sus 300 formulas de candidatos a diputados federales y las 64 férmulas de candidatos
a senadores, sean del tipo denominado ‘candidato unico’ o de ‘unidad’, que todos los postulados
sean hombres, y que sean ‘electos’ a través de una ‘convencidon o asamblea en que participe un
numero importante de delegados electos exprofeso’ por sus militantes; bajo tal hipétesis la cuota de
género establecida en el parrafo 1 del articulo 219 del cédigo comicial federal quedaria invalidada
por completo, tratandose de candidatos por el principio de mayoria relativa. Pero tal conducta seria
legalmente admisible debido al criterio interpretativo que ha aprobado la autoridad demandada”.

Que el acuerdo, al establecer que los partidos deben procurar que las formulas se integren
por candidatos del mismo género, incumplen con los principios de certeza y legalidad, porque las
mujeres perderian la posibilidad de ser candidatas suplentes en las formulas en que el propietario
sea hombre. La recomendacion, a juicio de las actoras, debia ser s6lo para aquellos casos en que
la propietaria fuera mujer.

La Sala Superior considerd, en primer término, que debia tenerse en cuenta que la cuota
de género prevista en el parrafo primero del articulo 219 del cédigo electoral federal no tenia como
finalidad proteger primordialmente a un género sobre otro. En realidad, la disposicion sostuvo la
Sala protegia la igualdad de oportunidades y la equidad de género en la vida politica del pais, sin
favorecer a un género u otro en particular; es decir, lo que procura es un equilibrio razonable entre
ellos.

La norma mencionada es la siguiente:
Articulo 219

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de
senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral,
deberan integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género, procurando llegar a la paridad.

Quedan exceptuadas de esta disposicidn las candidaturas de mayoria relativa que sean re-
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sultado de un proceso de eleccién democratico, conforme a los estatutos de cada partido”.

La Sala Superior considerd que era parcialmente fundado el agravio de las actoras sobre la
recomendacion, porque la ley lo que busca es garantizar la equidad de género, de ahi que no se
debia tratar unicamente de una recomendacion a los partidos politicos sobre el favorecer a uno de
los dos géneros, sino de la obligacién que tenian por respetar dicha cuota.

Para la Sala Superior: “no es admisible que en el acuerdo impugnado la autoridad responsa-
ble se limite a recomendar el cumplimiento de la ley, por lo que debe modificarse tal disposicion, de
tal forma que resulte clara la obligacidn de los institutos politicos para cumplir la cuota de género
de integrar sus candidaturas con al menos el cuarenta por ciento del mismo género”.

La sentencia sigue sefalando que el Instituto Federal Electoral debe garantizar que al menos
el cuarenta por ciento de los propietarios de las candidaturas registradas por los partidos politicos
a los cargos de diputados y senadores correspondan al mismo género. Con esto se garantiza que
la postulacion cumpla con la equidad de género. Sefiala también que la propuesta también debe
garantizar que esa equidad se refleje en el ejercicio del 81 cargo, por ende, todos los suplentes que
integren el cuarenta por ciento de las formulas de candidatos del mismo género a que se refiere
el articulo 219, fraccion 1, del codigo de la materia, antes referidas, deberan pertenecer al mismo
género que sus propietarios.

Para la Sala Superior, el principio de equidad de género resulta aplicable para el caso de
todos los diputados y senadores, independientemente del principio por el cual sean elegidos. Tan
es asi que el propio Cédigo Federal Electoral, en su articulo 220, establece que las listas de repre-
sentacion proporcional se integraran por segmentos de cinco candidatos y en cada uno de ellos
habra dos candidaturas de género distinto de manera alternada.

Por otra parte, en el tema de la definicién de proceso democratico, las actoras consideran
que se violan los principios de congruencia interna, legalidad y objetividad, al dictar la autoridad
responsable, a juicio de las acto- ras, sin fundamento ni motivacion y excediéndose en su facultad
reglamentaria, en los términos siguientes:

Para efectos de lo sefialado en los dos parrafos anteriores, debe entenderse por procedi-
miento democratico aquel en el que la eleccidén de las candidaturas se realice de forma directa
por la militancia del partido o por la ciudadania, o de forma indirecta a través de una convencion o
asamblea en que participe un numero importante de delegados electos ex profeso por dicha mili-
tancia.

A juicio de la Sala Superior, la anterior conceptualizacién resultaba contraria al mandato del
articulo 219 del Cofipe, porque la normativa obligaba a que los procesos democraticos fueran en
los términos estatutarios, por o que dependian de cada instituto politico, en tanto que el acuerdo
del Consejo General, a priori y sin analizar los estatutos de los partidos politicos, conceptualizaba
como procedimientos democraticos la eleccion directa por la militancia o ciudadania o la indirecta
por convencion o asamblea.

Por las razones anteriores, la Sala Superior determiné modificar el acuerdo CG327/2011, del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de siete de octubre de dos mil once “. por el que
se indican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular que presenten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del
Instituto, para el proceso electoral federal 2011-2012”, para:

Expulsar del acuerdo impugnado el parrafo cuarto del punto de acuerdo decimotercero, que
decia: “Para efectos de lo sefalado en los dos parrafos anteriores, debe entenderse por proce-
dimiento democratico aquel en el que la eleccion de las candidaturas se realice de forma directa
por la militancia del partido o por la ciudadania, o de forma indirecta a través de una convencion
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0 asamblea en la que participe un numero importante de delegados electos ex profeso por dicha
militancia.

Modificar los parrafos tercero y quinto del punto decimotercero del acuerdo impugnado, para
quedar como sigue: Esto es, en caso de que el partido politico, elija a sus candidatos de mayoria
relativa mediante un proceso de eleccion democratico observando y privilegiando lo previsto en
sus estatutos respecto de la forma de eleccién, el partido politico o coalicion, en todo caso, debe-
ra presentar como minimo 120 y 26 candidatos propietarios de un mismo género, a Diputados y
Senadores, respectivamente en términos de lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 219 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las listas de representacion proporcional se integraran porsegmentos de cinco candidatu-
ras. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos candidaturas de género distinto, de
manera alternada. En el caso de las candidaturas que conforman la cuota de género prevista en
el articulo 220, parrafo primero, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(minimo cuarenta por ciento del total), la férmula completa (propietario y suplente) debe integrarse
por candidatos del mismo género. Tratandose de la lista de candidatos a Senadores, los dos ulti-
mos lugares seran ocupados por un candidato de cada género”.

Reforma politico electoral de 2014

El Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Re-
forma del Estado, de Estudios Legislativos, Primera y de Estudios Legislativos, Segunda, en rela-
cion con las Iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articu-
los de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en adelante llamaré “Dictamen
de reforma politico - electoral 2014” fue discutido en la sesion ordinaria del 3 de diciembre de 2013;
con esa reforma se transforma el Instituto Federal Electoral en Instituto Nacional de Elecciones y
se generan nuevas disposiciones en materia politico- electoral que no abordaré por no ser nuestro
objeto de estudio. Lo interesante es conocer el texto que se propuso al pleno por las comisiones
dictaminadoras, el cual fue reservado por las Senadoras Marcela Torres Peimbert (PAN), Angélica
de la Pefia Gomez (PRD) y Diva Hadamira Gastelum Bajo (PRI); estas tres legisladoras se unieron
para consensar la aprobacion de la reserva propuesta al pleno para garantizar la paridad de género
con respecto a legisladores federales y locales.

En consecuencia, el texto del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es el siguiente:

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requi-
sitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. Parrafo reformado DOF 10-02-2014.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida demo-
cratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Sdlo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e indivi-
dualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

El 10 de febrero del 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM en materia poli-
tica-electoral. La Constitucion federal en su articulo 41 establecié que los partidos politicos tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
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los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el ac-
ceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garanti-
zar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Garantismo

Garantizar significa afianzar, asegurar, proteger, defender, tutelar algo y cuando en la cultura
juridica se habla de garantismo ese “algo” que se tutela son derechos o bienes individuales. Un
derecho garantista establece instrumentos para la defensa de los derechos de los individuos frente
a su eventual agresion por parte de otros individuos y principalmente por el poder del estado.

Luigi Ferrajoli utiliza la expresion garantismo bajo tres acepciones: en la primera, designa un
modelo normativo del derecho; en la segunda el garantismo es una teoria juridica; y en la tercera,
el garantismo es una filosofia politica.

Por garantia entendemos el derecho de defensa de los derechos fundamentales, en este
caso, de las mujeres. Como ha senalado Ferrajoli, para el tema de los derechos de las mujeres es
importante contar con garantias sexuadas que protejan el ejercicio de tales derechos.

Las garantias sexuadas deben comprender los aspectos siguientes:

Acciones afirmativas para permitir que las mujeres puedan acceder, de forma privilegiada,
a los espacios publicos, en condiciones de equidad con los hombres, lo que pasa por la referencia
clara a los desequilibrios sociales y la desigualdad de oportunidades de las mujeres, denunciando
su existencia y, a través de normas favorecedoras a las mujeres, equilibren el terreno con tales
acciones.

Régimen de acceso a la judicatura y a los sistemas de procuracion de justicia de forma pri-
vilegiada, lo cual incluye reglas procesales que favorezcan la presentacion de denuncias o deman-
das y la obligacion de los juzgadores de resolver con perspectiva de género.

Régimen de responsabilidad agravado en el ambito penal y administrativo para los hombres
que violenten los derechos de las mujeres.

Género y feminismo Género

El género, como categoria politica y juridica, hace referencia a la distinciéon entre sexos vy,
por tanto, a los patrones culturales asignados a partir de dichas diferencias corporales.

El Dr. Santiago Nieto Castillo considera que hablar en términos de “perspectiva de género”
es hacer visible a las mujeres en el debate publico, como la vision de las y los feministas a favor del
empoderamiento de las mujeres en contra de la cultura patriarcal y la subordinacién.

Las Naciones Unidas, al establecer la definicion en la IV Conferencia Internacional sobre la
Mujer, sostiene que. “La palabra género se diferencia de sexo para expresar que el rol y la condi-
cion de hombres y mujeres responden a una construccion social y estan sujetas a cambio”.

Marta Lamas considera que el género, es el conjunto de ideas, representaciones, practicas
y prescripciones sociales que una cultura desarrolla desde la diferencia anatémica de los sexos,
para simbolizar lo que es “propio de los hombres” y “propio de las mujeres”.

Feminismo

Desde la 6ptica del feminismo la obra El segundo sexo de Beauvoir, constituye una visién de
las mujeres sobre las desventajas de ser mujer. Es una de las obras mas relevantes para el cambio
de paradigma del sexo femenino, para esta autora ser mujer significa una construccion social.
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En la primera mitad del siglo XX, el feminismo clasico presiona por conseguir la igualdad
juridica. En los anos finales de esa centuria, surgen nuevos feminismos, como el radical o el de la
diferencia, por citar solo un par, pero también existen posiciones “feministas culturales”, “feministas
liberales” o “feministas socialistas”. Pero ello no responde la pregunta respecto a qué es el femi-

nismo.

Owen Fiss lo ha definido como “el conjunto de creencias e ideas que pertenecen al amplio
movimiento social y politico que busca alcanzar una mayor igualdad para las mujeres”. La defini-
cion sélo da cuenta de una pequena parte de lo que es el movimiento, pero el analisis de Fiss va
mucho mas alla, implica una teoria juridica respecto al concepto de igualdad y la propia objetividad
del Derecho.

¢ Qué incluye una teoria feminista? Podemos sefialar que la teoria feminista incluye los si-
guientes elementos:

Un reconocimiento de las formas abiertas y ocultos de la misoginia en que participan los dis-
cursos, es decir, sefalar que los discursos, de manera explicita o de manera implicita establecen
tratos diferenciados en contra de un sector social, en este caso las mujeres.

Capacidad para reconocer en los discursos patriarcales en términos de sus ausencias, hue-
cos o lagunas, en torno a la mujer.

Capacidad de articular la funcidn que cumplen esos silencios y representaciones masculinis-
tas en la supresion de la feminidad y de afirmar la posibilidad de otras perspectivas distintas, para
evitar la hegemonia patriarcal.

Desarrollar métodos viables para explicar que los modelos patriarcales no son neutrales.

Santiago Nieto Castillo en su obra Los Derechos en los tiempos del género (de mujeres, fe-
minismo y derechos), sefiala que Ferrajoli ha distinguido cuatro modelos de configuracién juridica
de las diferencias. Cada una de estas configuraciones responde a la forma en como juridicamente
se han valorado las diferencias entre los seres humanos. El modelo sirve para distinguir entre blan-
Cos y negros, tanto como indigenas y “occidentales”, o, por supuesto, hombres y mujeres.

En primer lugar, encontramos la indiferencia juridica de las diferencias. Las diferencias, de
acuerdo con este modelo, no se tutelan ni se reprimen, simplemente se ignoran. Esto tiene como
consecuencia que el destino de las diferencias se encuentra sujeto al uso de la fuerza. General-
mente el género masculino, por vias de hecho somete al género femenino.

El segundo modelo es la diferenciacion juridica de las diferencias. Este modelo radica en
la valoracion de algunas identidades y en la desvalorizacidén de otras, lo que se traduce en una
jerarquia de valores y en la asuncidén de un valor por encima de otros. Estos son estatus discri-
minatorios, por los que se concibe que un grupo es superior a otros por razones de género, raza,
religion, etcétera.

El tercer modelo es la homologacion juridica de las diferencias. Para este modelo, las dife-
rencias son devaluadas en aras de sostener una abstracta afirmacién de igualdad. Para este mo-
delo, los hombres y mujeres somos iguales ante la ley, no existe discriminacion en el plano juridico,
toda vez que se considera que las mujeres tienen los mismos derechos que los hombres.

Sin embargo, es en este modelo en que se desarrolla lo que ha sido denominado por la
doctrina como la feminizacién de la pobreza, y que consiste, basicamente, en que las cabezas
de familia mas pobres eran hombres y, a partir del desarrollo econémico, el divorcio y el acceso a
las labores, de manera paulatina dichos espacios fueron ocupados por mujeres que, por un lado
conseguian los peores trabajos y mas mal remunerados y, por la otra, ante la desintegracion del
vinculo patrimonial, las mujeres se ocupaban del sostenimiento de los hijos e hijas.
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Como el propio Ferrajoli ha senalado, el gran mérito del pensamiento feminista es desen-
mascarar esta abstracta idea de igualdad como panacea en la solucion de los problemas derivados
de la discriminacidn por perspectiva de género. Las desigualdades estructurales existen vy, al pre-
tender esconderlas bajo una falsa universalizacién de lo humano como “el hombre”, no se percatan
que subsisten y mantienen practicas discriminatorias hacia las mujeres.

El ultimo modelo de Ferrajoli es la valoracion juridica de las diferencias. Estas se basan en
el principio normativo de igualdad de derechos fundamentales y en un sistema de garantias que
vele por su efectivo cumplimiento. Bajo esta premisa, no se desconocen las diferencias, sino que
se reconocen y valoran. Se reconoce, para el caso del feminismo, la diferencia entre hombre y mu-
jery, por tanto, la necesidad de proteger esas particulares formas de ser, sin pretender una falsa
homologacién entre las mismas y, algo que resulta importante, que las diferencias se traduzcan en
derechos que tiendan a transformar esa diferencia de hecho en una igualdad de derechos. De esta
forma la igualdad en derechos significa el igual derecho de todos a la afirmacion y a la tutela de la
propia identidad.

Podemos situar el surgimiento del ultimo modelo de Ferrajoli en el ambito de la transforma-
cion juridica de las ultimas décadas del siglo XX. Tanto desde la 6ptica de los Critica Legal Studies
en Norteamérica como de los discursos juridicos europeos, el Derecho empieza a moverse hacia
la busqueda de una reconfiguracion del concepto de igualdad.

En sintesis, la lucha de las feministas inicié con la construccion de un modelo pensado en la
igualdad juridica. Esta igualdad formal, consiguié grandes espacios para las mujeres: divorcio, tra-
bajo, educacion, pero también, al no ser regulado con una perspectiva de género y sélo a partir de
una falsa homologacion, desencadend ciertas circunstancias de desventajas facticas para las mu-
jeres. El feminismo de la diferencia, el que valora juridicamente las diferencias, debe darse cuenta
de que las mujeres y los hombres somos diferentes, y, por lo mismo, para ser iguales, las leyes
deben ser iguales con los iguales y desiguales con los desiguales. Sentar bases claras, garantias
claras, para poder transitar de una igualdad formal a una igualdad substancial.

De acuerdo al Informe “La democracia paritaria en México: Avances y desafios™ la reforma
Constitucional en materia electoral de 2014, que incluyé la paridad para la integracion de candida-
turas al Congreso de la Union y a congresos locales de las entidades federativas, marcé un hito
importante que ha permitido que la dimension de existencia de mecanismo de cuota o paridad sea,
en el caso mexicano, la que mas alta puntuacion haya obtenido, 86.1 puntos, pese a que el pais
no cuenta con ninguna medida afirmativa o paritaria aplicable al ambito ejecutivo y de la adminis-
tracién publica.

Integracion del Congreso de la Unidn antes de la Reforma politico electoral de 2014 Camara
de Senadores.

En la Camara de Senadores, es notable en la eleccién reciente el cambio en la integracién
ya que debido a la duracion del mandato la renovacion de la Camara de Senadores fue en 2018.

La dimension en la que se obtuvo una mayor puntuacion fue la de Compromisos Nacionales
con la Igualdad en la Constitucion y el marco legal en la que se obtuvo 80 puntos al haberse inclui-
do la igualdad como precepto constitucional y haberse constitucionalizado la paridad, ademas de
contar con una ley de acceso a una vida libre de violencia debidamente reglamentada por lo que
en dichos indicadores se obtuvo 100 puntos. Sin embargo, el hecho que las leyes de igualdad y
no discriminacion reguladas no cuenten con una reglamentacion hizo que en dichos indicadores el
puntaje obtenido fuera de 50 puntos.

La existencia de un marco regulatorio basico que coadyuve a la igualdad de las mujeres des-
de un punto de vista formal sin dejar de reconocer que los desafios para una igualdad sustantiva
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son mas amplios. De hecho, aunque no se encuentra entre los indicadores preestablecidos por el
indice, es clara la necesidad de regular en el caso mexicano (asi como en otros paises de la region)
una ley que prevenga y sancione la violencia politica contra las mujeres.

En tercer lugar, se ubico la dimension “Presencia de mujeres en el Poder Legislativo Fede-
ral”, con 70.4 puntos. Dado que a efectos de este indice los indicadores se aplican respecto de la
Camara Baja, el hecho de que la paridad regulada haya sido aplicada en las ultimas elecciones
federales intermedias de 2015 ha tenido un impacto en la nominacién y eleccion de mujeres. En
el primer caso, dado que las candidaturas fueron paritarias y los partidos cumplieron exactamente
con la medida regulada -tanto en distritos de eleccion por Representacion Proporcional (RP) como
en distritos por Mayoria Relativa (MR)- por tanto, en los indicadores respectivos (Porcentaje de mu-
jeres inscritas como candidatas e indice de cumplimiento de la paridad) el pais obtuvo 100 puntos.
En referencia al indicador relacionado con el niumero de mujeres electas en dichas elecciones el
porcentaje de mujeres que obtuvieron escafos fue de 42.4% (mas alto por la via plurinominal con
47.5% y menor por el principio de MR con 39%); un incremento de casi diez puntos porcentuales
respecto de la eleccion de 2012 que implicd una puntuacién en el indicador de 84 puntos.

Sin embargo, una vez electas, también es importante analizar los puestos legislativos a los
que acceden las mujeres y si tienen iguales oportunidades de acceder a las posiciones de mayor
poder dentro de la estructura legislativa. En el indicador referido al acceso de las mujeres a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados estaba conformada por un 69.2% de mujeres (100 puntos),
sin embargo, también hay que decir que siendo positiva la desmasculinizacion de estos espacios
esta es una tendencia que ha tenido altibajos en periodos previos.

Respecto a otro tipo de cargos como las presidencias de comisiones, la presencia de muje-
res es bastante inferior; pues solo 26.7% de diputadas que ejerce un cargo de este tipo, tiene esta
titularidad, por lo que el puntaje obtenido fue de 53.4 puntos.

Ademas, en funcion del tipo de comision, las mujeres solo se desempefiaban en el 21% de
las presidencias de mayor peso politico, denominadas por el indice como de “produccién” y “pre-
servacion del sistema”, por lo que en dicho indicador se obtuvo 42.2 puntos. Asimismo, el porcen-
taje de mujeres jefas de bancada en la Camara de Diputados fue de apenas 12.3% por lo que en
el indicador respectivo se obtuvo 24.6 puntos.

Finalmente, al contar dicha camara con la Comisién de Igualdad de Género y con una uni-
dad técnica para la transversalizacién de género el Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres (CEAMEG)- México obtuvo 100 puntos en los indicadores que miden la existencia de
ambas condiciones. Sin embargo, no obtuvo puntaje en el indicador que mide la existencia de una
bancada femenina al no existir dicho espacio de coordinacion entre parlamentarias, sin embargo,
en fechas recientes, la Diputada Martha Tagle ha propuesta la creacion de una bancada de mujeres
para lograr impulsar una agenda comun con perspectiva de género.

Con la aprobacion del mandato de paridad constitucional y su armonizacion en los marcos
regulatorios del ambito nacional, México ha respondido a las recomendaciones de la CEDAW po-
sitivamente. Hoy son ya 189 paises que han ratificado la CEDAW. Para nuestra region y México el
aporte de la CEDAW es central: No basta con la igualdad formal o de derecho; no es suficiente con
que las leyes, politicas publicas, planes y acciones gubernamentales aseguren la igualdad entre
hombres y mujeres. En este sentido, los Estados estan obligados a hacer mas, a poner todos los
medios a su alcance para lograr la igualdad de género, la igualdad de resultados, la igualdad sus-
tantiva en los hechos.

La forma en que quedo configurada la regla de paridad en el texto constitucional se traduce
en la postulacion de 50% hombres y 50% mujeres a cargos de eleccién popular en el Congreso de
la Unién y los congresos locales, sin embargo, no hace explicito este mandato para cargos a los

68



ayuntamientos. La paridad como principio juridico y regla procedimental, no es una medida afirma-
tiva de caracter temporal, ni una cuota mayor a favor de las mujeres. Es una medida definitiva que
reformula la concepcidén del poder politico concibiéndolo como un espacio que debe ser compartido
en partes iguales entre hombres y mujeres para configurar un nuevo contrato social que permita
transitar a la construccién de una democracia paritaria.

Paridad en Congresos locales

Contrariamente a lo que podria suponerse, los sistemas de cuota y la paridad fueron in-
cluidos en los marcos regulatorios electorales de algunas entidades del pais mucho antes que se
adoptara como mandato en candidaturas a cargos del ambito federal. La primera entidad federativa
que incluyo6 cuota de género en su legislacion electoral fue Sonora en el afio de 1996, en tanto que
el entonces Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) la introdujo
con caracter de obligatoriedad y sanciones por incumplimiento hasta el afio 2002. Por lo que atafie
a la paridad la primera entidad federativa que la incluyé en su legislaciéon electoral fue Colima en
el afno de 2005, en tanto que la LGIPE la adoptd hasta 2014 como resultado de la reforma consti-
tucional.

Todo parece indicar que el federalismo mexicano permitié acelerar e introducir cambios le-
gislativos de mayor alcance en los estados autbnomos en su régimen interno, de aquellos promo-
vidos, en circunstancias politicas distintas, en el ambito federal.

En el pasado reciente, los disefios de cuota, contenidos en las leyes electorales se caracte-
rizaron por su heterogeneidad, fue asi que evolucionaron con umbrales minimos de 25, 30 y hasta
40%, empero funcionaron como la “antesala para transitar a la paridad estricta”. Las cuotas tuvie-
ron un impacto positivo, pero relativo, en el numero de mujeres electas en los congresos locales
y en mucho menor medida en cargos edilicios y presidencias municipales, resultado de una serie
de “candados” legales y subterfugios que los partidos aplicaban para evadir el cumplimiento de la
cuota.




Como medida afirmativa de caracter temporal, las cuotas sentaron las bases para transitar a
la regla de paridad pero aun con criterios de disefo dificiles de eliminar, por ejemplo: tipo de candi-
datura a la que aplicaba (MR o RP), excepciones explicitas al cumplimiento de la cuota/ paridad por
método de seleccion de candidaturas, ausencia de mandato de posicidén (alternancia de género)
en registro de listas plurinominales, omision del criterio de suplencias del mismo género en candi-
daturas, ausencia de sanciones por incumplimiento, postulacién de candidatas mujeres en distritos
uninominales con escasas o nulas posibilidades de obtener el triunfo (distritos perdedores).

Contrariamente a lo que podria suponerse, los sistemas de cuota y la paridad fueron in-
cluidos en los marcos regulatorios electorales de algunas entidades del pais mucho antes que se
adoptara como mandato en candidaturas a cargos del ambito federal. La primera entidad federativa
que incluyo cuota de género en su legislacion electoral fue Sonora en el afio de 1996, en tanto que
el entonces Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) la introdujo
con caracter de obligatoriedad y sanciones por incumplimiento hasta el afio 2002. Por lo que atafie
a la paridad la primera entidad federativa que la incluyé en su legislacion electoral fue Colima en
el afo de 2005, en tanto que la LGIPE la adoptd hasta 2014 como resultado de la reforma consti-
tucional.

Todo parece indicar que el federalismo mexicano permitié acelerar e introducir cambios le-
gislativos de mayor alcance en los estados autbnomos en su régimen interno, de aquellos promo-
vidos, en circunstancias politicas distintas, en el ambito federal.

En el pasado reciente, los disefios de cuota contenidos en las leyes electorales se caracte-
rizaron por su heterogeneidad, fue asi que evolucionaron con umbrales minimos de 25, 30 y hasta
40%, empero funcionaron como la “antesala para transitar a la paridad estricta”. Las cuotas tuvie-
ron un impacto positivo, pero relativo, en el numero de mujeres electas en los congresos locales
y en mucho menor medida en cargos edilicios y presidencias municipales, resultado de una serie
de “candados” legales y subterfugios que los partidos aplicaban para evadir el cumplimiento de la
cuota.

Como medida afirmativa de caracter temporal, las cuotas sentaron las bases para transitar a
la regla de paridad pero aun con criterios de diseno dificiles de eliminar, por ejemplo: tipo de candi-
datura a la que aplicaba (MR o RP), excepciones explicitas al cumplimiento de la cuota/ paridad por
método de seleccion de candidaturas, ausencia de mandato de posicion (alternancia de género)
en registro de listas plurinominales, omision del criterio de suplencias del mismo género en candi-
daturas, ausencia de sanciones por incumplimiento, postulacion de candidatas mujeres en distritos
uninominales con escasas o nulas posibilidades de obtener el triunfo (distritos perdedores).

Partiendo del escenario descrito arriba y si se atiende a los articulos transitorios de la LGI-
PE, los congresos locales estaban obligados a reformar sus respectivas constituciones politicas y
leyes electorales a mas tardar el 30 de junio de 2014, particularmente aquellas entidades federa-
tivas que celebrarian elecciones concurrentes 2015 con la renovacion de la Camara de Diputados
del ambito federal, asi como las subsecuentes a realizarse en 2016.

Resultado de un intenso proceso de armonizacion legislativa, los congresos locales refor-
maron sus textos constitucionales y leyes electorales para regular el principio juridico de igualdad
sustantiva y la regla de paridad en tiempo récord. El avance obtenido es inédito, si bien se aprecia
omisién de criterios en algunos casos, actualmente las entidades federativas presentan un disefio
mas homogéneo y fuerte para cumplir con la paridad en candidaturas al congreso local.

Al 2017 se tenia este avance: a) un total de 28 entidades federativas ya prevén en sus leyes
como una obligacién postular candidaturas paritarias por los principios de MR y RP; b) 29 enti-
dades incluyen mandato de posicion (alternancia de género integracion de listas); c) 29 leyes no
incluyen excepciones para su cumplimiento (método de seleccion de candidaturas); y d) 27 prevén
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sanciones por incumplimiento.
Conclusiones

Los alcances y limitaciones de la reforma constitucional en materia politico - electoral res-
pecto al empoderamiento de las mujeres se reducen a establecer la paridad de género unicamente
para legisladores federales y locales, no establecen reglas que garanticen el acceso de mujeres a
otros cargos publicos dentro del Estado mexicano en los distintos 6rdenes de gobierno como en los
Poderes Ejecutivo Federal y Poder Judicial de la Federacion.

Se requiere de otra reforma constitucional para hacer realidad esos cambios e incluir a los
organismos constitucionales autonomos; para una paridad eficaz se debe revisar el porcentaje del
financiamiento publico que reciben los partidos politicos y que destinan a la promocion, desarrollo
y liderazgo de las mujeres, que cuente con medidas efectivas de auditoria y comprobacion de ese
gasto para que lo realizado no sean unicamente cursos y en realidad se logren perfiles con lide-
razgo.

El principio constitucional de paridad deberia bastar para la integracion 50/50 del Estado
mexicano, sin embargo, se debe plasmar explicitamente para lograr materializarlo pues en estos
momentos la paridad horizontal esta ausente.

La agenda pendiente de un congreso paritario es sin duda la regulacion exitosa del combate
a la violencia politica de género, la paridad dentro de los partidos politicos, la conformacion de una
bancada de mujeres que sea capaz de tener acuerdos y visiones comunes en temas fundamenta-
les, asi como la paridad en las presidencias de comisiones y 6érganos de gobierno del Congreso de
la Unidn, entre otros.

Es necesario que todos los actores politicos y sociales trabajen por la igualdad de género en
el dia cotidiano para romper el estereotipo de cual es el rol de las mujeres y cual el de los hombres.
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La Reforma Constitucional de Paridad y su Interpretacion:

Retos de los Partidos Politicos

Miguel Angel Alvarez Guerrero’

Garantizar significa afianzar, asegurar, proteger, defender, tutelar algo y cuando en la cultura
juridica se habla de garantismo ese “algo” que se tutela son derechos o bienes individuales. Un
derecho garantista establece instrumentos para la defensa de los derechos de los individuos frente
a su eventual agresion por parte de otros individuos y principalmente por el poder del estado.

Luigi Ferrajoli utiliza la expresion garantismo bajo tres acepciones: en la primera, designa un
modelo normativo del derecho; en la segunda el garantismo es una teoria juridica; y en la tercera,
el garantismo es una filosofia politica.

Por garantia entendemos el derecho de defensa de los derechos fundamentales, en este
caso, de las mujeres. Como ha sefalado Ferrajoli, para el tema de los derechos de las mujeres es
importante contar con garantias sexuadas que protejan el ejercicio de tales derechos.

Las garantias sexuadas deben comprender los aspectos siguientes:

Acciones afirmativas para permitir que las mujeres puedan acceder, de forma privilegiada,
a los espacios publicos, en condiciones de equidad con los hombres, lo que pasa por la referencia
clara a los desequilibrios sociales y la desigualdad de oportunidades de las mujeres, denunciando
su existencia y, a través de normas favorecedoras a las mujeres, equilibren el terreno con tales
acciones.

Régimen de acceso a la judicatura y a los sistemas de procuracion de justicia de forma pri-
vilegiada, lo cual incluye reglas procesales que favorezcan la presentacién de denuncias o deman-
das y la obligacion de los juzgadores de resolver con perspectiva de género.

1 Alvarez Guerrero, Miguel Angel. La reforma constitucional de paridad y su interpretacién: retos de
los partitos politicos. Documentos de trabajo No. 647, septiembre del 2015. Pags. 47
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Régimen de responsabilidad agravado en el ambito penal y administrativo para los hombres
que violenten los derechos de las mujeres.

En este sentido, Ferrajoli recupera la igualdad como un principio complejo que tiene el doble
fin de tutelar y valorar las diferencias como elementos de la identidad de las personas, y de eliminar
0 cuando menos reducir las desigualdades. Asi, la igualdad en los derechos fundamentales no es
otra cosa que el igual derecho de todas las personas a la afirmacion de la propia identidad, en la
que las diferencias estan dotadas de igual valor, prescribiendo el igual respeto y el igual tratamiento
entre ellas. Ferrajoli nombra a este modelo como “la igual valoracion juridica de las diferencias”.

Ahora bien, la igualdad, al constituir un principio normativo, puede resultar inefectiva y ser
restringida, de hecho, mediante las violaciones a los derechos fundamentales. En el caso de las
mujeres, por ejemplo, Ferrajoli afirma que la discriminacién contra dicho grupo social es persistente
en cuanto a la privacién de los derechos que implican obligaciones positivas de prestacion o de
satisfaccion por parte de otros sujetos y del Estado mismo, como el derecho al trabajo, el acceso
y la carrera en la funcion publica y en la distribucidn de los recursos. Lo anterior es producto de la
falta de garantias que permitan exigir los derechos sociales, ya que tradicionalmente se les ha con-
siderado como normas programaticas o directrices de politicas publicas dependientes de recursos
presupuestales. Ello ha provocado que se carezca de una cultura juridica de demanda y control de
este tipo de derechos desde el ambito jurisdiccional.

Género y Feminismo

El género, como categoria politica y juridica, hace referencia a la distinciéon entre sexos vy,
por tanto, a los patrones culturales asignados a partir de dichas diferencias corporales.

El Dr. Santiago Nieto Castillo considera que hablar en términos de “perspectiva de género”
es hacer visible a las mujeres en el debate publico, como la vision de las y los feministas a favor del
empoderamiento de las mujeres en contra de la cultura patriarcal y la subordinacién.

Las Naciones Unidas, al establecer la definicion en la IV Conferencia Internacional sobre la
Mujer, sostiene que:

“La palabra género se diferencia de sexo para expresar que el rol y la condicion de hombres
y mujeres responden a una construccion social y estan sujetas a cambio”

Marta Lamas considera que el género, es el conjunto de ideas, representaciones, practicas
y prescripciones sociales que una cultura desarrolla desde la diferencia anatémica de los sexos,
para simbolizar lo que es “propio de los hombres” y “propio de las mujeres”.

Desde la 6ptica del feminismo la obra “El segundo sexo de Beauvior”, constituye una visién
de las mujeres sobre las desventajas de ser mujer. Es una de las obras mas relevantes para el
cambio de paradigma del sexo femenino, para esta autora ser mujer significa una construccion
social.

En la primera mitad del siglo XX, el feminismo clasico presiona por conseguir la igualdad
juridica. En los anos finales de esa centuria, surgen nuevos feminismos, como el radical o el de la
diferencia, por citar sélo un par, pero también existen posiciones “feministas culturales”, “feministas
liberales” o “feministas socialistas”. Pero ello no responde la pregunta respecto a qué es el femi-

nismo.

Owen Fiss lo ha definido como “el conjunto de creencias e ideas que pertenecen al amplio
movimiento social y politico que busca alcanzar una mayor igualdad para las mujeres™. La defini-
cion soélo da cuenta de una pequeia parte de lo que es el movimiento, pero el analisis de Fiss va
mucho mas alla, implica una teoria juridica respecto al concepto de igualdad y la propia objetividad
del Derecho.
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¢ Qué incluye una teoria feminista?'® Podemos sefalar que la teoria feminista incluye los
siguientes elementos:

Un reconocimiento de las formas abiertas y ocultos de la misoginia en que participan los dis-
cursos, es decir, sefalar que los discursos, de manera explicita o0 de manera implicita establecen
tratos diferenciados en contra de un sector social, en este caso las mujeres;

Capacidad para reconocer en los discursos patriarcales en términos de sus ausencias, hue-
cos o lagunas, en torno a la mujer.

Capacidad de articular la funcién que cumplen esos silencios y representaciones masculinis-
tas en la supresion de la feminidad y de afirmar la posibilidad de otras perspectivas distintas, para
evitar la hegemonia patriarcal.

Desarrollar métodos viables para explicar que los modelos patriarcales no son neutrales.

Santiago Nieto Castillo en su obra “Los Derechos en los tiempos del género (de mujeres,
feminismo y derechos), sefiala que Ferrajoli ha distinguido cuatro modelos de configuracion juridica
de las diferencias. Cada una de estas configuraciones responde a la forma en como juridicamente
se han valorado las diferencias entre los seres humanos. EI modelo sirve para distinguir entre blan-
Cos Yy negros, tanto como indigenas y “occidentales”, o, por supuesto, hombres y mujeres.

En primer lugar, encontramos la indiferencia juridica de las diferencias. Las diferencias, de
acuerdo con este modelo, no se tutelan ni se reprimen, simplemente se ignoran. Esto tiene como
consecuencia que el destino de las diferencias se encuentra sujeto al uso de la fuerza. General-
mente el género masculino, por vias de hecho somete al género femenino.

El segundo modelo es la diferenciacion juridica de las diferencias. Este modelo radica en
la valoracion de algunas identidades y en la desvalorizacion de otras, lo que se traduce en una
jerarquia de valores y en la asuncién de un valor por encima de otros. Estos son estatus discri-
minatorios, por los que se concibe que un grupo es superior a otros por razones de género, raza,
religion, etcétera.

El tercer modelo es la homologacion juridica de las diferencias. Para este modelo, las dife-
rencias son devaluadas en aras de sostener una abstracta afirmacién de igualdad. Para este mo-
delo, los hombres y mujeres somos iguales ante la ley, no existe discriminacion en el plano juridico,
toda vez que se considera que las mujeres tienen los mismos derechos que los hombres.

Sin embargo, es en este modelo en que se desarrolla lo que ha sido denominado por la
doctrina como la feminizacion de la pobreza, y que consiste, basicamente, en que las cabezas
de familia mas pobres eran hombres y, a partir del desarrollo econémico, el divorcio y el acceso a
las labores, de manera paulatina dichos espacios fueron ocupados por mujeres que, por un lado
conseguian los peores trabajos y mas mal remunerados y, por la otra, ante la desintegracion del
vinculo patrimonial, las mujeres se ocupaban del sostenimiento de los hijos e hijas.

Como el propio Ferrajoli ha sefalado, el gran mérito del pensamiento feminista es desen-
mascarar esta abstracta idea de igualdad como panacea en la solucion de los problemas derivados
de la discriminacion por perspectiva de género. Las desigualdades estructurales existen vy, al pre-
tender esconderlas bajo una falsa universalizacién de lo humano como “el hombre”, no se percatan
que subsisten y mantienen practicas discriminatorias hacia las mujeres.

El ultimo modelo de Ferrajoli es la valoracion juridica de las diferencias. Estas se basan en
el principio normativo de igualdad de derechos fundamentales y en un sistema de garantias que
vele por su efectivo cumplimiento. Bajo esta premisa, no se desconocen las diferencias, sino que
se reconocen y valoran. Se reconoce, para el caso del feminismo, la diferencia entre hombre y mu-
jery, por tanto, la necesidad de proteger esas particulares formas de ser, sin pretender una falsa
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homologacién entre las mismas y, algo que resulta importante, que las diferencias se traduzcan en
derechos que tiendan a transformar esa diferencia de hecho en una igualdad de derechos. De esta
forma la igualdad en derechos significa el igual derecho de todos a la afirmacion y a la tutela de la
propia identidad.

Podemos situar el surgimiento del ultimo modelo de Ferrajoli en el ambito de la transforma-
cion juridica de las ultimas décadas del siglo XX. Tanto desde la 6ptica de los Critical Legal Studies
en Norteamérica como de los discursos juridicos europeos, el Derecho empieza a moverse hacia
la busqueda de una reconfiguracion del concepto de igualdad.

En sintesis, la lucha de las feministas inici6 con la construccién de un modelo pensado en la
igualdad juridica. Esta igualdad formal, consiguio grandes espacios para las mujeres: divorcio, tra-
bajo, educacion, pero también, al no ser regulado con una perspectiva de género y solo a partir de
una falsa homologacion, desencadend ciertas circunstancias de desventajas facticas para las mu-
jeres. El feminismo de la diferencia, el que valora juridicamente las diferencias, debe darse cuenta
de que las mujeres y los hombres somos diferentes, y, por lo mismo, para ser iguales, las leyes
deben ser iguales con los iguales y desiguales con los desiguales. Sentar bases claras, garantias
claras, para poder transitar de una igualdad formal a una igualdad substancial.

De acuerdo al analisis de la Reforma Politico Electoral de 2014 con relacion a la Reserva
con la que se modificd el articulo 41 constitucional se observa que se garantiza la paridad entre
los géneros unicamente para legisladores federales y locales. La integracién del Congreso es dife-
rente posterior a la reforma del articulo 41 constitucional ya que la LXIII Legislatura se constituye
después de la Reforma.

El principio de igualdad sustantiva en materia electoral es un derecho humano que el legis-
lador debera tomar en cuenta al disefar las reglas para la presentacion de candidaturas tanto para
legisladores federales como locales. Como un concepto previo a la paridad, se encuentra el de
igualdad. La igualdad tiene dos aspectos, uno formal que implica la igualdad en la ley y ante la ley;
y uno sustancial, que puede transformarse en una discriminacioén indirecta o de resultados. Mien-
tras la primera se refiere a las normas generales que deben garantizar la igualdad y a la posibilidad
de revisar aquéllas que se consideren discriminatorias; la segunda, trata acerca de los impactos de
la norma en la realidad.

La igualdad sustancial se trata de un principio que implica un mandato de optimizacién a los
poderes publicos para ser realizado en la medida de sus posibilidades; es decir, se trata de una
razon prima facie que puede ser desplazada por otras razones opuestas, la Corte ha interpretado
que la obligacion de garantizar la paridad entre los géneros para la conformacion de los 6rganos
de representacion popular no se agota en la postulacién de candidatos por parte de los partidos
politicos, sino que el Estado se encuentra obligado a establecer medidas que cumplan con el man-
dato constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que las acciones afirmativas no pue-
den ser una medida arbitraria y que también se encuentran sujetas a un analisis de razonabilidad.
En ese orden de ideas nuestra hipotesis coincide con la vision del Poder Judicial de la Federacion
a favor de las acciones afirmativas entendiendo que éstas se forman por los siguientes elementos
fundamentales: compensar o remediar una situacion de injusticia o discriminacién del pasado; la
realizacion de una determinada funcion social; alcanzar una representaciéon o un nivel de partici-
pacion mas equilibrado entre los grupos humanos, las acciones afirmativas buscan promover una
igualdad sustancial entre los miembros de la sociedad y los grupos a los cuales pertenecen.

Las acciones afirmativas han sido reconocidas por la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres. Asi, de la interpretacion
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sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1° y 4° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1°y
4° de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer;
de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres; asi como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinidon Consultiva OC-4/84 y al resolver
los Casos Castafieda Gutman vs. México; se deriva que en el Estado Mexicano son permisibles las
acciones afirmativas a favor de las personas del género femenino, en tanto que las mismas sean
razonables, proporcionales y objetivas, y siempre que las mismas constituyan medidas especiales
de caracter temporal.

La Corte al establecer limites al principio de paridad que consagra el articulo 41 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determiné que la accion afirmativa no se reduce al
momento de la postulacién de candidaturas sino que debe trascender a la integracion del Congreso
o Congresos locales.

La Sala Superior determiné que es valido y necesario el establecimiento y la implementacién
de acciones afirmativas en favor de las mujeres, que sirvan de base para fomentar su participacion
en la vida politica de la nacion y para hacer realidad su acceso a los cargos de eleccion popular,
siempre y cuando se trate de medidas objetivas, razonables y armonice de manera correcta el de-
recho de auto organizacion de los partidos politicos.

La paridad de género es un principio constitucional transversal, tendente a alcanzar la parti-
cipacion igualitaria de las mujeres en la politica y en los cargos de eleccion popular. Su cumplimien-
to no s6lo es un deber de las autoridades sino de los partidos politicos.
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La paridad implica debatir, de manera transversal, la distribucion de roles, tareas, oportuni-
dades y poder que ocurre en todos los ambitos de la vida social. La paridad cuestiona la division
sexual del trabajo, segun la cual la mayoria de las mujeres esta a cargo de las labores del cuidado
y de lo doméstico, y los hombres, en la mayoria de los casos, estan involucrados en esta esfera
solo a partir de su deseo particular. La rigida division de roles y actividades basada en el cuerpo de
las personas niega la diversidad de proyectos de vida, determina y limita las oportunidades de las
personas e impide que la sociedad sea democratica, y que esta democracia, en ultima instancia,
sea representativa.

El reto no sdélo es para los partidos politicos sino para la sociedad, dado que para lograr esta
igualdad son necesarios cambios en las estructuras mismas de los partidos.
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Paridad de Género en Congresos,
Locales y en Ayuntamientos, 2004 -2018

Erika Garcia Méndez'

La participacién politica de las mujeres se ha vuelto una preocupacion constante en los
regimenes democraticos. La lucha por la igualdad entre mujeres y hombres ha sido un tema rele-
vante en la agenda internacional desde el siglo pasado. Las primeras acciones para velar por este
principio se dieron en 1945, con la firma de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Le
siguieron la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mu-
jeres (1979); y las conferencias mundiales de México (1975), Copenhague (1979), Nairobi (1985) y
Pekin (1995)." Destaca esta ultima, en la que se emitié la recomendaciéon de que al menos 30 por
ciento de los puestos de eleccion popular deberian ser ocupados por mujeres, y que la forma mas
adecuada seria implementar acciones afirmativas tendientes a mitigar las brechas de desigualdad
entre sexos e incentivar la participacion politica de las mujeres (Krook y Norris 2014).

Estas acciones, llamadas “leyes de cuotas” o “cuotas de género”, comenzaron a implemen-
tarse en América Latina en 1991, con la promulgacion de la “ley de cupos femeninos” en Argentina
(Reynoso y D’Angelo 2004). En México, el primer mecanismo que se adoptoé fue el de cuotas volun-
tarias en la composicion de las estructuras internas de los partidos politicos, en 1991. Las reformas
subsecuentes (1993, 1996, 2002, 2007 y 2014) contribuyeron significativamente en la busqueda
del principio de paridad de género, finalmente, la reforma de 2019 consolidé el principio de paridad
horizontal, vertical y transversal en los tres 6rdenes de gobierno.

Estas medidas han tenido importantes efectos en diversos ambitos, y en particular, en la
composicion de las legislaturas, aunque el impacto mas notable se refleja en el Congreso federal.
En la década de 1960, la Camara de Diputados contaba con 6.2% de representacion femenina y en
1997 alcanz6 19.8%. Posterior a la implementacion de las primeras reformas, en 2003 las mujeres
representaban 24.8% del total de legisladores; como resultado de la reforma de 2014, en 2015 se
alcanzo 42.2% (Integralia Publica 2016), posicionandose como el pais de la region latinoamericana
con el valor de presencia femenina mas alto, y, finalmente, como resultado de las elecciones de
2018, las mujeres ocuparon el 48.20% de las curules. Aunque en el Senado, el avance habia sido
mas limitado, los resultados son positivos: en 2015 alcanzé 36.7% (Integraba Publica 2016) y en
2018, tras las elecciones de ese afio, las mujeres alcanzaron el 49.2% de los escafios.

La representacion de las mujeres en casi todas las legislaturas de las entidades del pais
ha incrementado de manera constante: al cierre de 2015, el promedio nacional fue de 38.3% y en
2018, practicamente se alcanzo la paridad, con el 48.8% de los curules locales. Sin embargo, los
congresos locales aun presentan avances diferenciados, en 2015 Chiapas superé el 58% de repre-
sentacion femenina (Integralia Publica 2016), mientras que Durango apenas alcanzo6 el 13.3%, lo
que representd una diferencia de casi cuarenta y cinco puntos porcentuales. Posterior a las elec-
ciones de 2018 disminuyd la brecha entre las entidades, en seis congresos estatales las mujeres
superaron el 50 por ciento de representacion; en 13 congresos obtuvieron cifras superiores a 40
por ciento y 10 congresos estatales obtuvieron 30 por ciento o mas curules femeninas; solo tres
legislaturas tuvieron resultados en un rango de 20 a 30 por ciento (Garcia 2019).

En el ambito municipal, aunque los retos habian sido mayores, en los ultimos tres afos las
mujeres han avanzado notablemente: a finales de 2015 las sindicas y regidoras no superaban el
26% (INM 2016) y 35% (INM 2016), respectivamente; esta cifra aumenté en 2017, con 39.60%
y 41%, respectivamente. A finales de 2016, so6lo 221 de los 2 mil 461 municipios en México eran
gobernados por mujeres (8.9%) (INM 2016), en 2019 las mujeres detentan el 27.39 de las presi-

1 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Elecciones, justicia y democracia en México.
Fortalezas y debilidades del sistema electoral, 1999-2020. México, 2020. Pags. 1135-1161
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dencias municipales.

La reforma politico-electoral de 2014 no obligé a la paridad en ayuntamientos, regidurias y
sindicaturas. Aunque el TEPJF generd tesis y jurisprudencias que destrabaron muchos obstaculos
para garantizar este derecho, homologar el marco normativo para garantizar la paridad de género
en la esfera municipal quedd como tarea pendiente para cada una de las entidades federativas del
pais. Asi, en muchos casos, las reglas estuvieron determinadas por el disefo institucional que se
ha forjado a partir de las l6gicas de competencia local y sus experiencias de interaccidn politica.
Este fendmeno comprende un eje analitico relevante y poco explorado, que puede dar cuenta de la
manera en la que las reglas y los actores politicos locales afectan la configuracién de los érganos
de gobierno y de representacion politica, constituyendo un area de interés necesaria para com-
prender el funcionamiento democratico de nuestro pais. Con la reforma de 2019 se subsané este
problema, pero los resultados seran visibles en los afios subsecuentes.

El objetivo de este capitulo es presentar una radiografia de las fortalezas y debilidades del
sistema electoral mexicano, vistas a partir de las normas que regulan la participacion politica de las
mujeres en el ambito local. Se presenta un panorama sobre la evolucién de la participacion de las
mujeres en cargos legislativos locales y el impacto de las reglas para la equidad entre candidatas
y candidatos, asi como la participacion de las mujeres en los cabildos municipales y en las pre-
sidencias municipales, y las candidaturas para esos mismos cargos. Mas adelante, se presentan
algunos de los casos en los que la paridad se impuso a partir de las sentencias emitidas por la Sala
Superior del TEPJF (2014-2015), mostrando resultados diversos. Por ultimo, se incluyen algunas
notas a manera de conclusion.

En busca de la paridad de género: el impacto de las reformas electorales en el poder legis-
lativo estatal en México

79



El aumento en los niveles de pluralismo en el poder legislativo en México ha sido paulatino. A
principios de la década de 1970, sélo cuatro congresos estatales integraban diputados de partidos
diferentes al PRI (Lujambio 2010). Casi dos décadas mas tarde (1988), el PRI controlaba aun to-
das las gubernaturas y todos los congresos estatales, ademas de gobernar casi la totalidad de los
municipios (Pérez 2009). No obstante, los partidos opositores habian comenzado a ganar terreno y
para ese mismo afio aglutinaban 27% de los escafios estatales. Para 1997 sumaban 49.5% y para
el afio 2000 disponian de 49% de las 1,099 diputaciones locales (Lépez y Loza 2003).

En el periodo 2000-2014, el pluralismo mantuvo incrementos sostenidos. Aunque en 2014
el PRI se posiciond como la fuerza politica mas importante en las arenas legislativas locales con el
40.75% (463 curules), los partidos opositores concentraron el 59.25% de las diputaciones locales,
por lo que la cifra casi se duplico en los ultimos veinte afios. Ese afio, el PAN fue la segunda fuerza
politica nacional mas importante (22.44%), el PRD ocupé el tercer lugar (14.52%), seguido por el
PVEM (6.33%), el Panal (4.9%), MC (4%) y, por ultimo, el PT (2.9%) (Garcia 2016).

Como resultado de los comicios de 2018 hubo un cambio importante. Morena se posicioné
como la fuerza politica mas importante en las arenas legislativas locales con el 34.1% (380 curu-
les). EI PAN fue la segunda fuerza politica nacional mas importante (20.1%) y el PRI ocupé el tercer
lugar (16.6%). EI PT (6.6%) ocupd el cuarto lugar, seguido del PRD (5.3%), el PES (3.9%), el PVEM
3.9% vy, por ultimo, el 8.2% que corresponde a las fuerzas politicas mas pequefias (MC, Panal y
PH) a los legisladores sin adscripcion partidista y a los diputados postulados por partidos estatales.

Si bien el pluralismo ha permeado los congresos estatales y el numero de partidos politicos
representados es bastante amplio, otras variables, como la representacion de las mujeres, aunque
ha visto adelantos significativos, aun enfrenta desafios sustanciales. Aunque las mujeres adqui-
rieron el derecho a votar y a ser votadas en 1954, la presencia femenina en el poder legislativo,
especialmente en los congresos estatales, fue muy limitada en los afios siguientes.

Legisladoras en los congresos estatales, 2004-2018

Las reformas para promover la inclusion de las mujeres en la vida politica del pais comen-
zaron en 1993, cuando se adiciond la fraccion 1l del articulo 175 del Cofipe, que determiné que los
partidos politicos debian promover mayor participacion de las mujeres en la vida politica del pais.
En 1996, la recomendacion cambid para que los partidos politicos consideraran que las candida-
turas por ambos principios no rebasaran el 70% para un mismo género. Sin embargo, la laxitud de
esta medida derivé en un impacto marginal debido a que permitia a los partidos cumplir la norma
al nominar a las mujeres como suplentes y no estipulé un lugar en las listas, lo que derivé en que
fueran postuladas en las posiciones finales de las listas, espacios en los que no obtendrian acce-
so a las arenas legislativas (Baldez 2004, 235). Estas medidas no tuvieron un impacto positivo de
manera inmediata. En 1999, las mujeres tuvieron un promedio nacional de representacion cercano
al 13%, lo que significo un aumento de cuatro puntos porcentuales en comparacion con la cifra
reportada antes de la implementacion de las reformas (1991-1993).

En 2002 se reformé el Cofipe (2002) para establecer la obligatoriedad de la reforma de
1996, con excepcidn de las candidaturas de mayoria relativa. Ademas, las listas de representacion
proporcional se integrarian por segmentos de tres candidaturas y en cada uno de los tres primeros
segmentos de cada lista habria una candidatura de género distinto. En caso de incumplimiento
se sancionaria con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes. Como conse-
cuencia, la representacion de las mujeres en los congresos estatales se vio favorecida, en 2004 la
proporcion de legisladoras fue de 17% y en 2006 alcanz6 20%. Con la ampliacién de las cuotas del
30% al 40% que se dispuso en la reforma de 2007, la proporcién de curules femeninas se amplio
a22% en 2009y a 25% en 2013.

Cabe mencionar que en esta reforma se estipuld la obligacion a los partidos politicos de asig-
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nar un porcentaje del financiamiento publico recibido para incentivar el liderazgo de las mujeres y
para implementar acciones afirmativas encaminadas a acelerar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en el ambito de la participacion politica. No obstante, continud la exencion de
la aplicacién de las cuotas en los casos de candidaturas de mayoria relativa y para las suplentes.

Porcentaje De legisladoras y legisladores en los congresos estatales en México 2004-2018

La siguiente reforma para garantizar la participacion politica de las mujeres se llevo a cabo
en 2007, estableciendo que las candidaturas debian integrarse con al menos 40 por ciento de
candidatos propietarios de un mismo género y estas nominaciones debian cubrir las candidaturas
propietarias y no las suplentes (Martinez y Garrido 2013), con la finalidad de subsanar la cesion
de espacios legislativos a los hombres. También se estipuld la obligacidn de los partidos politicos a
destinar anualmente el 2 por ciento de su presupuesto para la capacitacion, promocion y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres. El impacto de las reformas fue positivo. En la LX Legislatura
(2006-2009), la Camara de Diputados tuvo 26.2 por ciento de representacion femenina.

Posteriormente, la reforma de 2014 establecid en la Constitucion que las listas de candida-
tos a los cargos legislativos federales y locales se integrarian de manera paritaria; se subsané la
omisién en cuanto a los candidatos suplentes en el poder legislativo de cualquier nivel; se deter-
mino que las férmulas de distinto género debian alternarse para garantizar el principio de paridad
hasta agotar cada lista y; por ultimo, se estipuld que las férmulas de candidatos para el cargo de
senador deberian estar integradas de manera alternada por personas de género distinto. Como
consecuencia, en 2015 se consiguio el 35% de curules estatales para las mujeres y en 2018 el
48.8%, lo que constituyd un aumento de treinta y seis puntos porcentuales con respecto a la cifra
reportada antes de la implementacion de las reformas (1999).

Finalmente, la reforma de 2019 consolido el principio de paridad al establecer, entre otras
cosas, la paridad en los nombramientos de los titulares de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas; en los procedimientos de elec-
cion, designacion y nombramiento de las autoridades de las legislaturas; en los partidos politicos,
organos autébnomos y en cualquier entidad, érgano u organismo que ejerza funciones de autoridad
en el ambito de la Federacion, las entidades federativas y municipios.

Sin embargo, pese al avance en términos agregados, el incremento en el porcentaje de
representacion femenina en los congresos estatales en México no ha sido homogéneo. Si bien el
promedio nacional se habia duplicado en los ultimos afos, la diferencia entre las entidades con
el porcentaje de mujeres legisladoras mas alto y el nivel mas bajo se increment6 hasta 2015. En
1991, el margen fue de dieciséis puntos porcentuales; para 2006, la diferencia entre el congreso
con el nivel de representacion femenina mas alto y el mas bajo fue de veintiun puntos porcentuales,
cifra que aumento a veinticuatro puntos en 2007. Para 2011 hubo otra ampliacion, ya que el esta-
do con el menor numero de diputadas (Aguascalientes, 7.4%) se encontrd a veintiocho puntos de
diferencia del estado que obtuvo el mayor numero de legisladoras (Tamaulipas, 37%).

En 2012 y 2013 la diferencia fue de 30 y 35 puntos porcentuales, respectivamente. Este
fendbmeno, lejos de haberse subsanado con la obligatoriedad de paridad en las cuotas, fue cada
vez mas amplio y frecuente. Si bien en 2015 el promedio nacional de representacion femenina
fue de 35% previo a las elecciones, y 38.3% al cierre del afo, el margen de diferencia alcanzé el
valor histérico mas alto. Chiapas superé el 58% de representacion femenina (Integralia Publica
2016), mientras que Durango apenas alcanzo el 13.3%, una diferencia de casi cuarenta y cinco
puntos porcentuales. Recientemente, este fendbmeno comenzd a disminuir. Como resultado de los
comicios de 2018, la entidad con el menor porcentaje de curules femeninas obtuvo 36%, lo que
representa un avance sustancial si se contrasta con el 13.3% obtenido en los comicios de 2015.

Candidaturas femeninas en los congresos estatales, 2004-2018
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Las candidaturas de mujeres para integrar los congresos estatales han aumentado conside-
rablemente en los ultimos doce afios, aunque ha variado de manera sustancial entre las entidades
y para cada principio de eleccion. Cabe recordar que desde la reforma de 2002 se estipulo la apli-
cacién de las cuotas de género para las candidaturas de representacién proporcional (RP), mien-
tras que para las candidaturas de mayoria relativa (MR), este principio se incluyé hasta la reforma
de 2014.

Como efecto de la reforma de 2002, las candidaturas de mujeres por el principio de repre-
sentacion proporcional alcanzaron 37% en 2004 y 42% en 2007. Derivado de la reforma de 2007
que amplio las cuotas de género de 30% a 40% hubo un aumento significativo. En 2009, la cifra
ascendio a 45% y en 2012 a 47%, siendo el nivel mas elevado en el periodo de 2008 a 2014. Al
cierre de 2015 el porcentaje alcanzo el 49% de las candidaturas y en 2018 represento el 50.24%.

En el caso de las candidaturas por el principio de mayoria relativa la situacion fue diferente.
Como ya se establecié en el apartado anterior, las reformas de 2002 y 2007 dejaron pendiente la
obligatoriedad de las cuotas para las postulaciones por este principio de eleccion, lo que afectd
los alcances, la eficacia y los resultados de las medidas implementadas. En 2004, el porcentaje de
candidaturas de mujeres por MR no supero 21%, lo que derivo en una diferencia sustancial de casi
dieciséis puntos porcentuales en comparacion con las candidaturas por el principio de RP.

En anos posteriores el incremento fue modesto: para 2009, 26% de candidaturas femeninas
representd apenas un incremento de dos puntos porcentuales en comparacion con la cifra lograda
cinco afios antes. Al contrario, en 2010 hubo un aumento de cinco puntos porcentuales con res-
pecto a 2009; la mayor parte de los congresos de los estados en los que hubo elecciones ese afo
alcanzaron el 30% de representacion de mujeres, y en dos casos superaron el 40%. Entre 2013
y 2015 el aumento fue significativo, pasando de 42% en 2013 a 46% en 2014, consolidandose en
2015 con el 50%, afio posterior a la implementacién de la reforma en la que se incorporé el principio
de paridad de género y manteniendo en 2018 el 49.8%.

Si bien el promedio nacional ha aumentado de manera importante, el avance en las entida-
des del pais ha mostrado patrones diferentes. En el periodo de 2004 a 2007, quince estados supe-
raron la barrera del 40% de candidaturas por el principio de representacion proporcional: Tlaxcala 'y
Sinaloa (2004); Tabasco, San Luis Potosi, Guanajuato, Colima, el entonces Distrito Federal y Cam-
peche (2006); Chihuahua, Durango, Michoacan, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas (2007).
Por su parte, Yucatan superé la barrera del 50% (2007). Para el mismo periodo, siete estados tuvie-
ron un porcentaje de candidaturas femeninas por el principio de mayoria relativa superior al 30%:
Zacatecas (2004); Baja California Sur (2005); San Luis Potosi y el entonces Distrito Federal (2006);
Tamaulipas, Puebla y Chihuahua (2007). Durango fue el unico estado que alcanzé el 40% (2004).

Entre 2009 y 2012, nueve estados superaron la barrera del 50% para las candidaturas de
RP, mientras que Yucatan supero el 60%. Ninguna entidad obtuvo esas cifras para las candidaturas
de MR. Sin embargo, en 2010 Tamaulipas y Zacatecas superaron el 40% de candidaturas de muje-
res por el principio de MR; en 2012 Tabasco lo hizo. En 2013, Chihuahua y Yucatan alcanzaron el
50% de candidaturas de mujeres; en 2015 hicieron lo propio Chiapas, el entonces Distrito Federal,
Guerrero, Estado de México, Querétaro y Tabasco. Finalmente, los 27 estados en los que hubo
elecciones para diputaciones locales en 2018 tuvieron porcentajes mayores a 41%.

Candidaturas legislativas femeninas en los congresos estatales en México por entidad fe-
derativa

Al contrario, el menor numero de candidaturas de MR entre 2004 y 2007 se registro en Mi-
choacan, Sinaloa y Querétaro, con menos de 15% de las candidaturas totales. Entre 2007 y 2012,
el rezago sigui6 siendo importante aun en algunas entidades: Chiapas, Jalisco, Sinaloa, Guerrero,
Morelos y Querétaro no superaron el 20%. En 2013 la tendencia cambid: ningun estado se ubico
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por debajo del 30%, mientras que en 2015 el porcentaje minimo fue de 44%. Finalmente, de los 27
estados en los que hubo elecciones para diputaciones locales en 2018, sélo en Morelos y Tlaxcala
las candidaturas femeninas de MR fueron menores a 46% (45.56% y 41.46%, respectivamente).

En el caso de las candidaturas de RP para 2004 y 2005, los estados con las cifras mas bajas
fueron Baja California (12.5%) y Quintana Roo (17.24%). En 2006 solo Querétaro registré un por-
centaje menor a 30%, lo mismo que Baja California en 2007. En 2009 la tendencia cambié: la cifra
mas baja la obtuvo el Estado de México (36.11%); en 2010 Zacatecas (22.54%); en 2011 Michoa-
can (37.5%); en 2012 Sonora (33.33%); en 2013 Puebla (41.43%); en 2015 Morelos (45.57%), v,
en 2018 Morelos y Nuevo Ledn con 40%, consolidando asi una nueva etapa en materia de equidad
en el acceso de las mujeres a las arenas legislativas estatales.

La representacion politica de las mujeres en los municipios en México (2006-2015)

La titularidad del poder ejecutivo en el pais ha sido un espacio predominantemente mas-
culino en los tres ambitos de gobierno. Hasta 2019, México no ha tenido una mujer al frente del
ejecutivo federal; por su parte, s6lo nueve mujeres han sido electas gobernadoras: Colima (Grisel-
da Alvarez Ponce de Ledn, 1979-1985), Tlaxcala (Beatriz Paredes Rangel, 1987-1992), Yucatan
(Dulce Maria Sauri Riancho, 1991-1994; Ivonne Ortega Pacheco, 2007-2012), Sonora (Claudia
Pavlovich, 2015-2021), Distrito Federal (Rosario Robles Berlanga, 1999-2000), Zacatecas (Ama-
lia Garcia Medina, 2004-2010), Puebla (Martha Erika Alonso Hidalgo, 2018) y Ciudad de México
(Claudia Sheinbaum 2018-2014). Por lo que hace a los municipios, el porcentaje de mujeres que
ha gobernado alguno es muy bajo.

Es en el ambito municipal la instancia de gobierno mas proxima a la ciudadania las mujeres
enfrentan los retos mas importantes. Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(2014), en 614 municipios el nivel de desarrollo humano de las mujeres fue bajo, lo que correspon-
de aproximadamente al 25% de todos los municipios.

indice de Desarrollo Humano de las mujeres en los municipios de México2010

El nivel de desarrollo mas alto se presenta en los municipios del norte y centro del pais; por
el contrario, en el suroeste se enfrentan las condiciones de rezago, pobreza y discriminaciéon mas
agudas (grafico 5). Asimismo, el municipio es el espacio en el que las mujeres tienen los niveles
de representacion politica mas bajos, tendencia que comparte con la mayor parte de los paises
latinoamericanos. En 2004 habia 3,759 regidoras de un total de 16,211 (23%). En los afios subse-
cuentes esa cifra se incrementé de manera sostenida, a excepcion de 2011, cuando se presento
una reduccion de tres puntos porcentuales con respecto al 33% reportado en 2010. En 2013, 33%
de las regidoras eran mujeres, diez puntos porcentuales mas en comparacion con 2004. En 2015
ocuparon 6,229 regidurias de un total de 17,736 (35%) y en 2017 se alcanzé el nivel de represen-
tacion mas alto, cuando las mujeres ocuparon 7,207 regidurias de un total de 17,749 (41%).

Regidores por sexo en los municipios mexicanos, 2004,2017.

La presencia de las mujeres como sindicos municipales ha sido mas limitada que como pre-
sidentas municipales, aunque también se ha acrecentado en los ultimos afios. En 2004, s6lo 100
de las 2,435 sindicaturas eran ocupadas por mujeres (4%), cifra que aumenté a 13% en 2007 y a
19% en 2010. En 2015 la cantidad se extendi6 a 667 de un total de 2,597, 26% en términos reales;
y en 2017 alcanzé el 39.60%.

Sindicos por sexo en los municipios mexicanos, 2004-2017

A pesar de los avances, uno de los principales retos en materia de paridad de género sigue
siendo el acceso de las mujeres a las presidencias municipales, sobre todo cuando se considera el
grado de avance que han tenido las mujeres en otros ambitos de representacién politica, como el
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poder legislativo federal y estatal. En 1995, 3.6% de las presidencias municipales estaban ocupa-
das por mujeres. Esa cifra aumenté muy poco los siguientes afios. En 2007 el porcentaje apenas
habia llegado a 3.9%, esto es, 96 localidades de un total de 2,356. Entre 2008 y 2014 los incremen-
tos anuales fueron constantes; sin embargo, en promedio fueron menores a uno por ciento: para
2014, la cifra en cuestion era de 7.3%. En 2015, el porcentaje de presidentas municipales alcanz6
el 9.4%, un incremento de dos puntos porcentuales con respecto al afio anterior y en 2016 hubo
un descenso a 8.9%. El incremento mas notable se dio en 2018 y 2019, con 15.97% y 27.39%,
respectivamente. Si bien en los ultimos veinte afios ha incrementado notablemente el porcentaje
de municipios gobernados por mujeres sigue siendo un espacio de violencia, inequidad y rezago.

Candidaturas femeninas para presidencias municipales, 2004-2018

Entre 2004 y 2012, la proporcion de candidatas a presidencias municipales fluctué entre 9%
y 13%. Mostré aumentos sostenidos anuales, excepto en 2011, cuando disminuyé un punto por-
centual respecto al afo previo. Fue a partir de 2013 que la tendencia se aceleré notablemente, con
el 5% mas de candidaturas de mujeres respecto a 2012, mientras que, en 2015, la cifra era ya el
28%, un aumento importante sobre todo si se toma como referencia el 9% que se reportd en 2004.
En 2018 se consolido la paridad en candidaturas, ya que el 49% fueron ocupadas por mujeres.

Candidatas y candidatos a presidencias municipales en México, 2004-2018

Entre 2004 y 2012, la proporcion de candidatas a presidencias municipales fluctué entre 9%
y 13%. Mostré aumentos sostenidos anuales, excepto en 2011, cuando disminuyé un punto por-
centual respecto al afo previo. Fue a partir de 2013 que la tendencia se aceleré notablemente, con
el 5% mas de candidaturas de mujeres respecto a 2012, mientras que, en 2015, la cifra era ya el
28%, un aumento importante sobre todo si se toma como referencia el 9% que se reportd en 2004.
En 2018 se consolido la paridad en candidaturas, ya que el 49% fueron ocupadas por mujeres.

Candidatas y candidatos a presidencias municipales en México,2004-2018

Asi como sucede con el proceso para integrar las legislaturas estatales lleno de grandes
matices, la participacién de las mujeres en candidaturas para las presidencias municipales difiere
notablemente entre estados. En 2004, sdélo Veracruz superé el 13% de candidaturas de mujeres,
mientras que en Durango (2004) y Baja California Sur (2005), todos los candidatos fueron hom-
bres. Para 2007, entidades como Durango habian logrado un avance sustancial (33%); en otras,
como Chiapas, Michoacan y Morelos, las candidaturas de mujeres no superaban el 7%.

Entre 2008 y 2010, Baja California, Baja California Sur, Nuevo Ledn, Sonora, Yucatan y Ta-
maulipas superaron el 15% de candidaturas de mujeres; Durango y Quintana Roo alcanzaron el
20%, cifra que obtuvieron cuatro estados mas entre 2011 y 2013. Veracruz destac6 en 2013 por
lograr el 29% de candidaturas de mujeres para las presidencias municipales.

En 2015 se lograron niveles historicos en Baja California Sur, Chiapas, Guerrero y Queré-
taro, con 45.10%, 49.85%, 49.62% y 48.72%, respectivamente. Los estados que se posicionaron
entre el 20% y el 30% de las candidaturas totales fueron Colima, Estado de México y Sonora
(20.55%); aquéllos que lo hicieron dentro del rango del 10% al 20% fueron Yucatan (17.63%), Cam-
peche (16.85%), Guanajuato (14.10%) y San Luis Potosi (13.62%). Por ultimo, en entidades como
Michoacan y Jalisco, el avance fue incipiente (6.62% y 4.92% de candidaturas de mujeres, respec-
tivamente). Finalmente, en los comicios de 2018 se consolido la paridad de género en candidaturas
a presidencias municipales, ya que el porcentaje mas bajo lo obtuvieron Nuevo Ledn y Morelos,
con 43.25% y 45.31%, respectivamente. En la mayoria de los estados se alcanzé o superé el 50%.

Las sentencias de la Sala Superior del TEPJF en materia de paridad de género en el proceso
electoral 2014-2015
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En muchos casos, el aumento en las candidaturas, tanto para los poderes legislativos esta-
tales, como para los ayuntamientos, se dio como resultado de las sentencias emitidas por la Sala
Superior del TEPJF ante los recursos interpuestos para que se hiciera efectiva la paridad de género
en los procesos electorales 2014-2015. Sin embargo, el proceso presenté matices importantes,
con resultados favorables en Querétaro, Baja California Sur y Chiapas, y resultados parciales en el
Estado de México, Nuevo Ledn y Sonora.

En el caso de Baja California Sur, el recurso de impugnacién presentado (RA-060/2016)
por Morena, tuvo como resultado una sentencia favorable (TEPJF, expediente: SG-JRC-43/2015),
que obligé a los partidos a incorporar el criterio de paridad en la integracién de las candidaturas
para presidencias municipales, lo que derivé en un incremento de 37% con respecto a los comi-
cios estatales previos. El sentido de la sentencia se sustent6é debido a que “la paridad de género
es un principio que resulta aplicable para todos los cargos de eleccion popular y no s6lo para las
candidaturas al Congreso de la Unién y los congresos de los estados. Lo anterior si se tiene en
cuenta que el ambito municipal es el area politica en el que las mujeres han resentido una mayor
discriminacion”.

Ademas, cabe resaltar que como consecuencia del resolutivo en comento y con base en la
normatividad, la mayor parte de las candidaturas a las presidencias municipales correspondieron a
mujeres. Tal como establece dicho documento, “en caso de que el calculo del 50% de candidaturas
para cumplir con el principio de paridad arroje un numero fraccionado, éste se elevara al entero in-
mediato superior, que debera corresponder al género femenino. En este sentido, concluye el actor
que toda vez que en la entidad existen cinco municipios, lo correspondiente es que tres candidatu-
ras a presidencias municipales correspondan a mujeres”.

En el caso de Querétaro, el recurso de impugnacion presentado para observar la paridad
en las candidaturas en coaliciones tuvo como resultado una sentencia (TEPJF, expediente: SUP-
REC-115/2015) que, de igual manera que en Baja California Sur, instruy6 a los partidos politicos
a que acataran este principio (TEPJF 2015a), ya que la paridad se encuentra debidamente fun-
damentada en la normatividad federal y estatal (CPEUM 2020, Articulo 4, base [; Legipe 2014,
Articulo 7; LGPP 2014, articulos 232, parrafo 3 y 25, inciso r; CPEQ 2013, segundo parrafo; LEEQ
2014, Articulo 192, parrafo segundo). Por lo tanto: la postulacion de candidaturas en forma paritaria
es un deber impuesto directamente a los partidos politicos en cuanto son las entidades de interés
publico a las que se les ha reconocido la finalidad de hacer posible el acceso a los ciudadanos al
ejercicio del poder publico y que con el establecimiento de este deber se pretende, como objetivo
en esta fase del proceso electoral, que la paridad se alcance en el mayor grado posible respecto de
la totalidad de las postulaciones que realicen los partidos, con independencia de las modalidades
de participacion especificas que la ley autorice”.

En Chiapas la situacion fue mas compleja. A sélo once dias de la eleccion, la Sala Superior
emitid una sentencia por la que el Instituto Estatal Electoral ordend a los partidos politicos que
respetaran el criterio de paridad en las candidaturas, ausente por completo en sus listas originales
(Cortés 2015). Sin embargo, el proceso electoral fue muy controvertido y en algunos municipios
carente de legitimidad, debido a que, lejos de incentivar la competencia y la apertura de espacios
en condiciones de igualdad, algunos partidos politicos optaron por postular a las esposas o fami-
liares mujeres de los candidatos originalmente propuestos (diez del PVEM y dos del PRI) (Mariscal
2015), y de este modo “cumplir’ con el mandato que se les impuso.

Ademas, Rosa Pérez Pérez, candidata electa por el PVEM en el municipio de San Pedro
Chenalhé, tomo protesta el 1 de octubre de 2015 y dias mas tarde presentd su renuncia en contra
de su voluntad debido “a la presién de un grupo de inconformes de la comunidad, con anuencia de
las autoridades estatales” (TEPJF, expediente: SUP-JDC- -1654/2016). Poco después, el TEPJF
emitié una sentencia mediante la cual se reincorporo a la afectada y se revoco el decreto por el que
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el Congreso del Estado de Chiapas acepto su renuncia.

Como consecuencia de éstos sucesos y debido a la omision y falta de apego a la legalidad
por parte de los consejeros del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, el
TEPJF emitid6 una sentencia el 11 de mayo de 2016, para que se destituyera a tres consejeros
electorales y se solicitara la remocién de los cuatro consejeros restantes. Este hecho es de suma
importancia en el pais, ya que sienta un precedente y muestra que, en caso de incumplimiento a
los criterios de paridad de género establecidos en las normas federales y estatales, puede haber
consecuencias graves.

Por su parte, en el Estado de México, Nuevo Ledn y Sonora los procesos de impugnacion no
tuvieron los mismos resultados que en los casos anteriormente citados. En el Estado de México se
interpusieron recursos para revertir la inequidad en la integracion de las candidaturas; sin embar-
go, se determin6 que, para garantizar la legalidad y certeza de los procesos, no podian revertirse
debido a su grado de avance. Cabe mencionar que, en este caso, ninguna de las promoventes del
citado recurso contendia en el proceso electoral en curso. La Sala Superior en la sentencia emitida,
si bien reconoci6 que las interesadas pertenecen al grupo en situacion de vulnerabilidad, acepto
que se cumpliera el criterio de paridad vertical en el proceso electoral y privilegié la certeza de los
comicios. El argumento central fue el siguiente:

Se tiene presente que en el registro de candidaturas se observé el principio de paridad de
género, dado que ninguno de los géneros rebaso (verticalmente) los porcentajes establecidos por
el legislador local para impulsar la participacién igualitaria de las mujeres en la contienda electo-
ral. Ahora bien, aun reconociendo que conforme con el principio de progresividad, la paridad de
género en su dimension horizontal debe implementarse, esta Sala Superior considera que en el
caso deben prevalecer los principios de certeza, legalidad y seguridad juridica rectores del proceso
electoral, por lo siguiente.

En segundo lugar, porque se toma en consideracion que su aplicacién podria modificar la
situacion juridica no solo de los candidatos sino también de las candidatas registradas, quienes no
presentaron medio de impugnacién alguno contra las reglas establecidas para garantizar el princi-
pio de paridad por los partidos y por las autoridades electorales.

En efecto, antes se explicd que el juicio para la proteccion de los derechos politico-elec-
torales del ciudadano cuya sentencia se impugna a través del presente recurso, lo promovieron
ciudadanas a quienes se les reconoci6 el derecho de acceso a la justicia, por pertenecer al grupo
en situacion de vulnerabilidad. En la demanda, ninguna de las promoventes manifiesta estar parti-
cipando en el proceso electoral que se lleva a cabo en el Estado de México. Tampoco particularizan
alguna circunstancia tendente a evidenciar una situacion de exclusién de las mujeres. Su alegato
se centra en considerar que a efecto de revertir las condiciones historicas de desventaja de las
mujeres se hace necesario implementar en el actual proceso electoral la dimension horizontal de
la regla de paridad.

Lo anterior es importante tomarlo en consideracion en el caso, porque la consecuencia de
aplicar la dimensién horizontal de la regla de paridad implicaria ordenar a los partidos politicos
que realizaran los ajustes necesarios para lograr dicha paridad, y los cambios podrian modificar,
incluso, la situacion juridica de candidatas ya registradas (dado que los partidos politicos cuentan
con el derecho de auto organizacién) sin que ellas hubieran manifestado su inconformidad con las
reglas aplicadas para garantizar el principio de paridad y, mucho menos que hubieran considerado
la afectacidon a su derecho a participar en condiciones de igualdad. Por lo anterior, esta Sala Supe-
rior considera, que al estar garantizada la paridad de género en la postulacion de las candidaturas
deben prevalecer los principios de certeza y seguridad juridica para el actual proceso electoral, a
fin de que las candidatas y los candidatos realicen sus actividades en condiciones ciertas en las
siguientes etapas del proceso electoral’.
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De la misma forma que en el Estado de México, en Nuevo Leén y Sonora® se confirmé la
validez de los registros de las candidaturas para garantizar la legalidad y certeza de los procesos,
debido a su grado de avance. Segun establecio la Sala Superior del TEPJF, “se reconoce la obliga-
cion constitucional y convencional de establecer las medidas necesarias para garantizar la paridad
de género en la postulacion de candidaturas a cualquier cargo de eleccion popular, ésta debe reali-
zarse siempre que juridicamente sea posible, y que las medidas que se implementen sean acordes
con los sistemas y procedimientos constitucionales”.

Por ultimo, destacan dos en los que no hubo conflictos posteriores al registro de las planillas.
En el caso de Guerrero, el aumento en las candidaturas de mujeres se dio a través de un proceso
mas sencillo. Los lineamientos para incorporar la paridad de género en las candidaturas para el
proceso electoral de 2015 fueron estipulados por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana meses previos a las elecciones, lo que incrementd notablemente la
inclusion de las mujeres con respecto a las elecciones previas, generé certeza y legalidad, y evitd
conflictos durante el proceso. En los comicios de 20152016 de Oaxaca el proceso se solventd por
la misma via.

Conclusiones

Los esfuerzos realizados en materia de equidad de género se han traducido en grandes
avances; sin embargo, la mayoria de las sociedades aun enfrenta grandes retos para que las mu-
jeres puedan ejercer plenamente sus derechos politicos. En México, el derecho de las mujeres al
voto se establecio formalmente desde 1953, y en 1954 se hicieron las adecuaciones legales ne-
cesarias para que pudieran ser votadas; sin embargo, hasta finales del siglo pasado, la presencia
femenina en los espacios de representacion politica fue muy baja.

Como resultado de la implementacion de acciones afirmativas mediante las reformas a los
ordenamientos electorales se ha visto una mejora sustancial en la inclusion de mujeres en espa-
cios de representacion politica durante los ultimos veinte afos. Aunque el impacto mas notable se
ha dado en el poder legislativo federal, la representacién de las mujeres en casi todos los congre-
sos de las entidades del pais también se ha incrementado de manera constante. En 1991, sélo la
Asamblea

Legislativa del Distrito Federal superaba el veinte por ciento de diputadas. Incluso, los con-
gresos de Morelos, Sonora y Guerrero se caracterizaron por no incluir a ninguna mujer (Integralia
Publica 2016). En 2015, el promedio nacional de representacién femenina fue de 35% antes de las
elecciones, en 2019 alcanzo el 48.80%.

Al contrario, la participacion de las mujeres en los puestos de representacion politica en el
ambito local ha sido mas limitada. Si bien en los ultimos veinte afnos ha aumentado el porcentaje
de presidentas municipales, continua siendo un espacio de inequidad y rezago. El incremento mas
notable se dio en 2018 y 2019, con 15.97% y 27.39% de presidentas electas, respectivamente. En
los cabildos los resultados han sido mas favorecedores, a finales de 2017 las sindicas y regidoras
alcanzaron 39.60% (INM 2016) y 41% (INM 2016), respectivamente.

La reforma politico-electoral de 2014 no obligdé a la paridad en ayuntamientos, regidurias
y sindicaturas. Homologar el marco normativo y legislar los cambios necesarios para garantizar
la paridad en la esfera municipal queddé como tarea pendiente para cada una de las entidades
federativas del pais. En los afios subsecuentes, el TEPJF gener¢ tesis y jurisprudencias que des-
trabaron muchos obstaculos para garantizar este derecho. En los estados en los que se emitieron
sentencias a favor de la incorporacion de igual numero de mujeres y hombres en las candidaturas
2015, el porcentaje de mujeres fue exponencialmente alto, en comparacion con aquellas entidades
donde no se estipuld la obligacion de acatar estos principios. Sin embargo, las resoluciones de la
Sala Superior del TEPJF emitidas tuvieron matices importantes.
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En Nuevo Ledn y Sonora, si bien se interpusieron recursos para revertir la inequidad en
la integracion de las candidaturas en las presidencias municipales, se confirmo la validez de los
registros de las candidaturas para garantizar la legalidad y certeza de los procesos, debido a su
grado de avance. Cabe mencionar que, en ambos casos, las impugnaciones fueron promovidas
por ciudadanas a las que se les reconocio el derecho de acceso a la justicia, por pertenecer al
grupo en situacién de vulnerabilidad, pero que no participaron en el proceso electoral. Al contrario,
en Querétaro, Baja California Sur y Chiapas los procesos fueron exitosos, ya que se observo el
principio de paridad en todas las postulaciones para cargos de representacion politica, incluyendo
los de presidencias municipales.

En suma, estos procesos ponen de manifiesto seis grandes problemas:

La resistencia de algunos grupos sociales ante la participacion y el liderazgo de las mujeres
en puestos de representacion politica, tal cdmo se mostré con el caso de la renuncia forzada en
Chiapas.

La falta de apego de las instituciones estatales para velar por los derechos politicos de las
mujeres, como se mostro a partir de las acciones del Congreso Estatal de Chiapas, al emitir el de-
creto por el que se acepto la renuncia forzada de la candidata electa para nombrar un presidente
municipal sustituto, asi como de las autoridades estatales al no velar por la proteccion de los dere-
chos politicos de la afectada.

Los altos niveles de violencia de género y rezago en el ambito municipal en México.

La complicidad y alta resistencia de los partidos politicos ante los principios de paridad de
geénero para la postulacion de candidatos a los puestos de representacion politica, tal como se
mostré a partir de la omisién de estos en los diferentes casos citados.

La falta de observancia y apego a las normas, por parte de los Institutos Estatales Electora-
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les, para ejercer sus funciones de manera correcta y equitativa, en beneficio de todos los grupos
sociales, al legitimar los procesos sin observar la paridad de género.

La falta de homologacion de los marcos normativos estatales para garantizar la paridad de
geénero horizontal y vertical, ya que, como se observo en los casos antes citados, aunque los recur-
sos legales para impugnar, en algunos casos fueron resueltos a favor, aquéllos en los que los que
no hay espacio para la interpretacion, suelen transitar con mayor certeza juridica.

En este sentido, la imposicién a los partidos politicos para integrar mujeres, con base en
la normatividad federal y estatal, aunque presenta enorme resistencia en algunas entidades, y en
algunos casos resta legitimidad, se consideran una medida efectiva y necesaria en el corto plazo
para poder modificar concepciones y comportamientos con respecto a la igualdad de oportunida-
des de las mujeres a mediano y largo plazo. También se reconoce que la implementacion de las
cuotas de género no es el unico medio para mitigar las brechas de desigualdad existentes.

Ademas del desafio que implica que las mujeres puedan acceder a los espacios de re-
presentacion politica, un segundo reto es que las mujeres puedan ejercer su derecho de manera
sustantiva, con igualdad de oportunidades una vez en el cargo. Esto consiste en garantizar a las
mujeres la transversalizacion de la perspectiva de género al interior de las instituciones, en todo
lo que respecta a las estructuras, érganos, procesos, practicas, toma de decisiones e incidencia
en todos los ambitos del trabajo para ejercer el poder en condiciones democraticas de igualdad y
asegurar un desarrollo pleno y equitativo para las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.

Para ello, en 2019 se aprobd una nueva reforma en materia de paridad de género, que sub-
sana buena parte de las deficiencias que dejo la reforma previa (2014). Las nuevas disposiciones
garantizan la paridad de género en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, en los tres ambitos
de gobierno, asi como en los organismos publicos federales y locales.

La finalidad es que la paridad se observe en el gabinete del ejecutivo federal y sus homo-
logos en las entidades; en las comisiones y 6rganos de gobierno del legislativos federal y los con-
gresos estatales; los ministros, jueces de distrito, magistrados de circuito y electorales, y, Consejo
de la Judicatura Federal; en el Instituto Nacional Electoral, Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacion, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Comisién Federal de Competencia
Econdmica, Comision Nacional de Derechos Humanos, Instituto Nacional de Telecomunicaciones,
Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal Superior Agrario; finalmente, en los ayuntamientos y
organismos publicos autbnomos locales.

Los resultados de esta reforma podran observarse en los afios por venir. Sin embargo, las
disposiciones legales no garantizan el ejercicio sustantivo del poder, la promocion y formacion de
las mujeres en cargos publicos, asi como las candidaturas y el ejercicio del cargo sin violencia
debido a género. En este sentido, mas alla de pensar los avances como el triunfo final de una ex-
tensa lucha de una sociedad, debemos impulsar estrategias para complementar las disposiciones
legales y garantizar la paridad en la vida politica del pais.
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Paridad de Género en las Elecciones:

Retos Futuros

Wendy Balcazar Pérez'

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) y la Ley General
de Partidos Politicos (LGPP); y en las constituciones y leyes locales, se instituyeron garantias para
que hombres y mujeres puedan ser electos en los cargos de representacion popular en condicio-
nes equitativas.

Con base en esas disposiciones se obligd a los partidos politicos a promover la paridad de
género en candidaturas y destinar el 3% de su gasto ordinario para capacitar mujeres, mientras
que a las autoridades electorales se les faculté para rechazar el registro de las candidaturas que
no respetaran el principio de paridad de género.

Ello, obliga a reflexionar sobre el resultado en materia de paridad de género en las pasadas
elecciones. Advertir el saldo que deja la aplicacion de las nuevas reglas en la materia, permitira
analizar si la inclusion de estas disposiciones previstas en las leyes electorales permite asegurar el
acceso a de hombres y mujeres al ejercicio del poder en igualdad de condiciones.

Por ello, el presente trabajo busca identificar las normas aprobadas en la materia, a fin de
evaluar si fue posible garantizar la aplicacién de dichos preceptos o si con independencia de ello,
resulta necesario impulsar mayores acciones que contribuyan a promover la participacion equitati-
va de hombres y mujeres en la toma de decisiones politicas de nuestro pais.

1 Balcazar Pérez, Wendy. Paridad de género en las elecciones. Retos futuros. Documentos de trabajo
No. 638, agosto del 2015. Pags. 28
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Los estudios de género, que incluyen desde la concepcion mas general de la teoria de
género y la perspectiva de género hasta problemas mas especificos como la situacién politica,
econdmica y social de la mujer, tienen como base y nucleo de su analisis el concepto de género.

Este concepto, a grandes rasgos, se refiere al conjunto de valores, atributos, roles, repre-
sentaciones y caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicoldgicas, juridicas y econdmicas,
asignadas segun el momento histérico, a las personas en forma diferenciada de acuerdo al sexo.

Con frecuencia la idea de género es erroneamente interpretada como sinébnimo de femini-
dad, haciendo referencia unicamente a los asuntos de la mujer. Sin embargo, este concepto se
construye a partir de las diferencias y desigualdades entre mujeres y hombres, por razones socia-
les y culturales que se manifiestan por los roles sociales, las responsabilidades, o el conocimiento.

A partir de esta concepcion del género, es que se articula la denominada perspectiva de gé-
nero, como una herramienta de analisis que nos permite identificar las diferencias entre hombres y
mujeres para establecer acciones tendientes a promover situaciones de equidad.

El uso de la perspectiva de género permite comprender que existe una asimetria que se
concreta en uso y utilizacion del poder. De esta manera, desde sus origenes, el valor fundamental
ha sido la equidad entre mujeres y hombres, entendido esto como el acceso de las personas a la
igualdad de oportunidades y al desarrollo de las capacidades basicas. Lo que significa que se de-
ben eliminar las barreras que obstaculizan las oportunidades econdmicas y politicas, asi como el
acceso a la educacién y los servicios basicos, de tal manera que las personas, hombres y mujeres
de todas las edades, condiciones y posiciones, puedan disfrutar de dichas oportunidades y bene-
ficiarse de ellas.

En este orden de ideas, las politicas de equidad se basan en el reconocimiento de la necesi-
dad de adoptar medidas especiales de caracter temporal, denominadas acciones afirmativas, con
el objeto de acelerar y alcanzar la igualdad entre los géneros.

Asi, las acciones afirmativas constituyen, como lo ha sefialado la Organizacion Mundial de la
Salud, politicas publicas que se expresan mediante una decisién judicial u oficial, o en el caso con-
creto, mediante una norma legal, que procura mejorar las oportunidades para grupos segregados
en la sociedad por su condicion de desventaja frente a los grupos dominantes.

En este contexto, el Sistema de Cuotas se erige como una de las acciones afirmativas que,
en el ambito electoral, se ha proyectado como una medida para erradicar la discriminacién politica
de las mujeres, de manera que tengan acceso a los cargos publicos de representacion popular y
de gobierno en proporcién equivalente a los hombres, hasta llegar a la paridad (50% de mujeres/
50% de hombres).

En este orden de ideas, tanto las acciones afirmativas como la paridad se han instaurado
como medidas que permitan en el mas corto plazo alcanzar el valor democratico de una participa-
cion equilibrada de hombres y mujeres en los puestos de representacion popular. Al respecto se
han elaborado una serie de argumentos que ponen de relieve la necesidad de solucionar el profun-
do problema asociado a una democracia que no incluye, cabalmente, a las mujeres en el espacio
de poder y decision.

Argumento de la diferencia: Sostiene que la participacién de las mujeres en el poder politi-
co significa incorporar los puntos de vista de las mujeres, los problemas que mas las afectan a la
agenda publica y cambios en los valores y practicas de la politica. Se considera su validez en tanto
que efectivamente la mayor presencia de mujeres en los espacios de poder, si bien no asegura
llevar los intereses diversos de las mujeres, si abre la posibilidad de incorporar a la agenda publica
los problemas comunes que las mujeres sufren derivados de su situacion comun de desventaja y
discriminacion.
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Argumento de la proporcionalidad: Refiere la importancia cuantitativa de las mujeres y su
relacidon con la representatividad politica. El razonamiento encuentra sustento en la idea de que
el representante posee caracteristicas similares a los electores, por tanto, incorpora la importante
cuestion simbdlica de la identificacidon y el sentimiento de estar presentes en la escena politica por
parte de aquellos marginados del sistema.

Argumento utilitario: Expone lo ineficaz y poco provechoso que resulta para una sociedad
privarse de las competencias de la mitad de sus miembros. Frente a él es pertinente sefalar, que
contra las acciones afirmativas se ha planteado que, para alcanzar ciertas posiciones u obtener
espacios en candidaturas de eleccién popular, las mujeres deben tener los logros suficientes que
les permitan llegar ahi sin la necesidad de promover apoyo alguno. “Sin embargo, es claro que
no se cuestionan las capacidades y méritos de los hombres que han alcanzado el poder, es mas
se obvia el hecho de que la participacién activa en politica muchas veces desconoce los méritos
personales”.

Argumento de la representatividad: Atiende a la dualidad del género humano, en virtud del
cual, se estima necesario que las instituciones que conforman un Estado reflejen la integracion real
de una sociedad. De esta forma, se hace indispensable la participacion de hombres y mujeres que
representen los intereses de toda la colectividad. Asi, se arguye que es necesario extender el con-
cepto de representatividad también hacia la idea de que las mujeres son también representantes
de la voluntad del pueblo, es decir de hombres y mujeres. Esto significa, que si los hombres han
sido privilegiados representantes de la ciudadania en su sentido amplio es porque efectivamente la
ciudadania y la practica politica tienen un fuerte componente de discriminacion de género, lo que
se ratifica con el tardio reconocimiento de los derechos civiles y politicos a las mujeres.

Asimismo, se advierten dos sistemas de aplicacion de medidas de accién afirmativa en for-
ma de cuotas. La primera que se refiere a su aplicacién en los partidos y la segunda referida a las
cuotas en los sistemas electorales. Para implementarlas existirian 3 modalidades: en las listas de
candidaturas, en los electos o ambas.

Por ultimo, es posible senalar que la eficacia de dichas medidas dependera de la modalidad
que fuere implementada, el sistema electoral de que se trate, de las sanciones y exigencias res-
pecto de su cumplimiento en la ley, pero sobre todo de la voluntad politica que al efecto exista para
su implementacion.

El proceso electoral 2014-2015, cuya jornada electoral fue llevada a cabo el pasado 7 de
junio, con excepcion del estado de Chiapas, donde se celebro el 19 de julio, fue calificado como
historico, por poner en practica cambios sustanciosos como las candidaturas independientes y la
paridad de género.

Tras los diversos cambios aprobados a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; las constituciones y leyes electorales locales; y la expedicion de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, previendo la paridad
de género en la postulacién de candidaturas para la integracion de los congresos locales y el Con-
greso de la Unién, asi como para presidentes municipales y la conformacion de ayuntamientos, los
partidos politicos determinaron sus métodos de selecciéon de candidatos.

El saldo durante el proceso fue el registro de 13 candidatas a gobernadoras; 2,248 a dipu-
taciones federales y aproximadamente 3 mil para los congresos locales. En los 882 ayuntamientos
a elegirse, se registrd el 50% de Sindicas y Regidoras, mientras que los registros del 50% de mu-
jeres a las alcaldias, so6lo se logré en 6 de 16 estados: Baja California Sur, DF, Guerrero, Morelos,
Querétaro y Tabasco, los estados restantes, sélo en un porcentaje muy bajo.

El numero de mujeres registradas para participar en la eleccién como votantes fue de 43 mi-
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llones 343 mil 555 mexicanas en todo el pais, lo que representa el 52 por ciento de la Lista Nominal
de electores. Comparado con las cifras de 2009, cuando 19.3 millones de electores eran mujeres y
en 2012 cuando fueron 28 millones, este afio la cifra aument6 considerablemente.

De esta forma, la participaciéon de las mujeres en las elecciones 2015 cubrié la cuota de gé-
nero establecida por la ley, sin embargo, fueron pocas las candidatas que ganaron un cargo publico
a gobernadora, delegada y alcaldesa.

Segun los Programas de Resultados Preliminares (PREP) de los estados, sélo una mujer
obtuvo el triunfo en gubernaturas y 4 candidatas de 26 que fueron registradas seran jefas delega-
cionales en el Distrito Federal.

Actualmente la Camara de Diputados esta conformada por 186 mujeres, es decir el 37.2 por
ciento del total de curules. En las diputaciones de mayoria relativa, al menos 117 mujeres ganaron
en esta eleccion una curul.

No obstante, como lo expresaria la Magistrada del TEPJF, Maria del Carmen Alanis, en los
hechos, la paridad sustantiva se logré a golpe de sentencias. Fue necesario que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion declarara inconstitucionales las leyes que, a pesar de la obligacion consti-
tucional, establecieron la excepcidon de incumplir la paridad cuando la seleccion de candidaturas se
hiciera democraticamente en los partidos.

El TEPJF debid resolver mil 619 asuntos presentados por mujeres en lo individual para de-
fender sus derechos politicos. Como consecuencia de las Sentencias del Tribunal, se aprobaron
2 jurisprudencias que ya obligan al registro del 50% de mujeres a los cargos de eleccion de todos
los niveles de gobierno.

Es decir, la obligacion de prever la paridad de género no eximio, principalmente a las mu-
jeres de la violencia politica de la que, en muchos estados han sido objeto, sufriendo atentados y
amenazas, asi como la exclusion de las nominaciones

El proceso electoral 2014-2015 se constituyé como el primer escenario para poner a prueba
el nuevo marco juridico electoral aprobado y expedido en el contexto de una reforma constitucional,
cuyo principal objetivo consiste en fortalecer el sistema democratico de nuestro pais, garantizando
la imparcialidad, transparencia y equidad en la contienda electoral.

El cumplimiento a cabalidad, por parte de los partidos politicos, del principio de paridad de
género consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y regulado en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en la Ley General de Partidos
Politicos, representd en estas pasadas elecciones, tanto un reto como un desafio para garantizar
la equidad y la igualdad de género en la participacion en la vida politica de nuestro pais.

Dicho marco juridico establecio la obligacion de los partidos de promover y garantizar la
paridad entre los géneros, en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccién popular para
la integracion del Congreso y los Congresos locales, debiendo asegurar que las mujeres no sean
postuladas exclusivamente en aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes
mas bajos en el proceso electoral anterior.

Una vez concluidas las elecciones, resultaba necesario hacer un analisis para advertir si
dichas acciones afirmativas constituyen una medida suficiente para garantizar que hombres y mu-
jeres contiendan en igualdad de condiciones en las elecciones, o si aun quedan retos pendientes
que atender para asegurar que hombres y mujeres puedan competir en igualdad de condiciones
por un cargo de eleccion popular.

Las experiencias, particularmente suscitadas en las entidades federativas, hacen evidente
que, rumbo a este camino de igualdad y participacidn de las mujeres en la politica, las elecciones
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que tuvieron lugar en México el pasado domingo 7 de junio marcan un hecho historico para México,
en dos sentidos, como un avance y como una agenda pendiente.

Una agenda pendiente porque los resultados indican que aun hay retos por atender. Es ne-
cesario trabajar en el cumplimiento de la paridad horizontal, fortalecer liderazgos politicos de las
mujeres y el trabajo al interior de los partidos para promover no soélo la paridad, sino la construccion
de una cultura partidista con perspectiva de género, incluyente e igualitaria.

Aun se debe velar por el impulso y la visibilidad de las voces de las mujeres, afuera y aden-
tro de los partidos, para construir una cultura democratica, participativa e incluyente. Hacen falta
mujeres lideres en los partidos, pero también mujeres interesadas en la politica afuera de ellos, que
puedan no solo ser candidatas independientes, sino lideres politicas capaces de impulsar propues-
tas, agendas y acompafar el proceso democratico que el pais necesita.

Sera necesario que la autoridad electoral siga vigilando que los partidos politicos atiendan a
los criterios emitidos, no sélo con la finalidad de evitar que se concedan a las mujeres los distritos
cuyo porcentaje de votacion hubiere sido menor,

El principal objetivo de estas modificaciones aprobadas en el marco de la reforma politico
electoral en materia de género, deben garantizar un cambio sustancial en cuanto a asumir que el
ser humano se conforma por dos sexos, y a partir de ello redefinir la concepcién de sujeto politico,
en el que hombres y mujeres son representantes y por tanto, comparten el poder politico.

Sélo entonces, podremos decir que la ley ha garantizado una verdadera equidad e igualdad
entre hombres y mujeres. Cuando la defensa de esta causa no sea exclusiva de un género. Cuan-
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do la justa participacion de ambos se vea reflejada en el bienestar de los mexicanos, a partir de la
representatividad que garantice una mejor toma de decisiones que nos permita construir un mejor

pais y con ello honrar la presencia de hombres y mujeres en la vida publica, atendiendo la justa
exigencia de la igualdad.
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Paridad en la Integracioén de las Legislaturas

Lorena Vazquez Correo'’

En 2021 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) emitié una linea
de sentencias donde sostiene que el principio constitucional de paridad de género no se agota en la
postulacion de las candidaturas, sino que puede transitar a la integracion de las legislaturas hacien-
do ajustes en la asignacion de curules por el principio de representacion proporcional.  Como fue
posible este cambio, a qué partido le aplico el nuevo criterio y cdmo repercutid en las legislaturas
de las entidades federativas? El texto aborda estas preguntas a partir de tres sentencias donde el
TEPJF aplica la paridad en la integracion para la Camara de Diputados y las legislaturas de magni-
tud impar de diputaciones como Estado de México y San Luis Potosi, respectivamente.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion modifico la asignacion de diputa-
ciones por el principio de representacion proporcional para incrementar de 248 a 250 las curules
asignadas a mujeres en la Camara de Diputados, a fin de garantizar la paridad en la integracion
del érgano legislativo.

El ajuste en la asignacién de escafos fue aplicado al partido politico que tuvo una mayor
subrepresentacion de mujeres, es decir, el que tuvo el menor numero de mujeres en la asignacion.

Para las legislaturas locales con numero impar de diputaciones el criterio de paridad en la
integracion aplicara de acuerdo con la formula de asignacion prevista en la legislacion local, lo que
conducira a que necesariamente un sexo tendra mas integrantes que otro.

1 Vazquez Correa, Loreno. Paridad en la integracion de las legislaturas. Direccion general de analisis
legislativos. No. 212, enero del 2022. Pags. 17
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Por ello, en el siguiente periodo electivo los OPL deberan implementar la paridad histérica
para garantizar que se alterne el sexo con mas diputaciones.

La resolucion fue histérica porque constituye un transito de la paridad en las candidaturas a
la paridad en la integracion de los espacios de poder y, por tanto, es un avance en la construccion
de la democracia paritaria al sefialar que: “el principio de paridad de género no se agota en la pos-
tulacion de las candidaturas, sino que puede trascender a la integracion del érgano legislativo [...]
al momento de la delimitacion de los (sic) curules por el principio de representacién proporcional”.

Inicialmente el Acuerdo del Instituto Nacional Electoral (INE) por el que se asignaron a los
partidos las diputaciones de representacion proporcional para el periodo 2021-2024 establecia que
las mujeres obtuvieron 100 diputaciones de representacion proporcional y 148 de mayoria relativa,
lo que equivale a 49.6% de las curules (INE, 2021). Sin embargo, diversas ciudadanas impugnaron
argumentando que violo el principio constitucional de paridad de género, asi como los derechos hu-
manos a la no discriminacion y la igualdad, ya que la integracion final de [la Camara de Diputados]
“no representd una paridad cuantitativa de por lo menos 50% de cada género”.

A ello se suma una resolucion previa (SUP-REC-1410/2021), en la que el TEPJF revoco las
constancias de Oscar Martinez (propietario) y Raymundo Bolafios (suplente), porque no se demos-
tré que pertenecieran a una comunidad indigena, aun cuando fueron postulados por dicha accion
afirmativa. Por ello, las nuevas constancias se entregaron a Ana Laura Valenzuela (propietaria) y
Mariana B. Sabanero (suplente), quienes acreditaron cumplir con los requisitos de elegibilidad y los
relativos a la accion afirmativa para personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero.
Derivado de lo anterior, la integracion de la Camara de Diputados aumento a 249 mujeres y 251
hombres, por lo que la diferencia entre mujeres y hombres para lograr la paridad cuantitativa (50-
50%) era una curul.

El TEPJF resolvié que, si la subrepresentacion de las mujeres era solo de una curul, en-
tonces solo debia ajustarse ese numero. En este punto la pregunta relevante era jcomo debia
cumplirse?, s a qué partido le aplicarian la medida y, por tanto, el cambio de su designacién? Entre
las alternativas posibles para hacer el ajuste el TEPJF argumentd que debia usarse el método que
cause un menor impacto a los derechos de los partidos politicos y las candidaturas que compitieron
en el proceso electoral. La respuesta fue:

Aplicar la modificacion al partido politico que tuvo una mayor subrepresentacion de mujeres,
es decir, el que tuvo el menor numero de mujeres en la asignacion.

Los ajustes de paridad en la integracién se llevaron a cabo en la ultima etapa del procedi-
miento de asignacion (diputaciones asignadas por resto mayor).

Paridad en la integracion de las legislaturas

Con esta resolucion se consolidan diferentes dimensiones de la paridad en candidaturas:
la vertical, para que 50 por ciento de la totalidad de las solicitudes de registro sean para mujeres;
la horizontal, para que las listas de los partidos sean encabezadas paritariamente por mujeres y
hombres; la transversal para que no postulen a las aspirantes unicamente en los distritos donde los
partidos tienen pocas posibilidades de ganar vy, la historica, para considerar que el sexo de quien
encabeza las listas sea alternado en cada periodo electivo. A ello se suma la paridad en la integra-
cion de los congresos 50-50 (y los ayuntamientos), asi como la alternancia los 6rganos legislativos
con integracion impar. Es importante resaltar que el cumplimiento pleno de la paridad se revisa en
todas las fases del proceso electoral, incluyendo la ultima de ajustes en las asignaciones de repre-
sentacion proporcional aplicada al partido con mayor subrepresentacion de mujeres.

Por su parte, la paridad en todo transfiere la paridad a otros espacios de poder mas alla
de los cargos legislativos: gabinetes del ejecutivo, paridad en gubernaturas, en el Poder Judicial,
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organos de direccion de los partidos, organismos autonomos y pueblos y comunidades indigenas.

Con todo ello, México se coloca a la vanguardia en la adopcion de mecanismos formales
para garantizar el acceso de las mujeres a los espacios de toma de decision Palma y Rangel, 2022:

Si bien hay avances en cuanto a la aplicacion de la paridad en cargos legislativos, en otros
ambitos los desafios persisten (Salado y Mufioz, 2021). Por ejemplo, la paridad en los gabinetes
de las gubernaturas, o la paridad en la integracién de los ayuntamientos.

Conclusion

La linea de sentencias analizadas en este documento son un parteaguas en la construccién
de la democracia paritaria, al pasar de la paridad en las candidaturas a la integracion de los 6rga-
nos. Una pregunta latente es si el 50% es un piso minimo para las mujeres, o si es techo maximo
que les impedira tener mas de la mitad de los espacios de poder como ocurrié histéricamente con
los hombres.
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Al respecto, la evidencia muestra que en 2021 17 entidades lograron tener mas diputadas
que diputados en su integracion, por lo que en esos casos el criterio del TEPJF de paridad en inte-
gracion funcioné como un piso minimo y no como un obstaculo para las mujeres.

Quienes argumentaron en contra de la resolucion del TEPJF sefialaron que ésta introdujo
una nueva regla que ni la autoridad ni los partidos tenian conocimiento.

Ademas, sefalaron que las ciudadanas que impugnaron el acuerdo reclamaron el encabe-
zamiento de las listas, mientras que el TEPJF resolvié una medida de ajuste en la ultima asignacion
del partido con mayor subrepresentacion de mujeres. Por tanto, queda abierta la pregunta si hay
algun procedimiento idéneo para realizar los ajustes sin las afectaciones que argumentaron las
consejerias del INE.
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Paridad Total:
Un Logro del PAN

Kenia Lopez Rabadan'

La lucha por la participacion politica de las mujeres es y ha sido una constante en la vida
interna del Partido Accién Nacional, desde nuestra Asamblea Constitutiva en 1939, se conté con la
participacion de once mujeres, entre ellas la madre y la esposa del fundador, Conchita Morin viuda
de Gémez y Lidia Torres de Gémez Morin.

En 1946, el PAN presentd su primera iniciativa de reforma al articulo 115 constitucional para
reconocer el voto libre de las mujeres, como consecuencia de esa propuesta, se consiguid que las
mujeres pudieran votar en las elecciones municipales.

En 1953, Accion Nacional presentd de nueva cuenta una propuesta con intencion de presio-
nar para que se le otorgara el derecho de votar a la mujer en los tres ambitos de gobierno. Asi, el
17 de octubre de 1953, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el derecho de las mujeres
a votar y a ser votadas.

En los afos cincuenta, las panistas contaban con un espacio para expresar sus ideas, las
actividades que realizaban en razén de la organizacién de las mujeres dentro del Partido y de la
defensa del voto de la mujer en el pais, a través de una seccion en el érgano oficial de difusién de
Accion Nacional:

La Nacion

En 1958 se realiza el primer curso para Dirigentes Femeninas del PAN con la destacada
participacion de Blanca Magrasi de Alvarez, Maria Elena Alvarez de Vicencio, asi como Florentina
Villalobos.

& 4
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1 Revista Bien Comun. Afio XXVI No. 292, julio del 2019. Pags. 5-7
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En los afios sesenta, el PAN elige a la primera candidata a una gubernatura, encabezada por
Maria del Rosario Alcala en Aguascalientes (1962); Florentina Villalobos se convierte en la primera
Diputada Federal (1964); y esa década también conseguimos el triunfo de la primera Presidenta
Municipal, Norma Villareal de Zambrano, en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon.

En los afios setenta, se toma la decision de terminar con la Seccion Femenina, con el obje-
tivo de eliminar la limitacion para la participacion de las mujeres en todas las areas del Partido y, a
principios de los ochenta se crea la Secretaria de Promocién Femenina.

Ya desde 1982, la Plataforma Politica del PAN incluye el respeto a los pactos internacionales
derivados de la Convenciéon sobre Derechos Politicos de la Mujer, la Convencion Interamericana
sobre Concesion de los Derechos Politicos de las Mujeres y la Convencién para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

En los afios noventa (1993) Cecilia Romero -quien también se convertiria en la primera Pre-
sidenta Nacional en 2014- ocup0 la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional y Maria del
Carmen Bolado del Real (1994) fue electa como la primera Senadora de la Republica emanada de
las filas del Partido Accion Nacional.

En la primera década de este siglo, el PAN desde el Gobierno federal impuls6é de manera de-
cidida la participacion politica de las mujeres, en 2001 se creé el Instituto Nacional de las Mujeres;
en 2006 se creod la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres; en 2007, se aprobé la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; en 2008 se creo la Fiscalia Espe-
cial para los Delitos de Violencia contra Mujeres y Trata de Personas; entre muchas otras acciones.

En 2012, el PAN postuld a su primera candidata a la Presidencia de la Republica, Josefina
Vazquez Mota, convirtiéndose en el unico partido politico con posibilidades reales de ganar que
postulaba a una mujer a la Presidencia.

Se dice facil, pero el acceso de las mujeres a cargos de eleccion popular y a puestos de
decision en México ha estado marcado por la desigualdad.

Desde mediados de los noventa (1996) se instauraron las famosas “cuotas de género”, que
mandataban el treinta por ciento de las candidaturas tendrian que ser de un género distinto y afios
mas tarde en 2007, se paso al cuarenta, por cierto.

La paridad de género en las candidaturas para acceder al Congreso de la Union, si bien fue
un paso mas hacia la igualdad sustantiva, era necesario eliminar barreras e impulsar la equivalen-
cia de oportunidades entre mujeres y hombres.

Es importante senalar que, para garantizar la igualdad de género en el ejercicio del poder
publico, la paridad no puede limitarse simplemente a las candidaturas en los cargos de eleccion
popular del Poder Legislativo.

Igualmente, tenian que dejar de existir disposiciones legales que simplemente sugerian que
debia existir paridad de género en los cargos de decisidon en las instituciones.

El 6 de septiembre de 2018 presenté la propuesta para llevar la paridad a la integracion del
Poder Ejecutivo, en el gabinete; en el Poder Legislativo, las y los diputados y a las senadoras y
senadores del H. Congreso de la Unién. En el Poder Judicial, es decir, a las y los ministros, a las
y los jueces de distrito y magistradas y magistrados de circuito y electorales, asi como al Consejo
de la Judicatura Federal.

En los organismos publicos auténomos, es decir, los 6rganos de direccion del Instituto Na-
cional Electoral, Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, Instituto Nacional de
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Estadistica y Geografia, Comision Federal de Competencia Econdmica, Comisién Nacional de
Derechos Humanos y al Instituto Nacional de Telecomunicaciones. Igualmente, en el Tribunal de
Justicia Administrativa y al Tribunal Superior Agrario.

La situacion de la mujer en varias de las instituciones sefaladas con anterioridad es preocu-
pante, por ejemplo, en el Poder Judicial de la Federacion, de 11 ministros 9 son hombres, de 876
magistrados de circuito 714 son hombres y de 581 jueces de distrito 444 son hombres. Igual ocurre
en el Consejo de la Judicatura Federal en donde de 7 integrantes 5 son hombres.

Misma situacioén reportan los Tribunales que no pertenecen al Poder Judicial, tal y como son
el Tribunal de Justicia Administrativa, en donde de 189 magistrados 111 son hombres y 71 son mu-
jeres, o el Tribunal Agrario en donde de 70 magistrados 45 son hombres y 25 son mujeres.

La situacion en el Poder Ejecutivo no es mejor, ya que actualmente de 18 dependencias 12
son dirigidas por hombres.

En los organismos publicos autonomos también existen casos preocupantes como es el del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, en donde de 7 comisionados 6 son hombres.

El Banco de México es otro organismo publico autbnomo preocupante en cuanto al papel de
la mujer en su organizacion, ya que apenas en enero pasado se designo a la primera subgoberna-
dora. Actualmente, la Junta de Gobierno se encuentra integrada por una mujer y cuatro hombres.

En el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la informacién Publica y Proteccion de
Datos, en la Comisién Federal de Competencia Econdémica y en el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, la participacion de la mujer no llega al treinta por ciento.

El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, en el cual existe paridad de género
en su junta de gobierno (tres mujeres y dos hombres) y el Consejo Consultivo de la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos, en donde existen seis mujeres y cinco hombres.

Asimismo, hay que mencionar al Instituto Nacional Electoral en donde se ha avanzado en la
participacion de la mujer en su Consejo General, sin embargo, aun no se ha logrado una paridad
plena, ya que de 11 integrantes 4 son mujeres y 7 son hombres.

Con esta reforma, damos respuesta a mas de 61 millones de mexicanas; representa un
cambio histdrico para esas miles de mujeres que llevan diez, veinte o treinta afios esperando ser
juezas y magistradas y que desafortunadamente no ha sucedido, porque quienes detentaban la
toma decisiones eran hombres.

Los 6rganos jurisdiccionales van a cambiar, la Corte, los magistrados de circuito, los jueces
de distrito, los magistrados ahora seran también magistradas electorales, agrarias, de justicia ad-
ministrativa. Con la reforma aprobada, lograremos que quien genere justicia en este pais en los
organos jurisdiccionales también tenga una vision de mujer.

Gracias a la histérica reforma aprobada por unanimidad el 14 de mayo de 2019 en el Senado
de la Republica, se eliminaron los articulos sujetos a la buena fe de quién hace la designacion de
dichos cargos. Conseguimos paridad sustantiva en todos los espacios de toma de decisiones del
Estado.
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Paridad, significa la participacion equilibrada de mujeres y hombres en las posiciones de
poder y de toma de decisiones, el grado de paridad de las instituciones politicas constituye un
indicador de la calidad democratica de los paises. La visidn de género no significa una vision de
mujeres, la vision de género significa una vision complementaria.

Esta iniciativa también tuve la fortuna de presentarla como Diputada en la Asamblea Cons-
tituyente que se encargd de analizar, discutir y aprobar la primera Constitucion de la Ciudad de
México y en donde, debido a la generosidad de diputadas y diputados constituyentes, se logré que
la mitad de los cargos de decision de los tres poderes locales y en los organismos publicos auto-
nomos locales sean para mujeres.

Mucho ha sido el trabajo y muchas han sido las mujeres que han luchado por la participaciéon
politica de la mujer, por conseguir la igualdad sustantiva y por la eliminacion de toda forma de vio-
lencia contra las mujeres en nuestro pais. Las mujeres y hombres que formamos parte del Partido
Accion Nacional seguiremos trabajando para conseguirlo.

Hoy a 80 anos de su fundacion, el PAN a partir de las iniciativas presentadas por una ser-
vidora, ha conseguido paridad total en el Poder Legislativo, Ejecutivo, Judicial y en los 6rganos
auténomos en la Ciudad de México y a nivel federal.
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¢Paridad y Ya?
México Frente a la Igualdad Sustantiva

Natalia Arriaga’

En 2018 México alcanzo la paridad en el Poder Legislativo con la representacion del 50%
de hombres y 50% de mujeres como parte de un objetivo mas amplio, que es el de alcanzar una
igualdad sustantiva. Aunque tangible, la paridad no termina de llegar a los tres poderes de la union
o0 a los tres 6rdenes de gobierno. Si los estereotipos basados en el género siguen reflejandose en
las leyes, instituciones y representantes, incluso las acciones mas dignas como la paridad pueden
ser insuficientes

Desde la recomendacion hecha en 1991 por el Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) a los partidos politicos para promover
una mayor participacion de las mujeres, hasta las reformas al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), que ordenaban a los partidos politicos la progresividad de su
participacion politica, las cuotas paritarias fueron y seguiran siendo un punto de partida en el largo
camino hacia la paridad sustantiva.

Entre el debate politico y social que desperté la implementacién de acciones afirmativas que
obligan a los partidos politicos a postular mujeres y hombres en igualdad de condiciones, México
llegd en 2018 a la LXV Legislatura en cumplimiento de la paridad de género. Esto se logré tras con-

1 Arriaga, Natalia. ;Paridad y ya? México frente a la igualdad sustantiva. Konrad Adenauer Stiftung.
Anlisis y opinién, marzo del 2022. Pags. 4
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seguir un 50/50 en participacion de mujeres y hombres. Ello ha significado un avance importante
no soélo en la vida de las legisladoras, quienes ahora cumplen un papel de representacion politica,
sino sobre todo en la percepcion social respecto a la reinterpretacion del papel de las mujeres en
la vida publica.

Es por ello que, al hablar de cuotas de género como parte de las acciones afirmativas, no
debe olvidarse el objetivo mas grande en la incesante busqueda de igualdad entre hombres y mu-
jeres: la igualdad sustantiva. Tal concepto ha sido definido por la Ley de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres de la Ciudad de México como “el acceso al mismo trato y oportunidades, para
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos” y supone en si una modificacion de
circunstancias estructurales, legales o de politica publica para que las personas ejerzan con liber-
tad sus derechos y logren su propio desarrollo personal.

Como es posible deducirlo, la paridad ha sido un paso importante, pero aun es insuficiente si
se considera que esta participacion politica de la mujer todavia no logra llegar a los puestos mas al-
tos de toma de decisiones. Ejemplo de ello ha sido la histérica designacion de diputadas federales
como presidentas de comisiones en materias de derechos humanos o medioambientales, pero en
pocas ocasiones en materias fiscales, como hacienda, o en la misma direccién de la Junta de Coor-
dinacion Politica, que es el 6rgano encargado de coordinar y llevar la agenda del trabajo legislativo.

En cuanto al Poder Judicial, la participacion de las mujeres en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN) se ubica apenas en un 16.7%, de acuerdo con el Observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe de la Cepal, con lo que México se posiciona en el sexto lugar
de 30 paises evaluados. Por su parte, en el orden estatal, de 1953 al 2020 se eligieron 351 perso-
nas para desempefarse como titulares de los poderes ejecutivos locales, de los cuales, 344 eran
hombres, es decir, el 98%, y solamente siete eran mujeres? (hasta ese afo; tras las elecciones de
2021, actualmente hay nueve gobernadoras). Al respecto, el maximo érgano electoral en México,
el Instituto Nacional Electoral (INE), ha ordenado a los partidos politicos postular a candidatas en
tres de las seis gubernaturas que se disputaran este ano.

Asimismo, para lograr entender los retos de la igualdad sustantiva en términos so-
ciales de las mujeres trabajadoras y madres de familia, es preciso visibilizar que las poli-
ticas publicas han ido en retroceso. Tras la llegada del presidente Lopez Obrador, el apo-
yo federal que recibian las estancias infantiles para hijos de mujeres en sectores informales y
sin acceso a prestaciones del Estado fue cancelado, con lo que miles de mujeres queda-
ron en la imposibilidad de insertarse en el mercado laboral. Caso parecido fue el intento del
presidente por desaparecer lared de refugios para mujeres en situacion de violencia; no obstante, las
diferentes organizaciones a cargo lograron evidenciar su importancia ante los altos indices de
violencia hacia la mujer, los cuales, dicho sea de paso, se acrecentaron durante el aislamiento en
pandemia.

Si bien es cierto que, en lo procedimental o formal, las acciones afirmativas que obligan a
la insercion de las mujeres a la vida publica en igualdad de condiciones han arrojado sus primeros
resultados, desde el Poder Ejecutivo aun prevalecen practicas que en lo sustancial no abonan al
logro de la igualdad sustantiva. Demasiado se ha hablado respecto a la integracion de mujeres en
el gabinete del presidente Lopez Obrador, sin embargo, poco se ha podido demostrar la injerencia
real de ellas en la toma de decisiones, sin contar las afrentas directas que ha tenido con diversos
colectivos feministas e incluso el apoyo absoluto al candidato a gobernador en 2021, Félix Salgado
Macedonio, quien fuera sefialado por varias mujeres como agresor sexual.

Desde este panorama, en el que la complejidad social pareciera arrojar un escenario deso-
lador, diversas organizaciones, organismos publicos locales y estatales, ademas del propio INE,
emprenden en México acciones a las que organismos de cooperacion internacional como la KAS
México se han sumado en favor de la igualdad de género. Lo anterior, en razén de su objetivo por
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generar mas y mejor democracia para una comunidad global que asume que al ignorar a la mitad
de la poblaciéon mundial la democracia plena no sera posible.

I

Es importante tomar en cuenta que, asi como hace algunos afios fue vital mostrarles a las
mujeres que tenian derecho a participar en la vida publica, hoy en dia se debe reforzar la trascen-
dencia de la incidencia politica en igualdad de circunstancias no s6lo a mujeres, sino a hombres,
para que exista un piso parejo donde los liderazgos de ambas partes sean asumidos y no contra-
puestos. Para ello, es preciso recordar que si uno de los obstaculos que enfrentan las mujeres lide-
res en la actualidad son los techos de cristal, es necesario abonar a su especializacion en diversas
materias técnicas y tedricas que les ayuden a acceder con eficacia a los debates o discusiones de
temas de los que han sido relegadas histéricamente.

En conclusion, el logro de la paridad en México no es aun un camino ganado en la conse-
cucién de la igualdad sustantiva, sino un recurso importante que abona a resarcir la omisién de los
derechos de las mujeres en el ambito civico-politico. Por otra parte, es necesario no olvidar otros
sectores sociales, como el empresarial, donde la igualdad en los consejos que los integran aun
no llega, o como el publico, en donde la violencia hacia la mujer escala desde acciones como los
retiros de apoyos gubernamentales, hasta en tipos penales como el feminicidio. Sigue siendo nece-
sario que todas las personas que fungen como principales representantes de la poblacion asuman
su peso como portavoces de un discurso que encuentra eco en la sociedad. Si los estereotipos
basados en el género siguen reflejandose en las leyes, instituciones y representantes, incluso las
acciones mas dignas como la paridad pueden derivar en meras formalidades.
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Principio de Paridad frete al Fenémeno

de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género

Andrea Martinez Garcia'

La participacion politica, el ejercicio de los cargos de poder y la toma de decisiones en Méxi-
co, ha sido un tema considerado exclusivo de los hombres. Esto ha quedado claro desde tiempos
atras, ya que las mujeres tuvieron que luchar porque se reconocieran los derechos politicos, de-
rechos que a los hombres se les concedieron de forma natural; las mujeres han tenido que mani-
festarse y luchar de distintas formas y en distintos espacios para ser escuchadas, han tratado de
romper con la estructura patriarcal que por siglos las ha segregado del espacio publico, un espacio
en el que incluso hoy en dia sigue obstaculizando su participacion politica.

Para que un pais pueda denominarse como democratico, no basta con legislar en favor de los
derechos sociales, civiles y politicos, estos se deben de materializar y respetar a todos por igual.
Sin embargo, para las mujeres siguen existiendo distintas restricciones y prejuicios que terminan
afectando su desarrollo profesional, académico y personal.

El primer objetivo de este capitulo es hacer un recuento de los obstaculos a los que se en-
frentan las mujeres al momento de querer participar politicamente; por otro lado, se analizara
como dichos obstaculos resultan un impedimento para poder tener una correcta implementacion
del principio de paridad. Después, se pasara a realizar un analisis sobre por qué estos obstaculos
al mezclarlos derivan en un fenémeno: la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Para poder realizar este analisis, se utilizaran entrevistas como una técnica metodolégica
para recolectar informacion, la cual se aplicé a tres consejeras Electorales y un Consejero Electo-
ral, asi como a la Encargada de la Direccién de la Unidad Técnica de Igualdad y No Discriminacion
del Instituto Electoral Nacional, quienes en su trayectoria como funcionarios publicos han tenido
cabida en asuntos de igualdad de género y participacion politica femenina.

Durante siglos, la practica politica para las mujeres es sefialada como una carrera de obsta-
culos. Dentro de los principales obstaculos que se han encontrado existen los de tipo socio-cultu-
ral, los econémicos y los partidarios; estos pueden presentarse juntos o separados, sin embargo,
tienen el mismo impacto: impedir la libre participacion politica de las mujeres

Anteriormente hicimos hincapié en el sistema de cuotas de género en México, el cual no obtu-
vo los resultados esperados, sin embargo, logré sentar las bases para seguir legislando en pro de
los derechos politicos de las mujeres. Es asi que en el aflo 2014 se eleva a rango constitucional la
paridad de género, esta medida implica que va a existir una mayor participacioén politica por parte
de las mujeres, el punto aqui es conocer a qué costos y a qué obstaculos tendran que enfrentarse
no solo las mujeres, sino la misma implementacion de este principio, ya que fomentar la participa-
cion politica femenina implica que se genere una encrucijada con los hombres, esto a partir de la
concepcion de que el espacio politico era exclusivo de y para ello.

Uno de los principales obstaculos, es enfrentarse a todo lo culturalmente establecido, en
donde desde siglos pasados ha estado dominando una estructura patriarcal que contiene pensa-
mientos machistas y misoginos. También, de acuerdo con Albaine, los escenarios socioculturales
tienden a determinar los multiples resultados que pueda tener la implementacion del principio de
paridad.

Una primera categoria para abordar este obstaculo es el predominio de una estructura patriar-
cal, a partir de esta se han impuesto roles y estereotipos de género, los cuales no han sido favore-

1 Martinez Garcia, Andrea. El principio de paridad de género frente al fenémeno de la violencia politi-
ca contra las mujeres en el poder legislativo de México. [El Autor], 2019. Pags. 60-99
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cedores para las mujeres, ya que estos han relegado a las mujeres al ambito privado, es decir, que
seran las encargadas de realizar los trabajos del hogar, asi como el trabajo del cuidado. Por otro
lado, los hombres, a comparacion de las mujeres, si pueden desarrollarse en el ambito publico y
realizar cualquier trabajo o actividad que deseen, mientras que las mujeres no.

A partir de esta segregacion, comienza este impedimento para las mujeres, como lo afirma la
consejera Claudia Zavala, quien considera que,

El gran obstaculo social, que es nuestra estructura social que esta y forma parte de una es-
tructura patriarcal en donde las mujeres no existian y se concebia al poder patriarcal, al ejercicio
del poder como un asunto de hombres, y hoy, el principal obstaculo que se sigue concibiendo asi,
aunque en la realidad se tiene que transformar esa concepcion porque el poder no solo es asunto
de hombres sino también de mujeres.

Hoy en dia seguimos inmersos en esta estructura, la cual condiciona a las mujeres para que
no puedan desarrollarse plenamente, ya sea en el ambito académico o laboral. Es justo a partir
de esta segregacion e imposicion de roles de género que las mujeres han tenido que luchar para
que se les reconozca como iguales a los hombres. Este no ha sido un camino facil, pues dentro
de estos intentos de conquista de espacios, los hombres se han sentido amenazados y apelan,
entonces, a un reclamo violento para no ceder ciertos espacios de poder.
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Es decir que los intentos de las mujeres por formar parte del espacio publico- politico, el cual
habia sido dominado por hombres desde siempre, estas tendran que enfrentarse, innegablemente,
a retos establecidos por los mismos hombres que se encuentran dentro de esta estructura y que
crean resistencia para impedir el acceso a las mujeres.
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La estructura patriarcal no solo ha impuesto rolos de género, como mencionamos anterior-
mente, también establece estereotipos de género, de los que se desprenden los prejuicios y ge-
neran que exista discriminacion hacia las mujeres que deciden dedicarse a otras actividades que
no sean las del cuidado o las estipuladas para cumplir su rol, estas acciones claro que generan un
impacto en las mujeres porque al querer salir a trabajar y dejar de dedicarle tiempo a los cuidados
del hogar y de la familia tienen sentimientos de culpa.

Todo lo anterior engloba otra caracteristica de este obstaculo, ya que incluso hoy en dia, esas
practicas se siguen viviendo, es decir, el determinar que las mujeres unicamente deben dedicarse
al ambito privado, justo como lo menciona el Consejero Ruiz Saldana.

Obstaculos, que diria yo, en sus entornos familiares, es decir, los esposos a veces ya empie-
zan a ver que la mujer politica ya no puede dedicar tiempo por igual hogar, no es porque tenga que
hacerlo, porque de hecho puede hacerlo y menos, y es ahi donde comienza el impedimento.

La consejera Dania Ravel, también considera que las mujeres son limitadas debido a esta
imposicion de roles.

Debido a la cultura y sistema de género [...], las cargas de cuidado y los roles familiares ejer-
cidos sin corresponsabilidad limitan las opciones de las mujeres para dedicarse a la politica.

Desde esta concepcion de que el espacio publico es exclusivo de los hombres, es muy poco
visto que ellos impulsen leyes o alientes a las mujeres para que participen en la politica, de hecho,
son los mismos varones quienes limitan a las mujeres, como lo sefiala el consejero Ruiz Saldafia,
[...] desde la poca cultura politica que hay de muchos hombres para que genuinamente impulsen a
las mujeres para lograr espacios.

Es justo desde la estructura patriarcal que se crean pensamientos y argumentos machistas,
los cuales excluyen a las mujeres, es por eso que el machismo es una de las principales caracte-
risticas de este obstaculo, asi lo afirma la consejera Pamela San Martin.

Uno de los principales obstaculos, precisamente es, tanto una actitud machista por parte de
hombres, como también un contexto machista por parte de las propias mujeres, que se encuentran
en esa condicion y que en ocasiones no es una cuestion de decisién, en muchos casos es por un
contexto, digamos de realidad.

Lo anterior también sirve para reflexionar que no solo los hombres discriminan a las mujeres,
de hecho, entre las mismas mujeres suelen existir estas practicas de discriminacion cuando otra
mujer realiza actividades que no estan estipuladas para cumplir ese rol de género o que rompe con
los estereotipos de género asignados. Sin embargo, estas practicas suelen estar tan normalizadas
que no se visibilizan y por lo tanto no se actua para revertirlas.

Otro factor importante y que fortalece a este obstaculo es que a partir de esta imposicion de
estereotipos y roles de género las mujeres se limitan a ellas mismas, ya que consideran que son lo
suficientemente buenas o que no cuentan con la capacidad necesaria para liderar y poder respon-
der a todas aquellas exigencias que se pudieran presentar si llegaran a ejercer algun cargo publi-
co. Este factor es denominado como un “obstaculo de partida”, los cuales generan duda entre las
propias mujeres respecto a sus capacidades y destrezas en el ejercicio del liderazgo al momento
de pensar en postularse como candidatas.

Por otro lado, la permanencia de esta ideologia machista y miségina también genera un im-
pacto entre las y los ciudadanos, pues estos consideran que las mujeres no tienen las capacidades
necesarias para ejercer cargos publicos, ya que las idealizan como mas emocionales, seres débi-
les, sumisas, dependientes, comprensivas, afectuosas, sensibles a las necesidades de los otros y
que suelen enfrentar muchos problemas de imagen.

109



Lo anterior indica que tanto las ciudadanas como ciudadanos que emiten un voto para elegir
representantes, también es un factor que imposibilita a las mujeres para poder ganar, ya que las
preferencias de estos suelen agravarse en culturas patriarcales, jerarquicas, machistas y reivindi-
cadoras de lo masculino, en donde los estereotipos de género siguen permeando a la sociedad y
estos parece que se fortalecen.

Una segunda categoria que esta adherida a este obstaculo es cuando se trata de sociedades
atravesadas por la variable étnica, ya que se presenta el desafio de incluir a un grupo social do-
blemente discriminado y violentado -por razones de género y por su identidad indigena originaria.

En México existe un gran numero de personas pertenecientes a una comunidad o pueblo
indigena, de acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, casi 25.7 millones de personas se auto
identifican como indigenas. De ellas, 12.5 millones son hombres y 13.2 son mujeres. Estos pueblos
y comunidades cuentan con autonomia para determinar las reglas en las que se llevaran a cabo los
procesos de eleccion para designar a sus representantes.

De acuerdo a esto, en el seminario “Retos para el logro de la Igualdad Sustantiva en tiempo
de Paridad de Género” realizado por el INE, la Magistrada Eva Barrientos Zepeda alude a que al
ser demasiado alto el numero de poblacién indigena en México, la participacién politica de las mu-
jeres en estos espacios se vuelve mas complicada, a pesar de que [...] el unico requisito o el unico
limite para que las comunidades indigenas organicen sus elecciones, es precisamente el respeto a
los derechos humanos y, precisamente también a los derechos humanos se respeta la autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas, sin embargo, los derechos humanos son una construc-
cion occidental, por tanto no es la misma cosmovision que tienen estos pueblos y comunidades
indigenas, entonces, cuando se les dice que tienen que respetar la paridad porque es un principio
o un derecho humano de la igualdad, ellos lo ven como una imposicion y por lo tanto es muy dificil
que se cumplan con las sentencias que se marcan.

No olvidemos que estos pueblos y comunidades también estan inmersos dentro de la estruc-
tura patriarcal, en donde de hecho estas practicas de discriminacion suelen ser mas faciles de rea-
lizar pues no tienen ningun tipo de consecuencia; también la asignacién de estos roles de género
suelen tener mayor presencia en estos espacios.

Con base en todo lo presentado, podemos decir que dentro de los obstaculos socio-culturales
la principal caracteristica de este es la existencia y permanencia de la estructura patriarcal, la cual
ha sido demasiado dificil de erradicar. Sin embargo, claro que se ha avanzado y se han ido cons-
truyendo nuevos caminos para garantizar que las mujeres puedan desarrollarse en los espacios
académicos y profesionales.

De acuerdo a Anna M. Fernandez, otro obstaculo para la participacion politica es la cuestion
econdmica, la cual se encuentra conectada con la estructura patriarcal, esto a partir de la imposi-
cion de roles de género, los cuales han impedido que las mujeres se desarrollen en ambitos que no
sean el privado; también, el hecho de que los hombres no sean parte de los trabajos del cuidado
ha ocasionado que toda esa responsabilidad recaiga en las mujeres, imposibilitandolas de realizar
otras actividades.

Entonces, este intento de correlacién de la vida familiar con la vida politica son factores que
limitan las oportunidades de las mujeres cuando quieren ser candidatas a algun cargo de eleccion
popular o al querer participar en el ambito politico, ya que si las mujeres no tienen una independen-
cia econdmica, eso al final del dia se traduce en imposibilidad de poder mayormente participar, de
hecho, quienes mas participan en politica [...], esta probado cémo los hombres, que a su vez ya tie-
nen mas capacidad econdmica participan mas que respecto a las mujeres que no tienen capacidad
economica. [...] Es un obstaculo real y relevante porque también tenemos que apostarle a que las
mujeres tengan capacidad econdmica porque eso va a contribuir, precisamente, a su mayor parti-
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cipacion politica, no quiero decir que las mujeres que no tienen dinero no participen, si participan,
pero con mas dificultad que los hombres.

Una vez que las mujeres logran integrarse al mundo laboral y comienzan a ocupar espacios
dentro de la politica, se empieza a visibilizar las condiciones precarias en las que estas trabajan,
donde aparte de sufrir discriminacion, hostigamiento y malos tratos, también tiene que enfrentarse
a la diferenciacion de salarios que suele existir entre estas y los hombres, donde obviamente a las
mujeres se les paga menos, esto se traduce en una dificultad para mejorar su autonomia econémi-
ca y su empoderamiento social y politico y disminuye las posibilidades de las mujeres de renego-
ciar sus roles en el espacio privado.

De acuerdo a lo anterior, la consejera Claudia Zavala, sefiala que si hay mujeres ejerciendo
cargos publicos en donde perciben menores salarios, y que esto se da principalmente a nivel local.

Hemos encontrado que hay mujeres en el ejercicio del cargo que se les paga menos, por
ejemplo, a nivel municipal.

Las mujeres no deberian ganar menos que los hombres, se debe partir de la idea de que to-
das y todos los seres humanos contamos con capacidades diferentes y que si una mujer ocupa un
cargo fue porque se lo gand o porque cumplia con lo requerido para cubrir el lugar.

Para finalizar podemos decir que las mujeres que participan como candidatas para algun
cargo publico pueden esquivar estos obstaculos, siempre y cuando el partido al que pertenezcan
cumpla con lo establecido para esto, como es el presupuesto fijo para hacer campafia y el presu-
puesto para empoderar a estas mujeres.

Los partidos politicos son los que controlan el acceso y el avance de las mujeres en las
estructuras de poder politico. A fin de alcanzar posiciones de liderazgo, la mujer debe ascender
dentro de los partidos, los cuales tienen la capacidad exclusiva de nominar a los y las candidatas
a cargos publicos. Los partidos politicos histéricamente se han caracterizado por ser estructuras
sexistas que no incorporan a sus filas a las mujeres en igualdad de condiciones que, a los varones,
impidiéndoles el acceso a los puestos de dirigencia.

Un obstaculo mas que impide la libre participacion femenina se puede encontrar al interior de
los partidos politicos. Para que las mujeres puedan tener mayores posibilidades de participar y de
seguir desarrollandose en el ambito politico es necesario, aunque no del todo, que sean militantes
de algun partido politico, si bien, actualmente ya existen las candidaturas independientes estas aun
no tienen mucha fuerza, y son los partidos quienes suelen obtener la mayoria de los votos.

Para participar en algun proceso electoral, es bastante necesario ser miembro de un partido
politico ya que es justo aqui donde se determina quiénes seran las personas que logren acceder
a esas candidaturas. Posiblemente dentro de la normativa de los partidos politicos se incluya el
promover la participacién de las mujeres, sin embargo, la normativa puede saltarse y actuar bajo
intereses personales o colectivos.

Lo anterior se debe a la falta de democracia al interior de los partidos politicos, como lo afir-
ma la consejera Pamela San Martin, quien considera que si es un obstaculo para la participacion
politica de las mujeres.

[...] tiene que ver, precisamente, con esta ausencia de democracia interna de los partidos
politicos, [...] el espacio prioritario para espacios publicos es a través de los partidos politicos v,
el hecho de que no exista una democracia interna en estos, genera consecuencias. (Pamela San
Martin)

A partir de esta ausencia de democracia interna, podemos afirmar que los partidos politicos
funcionan como “cajas negras” que dificultan las carreras politicas de las mujeres, esto se debe a
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la existencia de nucleos o monopolios de poder masculino los cuales se rigen a través de reglas
informales y bajo sus propios intereses al momento de designar quiénes seran los que ocupen tal
o cual lugar.

Entonces la ausencia de una democracia en los partidos, o que ha sido la principal via de
acceso a una candidatura, han sido las decisiones cupulares de un grupo mas o menos cerrado
pero no un mecanismo de decision democratica al interior de estos, lo que genera una afectacion
tanto a hombres como a mujeres, [...] y que termina afectando la posibilidad real de participacién a
las personas que realmente les interesa el espacio publico”.

Existe una falta de democracia interna, pero no perdamos de vista que pueden existir otros
factores que desde el interior de los partidos impidan a las mujeres participar, por ejemplo, la cultu-
ra patriarcal que impregna a estos, lo que nos lleva a decir que dentro de este obstaculo existe otro
que lo fortalece. Esto lo podemos ver desde dos perspectivas, una cuando las mujeres participan
para ser elegidas como candidatas y cuando ya ejercen algun cargo publico.

En la etapa para ser elegidas como candidatas encontramos que: [...] las mayores dificultades
a las que se enfrentan las mujeres en esta etapa (antes de participar como candidatas), se gestan
al interior de los partidos politicos ya que es en dicho espacio donde predominan las practicas
machistas en la seleccion de candidaturas, por ejemplo, segregandolas a las bases partidistas sin
permitirles avanzar dentro de la estructura o bien postulando solo a familiares del hombre que real-
mente quiere el partido que gobierne.

El marco normativo al interior de los partidos politicos, en los cuales, claro que la estructura
patriarcal habia estado permeando en los sistemas internos de estos y que hoy sigue haciéndose
a pesar de que existe un reclamo de reivindicacion de los derechos de las mujeres y una exigencia
para que sean incluidas en igualdad de circunstancias.

Ahora bien, cuando son candidatas encontramos que: Una vez que llegan a ser candidatas,
postulandolas en distritos no competitivos para el partido, y otras practicas para simular el cumpli-
miento.

De igual forma se puede observar que durante los procesos para realizar campana existen
dificultades a las que se enfrentan las mujeres, por ejemplo, la poca asignacion de recursos econo-
micos y de cobertura que se les da, como lo afirma la consejera Dania Ravel.

Los partidos politicos [...] por ejemplo, en el Proceso Electoral 2017-2018, la brecha a nivel
local respecto del ingreso entre hombres y mujeres fue de 24.68%, en tanto que el gasto fue de
24.48%, [...] respecto de la cobertura de las candidaturas federales, a las candidatas a diputadas
se les cubrio un 17.48% y a los candidatos un 26.71%; a las candidatas al Senado se les cubri6é un
19.33% y a los candidatos un 32.38%.

Como podemos observar, hasta aqui se presentan dos factores que fortalecen a este obs-
taculo, primero enfrentarse a las reglas informales en el momento de designar quienes seran las
candidatos o los candidatos, en donde puede que la normativa del partido si incluya la promocion
de las mujeres pero esta no se materializa; segundo, a las mujeres se les otorga menores recursos
economicos y menor cobertura una vez iniciado el tiempo para realizar campana politica.

Cuando una mujer gana algun cargo de eleccién popular, también se puede enfrentar a di-
ficultades, la mas grave es cuando debido a las circunstancias de violencia se ven obligadas a
renunciar para mantener a salvo su integridad, la de su equipo de trabajo y la de su familia.

Qué es la violencia politica contra las mujeres y cuales son las formas en que se manifiesta
este fendmeno; en el apartado anterior se presentaron los obstaculos a los que se enfrentan las
mujeres al momento de participar politicamente. Partiendo de esto, podemos decir que los obsta-
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culos, ya presentados, estan amalgamados por este fendmeno, porque todos son acciones y omi-
siones que impiden la libre participacién de las mujeres dentro del ambito publico-politico.

Retomando un poco la definicion de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
esta: Comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publi-
cos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado
en ellas o les afecta desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Esta violencia se manifiesta con violencia fisica, psicolégica, simbdlica, sexual, patrimonial,
econdmica o feminicida. De acuerdo a esto, podemos observar como dentro de estas formas de
manifestarse encontramos los obstaculos presentando con anterioridad y podemos afirmar que si
son parte de este fendmeno.

Pero, ¢de donde surge esta violencia?, a través de las entrevistas realizadas, podemos ob-
servar que se da precisamente desde la estructura patriarcal, en donde al romper el orden estable-
cido, es decir mujeres-privado y hombres-publico, comienza la lucha por parte de las mujeres para
acceder a ese espacio y la lucha de los hombres por excluirlas del mismo.

La consejera Claudia Zavala asi lo senala, de la estructura propia, se habia concebido el po-
der como el lugar natural de los hombres, y ese espacio no es un lugar de los hombres, bueno y
eso a que se debe, en la sociedad nos habian dicho que a las mujeres nos correspondia lo privado
y a los hombres lo publico, esa estructura social es la que generd este espacio exclusivo; cuando
estamos derribando ese modelo y estamos diciendo: no sefiores el poder es de mujer y de hom-
bres, y es un espacio que nos corresponde a los dos como a mujeres como a hombres y también
ejercerlo. Entonces empieza a hacer como una amenaza a la inclusion de las mujeres, y esa ame-
naza es lo que ha generado este contexto.

De igual manera, la Encargada de la Direccion de la Unidad Técnica de Igualdad, confirma
que esta violencia surge desde la estructura patriarcal.

Surge de una cultura machista en la que se demerita la capacidad de las mujeres para partici-
par en las actividades publicas y de ejercicio del poder politico. Que a la vez son prejuicios y este-
reotipos que niegan el derecho de las mujeres a ejercer plenamente el derecho de representacion
politica.

A través de las entrevistas realizadas, podemos observar que la violencia politica contra las
mujeres si es un obstaculo para poder participar politicamente y, de hecho, en varias respuestas
podemos observar cOmo se entrelazan otros de los obstaculos que presentamos anteriormente.

Por ejemplo, la consejera Dania Ravel, afirma que: Esta violencia y sus manifestaciones, sin
duda alguna, constituyen un gran obstaculo para que las mujeres ejerzan plenamente sus dere-
chos politico- electorales. Lo anterior es asi y, se fortalece debido a los mandatos de género deri-
vados de la cultura patriarcal y machista, impregnada en la sociedad mexicana, por ejemplo, ideas
preconcebidas que se reproducen de generacion en generacion, como que las mujeres son menos
capaces para gobernar ya que su unica funcion deben ser las tareas del hogar y el cuidado de los
hijos e hijas, es decir, que su actuacidén se encuentra circunscrita al espacio privado-domestico;
esto afecta en sobremanera el ejercicio de los derechos de las mujeres, ya que la ciudadania no
confia en su actuar y esto puede llegar a manifestarse en violencia fisica [...] Adicionalmente, esta
violencia deriva en otros obstaculos como la desigualdad en la reparticion de recursos de campafia
0 en la cobertura mediatica de las candidaturas.

Por otro lado, la consejera Claudia Zavala, sefala que la violencia se ha hecho visible desde
el momento en que las mujeres comienzan a incursionar en el ambito politico, ya que:
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La violencia, desde el momento en que las mujeres hemos generado la consciencia social
del trato igual entre hombres y mujeres, necesariamente tiene que verse reflejado en el acceso
de las mujeres al ejercicio del poder pues se ha hecho visible y muy visible, los actos de violencia
que impiden el ejercicio pleno de esos derechos; violencia pero de todo tipo, a veces institucional,
simbdlica, econdmica.

Monica Paez, encargada de la Direccion de Igualdad, afirma que, desde la asignacion de
estereotipos de género, la ciudadania desconfia de las mujeres que participan en la politica, pues:

La violencia politica contra las mujeres en razon de género es uno de los factores que presen-
tan mayor impacto negativo en las campanfas electorales de las mujeres, pues son conductas que
basandose en estereotipos de género producen un ambiente de desconfianza en la capacidad de
las mujeres para poder gobernar y en consecuencia el electorado se encuentra en la incertidum-
bre de emitir su voto hacia una mujer, sustentando tal duda en su condicion de mujer y no en sus
aptitudes.

Con lo anterior podemos sustentar que todas estas practicas fortalecen los obstaculos antes
sefalados, y que la violencia politica contra las mujeres en razén de género aglomera esos obsta-
culos, convirtiéndose en un fendmeno dificil de erradicar.

En México, este fendmeno se ha hecho presente cuando las mujeres buscan una candidatu-
ra, cuando son candidatas y cuando ejercen algun cargo publico. Pero en general, y de acuerdo a
las entrevistas, podemos afirmar que si existe violencia politica contra las mujeres en el pais.

Por supuesto que si, hay muchos ejemplos de como se han vivido los casos de violencia
politica, hay muchas formas de violencia politica. Te lo decia en un primer momento, no existen
contextos de violencia politica que viven un conjunto de mujeres en lo individual o mujeres en lo
colectivo en determinados espacios y que varian de lugar en lugar, pueden partir de comentarios
discriminatorios, de mecanismos de negar informacion, de negar la participacion real en determi-
nados espacios, hasta mecanismos de violencia fisica, agresiva, sexual o de distinta naturaleza;
hay muchas vias en las que se ha experimentado o que se han conocido casos de violencia politica
contra las mujeres aqui en México. (Pamela San Martin)

La existencia de este fendbmeno genera intimidacién y miedo hacia otras mujeres que tam-
bién quieren participar, pero saben y consideran que no sera un camino facil, ya que tendran que
enfrentarse a todos estos actos y omisiones para poder seguir avanzando, tal como lo afirma la
consejera Dania Ravel:

Si existe violencia politica contra las mujeres en razén de género en México, [...] y como men-
cionaba anteriormente, es el principal obstaculo al que se enfrentan las mujeres para ejercer sus
derechos politico-electorales ya que no unicamente causa afectaciones graves en la vida o carrera
de aquellas que son victimas, ademas envian un mensaje a todas las demas de que el ambito pu-
blico-politico no es para ellas y que ese tipo de conductas son las “sanciones” a las que se enfren-
taran por desafiar su lugar establecido en la sociedad; incluso funciona como una especie de auto
censura para que las mujeres por si mismas desistan de participar politicamente.

Estas practicas de violencia, de acuerdo a la consejera Claudia Zavala, pueden no ser visi-
bles y pueden estar tan normalizadas que se perciben como actos sin importancia o que siempre
se presentaran a la hora de participar, sin embargo, con la mayor participacion de las mujeres se
ha ido demostrando que estos actos no son para nada normales y que se tiene que trabajar para
erradicarlos.

Ha quedado ya hasta acreditada y han quedado sentencias firmes, si hay y no es una sola
violencia, es muchos tipos de violencias politicas, estan desde las mas sublimes, las mas escon-
didas y normalizadas, las simbdlicas, las institucionales, hasta las mas agresivas como la muerte.

114



Entonces, si se han dado, han quedado acreditadas y es uno de los problemas que ha sido visibi-
lizado en estos procesos con la mayor integracién de las mujeres.

El fendmeno de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, como ya mencio-
namos, puede presentarse en distintos momentos. Por ejemplo, cuando las mujeres son candida-
tas esta violencia se manifiesta de las siguientes formas:

Las campaias estan llenas de ello, tenemos casos, por ejemplo: spots de partidos politicos
que se han ido fuerte contra las candidatas de otros partidos por el solo hecho de ser mujeres o
incluso, lamentablemente, en mucha propaganda electoral fija, mantas que aparecen anénimas,
bardas pintadas con frases muy violentas contra mujeres, en los discursos mismos, en entrevis-
tas mismas, la forma en que se expresan hacia las mujeres ha revelado violencia. Entonces, los
medios comisivos en los cuales se presentan de muchas formas, porque hay quien podria pensar
que solo estan los spots, pero no, también en el pueblo mas recéndito. Incluso también a nivel de
volanteo se ejerce violencia politica contra las mujeres, panfletos donde hablan muy mal de ellas,
entonces es un fendmeno de muy distintas presentaciones.

Monica Paez y la consejera Pamela San Martin, nos da un ejemplo de cémo se vive esta vio-
lencia cuando las mujeres ejercen algun cargo publico:

La violencia politica contra las mujeres en razén de género no es exclusiva de las campanas
politicas, pues en el ejercicio del cargo publico las mujeres se enfrentan a conductas que atentan
contra el pleno ejercicio del derecho politico a ejercer el cargo para el cual fueron electas, acciones
que van desde expresiones de violencia simbdlica hasta acciones graves como lo es el impedir que
tomen posesioén del cargo, actos de intimidacion, restriccion en prerrogativas propias del encargo,
negativa de proporcionar informacion necesaria para cumplir funciones, obligarlas a renunciar al
cargo, o bien limitarlas en las expresién de sus ideas o la toma de decisiones.

Poder tener una Camara de Diputados que esté integrada por un numero mayor de mujeres,
solamente tendriamos que analizar cuantas mujeres son las que presiden los grupos parlamenta-
rios, cuantas mujeres son las que presiden las comisiones, cuales son las comisiones en las que
se integran las mujeres. Pareciera que los espacios de participacion de mujeres en general, insisto,
yo no parto de una dicotomia de mujer y hombre, hay excepciones en ambos lados, pero estan
focalizados a estos temas que son de interés de las mujeres en lugar de los temas publicos que
nos interesan a todas y todos, y en los que por supuesto tendria que haber una mayor participacion
de las mujeres.

Una vez presentando todo lo anterior, podemos decir que la violencia politica contra las mu-
jeres en razon de género ocasiona que las mujeres no puedan desarrollarse libremente dentro del
espacio publico-politico y, que esta violencia es un fendmeno que aglomera distintos obstaculos,
socio-culturales, econémicos y partidarios, de donde se desprenden otro mas y todos, sea solos o
en conjunto, causan el mismo impacto: generar limitaciones a las mujeres para poder ser candida-
tas, cuando son candidatas y al ejercer un cargo publico.

El principio de paridad ha surgido como una medida para fomentar y legitimar la participacion
politica femenina, aunque sin duda alguna, esta deberia darse de forma natural, sin embargo, la
estructura patriarcal que hasta la fecha sigue impregnando a la sociedad, no ha permitido que las
mujeres puedan desarrollarse plenamente en el ambito publico-politico.

En México, claro que se ha legislado en pro de los derechos politicos femeninos, por ejemplo,
se implementod un sistema de cuotas, el cual fue débil y con muchos huecos para que los partidos
politicos pudieran simular su cumplimiento. En el afio 2014, se incorpora el principio de paridad en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, de acuerdo a las entrevistas, 4 de las
5 personas entrevistadas afirman que la implementacion la paridad si ha tenido un impacto positivo
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en la eliminacion de la desigualdad politica.

Creo que el principio de paridad es un mecanismo indispensable, [...] mas en una sociedad
en la que ha habido una exclusién histérica respecto de un sector poblacional como es el sector
de las mujeres, y como te podria decir, incluso en el sector de las mujeres indigenas, o sea hay
grupos y subgrupos dentro de las mujeres que han sido absolutamente discriminados y creo que
eso es hacia donde tenemos que avanzar, a revertir esa situacién y, la paridad es buena medida
para hacerlo.

Considero que el principio de paridad de género es adecuado para la erradicacion de la des-
igualdad ya que a través de él se reconoce la igualdad que debe existir entre hombres y mujeres
en todos los ambitos, empezando por el publico. A través de ella se reconoce a nivel de Estado
el legitimo derecho de las mujeres de formar parte y ser representadas en todos los asuntos que
competen a la sociedad en su conjunto, con la finalidad de paulatinamente cerrar las brechas de
género y erradicar la discriminacion que impide el desarrollo y el pleno goce y ejercicio de los de-
rechos humanos.

Pues ha resultado, [...] cuando se transforma la norma en principio de paridad es cuando hay
una irradiacién mayor porque entonces, alineado a él, se toman acciones y medidas que ayuden,
por lo menos cuantitativamente. [...] la paridad como principio ha tenido dos efectos, el primero
cuantitativo al integrar a las mujeres, y el segundo, empecemos a ver lo cualitativo, que es que las
mujeres ya estan alli y, las necesidades de las mujeres estan presentes en los érganos de toma de
decision.

Es un principio que permite generar condiciones de igualdad en la participacion politica entre
hombres y mujeres, a través de la discriminacion positiva que se hace para permitir que un grupo
que histéricamente ha sido discriminado tenga igual numero de posibilidades de acceder a los es-
pacios publicos que el grupo que se encuentra sobre representado.

Como mencionamos, una de las personas entrevistadas considera que el principio de paridad
no ha logrado disminuir la desigualdad en el ambito politico.

Seria yo creo ingenuo si lo creyéramos, se puede acortar, se puede avanzar, pero no se pue-
de lograr la igualdad ya en absoluto, porque vuelvo al punto, hay cosas que las leyes no dan, y las
leyes no dan una practica de esa ley, que al final del dia es una disposicion hagase o cumplase,
pero eso no garantiza que se hara o que se cumplira, depende de muchos incentivos sociales y
politicos para que la ciudadania empiece a comportarse conforme a esa norma, entonces nece-
sitamos, como sociedad organizada, como personas mas informadas y educadas, precisamente,
tener presente que esto es una lucha, la lucha por los derechos, por la igualdad, que no culmina o
qgue no tiene su fin con que se postule en una ley ese derecho o ese principio.

Entonces, a partir de lo anterior, podemos afirmar que si ha existido un avance en cuanto a
fomentar la participacion de las mujeres y erradicar la desigualdad en el ambito politico, sin embar-
go, aun no se logra la igualdad. Si, el principio de paridad ha fomentado una mayor participacion
de las mujeres y también ha generado un avance importante en cuando a la igualdad sustantiva,
como decia la consejera Claudia Zavala, hay que ver no solo lo cuantitativo sino lo cualitativo, es
decir, que las mujeres que ya forman parte de las Camaras también presidan grupos parlamenta-
rios y comisiones y, que el tema de la equidad de género continte presente y se avance aun mas.

Confirman que si aumento el numero de mujeres que participaron politicamente, de hecho,
en las pasadas elecciones, se tuvo un impacto positivo, ya que casi se logro alcanzar la paridad
en el Congreso de la Union.

Por otro lado, cuando el sistema de cuotas se implementé en México, hubo muchisimas in-
consistencias y simulaciones por parte de los partidos politicos, ya que estos postulaban a mujeres
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y luego las obligaban a renunciar para que un hombre ocupara el lugar, como acontecio en el afio
2009 con el caso de las “Juanitas”, o bien, posicionandolas como suplentes de hombres o0 mandan-
dolas a los distritos donde el partido tenia pocas posibilidades de ganar.

Entonces la paridad de género, desde ese punto de vista en donde en la ley se estipula el
cdmo deberia ser, pero en la realidad, ¢ se aplica o también existen simulaciones para su cumpli-
miento?

Una primera respuesta a esta pregunta es de la consejera Dania Ravel, quien sefiala que:
Desde mi perspectiva si, el principio de paridad de género es adecuadamente regulado, es decir,
se establecen las garantias para su plena implementacion y defensa.

Ahora, lo que nos interesa es saber si esta regla formal se ha aplicado de acuerdo a lo esta-
blecido, tanto a nivel federal como a nivel local.

Entonces, a nivel federal encontramos que: Creo que el principio de paridad como esta pre-
visto en la ley ha sido bien aplicado por ejemplo, a nivel federal, si ha sido aplicado e incluso creo
que ha habido medidas para darle mayor sustancia, interpretaciones de la ley que garantizan que
se cumpla con el propdsito, y a qué me refiero con eso, por ejemplo, lo que se considera como la
paridad horizontal, vertical y transversal, y la transversal sustantiva, es decir, el tema de si son es-
pacios de eleccion popular ganadores o perdedores, es decir, no garantizar que un 50% de mujeres
todas van a perder, sino donde realmente tienen posibilidades de ganar, y creo que en eso se han
dado buenas interpretaciones.

Los numeros de las personas electas en las elecciones federales del 2018 revelan que las
reglas de género han propiciado un mayor numero de mujeres en las postulaciones como candi-
datas y que se ha traducido en mas espacios de ejercicio del poder publico. Esto se debe en parte
a la aplicacion que las autoridades electorales como el INE han hecho del principio de paridad de
geénero al momento de emitir las reglas para el registro de candidaturas.

Conclusiones

El espacio publico-politico, tradicionalmente habia sido concebido como exclusivo de los va-
rones, mientras que el espacio privado era el establecido para las mujeres. A partir de esta asigna-
cion de roles de género inicia una lucha por parte de las mujeres, las cuales buscaban reivindicar
lo femenino y romper con la estructura patriarcal que les impedia desarrollarse académicamente,
profesionalmente y laboralmente.

La lucha de las mujeres por el reconocimiento de los derechos politicos en México tuvo un
impacto positivo, ya que sentd las bases y colocé el problema de la ausencia de las mujeres en
espacios publicos dentro de la agenda politica.

Por otro lado, las mujeres que han logrado acceder a algun cargo publico, por ejemplo, dipu-
tadas y senadoras de distintas legislaturas, han conseguido impulsar y darle fuerza al tema de la
participacion politica femenina. Fue gracias a ellas que se logré establecer un sistema de cuotas
en México, el cual comenz6 como una simple recomendacion, pero que poco a poco se convirtio
en una regla obligatoria para los partidos politicos. Si bien, este sistema no tuvo el impacto que se
esperaba, esto por dos razones:

El disefio de este sistema no contemplaba todas las trampas que podian presentarse y las
simulaciones que podian existir por parte de los partidos politicos vy,

Las sanciones que se establecieron eran minimas, por lo tanto, para los partidos politicos el
no cumplir la cuota no representaba un problema.

Por otro lado, un factor que secundo la falla de este sistema de cuotas fue que los partidos
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politicos que si cumplian con la regla, lo hacian de formas nada favorecedoras para las mujeres,
por ejemplo, mandandolas como candidatas a los distritos poco competitivos para el partido, colo-
candolas al final de las listas o como suplentes de los candidatos hombres; si lograban ganar algun
cargo publico, las obligaban a renunciar para cederle el lugar a un vardn. Entonces, el sistema de
cuotas no funciono6 debido a que dentro de este existian distintas rutas de escape que los partidos
conocian perfectamente vy, por lo tanto, sabian aprovecharlas.

El acceso al espacio publico-politico no ha sido nada facil, a lo largo del trabajo pudimos iden-
tificar que, a la hora de participar politicamente, las mujeres se tienen que enfrentar a diversos obs-
taculos, los cuales pueden presentarse solos o en conjunto. También encontramos que la mayoria
de los hombres que participan en la politica, no tienen las mismas restricciones que las mujeres y
tampoco se enfrentan a los mismos obstaculos, claro que no por ser hombres significa que tienen
el camino facil, pero si existe una gran ventaja para ellos.

Dentro de los obstaculos socio-culturales podemos afirmar que una de las principales carac-
teristicas de este, es la existencia y permanencia de una estructura patriarcal que por siglos ha
impedido a las mujeres desarrollarse planamente en el ambito publico-privado. A pesar de esto, se
ha logrado avanzar para eliminar esa ideologia machista y misdgina que segrega y discrimina a las
mujeres. También, en estos tiempos se agradece la existencia de organismos internacionales, pues
a partir de sus recomendaciones se ha logrado construir nuevos caminos para el libre desarrollo de
las mujeres en cualquier espacio.

Los obstaculos econdmicos también representan un gran reto a enfrentar para las mujeres
que participan en la politica, ya que en algunas ocasiones estas suelen recibir una menor cantidad
de recursos para realizar su campanfa y, por tanto, esta no tiene el alcance que se espera. Por otro
lado, y eso ha quedado afirmado, hay mujeres ejerciendo los mismos cargos que un hombre y es-
tas reciben una menor remuneracién. Sin duda alguna, podemos aseverar que estos obstaculos
pueden erradicarse siempre y cuando los partidos politicos cumplan al momento de distribuir el
porcentaje establecido para el liderazgo de las mujeres y, que en el momento que inicien las cam-
panas, los recursos sean repartidos de forma igualitaria. También es necesario establecer tabula-
dores de salarios que no marquen diferencias por género.

Dentro de los obstaculos partidarios, encontramos que no existe democracia interna, por lo
tanto, muchas veces las asignaciones para elegir a las candidatas y candidatos se hacen de forma
arbitraria, esto a pesar de que todos los partidos politicos cuentan con estatutos y normativas en
donde se promueve la participacion femenina. Estas acciones se realizan bajo los intereses del
dirigente del partido. Entonces, existian cuatro grandes retos que impiden a las mujeres participar
de forma libre:

Las mujeres deben enfrentarse a reglas informales al momento de buscar ser candidatas

Si llegan a ser candidatas, se enfrentan a hacer campafia con menores recursos y menor
cobertura en medios de comunicacion

Pueden ser mandadas a distritos poco competitivos, colocadas al final de la lista o como su-
plentes y,

En caso de ganar, pueden verse obligadas a renunciar:

Cabe senalar que algunos de estos retos han ido perdiendo fuerza gracias a la implementa-
cion de la paridad, por ejemplo, el lugar en la lista y el género de los suplentes, el cual debe ser el
mismo que el del propietario.

Los obstaculos antes presentados, en conjunto, podrian derivar en violencia politica, esto
porque todos representan limitantes para que las mujeres se desarrollen plenamente en el ambito
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publico-politico, las imposibilitan y, el camino por la vida politica se vuelve dificil.

Por otro lado, la incorporacion del principio de paridad a la Constitucion Mexicana, generé
buenos resultados, de hecho, efectos bastantes favorecedores para las mujeres. Claro que este
principio no se libra de enfrentarse a distintos retos, por ejemplo, encontramos que en el ambito
local aun siguen existiendo simulaciones de cumplimiento por parte de distintos partidos politicos.

En el ambito federal, el principio de paridad ha tenido muy buenos resultados, de hecho, es-
tamos muy cerca de alcanzar la paridad en ambas Camaras, y por otro lado, las mujeres que con-
forman, tanto la Camara de Diputados como la Camara de Senadores estdn empezando a ocupar
espacios que antes eran de dificil acceso. Cabe resaltar que a la fecha en la que se concluye este
trabajo, ambas Camaras son presididas por primera vez por mujeres.

A partir de lo antes mencionado, podemos afirmar que este principio no solo es una cifra de
50-50, sino que ha coadyuvado para que las mujeres logren acceder a espacios que antes eran
exclusivos de los hombres, por ejemplo, presidir una comision o un grupo parlamentario.

Elevar la paridad a rango constitucional fue un acierto para incrementar la participacién poli-
tica femenina, aunque olvidamos un poco que no solo se trata de garantizar el acceso sino de que
este sea en igualdad de condiciones con los hombres, algo que no ocurre, porque como hemos
demostrado, las mujeres se tienen que enfrentar a diversos obstaculos.

El fendmeno de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, es el gran obsta-
culo al que se enfrentan las mujeres a la hora de participar en la politica. Este fendbmeno ha aumen-
tado alarmantemente en los ultimos afos, de acuerdo a los datos presentados, 2018 fue el afio con
mas violencia politica hacia las mujeres.
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Entonces, a través de las entrevistas realizadas y las fuentes documentales consultadas,
podemos afirmar la hipotesis presentada: El principio de paridad de género ha tenido un efecto
negativo frente a la violencia politica contra las mujeres en razén de género, ya que, entre mas
participacion politica femenina, mas violencia hacia ellas.

Si bien, esto no significa que el principio de paridad sea un mal mecanismo para garantizar la
participacion politica femenina, de hecho, los resultados indican que hasta ahora ha sido una de las
acciones afirmativas con mayor impacto positivo para que el numero de mujeres en las Camaras
aumente.

El problema de la violencia politica es consecuencia de la estructura patriarcal, donde ha
existido una ideologia machista y miségina que por siglos ha impregnado a nuestra sociedad; esta
violencia surge desde el momento en que las mujeres comienzan a acceder a los espacios publi-
cos, frente a eso, algunos hombres comienzan a responder de forma agresiva para excluirlas o
dificultarles la permanencia dentro de estos. Ha quedado acreditado, que este fendmeno genera
intimidacion y miedo hacia otras mujeres que también quieren participar, pero saben y consideran
gue no sera un camino facil.

Un factor que imposibilita poder erradicar el problema de raiz, es la normalizacién que se tie-
ne de muchos de estos actos de violencia. Estos pueden no ser percibidos o pueden considerarse
como algo normal y que siempre se presenta a la hora de participar, sin embargo, con la mayor
participacion de mujeres durante los ultimos afos, se ha logrado demostrar que estas acciones u
omisiones no son normales y que deben erradicarse.

En nuestro pais, se ha avanzado mucho para garantizar la libre participacién politica feme-
nina, sin embargo, aun falta un gran camino por recorrer. Algo que me gustaria resaltar, es que
al tener un acercamiento con el consejero, las consejeras y la encargada de Unidad Técnica de
Igualdad del Instituto Nacional Electoral, considero que, desde esta institucion se han dado enor-
mes pasos para erradicar la violencia politica contra las mujeres y también para que el principio de
paridad sea cumplido.

En general, pude observar que todas las autoridades electorales, es decir, el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacidn, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electo-
rales, los Organismos Publicos Locales Electorales y el Instituto Nacional Electoral, han impulsado
y fortalecido el tema de la igualdad de género y, que al trabajar en conjunto generan que el impacto
de todas estas acciones que realizan tengan efectos bastante positivos y un alcance mas extenso.

Por ultimo, considero que la violencia politica debe de tipificarse como delito, ya que a través
de esta se han generado amenazas, intimidaciones, renuncias masivas de mujeres que ganaron
un cargo publico y que por el simple hecho de ser mujer no pueden ejercerlo, también ha generado
muertes, por lo tanto, es urgente legislar para establecer sanciones mas fuertes contra quienes
ejercen esta violencia y asi evitar que se sigan reproduciendo esos actos.
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Representacion Politica de las Mujeres

en los Congresos Subnacionales en México

Erika Garcia Méndez'

Introduccién

En México, las acciones para incrementar la presencia de mujeres en el Poder Legislativo,
que comenzaron en la década de 1990 con las cuotas voluntarias en los partidos politicos, segui-
das de una serie de reformas legales que consolidaron la paridad (50-50) con la reforma de 2014,
han tenido resultados positivos. La representacion de las mujeres en el Congreso Federal y en los
Congresos subnacionales ha mostrado un incremento sostenido en los ultimos afos -representa-
cion descriptiva-. Sin embargo, en algunos casos se ha observado que la posibilidad de incidir en
las decisiones, participar en los procesos legislativos, y de acceder a los 6rganos de trabajo, deci-
sion y liderazgo mas importantes, sigue siendo un reto -representacion sustantiva-. Por lo tanto, el
objetivo de este articulo es analizar la participacion politica de las mujeres en el Poder Legislativo
estatal en México, desde ambas dimensiones de la representacion.

El articulo se estructura en cinco apartados. En el primero, se presenta un breve marco
conceptual sobre la representacion de las mujeres en el Poder Legislativo. En el segundo apartado
muestra la metodologia utilizada para llevar a cabo el analisis. En el tercer apartado se exhiben
los resultados sobre la representacion de las mujeres en los Congresos subnacionales mexicanos
para el periodo 2018. En el cuarto apartado se realiza una breve discusion de los resultados. Final-
mente, se esbozan algunas ideas a manera de conclusion.

Mujeres y parlamentos

Los parlamentos son instituciones fundamentales en las democracias modernas, en las que
se debaten, deliberan y representan los intereses del pueblo y se expresan las sensibilidades politi-
cas de la sociedad. Las instituciones parlamentarias funcionan como un mecanismo de transmision
para retroalimentar al Ejecutivo sobre temas de politicas publicas y un medio a través del cual el
gobierno puede explicar y comunicar sus acciones.

Ademas, establecen el marco juridico que garantiza la independencia del Poder Judicial y
el imperio de la ley, pilar basico de la democracia y de la proteccion de los derechos humanos, los
cuales son una pieza clave en el proceso presupuestario, funcionan como contrapeso para llevar a
cabo una efectiva rendicion de cuentas, supervisan que los procesos politicos se ajusten a las nor-
mas internacionales, fomentan el dinamismo de la sociedad civil y actuan en estrecha colaboracion
con ella para encontrar soluciones a los problemas que enfrentan las sociedades.

Como instituciones representativas, los parlamentos deben reflejar fielmente la diversidad
de todos los grupos de la sociedad, incluidas las mujeres. Ademas de garantizar justicia y equidad
social, el acceso igualitario y la presencia de diversos intereses y opiniones en los parlamentos
constituyen importantes indicadores de participacion, ayudan a fortalecer la democracia, a mejorar
la calidad de la vida politica, a facilitar la integracién social y a la prevencion de conflictos. Si un
parlamento carece de representatividad, determinados grupos sociales y colectividades se sentiran
en desventaja, o aun excluidos del proceso politico, lo que redunda en detrimento de la vida publica
o de la estabilidad del sistema politico y de la sociedad en general.

1 Revista Estudios Politicos. No. 46, Enero-abril del 2019. Pags. 22
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La literatura sobre la representacion politica de las mujeres en las arenas legislativas ha
generado dos lineas de investigacion centrales: la representacion descriptiva, que hace referencia
a los factores que determinan las posibilidades y las barreras que se imponen a las mujeres para
ser electas; y la representacion sustantiva, que busca entender si al ingresar a las legislaturas las
mujeres hacen una diferencia y promueven sus perspectivas, necesidades e intereses, para incidir
en las decisiones politicas y en las politicas publicas. En los siguientes apartados se abordaran
brevemente estas dimensiones.

Representacion descriptiva: las cuotas de género

Desde hace algunas décadas, la promocidn de estrategias para el acceso de las mujeres
a los diversos espacios de toma de decisiones se ha insertado en las estrategias mundiales de
desarrollo y en los paises se han implementado diversos mecanismos para su logro. El discurso
y las practicas internacionales y regionales han interactuado con las redes nacionales de mujeres
y otros grupos que han impulsado su acceso a la vida publica, o que ha derivado en politicas y
acciones de diversos tipos que fortalecen la paridad de género en los cargos de eleccion popular.

En un primer momento, la atencion se centré en generar mecanismos que garantizaran el
acceso de las mujeres a los espacios de representacién politica y, en particular, a los parlamentos.
Para ello, en muchos paises se adoptaron las cuotas de género, con variaciones en cuanto a su
disefio y alcance. En algunos, los partidos politicos hicieron modificaciones a sus estatutos para
implementar cuotas voluntarias; en otros, las cuotas de género se implementaron en las legislacio-
nes electorales.

Como resultado, el acceso de las mujeres a los parlamentos ha incrementado paulatina-
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mente. Segun datos de la Union Interparlamentaria (2018), en algunos casos, desde hace 20 afios
las mujeres presentaron altas tasas de representacion (Suecia, 40.4%; Noruega 36.4 %; Finlandia
33.5%; Dinamarca 33%; Argentina 27.6%), en otros paises, las barreras fueron mayores y las mu-
jeres tuvieron poco o nulo acceso a estas instituciones politicas.

En 2018, las mujeres representaron 23.8% de las curules en los parlamentos nacionales,
aunque con marcadas diferencias entre los paises y entre las regiones. Los paises nordicos osten-
taron los niveles mas altos, con 41.4% de curules femeninas; en contraste, algunos paises como
Haiti y Kuwait no superaron el cinco por ciento. Si analizamos el porcentaje de curules femeninas
por region, América Latina se posicioné en el primer lugar, con 29% de representacién femenina en
los Congresos nacionales, seguida por Europa, con 27.5%; al contrario, los paises arabes y los del
Pacifico apenas alcanzaron 17.7 y 17.9%, respectivamente.

En México, las acciones para incrementar la presencia de mujeres en el Poder Legislativo
comenzaron en la década de 1990 con las cuotas voluntarias en los partidos politicos, seguidas
de una serie de reformas legales que consolidaron la paridad (50-50) en 2014. Los resultados de
las reformas fueron positivos. En 1998, México ocupd el lugar 29 en el rankinde clasificacion mun-
dial, con 14.2% de mujeres en la Camara baja y 12.5% en la Camara alta; y en 2018 se posicion6
en el noveno lugar del ranking de clasificacion mundial. En el Congreso Federal, el porcentaje de
legisladoras en 2018 fue 42.6% en la Camara baja y 36.7%en el Senado de la Republica. A nivel
estatal, el promedio de mujeres en los congresos fue 41.5%, con variaciones importantes entre las
entidades. Algunos Congresos superaron el 50%, otros obtuvieron valores cercanos al 30%.

Representacién sustantiva

Tal como establece, la dimensidn sustantiva de la representacion es en la que el represen-
tante actua de manera independiente, pues su accién implica discrecion y discernimiento. En el
ambito legislativo, la representacion sustantiva supone la posibilidad de influir en el proceso de
politica publica y el acceso igualitario en la toma de decisiones y el liderazgo parlamentario.

A nivel mundial, una gran cantidad de investigaciones se han abocado a estudiar la repre-
sentacion sustantiva de las mujeres en el Poder Legislativo. En América Latina se han desarro-
llado diferentes propuestas para entender cdmo se desempefian las legisladoras en las arenas
parlamentarias una vez que acceden al cargo. En México, esta linea de investigacion también ha
generado interés del sector académico.

Para analizar la representacion sustantiva de las mujeres en las arenas legislativas, se han
considerado criterios como las relaciones de género al interior de las instituciones legislativas; las
agendas impulsadas por las diputadas y sus ambitos sectoriales de interés; el impacto que el au-
mento de las mujeres ha tenido sobre la agenda de género y las politicas de igualdad; el rol de las
mujeres como lideres en las arenas parlamentarias; las asignaciones presupuestarias para el de-
sarrollo de politicas de igualdad; la garantia de autonomia para disefiar agendas, promover politi-
cas y legislacion acorde a los intereses individuales de los legisladores y las agrupaciones politicas
que representan las posiciones que ocupan las mujeres en los 6rganos legislativos.

En este trabajo de investigacion, la representacion sustantiva de las mujeres en el ambito
legislativo se observa desde la igualdad de oportunidades en el desempefio del cargo. Esto se re-
fiere a la participacion igualitaria y equitativa en todos los ambitos de los procesos legislativos y en
el acceso a los 6rganos de trabajo, decision y liderazgo parlamentario.

Mujeres, comisiones legislativas y posiciones de liderazgo y decision parlamentarios

Como cualquier otra organizacion, los parlamentos se constituyen a través de diversos 6r-
ganos que tienen la finalidad de realizar actividades para garantizar las metas y objetivos de una
manera eficiente. Esto implica la creacién de estructuras y ciertas posiciones de autoridad que
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ayudan a resolver los problemas de la accion colectiva a la que se enfrentan los legisladores y para
manejar el trabajo del dia a dia a través de un reducido numero de individuos. Uno de los érganos
de trabajo fundamentales en las legislaturas son los sistemas de comisiones.

Las comisiones legislativas se definen como grupos de trabajo, temporales o permanentes,
estructurados a partir de areas tematicas y constituidos por una parte de los integrantes de una
asamblea, a los que esta delega parte de sus funciones con el fin de promover mayor eficiencia en
el desempefio de los asuntos propios de la funcién legislativa”.

Debido a la gran cantidad de asuntos por resolver y la complejidad de las labores, en las co-
misiones se destinan tiempo y recursos humanos suficientes para resolver las tareas legislativas.

Las comisiones permiten que los procesos decisorios se lleven a cabo de manera mas razo-
nada, eficaz y ordenada que en el pleno, y son instituciones que funcionan en un entorno definido
por estructuras, procedimientos y reglamentos organizacionales, y por las expectativas y decisio-
nes de los actores.

Ademas del analisis de la legislacién, las comisiones desarrollan otras tareas fundamentales
que coadyuvan al cumplimiento de ciertas funciones parlamentarias. Ejercen la funcién de super-
visidn del Ejecutivo y otros organismos al evaluar las actividades del gobierno, juegan un papel
fundamental en la agregacion de intereses de los legisladores y funcionan como arenas de deli-
beracién y negociacion, en las que confluyen los diferentes grupos que conforman las asambleas.

Las comisiones determinan, en gran medida, la influencia de las legislaturas en las politicas
publicas. Por lo tanto, entender los patrones de distribucion de las comisiones dentro de una legis-
latura, permite conocer las motivaciones y los intereses de las élites politicas, los procesos de toma
de decisiones y las relaciones de poder en las mismas.

Una de las estrategias de los parlamentos para velar por la paridad de género ha sido la
creacion de comisiones legislativas que tratan cuestiones relativas al género y asuntos de la mujer,
“éstos organos tienen poderes que van desde introducir leyes hasta las funciones de monitoreo y
supervision”. En el caso de México, en ambas Camaras del Congreso Federal y en las 32 legisla-
turas estatales existen 6rganos de este tipo. A nivel mundial, esta tendencia ha ido en aumento: en
1991 se reportaron 21 comisiones de este tipo, y en 2008 el numero de 6rganos legislativos que
abordaban asuntos de género fue 93.

Si bien las comisiones de género brindan un espacio para que los legisladores analicen to-
das las leyes propuestas desde la perspectiva de género, se incluyan las cuestiones de género en
agenda legislativa y se coloquen estas tematicas en el debate publico, el énfasis de este articulo es
el acceso paritario de las mujeres a todas las comisiones legislativas, por las siguientes razones.

En las comisiones se desarrolla, modifica y desecha legislacion, o que puede implicar el
avance de la agenda personal de las legisladoras, de los ciudadanos a los que representan o del
partido politico al que pertenecen. En segundo término, las comisiones tienen jurisdiccidn exclusiva
sobre algunos temas o actividades, esto permite a las legisladoras ganar experiencia y especializa-
cion en un area de politica determinada, lo que puede contribuir a la construccién de sus carreras
politicas.

Otro aspecto fundamental es que las mujeres pueden establecer vinculos con una gran
cantidad de actores, debido a que en los procesos legislativos confluyen un gran numero de acto-
res gubernamentales, académicos y organismos de la sociedad civil. Ademas, las comisiones son
espacios en los que se confrontan y negocian los legisladores y los grupos parlamentarios, lo que
puede generar vinculos con las élites partidistas y los liderazgos al interior de la Camara.

La membresia a las comisiones también brinda exposicion mediatica, que puede funcionar
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como un vehiculo para posicionar temas fundamentales en las agendas publicas e institucionales,
y eventualmente, contribuir al avance de ciertos asuntos. Finalmente, las comisiones cuentan con
recursos e infraestructura necesarios para el desahogo de sus tareas. Debido a las amplias activi-
dades dentro de los parlamentos, el acceso de las mujeres a mayores recursos econémicos, ma-
teriales y humanos, asi como oficinas y otros espacios fisicos, supone un instrumento invaluable
para el desarrollo de sus actividades. Ademas, el acceso a las comisiones supone ventajas para
las legisladoras que impulsan agendas de paridad y estrategias de incorporacion de las considera-
ciones de género, ello se debe a las siguientes razones:

La posibilidad de exponer sus ideas, intereses y posturas relativas al género, debido a que
las mujeres tienden a modificar las prioridades y legislar asuntos de participacion equitativa en la
fuerza laboral, derechos reproductivos, mayores niveles de participacién en la esfera publica, de no
discriminacion y de diversidad social.

La incorporacion de la perspectiva de género en el trabajo de las comisiones

La promocién de temas de género, construir conocimiento y nuevas practicas en otros le-
gisladores, lo que eventualmente puede permear la cultura y practicas de la institucion legislativa.

El posicionamiento de los asuntos de género en las agendas mediaticas, publicas e institu-
cionales.

La supervision de que las acciones del gobierno incluyan la perspectiva de género

La posibilidad de que las legisladoras se relacionen con otros actores que promueven la
perspectiva de género con el fin de crear y fortalecer redes de trabajo.

La supervisién de que en el proceso presupuestario se incluya la perspectiva de género y
que los recursos econdmicos se ejerzan considerando este criterio.

Ademas del acceso de las mujeres a las comisiones, otro aspecto central es su inclusion
en los 6rganos de decision y liderazgo parlamentario. Hasta 1995, de 186 parlamentos naciona-
les, so6lo en 33 las mujeres habian ocupado la presidencia en alguna de sus Camaras. El primer
parlamento en designar a una mujer para ocupar la presidencia fue Alemania, en 1927; en los 32
parlamentos restantes, las mujeres comenzaron a ocupar estas posiciones después de la Segunda
Guerra Mundial: en Dinamarca fue en 1950, en Austria en 1953 y en los parlamentos restantes a
partir de 1960. En 2008, en 28 de los 262 puestos de presidentes en el Parlamento alrededor del
mundo (10.7%) fueron ocupados por mujeres, y en 2016 la cifra ascendi6 a 18.64%, en compara-
cion con 81.36%de hombres en estas posiciones.

Para los fines propuestos en este trabajo de investigacion, se considera que en los Congre-
sos subnacionales mexicanos, el 6rgano rector (Junta de Coordinacion Politica o Gran Comision),
las coordinaciones de los Grupos Parlamentarios y la Mesa Directiva corresponden a los érganos
de decision y liderazgo parlamentario.

El érgano rector es el espacio donde se toman importantes decisiones de las legislaturas
sobre asuntos de indole administrativa y politica. Con respecto a los recursos de la Legislatura, el
organo rector aprueba el proyecto de presupuesto que se ejerce de manera anual y, posteriormen-
te, define la asignacion de los recursos financieros, humanos, materiales, de espacios e infraes-
tructura, para cada uno de los 6rganos legislativos, incluyendo las comisiones y los propios grupos
parlamentarios.

Con respecto a la conformacién de las comisiones y comités legislativos, el rgano rector tie-
ne la atribucién de poner a consideracion del Pleno la conformacion y presidencias de los mismos,
lo que les da a sus miembros un gran poder e influencia sobre los otros miembros de sus grupos
parlamentarios. Con respecto a los titulares de los 6rganos administrativos, técnicos y de apoyo
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legislativos, tiene la atribucion de nombrar a los titulares de finanzas, coordinacion de asesores y
secretariado técnico de las comisiones.

Con respecto a su presencia en ambitos externos a la Legislatura, en algunos casos pro-
pone candidatos para ocupar la titularidad de algunos érganos autbnomos, como los organismos
electorales, y suele tener relacién con otros Congresos, con érganos administrativos de los otros
poderes y con actores no gubernamentales. Esto representa un incentivo muy alto para los legisla-
dores, ya que puede fortalecer su trabajo interno, la capacidad de incidencia de las lineas partidis-
tas y la construccion de sus carreras politicas.

Otro espacio de liderazgo en las legislaturas son las coordinaciones de los grupos parla-
mentarios, que son un conjunto de diputados agrupados segun su afiliacion partidista. Los coordi-
nadores de estas agrupaciones expresan la voluntad del conjunto de diputados que los integran
y participan con voz y voto en el 6rgano rector. Ademas, tienen estrechos vinculos con las élites
partidistas y otros actores importantes, se confrontan y negocian con los otros liderazgos de las
Camaras, e impulsan las agendas de las agrupaciones politicas a las que representan.

Finalmente, el Presidente del Congreso (presidente de la Mesa Directiva o Directiva) repre-
senta al Poder Legislativo en actos juridicos o protocolarios, garantiza el fuero constitucional de
los diputados y observa la inviolabilidad del recinto legislativo. Ademas, conduce las sesiones y
asegura el adecuado desarrollo de las discusiones y votaciones del Pleno; establece, junto con la
Junta de Coordinacion Politica, la agenda legislativa; conduce y coordina el trabajo de las comisio-
nes y establece relaciones institucionales con el gobierno, otros poderes del Estado y otros actores
publicos, entre otras. Siendo que la coordinacion de las bancadas, el 6rgano rector y la Mesa Di-
rectiva, las posiciones de liderazgo y de decision mas importantes en las legislaturas, la presencia
de mujeres avanza sus intereses en las actividades, procesos y agendas legislativas.

La paridad de género® en el Poder Legislativo se ha convertido en un tema central en la
academia desde hace varias décadas. A partir de la Conferencia Mundial de Pekin, en la que se
emitié la recomendacién de que al menos treinta por ciento de los puestos de eleccidon popular
deberian ser ocupados por mujeres, buena parte de la discusién se centré en la adopcion de las
“cuotas de género” en las legislaciones de los paises para incrementar el acceso de las mujeres.

Posteriormente, comenzaron a analizarse otros aspectos. Mas alla del acceso de las mu-
jeres a las legislaturas, la atencidn se centrd en los efectos de la nueva composicion de los con-
gresos en otras areas de la actividad legislativa. Algunos estudios se han enfocado en los ambitos
sectoriales de interés de las legisladoras, asi como el impacto que el aumento del contingente fe-
menino ha tenido sobre la agenda politica y sobre la agenda de género y las politicas de igualdad.

Otros estudios analizan las bancadas femeninas y el trabajo desarrollado en las comisiones
de género. También se han analizado ampliamente los ambitos sectoriales de interés de las legis-
ladoras y las posiciones que ocupan en las comisiones legislativas.

Si bien existe un gran numero de estudios que abordan cada uno de éstos, pocas son las
propuestas para evaluar la representacion de las mujeres en los Congresos subnacionales, desde
la dimension descriptiva y sustantiva en su conjunto, a partir de las posiciones de decision y lide-
razgo legislativo que ocupan. Esto permitiria entender no sdlo la representacion de las mujeres en
términos porcentuales, también los efectos de las leyes de cuotas y de las estrategias de paridad
implementadas en el ejercicio del poder, las posibilidades de involucrarse activamente en todas las
areas del trabajo legislativo y de influir los procesos de toma de decisiones, lo que constituye un
escenario poco analizado.

Tal como lo establecen, los conceptos generalmente corresponden a un conjunto de fené-
menos y no a un fenémeno simple o directamente observable, o que exige la eleccion de un con-
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junto de indicadores. Por lo tanto, el énfasis de este trabajo se hace desde la dimension descriptiva
de la representacion, a partir de los efectos de las reformas que se llevaron a cabo en México en
los ultimos afos hasta lograr la paridad en las candidaturas por ambos principios de eleccion para
el Poder Legislativo nacional y subnacional (reforma de 2014), asi como de la dimension sustanti-
va de la representacion, a partir de las posiciones de trabajo, decision y liderazgo que ocupan las
mujeres en las legislaturas.

Debido a que la finalidad de las investigaciones cientificas es definir las propiedades de
su objeto de estudio (aspectos, dimensiones o variables) y establecer relaciones entre éstas, es
necesario expresar los conceptos en términos empiricos a través de la construccién de métricas
precisas. En este sentido, la construccion de un indice puede servir para evaluar los avances y las
areas de oportunidad en cada una de las legislaturas mexicanas.

El indice propuesto se aplica a partir de cuatro variables que se agrupan en dos dimensio-
nes: representacion descriptiva (porcentaje de mujeres en los Congresos) y representacion sus-
tantiva (presidencias femeninas de comisiones, presidentas del érgano rector, coordinadoras de
grupos parlamentarios).

Variable: legisladoras

Analiza la dimension descriptiva de la representacion, a partir del porcentaje de diputadas
en los Congresos estatales. Este aspecto se considera fundamental para que las mujeres influyan
efectivamente en los procesos legislativos. Para ello deben tener un numero suficiente en las Ca-
maras, de otro modo no habria representacion de este grupo en las comisiones y en los érganos
de decision y liderazgo parlamentarios.

Tomando en cuenta que la legislacion establece la paridad de género (50-50) en las can-
didaturas legislativas por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, el valor
maximo se asigna si el 50% o mas de las curules pertenecen a las mujeres; en caso contrario se
considera la proporcion de legisladoras, tomando como valor maximo 50%. En un ejemplo donde
el total de curules de una Legislatura es 20 y el total de curules femeninas es 6, tendriamos un
porcentaje de legisladoras equivalente a 30%, por lo que el valor asignado seria 0.6 en una escala
deOai.

Cada Congreso cuenta con un numero diferente de comisiones legislativas, dependiendo
de las légicas y necesidades politicas y contextos de las entidades federativas mexicanas. Las
comisiones legislativas cuentan con un 6érgano de gobierno para su direccion, seguimiento en el
cumplimiento de la agenda y la coordinacion de sus miembros. Al ser limitado el numero de comi-
siones, las presidencias de estos 6rganos de trabajo son un recurso escaso en las legislaturas y la
pertenencia a las mismas supone amplios incentivos para los legisladores.

i R
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Si se considera que en un estado ideal los érganos de trabajo legislativo de un parlamento
deben estar integrados de manera equitativa, las mujeres deberian de tener la misma proporcion
de presidencia de comisiones y de escanos. Segun un estudio realizado por en los parlamentos na-
cionales, 68% de las legisladoras encuestadas y 62% de los legisladores encuestados consideran
que no hay suficientes mujeres que integren las comisiones parlamentarias.

Al contrario, en 2018, en los Congresos mexicanos, la proporcion de legisladoras y presiden-
cias femeninas de comisiones fue casi equivalente. Algunos estudios han detectado que, si bien las
mujeres estan ocupando cada vez mas presidencias de comisiones, tienden a presidir comisiones
sobre cuestiones “blandas”.

Aunque estas comisiones son importantes porque abordan temas que ocupan una buena
parte del presupuesto publico, la percepcion de muchos legisladores de distintos parlamentos del
mundo es que su presencia es limitada en comisiones que abordan temas de economia, finanzas,
caminos y transportes, defensa, seguridad, agricultura, medio ambiente, planeaciéon y comercio

Existen diferentes propuestas para clasificar a las comisiones legislativas. Un patréon que
presentan estas clasificaciones es que por los temas de las agendas politicas y el grado de influen-
cia en los asuntos, comisiones como las de Asuntos Constitucionales, Presupuesto y Hacienda y
Relaciones Exteriores, Gobernacion, Justicia y Vigilancia, se posicionan como las de mayor de-
manda e influencia. Por lo tanto, para fines de esta investigacion estas tematicas son consideradas
para evaluar las “comisiones de poder” o “comisiones relevantes”, con la salvedad de tomar en
cuenta las comisiones de asuntos municipales, debido a que las legislaturas estatales no tienen
jurisdiccion sobre la politica exterior.

Por lo tanto, esta variable analiza |la representacion sustantiva de las mujeres. Se evalua a
partir de la proporcién de legisladoras y de presidencias femeninas de las comisiones legislativas
relevantes. En un ejemplo, donde el total de curules femeninas es 30% y el porcentaje de comisio-
nes legislativas relevantes presididas por mujeres.

Conclusiones

La finalidad de este trabajo de investigacion fue analizar la participacion politica de las mu-
jeres en los Congresos subnacionales en México, desde una perspectiva comparada. Para ello se
propuso un indice de medicion a partir de dos variables: la representacidén descriptiva y la dimen-
sion sustantiva de la representacidén. Mas alla de conocer el numero de mujeres en las legislaturas
(representacion descriptiva), la finalidad fue entender el efecto de la implementacion de las refor-
mas politico-electorales de los ultimos quince afos en México, en el desempenio de las legisladoras
en todos los ambitos del proceso legislativo y su acceso a los espacios mas importantes de toma
de decisiones y liderazgo parlamentario (representacion sustantiva).

A partir de los resultados, podemos observar dos cuestiones importantes: la primera es que
la representacion de las mujeres en los Congresos locales mexicanos ha incrementado notable-
mente en los ultimos afios, como resultado de las reformas implementadas. En segundo término,
que esto no se traduce necesariamente en igualdad de acceso a todos los ambitos legislativos. Son
pocas las mujeres que tienen acceso a la presidencia de las comisiones mas relevantes y menor
es el numero de mujeres que coordinan grupos legislativos o presiden los entes rectores de los
Congresos.

Para hablar de paridad en el Poder Legislativo no basta con garantizar el ingreso de las
mujeres a estas instituciones. Ademas, debe asegurarse la igualdad de oportunidades una vez que
acceden al cargo. Este derecho esta sujeto a que existan condiciones equitativas para la toma de
decisiones, involucrarse efectivamente en los procesos legislativos, formar parte de los 6rganos
de decision y trabajo parlamentario y desenvolverse en una institucion que reconoce la igualdad
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de género como eje transversal de todas las actividades legislativas. Para la transformacién de las
instituciones parlamentarias como espacios que atiendan las necesidades de hombres y mujeres
por igual, se requieren modificaciones sustanciales en la arquitectura institucional, legal, cultural y
organizacional de los Congresos.

Esta es una primera propuesta de medicién. Si bien no se ha comprobado que en todos los
casos el factor sexo sea determinante en el acceso de los legisladores a los 6rganos de trabajo
y decision parlamentarios, los resultados son similares a otros estudios que se han realizado en
paises latinoamericanos. Ademas, es necesario tomar en cuenta que los resultados obtenidos a
partir de este trabajo de investigacion pueden estar afectados por el corto periodo utilizado como
referente para el analisis.
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Sin Mujeres no hay Democracia:

del Derecho al Sufragio, a la Paridad Absoluta

en el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Lorena Pérez Hernandez'

Introduccion

“Ya era tiempo. La mujer ha demostrado, aqui y en otros paises que puede actuar con
serenidad y rectitud. Quiza en México a pesar de todo se tenga que luchar en contra de muchos
prejuicios masculinos, tremendamente egoistas, contra prejuicios femeninos que no comprenden
la obligacion que tenemos de acudir a las urnas. Pero lucharemos y haremos porque la mujer mexi-
cana demuestre en su actuacion que es merecedora del voto. Tengo fe en la mujer mexicana”. Esta
fue la respuesta que dio Ofelia G., estudiante de Chihuahua, cuando se le preguntd qué opinaba
sobre el voto femenino. En su edicion del 15 de febrero de 1947, la revista Mujer publico el articulo
“¢ Qué opina usted del voto femenino?”. El texto fue elaborado con informacion proveniente de una
encuesta aplicada a mujeres de diferentes profesiones y oficios para conocer su opinién sobre la
recién aprobada reforma al articulo 115 constitucional que otorgaba a las mujeres el derecho de
votar en los procesos electorales municipales.

Como senala Ofelia G., las mujeres han tenido que luchar contra los prejuicios que sostienen
tanto hombres como mujeres con respecto a la participacion politica de las mexicanas. En 2014,
Maria Candelaria Ochoa Avalos, entonces diputada federal, reconocia que “los avances democrati-
cos se han traducido en una mayor libertad de expresion y manifestacion, pero cuando se reclama
la libertad y la igualdad de derechos de las mujeres todavia -dijo- hay sectores que la cuestionan y
algunos hombres consideran que otorgar derechos a las mujeres es restarles a los de ellos”.

Las mujeres han recorrido un largo y dificil camino para poder establecer una agenda poli-
tica y legislativa que se tradujera en cambios juridicos para ser sustraidas del espacio privado-do-
méstico al que han sido confinadas por una estructura socio-cultural configurada por hombres y
mujeres que instituyeron un “orden familiar”. En este orden no solo se subordiné a la mujer al varén
sino también instaurd patrones de conducta y “funciones especificas” inherentes al género femeni-
no: “el hogar, la familia, los hijos; asuntos considerados centrales en tanto forjadores de la identidad
y de las bases de la nacién”. Es decir, la mujer debia estar confinada al espacio privado-doméstico,
pero con una funcion social que trascendia al espacio publico al tener la responsabilidad de formar
al ciudadano, entendido como género masculino. Este papel socio-cultural comenz6 a desque-
brajarse hacia la década de los setenta con el resurgimiento del feminismo pero bajo “novedosos
planteamientos, reflexiones, demandas y formas de organizacion politica”, que resignificaron la
lucha femenina al promover e introducir cambios socio-culturales y juridico-politicos que incidieron
en una diferente concepcién de identidad de género cuya premisa central fue la igualdad de género
que, posteriormente, se conceptualiz6 como igualdad paritaria o sustantiva.

En este proceso histérico se identificaron dos grandes momentos que distinguen la lucha
femenina. El primera data de principios del siglo XXy cierra con la obtencion de la ciudadania ple-
na en 1953. El segundo se situa en la década de los setenta y cierra con la paridad absoluta en la
Camara de Diputados en 2021. En ambos periodos se observaron cambios en la conceptualizacion
de vocablos sociales, culturales, politicos y juridicos que operaron como herramientas para imple-
mentar las reformas en materia constitucional y politico-electoral.

Para una mejor compresion de los cambios conceptuales es necesario identificar sus signi-
ficados histoéricos, es decir abordarlos desde el sentido de su historicidad. La historiografia critica
ofrece herramientas tedrico-metodoldgicas y conceptuales para abordar el tema en estudio. El
1 Revista Bien Comun. Afio XXVIII No. 319, octubre del 2021. Pags. 64-95
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concepto “principio dominante es una herramienta de analisis historiografico que puede permitir al
observador identificar valores y/o ideas que definen la idea de pensamiento histérico en distintos
momentos en culturas politico-sociales determinadas”. Para Silvia Pappe:

La nocion principio dominante es un tipo de concepto que marca culturalmente el discurso
histérico como perteneciente a una época y como auto- comprension de una sociedad en coorde-
nadas espacio/temporales determinadas, de la misma manera en que los acontecimientos, hechos
y acciones pueden marcar el tiempo o los objetos y huellas marcan el espacio.

Desde esta perspectiva, se plantea como principio dominante la estructura o esquema que
define la identidad de género para diferenciar y arraigar el papel socio- cultural y juridico determi-
nado para cada género en el espacio publico y privado.

Para explicar las condiciones historicas y politico-juridicas de México se aplicé la tipologia
conceptual de Luigi Ferrajoli para distinguir las condiciones de discriminacion femenina: la discrimi-
nacion de derecho que “consisten en normas juridicas” y la discriminacion “de (solo) de hecho que
consiste en las practicas sociales”. De acuerdo con Jesus Ibarra el modelo de Ferrajoli aplicado al
caso de las mexicanas, la discriminacion opera asi:

[...] las discriminaciones juridicas [estan] enfocadas a excluir a las mujeres de la titularidad
de ciertos derechos fundamentales y las discriminaciones de hecho, las cuales reprimen, cancelan
y niegan las diferencias de género en el marco de una homologacién general enfocada a la neutra-
lizacion e integracion de tales diferencias bajo una perspectiva androcéntrica.

Este modelo permite observar que “las discriminaciones de derecho se configuran como
hechos respecto del principio normativo de igualdad, [...] en efecto, todo fendmeno normativo es
configurable como norma en relacién con los hechos que regula y como hecho en relacion con las
normas de grado superior por las que es regulado”.

Esta investigacion parte del supuesto de que la lucha de las mexicanas por la igualdad de
derecho ha tenido dos momentos histéricos. El primera data de principios del siglo XX hasta 1953.
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En este periodo las mujeres se esforzaron por mantenerse vigente su reclamo en el espacio publi-
co hasta obtener la ciudadania plena. El segundo momento se ubica entre la década de los setenta
hasta el dia de hoy. Este periodo se caracteriza por la agenda politica que las mexicanas han im-
pulsado en el Poder Legislativo para que el Estado cumpla con los acuerdos internacionales que
protegen y garantizan la igualdad de derecho de las mujeres.

Cada periodo histdrico ha estado regulado por una estructura socio-cultural y politico-juridica
que ha asignado y definido una identidad de género para el hombre y para la mujer. Precisamente,
en cada uno de estos momentos se configuraron discriminaciones de derecho y discriminaciones
de hecho que han sido remontadas cada una con un ordenamiento politico-juridico que paso de las
acciones afirmativas a las acciones sustantivas.

Los resultados de la investigacidn se exponen en dos apartados, cada uno corresponde a
los dos grandes momentos de la lucha femenina. En el primero se describe la participacidn politica
de las mujeres para acceder a la ciudadania plena. En el segundo apartado se revisan los cambios
politico-juridicos introducidos para alcanzar primero la igualdad paritaria o sustantiva entre las mu-
jeres y los hombres y, el avance en la “Paridad en Todo” que hoy se expresa como paridad absoluta
en la composicion de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Del prejuicio al reconocimiento de la ciudadania plena

¢Por qué la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union esta
constituida bajo el principio de paritaria absoluta? Por primera vez esta camara legislativa esta
integrada por 250 diputadas y 250 diputados, ¢ por qué es importante y como se logr6? El otorga-
miento de la ciudadania plena a las mujeres ha sido una carrera de obstaculos. En este apartado
se describe el primer momento del proceso historico de la lucha de las mexicanas por obtener la
ciudania plena que juridicamente les otorgaba el derecho a votar y ser votadas.

En el contexto de los Derechos del Hombre y del Ciudadano enunciados en 1789 a las fran-
cesas se les nego la ciudadania. Esta condicion juridica, “entendida como igualdad politica”. Con-
cede a una persona el derecho para acceder al sistema politico-electoral a través del voto. Desde
entonces en el mundo occidental, mujeres de diferentes clases sociales comenzaron a organizarse
en agrupaciones de distintos signos politicos, ideoldgicos e incluso religiosos, algunas sin desvin-
cularse de “sus funciones hogarenas, de esposa y madre”, para demandar derechos de caracter
econdmico, laboral, social, educativo, religioso, juridico y politico, en este ultimo ambito descuella
el sufragio.

Por siglos, la organizacién socio-cultural se sustenta en una estructura patriarcal que his-
téricamente ha asignado y definido una identidad de género social y biologica para el hombre y
para la mujer. Este esquema establece un ‘orden familiar’ en el que cada sexo tiene un papel de-
terminado con caracteristicas especificas. En esta dinamica social existe una diferenciacion sexual
que se expresa en lo publico y en lo privado. EI hombre como jefe y proveedor de la familia ejerce
funciones civicas-politicas como sufragar. La mujer esta constrefida al ambito privado-doméstico
para desempenar “las tareas domésticas y [el] cuidado de los hijos”, sujeta social y juridicamente
al vardn la excluye de la politica y le niega la ciudadania porque es percibida como menor de edad,
razon por la que debe ser cuidada y protegida. De esta manera, se refuerza “una logica binaria de
los derechos de los ciudadanos”. Este ‘deber ser femenino’ impuesto no es “aceptado por todas las
mujeres”, inconformidad que las llevé a movilizarse para ser reconocidas como ciudadanas.

Si bien, la tradicion liberal reforzé la division sexual en el terreno politico-electoral al negar
a las mujeres la ciudadania también les ofrecié un marco juridico para que exigir “igualdad de de-
rechos ante la ley, aunque en la vida diaria se mantuviera la separacion de roles”. Esta estructura
socio-cultural definida por la identidad de género y reforzada por un orden juridico no solo han sido
reproducidos por los varones sino también por mujeres. México no fue la excepcidn.

132



En el mundo occidental comenzé a perfilarse un sufragismo que pugnaba por la ampliacién
de los derechos politicos a toda la poblacién masculina y otro que se vinculé con el feminismo. En
México, Francisco |. Madero encabezo este movimiento bajo la bandera de “sufragio efectivo no re-
eleccion”. No obstante a que el voto no era extensivo hacia las mujeres, éste despert6é expectativas
entre ellas. La muerte del Apostol de la Democracia no desalento la participacion de las mexicanas,
por el contrario, algunas se sumaron a las filas de las diferentes fracciones revolucionarias. En la
guerra fratricida, el constitucionalismo se impuso a los otros grupos militares y después de su vic-
toria instituyé el Estado mexicano contemporaneo.

Una de las expresiones progresistas del constitucionalismo se dieron en el gobierno del ge-
neral Salvador Alvarado al convocar el Primer Congreso Feminista, que tuvo lugar del 13 al 16 de
enero de 1916, en Mérida, Yucatan. En este foro se debatieron diversos temas que preocupaban a
las mujeres como la codificacidon de las relaciones familiares. En el Cédigo Civil de 1884, vigente en
ese momento, las mujeres cumplian una funcidén social como “esposas y madres y sus actividades
estaban limitadas al hogar y a lo domestico”. Juridicamente, las mujeres casadas y solteras esta-
ban sujetas a la autoridad del marido o padre. En el Congreso femenino, se planted la necesidad
de reformar el Cddigo. Demanda que fue atendida por el presidente Venustiano Carranza con la
expedicion de la Ley de Relaciones Familiares, el 9 de abril de 1917. En términos generales, esta
nueva codificacion establecio un principio de igualdad entre los conyuges relativo a los hijos, en to6-
picos como educacion, custodia y administracion de los bienes familiares. Ademas, garantizo a las
mujeres casadas el derecho de “administrar y dispones de sus bienes, comparecer y defenderse
en juicio, y establecer un domicilio diferente del de su marido,” también legaliz6 el divorcio.

Otro tema relevante en la reunién feminista fue el voto. Las congresistas acordaron en de-
mandar un sufragio gradual, diferenciado, restrictivo, que consistié en priorizar la educacion de las
mujeres para despueés poder exigir el sufragio municipal, también convinieron en que podian votar
pero no ser votadas.

El Congreso Constituyente de 1917, recibié dos memoriales para solicitar la concesién del
voto a la mujer: uno era de Hermilia Galindo y el otro de Edelmira Trejo de Meillon, ademas de una
iniciativa del diputado Salvador Gonzalez Torres. Por parte de la oposicion al sufragio femenino,
Inés Malvaez present6 una iniciativa. Una idea arraigada en la clase politica revolucionaria era la
que el diputado Modesto Gonzalez Galindo expresé para no conceder el voto: “La mujer es la que
sirve de instrumento para los fines politicos de la Iglesia”.

Los diputados del Constituyente debatieron el tema de sufragio femenino cuando revisaron
el dictamen del articulo 35 que corresponde a las prerrogativas del ciudadano. En el dictamen se
aprecia con claridad la discriminacion juridica hacia la mujer cuando establece ‘la aceptacion del
sufragio limitado para los ciudadanos y la denegacion del sufragio femenino’. Otra idea que se des-
prende de los debates es que el sufragio debia ser “restrictivo o censitario, es decir, que solamente
aquellas mujeres u hombres que cumplieran con ciertos requisitos como saber leer y escribir fueran
las(os beneficiadas(os)”. Esta posicion era defendida por Roque Estrada y Esteban Baca Calderdn.
En tanto, Luis G. Monzén y Eduardo Hay estaban a favor de voto ilimitado, como lo proponia el
dictamen del articulo 35.

La redaccion de los articulos 34, 35 y 36 constitucionales fue genérica, neutra: “Son ciuda-
danos de la Republica, todos los que teniendo la calidad de mexicanos” Como se observa “no hay
una referencia explicita al sexo de los votantes”. Para los

Constituyentes y posteriores interpretaciones juridico- constitucionales estaba claro que las
prerrogativas politico- electorales no eran extensivas hacia las mujeres. Para evitar imprecisiones
legales en la Ley para la Eleccion de Poderes Federales de 1918 se “establecié que el sexo mas-
culino era un requisito para participar en elecciones”.
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Si bien, constitucionalmente se “puso fin a las aspiraciones femeninas de ocupar cargos de
representacion popular en comicios federales, no evité que el voto femenino se legislase en algu-
nas entidades” como San Luis Potosi (1923), Tabasco (1925) y Chiapas (1925), o que Iguala, Gue-
rrero, tuviera una presidenta municipal e incluso en estados como Yucatan, donde juridicamente no
estaba reconocido el sufragio femenino, no impidié que se eligieran tres diputadas y una regidora.
Sin embargo, “las posturas gradualistas y a favor de sufragio femenino restringido predominaron
en la élite posrevolucionaria” progresista. Aunque se “admitia la igualdad ciudadana entre hombres
y mujeres como un principio abstracto de justicia social, [...] consideraban necesario postergar el
reconocimiento de los derechos electorales de las mujeres hasta que estuvieran preparadas para
sufragar”. La negativa de otorgar el sufragio a las mexicanas estaba fundamentada en atribuirles
un conservadurismo politico que en el caso de las catélicas cobré fuerza a raiz de su participacion
en el movimiento armado de 1926-1929.

Ademas de las reuniones femeninas que fueron espacios de reflexion, las mujeres formaron
organizaciones de diversos signos politico-ideoldgicos; y también participaron en las campafnas
presidenciales de José Vasconcelos y Juan Andreu Almazan. Hacia mediados de la década de
los treinta, agrupaciones sufragistas como el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer y el Consejo
Nacional del Sufragio comenzaron a ejercer presion publica y lograron que el general Lazaro Car-
denas se comprometiera reformar la Constitucion. En 1937, el presidente de la Republica envié
una iniciativa de reforma a los articulos 34, 35 y 115 constitucionales al Senado de la Republica
para otorgar la ciudadania a las mujeres. La reforma fue aprobada un afio después por la Camara
de Diputados, pero no fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, por esta razén nunca
entro en vigor. Al parecer Cardenas cambid de opinidon ante el temor de que las mexicanas favore-
cieran con su voto al general Andreu Almazan, candidato presidencial del Partido Revolucionario
de Unificacién Nacional (PRUN), en contra del candidato oficial Manuel Avila Camacho. Como ya
se mencionod, entre la élite revolucionaria progresista estaba arraigada la idea de que las mujeres
tenian una inclinacion hacia el conservadurismo politico, por lo que temian que éstas favorecieran
con su voto a intereses politicos tradicionales y clericales. Este recelo tenia una base real pues
sectores sociales y revolucionarios vinculados ideolégicamente con las derechas se organizaron
para mostrar publicamente su rechazo al reformismo cardenista.

La simpatia que manifesto el presidente Cardenas por la integracion de las mujeres al es-
pacio publico no la mostré su sucesor, el general Avila Camacho; por el contrario, su politica gir6
hacia un conservadurismo politico que tendi6 a fortalecer “los valores decimononicos referentes a
la femineidad vinculada a la maternidad”.

A partir de este momento, el Estado pos-revolucionario configuré discursivamente un ideal
femenino vinculado a la maternidad. El discurso maternalista no fue privativo del Estado también
hubo mexicanas que lo usaron “para negociar [...] su inclusién como ciudadanas plenas”. Si bien,
este discurso centrado en las capacidades maternales de las mujeres perme¢ “practicamente todo
el espectro politico mexicano”, pero también.

[.] fue un lenguaje comun entre las feministas de la llamada primera ola (finales del siglo
XIX'y principios del siglo XX) y que fue utilizado como estrategia para lograr el voto. Este discur-
so apelaba a la moralidad de las mujeres, buenas madres de familia que aportarian sus valores
como cuidadoras y guardianas del hogar al corrompido ambito de la politica. [...] Sin embargo, el
moralismo implicito en el ‘maternalismo’ hacia que no cuestionaran la distincién publico-privado: la
inclusiéon de las mujeres en lo publico no conlleva un abandono o descuido de lo privado, mas bien
todo lo contrario, puesto que los valores de la esfera privada resultaron reforzados con la aparicion
de las mujeres en la escena publica.

En los afnos cuarenta, la lucha de las mujeres por el sufragio femenino continud, pero cambié
la estrategia ante la imposibilidad de avanzar organizadas. Hubo mexicanas que renunciaron a la
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autonomia politica que les brindaba sus agrupaciones para integrarse a los partidos politicos, ya
que éstos les proporcionaban una estructura organizativa y operativa que les permitiria tener pre-
sencia local y nacional. Mujeres tanto de izquierda como provenientes de agrupaciones catélicas
se integraron a las organizaciones de la época como el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM),
el Partido Accion Nacional (PAN) y Fuerza Popular, éste ultimo brazo electoral de la Union Nacional
Sinarquista. Otras mujeres y organizaciones de posiciones izquierdistas como el Comité Coordina-
dor para la Defensa de la Patria (1941) y el Bloque de Mujeres Revolucionarias (1943) continuaron
su lucha de manera independiente, pero sus intereses estuvieron enfocados mas hacia los proble-
mas coyunturales de la guerra mundial que a la demanda de sus derechos politicos.

Por su parte, el movimiento feminista institucionalizado no dio tregua a la clase politica. Las
mujeres afiliadas al PRM presionaron hasta lograr que su candidato a la presidencia de la Repu-
blica, Miguel Aleman Valdés se comprometiera a otorgarles el sufragio a nivel municipal. El PAN,
por su parte, presenté en la Camara de Diputados, la primera iniciativa de reforma al articulo 115
constitucional para que: “En las votaciones municipales, la mujer [tuviera] el derecho activo y pasi-
vo del voto en las mismas condiciones que el hombre”. Finalmente, el 24 de diciembre de 1946, la
Camara de Diputados aprobd la iniciativa enviada por el presidente Aleman Valdés para reformar
el articulo 115 constitucional que a la letra dice: “En las elecciones municipales participaran las
mujeres, en igualdad de condicién que los varones, con el derecho de votar y ser votadas”. El 12
de febrero de 1947 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién. La primera mujer en ganar
una elecciéon fue Maria del Carmen Martin del Campo que asumié el cargo de presidenta municipal
de la ciudad de Aguascalientes, (1957-1959).

Para a Roxana Rodriguez Bravo: “La obtencion del sufragio no fue resultado de la presién
femenina, sino una decisidon gubernamental vinculada a intereses politico- electorales”. Enriqueta
TufAdn Pablos matiza esta opinion, porque considera que “seria injusto afirmar que no hubo ningun
movimiento en ese sentido y que las movilizaciones previas a los afios cincuenta no constituyeron
un antecedente importante para que las mexicanas alcanzaran este derecho”.

Cara a la eleccién presidencial de 1952 resurgi6 el tema del sufragio femenino. Adolfo Ruiz
Cortines, candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI), se comprometié a reformar la
Constitucion para que la mujer disfrutara de los mismos derechos politicos que el hombre. Prome-
sa que cumplio al enviar a la Camara de Diputados una iniciativa de ley para reformar el articulo 34
constitucional. El 17 de octubre de 1953, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
que reforma los articulos 34 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El articulo 34 que a la letra dice: “Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos: |.- Haber cumplido los
18 anos, siendo casados, 0 21 si no lo son, y Il.- Tener un modo honesto de vivir”

El 3 de julio de 1953, las mexicanas por primera vez votaron en una eleccion federal. El 4 de
julio de 1955, Aurora Jiménez de Palacios fue la primera diputada federal.

Diez afios después, Maria Lavalle Urbina y Alicia Arellano Tapia se convirtieron en las pri-
meras senadoras de la Republica. Las tres legisladoras eran militantes del partido oficial. Mientras
que las primeras diputadas de oposicion en ocupar un escafio fueron Macrina Rabadan, por el
Partido Popular Socialista (1958-1961); Florentina Villalobos Chaparro, diputada federal por el PAN
(19641967), y la primera senadora fue Ifigenia Martinez Hernandez por el Partido de la Revolucion
Democratica (1988-1991).

En la siguiente Gréfica se advierte los afios que transcurrieron para que las mujeres forma-
ran parte de la representacion politica en la Camara de Diputados:

iEl problema es que las mujeres no quieren participar!, dice la antropéloga Maria Magdalena
Sam Bautista que recurrentemente se escucha esta frase entre la clase politica.®°®' " Sin embargo,
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esta expresion esta lejos de la verdad, como puede comprobarse en esta primera parte de esta
investigacion. En la primera mitad del siglo XX, las mexicanas lucharon por la ciudadania plena,
los siguientes 50 afos los dedicaron a que la igualdad de derecho se materializara en una igualdad
de hecho.

El caracter obligatorio del principio la paridad de género para la postulacion de candidaturas
para cargos legislativos federales y locales introducida por la reforma constitucional de 2014, tuvo
impacto positivo en el aumento en el numero de escafos ocupados por mujeres en la Camara de
Diputados. En la siguiente Gréfica se advierte un incremento del 13.15% entre la LXIII Legislatura
(2015-2018) y la LXIV Legislatura (2018-2021).

También la Camara de Senadores presentd un incremento del 50% entre las elecciones
federales de 2012 y los comicios del 2018.

Otro cambio importante fue el incremento del 2 al 3% del financiamiento publico ordinario
que recibia cada partido politico destinado a “la capacitacion, promocion y el desarrollo del lide-
razgo politico de las mujeres” (articulo 51, fraccién 1-V).'%2 Desde 2008, afio en que se establecid
la obligatoriedad de destinar recursos publicos para fomentar el liderazgo politico de las mujeres,
el financiamiento “se increment6 de 54 millones de pesos en 2009 (un promedio de 6 millones de
pesos por partido politico nacional) a 141 millones de pesos en 2019 (un promedio de 20 millones
de pesos por partido politico nacional)”.'En diez afos se incrementé en 161.11%.

Como se advierte, México ha avanzado en materia de derechos politicos-electorales. Sin
embargo, este avance ha presentado claro-oscuros debido al incremento de casos de violencia
politica en contra de las mujeres. Esta forma de violencia ha estado presente “practicamente desde
que las mujeres empezaron a participar en la vida politica de México a inicios del siglo XX”, pero fue
“hasta las elecciones intermedias de 2015 que este tipo de agresiones empezaron a investigarse
en las instancias de procuracion de justicia con perspectiva de género”.'® El fendmeno de la “vio-
lencia politica de género en contra de las mujeres puede adoptar distintas formas”, una de ellas es
la violencia institucional, que “en gran medida, [...] ocurre principalmente al interior de sus partidos
politicos, durante los procesos de seleccion de candidaturas a cargos de eleccidon popular, o bien,
durante las contiendas internas para obtener cargos partidistas”. Algunas agrupaciones “como el
PAN, PRI, PRD, Nueva Alianza, Morena, cuentan con protocolos especificos de atencion a la vio-
lencia politica en razén de género en sus ambitos de justicia interpartidista. Otros partidos lo han
contemplado de manera general en su normatividad partidista”.

Antes del 2020, la legislacion mexicana en materia de politica-electoral no tipificaba la vio-
lencia politica de género por lo que las autoridades electorales no contaban con instrumentos juri-
dicos para perseguirla y sancionarla. Si bien, hubo un esfuerzo en este sentido no fue suficiente.
El 2 de noviembre de 2016, “la Sala Superior del TEPJF aprobé por unanimidad de votos y declard
formalmente obligatoria, la Jurisprudencia 48/201645 con el rubro Violencia politica por razones de
género”.

Ante la ausencia de un marco normativo que prohibiera, inhibiera y castigara estas conduc-
tas; en marzo de 2016, el TEPJF, el Instituto Nacional Electoral (I N E), la Fiscalia Especializada
en Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
elaboraron el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, cuyo objetivo principal
era “orientar a las instituciones ante situaciones de violencia politica contra las mujeres, facilitar
la implementacion de las obligaciones internacionales, y responder a la necesidad de contar con
los lineamientos generales que permitan a las autoridades actuar de forma inmediata frente a las
victimas”. Un afno despueés, se public6 nuevamente con el titulo: Protocolo para la Atencion de la
Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género. Este documento constituia “una medida
emergente, a la espera de la aprobacion de las reformas legislativas necesarias para brindar una
mejor atencion, sancion y reparacion integral ante casos de violencia politica contra las mujeres en
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razén de género”. Tres anos después, el 3 de enero, se publicd en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Protocolo para la prevencion, atencion y sancion del hostigamiento sexual y acoso sexual.
Medida que el gobierno federal a través de la Secretaria de

Gobernacion, la Secretaria de la Funcion Publica e INMUJERES, emitieron el Protocolo
para la prevencion, atencion y sancion del hostigamiento sexual y acoso sexual en la administra-
cion publica, que entro en vigor el 17 de febrero.

En julio de 2018, el Comité de la CEDAW exhorté a México a armonizar la legislacion estatal
a fin de reconocer como delito la violencia politica contra las mujeres, estableciendo responsabili-
dades claras en materia de prevencién, apoyo, enjuiciamiento y sancion para las autoridades fede-
rales, estatales y municipales. México atendio las recomendaciones con un paquete de reformas y
adiciones que introdujo en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Conforme a la reforma del 13 de abril de 2020, se establecio que:

La violencia politica contra las mujeres por razon de género comprende todas aquellas ac-
ciones u omisiones tanto en la esfera publica o privada, que busquen o tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio de los derechos politico electorales de una o varias mu-
jeres, el acceso al ejercicio de un cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica,
la toma de decisiones, la libertad de organizacidn o bien el acceso y ejercicio a las prerrogativas
cuando se trate de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Ademas de impactar otras disposiciones de caracter electoral, judicial y administrativo. Es-
tas reformas permitirian a las mexicanas “ejercer sus derechos politicos electorales en condiciones
de paridad y libres de violencia”. De esta manera, se establecié un marco regulador a nivel federal
que definia, prevenia, regularia, atendia, sancionaria y repararia la violencia contra las mujeres en
el ambito politico.

En 2018, México dio “el primer paso para alcanzar una democracia incluyente, en un pais
que histéricamente ‘habia sido subrepresentada’, dice la politéloga Flavia Freidenberg. En la LXIV
Legislatura (2018-2021), “la brecha de género entre mujeres y hombres” en la Camara de Diputa-
dos el 48.6% de los curules fueron ocupados por mujeres. Mientras que en el Senado de la Repu-
blica la representacion femenina fue del 49.22% de los 128 escanos. Estos datos indican que fue
el primer Congreso de la Unién mas equitativo en cuanto a igualdad de género, pues la diferencia
porcentual entre hombres y mujeres fue la menor en su historia. Para Freidenberg “esta paridad es
el resultado del esfuerzo institucional, politico y social que se realiza desde hace varias décadas
‘para mejorar las condiciones de participacion y representacion de las mujeres”.

____ T P —
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Sin embargo, no era suficiente para las mexicanas alcanzar la igualdad de género al acce-
der paritariamente a “las candidaturas en los cargos de eleccion popular del Poder Legislativo”. La
paridad de género debia extenderse hacia “los cargos de decision en [todas] las instituciones”. En
este sentido, el 6 de septiembre de 2018, la senadora panista Kenia Lopez Rabadan presenté la
propuesta para que los poderes de la Unidn y los 6rganos publicos y autonomos se integraran con-
forme al principio de igualdad paritaria. EI 14 de mayo de 2019, el Senado de la Republica aprobd
por unanimidad la “paridad sustantiva en todos los espacios de toma de decisiones del Estado”. Es
decir, la “paridad total en el Poder Legislativo, Ejecutivo, Judicial y en los érganos autbnomos en
la Ciudad de México y a nivel federal”’. El 6 de junio de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma constitucional de paridad de género que modificé los articulos 2, 4, 35, 41,
52, 53, 56, 94 y 115. Respecto al tema, la senadora Lopez Rabadan declaro:

Conseguimos paridad sustantiva en todos los espacios de toma de decisiones del Estado.
Paridad, significa la participacion equilibrada de mujeres y hombres en las posiciones de podery de
toma de decisiones, el grado de paridad de las instituciones politicas constituye un indicador de la
calidad democratica de los paises. La visién de género no significa una vision de mujeres, la vision
de género significa una vision complementaria.

Si bien, esta decision histérica es un gran triunfo para las mujeres, Joanna Alejandra Felipe
Torres opina que:

Sin duda, aun falta mucho por hacer para consolidar una igualdad sustantiva y real en la
participacion paritaria de las mujeres, en todos los espacios y niveles de toma de decisiones; em-
pero, con el abandono del sistema de cuotas y la entrada formal a la paridad en los tres Poderes
de la Unién, érganos auténomos, gobiernos de los estados y municipales, avanzamos en la con-
solidacion de la democracia paritaria del pais, lo que resulta indispensable para el logro del buen
gobierno, la democracia incluyente y el fortalecimiento del Estado de derecho.

Casi tres anos después de la primera legislatura de igualdad paritaria, México dio un paso
histdérico al concretar la paridad absoluta en la Camara de Diputados. Conforme a los resultados
del proceso electoral federal de 2021, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral reasigno
dos diputaciones federales para dar cumplimiento a los criterios de igualdad de género y ajustar
paritariamente la Camara de Diputados. De esta manera, esta camara legislativa quedé integrada
por 250 diputadas y 250 diputados. Sin embargo, ninguna mujer esta al frente de los grupos parla-
mentarios lo que significa que la Junta de Coordinacién Politica esta integrada solo por hombres.

Otro aspecto a subrayar de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados es que su integra-
cion es la mas “incluyente de la historia al contar con 65 diputaciones (13 % del total de la Camara)
pertenecientes a grupos vulnerables: indigenas (37), migrantes (10), personas con discapacidad
(8), afromexicanas (6) y personas de la diversidad sexual (4). De éstas, 41 son ocupadas por mu-
jeres 63%) y 24 por hombres (37 %)”. También, por primera vez, esta legislatura cuenta con “142
diputadas y diputados reelectos de manera consecutiva (28.4 %), incrementando el porcentaje total
de congresistas con experiencia legislativa previa a 60 %1, el mas alto de su historia”.'* Ademas
de las novedades mencionadas, se puede afirmar que el Poder Legislativo es el primer espacio
institucional en cumplir con el mandato constitucional de “Paridad en Todo”.

Los marcos normativos de caracter internacional y nacional que han configurado la igualdad
de derecho de las mujeres no solo han resguardado y asegurado la paridad e inclusién en todos
los niveles del Estado mexicano, sino que ademas han impulsado, promovido, garantizado y con-
solidado la democracia paritaria como un modelo democratico que trasciende al esquema de par-
ticipacion al determinar “la paridad y la igualdad sustantiva” en los “ejes vertebradores del Estado
inclusivo” y al situar al “sistema politico como el centro de las transformaciones”.

El primer paso para alcanzar la igualdad sustantiva fueron las cuotas de género, como ac-
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ciones afirmativas que abrieron el camino para la reforma politica del 2014, la cual elevé a rango
constitucional el principio de paridad de género; proceso juridico que culmind con el establecimien-
to de la paridad igualitaria en el 2019, en todos los espacios de toma de decisiones del Estado. Este
es el segundo paso para que la paridad sustantiva se traduzca en “Paridad en Todo” y, asi dejar
atras la discriminacién de hecho y cerrar definitivamente la brecha de género en el ambito politico,
por lo que hay todavia un arduo camino por andar.

Conclusiones

En este recorrido historico se mostré el camino politico-legislativo por el que las mujeres
han transitado para ser incorporadas juridicamente y afirmativamente al espacio publico, particu-
larmente en el ambito politico. En este proceso se identificaron para el caso de México dos gran-
des momentos. El primero se caracterizé por la lucha de las mexicanas por acceder al sufragio;
es decir, el reconocimiento de la ciudadania plena, esto significaba terminar con la discriminacion
juridica. En el segundo momento, la lucha femenina se distinguié por combatir la discriminacion de
hecho, que implicaba no tener la facilidad de acceder a las candidaturas para cargos de eleccion
popular. Para ello, las mujeres trabajaron tenazmente para introducir cambios politico-juridicos que
modificaran los marcos regulatorios federal y locales, primero a través de “medidas compensato-
rias de caracter temporal, o cuota de género, para revertir la subrepresentacién politica de las mu-
jeres”. Este proceso legislativo cerro su ciclo con dos reformas constitucionales fundamentales. La
primera fue en 2014, que consistioé en introducir el precepto de paridad de género que obliga a los
partidos politicos a postular 50% de hombres y 50% de mujeres en las candidaturas para cargos
legislativos. La segunda correspondio al reconocimiento de la paridad igualitaria que significd que
en todos los espacios de toma de decisiones del Estado mexicano debe aplicarse este principio
constitucional. Ambas acciones sustantivas estan empezando a dar frutos. Por primera vez, en los
comicios electorales del 2018, el Congreso de la Union alcanzo la paridad igualitaria. En tanto, en
las elecciones federales de junio de 2021, la Camara de Diputados logré la paridad absoluta. Ahora
el reto de las mexicanas es conseguir que los principios de paridad igualitaria y absoluta sean una
realidad en todos los espacios de toma de decisiones del Estado.

Es importante destacar que estos cambios politico- juridicos también son producto de trans-
formaciones en las construcciones socio-culturales en torno a la identidad de género y que son
reproducidas tanto por hombres como por mujeres con respecto al papel que cada género tiene
asignado en el espacio publico y privado. En este tema se ha avanzado mucho, pero todavia exis-
ten sectores de la sociedad que se resisten a ver a las mujeres como personas capaces de desem-
pefiar cualquier actividad publica, en este caso, ser parte de la representatividad politica mexicana.
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