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Resumen: En el presente documento se analizaran las causas por las que los niveles de
pobreza de mujeres en areas urbanas han aumentado de 2018 a 2022, en un contexto de
cambios en la politica social, asi como los efectos de la pandemia por Covid 19.
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I.- Introduccion.

En afos recientes, el nimero de mujeres pobres de areas urbanas ha aumentado y mucho de
ello se atribuye a las cargas extras que ellas tuvieron que asumir con la pandemia por covid
19, en medio de cierres de escuelas y empresas en donde las mujeres se desempefiaban
comdnmente, asi mismo, también se habla de un cambio en las politicas sociales y en la
politica econdémica en general. Esto ultimo, es algo que resulta paraddjico debido a que han
aparecido programas de apoyos a las madres solteras, las ancianas, etc, sin embargo, el
impacto esperado fue mayor al real. En ese sentido, el objetivo del presente documento es
hacer un analisis de aquello que propicio que la pobreza urbana femenina haya aumentado,
con la finalidad de hacer propuestas que ayuden a alcanzar objetivos concretos que beneficien

a las mujeres en esas zonas y lleven a que los niveles de pobreza disminuyan.

Las preguntas de investigacion son las siguientes:

¢Qué ocurrid con los niveles de pobreza en México entre 2018 — 20227

¢ Qué comportamiento tuvo el nivel de pobreza urbana de las mujeres?

¢ Cuales fueron las causas?

¢Qué ocurrid con el ingreso de las personas de 2018 a 2020, por deciles de poblacion?
¢Cuales han sido las politicas publicas para combatir la pobreza? ¢, han sido suficientes?
¢ Qué propuestas hay al respecto?

El presente documento tiene una metodologia descriptiva a partir del analisis de datos

cualitativos y cuantitativos proporcionados por el INEGI, el CONEVAL etc
El orden por seguir en el documento es el siguiente:

En el primer apartado se explicara el comportamiento de los niveles de pobreza en México
y los criterios para medirla, asi como las causas de dicho comportamiento entre 2018 y
2022.
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En la segunda seccion se sefialara el comportamiento de los niveles de pobreza urbana por

género y las causas de dicha tendencia en ese mismo periodo.

A continuacion, se describira que se ha hecho en materia de politicas publicas para
combatir la pobreza y apoyar a las mujeres en areas urbanas que se encuentran en esa

condicion.

Posteriormente, se hacen propuestas, se sefiala si la hipotesis fue o no verdadera y se

describe la nueva agenda de investigacion.
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IL.- Justificacion de la realizacion de la investigacion.

Es importante realizar la presente investigacion debido a que los niveles de pobreza urbana
de las mujeres en México son altos y con la pandemia, se han visto aumentados; por ello, es
indispensable conocer las causas y dar propuestas a fin de contar con elementos que lleven

al disefio de una politica social integral y eficaz.

La relevancia del presente documento consiste en que es urgente instrumentar una politica
publica social que ayude a disminuir los niveles de pobreza urbana de las mujeres ya que

ellas son un sector vulnerable y tienen un papel fundamental dentro de la sociedad.

Las soluciones estaran enfocadas en proponer un sistema de seguridad social no basado
unicamente en el trabajo remunerado, sino que contemple un reconocimiento a toda la labor
de las mujeres dentro de sus hogares, dicho sistema debera proporcionar servicios de salud
de calidad, guarderias, acceso a la vivienda y a una pension digna, bajo criterios que sean
sostenible. Asi como en los cambios legales en materia de empleo respecto a la flexibilidad
de horarios y teletrabajo sin que esto conlleve a una precariedad en las prestaciones sociales.

Los beneficios esperados en:

Se contara con un diagndstico breve sobre el comportamiento de los niveles de pobreza en
México, sobre todo en lo que respecta a la pobreza urbana.

Se sefialaran las causas de dicho comportamiento entre 2018 y 2022.

Se brindara un panorama general sobre la politica social que se ha seguido y la estrategia

econdmica.

Se darén algunas propuestas de lo que se debe hacer para que la politica social dirigida al
combate a la pobreza urbana realmente ayude a que las mujeres tengan un mayor bienestar y

puedan salir de la pobreza.



PARTIDO ACCION NACIONAL

I1L.- Objetivo.

El objetivo del presente documento es hacer un andlisis de aquello que propicié que la
pobreza urbana femenina haya aumentado entre 2018 y 2022, con la finalidad de hacer
propuestas que ayuden a alcanzar objetivos concretos que beneficien a las mujeres en esas

zonas y lleven a que los niveles de pobreza disminuyan.
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IV.- Planteamiento y delimitacion del problema.

El problema tratado en el presente documento es el aumento de los niveles de pobreza urbana
de las mujeres en el periodo 2018-2022 en un contexto de pandemia y cambio de estrategia

en materia de politica social.

Las preguntas por resolver son:

¢Queé ocurrid con los niveles de pobreza en México entre 2018 — 2022?

¢Qué comportamiento tuvo el nivel de pobreza urbana de las mujeres?

¢Cuales fueron las causas?

¢Qué ocurrid con el ingreso de las personas de 2018 a 2020, por deciles de poblacion?
¢Cuales han sido las politicas publicas para combatir la pobreza? ;han sido suficientes?
¢ Qué propuestas hay al respecto?

El presente documento posee una metodologia descriptiva basada en métodos cuantitativos

y cualitativos, a partir de los Gltimos datos de INEGI y el CONEVAL.
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V.- Problematica abordada y posibles soluciones.

La problematica abordada se centra en el aumento de los niveles de pobreza urbana de las
mujeres en el periodo 2018-2022 en un contexto de pandemia por Covid 19 y un cambio de

estrategia en materia de politica social.

Las soluciones estaran enfocadas en proponer un sistema de seguridad social no basado
unicamente en el trabajo remunerado, sino que contemple un reconocimiento a toda la labor
de las mujeres dentro de sus hogares; dicho sistema debera proporcionar servicios de salud
de calidad, guarderias, acceso a la vivienda y a una pension digna, que ademas sea sostenible.
Asi como cambios legales en materia de empleo respecto a la flexibilidad de horarios y

teletrabajo sin que esto conlleve a una precariedad en las prestaciones sociales.
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VI.- Marco teorico y conceptual de referencia.

A modo de planteamiento metodoldgico, la poblacion en situacion de pobreza en un pais es
aquella cuyo monto de ingresos es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades de manera plena. La pobreza tiene diferentes causas,
si bien, algunas de ellas son de caracter netamente estructural. Al respecto, vale la pena

identificar qué caracteriza a un problema de este tipo.

Un problema de tipo estructural se identifica por su continua permanencia y prolongada
manifestacion o presencia en un area o nacion. Esto afecta de manera destacada la forma en
que se desenvuelve la economia o el desarrollo de un pais, por ejemplo. Por ello es tan dificil
encontrar la solucion a estos mismos. No es casual que los problemas estructurales se
presenten a largo plazo o durante un tiempo muy prolongado. David Barkin afirma que las
caracteristicas estructurales de la vida econdmica y social mexicana, profundamente
desiguales, influyen y han influido de tal manera en el proceso de desarrollo, “que aun con
el aumento de las tasas de crecimiento econémico nacional no hay ninguna razén inherente
para esperar adelanto alguno en la posicién relativa de los estratos socioeconémicos mas
bajos”.! El experto no esta aludiendo a una condena para dichos estratos, sino que el problema
de la pobreza que persiste en el pais es tan fuerte y se halla tan incrustado en la estructura

social y econdémica de la nacién mexicana, que es un problema muy dificil de erradicar.

En México, los problemas estructurales como es el caso de la pobreza, se asocian, desde un
punto de vista social y econdmico, a factores de larga trayectoria y peso como es el débil
desarrollo industrial o muy concentrado que impera en el pais o en ciertas regiones de éste;
0 por contar con un sector externo con un proceso de intercambio desfavorable o por otras

diferencias socio econdmicas a nivel regional, asi como a una mala distribucion del ingreso

! BARKIN, D. (1970), “La persistencia de la pobreza en México: un analisis econdmico estructural”, en Revista
de Comercio Exterior No. 5, México, pp. 667-674, disponible en

10
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que se genera en el pais y al inadecuado manejo de los recursos naturales,? entre otros

factores.

Por tanto, la pobreza no es un problema sencillo de abordar y menos de resolver, dada la
diversidad de causas con las que se asocia y por contar con un caracter multidimensional. Es
decir, este problema se manifiesta de diversas maneras, destacando la carencia o el que la
gente que se encuentra en condiciones de pobreza cuente con un reducido nivel de ingresos
para procurarse un medio de vida digna. Asimismo, existe hambre y/o mala nutricion entre
estas personas; asi como una salud deficiente y su acceso a la educacion o a otros servicios
béasicos es limitado; ademas, es muy comun que presenten viviendas inadecuadas o de plano,
carezcan de estas,® como algunas de las caracteristicas mas usuales que presentan los hogares

que se caracterizan por vivir en condiciones de pobreza.

Existe una preocupacion a nivel internacional para resolver este problema, aunque hasta la
fecha no se ha cumplido ese objetivo. Segun sefiala el mecanismo global de Naciones Unidas,
denominado Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en su objetivo nimero uno de poner
fin a la pobreza, se reconoce que a nivel mundial una de cada cinco personas de las areas con
menor desarrollo del planeta, sobreviven con menos de 1.25 dolares de los Estados Unidos
por dia. Ademas, existen muchos méas millones de personas que sélo ganan un poco mas de
la cantidad sefialada. Es decir, las posibilidades de que muchas mé&s personas caigan en
pobreza son muy reales.* Adicionalmente a esta dimension que cobra el problema de la
pobreza a escala planetaria, debe reconocerse que los origenes de esta se deben tanto a causas
domésticas como externas, por lo que su solucién no puede darse si se atienden, Unicamente,

las primeras.

2 RESPUESTARAPIDAS (2020), “;Que es un problema estructural?”, en RESPUESTARAPIDAS del 14 de
junio de 2020, disponible en https://respuestasrapidas.com.mx/que-es-un-problema-estructural/

3 MORGAN LOPEZ, M.C. (200), “La feminizacién de la pobreza, una mirada desde el género”, en la obra
colectiva bajo responsabilidad de CASTILLO JUAREZ, L.1. (2011), La feminizacion de la pobreza en México,
pp. 29-38.

4 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE — CEPAL (2016), Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible Una oportunidad para América Latina y el Caribe, Santiago de Chile,
50 p.
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Por otra parte, el problema de la pobreza también ha adquirido una dimension enmarcada por
los asuntos de género. Durante los ultimos afios, cada vez es mayor el nimero de mujeres
que viven en condiciones de pobreza, particularmente en los paises en desarrollo.> Incluso,
este tipo de pobreza ha crecido con mucha mas fuerza que en el caso de la que presentan los
hombres. Mas adelante se podra entender con mayor precision por qué las mujeres perciben
menores ingresos que los hombres, en términos generales. Para ello, es conveniente entender

la relacion entre pobreza por ingreso y su insercion en el mercado laboral.

Estos dos ultimos factores se encuentran estrechamente relacionados. En términos ideales
deberia darse un equilibrio entre oferta y demanda de trabajo. Dicho equilibrio se alcanzaria
a un determinado nivel salarial y cuando todas las personas en edad de trabajar y las que
estuvieran interesadas en ello, pudieran acceder a un puesto de trabajo deseado.® Todos
tendrian el trabajo y el ingreso deseado. Sin embargo, el desempleo es una imperfeccion que
se registra en practicamente todas las naciones y ciudades del mundo, lo mismo que las
diferentes posiciones y la division del trabajo. Todo ello establece el nivel o la carencia de
ingresos para las personas. Asimismo, en los ultimos afios ha existido un importante
desbalance con relacion al mercado de trabajo doméstico, posibilitando que existe un menor
nimero de empleos informales que formales.” Lo cual, ha dado como resultado una
importante disminucién en el nivel de ingresos por parte, sobre todo, de muchas mujeres de
México, en particular, de muchas de ellas que habitan en ciudades y areas urbanas

distribuidas en todo el territorio nacional.

> MORGAN LOPEZ, M.C. (200), op cit, pp. 31-32. )

6 CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL — CONEVAL
(2011), Evolucion y determinantes de la pobreza de las principales ciudades de México, 1990-2010, 175 p.

7 1bid, p. 131.

12
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VIIL.- Hipétesis.

Las politicas publicas para combatir la pobreza entre las mujeres de areas urbanas han sido

insuficientes en el contexto actual de pandemia y ello ha incrementado los niveles de pobreza
en esas areas.

13
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VIIIL.- Pruebas empiricas o cualitativas de la hipdtesis.

Aumento de la pobreza estructural y por ingresos en el pais.

Para el afio 2020, 173 municipios del pais concentraban a la mitad de la poblacion en
condiciones de pobreza.® La mayoria de ellos cuentan con localidades de mas de 2,500
habitantes dentro de su demarcacion territorial, con lo que se trata de municipios que el
INEGI considera de tipo urbano. Esto, a manera de adelanto, tiene el significado de que en
el pais hay mas pobreza en las areas urbanas del territorio nacional. Durante los primeros
meses de la pandemia, en las localidades mas urbanizadas de México, es decir, aquellas que
cuentan con mas de 100,000 habitantes, se estima que para el mes de mayo de 2020, se
produjo un aumento en la pobreza extrema, la forma mas aguda de pobreza que hay en el
mundo y en el pais, de hasta el 6%; asi como un descenso un poco menor del 4% en la Gltima
parte del afio citado. Por su parte, las localidades que se ubican entre los 2,500 y los 99,999
habitantes, presentaron una tendencia similar: incrementos relevantes en el mes de mayo y
una disminucion hacia el fin de afio. Toto ello, implica una considerable elevacion en el
nimero absoluto de pobres extremos en las areas urbanas de la Republica Mexicana.® Por
tanto, se puede plantear como muy probable que esta situacion prevalezca y aun se exprese
con un incremento en los niveles de pobreza para 2022, en al menos las principales areas
urbanas del pais. Si bien, todavia no se tienen los datos completos para 2022, no esta sencillo
modificar la tendencia que lleva a un aumento en el numero de pobres, principalmente en las

areas mas urbanizadas de México.

8 CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL — CONEVAL
(2021a), Medicioén de la pobreza en los municipios de México, 2020, 103 p.

9 NAJERA, H. y C. HUFFMAN (2021), “La pandemia del COVID-19 y la pobreza en México en 20207,
investigacion a cargo del Programa Universitario de Estudios del Desarrollo (PUED) de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), México, 19 p.
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En cuanto al tema especifico de la pobreza, se considera que las personas viven en
condiciones de pobreza si su nivel de ingresos es menor al establecido por la Linea de
Pobreza por Ingresos; es decir, si es menor al rango marcado por el valor de una canasta
alimentaria mas la considerada no alimentaria, y asimismo, son personas que presentan por
lo menos una de las seis carencias sociales que se indican a continuacién: alimentacion,
rezago educativo, salud, seguridad social, servicios basicos de la vivienda, y calidad y
espacios de la vivienda. Todo ello, de acuerdo con la metodologia para la Medicion
multidimensional de la pobreza en México.'® Ahora bien, cabe sefialar que el nimero de
pobres en el pais disminuye o aumenta no s6lo en funcion del nimero de personas que se
incorporan o desincorporan de manera natural: ya sea porque una persona nace dentro de un
hogar pobre y por ello mismo se incrementa el nimero de pobres; y del otro lado, cuando
una persona pobre muere, disminuye el nimero de pobres. Es algo mas tipo estructural que

se expresa en las tres imagenes siguientes:

NUMERO DE PERSONAS NACIMIENTO DE NUMERO DE PERSONAS
e - NUMERO » NUEVAS QUE CAEN EN 4 | rersonas DeEnTRO = | POBRESQUE SE
POBREZA DE HOGARES POBRES INCREMENTAN (NPPI)
p NUMERO DE PERSONAS NUMERO DE DEFUNCIONES NUMERO DE PERSONAS
EE’M'E'\F'{%C'D?LS';REES » QUE SALEN DE LA -4 | penTRo DE HoGARES = | POBRES QUE DISMINUYEN
POBREZA POBRES (NPPD)

NPPI | - |NPPD NUMERO TOTAL

DE POBRES

Fuente: Elaboracion propia.

10 CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL —
CONEVAL (2021c), “Coneval da a conocer la informacién de la medicion de pobreza municipal 20207, en
Comunicado de Prensa No.16, Ciudad de México, México, 15 de diciembre de 2021, 12 p.

15
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Una vez entendido este aspecto del incremento en el nimero de pobres en nuestro pais, se
muestra a continuacién como se ha venido incrementando el nimero de pobres en México, a
lo largo de los Gltimos afios. Se consideran los afios de 2016, 2018 y 2020, como se muestra

en la siguiente grafica, para identificar el contraste entre ellos:

Millones de personas en condiciones de pobreza
en México 2016 - 2020

55.7

52.2
51.9

2016 2018 2020

FUENTE: Elaboracién propia con datos de CONEVAL (2021), Pobreza en México. Resultados de pobreza en
México 2020 a nivel nacional y  por entidades  federativas, disponible en

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

El contraste principal de esta gréafica es que hubo una reduccion del nimero de personas en
condiciones de pobreza entre 2016 y 2018, si bien de s6lo un 0.57%, pero es un hecho real
lo sucedido. También es un hecho real que de 2018 a 2020 el nimero de pobres en el pais se
incremento en 7.3%. La tendencia a la disminucion en el namero de pobres que se venia
registrando, aunque leve, se enfrentd a la instabilidad caracteristica que se produce en los
periodos de transicion cuando hay cambios de gobierno y a los desajustes que sufre el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), en especial, sobre cierto tipo de programas

de corte social, que también ocurren ante dichos cambios.

16
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Ahora bien, es muy probable que a raiz de la pandemia, entre otros asuntos, se obtenga un
aumento en el nimero de pobres para 2022, lo cual se podra verificar en su momento. Por
ahora, es menester identificar cuantas personas son mujeres dentro del nimero total de pobres
en el pais. En la siguiente grafica se puede apreciar con el comparativo que se muestra a

continuacion:

Millones de personas en condiciones de pobreza en
Meéxico por sexo 2016 -2020
29.1

27.9

27.1 26.6

25.5 25.1
2016 2018 2020
Mujeres B Hombres

FUENTE: Elaboracion propia con datos para 2016, extraidos de estimaciones del CONEVAL (2019), Anexo
Estadistico de Pobreza en México. Anexo estadistico 2018, disponible en
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza 2018.aspx; y datos extraidos para 2018 y
2020 de CONEVAL (2021b), “Coneval presenta las estimaciones de pobreza multidimensional 2018 y 20207,
en Comunicado de Prensa No.09, Ciudad de México, México, 5 de agosto de 2021, 40 p.

Aunque la pobreza extrema y moderada (que en conjunto generan la pobreza
multidimensional), disminuyeron de 2016 a 2018, tanto en el caso de las mujeres como en el
de los varones. Sin embargo, en 2020 con la pandemia se produjo un incremento de cada una
de ellas. No obstante, se puede advertir que la pobreza extrema es la que ha evolucionado en
forma mas aguda al observar una tendencia mas clara al crecimiento. Para 2020, se reconoce
que el 44.4% de las mujeres se encontrd en situacion de pobreza y en el caso de los hombres

el 43.4%. En general, se ha podido identificar que las principales causas para el aumento de

17
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la poblacion en condiciones de pobreza en 2020 fueron, tanto la disminucién de ingresos
necesarios para adquirir la canasta basica de bienes y servicios como una mayor dificultad
para acceder a los servicios de salud.!' Es indudable que la pandemia ha afectado a la
poblacién en general del pais, pero de manera particular, ha afectado a las mujeres de México

de distintos modos y en algunos casos, con mas agudeza que a los varones.

Para esto ultimo, se traen a colacion algunas cifras registradas en el periodo que va de 2016
a 2020, al identificar un descenso en este mismo en el niUmero de mujeres que vivian en
condiciones de pobreza del 2.95% y, asimismo, un incremento de casi el 7.3% entre el que
va de 2018 a 2020, con relacién al mismo indicador. Una situacion muy parecida ocurre en
el caso de los varones, pero con la diferencia de que sus nimeros son menores a los de las
mujeres, en los dos periodos reportados. De algin modo, ya se habia comenzado a identificar
esta diferencia desde algunas lineas atras. Ello habla de la persistencia de las brechas de
género en materia de pobreza en el pais, amén de otras brechas que existen en México. En el
reporte de INEGI — INMUJERES Mujeres y hombres en México 2020 (2021), se menciona
que: “La pobreza aumenta la brecha de género ya que existen otras desigualdades que se
reflejan en salarios mas bajos para las mujeres, trabajo remunerado precario y en mayor
tiempo dedicado a trabajos no remunerados, entre otros aspectos. La desigualdad de género
[se concluye] es un factor para considerar en el incremento de la pobreza de las mujeres”.*2
Sin duda, estos factores que menciona el estudio no son exclusivos para entender el
fendmeno, pero se suman a las diferentes causas por las que aumento la pobreza entre las
mujeres de México para 2020. Asimismo, se puede agregar lo siguiente como factores que

Ilevaron a un aumento de la pobreza de las mujeres en ese afio:

11 CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL —
CONEVAL (2022), Sistema de indicadores sobre pobreza y género en México. Informacion 2016-2020, Marzo
de 2022, México, 20 p., disponible en https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-y-genero-en-
Mexico-2016-2020.aspx

12 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA — INEGI — INSTITUTO NACIONAL DE
LAS MUJERES - INMUJERES (2021), Mujeres y hombres en México 2020, México,

18
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e Un insuficiente nivel de ingresos para adquirir la canasta basica de bienes y servicios,
sobre esto se volverd més adelante, asi como una disminucion en las transferencias
monetarias provenientes de programas sociales, las cuales beneficiaron mas a los
hombres que a las mujeres.’® Si bien es cierto, de 2018 a 2020, los recursos otorgados
por programas sociales se incrementaron hasta en un 13%, pero dichos recursos no
Ilegaron a la poblacion més necesitada, que es la que cuenta con menores ingresos; o
en términos estadisticos, aquella que integra los deciles mas bajos. Esto es atribuible,
en parte, por la forma en que estan disefiados algunos programas sociales y por la
carencia de un padron de beneficiarios consolidado;*

e Un aumento en las carencias para acceder a los servicios de salud y un incremento en
los gastos de bolsillo por motivos de salud durante 2020, ante el contexto de la
pandemia y en virtud de que la poblacion con acceso a servicios de salud a través del
INSABI fue menor al 10% en 2020, que en relacion con la poblacion que contaba con
Seguro Popular;

e Un estancamiento en el ritmo del crecimiento del empleo femenino, producto de la
pandemia del COVID-19, de tal forma que, de agosto a noviembre de 2020, el empleo
de las mujeres retrocedid en 2.8%, si se considera el mismo periodo, pero de 2019, y

e Unaumento en la insercion de mujeres en jornadas de menos de 15 horas, que son mas
reducidas y menos pagadas que otras, dentro del periodo también de agosto a

noviembre de 2020, entre otros aspectos.

Ahora bien, el siguiente paso es identificar el nGmero de mujeres en pobreza dentro de los
ambitos urbanos del pais, es decir, en el total de localidades mayores a 2,500 habitantes que
hay en México. En la siguiente gréfica se incluye este y otros datos relacionados con la

tematica:

13 Ibid, p. 1.

14 IMCO STAFF (2021), “Aumentd en 3.8 millones la poblacion en pobreza entre 2018 y 2020, en Centro de
Investigacion en Politica Pablica en la pagina web del Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. del 5
de agosto de 2021, disponible en https://imco.org.mx/aumento-en-3-8-millones-la-poblacion-en-pobreza-entre-
2018-y-2020/

15 CONEVAL (2022), op cit, p. 3.
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Millones de personas en pobreza urbana en México
en total y poblacion no indigena en pobreza urbana
por sexo en 2018 y 2020

39
34.5
18.6
16.4 145 16.9
Total Mujeres Hombres
m2018 m2020

FUENTE: Elaboracién propia con datos de CONEVAL (2021b), “Coneval presenta las estimaciones de pobreza
multidimensional 2018 y 20207, en Comunicado de Prensa No.09, Ciudad de México, México, 5 de agosto de
2021, 40 p.

En esta gréafica, la relevancia de mostrar el total de poblacidén urbana en México, tanto en
2018 como en 2020, se da porque hay mas mujeres y hombres de los que se muestran en las
columnas especificas para cada sexo, pero que pertenecen a grupos indigenas. En ningun
modo se busco excluir a estos grupos en dichas columnas, pero la informacion proporcionada
por CONEVAL no los presenta desglosados, en hombres y mujeres, asi que no se pueden
incluir en el analisis presente. Sin embargo, lo mas relevante de la informacion proporcionada
por esta grafica es que la poblacion urbana en pobreza aument6 de manera general y por
sexos, de 2018 a 2020.

Por lo que se ha podido percibir, la pobreza por ingresos en el pais ha experimentado un
comportamiento ciclico, ya que el aumento de la poblacién pobre por ingresos ha coincidido
con las distintas crisis econdmicas que ha experimentado México, al menos, durante las mas
recientes y las que se han manifestado con mayor agudeza. Tanto en 1995 — 1996, con
porcentajes por arriba del 30% en los niveles de pobreza; como en 2008 — 2009, pero con

porcentajes mas bajos que en el primer periodo, se presentaron aumentos significativos en el
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nimero de personas que vivian en pobreza.'® Asimismo, de 2018 a 2020 la pobreza por
ingresos en el pais se incrementd en casi 8%, al pasar de 51.9 a 55.7 millones de pobres en
el pais. Ciertamente, el porcentaje es menor a los dos periodos antes considerados, pero debe
afirmarse que este incremento en el nimero de personas que se encuentran en condiciones
de pobreza si se produjo dentro del periodo considerado por este estudio. Sin duda, la
poblacion nacional experimentd una reduccion de ingresos por los efectos que propicié el
cierre parcial de la economia, producto de la pandemia. La expansion del coronavirus y los
impactos provocados por el confinamiento producto de la pandemia, elevo la prevalencia de
la pobreza por ingreso de 48.8 a 52.2%, entre 2018 y 2020.1” Con este comparativo puede
verse como durante los periodos de crisis mas relevantes del pais, se ha incrementado el
namero de personas que viven en pobreza; ademas, como ha afectado estas crisis el nivel de
ingresos aun de los sectores menos desfavorecidos en lo econdémico. Sin duda, no afecta igual
la disminucion de ingresos a estos estratos, que a los que presentan mayores privaciones
economicas; pero con las cifras que se presenten mas adelante, se podrd ver como es que,
con las condiciones de contraccion econémica propiciadas por la pandemia, se vio afectada
la mayor parte de la poblacién, incluyendo a las mujeres cuyos ingresos disminuyeron de

manera dramatica.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2020
(INEGI), es posible identificar el ingreso corriente promedio trimestral por deciles de
hogares.'® Al respecto, en la siguiente grafica se puede corroborar como disminuyd, en
general, este ingreso corriente en los hogares del pais, de 2018 a 2020:

16 CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL —
CONEVAL (2009), Pobreza urbana y de las zonas metropolitanas en México, 80 p.

17 CORTES, F. (2022), “Pandemia y aumento de la pobreza en México”, en México Social. La cuestion social
del 14 de marzo de 2022, disponible en https://www.mexicosocial.org/pandemia-y-aumento-de-la-
pobreza/#:~:text=La%20reducci%C3%B3n%20de%20ingresos%20experimentada,de%20magnitud%20que%
20la%20registrada

18 |_os hogares se pueden agrupar segln el nivel de ingresos percibidos. Al formarse diez conjuntos del mismo
tamafio, en términos estadisticos, se les identifica como “deciles”. De este modo, el primer decil se compone
de la décima parte de los hogares con el menor nivel de ingresos de pais, y de este mismo modo hasta llegar al
Gltimo decil. Este mismo se compone de la décima parte de los hogares con los ingresos mas altos del pais. Cf.
en INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA — INEGI (2021), “El INEGI da a conocer
los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2020, en Comunicado
de Prensa Num. 400/21, del 28 de julio de 2021.
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Ingreso corriente promedio trimestral en pesos

por deciles de hogares en México, segin afio de
levantamiento (ENIGH)

53.418

50,309

2018 2020

FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI (2021), “Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 20207, México, 34 p.

La propia ENIGH 2020 sefiala que el ingreso corriente promedio trimestral por deciles en los
hogares de México, cayé en 5.8%.'° Esto significa que el nivel de ingresos en el pais
disminuyé de una forma u otra, con lo que la poblacion debio privarse de diversos articulos
y servicios o por incrementar algunos de estos, como son los relacionados con la salud,
producto de la pandemia por Covid-19. Sin embargo, debe sefialarse que se expresé en el
parrafo anterior que los ingresos de los hogares en el pais disminuyeron en general, pero en

el caso del decil I, no fue asi, como se destacara a continuacién.

Disminucién de los niveles de ingreso de las mujeres en México de 2018 a 2020.

Continuando con el analisis que considera este estudio, se tratara de identificar como afectd
la disminucion de los niveles de ingreso a las mujeres mas pobres del pais que viven en
localidades urbanas, para concluir dentro de esta seccion, con las politicas de Estado que

deben instrumentarse para apoyarlas.

19 |bid, p. 15.
22



-PARTIDO ACCION NACIONAL

Al considerar los datos que aporta la ENIGH 2020, se observa que el ingreso corriente
promedio trimestral por deciles de hogares, con relacion al de 2018, es negativo en todos los
deciles que van del Il al X, incluido el promedio nacional, y la Unica excepcion es el decil I,
el cual corresponde al sector de la poblacién con mayor pobreza en México. En el siguiente
cuadro se muestra el ingreso trimestral en pesos por deciles de hogares dentro del periodo

2018 — 2020 y su variacion porcentual:

Deciles 2018 2020 Variacion %
I 9807 9938 1.3

I 17324 16862 -2.7

" 23053 22274 -3.4

v 28714 27558 -4.0

\% 34762 33367 -4.0

VI 41897 40108 -4.3

VI 50844 48670 -4.3
Prom. Nacional 53418 50309 -5.8
VI 63348 60598 -4.3

IX 84575 80437 -4.9

X 179863 163282 -9.2

FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI (2021), “Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2020, enigh2020.pdf (inegi.org.mx) México, p. 15. A

precios de 2020.

De acuerdo con la ENIGH 2020, los hogares del primer decil tuvieron un ingreso promedio
al trimestre de 9,938 pesos, el equivalente a 110 pesos diarios por hogar, que en terminos de
perceptores de ingreso se traduce aproximadamente en 49 pesos diarios por perceptor. Segun

la propia encuesta citada, existe un promedio de 2.25 perceptores de ingresos por hogar.

Ahora bien, para los hogares del décimo decil, el ingreso promedio en 2020 fue de 163,282

pesos; es decir, 1,814 pesos diarios por hogar, lo cual implica casi 808 pesos diarios por
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perceptor.?° Esto significa que el ingreso diario por hogar del decil X es 16.5 veces superior
al ingreso diario por hogar del decil I. Por un lado, pero por otro, se observa que el decil |
tuvo un incremento en 2020 en sus ingresos del 1.3% y como se expresd, todos los demés
deciles experimentaron una disminucion en el mismo afio, siendo el decil X el mas afectado
al disminuir en un 9.2%. Todavia en 2021, un funcionario de relevancia del INEGI afirmo
como “muy posible que algunos hogares que antes estaban en [el] segundo decil tuvieron un
impacto en sus ingresos y pasaron al primer decil”, por ello es por lo que se aprecia esa
mejoria en los ingresos del decil I, mientras que en todos los demés hay una singular
afectacion,?* aun en los que perciben los ingresos mas altos. La afirmacion de este
funcionario debe sostenerse con pruebas y fundamentos, sin duda. No obstante, se retoma

como una posibilidad muy real, para que la préxima ENIGH (2022), lo pueda esclarecer.

Ligado con esto ultimo, se ha formulado que, a raiz de los resultados de la ENIGH (2020) la
distribucion de ingresos en 2020 ha sido menos desigual que en 2018, al contar el decil X
con ingresos 18 veces mayores que los del decil |, a diferencia de la relacion que se mencion6
correspondiente a 2020, de s6lo 16.5 veces. Sin embargo, para que ello ocurriera, disminuyo
el nivel de ingresos del decil X. Desde otra perspectiva, seria mejor que los deciles que
reciben menos ingresos en el pais aumenten de manera significativa su nivel de ingresos, lo
cual, no se dio asi, sino que s6lo hubo un leve incremento del 1.3 para decil I, de 2018 a 2020.
Ello no cambia de manera significativa sus niveles de ingresos, si bien, no deja de

reconocerse la mejoria.

En la siguiente grafica se aprecian los diferentes niveles de ingresos registrados por los

distintos deciles que se registran en el pais entre 2018 y 2020:

20 1bid, pp. 2y 14.

21Ver en MARTINEZ, 1. (2021), “Pandemia desfonda a 90% de familias; llevaron alta carga de gasto en salud”,
en La Razdn del 29 de julio de 2021, disponible en https://www.razon.com.mx/negocios/pandemia-tira-ingreso-
hogares-mexico-5-8-2020-inegi-444771
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Ingreso corriente promedio trimestral en pesos por
deciles de hogares en México, 2018 y 2020
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI (2021a), “Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2020 enigh2020.pdf (inegi.org.mx), México, 34 p.

Visto asi el panorama que plantea esta grafica y el cuadro anterior que le acompafia, se puede
considerar sin mayor analisis que es benéfica la mejora en el nivel de ingresos del decil I, a
pesar de ser relativamente baja dicha mejora. Pero al revisar este nivel de ingresos por deciles
de hogares ubicados en las localidades urbanas del pais, si aparecen diferencias significativas

con el nivel de ingresos corrientes a nivel general.

No se omite mencionar que de manera contraria a lo que ocurre entre la poblacion que habita
en las localidades urbanas del pais, la poblacién nacional que vive en localidades rurales si
vio un incremento de 2018 a 2020, en todos los deciles y por supuesto en el promedio
nacional, del nivel de ingresos obtenidos. Seguramente por las transferencias que les hicieron

llegar.

En el siguiente cuadro se puede identificar el nivel de ingresos por deciles de hogares urbanos
trimestrales en México y la variacion porcentual registrada de 2018 a 2020, que ahora si, se

reconoce negativa en todos los casos:
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Deciles 2018 2020 | Variacion %
X | 196034 | 174588 -10.9

IX| 93438 86981 -6.9

VIl | 70172 66083 -5.8
Prom. Nal. | 59739 54957 -8
VIl | 56869 53329 -6.2

VI | 47155 44268 -6.1

V| 39677 37128 -6.4

IV | 33089 30874 -6.7

| 27213 25253 -1.2

I1| 21035 19478 -1.4

1| 12705 11586 -8.8

FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI (2021a), “Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH) 20207, enigh2020.pdf (inegi.org.mx) México, p. 16.

Los datos que incluye este cuadro le dan otra dimension al problema que se ha venido
tratando, porque permite identificar que es en las areas urbanas del pais donde se esta dando
el mayor aumento de pobreza, al manifestar que el decil 1y el decil X, son los que mas
disminuyeron en nivel de ingresos en 2020, con relacién a 2018, lo cual ofrece otra cara de
la realidad. Las familias que forman parte de los hogares urbanos experimentaron una

disminucion en sus niveles de ingresos, de 2018 a 2020, en todos los casos.

En la siguiente gréafica se aprecia, de manera contundente, como en todos los casos de los
diez deciles en que se descomponen los hogares urbanos del pais de ingresos, existe una

variacion porcentual negativa entre el afio 2018 y el 2020 en su nivel de ingresos:
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Ingreso corriente promedio trimestral en pesos, por
deciles de hogares, en localidades urbanas de
México 2018 y 2020

200000

]

150000
100000
50000 I I
I I I I I H ' um
X IX VIII Prom. VII VI W IV I II I

Nal.

2018 W2020

FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI (2021a), “Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 20207, México, p. 12.

Sin embargo, lo que expresa tanto el cuadro como la gréfica que anteceden a este parrafo, no
identifica en forma precisa los niveles de afectacion que tuvieron las mujeres en situacion de
pobreza dentro de las localidades urbanas del pais. Simplemente, en los siguientes elementos
gue se manejan a continuacion se destacan algunas de las condiciones mas importantes que
propician que los ingresos de las mujeres tienden a ser menores que los de los varones, y si
a eso se le suman los efectos de la pandemia, se comprendera mejor por qué se han reducido
en forma tan importante los ingresos de muchas de ellas y por qué han llegado a vivir en

pobreza.

1. Para empezar, en términos muy generales, el 53% de mujeres trabajadoras se ubicaba en
algunos de los sectores méas afectados por la pandemia, fundamentalmente en actividades
relacionadas con el hospedaje y preparacion de alimentos, comercio al por menor y otros
servicios,? lo cual se ha visto enfrentada a circunstancias relacionadas a que estas actividades

se consideraron no esenciales o poco esenciales durante la pandemia. Sin duda, las

2 AVENDANO MEOUCHI, M.F. (2020), “Diagnéstico IMCO: Mujer en la economia pos-covid”, en pagina
web del Instituto Mexicano para la Competitividad, A. C. — IMCO, disponible en https://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2020/09/14092020_Mujer-en-la-economi%CC%81a-pos-covid_Documento.pdf
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ocupaciones feminizadas presentaron mayores pérdidas de empleos durante la pandemia,
llegando hasta 948.3 mil personas en esta situacion.?® Por otra parte, y a manera de ejemplo,
casi un 70% de las mujeres ocupadas en el subsector comercio se ubicaban en unidades
econdmicas de tamafio micro, muchos de estos negocios suelen ser inestables, sobre todo
ante situaciones complicadas como las propiciadas por la pandemia que llevé a cerrar muchos
de estos; o por otro lado, son informales, por lo menos en el 67.3% de los negocios de tipo
comercial, con lo que una buena cantidad de los ingresos obtenidos por las mujeres suelen

ser menores a los que podrian obtener en establecimientos formales;?*

2. La dindmica en el crecimiento del empleo para las mujeres del pais se vio estancada. Al
menos esto fue asi con respecto al periodo que va de agosto-noviembre de 2020, con relacion
al de 2018. Asimismo, el nimero de mujeres en situacion de pobreza que buscaron un empleo
durante ese periodo aumenté en 118.5%, mientras que, en los hombres, en las mismas
circunstancias, este porcentaje fue de 97.7%. De igual manera, se observa que en el caso de
las mujeres existe una tendencia a elegir, en mas ocasiones que los hombres, jornadas de
trabajo que duran menos tiempo, principalmente por el cumplimiento de los roles femeninos

de cuidados en el hogar de nifios pequefios, enfermos y/o ancianos;?

3. Previamente a la pandemia, la mayoria de las mujeres en situacion de pobreza se
encontraban empleadas en una mayor proporcion que las dedicadas a labores domésticas con
un 47.1% frente a un 44.5%. Con la pandemia, esta situacion se revirtio, al pasar de un 44.8%
en condiciones de empleo, frente a un 45.8% con una situacion de labores domésticas, en
forma exclusiva. Es muy probable que muchas de estas mujeres en situacion de pobreza, se
dedicaban a labores de servicio doméstico en domicilios ajenos al suyo y por la pandemia

debieron abandonar o limitar dicha actividad, y

4. La ocupacion sin pago persiste en buena parte del territorio nacional y durante la pandemia
se vio reforzada; ademas, representa una de las principales brechas de género en el pais,

porque suele afectar de mayor manera a las mujeres. Asi, se identifica un aumento de mujeres

23 CONEVAL (2022), op cit, p. 3.

2 MEXICO ;COMO VAMOS? (2021), “Género. Informacién por sectores”, disponible en
https://mexicocomovamos.mx/genero/sectores/

25 CONEVAL (2022), op cit, pp. 1-2.
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ocupadas sin pago de 2018 a 2020, y esto, se vuelve mas dramatico al observar que las

mujeres adultas mayores que no estan en condiciones de pobreza tuvieron un alza de 7.9%;

mientras que las mujeres adultas mayores que si encuentran en situacion de pobreza,

experimentaron un aumento de estas condiciones de un 4.2%. Finalmente, las mujeres

ocupadas con edades que van de los 16 a los 44 afios y que se encuentran en situacion de

pobreza, experimentaron un alza de 3.2%. 2°Es muy posible que algunas de las mujeres

adultas mayores que no se encontraban en situacion de pobreza, que hayan estado ocupadas,

pero sin pago, se encuentren ahora viviendo en situacion de pobreza.

En el cuadro que se muestra a continuacion, se muestra la variacion porcentual de ingresos

promedio trimestrales en pesos, por grupos de mujeres de acuerdo con su edad, entre 2018 y

2020:

Edad 2018 2020 | Variacion %

12 a 19 afos 4067 4012 -1.4
20 a 29 afios 15117 14177 -6.2
30 a 39 afos 19001 18421 -3
40 a 49 afos 20002 19551 -2.3
50 a 59 afios 20448 19595 -4.2
60 0 més afios 12420 13586 9.4
Prom. Nal. 14648 14860 1.4

FUENTE: Elaboracién propia con datos de INEGI (2021a), “Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los

Hogares (ENIGH) 20207, México, p. 15.

26 |id, p. 3.

29



PARTIDO ACCION NACIONAL

Lo primero que puede Ilamar la atencion dentro de este cuadro es que la poblacion femenina
de 60 afios y méas, mejord su nivel de percepciones de 2018 a 2020; esto es algo que también
puede explicar esa mejoria en el nivel de ingreso corriente promedio trimestral en pesos, que
recibieron los hogares de en México, al identificar los deciles en los que se descomponen.
Lo siguiente que salta a la vista es que en los demas casos se observa un decrecimiento en el
nivel de ingresos trimestrales en pesos que en promedio recibieron las mujeres de este pais.
Incluso, en el caso de las mujeres en edad fértil y de cuidado de hijos pequefios, asi como en
edad laboral, sus decrecimientos son realmente significativos. EIl decrecimiento en sus
ingresos se ha visto acompariado de un proceso inflacionario que si bien no pasé del 4.1% en
octubre de 2020,%" practicamente se ha duplicado en agosto de 2022, y ello habla de que las
posibilidades para adquirir los bienes y servicios de las mujeres urbanas y no urbanas, se ha
complicado.

En la grafica siguiente se exhiben los grandes rubros destinados al gasto corriente monetario
en general, por los hogares de México en 2018 y en 2020, identificAndose algunas notables

diferencias en ambos afios:

Gasto corriente monetario total trimestral por
hogares v rubros de gasto en forma porcentual en
2018 y 2020

38
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352 - 3
20 | M [ ]
9.5 74 21 %5 ®A W =
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3
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI (2021b), “Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2020 (ENIGH)”, México, p. 33. Significado de las abreviaturas: X1 Alimentos y bebidas; X2
Transporte y comunicaciones; X3 Vivienda y servicios; X4 Cuidados personales; X5 Educacién y
esparcimiento; X6 Limpieza y cuidados de la casa; X7 Salud; X8 Vestido y calzado, X9 Transferencias de

gasto.

27 \er en https://www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=inf&idioma=sp
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Los rubros X1y X2 son los que consumen el mayor gasto en los hogares de México, y de
manera indudable, se ha tenido que destinar cada vez mas gasto en el rubro X1 de alimentos
y bebidas, con lo que los ingresos de los hogares en general, y en particular, en los hogares
de las mujeres que viven en localidades urbanas de México, tienen como principal destino la
compra de alimentos y bebidas. Si estos hogares estan destinando casi dos quintas partes de
sus ingresos para la compra de estos articulos y la inflacion no se detiene, y sobre todo la
inflacién en productos del rubro X1, las perspectivas para las mujeres pobres no son muy
halagiefias. Se habl6 de que la pobreza extrema es el tipo de pobreza cuya tendencia al
crecimiento se encuentra menos controlada, asi que podria darse el escenario no deseado para
nadie, de que mas mujeres de localidades urbanas y sus familias estén ingresando al segmento

de pobreza extrema.

Una encuesta realizada por Strategik Compol & Analitics a 1,000 hogares sefial6 que el
68.7% de mujeres de &reas urbanas ha visto disminuido su nivel de vida en los ultimos afios,
a pesar de que el 77% ha intentado emprender un negocio y esa misma encuesta mostro que

quienes se consideran pobres opinan que se debe a un problema de oportunidades?®,

Por lo tanto, es imprescindible que el Estado Mexicano adecue las politicas que sean méas
necesarias para combatir la pobreza en general que persiste en el pais y para contener la

tendencia al incremento que se viene dando de la pobreza extrema.

Politicas publicas de apoyo para mujeres pobres de localidades urbanas de México.

En un informe sobre Pobreza y Género en México, que CONEVAL publicé en 2018 se
demostrd que existe una brecha de género en cuanto al tiempo que mujeres destinan al trabajo
de cuidados no remunerado. Alli queda claro que las mujeres destinan 22 horas semanales a

quehaceres domésticos, mientras que los hombres sélo 2.5 horas.?® Ademas, en el caso de

28 Strategik Compol & Analitics Encuesta Incremento de los niveles de pobreza entre las
mujeres de las areas urbanas del pais 2018-20227? 2022.

29 CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL —
CONEVAL (2021e), Informe sobre pobreza y género 2008-2018. Una década de medicién multidimensional
de la pobreza en México, Ciudad de México, disponible en
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cuidados, las mujeres dedican aproximadamente 50 horas semanales. Al respecto, se ha
asumido que la feminizacion de la pobreza se debe a un tema de roles en el hogar. Sin
embargo, esto resiste a la realidad porque, si bien es cierto que las mujeres en efecto
desemperfian la mayor cantidad de trabajo no remunerado en el hogar, su papel es crucial en
el desarrollo de los hijos y por tanto, en la mayoria de los casos ellas no demandan roles
iguales sino una vida digna y oportunidades de desarrollo que puedan compaginarse con la
familia.

En este sentido, es importante el papel de las politicas publicas, pero de unas politicas
publicas que vayan mas alla participar en el Consejo Consultivo del Banco Mundial para
asuntos de género y desarrollo, por ejemplo, o para ser uno de los paises que designa de forma
etiquetada, parte de su presupuesto a combatir la desigualdad de género (anexo 13 del
Presupuesto Federal). En realidad, hay cosas tan elementales como las guarderias, estancias
infantiles, etcétera, que ya han dejado de apoyarse o implementarse en nimero y calidad.
Con base en ello, es importante enfatizar que no necesariamente las mujeres desean
desempefiar los mismos roles que los varones, sino que, dentro de sus prioridades, lo que
anhelan es armonizar su vida laboral y familiar, dentro de un marco legal que salvaguarde
estos aspectos, y para esto, es fundamental establecer objetivos y disefiar politicas publicas
viables que permitan alcanzarlos. A la par de ello, debe fortalecerse la infraestructura de
cuidados y también la legislacion que apoye el tema en cuestion.

Pero lo que se ha observado es que en el presupuesto para el Ejercicio Fiscal de 2021 hubo
recortes a programas cuyo fin es precisamente contribuir a cerrar las brechas de género,
reasignando lo que se recorto a programas mas generales como al de Sembrando Vida.

Es por tanto necesaria una reasignacién de presupuesto hacia aquellos programas que inciden
directamente en el bienestar de las mujeres y que permitan crear condiciones para que ellas
tengan acceso a mejores oportunidades de desarrollo. Evidentemente, debe generarse un
sistema nacional de guarderias que cumpla con los estandares de calidad, seguridad y

acompafnamiento en el desarrollo de nifias y nifios con la finalidad de que las mujeres tengan

https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Pobreza_genero_08-
18.pdf
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la confianza de dejar a sus hijos unas horas ahi, mientras ellas desarrollan algan trabajo fuera
de casa.

Asimismo, es importante hacer ejercicios continuos de asignacion de presupuestos con base
en los resultados de los programas destinados a cerrar brechas de género. Ademas, de todo
esto, resulta necesario elaborar iniciativas de ley que propongan impuestos rosas para
canalizar recursos a programas dirigidos para mejorar el bienestar de las mujeres en cuanto
a empoderamiento productivo y no solo enfocados a canalizacion de transferencia de recursos
para la subsistencia.

Al respecto, en la gréfica siguiente se puede ver la diferencia que se dio, en términos de
asignacion de ayudas a mujeres en pobreza, mediante programas sociales, entre 2018 y 2020:

Mujeres en pobreza que reciben y no reciben
ayudas mediante programas sociales 2018 y 2020

4,422,745

Recibe programas sociales /-/

4,019,333

24,633,286

No recibe programas sociales

20.728.831

W2018 W2020

FUENTE: Elaboracion propia con datos de CONEVAL (2021d), Sistema de indicadores sobre Pobrezay género
en México: Informacion 2016-2020, [Cuadro 22] “Brecha entre el porcentaje de mujeres y hombres que reciben
transferencias monetarias de programas sociales, por grupos de edad y situacion de pobreza”, disponible en

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-y-genero-en-Mexico-2016-2020.aspx

Mediante este cuadro se puede observar que la cantidad de personas que reciben apoyos
mediante programas sociales es muy inferior al total de personas necesitadas. Por ello, en
teoria seria necesario asignar mas recursos para que todas las personas necesitadas reciban

esta ayuda. Sin embargo, seria un error tratar de resolver el problema de esta manera porque
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es algo que sélo palia la situacion en que viven las personas en situacion de pobreza y por
mas que se trate de resolver con presupuestos millonarios, no alcanzaria a resolverse. Aunque
los recursos Gnicamente se destinaran a mujeres urbanas en pobreza o a mujeres rurales en
pobreza, no se resolveria tampoco.

Por tanto, es fundamental incrementar la inversion en educacion y en capacitacion continua
para que las personas puedan ampliar sus habilidades y tengan mayores posibilidades de
movilidad laboral.

Otro aspecto de vital importancia es revisar las leyes para evitar la precarizacion laboral y en
vez de ello, se creen las condiciones para tener una mayor flexibilidad de horarios, mayor
cantidad de tiempo para realizar teletrabajo (home office) y sobre todo, disefiar un régimen
de proteccidn social no basado en las horas de trabajo remunerado solamente, sino uno en
donde se incluya el trabajo no remunerado, a fin de reconocer el importante papel de las
mujeres que por decision propia estan acompafiando a sus hijos en su desarrollo y legando a
la sociedad seres humanos formados en conocimiento, en valores y en estabilidad emocional.

entre otras propuestas que se deben considerar, como mas adelante se hace este ejercicio.

34



.PARTIDO ACCION NACIONAL

Propuestas

« Utilizar siempre el enfoque de género dentro de las politicas publicas que busquen
emitir algun tipo de ayuda a las mujeres para centrar dichas politicas y para alcanzar
objetivos més definidos, de acuerdo con las caracteristicas particulares de las mujeres
de México;

o Establecer criterios metodoldgicos mas precisos para obtener resultados mas
eficientes en el desglose de la poblacidn del pais que se encuentra en pobreza, ademas
de otros aspectos, como es catalogar a las localidades de México, de acuerdo con su
ambito territorial, identificando como localidades urbanas a aquellas que cuenten con
15 mil habitantes 0 méas, como lo hacen algunas dependencias del Gobierno Federal.
Asimismo, establecer un criterio intermedio de localidades semi urbanas de menos
de 15 mil hasta 2,500 habitantes y las de menos de 2,500 para localidades rurales, con
el fin de dirigir apoyos y programas con un enfoque mixto: social, territorial y sin
olvidarse del enfoque de género ya mencionado;

o Establecer criterios de analisis mas fino, dentro de la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH) que se formule en 2022, en su caso, asi como en
los afios siguientes de su aplicacion, para identificar la composicion de los deciles de
ingresos por hogar diferenciando por sexo, para asi establecer de mejor manera las
ayudas que se brinden a los deciles menos favorecidos del pais, pro utilizando el
enfoque de género;

o Elaborar un diagnoéstico lo mas competo posible que identifique las causas de la
situacion de pobreza en que viven las mujeres del pais y que ademas aporte algunas
soluciones al problema;

o Generar programas de emergencia que atiendan de manera urgente el problema del
aumento de la tendencia en el crecimiento de la pobreza extrema en el pais,
particularmente dirigido a mujeres, poblacion infantil y poblacién de adultos

mayores, para evitar que siga en aumento y haga mas compleja su extirpacion;
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o Brindar programas de capacitacion y de desarrollo de actividades practicas que
puedan mejorar las condiciones socio econdmicas de las mujeres que se encuentran
en situacion de pobreza, buscando conciliar los espacios y los tiempos que requieren
para atender al hogar y la familia, pero impulsando al mismo tiempo, una mayor
participacion de los varones en las tareas del hogar;

« Aportar modificaciones y/o ajustes al marco legal de asistencia a las mujeres del pais
para garantizar apoyos con gran vision, para trascender los aspectos coyunturales y
ajustando las leyes laborales para permitir mayores marcos de flexibilidad en
cuestiones de horarios o etapas de la vida de la mujer como es la concepcion y crianza
de menores;

« Propiciar mecanismos para salvaguardar a mujeres en situacion de pobreza y/o
vulnerabilidad social y también fortalecer a las mujeres que forman parte de estratos
intermedios para que no caigan en pobreza, estimulando mas posibilidades de
desarrollar acciones como el home office y fortalecer el sistema de cuidados a nivel
nacional, entre otras acciones y mecanismos;

o Impulsar programas en areas especificas del pais, que incluyan salarios rosas para
mujeres de localidades urbanas que busquen la mejoria de los hogares en lo individual
y de manera colectiva, fortaleciendo barrios completos, con monitoreos muy precisos
para el manejo adecuado y transparente de los recursos que se empleen, y

o Generar programas emergentes especificos para mujeres que laboran dentro del
servicio doméstico cuando ocurren contingencias similares a la pandemia u otras de

que se consideren de gravedad.
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IX.- Conclusiones y nueva agenda de investigacion.

A partir de la informacion proporcionada en el presente documento se puede afirmar que
existe evidencia de que las politicas publicas para combatir la pobreza entre las mujeres de
areas urbanas han sido insuficientes en el contexto actual de pandemiay ello ha incrementado

los niveles de pobreza en esas areas.

A partir de las distintas fuentes revisadas, tanto de organismos publicos que manejan
informacién oficial como de particulares que estudian el fendmeno de la pobreza, coinciden
en el resultado lacerante y contundente de que la pobreza en México no s6lo no ha disminuido

ni se ha estabilizado en un nivel, sino que por el contrario, ha continuado creciendo.

Pero si esto resulta desalentador, los anélisis considerados permiten advertir que la pobreza
extrema, el tipo de pobreza mas lacerante que existe a nivel internacional y nacional, observa
una tendencia al crecimiento, y todavia mas preocupante que ello, es que muchas mujeres del
pais estan sufriendo condiciones de mucha dificultad por encontrarse dentro de esta situacion
de pobreza extrema. Entre 2018 y 2020, los niveles de pobreza se incrementaron en el pais y
hasta ahora, nada indica que para 2022 disminuyan o al menos se detenga el aumento que
existe en el nivel de pobreza del pais. Casi la mitad de la poblacidn del pais se encontraba en
situacion de pobreza para 2020 y la mayoria de las personas que vivian dentro de esta

situacion, eran mujeres.

Para intentar resolver esta situacion, se han instrumentado una serie de politicas publicas
mediante programas sociales que ayudea a mejorar las condiciones de vida de esas mujeres.
Sin embargo, el resultado es que la gran mayoria de ellas permanecen en pobreza y soélo se
pudo identificar como muy probable que algunos grupos de mujeres adultas mayores
eventualmente pudieran haber mejorado su situacion al recibir algunos ingresos adicionales.
No obstante, hay que sefialar que al margen de estos apoyos suelen quedar un importante
namero de mujeres porque los recursos asignados suelen ser insuficientes, ademas, aunque

recibieran el apoyo la totalidad de las mujeres que se encuentran en situacion de pobreza,
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dado el enfoque coyuntural que presentan los programas que fomentan esas ayudas, la

pobreza no se extirpa o no se resuelve por completo.

Por tanto, un problema estructural como es el de la pobreza, requiere soluciones de corte
estructural, ademas, debe incluir el cometido de querer resolver en verdad dicho problema,
porgue, de no ser asi, solamente se estaran gastando recursos que no permiten llegar a esa

solucion.

Una de las mejores maneras de resolver los problemas es, entre otras formas, considerar a la
gente para que ella misma participe en la resolucion de dichos problemas, aplicando recursos
en forma inteligente y transparente. Ademas, dando oportunidad a las mujeres de México a
seguir siendo personas con sus suefios y necesidades resueltas de manera integral, es decir,

considerando su condicion de mujer y fortaleciendo su hogar.

La nueva agenda de investigacion estara dirigida a analizar el comportamiento de los niveles
de la pobreza rural a fin de hacer una propuesta que detone el crecimiento de ese sector y ello

se traduzca en menos niveles de pobreza.
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