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Resumen: En el presente documento se describira que implicaciones ha tenido la decision de desaparecer el

presupuesto asignado a estancias infantiles, en cuanto al empleo de mujeres que son madres y respecto a las

brechas de género.
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l.- Introduccién

De las 9,157 Estancias Infantiles que operaban en el pais y que atendian alrededor de 300 mil nifios, con
edades de entre los tres meses a los cinco afios, sélo el 1.8 por ciento (165 aproximadamente) tuvo
observaciones por parte de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), en 2017, lo cual representa un
porcentaje muy bajo. Esto ultimo, deja ver el grado de ayuda a la sociedad en donde muchas mujeres
madres de familia y/o jefas de hogar salen a trabajar para acceder a un nivel de bienestar mayor.

Sin embargo, el Gobierno en turno, generalizando las observaciones hechas por la ASF ha decidido
recortar a la mitad los recursos destinados al Programa de Estancias Infantiles (2,041.62 millones de pesos)
y ademas estos recursos ahora serian destinados directamente a las familias y ello ha tenido implicaciones
importantes para las familias y los nifios.

El objetivo del presente documento es, precisamente, sefialar las implicaciones que ha conllevado la
decision por parte del Gobierno, de recortar el presupuesto destinado al Programa de Estancias infantiles
(desapareciendo practicamente a dicho programa) y de darlo directamente a las familias.

Las preguntas de investigacion son las siguientes:

¢Quiénes eran beneficiarios del Programa de Estancias Infantiles?

¢Qué argumentos dio el Gobierno Federal en curso para practicamente acabar con ese programa?

¢Qué implicaciones ha tenido el recorte de los recursos destinados al Programa de Estancias Infantiles y el
dar directamente ese recurso (el cual se redujo a la mitad) a las familias?

¢ Cuales han sido las recomendaciones de ONG’s y la sociedad en general respecto a esta decision?

El presente documento tendrd una metodologia descriptiva con base en el analisis de datos cualitativos y
cuantitativos, dados por INEGI, UNICEF y el CONEVAL:

El orden por seguir en el documento es el siguiente:

En la primera parte se dan cifras sobre las opciones de cuidados infantiles en México y la realidad que
viven las madres trabajadoras respecto al acceso a guarderias y cuidados por parte de familiares.

En la segunda seccion se describe la politica de Estado que prevalece en México respecto al servicio de
guarderias.

En la tercera parte, se describen los beneficios y beneficiarios del Programa de Estancias Infantiles.

En el cuarto apartado se describen las observaciones hechas a este programa por parte del CONEVAL vy la
Auditoria Superior de la Federacion.

En la quinta seccidn, se describe la nueva politica de Estado respecto a lo que sustituiria a este programa y

se dan las razones por las que se decidio desaparecerlo de acuerdo a las debilidades encontradas.
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En la sexta parte, se hacen las propuestas para reconsiderar la decision de desaparecer el Programa de

Estancias Infantiles.
Por ultimo. Se dan las conclusiones en donde se sefiala si la hipétesis fue cierta 0 no y se proporciona la

nueva agenda de investigacion.
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I1.- Justificacion de la realizacion de la investigacion

Es importante realizar la presente investigacion dado el supremo interés del nifio y el impacto sobre las
brechas de género que puede gestarse con la desaparicion del Programa de Estancias infantiles.

La relevancia radica en que al no haber opciones suficientes para el cuidado de la primera infancia hay
implicaciones econdmicas directas sobre las familias y sus ingresos, pero el mayor impacto se dara sobre el
desarrollo de los nifias y nifias porque en estos centros se les proporcionaban cuidados, estimulacion
temprana para el desarrollo, impulso a las capacidades etc.

Las soluciones estaran enfocadas a hacer un exhorto a reconsiderar la decision de acabar con el Programa
de Estancias Infantiles (dado el recorte y el pago directo a las familias); proporcionar mayores recursos al
apoyo a la primera infancia y a incluir estos centros dentro de los programas de la SEP para que puedan
reconocer el primer afio de preescolar e incluso ampliarlo uno o dos afios mas, aprovechando la
infraestructura.

Serd importante sefialar las implicaciones que ha conllevado la decision por parte del Gobierno, de recortar
el presupuesto destinado al Programa de Estancias infantiles (desapareciendo practicamente a dicho
programa) y de darlo directamente a las familias, dado que las familias pobres no cuentan con muchas
opciones y la red familiar cada vez es mas fragil como para compensar la falta del servicio de guarderia
proporcionado por el Estado.

Los beneficios esperados en la investigacion son los siguientes:

Resaltar la importancia de la existencia del Programa de Estancias Infantiles

Senfalar el papel de dicho programa en el cierre de brechas de género y en la apertura de posibilidades para
las madres trabajadoras.

Brindar argumentos serios sobre la necesidad de continuar con el Programa e incluso ampliarlo y darle
reconocimiento ante la SEP.

Dar algunas propuestas de mejora para corregir las deficiencias.

La relevancia social consiste en el hecho de que el Programa de Estancias Infantiles brinda un lugar seguro
para el cuidado de los nifios y nifias cuyas madres salen a trabajar para brindarles mejores condiciones de
vida y romper con el circulo vicioso de la pobreza; asimismo, a los nifios y nifias se les brinda la atencion
adecuada para su desarrollo, evitando rezagos que impacten en sus capacidades cognitivas 0 motrices.

Las posibles aportaciones estaran enfocadas a resaltar la importancia de los cuidados de la primera infancia

en cuanto a indicadores de salud, desarrollo y ruptura de brechas de género y pobreza.
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I11.- Objetivo

El objetivo del presente documento es el de sefialar las implicaciones que ha conllevado la decision por
parte del Gobierno, de recortar el presupuesto destinado al Programa de Estancias infantiles

(desapareciendo practicamente a dicho programa) y de darlo directamente a las familias.
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IV.- Planteamiento y delimitacion del problema

El problema que se trata en la presente investigacion es la decision del Gobierno en turno, de desaparecer
el Programa de Estancias Infantiles, recortando el presupuesto a la mitad y dandolo directamente a las
familias; frente a las pocas opciones que tienen las madres de familia (jefas o no jefas de familia) para el
cuidado de sus hijos (red familiar y servicios de guarderia).

Las preguntas por resolver son las siguientes:

¢Quiénes eran beneficiarios del Programa de Estancias Infantiles?

¢Qué argumentos dio el Gobierno Federal en curso para practicamente acabar con ese programa?

¢Qué implicaciones ha tenido el recorte de los recursos destinados al Programa de Estancias Infantiles y el
dar directamente ese recurso (el cual se redujo a la mitad) a las familias?

¢ Cudles han sido las recomendaciones de ONG’s y la sociedad en general respecto a esta decisién?

El presente documento posee una metodologia descriptiva basada en métodos cuantitativos y cualitativos, a
partir de datos los Ultimos datos de INEGI y el CONEVAL.
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V.- Problemética abordada y posibles soluciones

La problematica abordada es sobre la decision del Gobierno en turno, de desaparecer el Programa de
Estancias Infantiles, recortando el presupuesto a la mitad y dandolo directamente a las familias, frente a las
pocas opciones que tienen las madres de familia (jefas o no jefas de familia) para el cuidado de sus hijos
(red familiar y servicios de guarderia). Sin duda, las implicaciones de la desaparicion de este programa son
muchas y por ello, es importante sefialarlas e insistir en conservarlo dando argumentos sélidos con base en
la opinidn publica y en la opinién de organismos internacionales y de la sociedad civil.

Las soluciones, tal y como se sefiald anteriormente, estaran enfocadas en hacer un exhorto a reconsiderar la
decision de desaparecer el Programa de Estancias Infantiles (dado el recorte a su presupuesto y el pago
directo a las familias); proporcionar mayores recursos al apoyo a la primera infancia y a incluir estos
centros dentro de los programas de la SEP para que puedan reconocer el primer afio de preescolar e incluso

ampliarlo uno o dos afios mas, aprovechando la infraestructura.
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V1.- Marco tedrico y conceptual de referencia

El Comité de los Derechos del Nifio (es el organo de 18 expertos independientes que supervisa la
aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio por los Estados Parte de Naciones Unidas). ha
sefialado en reiteradas ocasiones que la inversion en el desarrollo en la primera infancia tiene un efecto
positivo en la capacidad de nifias y nifios para ejercer sus derechos; asimismo, ha sido enfatico en que
dicha inversion contribuye a romper los ciclos de pobreza y, en cambio, la falta de inversion suficiente
puede ser perjudicial para el desarrollo cognitivo, profundizando las desigualdades y propiciando circulos

de la pobreza intergeneracionales.

Un estudio realizado por James Heckman®, quien fue Premio Nobel de Economia, sefiala que el retorno de
la inversion en la primera infancia es del 6% al 10% anual por délar y tiene un impacto directo sobre la
educacién, salud y productividad. Todo ello se debe a que en la primera infancia se desarrollan habilidades
cognitivas y conductuales como; el nivel de atencion, el control de impulsos, la persistencia y el trabajo en
equipo. Este mismo autor sefiald que “Invertir en la educacion durante la primera infancia para nifios en
situacion de riesgo es una estrategia efectiva para reducir los costos sociales”. Ademads, es importante
sefialar que Heckman encontré evidencia de la relacion directa entre la inversion en la primera infancia y el

desarrollo econémico.

El Banco Mundial también ha sefialado que los programas enfocados al desarrollo infantil temprano
contribuyen a desarrollar habilidades humanas como: la capacidad de adaptacion, la empatia, la
creatividad, inteligencia emocional). El Banco Mundial también ha realizado estudios en donde se ha encontrado
evidencia de que el apoyo en cuanto al cuidado infantil mejora la retencion de empleados. en el desempefio,
asimismo, se redujo el ausentismo, se impact6 positivamente a la productividad y al nivel de compromiso hacia la

empresa’.

Segun el Informe sobre la equidad del gasto publico en la infancia y la adolescencia en México, presentado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), en 2015, los nifios y nifias de entre 0 y 5 afios de edad en México ( que se
encuentran en el rango de la primera infancia) son el grupo de poblacion infantil que tiene el menor nivel

de desarrollo humano y recibe el menor porcentaje de gasto publico per capita.

! https://heckmanequation.org/www/assets/2017/01/F 080613 HeckmanSpanishOne 0.pdf
? https://www.forbes.com.mx/la-primera-infancia-una-inversion-inteligente/
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En dicho estudio, se recomienda distribuir el gasto publico en desarrollo humano de forma mas equitativa
desde la infancia temprana, a fin de evitar la acumulacion de rezagos a lo largo de la vida, promover el

goce efectivo de los derechos y fomentar la igualdad de oportunidades.

Una parte importante de esa inversion en la primera infancia, lo constituyen las guarderias dado que en
ellas se aprenden habitos y se desarrollan destrezas; en ese sentido, una politica publica adecuada tiene que
instrumentar medidas para cuidar el supremo interés del nifio y al mismo tiempo permitir que las madres
trabajadoras y padres solos cuenten con opciones para el cuidado de sus hijos mientras ellos desempefian

su trabajo fuera del hogar.
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VIl.- Formulacién de la hip6tesis

La desaparicion del Programa de Estancias Infantiles tiene un impacto negativo sobre la brecha de género

y sobre los derechos de los nifios y nifias en México.
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VI11.- Pruebas empiricas o cualitativas de la hipotesis

Podria pensarse que, entre los estratos de la poblacion mexicana con mayores rezagos econémicos, existe
una cierta resistencia a llevar a sus hijos pequefios a ser cuidados en guarderias u otros centros de cuidado
similar; esto es asi, pero no sélo entre estos estratos sino también entre otros que enfrentan menores
condiciones de rezago. En México, prevalece la tendencia de cuidar a los hijos pequefios en casa.
Necesidad de cuidados para los hijos e hijas de mujeres trabajadoras en México

La realidad econémica y social que impera desde hace algunas décadas en México y el mundo, vuelve
imperativa la necesidad de recurrir a las guarderias para muchas mamas que desean o requieren apoyar la
economia doméstica de sus hogares, o por ser ellas el pilar de sus hogares, en el caso de las madres
solteras, principalmente. No obstante, se presenta la disyuntiva de si llevar a los pequefios a estos centros
de cuidado infantil, es la mejor opcidn o no. ¢Por qué? Porque la relacion con la madre es el factor que mas
ayuda al desarrollo emocional, social e intelectual de los pequefios; por lo que, si se hace demasiado
pronto, esto es, a muy temprana edad, de alguna manera se puede afectar el desarrollo de los pequefios, los
cuales suelen manifestar mayores condiciones de agresividad, como una respuesta a un medio que les
resulta extrafio y a veces hostil. Sin embargo, un estudio del Instituto Nacional de Salud Infantil y
Desarrollo Humano de los EUA revela que si se les procuran condiciones de cuidado y calidad a los
pequefios muy similares a los que les suele procurar su madre, en dichos centros de atencion, el grado de
afectacion que tendrfan seria minimo y mas bien inexistente.> No es casual entonces que muchas madres
trabajadoras opten por dejar a sus pequefios al cuidado de un familiar o persona de confianza, en el mejor

de los casos, y en otros casos, se opte por no trabajar o se haga en condiciones no adecuadas.

3« En la guarderia o en casa?”, ver en https://www.bebesymas.com/desarrollo/en-la-guarderia-o-en-casa
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A continuacion, se muestran dos gréficas sobre las opciones de cuidados de nifios y nifias de madres

trabajadoras:

Poblacion de 0 a 6 afios y mas que fueron
cuidados mientras su mama trabajaba

1.009.774
Ot persons - 971,795
Su abuela 1,924,295
1.461.652

138,777
134,018

Guarderia pliblica 432,817
347,153
3,505,663
Total : :
ot 2,014,618

0 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000

Guarderia privada I

®2017 =2009

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2009 y 2017.
https://bit.ly/2XEmXia (06/19)

Lo que es observa es que la poblacion de nifios entre 0 y 6 afios que fueron cuidados en una guarderia

publica o por los abuelos es la que mas aumento entre 2009 y 2017.
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Porcentaje de la poblacion de 0 a 6 afios que se reconocio
que fueron cuidados mientras su mama trabajaba (por tipo
de guarderia o persona)

e |

13.7

Su abuela
. x

Guarderia privada
7 M

Guarderia pablica
a . -

0 2 - 6 8 10 12 14 16

2017 m2009

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2009 y 2017. https:/bit.ly/2XEmXia
(06/19)

Las guarderias y estancias infantiles cumplen el papel esencial de otorgar cuidados, fuera del hogar, a

nifios pequefios para aquellas madres o padres solos que acuden a realizar sus actividades laborales. Hoy
por hoy, la satisfaccion de esta necesidad en forma adecuada constituye un elemento bésico para la
incorporacion de mas mujeres al mercado laboral de México, en su condicién particular de madres
trabajadoras. ¢Se debera a ello que, en nuestro pais, la tasa de participacion general de las mujeres en el
mercado laboral continta siendo baja? De apenas un 43.9%, que en comparacién a la de los varones
(77.2%), resulta realmente baja; y no menos baja resulta si se compara con la tasa de participacion de las
mujeres de otros paises del mundo, como es el caso de Chile, que ronda el 57.9% de esta participacion,
Japén 68.7% y Portugal 70.7%.* Es posible que este porcentaje de participacion femenina en el mercado
laboral mexicano varie con el tiempo, pero de momento, no parece que vayan a presentarse grandes
cambios.

Con todo, las madres trabajadoras de nuestro pais se ven en la necesidad de buscar las mejores opciones de
servicios para el cuidado de sus hijas o hijos. No obstante, ocurre algo muy singular en México, y es que la

mayoria de las madres trabajadoras, mas del 80%, termina dejando a sus pequefios al cuidado de un

* CONEVAL (2019), Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras. Recuento de la evidencia de las
evaluaciones 2007-2019, México, 17 p.
13
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familiar, o incluso, con una persona de confianza, aunque no sea familiar,” antes que dejarlos en
guarderias.

Ello delata el bajo porcentaje de nifios de 0 a 5 afios que van a las guarderias (o estancias o centros de
desarrollo infantil de nuestro pais), con apenas un 4% como minimo participante de esta poblacion a nivel
nacional, y un maximo de hasta el 10%.° Al respecto, valdria preguntarse si en México existe una oferta
publica de este tipo de servicios, y aun una particular, lo suficientemente grande como para satisfacer la
demanda de los mismos; asi como el nivel de eficiencia esperado por las madres trabajadoras, que les
permita confiar a sus hijos pequefios durante su jornada laboral, para ser cuidados por personas que no
conocen, pero que al menos cuenten con el profesionalismo basico para realizar esta tarea, recordando que
aun son fuertes las tendencias que prevalecen en nuestro pais respecto a preferir cuidar a los hijos
pequefios en casa.

Politicas del Estado con las que se pretenden cubrir esas necesidades

Segun informacién de 2017, los servicios que ofrece el Estado en la materia incluyen ocho diferentes
categorias, entre otras, las guarderias controladas por el IMSS y el sistema de estancias infantiles bajo el
control del ISSSTE, por un lado, y de la SEDESOL, ahora Bienestar, por otro. Ademas de los servicios
prestados por particulares. De este Gltimo sector no se ofrecen datos precisos sobre poblacién atendida,
pero el conjunto de servicios prestados por el Estado en ese afio (2017), arroja una poblacidn total atendida
de 1,307,540 nifias y nifios; y el nimero de centros que atienden a estos nifios, estan por el orden de
50,847, incluidos los atendidos por particulares.” En promedio, si se consideran solamente los centros de
atencion controlados por el Estado, por cada una de estas unidades se atienden 31 nifios. Los centros de
atencion infantil que méas cercanos estan a esta cifra de atencién promedio son las estancias
SEDESOL/Bienestar, con 35 nifios cuidados y las que mayor poblacion atienden por este tipo de centros
son las guarderias IMSS con 145 pequefios atendidos por unidad, lo cual delata cierto hacinamiento, en
este ultimo caso.

A continuacién, se muestran los centros publicos de atencion y cuidados infantiles que hay en el pais y la

interrelacion que se da entre nifios cuidados y cada unidad de educacion inicial y/o prescolar:

® Ibid, p. 4.
® Cif. por Mateo Diaz, M., L. Rodriguez Chamussy y F. Grafe (2014), Ley de Guarderias en México y los desafios
institucionales de conectar familia y trabajo o nifios bajo su cuidado, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Nim. IDB-
PB-219, Resumen de Politicas, 13 p. Por otro lado, para 2017, de los 14 millones de nifios y nifias de 0 a 6 afios que habia en el
pais en ese afio, se reconoce que el 13.7% fueron cuidados por su abuela mientras la progenitora salia a trabajar, el 7.2% los
cuidaba otra persona que no fuera la abuela, 3.1% fueron atendidos en una guarderia publica y 1% en una guarderia privada. Ver
en INEGI (2017), Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social. Principales resultados, México, 31 p., disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/eness/2017/doc/presentacion_eness_2017.pdf
" CONEVAL (2019), op cit, p. 6.
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Institucion Nomenclatura Poblacién objetivo Nifios atendidos (A) |Nimero de Centros (B)| Relacién A/B
Estancias de Bienestar y |Hijos de trabajadores afiliados
ISSSTE 1/ Desarrollo Infantil (De 2 meses a 6 afios ) 29,683 a/ 243a/ 122
IMSS 2/ Guarderias Hijos de trabajadores afiliados 197,710 a/ 1,364 a/ 145
Centros de Desarrollo
SEP 4/ Infantil 45 dias a 5 afios 11 meses 67,877 ¢/ 1,152¢/ 59
Centros de Asistencia
Infantil Comunitarios Poblacion infantil (De 2a 6
Semiescolarizado afios) 70,998 b/ L7155/
(comunitario)6/ 41
SEP Cursos de Preescolar |Poblacién infantil (De 3a5
Comunitarios6/ afios 11 meses) 164,743 ¢/ 18,237 ¢/ 9
Poblacién infantil (De 4a 6
Preescolar Indigena afios) 423,344 ¢/ 9,838¢/ 43
Centros Asistenciales  |Poblacién infantil (45 dias a5
DIF 3/ de Desarrollo Infantil afios 11 meses) 35,462 b/ 486 b/ 73]
Poblacién Infantil (De 1a3
Estancias Infantiles para|afios 11 meses) 312,209 a/
BIENESTAR 5/ Apoyar a Madres Poblacién Infantil con alguna 9,157 a/ 35
Trabajadoras discapacidad (De 1a 511
meses) 5,514 a/
Total 1,307,540 42,192

1/ Cifras al mes de junio. Incluye el nimero de nifias y nifios atendidos en estancias propias, contratadas y de Organizaciones de

la Sociedad Civil, en las que se atienden a nifias y nifios con discapacidad.

2/ Cifras al mes de junio. Se refiere a nifias y nifios inscritos al ultimo dia habil del periodo que se reporta.
3/ Cifras al mes de septiembre.

4/ Cifras correspondientes al ciclo 2016-2017.

5/ Cifras preliminares a junio.

Fuente: CONEVAL con datos de:

a) Anexo Estadistico del Quinto Informe de Gobierno

b) Informe de Actividades del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia correspondiente al periodo enero-

septiembre de 2017 del Sistema Nacional DIF.

c) Serie Historica y Pronésticos de la Estadistica del Sistema Educativo Nacional, Sistema Nacional de Informacion Estadistica
Educativa, SEP.

De acuerdo con el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la entonces SEDESOL (1999), y del
cual no se ha generado una nueva version a la fecha; destaca que en los Centros de Desarrollo Infantil
(CENDISs), la unica figura relacionada con el cuidado de nifios a la que hace referencia dicho sistema se
recomienda que se de atencion a 25 nifios en promedio por aula y turno. El aula es la unidad basica de

servicio que maneja el mismo sistema.

8 Sedesol (1999), Sistema Normativo de Equipamiento Urbano. Tomo I. Educacién y Cultura, México, 181 p.
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Lo cierto es que 25 nifios por aula (desde 45 dias de edad hasta los 5 afios 11 meses cumplidos) parecen
demasiados,” pues aunque no se indica cuantos cuidadores tiene cada una de las aulas que incluye cada
CENDI, seguramente se ve sobrepasado, pues dificilmente existen las suficientes condiciones materiales
(de aulas) y de personal profesional y preparado para alcanzar los estandares que se desarrollan en paises

con un mayor adelanto socioeconémico que el nuestro.

Tal es el caso de los EUA, donde existe una mayor capacidad de atencion para los nifios. Al respecto, su
norma recomienda que es necesario un cuidador por cada 3 nifios de entre 6 y 18 meses de edad, uno
también por cada 4 nifios si tienen entre 18 y 24 meses de edad y otro mas por cada 7 nifios si tienen entre
2 y 3 afnos de edad. En Espafa esta capacidad es menor, pero continda siendo sobresaliente con relacion a
México, al considerar que hay un cuidador por cada 6,3 nifios si tienen entre 0 y 12 meses de edad, uno por
cada 9 nifios si tienen entre 12 y 24 meses de edad y otro méas por cada 12 nifios de entre 2 y 3 afios de
edad.™ Estos son estandares a los que se puede aspirar pero que dificilmente se cumplen. Quizés son las
estancias infantiles los centros de cuidado infantil mas préximos a cumplir con estos estandares, por lo que
vale la pena explicar en qué consiste y consistia el programa que apoyaba su desarrollo. Si bien como se
mencionara mas adelante, es un programa que practicamente estd extinto, por ello se usa un lenguaje
presente — pasado para nombrarlo.

El Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras (PEI) apoya (apoyaba) a las
madres que trabajan, estan (estaban) a la busqueda de empleo o estudian (estudiaban), asi como a los
padres solos con hijas o hijos, cuyo ingreso por hogar no alcanza (no alcanzaba) a rebasar la Linea de
Bienestar (LB) y declaran (declaraban) que no tienen (no tenian) acceso a servicios de cuidado y atencion
infantil a través de instituciones publicas de seguridad social o de otro tipo. Estos hogares se componen
(componian) de al menos una nifia o un nifio que tuviera entre uno y hasta tres afios 11 meses de edad (con
un dia antes de cumplir los cuatro afos), o entre uno y hasta cinco afios 11 meses de edad (con un dia antes
de cumplir seis afios) si se trata de nifios o nifias que enfrenten alguna discapacidad. El Gobierno de la
Republica, a través de la SEDESOL cubre (cubria) el costo de los servicios de cuidado y atencion infantil,
este apoyo se entrega (entregaba) directamente a la persona responsable.’* El objetivo principal del
programa es (era) por tanto garantizar o mejorar las condiciones de acceso y permanencia en el mercado

laboral de las personas a las cuales se les da (daba) acceso al mismo.*

9 .
Ibid, p. 33.
19'\/er en https://www.bebesymas.com/desarrollo/en-la-guarderia-o-en-casa
1 \er en https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/estancias-infantiles-para-apoyar-a-madres-trabajadoras
12 H
Ibid.
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Sin duda, el PEI contaba con una serie de beneficios para quienes lo utilizaban, que deben ser resaltados y

que por ello se muestran a continuacion:

o Las probabilidades de que las madres (o padres solos) encontraran empleo, al utilizar este servicio en
beneficio de sus hijos llegaron hasta un 18% maéas de las que tenian anteriormente, y con ello, las
posibilidades de tener mejores ingresos también fueron para arriba. De la misma manera, tales
beneficiarios han logrado contabilizar 34 horas adicionales para acercarse de mejor manera al mercado

laboral, o para permanecer en su empleo y/o para estudiar;

e Se convirtio en una opcion de cuidado infantil el PEI para personas en condiciones de rezago social y
econdmico, en virtud de que so6lo el 0.05% de los beneficiarios de dicho programa utilizaban servicios

de guarderia con anterioridad,;

o EI PEI, proporciond las debidas herramientas para que las mujeres beneficiarias obtuvieran un
empoderamiento que les permitié fortalecerse laboralmente y una mayor participacion en los procesos

de toma de decisiones;

o Los beneficiarios que consideran que el PEI les ayud6 a obtener una mejor calidad de vida, para ellos
y sus hijas y/o hijos, traducido en contar con empleo, salud fisica y mental, alcanz6 la nada

despreciable cifra de 93.9%;

e Un porcentaje todavia mas alto de beneficiarios, el 96.5%, cree que las Estancias Infantiles (El) han
contribuido al buen desarrollo del lenguaje para sus hijas e hijos, asimismo, un 97% observa un
aumento en las capacidades motrices de los mismos y el 96% ha observado que el citado programa les

ha ayudado a sus hijos a relacionarse socialmente de una mejor manera.

e Elarraigo y solidez que alcanz6 el PEI para las personas beneficiarias en México, se demuestra con las
9 mil 653 generadas por este programa en todo el territorio nacional en mas de 1,200 municipios (mas
del 50% de municipios del pais), en donde se llegd a atender a 310,968 madres y padres solos, y hasta

un maximo de 327 mil 854 nifias y nifios.

Adicional a los resultados comprobables en la operacién de este programa, diversos especialistas
respaldados por el BID sefialan que “La inversiéon en educacién y cuidado infantil tiene impactos

sustantivos en el desarrollo cognitivo y socioemocional de los nifios y en sus logros futuros.
17
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Ademas, los servicios de cuidado infantil contribuyen a hacer compatible el trabajo remunerado y la
familia”." Incluso, dichos especialistas al referirse al Programa de Estancias Infantiles o PEI (de acuerdo
con sus siglas), aseguran que “El acceso a guarderias subsidiadas del PEI parece tener efecto sobre todo en
la insercién laboral de madres con menores niveles educativos, que no tienen red familiar accesible y que
viven en localidades donde la participacién laboral femenina es relativamente mas alta”."* Esto significa
que no solo impacta al desarrollo de los nifios, sino que es un programa que beneficia en forma directa a
las mujeres. A mujeres que se han visto afectadas por la brecha salarial, por la discriminacion laboral y por
la falta de oportunidades para crecer so pretexto de que deben encargarse del cuidado de los hijos, lo cual
implica un impacto muy fuerte en las finanzas de sectores de por si lastimados en su economia. Por ello,
una de las virtudes que se han recalcado, trajo el PEI, fue la mejoria en la calidad de vida no sélo de las
mujeres y sus hijos, sino de familias enteras, y el empoderamiento de estas mujeres como madres
trabajadoras.

Los servicios de cuidado y atencidn infantil se otorgan (otorgaban) a través de los siguientes montos, que
eran controlados por cada unidad o estancia de cuidado:

$900 pesos mensuales por cada nifia 0 nifio de entre 1 a 3 afios 11 meses de edad (un dia antes de cumplir
los 4 afios), inscrita(o) en alguna Estancia Infantil afiliada al Programa que cuente con Autorizacién del
Modelo, y

$1,800 pesos mensuales por cada nifia o nifio de entre 1 a 5 afios 11 meses de edad (un dia antes de cumplir
los 6 afos) en los casos de nifias(os) con alguna discapacidad que cuente con certificado médico vigente,
inscrita(o) en alguna Estancia Infantil afiliada al Programa que cuente con Autorizacién del Modelo.™

En realidad, esos apoyos correspondian a una de las dos modalidades de apoyo que contemplaba el PEI.
Una segunda modalidad correspondia al impulso de servicios de cuidado y atencidn infantil, con la
intencion de apoyar personas fisicas 0 morales que desearan establecer y operar una estancia.

El monto inicial de apoyo para dicha modalidad es de hasta 70,000 pesos, incluyendo la adecuacién del
espacio para la estancia, la compra de mobiliario ad hoc para la misma, el pago de la Poliza de Seguro de
Responsabilidad Civil y Darios a Terceros y gastos relacionados con la elaboracién de un Programa Interno
de Proteccién Civil, que es donde generalmente se observan debilidades en la mayoria de las El. Sin
embargo, es dentro de este segundo subsidio donde precisamente el Consejo Nacional de Evaluacién de la

Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) ha advertido que podria haberse dirigido a quien no lo

ii Cif. por Mateo Diaz, M., L. Rodriguez Chamussy y F. Grafe (2014), op cit, p. 6.
Ibid.
* Ibid.
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necesitaba realmente.

Hace ya més de 10 afios que el PEI comenzo a instrumentarse en México y el muestreo que se ha hecho del
mismo lo ubica como un programa de corte social con resultados exitosos, si se consideran aspectos
relacionados con su disefio, mecanismos de planeacion, operacion y resultados. Desde su creacién, que de
manera exacta data de 2007, el PEI ha beneficiado a un total de 1,825,394 madres y padres solos y ha
atendido a 2,174,415 nifias y nifios.

Ahora bien, aunque dicho programa consideraba elementos de tipo estadistico para identificar en forma
anual el grado satisfaccion de los beneficiarios adscritos al mismo, falté hacer una mayor difusién. La
calidad de los servicios prestados por el PEI se logro identificar mediante un indice de satisfaccion que le
proporciona entre 92 y 97 puntos de 100 posibles, entre 2014 y 2017, pero a nivel general del mismo, sin
poder particularizar algin o algunos casos. No obstante, se advierte que se trataba de un programa social
como pocos en México, por esas calificaciones tan elevadas. Su capital principal consistio en el
fortalecimiento de capacidades dentro del area del desarrollo infantil y la facilitacion del tema laboral tanto
para las madres como los padres beneficiarios.*

Si bien es cierto que la evaluacion del Programa de Estancias Infantiles, hecha por el CONEVAL, mostr
debilidades en cuanto a la asignacion de recursos, esto no puede ser motivo suficiente para liquidar al
programa. Ciertamente las politicas publicas son, deben estar sujetas a una mejora continua, pero encontrar
ciertos defectos, frente a muchas otras virtudes, y justificar la desaparicion, desaprobacion o sustitucion de
un programa sin una evaluacion a fondo, equivale a comparar a una persona con cancer con una que solo
tiene gripa.

Antes que pensar en la liquidacion de este programa, la actual administracion gubernamental debio
considerar la mejoria del PEI o al menos su sustitucion por un programa que cumpliera y aun superara los
objetivos que pretende éste. Esta decision tendréa que justificarse seriamente en el sexto informe periddico
sobre el cumplimiento de la Convencién ante el Comité de los Derechos del Nifio para 2020, a fin de no
incurrir en un sefialamiento por parte de ese organismo internacional.

En realidad, el PEI requeria mejoras como cualquier programa social que se lleva a cabo en México, asi
que desaparecerlo o sustituirlo por otro, resulté desmesurado; por lo que faltd evaluar a fondo cada una de
las deficiencias y virtudes detectadas. Prueba de ello, es que no se detectaron quebrantos financieros o de
otro orden en la practica totalidad de las 9 mil 600 El que formalmente operaban en el pais y atendian

aproximadamente 300 mil nifios. Tan solo 165 de las Estancias Infantiles recibieron “observaciones” en

6 CONEVAL — SEDESOL (2018), Ficha de Monitoreo 2017-2018. Programa de estancias infantiles para apoyar a madres
trabajadoras, México, 2 p.
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2017 por parte de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), esto representa apenas un 1.8% de las
mismas.
Las observaciones citadas consistieron en lo siguiente:
e Las Estancias Infantiles o El, carecen de indicadores y metas para el desarrollo integral de los nifios, lo
cual permite realizar mejoras dentro de cualquier programa;
e No existen datos para comprobar el cumplimiento de determinados objetivos, y el contar con estos
datos fortalece y legitima los programas;
e Los criterios y requisitos de seguridad y de calidad establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa no son muy tomados en cuenta, y por ello es necesario que sean mas considerados.

e Falta acreditar las capacitaciones de los responsables de las estancias en materia de proteccién civil.

A pesar de todos los sefialamientos de la ASF, esta instancia de gestién gubernamental nunca pidié que se
terminara con el programa, sélo indicé que era necesario mejorar algunos aspectos a fin de fortalecer el
programa y evitar actos de corrupcion, pero nunca hubo un pronunciamiento oficial que recomendara su
desaparicion o incluso sustitucion.

Lineas atras se mencion6 que el PEI logré un importante arraigo entre la poblacion beneficiaria, tan es asi
gue un gran nimero de padres de familia manifestaron su interés de ampararse o al menos quejarse por la
suspension de dicho programa. Seria un indicador muy sano e incluso maduro, que el actual gobierno
considere las opiniones de este sector de la sociedad, en un afan de mejorar y adn legitimar los servicios
que presta.

Nuevas politicas del gobierno actual en la materia

A poco de haber iniciado, el gobierno encabezado por el Presidente Lépez Obrador instuna nueva politica
que sustituye al Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras y a padres solos, por
lo que fueron publicadas las Reglas de Operacion (ROP) del Programa de Apoyo para el Bienestar de las
Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras por parte de la Secretaria de Bienestar,*” antes SEDESOL.
Uno de los principales cambios que establece el nuevo Gobierno Federal, a través de estas ROP, es que el
subsidio correspondiente que se entregaba a las estancias, ya no se entregaria a ninguna de ellas, sino a la

madre, padre sélo o tutor, en forma directa. *°

7 Secretaria de Bienestar (2019), “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo para el
Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019, en Diario Oficial de la Federacion
del jueves 28 de febrero de 2019, Primera Seccion Vespertina, México, 31 p.
18 Vega, A. (2019), “Es oficial: quitan subsidio a estancias infantiles, el apoyo se entregard directo a la madre, padre o tutor”, en
Animal Politico del 1° de marzo de 2019, disponible en pagina web https://www.animalpolitico.com/2019/03/oficial-quitan-
subsidio-estancias-infantiles/
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Ademas de esta diferencia principal que se aprecia con relacién a la politica anterior de estancias infantiles,
es una notable desventaja en cuanto a asignacion de montos, ya que los beneficiarios de este nuevo
programa (madres, padres o tutores con nifias, nifios a su cargo de entre 1 afio y hasta un dia antes de
cumplir los 4 afios de edad) recibiran $1,600.00 bimestrales por cada nifio, en tanto que con el PEI recibian
$900.00 al mes, sumando $1,800.00 en un bimestre.

En cuanto a las personas que pudieran tener a su cuidado un pequefio con discapacidad de entre 1 afio y
hasta un dia antes de cumplir los 6 afios de edad, pueden obtener un apoyo correspondiente a $3,600.00
bimestrales, en tanto que, con el PEI, en estas mismas circunstancias, los beneficiarios recibian $1,800.00
al mes, por lo que en dos meses recibian la cantidad sefialada de $3,600.00. Sin embargo, en las ROP
citadas no se indica cual vaya a ser el medio de pago, ni si es obligatorio contar con una cuenta bancaria,
tal y como sucede en otros casos como es el Programa de Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores.'® Tampoco se dice mucho en relacién a la vigilancia del dinero otorgado para que se use
realmente en el pago de la estancia infantil, acaso solo logra mencionarse como parte de las obligaciones
que tienen los beneficiarios, para que eviten el uso inadecuado o lucrativo del apoyo, por lo que no hay una

vigilancia puntual de los recursos como tal,

ni aln supervision para garantizar el buen funcionamiento de
las estancias.

Quizas el rasgo mas positivo del nuevo programa es la poblacion potencial de ser atendida, que comprende
a las madres de 15 afios y mas, carentes de acceso directo o por parentesco a los sistemas de seguridad
social del pais, y méas particularmente, que carecen de la prestacion relacionada con el cuidado y atencion
infantil. Asimismo, que se dara prioridad a personas pertenecientes a municipios con poblacién
predominantemente indigena o que presentan alto rezago social o marginacién elevada, pobreza extrema
y/o altos indices de violencia.?

El nuevo “Programa de apoyo para el bienestar de nifias y nifos, hijos de madres trabajadoras”, por medio
del cual se dard apoyo econdmico, trasladando los recursos que recibian las estancias infantiles y esto
garantizara la seguridad de los menores, segln la Secretaria de Bienestar. Asimismo, se ha expresado que

se realizard un censo para que todas las personas con hijos de 1 a 6 afios en el pais puedan acceder al

9 Ibid.
20 Secretaria de Bienestar (2019), op cit.
1 Vega, A. (2019), op cit.
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programa, en su caso. Ademas, se hard un ajuste a la legislacion para que los nifios puedan, a partir de los 3

anos, acceder a prescolar.

¢Cuales son las razones que dio el actual Gobierno Federal para desaparecer el Programa de Estancias

Infantiles?, que ademas contribuyeron a conformar el nuevo programa. A continuacion, se destacan las

maés relevantes:

Segun el actual gobierno del presidente Lopez Obrador, fueron detectadas diversas irregularidades en
materia de seguridad, ya que, dentro de las EI en todo el territorio nacional, unas 7 mil EI no cumplian
con las reglas de seguridad adecuadas;

El programa de estancias infantiles se insiste mucho, no priorizaba a los municipios y estados con
mayor rezago social, toda vez que se identifico que en el Estado de México (estado nimero 22 en
materia de rezago social), se encontraba el mayor nimero de estancias, con un total de mil 184, en
tanto que Oaxaca, uno de los estados con mayor pobreza del pais, era de los que menos estancias tenia;
También se ha informado que habia nombres de nifios que no eran reales y muchas EI no pudieron
comprobar los requisitos de afiliacion de algunos nifios. Ademas, algunas El cobraban cuotas
adicionales sin la menor regulacion (en promedio, cobraban $800.00 pesos mas). Incluso, se ha
denunciado la existencia de redes de prestanombres, y aun personas que llegaron a administrar de 5 a
10 estancias en promedio, cuando la normatividad solo permite administrar una sola;

Al realizar supervisiones, igualmente se detectaron sobornos™ y las personas que prestaban su apoyo
dentro de las El, no contaban con la suficiente capacitacion o preparacion;

No pudo comprobarse la existencia de 150 estancias y tampoco se recuperaron los recursos de éstas.
De acuerdo con reportes del DIF, solo el 30% de las EI cumplia con requisitos de operacién y
seguridad, 26% estaba en situacion de riesgo parcial y 40% en riesgo total, mientras que el 4% restante

incluia estancias cerradas.

La actual administracion del Licenciado Lopez Obrador también alude a debilidades dentro del programa

para haber justificado su desaparicion y sustitucién por otro programa, entre otras:*®

Que el propio CONEVAL sefial6 que los criterios de elegibilidad que determinaban las propias Reglas

de Operacién no lograban hacer a un lado las posibilidades que podian tener los solicitantes del

22 https://www.animalpolitico.com/2019/02/estancias-infantiles-sobornos-inseguridad-bienestar/

2 https://www.animalpolitico.com/2019/02/estancias-infantiles-madres-programa-coneval/

22



. PARTIDO ACCION NACIONAL

programa para falsear informacion sobre su condicion laboral, y aun con relacion a sus ingresos y con
ello poder recibir los apoyos correspondientes;

e No se gener6 tampoco un conjunto de indicadores de seguimiento de la calidad de los trabajos a los
que accedieron los beneficiarios, ni tampoco se evalio con suficiencia la situacion de quienes ya
contaban con algin empleo o ingreso, para saber si pudieron mejorarlo o no.

e En cuanto a la focalizacion del programa, se ha especulado, porque realmente solo asi se puede
interpretar, que al incluir madres y padres solos que forman parte de hogares que no rebasan la linea
de bienestar, se pudo haber alentado a los beneficiarios a desarrollar una jornada laboral menor con el
fin de hacerse de una remuneracién menor y tras ello poder conservar el subsidio para darle
continuidad al servicio;

e Se afirma que las entidades federativas con el mayor nimero de beneficiarios del PEI eran: en primer
lugar, el Estado de México (12.2%), a continuacion Veracruz (7.2%), luego Puebla (5.6%), y vienen a
continuacion la Ciudad de México (5.5%) y Jalisco enseguida (5.32%), por lo que se destaca que no se
trata de las entidades de mayor rezago social y econdmico las que presentan el mayor nimero de estas
instancias de cuidado infantil, sino las entidades con la poblacion mas elevada y con un peso muy
importante de la poblacion urbana, lo cual tampoco se debe considerar como un criterio erroneo, pues
en las zonas urbanas también hay un gran nimero de pobres urbanos.

e En diferentes informes, la ASF sefialo algunas deficiencias en la operacion del PEI, como falta de
capacitacion en el personal de apoyo, carencias fisicas y materiales tanto en instalaciones como en

mobiliario, inexactitudes para comprobar los recursos ejercidos, entre otros aspectos.

Sin embargo, la sociedad ha manifestado su sentir al oponerse al recorte del presupuesto de las Estancias
Infantiles que ha realizado el actual gobierno del presidente AMLO. Una experiencia con mas de 10 afios
de existencia no puede cerrarse sin elementos suficientes que avalen esa decision.

De las 9 mil 300 estancias afectadas, 4 mil promovieron amparos (4 son de Oaxaca) y esto beneficiara a

140 mil nifios de todo el pais.
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Propuestas

Es necesario revisar las observaciones hechas al Programa de Estancias Infantiles realizadas por parte de la
Auditoria Superior de la Federacion. Dichas observaciones recayeron sobre 165 estancias, las cuales
representan el 1.8% del total. En ese sentido es necesario emprender o mejorar lo siguiente:

e Se debe tener un disefio estandarizado de indicadores y metas sobre el desarrollo integral de los
nifios para ir midiendo su avance e ir mejorando el desempefio de cada estancia.

e Es necesario tener objetivos claros y contrastarlos con la calificacion de los padres de familia, a fin
de tener un mayor control de las actividades y grado de eficiencia de las estancias.

e Es importante tener inspectores confiables que revisen bien las condiciones de seguridad de las
estancias en cuanto a las instalaciones, factores de riesgo en los alrededores y protocolos. Ademas,
es necesario capacitar continuamente al personal de las estancias para saber qué hacer en casos de
emergencias.

e Es primordial tomar en cuenta las opiniones de satisfaccion de los padres de familia, respecto a si
debe 0 no continuar este programa.

e Es recomendable la continuidad de este programa ya que no sélo va dirigido a madres trabajadoras
y padres solos, sino a madres que estudian, las cuales no podrian hacerlo sin ese apoyo en el
cuidado de sus hijos.

e Los sectores que no cuentan con acceso al servicio de guarderia del IMSS ni ISSSTE son las
beneficiarias de este programa, y precisamente gracias a éste pueden trabajar fuera de casa y salir
por si mismos de esta condicion de rezago.

e Es imprescindible invertir en la primera infancia y dentro de esa inversion debe haber especial
énfasis en el cuidado de los nifios y nifias; en ese sentido, no es recomendable desaparecer el
Programa de Estancias infantiles, sino al contrario, debe ampliarse, perfeccionarse, e incluso, debe
incorporarse la idea de que el primer grado de preescolar pueda impartirse en esos centros y ser
validado por la SEP.

e Este programa sin duda, al permitir a las mujeres que son madres trabajadoras o estudiantes,
continuar apoyando al ingreso familia, contribuyo a cerrar las brechas de género, por lo tanto, debe
continuar.

e En las Estancias infantiles debe haber indicadores estandarizados sobre los avances en el habla,
habilidades motrices y de convivencia social de los nifios y nifias a fin de que las autoridades

aquilaten este servicio.
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El capital social que se fue formando con la instalacion de Estancias Infantiles y con la

incorporacion de mujeres vecinas capacitadas en el cuidado de los hijos, es necesario fortalecerlo y

darle continuidad.

e Este servicio de estancias infantiles, al permitir la armonizacion entre la familia y la vida laboral,

fortalecid el tejido social y contribuy6 a mejorar las condiciones de vida de muchas familias no s6lo

en el corto plazo sino en el largo plazo.

e Al admitir estas estancias, pequefios con alguna discapacidad, contribuian ademas a la inclusion de

ellos con los demas nifios, por ello, este programa debe continuar.

e Es fundamental ampliar el Programa de Estancias Infantiles hacia los lugares méas marginados y no

desaparecerlo.

e En cuanto a los actos de corrupcion sefialados, tales como cuotas altas, la operacion de varias

estancias por parte de una sola persona, la inexistencia de nifios supuestamente beneficiarios; es

necesario establecer medidas que sancionen dichos actos, pero no desaparecer las estancias.

e Revisar muy bien la informacion dada por las madres y padres beneficiarios del programa a fin de

detectar si la informacion dada es real y actualizada. Asimismo, debe medirse si la prestacion del

servicio contribuyd a mejorar los ingresos y en qué porcentaje.

e Es muy positivo apoyar la formacion de Estancias Infantiles en las entidades federativas mas

pobladas del pais, no sélo por su dimensién sino porque en sus principales zonas urbanas se

concentran importantes nucleos de poblacién urbana pobre y hacia estos lugares se debe dirigir

también la oferta de el.
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IX.- Conclusiones y nueva agenda de investigacion

A partir de la informacion dada en el presente documento se puede afirmar que existe evidencia de que la
desaparicion del Programa de Estancias Infantiles tiene un impacto negativo sobre la brecha de género y
sobre los derechos de los nifios y nifias en México.

En el sexto informe periddico sobre el cumplimiento de la Convencidn ante el Comité de los Derechos del
Nifio para 2020, el Gobierno de México tendra que explicar el retroceso en el cuidado de la primera
infancia, al decidir cerrar las Estancias Infantiles sin justificacion suficiente. Ello pondré en evidencia que
la inversion en este sector de la poblacion es urgente para prevenir la acumulacion de rezagos no solo
econdmicos, sino de integracion social, ya que es en esos primeros afios en donde se generan habitos y
conductas que moldean el caracter de los nifios y nifias para salir adelante en la vida.

El programa de Estancias Infantiles ha desaparecido, pero se espera que el Gobierno reconsidere su
decision o que disefie un programa que supla y supere por mucho los servicios prestados por medio de
dicho programa. Més aln cuando se percibe que el eliminarlo se provoca una profundizacion de brechas de
género para al acceso al mercado laboral a falta de alternativas.

El hecho de asumir que el dar dinero en efectivo a los beneficiarios pueda ser la medida adecuada, que
sustituye a este programa, es sin duda, un sintoma de desconocimiento de la realidad, dado que el cuidado
de los nifios y nifias de madres trabajadoras (y/o estudiantes) y padres solos, no estaria garantizado porque
no todos poseen una red familiar que pueda hacerse cargo.

Ademas, la existencia de estancias infantiles contribuye a asegurar el respeto a los derechos de los nifios ya
que son espacios en donde ellos pueden desarrollar habilidades, habitos y relaciones sanas, que son la base
de la convivencia social y de preparacion para la vida. En estos lugares hay personas que ayudaran a los
nifios y nifias a integrarse por medio de juegos y los estimularan para que sus funciones cognitivas y
motrices se ejerciten continuamente.

En conclusion, puede afirmarse que tanto el CONEVAL como la Auditoria Superior de la Federacion han
dado sefialamientos puntuales que mejorar, pero en ningdn momento recomendaron acabar con el
programa. Al contrario, este programa debe extenderse como ejemplo de politica publica a favor del
empoderamiento de la mujer y el cumplimiento de los derechos de los nifios y nifias.

La nueva agenda de investigacion estara dirigida al analisis del impacto de la transferencia directa a las
familias por medio del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres

Trabajadoras, implementado por el actual Gobierno.
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