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Resumen
	En todo Estado de Derecho se debe garantizar la aplicación del principio de igualdad y no discriminación, como parte del respeto a los derechos humanos. Este principio debe garantizar la participación equilibrada de mujeres y hombres derivado de una adecuada elaboración y aplicación de políticas transversales con perspectiva de género que impactan en el ámbito de la seguridad pública, cumpliendo así con las obligaciones derivadas de instrumentos internacionales. 

Las instituciones de seguridad se han caracterizado por la escasa presencia de mujeres, especialmente en los cargos de alta responsabilidad, derivado de una cultura masculinizada arraigada, donde se producen resistencias a reconocer a las mujeres como sus iguales.

Toda política de seguridad que no atiende las necesidades de seguridad de las mujeres, no lucha activamente contra la violencia sexual y de género, no solo en el ámbito público sino en el privado, permite la impunidad y acepta la condescendencia social y pierde legitimidad.

Lamentablemente las instituciones y el personal del sector de la seguridad pueden ser permanentemente fuente de inseguridad, especialmente para los grupos más desfavorecidos de la sociedad. Pero incluso la política y legislación propia del Estado de Derecho puede generar violencia cuando no tiene en cuenta las diferencias de género.

Consecuencia de esta recurrencia e interacción de las mujeres como víctimas de la violencia estructural y jerarquizada, podremos advertir la sistemática vulnerabilidad que han sufrido, desde su ingreso a estas instituciones, demandado la implementación efectiva de la perspectiva de género por su exposición a constantes y reiteradas violaciones tanto internas como externas. 

En este análisis se revisará, cuál es la situación de las mujeres al interior de sus corporaciones, haciendo alusión a sus circunstancias laborales como jornadas excesivas, la dignificación de los salarios, limitadas prestaciones en situación de maternidad, acceso a espacios de decisión y poder, hasta los hechos que las colocan en calidad de víctimas, bajo la óptica existente de un sesgo derivado de los estereotipos que es proclive a violentar los derechos de las mujeres. 
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1

Introducción
[bookmark: _Toc110353836][I. Introducción]

En la última década México ha experimentado cambios significativos en el sistema de seguridad pública, lo que conllevó a sus promotores a generar expectativas sobre la implementación de un sistema de seguridad pública profesional, moderno, transparente, respetuoso de los derechos humanos, que si bien, ha sufrido mutaciones hay sido con el objetivo principal de mejorar su capacidad de reacción en el combate al crimen organizado que tanto lastima a nuestro país, restando importante a la transformación integral de sus operadores.
A estas corporaciones masculinizadas, se han sumado las mujeres y su interacción en las misma han evolucionado en la medida en que los estereotipos lo hacen en nuestra sociedad. La perspectiva de género ha logrado visibilizar e imponer un desafío al interior de estas instituciones, que se suma a los problemas y retos que de forma arraigada presentan y se refiere a los vinculados al género. 

Es necesario analizar la situación de las mujeres policías en las corporaciones a efecto de establecer los retos a los que se enfrentan. Acontecimientos lamentables, carencias y violencias al interior de las mismas, frente a la obligatoriedad de observar los instrumentos internacionales, hace imprescindible para el Estado Mexicano garantizar la existencia de un sistema de seguridad que rija su actuación interna y externa, bajo una perspectiva de género. 

Al efecto, se retoman los datos oficiales que aportan las instituciones, los análisis de las organizaciones sociales, e incluso los medios de comunicación, que permiten visibilizar la situación de desigualdad y violencia que sufren las mujeres policías, su limitado acceso a los niveles de mando, confirmando además, que no ha mejorado la situación laboral, pese a las reformas legales que ambicionan fortalecer a las instituciones , lamentablemente, lo han hecho únicamente desde el punto de vista operativo, para combatir la criminalidad.
[bookmark: _GoBack]
[bookmark: _heading=h.2et92p0]Finalmente, la presente investigación proporciona elementos que revelan, que el marco normativo y de actuación de la policía federal, transita por una reforma sui generis e insuficiente, cuya problemática se ha visibilizado, por ello, en la actual legislatura, existen diversas iniciativas enfocadas tanto en mejorar las condiciones laborales de mujeres y hombres policías al ser uno de los grandes pendientes, así como la implementación efectiva de la perspectiva de género. 
[bookmark: _Toc100155857]
[bookmark: _Toc104251184][bookmark: _Toc110353203][bookmark: _Toc110353837]I. Implicaciones en materia de derechos humanos 
[bookmark: _heading=h.3dy6vkm][bookmark: _Toc100590983][bookmark: _Toc100621221][bookmark: _Toc100747602][bookmark: _Toc104251185][bookmark: _Toc110353204][bookmark: _Toc110353838](II. Justificación de la realización de la investigación) 

Los derechos humanos están intrínsecamente ligados a la justicia, como dice la Declaración Universal de Derechos Humanos, la justicia es un derecho fundamental que, junto con la libertad y la paz, “tienen por base el reconocimiento de la dignidad, intrínseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”.[footnoteRef:1]  [1:  https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights] 


En este contexto, es de destacar el compromiso a favor de la igualdad y en contra de la discriminación y violencia por motivos de género que el Estado Mexicano ha asumido ante la comunidad internacional, expresado en su adhesión a la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer, CEDAW, por sus siglas en inglés, instrumento de derechos humanos de las mujeres del sistema universal, a la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de Belém do Pará, lo que amplía el marco jurídico para contribuir de manera determinante a la vigencia de los derechos de las mujeres mexicanas a la igualdad, la no discriminación y a vivir una vida libre de violencia. 

En ese marco de obligaciones y responsabilidades, los artículos 12, fracción III y 20 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) establecen respectivamente que el Ejecutivo Federal es el encargado de la aplicación del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y del PROIGUALDAD, a través de los órganos correspondientes, corresponde al Gobierno Federal diseñar y aplicar los instrumentos de la Política Nacional en Materia de Igualdad garantizada, y en su artículo 29 establece que le corresponde al INMUJERES proponer este Programa.

En esta lógica, el Estado de Derecho, los derechos humanos y la democracia, deben representar un verdadero desarrollo en nuestro país, al garantizar la protección de los derechos humanos contemplados en nuestra carta magna. Actualmente, México atraviesa por una preocupante crisis en su sistema de seguridad en donde de forma sistemática se presenta la violación a algunos de los derechos fundamentales, la militarización de la seguridad pública, la falta de capacitación de los operadores del sistema de seguridad, el incremento en el índice delictivo, una desdibujada e inefectiva estrategia de seguridad en un marco estratégico-militar que no se justifica, es absolutamente preocupante. 

Ante esto, la situación de las mujeres en el sector de la seguridad pública, refleja deficiencias en su operación teniendo como consecuencia la vulneración de derechos fundamentales en sus integrantes y de la sociedad.

[bookmark: _heading=h.1t3h5sf][bookmark: _Toc100590984][bookmark: _Toc100621222][bookmark: _Toc100747603][bookmark: _Toc104251186][bookmark: _Toc110353205][bookmark: _Toc110353839] (III. Objetivos de la investigación) 
En palabras de Eleonor Faur[footnoteRef:2], reconoce y destaca los avances en el uso de “género”  mencionando que la proliferación del uso de la categoría de género contribuyó no solo a acelerar un cambio de paradigma en los estudios sobre la situación de las mujeres, sino también a expandir herramientas para su aplicación técnico-política.  [2:  Faur, E. (2004). Masculinidades y desarrollo social. Las relaciones de género desde la perspectiva de los hombres. Unicef. Pag 25] 


Entre los aportes más significativos de esta nueva conceptualización, se destaca la incorporación de los hombres en el foco del problema, en especial, a través del análisis sobre el tipo de relación que se establece y reproduce entre los géneros en distintas esferas de la vida social. 

En razón de lo anterior, esta investigación se plantea como objetivo: i. Analizar la situación de las mujeres policías en las instancias de seguridad pública ii. Identificar si el marco normativo vigente permite construir una efectiva paridad e igualdad de género; iii. Plantear una serie de propuestas o retos ante el fenómeno analizado, para posibilitar el pleno ejercicio y respeto de las mujeres policías en el sistema de seguridad pública.

[bookmark: _heading=h.4d34og8][bookmark: _Toc100590985][bookmark: _Toc100621223][bookmark: _Toc100747604][bookmark: _Toc104251187][bookmark: _Toc110353206][bookmark: _Toc110353840](IV. Planteamiento y delimitación del problema) 
[bookmark: _heading=h.z8dxpnd9gc49]Se identificará la situación laboral de las mujeres policías dentro del sistema de seguridad pública y si en la actualidad son discriminadas y/o violentadas en razón de su género a fin de determinar si la transversalización de la perspectiva de género ha impactado el sistema de seguridad pública y la praxis atribuida a mandos e integrantes son congruentes con el principio de respeto e igualdad de derechos. Derivado de la competencia concurrente plasmada en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, este análisis se realizará enfatizando la situación en el ámbito federal, sin dejar de observar algunos hallazgos a nivel local.

[bookmark: _Toc104251188][bookmark: _Toc110353207][bookmark: _Toc110353841][bookmark: _Toc100155861]II. Marco contextual 
[bookmark: _heading=h.17dp8vu][bookmark: _Toc100590987][bookmark: _Toc100621225][bookmark: _Toc100747606][bookmark: _Toc104251189][bookmark: _Toc110353208][bookmark: _Toc110353842](V. Marco teórico y conceptual de referencia) 
Conforme ha avanzado la sociedad, los roles asignados para el hombre y para la mujer, se han adaptado a las diversas épocas y costumbres, pero no precisamente en equidad. Se han asignado labores, trabajos, espacios y determinadas expectativas de acuerdo con el género al que se pertenece. Es decir, en base al género de cada persona, la sociedad nos asigna roles específicos que impactan en poder disfrutar de unos derechos o de otros, tanto a hombres como a mujeres. 

Ante un otorgamiento y disfrute de derechos de forma diferenciada en donde prácticamente se nulificaba a la mujer en derechos electorales, de educación, y en la división sexual del trabajo, asignándole las tareas del hogar como consecuencia natural de la maternidad y la crianza, contrario a los hombres que son concebidos como los proveedores y protectores del hogar. 

Esta visión prevaleció en la sociedad mexicana de forma arraigada aproximadamente hasta los años cincuenta lo que intensificó las diferencias entre hombres y mujeres, posterior a ello en los años setentas esta concepción evolucionó dando lugar a los estereotipos lo que determinó o clasificó los roles de género, es decir, la manera en la que se comportan y realizan su vida cotidiana hombres y mujeres, según lo que se considera apropiado para cada género, la comunidad a la que pertenecen, que definen a su vez las reglas de familia, las relaciones interpersonales y las relaciones grupales y normativas, que a su vez evolucionan y se modifican en cada generación.

El avance en el marco legal internacional y nacional, transformaron la participación de la mujer en la vida socioeconómica, política y cultural del país, lo que provocó cambios radicales en el concepto tradicional de ambos sexos, creándose una visión distinta para la distribución equitativa de las tareas asignadas por muchos años exclusivamente a las mujeres, lo que impacta también en las relaciones de poder y subordinación existentes entre hombres y mujeres.

Lo que dio lugar de manera muy limitada a la incorporación de las mujeres en ámbitos totalmente reservados para los hombres que exigían desde esas épocas características físicas por la naturaleza de su función y en la cual debían emplear la fuerza física, lo que no era concebido en las mujeres debido a su anatomía y “naturaleza protectora y de cuidado”, pese a esta visión en  1930 se dio a conocer en diversos periódicos de la Ciudad de México la existencia de una Compañía de Policía Femenil[footnoteRef:3] que sería integrada hasta por aproximadamente 50 mujeres gendarmes, mismas que se caracterizaron por el uso de la placa y un bastón, con uniforme similar al de los hombres, usaban falda, blusa azul marino, saco sastre, sombrero de fieltro negro, botas con tacón bajo, si bien se ha señalado que su función principal era lograr el orden en la ciudad, lo que implicó desempeñar sus actividades laborales en las calles de la Ciudad, las tareas consistieron en brindar orientación sobre ubicaciones, y datos históricos, culturales o geográficos del país, acciones que no se vinculaban a las labores policiales, sino a  funciones comunitarias cercanas a la ciudadanía.  [3:  Fabiola Bailón. (2019). El Cuerpo de la Policía Femenil: imágenes y representaciones, ciudad de México, 1930. 13 junio 2022, de PRODEP-SEP Sitio web: cielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0186-03482020000200104#fn2

 ] 


[image: http://www.scielo.org.mx/img/revistas/secu/n107/2395-8464-secu-107-e1750-gfig6.png]

La incursión de las mujeres en la policía, se debe sin duda a diversos factores, pero existe uno que llama la atención, pues se le atribuye no solo la empatía en el tema, si no, su creación, a un hombre conocido, en aquella época como el Sherlock Holmes mexicano, y que describen como ingenioso, atrevido, valiente y sobresaliente en la resolución de crímenes lo que le permitió ascender a la jefatura de la Comisión de Seguridad de la Inspección General de la Policía del Distrito Federal[footnoteRef:4], Valente Quintana con estudios en los Estados Unidos de Norteamerica, país en donde desde 1845 se incorporó a las mujeres en los cuerpos policiacos, llamándolas “matronas”, siendo nombradas o denominadas  policías hasta 1893 y consideradas mujeres policías hasta 1910, tal vez por ello, su naturaleza disruptiva, no solo en los métodos para combatir el crimen, incorporó a las mujeres en esta tarea de seguridad pública o combate a la criminalidad, que no era precisamente irrelevante, pues en aquella época el tipo de ilícitos que se cometían eran planificados, empleaban estrategia e inteligencia, siendo los menos aquellos perpetrados con violencia, predominando los asesinatos políticos, robos de alta categoría, delitos de cuello blanco.   [4:  Bertha Hernández. (2022). Historias de detectives: las hazañas de Valente Quintana. 25 julio 2022, de La Crónica Sitio web: https://www.cronica.com.mx/nacional/historias-detectives-hazanas-valente-quintana.html
] 


En la década de los setentas, a las mujeres policías en la Ciudad de México se les canalizó a realizar labores en el Bosque de Chapultepec, eran percibidas como edecanes vigilantes del lugar, por su aspecto y vestimenta elegante estilo Jackie Kennedy. 

Se les exigía determinada estatura y complexión, dominio de idiomas por su atención a turistas, conocimientos de historia de México, datos relevantes y curiosos que se les impartían a su ingreso. Respecto a sus habilidades físicas, las instruían en judo o karate y primero auxilios, las mismas no portaban arma pero contaban con radios portátiles[footnoteRef:5], se ha referido que este cuerpo policiaco femenil tuvo gran aceptación en la ciudadanía que extendió su presencia en diversos espacios públicos de la Ciudad de México. [5: Carlos Villasana. (2017). Mujeres policías, de la elegancia a la rudeza. 15 julio 2022, de El Universal Sitio web: https://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/colaboracion/mochilazo-en-el-tiempo/nacion/sociedad/2017/03/11/mujeres-policias


] 


[image: Mujeres policías, de la elegancia a la rudeza]

En particular, el caso de la Ciudad de México y la evolución de los cuerpos policiacos, si bien, incorporaron a las mujeres en estas labores, como advertimos, de forma limitada, al revisar las etapas en la capital del país se observa que en los años cuarenta se expidió un reglamento que estuvo vigente durante 40 años, en el que condicionaba, para lograr  ocupar  puestos de mayor jerarquía, contar con grados militares, lo que de forma inmediata anulaba a las mujeres esta posibilidad. 
 
En los años noventa existía un agrupamiento exclusivamente femenil, independiente del de tránsito, policía de proximidad, cóndores, el estado mayor policial, policía montada, ambiental, acrobática, granaderos, en los cuales no se les excluía pero la lógica natural era incorporarse al agrupamiento femenil, el cual se dedicaba al cuidado de la familia al asignarlas a escuelas, parques, eventos sociales y deportivos, reforzando los estereotipos asignados a hombres y mujeres particularmente a las mujeres la labores de cuidado de la familia.

Esta tendencia de involucrar a las mujeres policías en actividades de cuidado de otras mujeres y niños, está presente en la historia de las corporaciones en distintos momentos y países. Esto no representa más que la exclusión de los valores sociales tradicionales masculinos de autoridad, del monopolio de las armas y del uso de fuerza.

Ahora bien, nuestro marco legal nacional en el numeral 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos prevé que todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece. 

Determinando que las normas referentes a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con la Constitución y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.

Impone a todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

También establece la prohibición de discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Siendo que el 6 de junio de 2019 se avanzó en la materia, publicándose la reforma constitucional que establece la obligación de respetar el principio de paridad de género, en:
· La elección de representantes ante los ayuntamientos en municipios con población indígena.
· Los nombramientos de titulares de las secretarías de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas, así como en la integración de los organismos autónomos
· La postulación de candidaturas de los partidos políticos a los distintos cargos de elección popular
· La elección de diputados y senadores por el principio de representación proporcional, en listas encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo
· Los concursos abiertos para la integración de los órganos jurisdiccionales
· La integración de los ayuntamientos municipales

De igual forma, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar en el artículo 2 señala que corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas y eliminar aquellos obstáculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, así como su efectiva participación en la vida política, económica, cultural y social del país.

En este sentido México ha asumido ante la comunidad internacional su adhesión a diversos instrumentos internacionales en materia de derechos de las mujeres, en los siguientes instrumentos: 
· Convención Americana sobre Derechos Humanos.
· Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convención Belém Do Pará).
· Convención sobre todas las formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW).
· Convención sobre los Derechos Políticos de la Mujer.
· Convención Interamericana sobre la Concesión de los Derechos Civiles a la Mujer.
· Convención Interamericana sobre la Concesión de los Derechos Políticos a la Mujer
· Declaración y Plataforma de Acción de Beijing.
· Declaración sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Víctimas de Delitos y del Abuso de Poder.
· Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Política contra las Mujeres.
· Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. 
· Convenio (numero 100) relativo a la Igualdad de Remuneración entre la mano de obra masculina y femenina por un trabajo de igual valor.
· Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
· Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia organizada transnacional (Convención de Palermo).
· Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Niños, que complementa la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

De igual forma, destacamos lo señalado por la Convención sobre todas las formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW) en su numeral primero que define la discriminación de la mujer como:

Toda distinción, exclusión o restricción basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas política, económica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Mientras que en su artículo segundo define la violencia contra la mujer:

Artículo 2. Se entenderá que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos, aunque sin limitarse a ellos:
a) La violencia física, sexual y sicológica que se produzca en la familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las niñas en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violación por el marido, la mutilación genital femenina y otras prácticas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia relacionada con la explotación.
b) La violencia física, sexual y sicológica perpetrada dentro de la comunidad en general, inclusive la violación, el abuso sexual, el acoso y la intimidación sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitución forzada.

La Convención Belém Do Pará, en los artículos 1, 4, 5 y 6 se definen la violencia contra la mujer, así como el reconocimiento y garantía del ejercicio de sus derechos. Como se establece a continuación:

Artículo 1. Para los efectos de esta Convención debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier acción o conducta, basada en su género, que cause muerte, daño o sufrimiento físico, sexual o psicológico a la mujer, tanto en el ámbito público como en el privado.

Artículo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protección de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:
a. El derecho a que se respete su vida.
b. El derecho a que se respete su integridad física, psíquica y moral.
c. El derecho a la libertad y a la seguridad personales. 
d. El derecho a no ser sometida a torturas.
e. El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia.
f. El derecho a igualdad de protección ante la ley y de la ley. 
g. El derecho a un recurso sencillo y rápido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos.

Artículo 5.  Toda mujer podrá ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales y contará con la total protección de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Artículo 6.  El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: 
a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminación.
b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y prácticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinación.

En ese marco de obligaciones y responsabilidades, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres creada en 2006 a la fecha ha sufrido quince reformas como consecuencia de la necesidad de garantizar la igualdad de género, se reseñan a continuación las más recientes.

Publicada el 30 de marzo de este año, teniendo por objeto definir como igualdad de género la situación en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, así como a la toma de decisiones en todos los ámbitos de la vida social, económica, política, saludable, cultural y familiar.

La publicada el pasado 28 de abril, que reforma el numeral primero de la ley, señalando que la misma, tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nación hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ámbitos público y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres, la paridad de género y la lucha contra toda discriminación basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden público e interés social y de observancia general en todo el Territorio Nacional.

La reforma al numeral 17, para establecer que la Política Nacional en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, deberá fomentar el desarrollo, participación y reconocimiento de las mujeres en la ciencia y tecnología, así como el desarrollo de investigadoras profesionales.

También integra el principio de paridad de género para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a puestos de representación política y toma de decisiones, en diversas entidades y organismos públicos. Las disposiciones transitorias establecen que: 

· De conformidad con la reforma constitucional, en materia de paridad entre géneros se deberá observar el principio de paridad de manera progresiva, a partir de las nuevas designaciones y nombramientos que correspondan.

· El primer informe anual de seguimiento a los avances en la implementación del principio constitucional de paridad de género a los que se refiere la fracción V del artículo 26 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres deberá presentarse al año de publicación del decreto.

Finalmente, la reforma publicada el pasado 18 de mayo del presente año, que establece la representación paritaria en relación con la participación y representación política de las mujeres y los hombres en la toma de decisiones políticas y socioeconómicas; en los cargos de elección popular; en las estructuras de los partidos políticos; en los altos cargos públicos; y, en los procesos de selección, contratación y ascensos en el servicio civil de carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

[bookmark: _Toc100590988][bookmark: _Toc100621226][bookmark: _Toc100747607][bookmark: _Toc110353209][bookmark: _Toc110353843][bookmark: _Toc104251190] (VI. Hipótesis) 
Las hipótesis en las que se basa esta investigación son las siguientes: 
La correcta transversalización de la perspectiva de género en la institución policial en México impactando en su acceso a posiciones de mando, en adecuadas prestaciones laborales, así como una vida libre de violencia. De concluir la inadecuada transversalización, se hará necesario determinar qué causas provocan dicha incompatibilidad y una vez hecho que sea, se propondrán las alternativas de solución.
[bookmark: _Toc100155864][bookmark: _Toc104251191]
[bookmark: _Toc110353210][bookmark: _Toc110353844]III. Análisis de la situación de las mujeres policías
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[bookmark: Artículo_72]
Como se ha mencionado, al incrementarse la participación de las mujeres en el ámbito público, en lo que tradicionalmente era el espacio de los hombres, dejó de serlo, para dar lugar a la participación más activa de las mujeres en los asuntos del Estado, de la economía y la producción de artes y ciencias.  Ante esta evolución, los hombres reaccionaron con resistencia pues consideraban que el desarrollo de sus actividades, solo podían ser desempeñadas por ellos. 

La irrupción de las mujeres y la resistencia de hombres, dio lugar al reclamo de estos espacios a fin de lograr la equidad de género, como mecanismo para generar condiciones paritarias, surgiendo diversos conceptos, como techo de cristal, piso pegajoso etc.

La inclusión de la condición de género ha permitido que existan más espacios y lugares de ocupación para el género femenino, las reformas constitucionales y legales deben generar políticas públicas que incentiven esa visión, desde las famosas cuotas de género, hasta lograr la paridad de género en las recientes reformas constitucionales, consolidando instituciones paritarias, eliminado así, la sub representación en los puestos de alto nivel dentro de la estructura gubernamental. 

México cuenta por primera vez con un Congreso Federal paritario y se encuentra en los primeros lugares en participación política dentro del gabinete federal según la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), pero paradójicamente se ubica entre los últimos lugares en la participación económica de las mujeres.

Al respecto, el Instituto Mexicano para la Competitividad en su estudio denominado “Mujeres en la Administración Pública Federal: más allá de la foto” analizó más de 290 instituciones del Gobierno federal, con énfasis en el puesto y nivel de ingresos de más de 168 mil personas que trabajan en las secretarías de Estado. Los principales hallazgos fueron: 

● La Administración Pública Federal cuenta con más de 1.5 millones de personas, el 49.6% son mujeres y el 50.3% son hombres. Esto representa un aumento de 11 pp en el porcentaje de mujeres con respecto a 2004 (39%). 
● La presencia de mujeres al interior de las secretarías de Estado disminuye conforme se eleva el puesto y el nivel de ingresos. Solo el 30% de las direcciones generales son ocupadas por mujeres, mientras que este porcentaje disminuye a 28% para las jefaturas de unidad, el tercer puesto de mando más alto.[footnoteRef:6] [6: Fernanda Avendaño. (2021). Mujeres en la Administración Pública Federal: más allá de la foto. 12 junio 2022, de IMCO Sitio web: https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2021/05/20210511-Mujeres-en-la-APF-ma%CC%81s-alla%CC%81-de-la-foto_Documento.pdfo.
] 


Es una realidad que las mujeres han padecido violencia estructural, por el simple hecho de ser mujeres, la renuencia de los hombres al reconocimiento de sus derechos y a la visibilización de todos los tipos de violencia de los cuales pueden ser víctimas. Esto se debe a una estructura en la que una mujer puede ser víctima de un conjunto de violencias sistematizadas y normalizadas por la misma sociedad como consecuencia del régimen patriarcal.

La violencia de género en sus diversas manifestaciones ha aumentado de manera alarmante, los medios comisivos se han modificado, los actos de agresión pueden provenir de entes estatales o de particulares que conforman las diferentes esferas de la vida de las mujeres, y deben contemplarse como un fenómeno relevante por las diferentes y graves  secuelas que puede generar para las personas que directamente e indirectamente puede afectar.[footnoteRef:7] [7:  Huertas, O. (2012). Violencia intrafamiliar contra las mujeres. Revista Logos Ciencia & Tecnología, 4(1), 96-106.] 


La visibilización de la violencia de género es indispensable para transitar hacia procesos de igualdad entre mujeres y hombres, pues es imposible hablar de igualdad sin reconocer que durante siglos no han existido condiciones igualitarias entre los géneros, las luchas que han enfrentado las mujeres frente al reconocimiento pleno de sus derechos políticos, civiles, sexuales, reproductivos, laborales, etcétera, han dado muestra inequívoca de esa inequitativa condición, que las ha situado ante la imposibilidad de hacer pleno uso de sus derechos internacionalmente reconocidos[footnoteRef:8]. [8:  Feria Galbán, K. (2020). La seguridad y la salud en el trabajo. Una aproximación a través del derecho penal cubano. Revista IUSTA, (52), 15-50. https://doi.org/10.15332/25005286.5481
] 


Las instituciones de seguridad pública deben entender y sensibilizarse ante la necesidad de generar una cultura institucional que garantice condiciones de respeto hacia los derechos humanos, especialmente para aquellos que protegen y garantizan los derechos de las mujeres y niñas, y el acceso a una vida libre de todo tipo de violencia. En este sentido, se debe reconocer que la función policial es un eje transversal que se ocupa del cuidado y la preservación, pero al mismo tiempo de cumplir con los indicadores necesarios que sirvan de alarma para prever factores de riesgo para las mujeres, en un proceso que combina la detección, identificación, intervención, atención, protección y prevención, para dar seguimiento específico a casos de violencia de género[footnoteRef:9]  [9:  Protocolo Nacional de Actuación Policial para la atención a la violencia de género en contra las mujeres en el ámbito familiar. Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana. (2020). https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/614682/DOF_-_PROTOCOLO_NACIONAL_DE_ACTUACI_N_POLICIAL_PARA_LA_ATENCI_N_DE_G_NERO_CONTRA_LAS_MUERES_EN_EL__MBITO_FAMILIAR_VF.pdf
] 


Resulta fundamental que se reconozcan y preserven los derechos de las mujeres al interior y al exterior de las instituciones, las mujeres policías deben contar con herramientas para empoderar su función frente a la ciudadanía y frente a sus compañeros, de manera que sea posible establecer condiciones equitativas de acceso a posiciones de poder y se fortalezcan aquellas áreas que permiten tener una vida laboral digna, con estricto respeto a sus derechos y garantías.

La inclusión de la igualdad de género debe fijarse como objetivo la consolidación de la igualdad sustantiva al interior de las instituciones de seguridad pública. Es importante sumar esfuerzos no solo para capacitar y visibilizar los temas de violencia o perspectiva de género, sino que resulta necesario realizar con absoluta objetividad un análisis al interior de las instituciones de seguridad, a efecto de evaluar las condiciones laborales de hombres y mujeres, los ascensos y grados asignados y cuántos de estos se han hecho de manera meritoria o por condiciones de género, reconocer la falta de espacios en posiciones de mando para mujeres e incorporar mecanismos transformadores en relación con las segregaciones de género.

Lamentablemente los análisis al interior de las instituciones de seguridad son escasos, por el contrario existen profundas deliberaciones sobre la inseguridad púbica que impera en nuestro país, es uno de los temas prioritarios a resolver hace décadas, al inicio de cada sexenio el gobierno en turno coloca en el debate público la modernización de las instituciones, soslayando fortalecer las corporaciones policiacas que durante décadas permanecieron obsoletas, siendo impensable que la visión y misión de las mismas evolucione de forma independiente o ajena a sus operadores, y no únicamente en cuanto a especialización, selección minuciosa para su ingreso o evaluaciones constantes para garantizar su permanencia,  es importante también en contraste, analizar su situación laboral al ingresar a las mismas, evaluando si las exigencias son acordes a los beneficios y/o prestaciones que se les otorgan.  

Las reflexiones respecto a los operadores han versado sobre la falta de capacidad institucional para enfrentar a la delincuencia y el deterioro de la función policial estableciendo como las principales causas, al escaso capital humano, y la casi nula capacitación, recordemos que las academias del país, aproximadamente el 80%, fueron fundadas después de 1980 y sus programas de estudios no respondían a criterios homologados ni a las necesidades de capacitación que se requerían, no se exigía nivel mínimo de estudios para desempeñar la función de policía, incluso, anteriormente no existía controles de confianza que validaran la honestidad de los elementos.

Esta situación que impero durante años, dio lugar a una necesaria y urgente reforma constitucional, siendo una de las reformas con mayor relevancia en este ámbito la de 2008. Concretándose el 18 de junio de dicho año, al publicarse en el Diario Oficial de la Federación la reforma en materia de seguridad pública, procuración e impartición de justicia y se emitieron y reformaron legislaciones secundarias, denominándose la “miscelánea penal”, que implicó de forma medular:
· Dotar de nuevas atribuciones a las policías para la investigación de los delitos.
· Sentar las bases para que las instituciones de seguridad sean de carácter civil, disciplinado y profesional, que su actuación se rija por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalidad, honradez y respeto de los derechos humanos.
· Rediseñar y fortalecer las bases de coordinación de las instituciones de seguridad pública.
· Establecer los principios para que el sistema penitenciario mexicano transite hacia un modelo efectivo de reinserción social 

Este nuevo sistema, dotó de importancia al desarrollo policial, priorizó la capacitación, la certificación policial, un régimen especial, plasmando en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad en su numeral 72, lo siguiente:

[bookmark: Artículo_6]“…El Desarrollo Policial es un conjunto integral de reglas y procesos debidamente estructurados y enlazados entre sí que comprenden la Carrera Policial, los esquemas de profesionalización, la certificación y el régimen disciplinario de los Integrantes de las Instituciones Policiales y tiene por objeto garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de oportunidades de los mismos; elevar la profesionalización, fomentar la vocación de servicio y el sentido de pertenencia, así como garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales referidos en el artículo 6 de la presente Ley. El Desarrollo Policial se basará en la doctrina policial civil…”. 

A su vez, el numeral 6 de la citada ley reglamentaria del artículo 21 Constitucional, señala:  
“…Las Instituciones de Seguridad Pública serán de carácter civil, disciplinado y profesional, su actuación se regirá además, por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Deberán fomentar la participación ciudadana y rendir cuentas en términos de ley…”.

Esta institución y modelo policial, a poco más de diez años de su creación, con el cambio de administración en el 2018, fue objeto de reestructuración en mayo de 2019, dando lugar a la creación de la Guardia Nacional donde como veremos la esencia y formación es de naturaleza castrense, incluyendo a quienes la encabezan, aunque legalmente continúe siendo un desconcentrado de la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana siendo su titular una mujer, paradójicamente los altos mandos (operativos) son hombres y con formación militar.  
Es así, como en base al Censo Nacional de Seguridad Pública Nacional 2021 actualizado en abril 2022, emitido por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía[footnoteRef:10], podemos conocer la situación de las mujeres que integran las instituciones de seguridad federal y estatal, comenzando con los datos a nivel federal en donde se advierte que hasta el año 2020, la cantidad de personal adscrito a la Guardia Nacional fue de 96,358 servidoras y servidores públicos, de los cuales, 83.2% fueron hombres y 16.8% fueron mujeres. De acuerdo con el grado que presentó dicho personal, 53.4% contó con grado de guardia. Respecto a las funciones que fungieron, 92.2% del total se desempeñó en áreas operativas (desplegados). [10:  INEGI. (2021). Censo Nacional de Seguridad Pública Nacional 2021. 22 junio 2022, de INEGI Sitio web: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnspf/2021/doc/cnspf_2021_resultados.pdf
] 



   *Elaboración propia con información proporcionada por el Censo Nacional de Seguridad Pública Federal 2021, INEG

Tan solo de la integración de la Guardia Nacional, advertimos que existe una mínima composición de mujeres, no obstante que conforme a la norma, los mismos requisitos y procesos de selección para ingresar son los mismos para hombres y mujeres. 
|
     *Elaboración propia con información proporcionada por el Censo Nacional de Seguridad Pública Federal 2021, INEG

Respecto al perfil de los mandos de la Guardia Nacional, los titulares de la comandancia y coordinaciones estatales que la integraban son todos hombres de origen militar siendo de la Secretaría de Defensa Nacional 87.5% y Secretaría de Marina 12.5%. Advirtiéndose que además de ser porcentualmente menor la participación de las mujeres en la institución en cuanto a su acceso en los espacios de mayor jerarquía ocurre la constante que en la mayoría de los ámbitos, y es su limitada o nula existencia.

En cuanto a las características del personal, 9.1% de los hombres y 18.8% de las mujeres percibieron ingresos mensuales brutos de 25 001 pesos hasta 30 000 pesos. Además, 10.2% de los hombres y 24.6% de las mujeres contaron con estudios de licenciatura. Este dato llama la atención al observarse que las mujeres con estudios de licenciatura son el doble de los hombres pese a que se deduce que tienen los mismos ingresos.

*Elaboración propia con información proporcionada por el Censo Nacional de Seguridad Pública Federal 2021, INEG

En cuanto a la dignificación del servicio las prestaciones laborales recibidas durante 2020 por el personal adscrito y asignado a la Guardia Nacional, se plasma el porcentaje de personal que las recibió, según su tipo, seguro de gastos médicos mayores 23.8%, seguro de vida 23.8%, vacaciones 23.4%, aguinaldo 21.0%, prima vacacional 20.8%, vales de despensa 19.4%, áreas deportivas 15.7%, servicio médico dentro de las instalaciones 14.2%, ahorro solidario 12.0%, comedor dentro de las instalaciones 5.4%, servicios psicológicos de contenido emocional 1.3%, licencia de maternidad/paternidad 0.9%, créditos para la vivienda 0.3%, guardería 0.2%, apoyo para gastos funerarios 0.1%; apoyo para los familiares de elementos caídos en cumplimiento de su deber 0.01%.

Estas prestaciones son lamentablemente insuficientes, su carente enfoque en la familia y apoyo a las mujeres madres es prácticamente nulo, pese a que estos datos no lo reflejan sería importante conocer si en las instalaciones cuentan con espacios dignos para la lactancia, en mi experiencia esto era inexistente, hasta hace unos años las mujeres adscritas en sedes administrativas debían llevar extensiones, contendores para conservar la leche, una silla, si el espacio lo permitía, y realizar la extracción en los baños de las instalaciones y respecto a los cuidados maternos que otorga el ISSSTE a las madres no eran autorizados por los mandos.    

En cuanto al equipamiento e instrumentos para el uso de la fuerza otorgado al personal adscrito y asignado a la Guardia Nacional, los más frecuentes fueron: bastón PR-24, tolete o su equivalente y esposas o candados de mano. 

En cuanto a certificado único policial, al cierre de 2020, 7 787 elementos adscritos y asignados a la Guardia Nacional contaron con Certificado Único Policial vigente. Del total, 86.6% fueron hombres y 13.4% mujeres. La mayor parte de ellos (84.0%) provenían de la policía federal.

Durante 2020, el personal fallecido de la Guardia Nacional fue de 101. Causas naturales fue el tipo de fallecimiento de mayor frecuencia (76.2%). En el mismo periodo, el personal fallecido por COVID-19 fue de 60. De acuerdo con el grado que presentaron, la mayoría de los fallecimientos se reportaron en suboficiales (31.7%).

Al cierre de 2020, la Guardia Nacional contó con 12 academias o centros de reclutamiento responsables de la formación inicial de sus nuevos elementos. De acuerdo con su procedencia, 10 se reportaron en la Secretaría de la Defensa Nacional y 2 en la Policía Federal. 

En el mismo periodo, la capacidad de pernocta (camas útiles) con la que contaban las academias y/o centros de reclutamiento fue de 11 380. Por su parte, 7 911 instructores formaron parte de dichas academias, de los cuales, 83.5% fueron hombres y 16.5% mujeres.
	
*Elaboración propia con información proporcionada por el Censo Nacional de Seguridad Pública Federal 2021, INEG

A continuación, se presenta la cantidad de reclutas que ingresaron, egresaron y desertaron durante 2020 del programa de formación inicial para guardias, según sexo.


*Elaboración propia con información proporcionada por el Censo Nacional de Seguridad Pública Federal 2021, INEG.

De igual forma los datos recopilados por el Censo Nacional de Seguridad Pública Estatal 2021 actualizado en abril 2022[footnoteRef:11] emitido por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía reporta al cierre de 2020, la cantidad de personal adscrito a las instituciones encargadas de la función de seguridad pública de las entidades federativas fue de 225,544. Del total, 75.3% fueron hombres y 24.7% mujeres. Comparado con la cifra reportada en 2019, la cantidad de personal disminuyó 2.6% en 2020. Destaca Ciudad de México al concentrar la mayor cantidad de dicho personal (90 671) [11:  INEGI. (2021). Censo Nacional de Seguridad Pública Estatal 2021. 11 junio 2022, de INEGI Sitio web: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnspe/2021/doc/cnspe_2021_resultados.pdf
] 



*Elaboración propia con información proporcionada por el Censo Nacional de Seguridad Pública Federal 2021, INEG

En el mismo periodo, la tasa nacional de elementos de la policía preventiva por cada 1 000 habitantes fue de 0.9. Tanto en 2019 como en 2020, policía preventiva fue el tipo de organización policial que agrupó la mayor cantidad de personal (113 374 y 110 500, respectivamente). Del total del personal, 44.9% percibió ingresos mensuales brutos de 10 001 a 15,000 pesos, mientras que 46.4% contó con estudios de preparatoria

Es una realidad que los cuerpos de seguridad particularmente los estatales devengan salarios bajos y desempeñan jornadas laborales extensas, circunstancias que impactan negativamente en el desempeño de las y los policías y, consecuentemente, a la seguridad de las personas. Esta realidad se ha visibilizado por parte del Congreso de la Unión presentado en Cámara de Diputados durante la actual legislatura LXV, ocho iniciativas con el objeto de mejorar las condiciones de los operadores de este sistema.  Por ende, la regulación de las jornadas de los policías es un pendiente que los gobiernos han dejado en el olvido. 

	#
	Iniciativas presentadas

	1
	Que adiciona el artículo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, a fin de asegurar mejores prestaciones para los elementos de los cuerpos policiacos del país.
Presentada por la diputada María Guadalupe Román Avila, Morena.
Turnada a la Comisión de Seguridad Ciudadana, con opinión de la Comisión de Seguridad Social.
Gaceta Parlamentaria, número 5885-II, jueves 14 de octubre de 2021. (433)

	2
	Que reforma el artículo 39 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, en materia de programa de proximidad policial en los municipios y alcaldías de la Ciudad de México.
Presentada por la diputada Juanita Guerra Mena, Morena.
Turnada a la Comisión de Seguridad Ciudadana.
Gaceta Parlamentaria, número 5871-II, jueves 23 de septiembre de 2021. (812)

	3
	Que reforma el artículo 29 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a fin que los elementos de las instituciones policiales puedan portar armas de fuego ya sea en servicio o fuera de servicio.
Presentada por el diputado Jorge Arturo Espadas Galván, PAN; y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.
Turnada a la Comisión de Defensa Nacional.
Gaceta Parlamentaria, número 5969-IV, jueves 24 de febrero de 2022. (1357)

	4
	Que reforma el artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de corporaciones policiales.
Presentada por la diputada Annia Sarahí Gómez Cárdenas, PAN; y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.
Turnada a la Comisión de Puntos Constitucionales.
Gaceta Parlamentaria, número 5958-V, miércoles 9 de febrero de 2022. (1466)

	5
	Que reforma el artículo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a fin de incluir dentro de las prestaciones de los integrantes de las instituciones policiales un seguro de vida y becas escolares hasta nivel superior a sus descendientes.
Presentada por el diputado Miguel Angel Varela Pinedo, PAN; y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.
Turnada a la Comisión de Seguridad Ciudadana.
Gaceta Parlamentaria, número 5974-III, jueves 3 de marzo de 2022. (1514)

	6
	Que reforma y adiciona el artículo 47 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, en materia de capacitación policial con perspectiva de género en institutos y academias policiales.
Presentada por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
Turnada a la Comisión de Seguridad Ciudadana, con opinión de la Comisión de Igualdad de Género.
Gaceta Parlamentaria, número 5977-VI, martes 8 de marzo de 2022. (1694)

	7
	Que reforma el artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para que los tres órdenes de gobierno garanticen prestaciones de seguridad social a los trabajadores de las corporaciones policiales, y de los servicios periciales.
Presentada por el diputado Martín Sandoval Soto, Morena.
Turnada a la Comisión de Puntos Constitucionales.
Gaceta Parlamentaria, número 5987-VII, miércoles 23 de marzo de 2022. (1869)
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	Que adiciona la fracción XVIII del articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, para incluir el concepto de protocolos de actuación policial.
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Respecto de las prestaciones laborales recibidas durante 2020 por el personal adscrito a las instituciones de seguridad pública estatal, se presenta el porcentaje de personal que las recibió, según su tipo: aguinaldo 83.7%, prima vacacional 86.0%, vacaciones 83.9%, seguro de vida 74.4%, comedor dentro de las instalaciones 59.2%, fondo de ahorro para el retiro 53.6%, vales de despensa 50.0%, servicios médicos 39.3%, servicios psicológicos 35.5%, guardería 28.9%, licencia por paternidad/maternidad 25.5%, apoyo para gastos funerarios 24.6%, ayuda para transporte 23.1%, días de permiso 14.5%, seguro de retiro 12.9%, apoyo educativo 10%, créditos para la vivienda 9.4%, áreas deportivas 8.3%, becas escolares para hijas e hijos 6.2%, ahorro solidario 4.1%, apoyo para los familiares 3.7%.

Respecto del personal adscrito a las instituciones de seguridad pública estatal que provenía de otra institución de seguridad, a nivel nacional se reportaron: 1 053 elementos de la Secretaría de la Defensa Nacional, 469 de la Secretaría de Seguridad Pública u homóloga de algún municipio o demarcación territorial de la entidad federativa, 162 de la Policía Federal/Guardia Nacional, 131 de la Secretaría de Seguridad Pública u homóloga de otra entidad federativa, 87 de la Secretaría de Marina, 85 de la Secretaría de Seguridad Pública u homóloga de algún municipio o demarcación territorial de otra entidad y 106 más de otra institución. 

Con relación al personal adscrito a las corporaciones policiales de las instituciones encargadas de la función de seguridad pública estatal, al cierre de 2020, Prevención fue la función de seguridad que concentró la mayor parte con 67 292 elementos. Al cierre de 2020, 99 015 elementos adscritos a las corporaciones policiales estatales contaron con Certificado Único Policial vigente

Durante 2020, a nivel nacional el personal fallecido adscrito a las instituciones de seguridad pública estatal fue de 1 449. Destaca Ciudad de México al concentrar la mayor cifra de dicho personal con 590. De acuerdo con la causa de fallecimiento, 82.4% se reportó por causas naturales.

En tanto, 117 personas murieron durante la jornada laboral, de las cuales, 52.4% fue por enfrentamientos con civiles armados (incluye delincuencia organizada). Por su parte, el personal fallecido por Covid-19 durante 2020 fue de 782, 93.0% (727) fueron hombres y 7.0% (55) mujeres. Ciudad de México concentró la mayor cantidad con 395.

Al cierre de 2020, a nivel nacional se reportaron 39 academias y/o institutos de formación policial de las instituciones de seguridad pública estatal, las cuales contaron con 51 sedes o planteles. Respecto de los espacios físicos de infraestructura con los que contaron, comedor fue el de mayor frecuencia.

Durante 2020, ingresaron a las academias y/o institutos de formación policial estatal 10 771 personas, la cantidad de personas egresadas fue de 9 128, y la cantidad de personas que desertaron fue 1 557.

En datos elaborados por el INEGI en el rubro estatal, los referentes a las mujeres como se puede ver son muy limitados, salvo por el número de mujeres que los integran, no obstante ello, se incorporan algunos estudios que se han realizado enfocados a las mujeres policías en México. 

En el estudio denominado “la situación de las policías en México 2018-2022”[footnoteRef:12] se elaboró una compilación sobre las demandas de los cuerpos policiacos en razón de su precaria situación laboral y diagnostica un abuso laboral al interior de las mismas, pues tan solo en los primeros cuatro meses de 2022, se registraron al menos 13 paros, 8 emplazamientos y 22 manifestaciones. Guerrero siendo la entidad con el mayor número de paros, con al menos 3; Tabasco ha sido el estado con mayor número de emplazamientos, con al menos 2. Respecto a manifestaciones, Ciudad de México y Sinaloa han concentrado el mayor número, con al menos 7 y 4, respectivamente.  [12: Causa en Común. (2022). La situación de las policías en México 2018-2022. 5 junio 2022, de Causa en Común Sitio web: http://causaencomun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2022/05/2022.05.09_situacion-de-los-policias-2022.pdf
] 


Entre las principales causas y exigencias de los policías se encuentran: 
1-.Malas condiciones laborales y de equipamiento. 
2-.Hostigamiento laboral. 
3-. Falta de pago de sueldos y aguinaldos Aumento de salarios y bonos, y pago de pensiones para policías jubilados y viudas. 
5-.Destitución de directores y secretarios de seguridad. 
6-. Destitución de mandos militares.

Además de las condiciones que reporta el INEGI y el citado estudio, Causa Común llevó también a cabo, otro análisis denominado “Ser mujer policía: breve estudio de las condiciones laborales de las mujeres policías en Estado de México y Nezahualcóyotl”[footnoteRef:13] que realizó solo en dos municipios pertenecientes al Estado de México y que revelan los siguientes hallazgos:  [13:  Causa en Común. (2021). Ser mujer policía: breve estudio de las condiciones laborales de las mujeres policías en Estado de México y Nezahualcóyotl. 15 junio 2022, de Causa en Común Sitio web https://causaencomun.org.mx/beta/ser-mujer-policia/
] 

· La incorporación de la mujer al ámbito laboral ha sido compleja en general. 
· La labor policial se interpreta como una función de los hombres. 
· Hay menos mujeres que hombres con interés de ascender a puestos de mando, ya sea por falta de interés o por responsabilidades familiares. 
· El proceso de reclutamiento es el mismo para hombres y mujeres, pero se inscriben menos mujeres. 
· Mujeres y hombres reciben formalmente el mismo trato en la operación policial. La única diferencia formal son los permisos por maternidad. 
· Las mujeres son más empáticas cuando brindan apoyo a la ciudadanía.
· Se deben mejorar los reglamentos de las policías para sancionar de manera ejemplar el acoso laboral y sexual. Igualmente, deben desarrollarse protocolos y normas específicas. 
· Prevalece en alto grado una visión machista entre los mandos y elementos. No hay suficiente capacitación. 
· A veces, son más violentos los ciudadanos con las mujeres policías que con los hombres. 
· Es esencial que los mandos sean sensibles a las necesidades de las mujeres, madres y jefas de familia. 
· Se debería buscar la paridad entre hombres y mujeres en las corporaciones.

Aunado a las circunstancias laborales que imperan en las instituciones, como hemos advertido, destaca la violencia que las mujeres sufren, si bien, son hechos poco difundidos, derivado del miedo a represalias que puede existir contra las víctimas, diversas investigaciones han documento los hechos, tal es el caso de Causa en Común, quien llevó a cabo diversas entrevistas con integrantes de corporaciones policiacas en donde manifestaron: 
· Consideran que los mandos no generan un clima de respeto entre hombres y mujeres, y que son ellos quienes las re-victimizan o que apoyan las conductas indebidas contra ellas. 
· Estuvieron de acuerdo en que las conductas indebidas persisten porque hay re-victimización entre las mujeres, los compañeros y los mandos, aunada a la falta de sanciones. 
· Con relación a los ascensos, hubo opiniones encontradas ya que hubo quienes consideraron que los hombres tienen mayores oportunidades para ascender por prejuicios de los instructores y de los mandos. Hubo quienes consideraron que los procesos son iguales y que hay mujeres que no quieren más responsabilidades porque prefieren dedicarse al hogar.

Arrojando dicho análisis las siguientes conclusiones:
· 3 de cada 100 policías mujeres menciona haber sufrido o haber sido testigo de abuso sexual. Esta proporción se reduce a 1 de cada 100 en el caso de los policías hombres. 
· 5 de cada 10 mujeres piensa que hay discriminación en la corporación, mientras que solo 2 de cada 10 hombres opina en la misma línea. 
· 35% de las mujeres indica que alguna de sus compañeras ha recibido piropos ofensivos, comentarios sobre su apariencia o de índole sexual frente a 18% de los hombres. 
· 17% de las mujeres indica que alguna de sus compañeras ha recibido mensajes, fotos o comentarios con insinuaciones y/o insultos frente a 8% de los hombres. 
· 14% de las mujeres indica que alguna de sus compañeras ha recibido solicitudes o insinuaciones sexuales frente a 8% de los hombres.
· 10% de las mujeres indica que alguna de sus compañeras ha recibido amenazas por negativas a mantener relaciones sexuales frente a 5% de los hombres
· El 37% de los elementos masculinos menciona haber recibido alguna vez un estímulo o reconocimiento frente a 28% de las mujeres. 
· De igual manera 34% de los elementos masculinos menciona haber recibido alguna vez un ascenso frente al 21% de las mujeres.

Por otra parte, un estudio periodístico del pasado mes de junio, reporta que la ahora Guardia Nacional durante sus dos primeros años de operación registró 80 denuncias ante el Órgano Interno de Control por conductas sexuales en contra de mujeres que laboran en la dependencia. Esta instancia de fiscalización como resultado de sus procesos, observó a la dependencia que se detectó “desconocimiento y deficiente aplicación de conductas éticas en clima laboral, hostigamiento y acoso sexual”. También reportó que entre los meses de enero y junio de 2021, la Dirección General Consultiva y Control Regional de la institución, documentó 17 denuncias por hostigamiento sexual; una por abuso sexual y 12 por hostigamiento y acoso laboral[footnoteRef:14]. [14: La Silla Rota. (2022). Revela SFP acoso a mujeres policías en el interior de la Guardia Nacional. 7 junio 2022, de Publimetro Sitio web: https://www.publimetro.com.mx/noticias/2022/06/07/guardia-nacional-revela-sfp-acoso-a-mujeres-policias-en-el-interior-de-la-dependencia-gubernamental/ 
] 


De forma reciente otra nota señala que un grupo de mujeres de entre 18 y 20 años, recién graduadas del curso militar llamado Cacir (Curso de Adiestramiento de Combate Individual Regional), estaba en la base Contel Iztapalapa, de la Guardia Nacional,  un mando les llevó cervezas y les dijo que se fueran al área de las gradas a seguir bebiendo, al transcurrir las horas él y sus compañeros empezaron a tocarlas en sus zonas íntimas, haciendo alarde de su grado sobre ellas que acababan de ingresar a las filas de la Guardia Nacional. La mayoría de las mujeres alcanzó a correr a excepción de una, que fue tomada por el mando y abusada. Alcanzó a salir corriendo después de la agresión a pedir ayuda. La respuesta de las autoridades fue reubicar a las víctimas al Campo Militar Número 1 bajo amenazas de no interponer una denuncia formal[footnoteRef:15]. [15:  Sandra Romandía. (2022). Guardia Nacional: Abusos Sexuales, Denigración y Descontrol. 24 junio 2022, de EME EQUIS Sitio web: https://www.m-x.com.mx/analisis/guardia-nacional-abusos-sexuales-denigracion-y-descontrol.
] 


Es importante destacar que este estudio determina que más de la mitad de las agresiones reportadas no tuvieron ninguna consecuencia (54%); en el 5% se tomó la denuncia; en el 11% se inició la investigación; y en el 30% de los casos se sancionó al agresor. 
Los principales motivos por los que las policías mencionaron que no denunciaron estas agresiones fueron: no creer que sancionaran al agresor con 28%, y tener miedo a represalias con 27%.

Sólo el 35% de las mujeres han participado en algún concurso de ascenso. Tres de cada diez mujeres que no participaron en concursos de ascenso, no lo hicieron porque consideran que las evaluaciones no son equitativas. 

Estos datos reflejan la situación que viven las y los integrantes de estas instituciones, pues si bien, el marco normativo y sus procesos de ingreso han evolucionado a efecto de hacer una adecuada selección y fortalecer su capacidad de reacción, poco se analiza sus circunstancias laborales y en especial la de las mujeres en estos sectores masculinizados y asociados a su fuerza física y exposición permanente de riesgo.
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La transversalización de género implica incluir, de manera sistemática y sostenible, la dimensión de género en todos los procesos, factores, instituciones e instrumentos implicados en la elaboración y aplicación de las políticas de seguridad. El enfoque de género debe incorporarse e implementar en toda política de seguridad. La eficacia y conservabilidad del proceso de integración de la perspectiva de género depende de la garantía de su integración en el quehacer cotidiano de las organizaciones. 
El término en inglés gender mainstreaming que ha sido traducido por transversalización, implica el hecho de otorgar mayor importancia a la dimensión de género, buscando hacerla formar parte del mainstream de las políticas públicas, toda vez que la estrategia de transversalización supone una alternativa frente a la nulificación de los temas de género y una visión más amplia y complementaria a las tradicionales políticas de familia, que puede contribuir en mayor medida al logro de una mayor igualdad de género en todos los ámbitos públicos. 
Existen diferentes formas de describir los elementos fundamentales que requiere un el proceso de transversalización de género. Debe ser un conjunto de elementos relacionados con el marco político, la asignación de recursos, la estructura y la cultura organizacional. 
Si bien, en la actualidad podemos advertir la incorporación de más mujeres a las instituciones policiales, lo cierto es, que las circunstancias no han cambiado del todo, representan un porcentaje menor, aunque ellas aprueban los exámenes de control de confianza en un número mayor a los hombres y desertan en porcentajes inferiores a los hombres. 
Al revisar las circunstancias laborales y de violencia que sufren las mujeres policías dentro de las propias instituciones encargadas de garantizar la seguridad de las personas, se advierte un reto aun mayúsculo pues esta transversalización debe abordarse desde dos perspectivas una interna enfocada a las mujeres policías que la integran y el respeto a sus derechos y una externa de atención a la ciudadanía. 
Es preocupante e incongruente, que el sector encargado de dotar de seguridad a la ciudanía no muestre de forma elemental, respeto por sus compañeras o colegas, de ahí que, estas corporaciones durante años sean las más denunciadas ante la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, e incluso perpetraran hechos que fueron resueltos por cortes internacionales condenando al Estado Mexicano por graves violaciones a los derechos humanos contra mujeres. 
Si bien, el marco legal contempla la protección de los derechos humanos de la mujer, dicha incorporación en la norma no ha sido suficiente, por ello, es urgente llevar a cabo diversas reformas secundarias que dignifiquen la situación laboral de las policías en México, que permitan unificar en el país buenas prácticas para el respeto a sus derechos laborales, salarios y jornadas dignas. Asimismo, las reformas en materia de paridad recientemente publicadas abonaran a que el marco normativo que las rige se actualice con este enfoque.
Es apremiante llevar a cabo acciones de formación y sensibilización que promuevan la igualdad de oportunidades dentro de las políticas de recursos humanos de todas las corporaciones, que eliminen estereotipos y den acceso en igualdad de condiciones a las mujeres a puestos de mando. Las instituciones de seguridad deben contar con representación femenina suficiente, integrar en sus planes y políticas de formación la perspectiva de género para garantizar la igualdad de oportunidades.
Eliminar e imponer sanciones efectivas a quien cometa conductas que implican violencia sexual, eliminar códigos y complicidades entre los hombres cuando violenten a una mujer. 
Es fundamental que estos cambios sean adoptados por las personas con encargos o jerarquía decisiva en estos procesos, hoy más que nunca las representaciones y prácticas asociadas a los dos géneros enfrentan dinámicas de cambio, en la presente administración la Secretaria de Seguridad y Protección Ciudadana es encabezada por una mujer, sin embargo, no se ha tenido un impacto positivo o especial atención en la perspectiva de género.  
Hoy más que nunca las representaciones y prácticas asociadas a los dos géneros enfrentan dinámicas de cambio, en particular si tenemos en cuenta que los hombres son actores decisivos en estos procesos y que dichas corporaciones a nivel federal están mutando hacia una formación de facto castrense aunque la norma señale que son de carácter civil.
Las corporaciones de seguridad representan un gran reto para el país, si bien deben fortalecerse en diversos ámbitos para lograr su efectividad ante la grave crisis de seguridad que vive el país, lo cierto es, que cualquier cambio o proceso de evolución en las mismas no puede dejar de la implementar la perspectiva de género. 
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