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l.- Introduccién

En el presente texto se busca dar a conocer cuales son los compromisos que México ha
asumido con la firma de la “Declaracion de Igualdad de Género 2020, la cual se dio en
el marco de la XV Cumbre de la Alianza del Pacifico en la ciudad de Santiago de Chile,
el 11 de diciembre del afio pasado. La Alianza del Pacifico fue creada en abril de 2011,
surgi6 como una iniciativa econdémica y de desarrollo entre cuatro naciones
latinoamericanas, la Republica de Chile, la Republica de Colombia, los Estados Unidos

Mexicanos y la Republica de Peru.
De entre los objetivos de la Alianza se destacan los siguientes?:

« Construir de manera participativa y consensuada, un area de integracion profunda
para avanzar progresivamente hacia la libre circulacién de bienes, servicios,
capitales y personas.

e Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de
las Partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la superacién de la desigualdad
socioecondémica y la inclusion social de sus habitantes.

o Convertirse en una plataforma de articulacion politica, de integracién econémica

y comercial. (Secretaria de Economia, 2015)

Y, de acuerdo con el portal web de la Alianza, ademés de lo anterior se desarrolla un
trabajo paralelo para convertir al bloque en una potencia mundial de negocios y
oportunidades. Lo que se ve reflejado en su activa presencia en las ferias de promocion
internacional, asi como en el hecho de que uno de sus principales mercados objetivo es
el que corresponde a lo largo y ancho del litoral asiatico del Pacifico, una de las regiones

consideradas clave en la economia global.

L https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-firma-la-declaracion-sobre-igualdad-de-genero-de-la-alianza-del-
pacifico?idiom=es
2 https://www.gob.mx/se/articulos/conoce-que-es-la-alianza-del-pacifico-y-sus-principales-beneficios
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Para lograr el adecuado desarrollo de los objetivos de la Alianza del Pacifico se han
conformado 23 grupos Técnicos, en las que se desempefian personas expertas en los
siguientes rubros: Agenda digital, Asuntos institucionales, Cadenas globales de valor,
Comercio de Servicios, Comité de expertos-CEAP, Compras publicas, Cooperacion,
Cultura, Desarrollo e Inclusion Social, Educacion, Estrategia comunicacional, Facilitacion
del comercio y cooperacién aduanera, Finanzas, Geénero, Innovacion, Laboral,
Medioambiente, Movimiento de personas, Pymes y Turismo.® Este listado refleja que la
labor que se esta desarrollando desde la Alianza cuenta con una mirada multidimensional

y transversal, con lo que se busca empujar la consolidacion del bloque.

Hace un afio los paises miembros de la Alianza del Pacifico firmaron la Declaracion sobre
Igualdad de Género, documento que ha puesto sobre la mesa el interés por reconocer e
impulsar el papel de las mujeres en el desarrollo de las naciones que la integran.
Asimismo, la Declaracién incluye el compromiso con la igualdad de género como parte
fundamental de los derechos humanos, y como condicién indispensable para la
transformacion a sociedades pacificas?, prosperas y sostenibles, también busca
contribuir a la reduccion de las brechas de género, lo que implica el empoderamiento y
autonomia econdmica de las mujeres. Lo anterior representa un gran reto Si
consideramos los estragos que ha dejado la pandemia de COVID-19, ademas de la
cultura de género imperante en la region, la cual durante siglos ha reproducido un

sistema androcéntrico.

3 para conocer las particularidades y objetivos de cada uno de los Grupos Técnicos puede consultar el sitio web de
la Alianza del Pacifico (Areas de trabajo): https://alianzapacifico.net/

4 https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-firma-la-declaracion-sobre-igualdad-de-genero-de-la-alianza-del-
pacifico?idiom=es
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Problematica abordada

Es preciso observar el impacto que tiene el concepto de género en la esfera politica del
pais, ya que si se parte de un claro entendimiento de lo que significa tal concepto, sera
posible comprender la construccion del sistema de creencias —cultura de género— que

impera en el pais e incluso en América Latina.

Si bien, actualmente muchas mujeres se desarrollan en diferentes areas del espacio
publico, la perspectiva de género entra en escena, pues pese a los logros alcanzados
por los movimientos por la defensa de los derechos de las mujeres, adn es comun
identificar situaciones en diversos contextos que reflejan las brechas entre hombres y

mujeres.

Es por ello que en este documento se aborda lo referente a los compromisos que México
ha adquirido con la firma de la “Declaracién de Igualdad de Género 2020” de la Alianza
del Pacifico. Para lograr lo anterior sera necesario presentar una radiografia de la
situacién de las mujeres en el pais, por lo que se sumara un analisis cuantitativo a partir
de algunos indicadores que muestran los avances en términos de género elaborados por

instituciones como el InMujeres, el INEGI, ONU Mujeres, entre otras.
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Il.- Justificacidn de larealizacion de la investigacion.

La presente investigacion resulta relevante porque pone de manifiesto parte del contexto
de desigualdad que enfrentan actualmente las mujeres en el pais por el simple hecho de
ser mujeres. Ademas, se hace énfasis en que las brechas entre mujeres y hombres
responden a barreras de caracter sistémico que se alimentan de elementos culturales,
como la construccion en el imaginario colectivo de lo que es el deber ser de cada uno de

los sexos.

Asimismo, es importante porque a partir de lo anterior no solo se enlistan los
compromisos que plantea la “Declaracion de Igualdad de Género 20207, sino que sera
posible dimensionar las implicaciones y retos para cumplir tales objetivos. En decir,

conocer el panorama para identificar los obstaculos que habra en el camino.
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[ll.- Objetivo

e Mostrar cuales son los compromisos que integra la “Declaracion de Igualdad de
Género 2020”.

e Analizar el fenobmeno de desigualdad que enfrentan las mujeres en diferentes

esferas y como es que limita su autonomia econdémica.

e Observar la importancia de la cultura de género en la permanencia de las brechas

entre mujeres y hombres.

e Demostrar que, a pesar de los avances en materia de igualdad de género, las
mujeres en México continlan enfrentando un notable rezago educativo, por lo

tanto, profesional, econémico, etcétera.
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IV.- Planteamiento y delimitacion del problema

Categorias como género, equidad e igualdad, tienen relativamente poco tiempo de
formar parte de la cotidianidad, ganando cada vez mas terreno en diferentes esferas de
lo publico y lo privado. Lo que ha impulsado la insercion de la perspectiva de género en
el disefio de instrumentos como la “Declaracion de Igualdad de Género 2020”, los que la
mayoria de las veces se centran en la disminucion de la violencia en razén de género
contra las mujeres en todas sus representaciones y en el mejoramiento de las
condiciones sociales y econdmicas de las mujeres, por lo tanto, en la busqueda de

equidad - igualdad en cada una de las esferas en las que ellas participan.

México es un pais miembro fundador de las Naciones Unidas, lo que ha permitido que
forme parte de iniciativas surgidas desde este organismo, con las que se busca un
impacto en la reduccion de las desigualdades que enfrentan las mujeres, y como parte
de los paises de la Alianza del Pacifico se ha posicionado como el promotor de la
“Declaracion de la Igualdad de Género 2020”. Cabe sefialar que la adopcion de tal
iniciativa por la Alianza se trata de un hecho histérico, ya que es la primera en materia
de igualdad de género.

En términos generales la Declaracion deja de manifiesto que los paises miembros de la
Alianza se comprometen a seguir generando e implementando iniciativas y politicas
publicas que favorezcan la igualdad de género, por lo tanto, cumplir los instrumentos
internacionales en materia de derechos de las mujeres y las nifias. Otros de sus
principales objetivos son reducir las brechas digital y econdmica entre mujeres y
hombres; y de lograr la reduccién de la segunda brecha esta accion se traducira en
autonomia y empoderamiento financiero de las mujeres, por lo tanto, asi se combatira la
feminizacion de la pobreza, los que son otros de los objetivos. También se insta a seguir
impulsando la implementacion de la perspectiva de género en las diversas labores y

proyectos de la Alianza de Pacifico.
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El camino hacia el desarrollo e implementacion de iniciativas con perspectiva de género
ha sido largo y, es posible ubicar uno de los momentos clave en 1975, el cual fue
decretado como el Afio Internacional de la Mujer por la ONU. México fungié como pais
sede para la | Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, la cual tuvo

como puntos ce ntrales:

e Promover la igualdad entre hombres y mujeres

e Asegurar la integracion plena de la mujer en la totalidad del esfuerzo en favor del
desarrollo®, en especial destacando la responsabilidad y el papel importante de la
mujer en el progreso econdémico, social y cultural en los planos nacional, regional
e internacional.

e Aumentar la contribucién de la mujer al desarrollo de las relaciones de amistad y
de cooperacion entre los Estados y al fortalecimiento de la paz. (Memoria Afio

Internacional de la Mujer, 1975)

El lema de la Conferencia fue “Igualdad, Desarrollo y Paz” y las actividades tuvieron lugar
en la ciudad capital, en la que del 19 de junio al 2 de julio, se congregaron representantes
de 133 paises de los cuales solo alrededor del 70% eran mujeres, ademas hubo 6 mil
representantes de organizaciones no gubernamentales, quienes asistieron a un foro
paralelo. (Rocha, 2001, p. 150) En la Conferencia se llamoé a los gobiernos a formular
estrategias para lograr la igualdad entre los géneros, lo que dentro del organismo sento
los primeros antecedentes para la futura conformacion de ONU Mujeres en 2010. En la
Conferencia también se aprobd el “Plan de accion mundial para la consecucién de los
objetivos del Afio Internacional de la Mujer”®, en el Plan se plasmaron directrices para la
accion en el periodo de 1975-1985, con el objetivo de favorecer un esfuerzo sostenido a

largo plazo para lograr los objetivos del Afio Internacional de la Muijer.

Para 1980 se celebro la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer, en Copenhague, donde participaron 145 Estados miembros con el objetivo de

examinar los avances realizados hacia el cumplimiento de las metas planteadas en la

5> https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/RES/3010%20(XXVII)
6 https://www.unwomen.org/es/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women
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primera Conferencia. En esta segunda Conferencia se aprobd un programa de accion
qgue hizo un llamado a las naciones a tomar medidas firmes para garantizar una mejor
defensa de los derechos de las mujeres, destacando su derecho a la propiedad y

herencia, asi como a una nacionalidad y a la custodia de los hijos. (ONU Muijeres, s/f)

En 1985 se desarroll6 la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer’, con sede en Nairobi,
contando con la participacion de 157 delegadas y delegados. En esta tercera conferencia
se aprob6 un mandato consistente en establecer medidas concretas para superar los
obstaculos para cumplir los objetivos del Decenio. Como resultado se adoptaron las
“Estrategias de Nairobi”, orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer, que
esbozan las medidas que deberian adoptarse para lograr la igualdad de género en las
diferentes naciones participantes, asi como promover la colaboracion de las mujeres en

las iniciativas de paz y desarrollo. (ONU Mujeres, s/f)

Ante este contexto, a inicios de la década de 1990, en América Latina se vivi6 un
fendbmeno socio-politico que favorecié la conformacion de legislaciones tendientes a
asegurar la incorporacion de las mujeres en los 6rganos de representacion y decision
politica, siendo Argentina el primer pais en impulsar una normativa de ese tipo, la cual
se conocié como “Ley de cupos femeninos”. (Reynoso y D’Angelo, 2006, p. 280). Esta
ola tom6 mayor impulso a partir de 1995 con el desarrollo de la IV Conferencia Mundial
sobre las Mujeres, realizada en Beijing. Y de acuerdo con los informes de ONU Mujeres
(2015) esta Conferencia convocé a 17 mil participantes y 30 mil activistas, su objetivo “la

igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres, en todas partes”.

En el marco de esta Conferencia se firmo la “Declaracion y Plataforma de Accion” —
también conocida como la Plataforma de Accion de Beijing—, la cual ha sido un
parteaguas en el nuevo orden mundial para el reconocimiento de los derechos humanos

de las mujeres, 189 paises miembros de las Naciones Unidas —entre ellos México—,

7 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf

10
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reconocieron el importante papel de las mujeres y niflas en la agenda mundial. (ONU

Mujeres, 2015) En el documento se enuncid y reconocio que la

Igualdad entre hombres y mujeres es una cuestion de derechos humanos y
constituye una condicién para el logro de la justicia social, ademas de ser un
requisito previo necesario y fundamental para la igualdad, el desarrollo y la paz.
Para obtener el desarrollo sostenible basado en el ser humano, es indispensable
gue haya una relacion transformada, basada en la igualdad, entre mujeres y
hombres. Se necesita un empefio sostenido y a largo plazo para que mujeres y
hombres puedan trabajar de consuno para que ellos mismos, sus hijos y la
sociedad estén en condiciones de enfrentar los desafios del siglo XXI. (ONU
Mujeres, 1995)

En la “Declaracion y Plataforma de Accion” se consideraron doce esferas de especial
preocupacion: 1. La mujer y el medio ambiente; 2. La mujer en el ejercicio del poder y la
adopcién de decisiones; 3. La nifia; 4. La mujer y la economia; 5. La mujer y la pobreza;
6. La violencia contra la mujer; 7. Los derechos humanos de la mujer; 8. Educacion y
capacitacion de la mujer; 9. Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer; 10.
La mujer y la salud; 11. La mujer y los medios de difusién y 12. La mujer y los conflictos
armados. (ONU Mujeres, 2015) Con ello se dejo claro que los derechos humanos de las

mujeres y las nifias son parte inalienable de los derechos humanos.

La “Declaracion y Plataforma de Accidn” se ha considerado progresista en la promocion
de los derechos de las mujeres y nifias, en 2021 se cumplieron 26 afios de esta
Plataforma cuyos compromisos siguen siendo vigentes y muy necesarios, pues si bien,
ha habido mejoras en torno a la proteccion y promocién de los derechos de las mujeres,
aun ningun pais ha logrado la igualdad de género. Ademas de la Plataforma, la igualdad
de género también se ha incluido en la Agenda para el Desarrollo Sostenible (Agenda
2030), la cual fue adoptada por los 193 Estados miembros de la ONU, y en la que se
integran los 17 Objetivos de Desarrollos Sostenible, los que tienen como meta general
“‘poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al

cambio climatico sin que nadie quede atras para el 2030” (Naciones Unidas México, s/f).

11
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Y el Objetivo que atafie a la presente investigacion es el
5: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias®:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en
los ambitos publicos y privados, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros
tipos de explotacion

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y
forzado y la mutilacion genital femenina

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun
proceda en cada pais

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdémicay publica

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de
Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econdémicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y
otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos
naturales, de conformidad con las leyes nacionales

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las

mujeres

8 http://los170ds.org/los-17-objetivos-para-2030/igualdad-de-genero/

12
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5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos
los niveles. (Naciones Unidas México, s/f)

De acuerdo con las Naciones Unidas, pese a los logros existentes en materia de igualdad
de género, las leyes, asi como las normas sociales —sistema de creencias— contintan
siendo en su mayoria discriminatorias con las mujeres. A lo anterior se han sumado los
estragos causados por la pandemia de COVID-19, ya que no solo se trata de un problema
de salud publica, sino que ha impactado en lo econémico, lo social y lo cultural, lo que
ha agravado las condiciones de desigualdad preexistentes para las mujeres y las nifias

a nivel mundial.

Por ejemplo, en el contexto de la pandemia las mujeres han tenido que hacer frente a
una mayor carga en el trabajo de cuidados no remunerado, ademas de que son un
notable porcentaje de las personas que se desempefian como trabajadoras sanitarias en
primera linea; a lo anterior se suma el hecho de que ellas se han visto méas afectadas por
los efectos econdmicos, pues un amplio porcentaje labora en la economia informal, lo
gue las expone mas a caer en la pobreza. (Naciones Unidas, s/f) A lo anterior se suma
el aumento de la violencia contra las mujeres y las nifias —principalmente la violencia
doméstica—, ya que las medidas de confinamiento impuestas para la contencién de los
contagios las ha dejado atrapadas en casa con sus abusadores, asi como con

dificultades para acceder a sus redes de apoyo y servicios. (Naciones Unidas, s/f)

Lo anterior ha instado a los gobiernos a poner a las mujeres y nifias en el centro de los
esfuerzos para la recuperacion, por lo tanto, promover la igualdad de género resulta una
responsabilidad de primer orden para poder lograr una sociedad sana en todos los
ambitos que la conforman. Es por ello que los paises que se integran en la Alianza del
Pacifico han considerado pertinente la firma de la “Declaracién de Igualdad de Género
20207, pues al hacerlo también han puesto de manifiesto su interés por cumplir la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

Y es que, la igualdad de género y el empoderamiento econémico de las mujeres son

factores determinantes en el camino para lograr el desarrollo inclusivo y sostenible.

13
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México, Chile, Colombia y Pert reconocen que en América Latina ha habido avances en
materia de igualdad de género, pero, aun se enfrentan diversos desafios, lo que les
obliga a disefiar e implementar politicas publicas que contribuyan de forma directa a
superar las brechas entre mujeres y hombres. (Alianza del Pacifico, 2020) Ademas, de
gue estas naciones se han adscrito a instrumentos internacionales como los antes

mencionados, lo que les obliga a seguir tal camino.

La promocion de la igualdad de género ha ocupado un lugar relevante en la agenda de
la Alianza del Pacifico, ejemplo de ello es que en la X Cumbre Presidencial (2015), la'y
los entonces presidentes manifestaron su compromiso de incluir la perspectiva de género
como un elemento transversal en los trabajos realizados por la Alianza, y para lograrlo
se conformé el Grupo Técnico de Género. (Alianza del Pacifico, 2020) Ademas de lo
anterior, este Grupo Técnico tiene entre sus mandatos implementar y desarrollar
acciones positivas, desarrollar plataformas virtuales que fomenten el didlogo sobre temas
de género y comercio, promover el reconocimiento del importante rol de las mujeres en
el desarrollo y crecimiento de los paises de la Alianza, crear programas de capacitacion
para mujeres empresarias con el objetivo de empoderarlas econémicamente, entre otras.

(Alianza del Pacifico, sff)

Y el mandato mas reciente responde a la “Declaracién de Igualdad de Género 2020”, el
cual implica implementar la Hoja de Ruta para la autonomia y empoderamiento
econdémico de las mujeres, esto a través de la realizacion de un Plan de implementacion
para la adopcion de politicas publicas y acciones conjuntas con las instancias técnicas
de la Alianza, asi como del sector privado y socios estratégicos, ademas de organismos

internacionales. (Alianza del Pacifico, s/f)

En las paginas previas se han esbozado algunos de los compromisos que integran la

Declaracion, la cual se constituye por doce puntos y son los siguientes:

1. Nuestro compromiso con la igualdad de género como parte fundamental de los
derechos humanos y condicion imprescindible para lograr sociedades equitativas,

présperas, pacificas y sostenibles. Siendo esencial para tal fin la vinculacion del

14
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marco internacional de los derechos humanos con el marco del comercio
internacional.

2. Nuestro compromiso con el cumplimiento de los instrumentos internacionales
suscritos por los paises de la Alianza del Pacifico sobre los derechos de las
mujeres y de las nifias, asi como con los objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

3. Nuestra preocupacién por la crisis mundial que atravesamos a raiz de la
emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del COVID-19, la cual ha
profundizado y visibilizado las desigualdades estructurales de género en los
paises la Alianza del Pacifico, en particular aquellas que enfrentan las mujeres en
el dmbito econdmico, y en este sentido, nuestro compromiso de poner a las
mujeres en el centro de las estrategias de reactivacion y de recuperacion
economica.

4. Nuestro reconocimiento al papel fundamental que ejercen las mujeres en toda su
diversidad, tanto como empresarias, emprendedoras, trabajadoras,
consumidoras, y en el trabajo no remunerado, en el crecimiento y desarrollo de
nuestros paises con especial mencion a las mujeres en situaciéon de
vulnerabilidad, mujeres con discapacidad, mujeres de ambitos rurales y mujeres
indigenas.

5. Nuestro compromiso para contribuir a la reduccion de las brechas de género, y
promover el empoderamiento y la autonomia econémica de las mujeres en toda
su diversidad, asi como ampliar su acceso al crédito y a la educacién financiera
desde una etapa temprana, y avanzar en la erradicacion de los efectos en las
mujeres ante la feminizacion de la pobreza.

6. Nuestra voluntad de impulsar un comercio internacional mas inclusivo que permita
a las mujeres patrticipar activamente y aprovechar los beneficios econémicos de
este y en particular, mejorar su acceso a las oportunidades generadas a traves de
la integracion comercial de este mecanismo con miras a alcanzar un desarrollo
sostenible.

7. Nuestro compromiso de adoptar medidas para asegurar el pleno goce de los

derechos econdémicos de las mujeres, impulsar su acceso al mercado laboral y

15
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promover el trabajo decente, y alentar esfuerzos para la transicion del trabajo
informal al formal en todos los sectores, el reconocimiento del trabajo doméstico
y de cuidados no remunerados, la inclusion financiera y el emprendimiento de las
mujeres.

Nuestro compromiso con el fortalecimiento de politicas que reduzcan la brecha
digital de género y promuevan la participacion y acceso de las mujeres y de las
nifias a la educacion en los &mbitos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas (CTIM), la innovacion y el desarrollo de habilidades digitales.
Nuestro llamado a los grupos técnicos, comités, subcomités y demas instancias
que integran la Alianza del Pacifico a aplicar un enfoque de género en sus
actividades a fin de atender las necesidades diferenciadas de las mujeres y los
hombres.

Nuestro respaldo al Grupo Técnico de Género en su labor de transversalizacion
y acompafamiento en esta materia a los demas grupos técnicos, asi como en la
definicibn de acciones especificas de este mecanismo de integracion, y en el
intercambio de experiencias y desarrollo de iniciativas de cooperacion
identificadas por los paises que conforman la Alianza del Pacifico para avanzar
hacia la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias.
Nuestro firme compromiso de trabajar en el desarrollo de iniciativas que
contribuyan a impulsar el desarrollo econémico y social de las mujeres y las nifias
en la regidn y con el objetivo de promover la igualdad de género, atendiendo lo
senalado en la presente Declaracién, aprobamos la “Hoja de Ruta para la
autonomia y el empoderamiento econémico de las mujeres en la Alianza del
Pacifico” anexa.

Instruir a que se trabaje un Plan de Implementacién de la Hoja de Ruta,
asegurando que las actividades asociadas se mantengan dentro del marco de la
institucionalidad de la Alianza del Pacifico y de acuerdo con la legislacion de los
paises que la conforman. El Grupo Técnico de Género sera responsable del
monitoreo y evaluacién de los avances en el proceso de implementacion. Por su
parte, los avances de la referida Hoja de Ruta se reportaran periddicamente en

las instancias correspondientes. (Alianza del Pacifico, 2020)
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V.- Marco tedrico

El presente documento tiene como objetivo general nombrar los compromisos que el
Estado mexicano ha asumido tras la firma de la “Declaracion de Igualdad de Género
20207, es por ello que esta investigacion se ha construido desde la mirada tedrica de los

derechos humanos y los estudios de género.

Los derechos humanos son inherentes a todas las personas, sin distincion alguna por su
sexo, nacionalidad, etnia o raza, lengua, religion, o cualquier otra condicion. Por lo tanto,
todas las personas tienen los mismos derechos, los cuales permiten el desarrollo integral
de las personas y estan fundamentados en la vida, la igualdad, la libertad, la integridad,
la seguridad, la salud, la paz, es decir, los derechos humanos engloban todo aquello que
se requiere para una vida digna. Se trata del conjunto de prerrogativas sustentadas en
la dignidad humana, y tienen como principios la universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, ademas de que se encuentran establecidos dentro del
orden juridico de distintos niveles, como nuestra Constitucién o los tratados y leyes
internacionales. (CNDH, s/f)

Ante lo antes expuesto, las autoridades deben aplicar los derechos humanos
considerando que todas las personas son titulares de cada uno de ellos, por lo que se
deben considerar las circunstancias particulares y necesidades especificas de cada
persona. Ademas de que, por su naturaleza, como ya se ha mencionado, los derechos
humanos estan vinculados y no deben ser fragmentados, por lo tanto, se deben
reconocer, proteger y garantizar de manera integral, ya que la privacion de uno vulnera

a los demas derechos. (CNDH, s/f)

Por otro lado, su principio de progresividad constituye la “obligacién del Estado para
asegurar el progreso en el desarrollo constructivo de los derechos humanos, al mismo
tiempo implica una prohibicion para el Estado respecto a cualquier retroceso de los
derechos. El Estado debe proveer las condiciones optimas de disfrute de los derechos y
no disminuir ese nivel logrado” (CNDH, s/f). Sobre este principio, el doctor en Derecho

José R. Castelazo, en el libro Derechos Humanos y Administracion Publica,
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Antecedentes, Situacion Actual, Perspectiva y Propuestas (2011), sefialo qué al entender

a los derechos humanos desde un enfoque histérico progresivo, es posible identificar

tres etapas:

Primera etapa, inici6 a finales del siglo XVIII y es reconocida como la de los
derechos civiles y politicos

Segunda etapa, comenzo en el ocaso del siglo XIX, en ella se ubica el desarrollo
de los derechos econdémicos, sociales y culturales, que se sumaron a los civiles y
politicos

Tercera etapa, inici6 en la segunda mitad del siglo XX, dando paso al principio de
solidaridad al interior de los pueblos y al exterior de las naciones, esta ultima
generacion de derechos agrupa a los que corresponden a grupos de personas o
colectividades que comparten intereses comunes. (como se citdé en Jiménez-
Montero, 2018, pp. 10-11)

En México, la inclusion del término derechos humanos en la Constitucion significo un

cambio conceptual en el sistema juridico, “el cual tuvo como consecuencia el

fortalecimiento de los derechos de las personas y la proteccién de su dignidad” (Jiménez-

Montero, 2018, p. 10). El articulo 1° parrafo Il de la Constitucion sefiala:

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los Derechos Humanos, en
los términos que establezca la ley (Constitucion Politica de los Estados

Estados Unidos Mexicanos, 1917, como se cité en Jiménez-Montero, 2018, p. 11).

El 10 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, se publicé el decreto por el

gue se modifico la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero, al identificarse como

“De los Derechos Humanos y sus Garantias” (Jiménez-Montero, 2018, p. 13). Se

reformaron y adicionaron varios articulos de la Constitucion, lo que ha propiciado un

mayor reconocimiento de los derechos humanos, ademas de establecer garantias para
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propiciar su efectiva proteccion. (Jiménez-Montero, 2018, p. 13) Es decir, los derechos
humanos se elevaron a un rango constitucional, lo que favorece una interpretacion
armonica del contenido de los Tratados Internacionales de los que México es parte y lo
contenido en la Constitucién, quedando establecidas las obligaciones del Estado ante la
violacion de los derechos humanos —prevenir, investigar y sancionar, asi como la
reparacion del dafio por la violacion de estos—. Si bien, desde distintas instancias se ha
estipulado e insistido en que se debe los derechos humanos se deben fomentar y
proteger aun existen diversas condiciones que los vulneran, y las mujeres son uno de los

sectores de la poblacion que mas enfrentan esta situacion.

Por lo anterior, es que a esta investigacion se integra la mirada de los estudios de género,
los cuales se enfocan en la “produccion académica que estd dedicada al estudio,
documentacion y teorizacion de los procesos de produccion y reproduccion de
desigualdades que se originan en la diferencia sexual” (Tepichin-Valle, 2018, p.97).
Previo a los estudios de género se desarrollaron los estudios de la mujer, considerados
como un esfuerzo por visibilizar a las mujeres como sujetos sociales y mostrar el
predominio de lo masculino, teniendo como objetivo reivindicar la historia de las mujeres,
ademas de identificar y documentar informacién sobre sus condiciones de vida. Con el
paso a los estudios de género el objetivo se transformd, se comenzo a “enfatizar una
nocion relacional que no existia en los estudios académicos centrados en las mujeres”
(Tepichin-Valle, 2018, p.98).

Por lo tanto, la principal diferencia entre los estudios de las mujeres y los estudios de
género radica en que mientras que para los primeros su objeto de estudio son las
mujeres, para los estudios de género lo es “su subordinacion en la division de recursos
y responsabilidades, atributos y capacidades, poder y privilegio. El énfasis en los
estudios de género esta en las relaciones de poder’ (Tepichin-Valle, 2018, p.98).
Considerando lo anterior resulta pertinente recuperar las siguientes categorias de
analisis: sexo, género, equidad e igualdad, ya que suelen confundirse entre ellas en el
marco de las politicas pubicas; ademas de que también se definird que es la perspectiva

de género.
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Sexo

InMujeres define al sexo como:

Conjunto de diferencias biologicas, anatomicas y fisiolégicas de los seres
humanos que los definen como mujeres y hombres (hembra y macho). Incluye sus
organos externos e internos, las particularidades endocrinas que las sustentan y

diferencian... (InMujeres, 2007)

Género

De acuerdo a la antrop6loga Marta Lamas el género refiere a una simbolizacion cultural,

la cual alude a la

Simbolizacion que se hace de la diferencia anatémica, que es construida
culturalmente e internalizada en el psiquismo de los seres humanos. Esta
acepcion de género revela una légica cultural omnipresente en todas las
dimensiones de la vida social, que condiciona las normas sociales y el sistema
juridico, y tifie la construccion de la identidad psiquica. [...] Cada cultura otorga
significados a esa diferencia anatdbmica y en cada cultura esta simbolizacion de la
sexuaciéon estructura los usos y costumbres particulares, ademas de que
determina las relaciones de poder entre mujeres y hombres. (Lamas, 2017, pp.
156-157)

A finales de la década de 1940, Simone de Beauvoir —filosofa francesa— en su libro El

segundo sexo, declard: “No se nace mujer, se llega a serlo”, frase que inauguré la forma

moderna de comprender la problematica femenina por lo tanto, el género. Beauvoir

plante6 que lo que hace que

Las hembras humanas lleguen a ser “mujeres” no es su biologia, sino el conjunto
de procesos culturales y psicolégicos que las marca con determinadas
atribuciones y prescripciones; y sostuvo que los datos bioldgicos del sexo solo

cobran significacion a través de sistemas culturales de interpretacion. Asi, de
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Beauvoir concluyo que las caracteristicas humanas consideradas “femeninas” son
adquiridas por las mujeres mediante un complejo proceso individual y social, en

vez de derivarse “naturalmente” de su anatomia. (Lamas, 2017, pp. 157-158)

Posteriormente, en el campo de disciplinas como la psicologia y la medicina se fueron
planteando debates sobre la acepcion de género. En los afios 50, los trabajos sobre la
construccion de las identidades femeninas y masculinas del psicologo estadounidense
John Money, asi como las de los médicos Jean y John Hampson, fueron el punto de
partida para la distincién entre sexo y género. (Lamas, 2017, p. 158) Afios después, el
psicoanalista y médico psiquiatra Robert Stonell declar6é que el término gender (género)

alude

a la masculinidad y la feminidad sin hacer referencia alguna a la anatomia o a la
fisiologia. De manera que “aunque para el sentido comun sexo y género son
practicamente sindnimos, y en la vida cotidiana parecen estar inextricablemente
ligados [...] su relacion no es univoca, sino que cada cual puede seguir un camino

independiente”. (como se citd en Lamas, 2017, p. 158)

Por otro lado, la historiadora Joan W. Scott (1996) consolidé la definicién de género como
una forma primaria de relaciones significantes de poder, en las que identificd cuatro

elementos:

1. Simbolos y mitos culturalmente disponibles y representaciones mdultiples, por
ejemplo, los arquetipos culturales de los dos sexos: madre y guerrero

2. Conceptos normativos que manifiestan las interpretaciones de los simbolos y se
expresan en doctrinas religiosas, educativas, cientificas, legales y politicas, para
afirmar categorias y univocamente el significado de vardon y mujer, masculino y
femenino
Las instituciones y organizaciones sociales de las relaciones de género

La identidad, tanto la individual como la colectiva.

Siguiendo este orden de ideas es posible identificar que las relaciones de poder entre

hombres y mujeres se han ido transformando historicamente y varian segun las
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tradiciones, usos y costumbres de las diversas sociedades. Son esos mandatos
culturales —relaciones de género— los que tienen un papel determinante en la
consciencia y el inconsciente, inciden en el modo en que vivimos, por lo que en las
diferentes disciplinas de las ciencias sociales el género ha supuesto una categoria de
analisis con la que se trasciende la idea de hombres y mujeres como realidades distintas,
desplazando la mirada hacia las relaciones sociales basadas en la diferencia sexual, en
tanto ambito de produccién y reproduccion de desigualdad. (Lamas, 2017, p. 166 y
Tepichin-Valle, 2018, p.101)

Perspectiva de género

La perspectiva de género es una herramienta de andlisis muy util para identificar las
diferencias existentes entre mujeres y hombres en diferentes espacios y niveles. Tal

perspectiva implica

analizar, explicar y proponer fendmenos o hechos que permanentemente denoten
donde se encuentran las desigualdades entre mujeres y hombres para proponer
métodos y acciones que las la erradiquen, y que por lo tanto posibiliten que ambos
géneros gocen de los mismos derechos y oportunidades, tanto de manera

estructural como en los hechos. (Farias, 2010)

Equidad e igualdad

La equidad “es el camino que lleva a la igualdad a través de las politicas publicas
integrales y apropiadas para la eliminacién de discriminacion, pues permite resolver
situaciones en contextos especificos y para personas o poblaciones determinadas...”
(Loria, 2012, p.19). Se trata de un principio ético y politico que implica diferentes

sistemas de creencias en donde se reconoce la diversidad y la pluralidad de la sociedad.

Ahora bien, de acuerdo con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “todos nacemos libres e iguales

22



PARTIDO ACCION NACIONAL

ante la ley”. Pero, en tal apreciacion no se toma en cuenta que tanto hombres como
mujeres entre si son diferentes, por lo que en este sentido resulta necesario ampliar este
concepto. Por lo que se ha desarrollado el concepto de igualdad compleja, el cual
“plantea que los seres humanos no deben ser tratados como iguales siempre, sino mas
bien a partir de parametros equivalentes, lo cual implica regular las circunstancias en los

entramados sociales e institucionales para garantizar la igualdad” (Farias, 2010).

Hasta aqui se ha presentado un recorrido por los diferentes recursos tedricos y marco
analitico desde el cual se analizaran las pruebas empiricas que sustentan la hipétesis

que a continuacion se presenta.
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VI.- Formulacién de la hipotesis

e Los compromisos establecidos en la “Declaracién de Igualdad de Género 2020”,

corresponden a las necesidades que el pais enfrenta en esta materia.

e El manejo de la perspectiva de género para la construccion, disefio, planeacién y
aplicacion de las politicas publicas en México es necesario y debe de
profundizarse en campos especificos como lo son, la igualdad de oportunidades

laborales.

e En el pais se han logrado avances en materia de igualdad de género, pero las
brechas de género han aumentado ante el contexto que cred la crisis sanitaria por
COVID-19.

e La brecha que existe con respecto al nimero de mujeres que tienen autonomia
econdémica, y el nimero de hombres que si la tiene, es muy amplia, o que a su

vez impacta en diversos ambitos de lo social.
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VII.- Pruebas empiricas o cualitativas de la hipotesis: Desarrollo de la

investigacion:

Las sociedades actuales no pueden entenderse, desarrollarse y crecer sostenidamente
sin considerar a las mujeres y su diversidad en las diferentes esferas de lo publico y lo
privado. A continuacion, se dard cuenta de algunos indicadores que permitiran
dimensionar la importancia de que en México se cumplan los objetivos estipulados en la

“Declaracion de Igualdad de Género 2020”.

México es uno de los paises con mayor poblacion en el mundo, en 2020 segun datos del
Censo de Poblacion y Vivienda se contabilizaron 126 014 024 habitantes, de los cuales
el 51.2% son mujeres, es decir, 64 540 634 mexicanas, mientras que los hombres
representan el 48.8% de la poblacion total, 61 473 390 mexicanos. Y la esperanza de

vida es de 72.2 afios de edad para los hombres y de 77.9 para las mujeres.

Entre esas 64 540 634 mexicanas hay mujeres que se reconocen como indigenas y
afrodescendientes o afromexicanas. La poblacion en hogares indigenas se constituye
por 11 800 247 personas, de las cuales el 51.05% son mujeres, lo que se traduce en 6
024 762 mujeres indigenas; en el caso de la poblacién afromexicana, esta se integra por
2 576 213 personas, y 1 298 411 son mujeres, es decir, el 50.4%. (Censo de Poblacion
y Vivienda 2020) Asimismo, hay 11 111 237 mujeres con alguna limitacion o
discapacidad. (INEGI, 2020) Lo anterior es solo una muestra de la diversidad de las

mujeres.

A pesar de que las mujeres representan mas del 50% de la poblacién total del pais, ellas
enfrentan diversas situaciones que vulneran sus derechos humanos por lo tanto, que las
ponen en mayores posiciones de desigualdad que a los hombres. De acuerdo al Reporte
de Resultados 2020° de la ONU sobre los avances de México en el cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible, es decir, el indice de los ODS, algunos de los

% puede consultarse en el siguiente link: https://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2021/06/Informe-ONU-
Mx_2020.pdf
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mayores desafios para el pais es la reduccion de las desigualdades, el crecimiento
inclusivo y el trabajo decente, indicadores que impactan notablemente en el sector
femenino. El Reporte también refiere que, si bien, aln es temprano para comprender el
impacto de la pandemia, asi como de la crisis econémica que ha causado, los efectos
gue ya se observan apuntan a la urgencia de una reconstruccion y transformacion

sostenible e inclusiva.

Me M

6 024 762 de ellas se 1298 411 de ellas se
reconocen como reconocen como
indigenas afromexicanas

14

11 111 237 tienen una discapacidad o limitacion

En este sentido, ONU Mujeres estima que la pandemia por COVID-19 en América Latina

dejara a 118 millones de mujeres y nifias en condiciones de pobreza, y esta situacion es
altamente preocupante en México. La pobreza es un fendmeno multidimensional que
vulnera la dignidad de las personas, pues impide la posibilidad de satisfacer sus
necesidades e imposibilita la plena integracién social, lo que limita los derechos y

libertades fundamentales.
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En 2018, cerca del 42% de la poblacidn se encontraba en situacion de pobreza moderada
y extrema, sobre esto es necesario entender que la pobreza y las carencias sociales
exacerban las desigualdades, pues afectan de manera diferente a los diferentes sectores
de la poblacion y, el género representa un factor determinante. (ONU, 2021) Por ejemplo,
‘los hogares encabezados por mujeres tienen mayor tendencia a ser pobres y las
mujeres indigenas rurales son el grupo de poblacion mas afectado y vulnerable a la
pobreza” (ONU, 2021).

En la GRAFICA 1 se observa el porcentaje de la poblacion que es atravesada por los
seis indicadores de carencia social: rezago educativo, carencia por acceso a servicios
de salud, carencia por acceso a la seguridad social, carencia por calidad y espacios de
vivienda, carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda y carencia por acceso
a la alimentacion nutritiva y de calidad. (CONEVAL, 2021)

GRAFICA 1 Indicadores de carencia social 2018-2020
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Fuente: CONEVAL Medicién multidimensional de la pobreza en México 2018-2020
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Hubo avances y retrocesos, lo que da cuenta de que la ruta para el combate a la pobreza
requiere un trabajo constante, asi como adaptarse a las nuevas condiciones que la crisis
sanitaria ha generado. Entre 2018 y 2020, tanto hombres como mujeres presentaron un
crecimiento en el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema.
Enla GRAFICA 2 se observa que para la primera situacion las mujeres pasaron de 42.6%
a 44.4%, lo que representa un aumento de 1.8 puntos porcentuales; y para el caso de
pobreza extrema se sumaron 1.5 puntos porcentuales, pasando de 7.0% a 8.5%.
(CONEVAL, 2021)

GRAFICA 2 Mujeres en situaciéon de pobrezay pobreza extrema 2018-2020

2018 ™ 2020
44.4
8.5
Pobreza Pobreza extrema

Fuente: Elaboracion propia con informacién de
CONEVAL Medicién multidimensional de la pobreza en México 2018-2020

Integrando una lectura interseccional a la observacion y analisis del aumento del
porcentaje de la poblacion de mujeres en situacion de pobreza o pobreza extrema, se da
paso al caso de las mujeres indigenas en zonas rurales (mujeres hablantes de lengua
indigena) en situacién de pobreza (2018-2020), el indicador pasé de 85.7% a 83.5%, y

en el caso de pobreza extrema la reduccion fue de 2.3, pasando de 45.7% a 43.4%.
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(CONEVAL, 2021) Si bien, este dato resulta de interés, mas si consideramos los
sefialamientos que ha hecho la ONU sobre este sector de mujeres y que se han
recuperado en parrafos previos, es necesario que los indicadores que se hacen publicos
abarquen las mediciones por sexo de otros sectores como mujeres afros, ancianas,

mujeres con alguna limitacion o discapacidad, etcétera.

Siguiendo este orden de ideas resulta pertinente dar paso a lo referente a la poblacion
ocupada en México, lo que se representa en la GRAFICA 3, abarcando del Gltimo
trimestre de 2018, 2019 y el primer trimestre de 2020. Se aprecia que la tendencia que
persiste es que, del total de mujeres ocupadas, poco mas del 50% de ellas no contaban
—cuentan— con ingresos suficientes para poder vivir de una manera digna. Del ultimo
trimestre de 2019 al primer trimestre de 2020 no hubo un aumento en el nimero de
mujeres que no reciben un salario digno sino lo contrario, al igual que el total de mujeres
ocupadas. Esta tendencia en gran medida responde al impacto de la pandemia por
COVID-19 en la vida social y econdmica de las personas, ante las condiciones de
desigualdad de género que imperan en el pais y que han sido potenciadas por los efectos

de la crisis sanitaria, son las mujeres las que se han visto méas afectadas.

GRAFICA 3 Poblacion ocupada sin ingreso suficiente por sexo 2018-2020

Total personas ocupadas Total sin ingreso suficiente
33,286,552 33,651,195 33,484,209

20,908,056 22,032,255 21,868,095

17,735,358 17,316,251 16,375,662

14,066,683 14,620,167 14,047,008

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

2018-1v 2019-lv 2020-1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
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Otro ejemplo de este contexto desigual, es que algunas de las mujeres que estan
desempeiiando sus empleos en el formato de home office, se han enfrentado al reto de
conciliar la vida laboral y familiar en el mismo espacio, lo que puede generar afectaciones
a la salud fisica y emocional, se esta invadiendo su espacio privado. (Observatorio
Género y COVID-19) Se busca amortiguar la crisis a costa de la salud fisica, mental y

emocional de las personas, principalmente de las mujeres.

Asimismo, “La pandemia duplicé el desempleo y expulsé a las mujeres del mercado
laboral”. (Sarabia, 2020) Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), se refiere que, en marzo de 2020, momento en que inicio la crisis sanitaria en
el pais, la tasa de desocupaciéon de las mujeres era de 3%, es decir, alrededor de 688
mil mujeres estaban sin empleo y en busqueda de uno. Para el mes de julio (2020), el
desempleo entre las mujeres pasé a 6.34%, tuvo un incremento del 110%, lo que se
traduce en un millén 245 mil 028 mujeres. Para el mes de agosto la tasa de desempleo
entre las mujeres tuvo una ligera reduccion, llegando al 5.16%. En el caso de los
hombres, la ENOE revel6 que de marzo a julio de 2020 la tasa de desempleo subi6 60%,

lo que representa casi la mitad que la de las mujeres.

Sobre este tema la periodista Dalia Sarabia entrevisté a un grupo de expertos en la
materia, quienes indicaron que, para las mujeres, la pandemia podria significar un

retroceso de treinta afios en lo que a su presencia en el campo laboral significa.

“Lo mas preocupante es que se pierden empleos formales y se recuperan empleos
informales; se pierden empleos definitivos y se recuperan empleos eventuales. Se
va deteriorando todo el sector laboral en términos generales, pero, los sectores
mas dafados son las mujeres y los jovenes”, comentd Francisco Salazar,
presidente del Instituto de Politica Laboral (IPL). (Sarabia, 2020)

Por otro lado, Alicia Barcenas, Secretaria Ejecutiva de la Comision Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), declar6 que en México mas del 50% de mujeres
gue se guedaron sin empleo o que estarian en disposicion de buscar uno, no lo haran
porque deben quedarse en casa a cumplir con las labores de cuidados. (como se cito en

Sarabia, 2020) Estas labores son todas aquellas actividades indispensables para
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satisfacer las necesidades basicas de la existencia y reproduccion de las personas, lo
que incluye el autocuidado y el cuidado de otras personas, asi como la provision de las
precondiciones para cuidar (limpieza, compra y preparacion de alimentos), y la gestion
del cuidado (la coordinacion de estas actividades y sus horarios). (Observatorio Género
y COVID-19 en México)

Previo a la crisis sanitaria, no solo en México, sino en toda “América Latina y el Caribe,
las mujeres dedicaban el triple de tiempo que los hombres al trabajo del hogar y de
cuidados no remunerado” (Sarabia, 2020). Se trata de un trabajo feminizado que abre la
interrogante ¢a qué hora pueden trabajar las mujeres? Muchas familias estan teniendo
qgue decidir quién lleva el sustento y quién realiza los cuidados, e histéricamente las
tareas de cuidados son asignadas a las mujeres, ademas, esta situacion implica que
aquellas mujeres que no eran cuidadoras estén asumiendo este rol, responsabilidad que

en mas de una de las veces recae en nifas.

En México, del total de horas que se dedican a las labores de cuidados el 71% son
realizadas por mujeres, adolescentes, nifias y adultas mayores, es decir, por cada hora
gue aporta un hombre al trabajo de cuidados no remunerado, las mujeres destinan casi
tres horas. (Observatorio Género y COVID-19) Y en el pais aun se dista mucho de que
haya un reconocimiento real del caracter esencial que estas labores representan para el
sostenimiento de la vida, esto favorece que se sigan vulnerando los derechos de las
mujeres, lo que a su vez tiene un mayor impacto en los hogares con altos indices de

pobreza y marginacion.

En este caldo de cultivo contindan surgiendo mas condiciones que alimentan la
desigualdad de género. De acuerdo con datos de ONU Mujeres, en el pais existe una
brecha salarial entre mujeres y hombres de entre 15y 20%, lo que no es exacto, pues el
organismo advierte que dependiendo del puesto a desempefiar el porcentaje puede
alcanzar hasta 40%, la GRAFICA 4 da cuenta de ello. (Sarabia 2020)
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GRAFICA 4 Ingreso medio mensual por grupo ocupacional

Operador@s
Funcionari@s, . Auxiliares en =~ Comerciantes, Servicios Actividades L de maquina Actividades
. Profesionales y L . Actividades . N
derectiv@s y P actividades  emplead@sen  personalesy agricolasy industrial y elementales y
X técnic@s . X e artesanales
jef@s administrativas ventas vigilancia ganaderas conductor@s de apoyo
de transporte
W Mujeres $15,371.00 $9,240.00 $6,053.00 $3,943.00 $3,958.00 $1,796.00 $2,810.00 $4,509.00 $2,420.00 $1,765.00

Hombres  $20,579.00 $11,011.00 $6,709.00 $5,929.00 $5,967.00 $3,489.00 $5,870.00 $6,721.00 $3,314.00 $5,750.00

Actividades
domésticas

Fuente: Elaboracion propia con datos de Brecha Salarial de Género en México de InMujeres

Tales estimaciones fueron realizadas en 2015 por el InMujeres, se observa que en
promedio la brecha salarial es de poco mas de dos mil pesos, siendo en los cargos de
mas alto rango, es decir, funcionarios/as, directivos/as y jefes/as, donde se observa una
mayor distancia, pues los hombres ganan $5,208 mas que las mujeres; asimismo, en las
actividades domésticas se registra una brecha mayor a la media, pues los hombres
perciben $3,985 mas que las mujeres. Esta Ultima situacion es de interés, pues una
actividad que es feminizada por la sociedad esta beneficiando financieramente mas a los

varones.

Ahora bien, separando a la poblacién de 15 afios y mas y considerando su sexo, se ha
identificado que el porcentaje de mujeres que no percibe ingresos propios es mayor sin
importar el rango de edad, situacion que se puede apreciar en la GRAFICA 5. El hecho
de que no perciban ningun ingreso no es reflejo de que no realicen ningun tipo de trabajo,
esto aplica tanto en hombres como en mujeres, sino que este hecho suele responder a
gue desempefian algun trabajo dentro del mercado laboral, pero, no reciben algun tipo
de remuneracion monetaria, o bien, porque desarrollan trabajo no remunerado dentro del

hogar.
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GRAFICA 5 Poblacion sin ingresos propios por sexo y grupo de edad

m Mujeres Hombres

21.2

" N

15-19 afios 20-29 afios 30-49 afios 50-59 afios 60 y mas afios

Fuente: Elaboracion propia con datos de Brecha Salarial de Género en México de InMujeres

Resulta preocupante observar que es el grupo de mujeres de entre 15 a 29 aflos —
momento en el que se supone las personas deberian de estar desarrollandose en lo
personal, académico y profesional—, representa el mayor porcentaje de personas que
no asisten a la escuela y ademas no perciben ingresos. Lo anterior es tan solo un ejemplo
de las desigualdades que enfrentan las mujeres a lo largo de su vida, pues estas cifras
pueden ser consideradas como un indicador de que son las mujeres quienes
principalmente se ven forzadas a abandonar los estudios, a no poder desempefiarse en

labores fuera de casa, etcétera, pues suele darse prioridad al desarrollo de los varones.

Siguiendo este orden de ideas a continuacion se ahondara en lo referente al rezago
educativo, el cual como se ha observado al inicio de este apartado tuvo un ligero aumento
que estadisticamente no fue significativo. Desde una lectura mas amplia y considerando
el acceso a la educacion que tiene la poblacién seguin su sexo, se puede dar cuenta de

como se van alimentando diversas brechas entre mujeres y hombres.
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El promedio de escolaridad que tiene la poblacién mayor o igual a los 15 afios, de 2000
a 2020, paso6 de 7.7 a 9.8 para los hombres y de 7.2 a 9.6 para las mujeres, lo cual
significa que, de cursar en promedio hasta primero de secundaria, ya hay mas mujeres
gue estan concluyendo la educacién basica, y en algunos casos estan ingresando a la
educaciéon media superior, aunque no finalizan este nivel, como se observa en la
GRAFICA 6.

GRAFICA 6 Grado promedio de escolaridad de la poblacién mayor a 15 afios

9.8 9.6
8.8 8.5 3.3 9

7.7 7.2

HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
2000 2010 2015 2020

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Educacion

Ademas, el comportamiento de la generacién que le antecede —personas de entre 30 a
44 afos— es similar, lo que indica que se ha mantenido la tendencia de que las personas
no accedan a la educacion superior, lo que como se observa en la GRAFICA 7 afecta de
forma similar a mujeres y hombres. Lo anterior puede deberse a diversos factores que
van desde lo econémico hasta lo cultural, y es probable que esta tendencia se mantenga
con las generaciones menores al considerar el contexto generado por la pandemia de
COVID-19.
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GRAFICA 7 Promedio de escolaridad por grupos de edad y sexo 2000-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de InMujeres

Por otro lado, en 2010 se dio un considerable incremento en la cantidad de mujeres que
estudiaron algun posgrado y, 2019 fue el primer afio en el que hubo una matricula mayor
de mujeres estudiando una licenciatura que de hombres, con una diferencia de mil
mujeres y, aunque pueda parecer un aumento relativamente pequefio, es significativo y
es un indicio de que se han alcanzado mejoras en las condiciones sociales y econémicas
para que las mujeres continlen preparandose. Pero, tanto en 2018 como en 2019, la
cantidad de mujeres en preescolar, primaria y secundaria fue menor al nimero de
hombres en este nivel y, de un afio a otro la matricula disminuyé en ambos sexos.
Considerando lo anterior es probable que la tendencia que se observo a partir de 2019
en los estudios profesionales tenga retrocesos (TABLA 1).

Pese a los avances antes referidos en materia de acceso a la educacion aun se
mantienen ideas dentro del imaginario colectivo que impactan la eleccion de areas de
estudio de las mujeres en la educacién superior. Por ejemplo, se suele pensar que
determinadas carreras son especificas para los hombres, historicamente el ingreso de
las mujeres a las universidades se ha fomentado con una inclinacion hacia licenciaturas

consideradas “femeninas”, como las humanidades, las artes y del area de la salud,
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mientras que las tecnologicas y cientificas se han concebido como un campo masculino
(TABLA 2).

TABLA 1 Niveles de Escolaridad de Hombres y Mujeres

Preescolar 2,409,997 | 2,370,790 | 2,389,560 | 2,345,067
Primaria 7,107,059 | 6,865,210 | 7,050,867 | 6,811,454
Secundaria 3,272,633 | 3,200,975 | 3,233,709 | 3,173,347
Profesional técnico 26,701 35,695 25,964 34,611
Bachillerato 2,552,339 | 2,624,940 | 2,496,243 | 2,587,855
Normal Licenciatura 23,246 68,732 26,639 77,012
Licenciatura

Universitaria y 1,824,030 | 1,786,715 | 1,854,945 | 1,855,030
Tecnoldgica

Posgrado 115,381 125,441 117,494 130,524

Fuente: Elaboracion propia con datos de InMujeres

TABLA 2 Poblacién estudiantil de licenciatura por area de estudio (UNAM)

ClenC|asl F.ISICO . 24.96 7504 100.00 30.89 69.11 0.0 | 100.00
Matematicas e Ingenieras 0
L . 52.10 47.90 100.00 50.44 49.52 0.0 | 100.00
Ciencias Sociales 4
100.00 0.0 | 100.00
Humanidades y Artes 62.35 37.65 63.55 36.42 3
Ciencias Bioldgicas 65.61 34.39 100.00 65.10 34.89 0.0 | 100.00
y de la Salud 1

Nota: No respondid (NR): se refiere a las personas que no especificaron su sexo
Fuente: Elaboracion propia con datos de UNAM
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Ejemplo de lo anterior es que en el semestre 2016-1 en la Universidad Nacional
Autonoma de México, las carreras con el indice femenino mas bajo fueron: Ingenieria
Mecénica Eléctrica y Composicion, con menos de 15 mujeres por cada 100 hombres; en
cambio, las carreras con mayor poblacion femenina fueron Trabajo Social, Enfermeria y
Pedagogia, con mas de 300 mujeres por cada 100 hombres, la cual ha sido una
tendencia constante. (UNAM 2017) En la matricula de posgrado —tanto de maestria
como en doctorado—, en Ciencias Fisico Matematicas e Ingenierias, aproximadamente
el 30.0% de los estudiantes eran mujeres y el 70.0% hombres; en cambio, en las areas

de Ciencias Sociales, Humanidades y Artes la matricula fue mixta. (UNAM 2017)

Siguiendo este orden de ideas, recientemente, es decir en marzo de 2020, en la UNAM
tuvo lugar un conversatorio “Mujeres y Ciencia”, en el que las académicas defendieron
gue “la excelencia académica exige presencia femenina”. Si bien, identificaron que se
han logrado avances en la participacion de las mujeres en el desarrollo de las ciencias,
aun existe un largo trecho para lograr la igualdad entre mujeres y hombres en esta area.

Por ejemplo, se refirié que el porcentaje de mujeres

Inscritas en la matricula de educacion superior de la UNAM ya alcanzé el 50 por
ciento. [Y] en una investigacion de cuantas mujeres directoras hay en las
facultades, centros e institutos de la Universidad, [se encontrd] que, de las 63
entidades analizadas, so6lo 33 por ciento tienen a una mujer en la titularidad.
Ademas, las facultades de Ingenieria, Quimica, Arquitectura y Odontologia, nunca
han sido dirigidas por una mujer, [y tampoco] ha habido una rectora o secretaria
general. (Romero, 2020)

Asimismo, Amalia Fernandez, responsable de la Oficina de Género y Equidad de la
Facultad de Quimica, sefalé que en 2018 y 2019, en la UNAM, las mujeres matriculadas
en las areas fisico-matematicas e ingenierias fue 30%, ademas de que de 2000 a 2019,
en la FQ las mujeres son mayoria en carreras como Quimica Farmacéutico Bioldgica y
Quimica de alimentos, donde representaban el 57%. (Romero, 2020) Lo anterior da
cuenta de que si bien, hay avances en ciertos espacios de este medio se mantienen

arraigadas tradiciones de cual es el lugar que se supone deben ocupar las mujeres.
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Ademas, si bien es cierto que conforme incrementa el nivel educativo los ingresos
econdmicos también aumentan, también es cierto que, aunque un hombre y una mujer
tengan el mismo nivel de estudios, los hombres suelen percibir mayores ingresos. De la
poblacidén ocupada de 15 afios 0 mas que trabaja mas de 30 horas a la semana -minimo
seis horas al dia- en el nivel de escolaridad donde la diferencia es menor es con primaria
y secundaria completa y con profesional incompleto, siendo la brecha de 28% en
secundaria y primaria y 24% en profesional. Por otro lado, al haber concluido su
licenciatura, la brecha salarial es del 32% siendo la mayor de los distintos niveles de

escolaridad que se pueden observar en la GRAFICA 8.

GRAFICA 8 Ingreso medio mensual por sexo segln nivel de escolaridad

ml

Mujeres Hombres
Ninguno o preescolar $2,204.00 $3,182.00
Primaria completa $3,620.00 $5,000.00
Secundaria completa $4,039.00 $5,574.00
| | Preparétoria/bachillerato $4.239.00 $5,819.00
incompleto
H Profesional incompleto $6,658.00 $8,747.00
H Profesional completo $10,952.00 $16,078.00
Maestria/Doctorado $22,384.00 $32,061.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de Brecha Salarial de Género en México de InMujeres

Resulta alarmante que, indistintamente del nivel de escolaridad que las mujeres tengan,
asi como el cargo que ocupen, sus ingresos a pesar de realizar las mismas actividades
que los hombres es menor. Lo anterior es una representacion del fenémeno conocido

como “Laberinto de cristal”’, es decir
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[Aquellos] accesos y desarrollos desiguales entre hombres y mujeres en el
desempeiio de roles de liderazgo (ej., salarios comparativos y tiempo de
promocion, estudios de emergencia de lideres, etc.), o bien en registrar sus
desiguales logros (ej., estudios sobre eficacia de los/las lideres reales). No
obstante, resulta muy dificil demostrar que la Unica causa sea la discriminacion,
ya que otras variables, tales como la conciliacién familiar o la libre eleccién de
las mujeres, suelen intervenir en la decision del salario o de la promocion
profesional, actuando como condicionantes de discriminacion implicita. (Barbera,
Ramos y Candela, 2011, p.175)

Por lo tanto, dicha categoria permite explicar la desigualdad en el campo de lo
profesional, pues queda supeditada a los roles de género y la discriminacion/desigualdad
que existe desde temprana edad, limitando asi, el desarrollo de las capacidades, sobre
todo para las mujeres de bajos recursos.

Asi, todo lo que se ha expuesto en los parrafos anteriores va alimentando otras brechas
entre mujeres y mujeres, y una de ellas es la brecha digital, la cual para fines del presente
documento sera entendida como la diferencia en el acceso y conocimientos en el uso de

nuevas tecnologias.

A nivel mundial, en internet hay mas hombres que mujeres, y, ademas, las
mujeres con menos recursos econémicos tienen un 50% menos de probabilidad
de estar conectadas a internet que los hombres. Para la Unién Internacional de
Telecomunicaciones, la brecha digital de género esta empeorando. Las mujeres
tienen la mitad de probabilidades que los hombres de hablar en linea, y un tercio
menos probabilidades de usar internet para buscar trabajo. En México el
panorama a primera vista parece distinto. Para el 2016 el 51.5% de las mujeres
tenian conexion a internet, inclusive por encima de los hombres cuya cifra estaba
en el 48.5%. Sin embargo, la revolucién de las tecnologias de informacion y
comunicacion aun no esta transformando la vida de las mujeres. Desde Web
Foundation y Derechos Digitales, entendemos que “mas que acceso” es mucho

mas que wifi en una computadora o datos en el celular. Hay acceso a internet
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cuando internet sirve como una herramienta para aprender y conocer; cuando
como mujeres podemos pagarla; si tiene contenidos que nos interesen y sean
relevantes para nosotras; un espacio seguro para compartir y disentir, en
comunidad y en nuestro idioma. Asi entendido, la brecha digital de género aun
existe en México y queda mucho por hacer para no excluir a las mujeres, sobre
todo a las mujeres mas pobres con poca escolaridad. Si la tendencia nacional e
internacional persiste, los beneficios del cambio tecnolégico seguirdn siendo
aprovechados principalmente por hombres y se profundizarian las desigualdades

existentes. (Pérez de Acha)

Ademas, algunos de los principales obstaculos para lograr el acceso efectivo y real de

las mujeres a la tecnologia son:

El costo muy elevado de datos y dispositivos afecta mas a quienes ganan menos,
en particular a las mujeres y los habitantes de las zonas rurales

Las barreras culturales y actitudes sociales machistas en torno al acceso (‘las
mujeres no deben usar internet”)

La falta de tiempo: las mujeres tienen carga doble de trabajo, el doméstico, el
relacionado con los hijos y el trabajo laboral profesional

La autocensura que proviene de la violencia de género en linea

La brecha salarial de género disminuye la habilidad que las mujeres tenemos que
poder pagar acceso a internet

La falta de educacion. (Pérez de Acha)

Y al reconocer la diversidad de las mujeres en México, se observa que tales factores

afectan en mayor grado a las mujeres indigenas con menos educacién y menos recursos

econdémicos, a lo que se suma que muchas de las veces viven en zonas rurales. (Pérez
de Acha)

Ademas, debido a la pandemia por COVID-19, la brecha digital aumenté, se puso en

relieve que el acceso a las tecnologias digitales es imprescindible en esta época de crisis,

y pese a ello no son igualitarias. Basta con considerar que, en el caso de muchos hogares

mexicanos, se sabe que se ha preferido poner al alcance de los hijos varones los pocos
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o muchos recursos tecnolégicos para qué continuaran con su formacion académica a

distancia, dejando en segundo lugar a las hijas.

El acceso universal no puede lograrse sin esfuerzos concretos y concentrados
para poner a las mujeres en linea, al igual que no se puede lograr la plena igualdad
de género sin permitir el acceso de las mujeres a una internet asequible, abierta
y segura. El acceso a la educacion, y la creacion de habilidades y oportunidades
de capacitacion son clave para que las mujeres participemos activamente en una

sociedad digital.

Lo que hasta aqui se ha expuesto son sélo fragmentos de algunas de las condiciones de
desigualdad que enfrentan las mujeres en México, y son las que se han propuesto

combatir en la “Declaracion de Igualdad de Género 2020”.
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VIIl.- Conclusiones

En México y el mundo, las mujeres contindan en un rezago en diferentes esferas de su
vida con respecto a los hombres. Si bien, la incorporacion de la preocupacion por las
dificultades que atraviesa la sociedad en cuestion de género, las estrategias
implementadas no han sido suficientes, pues parecen no estar atacando al problema de
raiz, por lo que resulta prioritario profundizar en el discurso para asi poder mejorar las
acciones. Es decir, debe darse una transformacién en el proceso de disefio de las
politicas e instrumentos nacionales, regionales como lo es la “Declaracién de Igualdad
de Género 2020”, para asi lograr el cumplimiento de instrumentos internacionales como
lo es la Agenda 2030. Ademas de que, como los resultados se esperan a un mediano y
largo plazo, es importante que los gobiernos subsecuentes continien implementando los

compromisos adquiridos ademas de la transversalizacion dentro de sus politicas.

En cuanto a los niveles de pobreza por lo tanto, en lo referente a la brecha econdmica,
que es uno de los temas centrales de la Declaracién, se ubica uno de los retos mas
grandes, pues requiere de una profunda transformacion en el tejido social y de reforma
laboral. Y es que para lograr se necesita de una revolucion cultural, es decir, romper con
el sistema de ideas que impera, es decir sociedades patriarcales y machistas. Por
ejemplo, la corresponsabilidad en el hogar juega un papel muy importante dentro de las

modificaciones que se requieren para combatir la brecha econémica.

Ante los retos que se enfrentan en materia de igualdad de género en el pais y que
ademas se han incrementado como resultado de los estragos que la crisis sanitaria ha
causado en diferentes esferas de lo publico y lo privado, resulta urgente y necesario
poner en el centro de instrumentos como la Declaracién, asi como en las politicas
publicas a las mujeres y nifias. Pues como se ha enunciado a lo largo de este texto, no
es posible lograr el crecimiento y desarrollo sostenido y sostenible sin la plena integracion

y respeto de los derechos de ellas.
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Posibles soluciones

Generar politicas publicas que propicien mejores condiciones para las mujeres y nifias,
es decir, que defiendan y promuevan los derechos y libertades de ellas. Falta mas que
la posibilidad de insertarse en espacios fuera de lo privado, y en los que ademas puedan

desarrollarse sin verse obligadas a masculinizarse para tener mas oportunidades.

Vigilar que se cumplan la mayoria de los objetivos plateados en los instrumentos creados
desde diferentes niveles, y en los que se tenga como meta la igualdad de género, lo
anterior no es suficiente, pues se requiere que se les dé continuidad independientemente

de si hay cambio en el partido que gobierna.

Concientizar a los servidores publicos sobre la importancia de incorporar la perspectiva
de género —a profundidad— en el disefio y planeacion de las politicas, ya que generaran
un cambio sustancial en el desarrollo de la poblacion. Reconocer las potencialidades de

la poblacion femenina y el peso e importancia que significan para el pais.

Fomentar y promover capacitaciones dirigidas a servidores publicos por parte de
expertos en estudios de género, pues la imparticion de talleres, conferencias, etc.,
permitira que se informen y concienticen en torno a la perspectiva de género, lo que
favorecera el cumplimiento de los objetivos de instrumentos y politicas publicas

elaboradas desde dicha perspectiva.
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