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| Introduccion.

En México, asi como en otros paises latinoamericanos, el término "feminicidio" se ha vuelto de uso
comun ya no sdlo entre activistas y académicas feministas, sino también entre la ciudadania en
general, asi como en los medios de comunicacion y varios espacios institucionales y/o estatales. En
Meéxico, el uso comun de este término no se puede desligar de la historia de lucha feminista para
visibilizar la ola de violencia feminicida y las violaciones a los derechos de las mujeres que azotan el
pais, mas alla de Ciudad Judrez y Chihuahua, con la complicidad del Estado masculinista mexicano.
La lucha sigue, dia a dia, porque esta violencia no es cosa del pasado y a las mujeres y nifias se les
sigue asesinado con impunidad. La lucha sigue dados los innumerables obstaculos que impiden el
acceso a la justicia y que estdn comunmente ligados a la resistencia institucional para implementar

el tipo penal de feminicidio(Paulina Garcia-Del Moral, 2020).

El Estado debe garantizar las condiciones para prevenir todas las causas que lleven a las personas a
cometer delitos atroces como es el feminicidio y en su caso, tiene el deber de garantizar la efectiva
persecucion y sancién de los delitos (enforcement). La seguridad y la justicia son dos piedras
angulares de toda democracia. En el caso de la seguridad publica es una facultad concurrente a
cargo de la Federacion, las entidades federativas y municipios; de que efectivamente se cumpla
depende la tranquilidad, el bienestar, la integridad y en muchos casos la vida de las personas que

habitan un territorio.

Desde hace algunos afios, en México se ha identificado un panorama de suma complejidad derivado
de la falta de seguridad para las mujeres, por la violencia que se inflige hacia ellas y sobre todo por
la impunidad que gozan los responsables que han cometidos esas acciones.

Cuando el Estado mexicano es incapaz de garantizar el acceso a la Justicia se impide el ejercicio
pleno de derechos y libertades en este pais, y de manera particular, la dignidad, integridad y vida

de las mujeres y nifias.

El problema tiene distintas variantes que lo conforman y que se abordaran a lo largo de este

documento. Una de los elementos del problema mas preocupantes es como se tipifica el delito de
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feminicidio en el pais. Hoy existen 32 articulos que contienen el tipo penal de feminicidio, incluso
con diferente multa, reparacion del dafio y pena. Si una mujer es asesinada por ser mujer en México
sera una ruleta de la jurisdiccion territorial lo que determine el tipo de forma en que podria
hacérsele justicia, porque no es lo mismo ser asesinada por ser mujer en la Ciudad de México, en

Morelos, en Oaxaca o en Michoacan.

Una segunda variante es la forma de contar, lo que no se cuenta no se puede medir y lo que no se
puede medir no existe, no es un problema. Desde la creacién del tipo penal de feminicidio se estuvo
ante la problematica de la clasificacion del feminicidio. ¢ C6mo vamos en temas estadisticos?

Finalmente se analizaran los precedentes internacionales y nacionales relacionados al feminicidio

para establecer un pardmetro de qué podria mejorarse y como.

Il. Justificacion de la realizacion de la investigacion

1. LA RELEVANCIA DEL FEMINICIDIO EN MEXICO

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Sistema Integrado de
Estadistica sobre Violencia contra las Mujeres, durante 2019 y 2020 se han reportado un total de 26
mil 844 defunciones por “causas accidentales” y violentas; en el desplegado del mismo apartado
sobre defunciones con disparo de armas de fuego y no especificadas en el rubro de mujeres no se
encuentra informacién alguna. Lo que nos es posible inferir que al dia mueren 37 mujeres de forma
“violenta o accidental” y 11 mas por feminicidios. De entre los casos mas graves se encuentra el
Estado de México donde 4 mujeres mueren cada 24 horas y de esas, s6lo dos son investigadas como

feminicidios.

Las mujeres en México no estan a salvo. Es necesario reconocer que en nuestro pais existe un claro
y grave problema de violencia contra las mujeres en todos los niveles, con especial preocupacion en
su maxima expresion: el feminicidio. Dicho fendmeno se ha agravado en los Ultimos afos a pesar

de los esfuerzos de los distintos gobiernos del pais, ante una casi total impunidad.
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Cada tanto, algun caso se vuelve medidtico, lo que trae de vuelta la atencidn al tema, sin que por
ello se note posteriormente que la seguridad mejora, o que hay cambios sustantivos. Hay un ciclo
gue se repite: un caso se vuelve famoso, llega una ola de indignacién con la correspondiente
atencién que merece de la opinién publica, las autoridades usualmente fallan, se comportan de
manera irregular, o no logran hacer justicia. Lentamente el caso cae en el olvido para la mayoriay
se vuelve una cifra mas. Si bien es notable que algunos casos llamen la atenciéon y muevan a las
autoridades a actuar, lo cierto es que no se puede depender de ese patrén para forzar a que se haga
justicia. Este es un tema de la mayor gravedad que esta pendiente en la agenda politica nacional, y
que deberia sumar a todas las fuerzas politicas, a todas las voluntades. (“Feminicidio: emergencia

nacional”, 2022).

Para afrontar la crisis nacional de feminicidio debe considerarse desde las bases legales, los
problemas juridicos que permiten una mala integracién de las carpetas de investigacion, de los
juicios, y la falta de sentencias condenatorias y con ella, |a falta de justicia. De ahi la importancia de
documentar las similitudes, diferencias y nuevas propuestas para un mejor acceso a la justicia a

través de normas claras y asi, evitar la impunidad.

lll. Objetivos de la investigacion

El objetivo de anadlisis de este documento es exponer las multiples variantes de los tipos penales
del feminicidio, las estadisticas del mismo, si existe correlacidon con la baja incidencia de casos
reportados contra las estadisticas de muertes violentas de mujeres y una posible alternativa de
tipificacion por entidad federativa, con base en los criterios y estandares nacionales e

internacionales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Poder Judicial Federal.

IV. Planteamiento y delimitacion del problema

¢Qué elementos subjetivos, objetivos o normativos de los tipos penales de feminicidio son iguales

o diferentes? ¢ Alguno es mejor? écuales parecen ser mas eficientes? ¢ cudl seria el tipo modelo para
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implementar en un cddigo penal Unico y/o en las entidades federativas? ¢existe una correlacién
entre la descripcion tipica y las estadisticas?
Estas son las preguntas que tratardn de responderse a lo largo de esta investigaciéon desde un

enfoque cualitativo.

V. Marco tedrico y conceptual de referencia

Meéxico ha sido condenado en dos ocasiones en relacién al delito de feminicidio, aunque en aquél

momento no fue clasificado como tal, estos casos se han convertido en un emblema del tema.

2. ANTECEDENTES DE FEMINICIDIO Y CASOS EMBLEMATICOS QUE LE DIERON ORIGEN

2.1 Gonzalez y Otras ("Campo Algodonero") vs. México

El caso de campo algodonero (Caso Gonzdlez y Otras (“Campo algodonero”) vs. México, 2009) se dio
en Ciudad Juarez, en 1993, ante una ola de crimenes en contra de mujeres influenciados por una
cultura de discriminacidn hacia la mujer, por la desaparicién y ulterior muerte de Laura Berenice
Ramos de 15 afios, estudiante, quien desaparecié el 22 de setiembre de 2001; Claudia Ivette
Gonzales, de 20 afos, trabajadora en una empresa maquilladora y desaparecié el 10 de octubre de
2001; y Esmeralda Herrera Monreal de 15 afios, empleada doméstica quien desaparecio el 29 de
octubre de 2001. Los familiares de las victimas presentaron las denuncias de desaparicion, sin mas
investigaciones, posteriormente encontraron los cuerpos de las victimas quienes presentaban
signos de violencia sexual. Su muerte se dio en un contexto de total impunidad desde la inaccidon de

la justicia.

La sentencia refirié la responsabilidad internacional de México por la falta de diligencia en las
investigaciones relacionadas a la desaparicion y muerte de las mujeres. Al respecto del hecho de ser

“feminicidios” se alegé lo siguiente en el proceso:

138. Los representantes expresaron que “[lJos homicidios y desapariciones de nifas y
mujeres en Ciudad Judrez, son la maxima expresion de la violencia misdgina”, razén por la
gue alegaron que esta violencia se ha conceptualizado como feminicidio. Segun explicaron,
éste consiste en “una forma extrema de violencia contra las mujeres; el asesinato de nifas
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y mujeres por el solo hecho de serlo en una sociedad que las subordina”, lo cual implica
“una mezcla de factores que incluyen los culturales, los econdmicos y los politicos”. Por esta
razon, argumentaron que “para determinar si un homicidio de mujer es un feminicidio se
requiere conocer quién lo comete, cdmo lo hace y en qué contexto”. Indicaron que aun
cuando no siempre se tiene toda la informacién disponible en los crimenes de este tipo,
existen indicadores tales como las mutilaciones de ciertas partes del cuerpo, como la
ausencia de pechos o genitales.

139. Por su parte, el Estado en la audiencia publica utilizé el término feminicidio al hacer
referencia al “fendmeno [...] que prevalece en Judrez”. No obstante, el Estado, en sus
observaciones a peritajes presentados por los representantes, objetd el hecho de que
pretendieran “incluir el término feminicidio como un tipo penal, cuando éste no existe ni en
la legislacién nacional, ni en los instrumentos vinculantes del sistema interamericano de
derechos humanos”(Caso Gonzdlez y Otras (“Campo algodonero”) vs. México, 2009).

Respecto a las distintas violaciones al derecho a la vida por su deber incumplido, destaca lo
siguiente:

234. El Tribunal ha establecido que, de acuerdo con el articulo 1.1 de la Convencidn, los
Estados estdn obligados a respetar y garantizar los derechos humanos reconocidos en ella.
La responsabilidad internacional del Estado se funda en actos u omisiones de cualquier
poder u érgano de éste, independientemente de su jerarquia, que violen la Convencidn
Americana.

235. En cuanto al deber de respeto, la Corte ha sostenido que la primera obligacién asumida
por los Estados Partes, en los términos del citado articulo, es la de "respetar los derechos y
libertades" reconocidos en la Convencion. Asi, en la proteccion de los derechos humanos,
estd necesariamente comprendida la nocién de la restriccion al ejercicio del poder estatal.

2.1 Paloma Escobar Ledezma y Otros vs. México

El 2 de marzo de 2002, Paloma Escobar, de 16 afios de edad, salié de su casa a la preparatoria, en
Chihuahua, y ya no regresd, su madre presentd una denuncia por su desapariciéon. El 29 de marzo
de 2002 el cuerpo de Paloma fue encontrado, se determind que tuvo una muerte violenta
(homicidio doloso). En la averiguacion previa se han realizado diversas diligencias, pero no se
resolvié nada. En diciembre de 2003 el caso se presentd ante la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, quien determind la responsabilidad del estado y emitié 9 recomendaciones y

medidas de no repeticion:

1. Completar la investigacion de manera oportuna, inmediata, seria e imparcial con el
objeto de esclarecer el asesinato de Paloma Angélica Escobar e identificar, juzgary, en
su caso sancionar a los responsables.

5



- PARTIDO ACCION NACIONAL

Reparar plenamente a los familiares de Paloma Angélica Escobar por las violaciones de
los derechos humanos aqui establecidas.

3. Implementar como medida de no-repeticion, una politica estatal integral y coordinada,
respaldada con recursos publicos adecuados, para garantizar que los casos especificos
de violencia contra las mujeres, sean adecuadamente prevenidos, investigados,
sancionados y reparados en la Ciudad de Chihuahua.

4, Adoptar reformas en los programas educativos del Estado, desde la etapa formativa y
temprana, para promover el respeto de las mujeres como iguales, asi como el respeto
de sus derechos a la no violencia y a la no discriminacién.

5. Investigar las irregularidades en la investigacidon del caso que se hayan cometido por
agentes del Estado y sancionar a los responsables.
6. Fortalecer la capacidad institucional para combatir la impunidad frente a casos de

violencia contra las mujeres en el estado de Chihuahua a través de investigaciones
criminales efectivas con perspectiva de género, que tengan un seguimiento judicial
consistente, garantizando asi una adecuada sancidn y reparacion.

7. Implementar medidas y campanias de difusién destinadas al publico en general sobre el
deber de respetar y garantizar los derechos humanos de las nifias y los nifios.
8. Desarrollar programas de formacion para los funcionarios estatales que tenga en

cuenta las normas internacionales establecidas en el Protocolo de Estambul, con el fin
de que dichos funcionarios cuenten con los elementos técnicos y cientificos necesarios
para investigar los asesinatos de mujeres.

9. Continuar adoptando politicas publicas y programas institucionales destinados a
reestructurar los estereotipos sobre el rol de las mujeres en el estado de Chihuahua y
promover la erradicacién de patrones socioculturales discriminatorios que impiden su
acceso pleno a la justicia, que incluyan programas de capacitacién para funcionarios
publicos en todos los sectores del Estado, incluyendo el sector educacion, las ramas de
la administracion de la justicia y la policia, y politicas integrales de prevencion.

2.2 Tipificacion del delito de feminicidio

El 14 de junio de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al Cédigo Penal
Federal que establecio la tipificacién del feminicidio como parte de la lucha de las feministas
mexicanas por crear una respuesta legislativa a este problema nacional. La reforma derivd de 9
iniciativas presentas en la Cdmara de Diputados, la primera de ellas se presenté el 18 de noviembre

de 2009 como iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La sentencia de campo algodonero fue parte fundamental de la reforma que dio origen al delito de
feminicidio fue citada en diversas iniciativas como parte de la exposicion de motivos, tal es el caso

de la iniciativa de la Diputada Laura Itzel Castillo Judrez, del Partido del Trabajo, presentada el 22
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de febrero de 2011%. La iniciativa de diputados de diversos grupos parlamentarios presentada el 9

de marzo de 20112

1 “Como parte de esta problemadtica, se han rebasado los dambitos y limites nacionales, y ha tenido como
consecuencia que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el 16 de noviembre del 2009, sentenciara
al Estado mexicano por su responsabilidad internacional por la desaparicion y ulterior muerte de las jévenes
Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, cuyos cuerpos fueron
encontrados en un campo algodonero de Ciudad Juarez el 6 de noviembre de 2001”.

2 En 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) en su Sentencia "Campo Algodonero" vs.
México, definid los feminicidios como "los homicidios de mujeres por razones de género", considerando que
éstos se dan como resultado de una situacidn estructural y de un fenédmeno social y cultural enraizado en las
costumbres y mentalidades y que estas situaciones de violencia estan fundadas en una cultura de violencia y
discriminacion basada en el género".

La ColDH considerd en su fallo que la investigacion de este tipo de crimenes implica obligaciones adicionales
para los Estados:

"... el deber de investigar efectivamente... tiene alcances adicionales cuando se trata de una mujer que sufre
una muerte, maltrato o afectacion a su libertad personal en el marco de un contexto general de violencia
contra las mujeres..."

De acuerdo a la ColDH, cuando un ataque contra una mujer es motivado por un asunto de discriminacién, por
el hecho de ser mujer, es particularmente importante que la investigacion sea realizada con vigor e
imparcialidad, ya que existen dos obligaciones adicionales para resolver estos crimenes: 1) reiterar
continuamente la condena de los crimenes por razones de género a la sociedad y 2) mantener la confianza de
la poblacion en la habilidad de las autoridades de protegerlas de la amenaza de violencia.

En consecuencia, realizando una interpretacion a contrario sensu, cuando el Estado no investiga ni sanciona
los crimenes de mujeres, envia por un lado un mensaje de permisividad: se puede violar, golpear y asesinar a
las mujeres. Y por el otro, un mensaje de inseguridad a las mujeres: "Aqui no estan seguras".

Por ello, la ColDH sefiala que la falta de una investigacidon adecuada conlleva a la impunidad y esta es la
principal causa de la continuidad de los crimenes, pero también consecuencia de la violencia estructural
contra las mujeres.

1.5 Recomendaciones para legislar el Feminicidio

La justificacion de normas penales especificas sobre ciertas formas de violencia contra las mujeres o leyes
penales sexualizadas ha sido abordada desde otra perspectiva por el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (MESECVI) en las recomendaciones de su Informe Hemisférico. 10 En dicho documento sefiala
expresamente:

"Eliminar toda norma sobre el problema de violencia contra las mujeres que sea genéricamente neutra. En
este sentido, es necesario que las normas referentes a violencia doméstica sean especificas para prevenir,
sancionar y/o erradicar las agresiones infligidas contra las mujeres".

La justificacién de esta recomendacién se encuentra en el cuerpo del informe, al sefialar que las disposiciones
genéricamente neutras suponen el riesgo de permitir su aplicacion en contra de las mujeres, por lo que no
cumplirian con el objetivo del Art. 7 ¢) de la Convencién. 11

Por su parte, el Comité para la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion en su sexto informe
periddico de México 12 recomendd a nuestro pais: "...El Comité insta al Estado Parte a que acelere la
aprobacién de la enmienda del Cédigo Penal para tipificar el feminicidio como delito...". El Comité de Derechos
Humanos en el afio 2010, en su 982 periodo de sesiones, también recomend? la tipificacidon del feminicidio al
Estado mexicano. (CCPR/C/MEX/Co/5)

Estos exhortos internacionales atienden a la necesidad de contar con una figura penal que garantice una
adecuada investigacion y persecucion de estos delitos

1.6 Propuesta de Tipo penal de Feminicidio
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En el dictamen de la Cdmara de Origen se determind la necesidad de tener un tipo penal de

feminicidio conforme a lo siguiente:

e Que las deficiencias de nuestro sistema de justicia penal, permiten que las victimas, aparte
de padecer los estragos del delito del que fueron objeto, sean re victimizadas mediante la
violencia institucional y la mala respuesta de las autoridades.

e El Estado mexicano tiene la obligacidon de cumplir con los tratados internacionales que ha
suscrito en materia de equidad de género.

e Existen diversas figuras en la legislacion penal que conculcan los derechos de las mujeres y
deben ser eliminados, pues obedecen a redacciones realizadas en otro contexto histérico
donde la mujer era relegada social, politica y juridicamente.

e Lalegislacion penal debe garantizar el derecho de las mujeres para acceder a la justicia, de
manera imparcial, expedita e igualitaria.

e Con la adecuacidn a la legislacion penal propuesta, el Estado mexicano dard cumplimiento
a mas de 40 instrumentos internacionales, tales como convenciones, tratados vy

recomendaciones de Comités de Tratado o de relatores.

Destaca la participacion de algunos legisladores en el proceso de aprobacidn, tal es el caso de la

diputada Laura Elena Estrada Rodriguez:

El reconocimiento que la violencia en contra de las mujeres tiene su base en las reacciones
desiguales de poder entre mujeres y hombres y da pauta para la tipificacion de delitos como
la discriminacion y el feminicidio.

La creacién del tipo penal del feminicidio reafirma con mucha mas fuerza que la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos
humanos en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misdginas puedan llevar a la impunidad social y del Estado y culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres incluida en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

A partir de las diversas definiciones de feminicidio, una de las conclusiones que se pueden establecer, es que
supone diversos bienes juridicos afectados, no Unicamente la proteccién del derecho a la vida. Para tipificarlo,
no se considera Unicamente la privacion de la vida de una mujer. Por ello, no se incorpora en el capitulo de
los delitos contra la vida.
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En esa reforma se sostuvo en el dictamen de la Camara de origen que “se incorpora el delito de
feminicidio como un nuevo tipo penal, ddndole un tratamiento de homicidio doloso calificado en
contra de una mujer, cuando se cometa en ciertas circunstancias y no sélo atendiendo a la calidad

de la victima”. Asi el primer tipo penal de feminicidio se configuré de la siguiente forma:

ARTICULO 325.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el &mbito familiar, laboral
o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relaciéon sentimental, afectiva o de
confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso,
acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacién de
la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrdn de cuarenta a sesenta afios de
prisién y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos los
derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracion de justicia se le impondra pena de prision de tres a ocho afos
y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademds sera destituido e inhabilitado de tres a
diez afios para desempenar otro empleo, cargo o comision publicos.

Este tipo penal no ha sido reformado desde su publicacién el 14 de junio de 2012, a la fecha han

transcurrido casi 10 afios.

3. EL FEMINICIDIO EN LAS SOMBRAS, DESPUES DE SU TIPIFICACION

El feminicidio finalmente se tipificé desde el Cédigo Penal Federal y en todos los cédigos de las
entidades federativas. Sin embargo, el sistema de violencia detectado interna y externamente
respecto a ese delito esta en alerta debido a que, a pesar de la tipificacidn, la clasificacion del delito

como tal y la diversidad de tipos penales generan un entramado complejo de impunidad.
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A continuacidn, se realiza una sintesis de las principales criticas al feminicidio.

3.1 Sentencias internacionales

3.1.1 Aportes para la delimitacion del tipo penal del delito de feminicidio en México, UNODC

En 2012 se realizdé un primer documento de andlisis respecto a la tipificacién de la conducta del
feminicidio por la Organizacion de las Naciones Unidas (UNODC) y la Camara de Diputados en un
documento denominado “Aportes para la delimitacidn del tipo penal del delito de feminicidio en

México” en el que se recomendd, en lo que refiere al andlisis de este documento, lo siguiente:

1. Impulsarla homologacion de las circunstancias que constituyen razones de género en todas
las entidades federativas.

2. Impulsar la homologacién de las sanciones previstas para el delito de feminicidio en todas
las entidades federativas.

3. Impulsar la homologacién de las circunstancias agravantes en todas las entidades
federativas.

4. Impulsar la homologaciéon de los delitos relacionados con la comisiéon del delito de
feminicidio en todas las entidades federativas.

5. Impulsar la homologacién en todas las entidades federativas del agravante del homicidio
por motivos de odio, discriminacidn, preferencia sexual o identidad de género procurando
que se traduzcan dichas conductas en criterios objetivos.

3.1.2 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer, ONU

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, en su 522 periodo de sesiones
del 9 a 27 de julio de 2012, asi como en las Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion contra la Mujer y en las Observaciones finales sobre el noveno informe periddico
de México de 25 de julio de 2018 de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) establecié entre
las preocupaciones en torno al feminicidio en México la falta de tipificacion comun del feminicidio
o un cédigo penal Unico, por lo que se analizard qué es necesario reformar en cada uno de los tipos
penales en el marco de las recomendaciones internacionales para generar una legislacién
homologada, las estadisticas entorno al feminicidio y el presupuesto para combatir la violencia
contra las mujeres en el marco de las sentencias emitidas nacional e internacionalmente en torno

al tema.
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“24. El Comité recuerda su recomendacion general nim. 35 (2017) sobre la violencia por razén
de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién general nium. 19, y reitera
su recomendacién al Estado parte de que:

c) Vele por que se tipifique como delito el feminicidio en todos los cédigos penales estatales de
conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
normalice los protocolos de investigacion policial del feminicidio en todo el Estado parte y
garantice la aplicaciéon efectiva de las disposiciones del derecho penal sobre el feminicidio;

g) Refuerce los mecanismos de recopilacion sistematica de datos sobre la violencia contra las
mujeres y las nifas, incluidos los feminicidios, y las desapariciones forzadas, desglosados por
tipo de violencia y relacién con los perpetradores”.

Al respecto, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece lo
siguiente en torno al feminicidio:

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacidon de sus derechos humanos, en los ambitos publico y
privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres.

En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en el articulo 325 del Cédigo
Penal Federal.

3.1.3 Caso Digna Ochoa
En el caso Digna Ochoa, si bien no fue catalogado como un feminicidio, se ha hecho especial énfasis
respecto a las personas defensoras de derechos humanos y a la evolucién de la violencia que sufren

y que puede llevar a un feminicidio:

48. El Tribunal también destaca que las mujeres defensoras de derechos humanos sufren
obstaculos adicionales debido a su género, al ser victimas de estigmatizacion, estar
expuestas a comentarios de contenido sexista o misdgino, o sufrir el hecho de que las
denuncias presentadas por ellas no sean asumidas con seriedad. Asimismo, cabe sefialar
que, tal y como lo ha indicado el Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos en un informe de 2019, “es frecuente que, para silenciar a las
defensoras, se recurra a amenazas de violencia, incluidas amenazas de violencia sexual” y
que las defensoras “corren también el riesgo de ser victimas de feminicidios, violaciones,
ataques con 4acido, detenciones arbitrarias, encarcelamientos, asesinatos y desapariciones

forzadas.
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3.2 Sentencias nacionales

El Poder Judicial Federal ha establecido una serie de criterios que han definido la interpretaciény la
base de los principales conceptos relacionados al tipo penal de feminicidio. A continuacién, se hace
una sintesis de los mismos dividido en dos secciones, la primera referirda a los criterios de los
Tribunales colegiados y el segundo, al criterio emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

3.2.1 Criterios de Tribunales Colegiados
Algunos de los criterios de mayor relevancia se transcriben a continuaciéon. El primero de ellos
refiere al elemento de género, que marca la diferencia entre la clasificacién penal como homicidio

doloso o feminicidio:

[S]i se trata del delito de feminicidio, definido como "quien prive de la vida a una mujer por
razones de género", y no se justifica por el Ministerio Publico el elemento normativo relativo
a las cuestiones de género, ello en todo caso impide que se forme el tipo especial
mencionado;, empero, en nada altera el hecho constitutivo del delito en la figura
fundamental, que lo es la supresidn de la vida de un ser humano, lo que por si mismo es
ilicito, por lo que la autoridad judicial puede realizar la traslacion tipica correspondiente al
tipo bdsico de homicidio; pensar lo contrario, implicaria dejar sin sancidon conductas que la
ley sanciona como delito sélo ante la incomprobaciéon de alguno de los elementos
complementarios, lo que generaria una impunidad injustificada [Feminicidio. cuando no se
acredita el elemento normativo de este delito, relativo a las cuestiones de género, el juez
puede realizar la traslacién tipica correspondiente al tipo basico de homicidio (legislacion
del Estado de México), Registro Digital: 2016735, Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.;
Gaceta S.J.F.; Libro 53, abril de 2018; Tomo llI; Pag. 2123 Clave o Numero: XXII.P.A.18 P
(10a.)].

Con este criterio, el Poder Judicial establecié como base que, ante la no comprobacién de los
elementos para determinar el concepto de género, en el juicio, el Juez de control pueda reclasificar

el tipo penal a homicidio.

Por otra parte, como se sostuvo en el apartado anterior, a pesar de que en el caso de campo
algodonero la Corte Interamericana no admitié el caso como feminicidio sino como homicidio en
razon de género, ha sido un precedente que rige las formas en que deben analizarse los feminicidios,

como puede observarse a continuacion.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras (campo
algodonero) vs. México, establecié un estandar para la proteccién de los derechos de la
mujer en la investigacion de delitos que se relacionen con homicidios de mujeres, entre
otros, con base en una perspectiva de género. En cumplimiento a esa obligacion, la
existencia de datos de violencia previa y concomitante al asesinato de una mujer, son
elementos que necesariamente deben conducir a la calificacién de los hechos en el delito
de feminicidio, pues actualizarlos en la hipdtesis relativa al homicidio, conllevaria
invisibilizar tanto el contexto de violencia de la victima, como las acciones afirmativas
realizadas en la investigacién y juzgamiento de la violencia contra mujeres [Feminicidio. En
cumplimiento a las recomendaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
la sentencia dictada en el caso Gonzalez y otras (campo algodonero) vs. México, los datos
de violencia previa y concomitante al asesinato de una mujer, son elementos que deben
conducir a la calificacion de los hechos en este delito. [Registro Digital: 2016735
Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 53, abril de 2018; Tomo IlI; P4ag.
2123 Clave o Numero: XXII.P.A.18 P (10a.)].

Ahora bien, se ha hecho una distincién entre homicidio y feminicidio. En particular, después de la
tipificacion del delito de feminicidio nos enfrentamos a problemas técnicos en el momento de la
judicializacion del tipo penal, al andlisis de su naturaleza y si este era un tipo auténomo o derivaba

del tipo penal de homicidio. Asi las cosas, los criterios judiciales establecieron esas diferencias:

Los delitos en cita, previstos y sancionados, respectivamente, en los articulos 123 y 148 Bis
del Cddigo Penal para el Distrito Federal, si bien, acorde a su titulo primero, donde se
contienen, corresponden a aquellos ilicitos contra la vida y conforme a su estructura tipica
guardan ciertas similitudes, pues el segundo, al tratarse de un tipo especial y derivar del
primero, participa en algunos de sus elementos conformadores (vgr. privar de la vida), no
menos verdad es que dada esa naturaleza (especial), se incluyen otros componentes que lo
distinguen (por ejemplo, en cuanto a la calidad especifica del sujeto pasivo, pues requiere
gue sea mujer; ademas que esa privacion de la vida debe obedecer a razones de género; a
saber, cuando la victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo; se le hayan
infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previas o posteriores a la
privacion de la vida, etcétera) y por tanto, lo revisten de autonomia con una estructura
juridica unitaria, contenido y ambito de aplicacién propios y marco de punibilidad
auténomo; diferencia entre ambos tipos que queda contrastada aun mas atendiendo a la
ratio legis de la precitada figura especial, en virtud a que su creacidn deriva de la respuesta
del Estado Mexicano -en el caso particular, de la legislacidn local-, al clamor y exigencia
internacional de implementar mecanismos para prevenir, combatir y sancionar el creciente
fendmeno de "homicidios" en contra de mujeres, por motivo de género [Homicidio y
feminicidio. sus similitudes y diferencias (legislacion penal del Distrito Federal). Registro
digital: 2002312. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca Materias(s):
Penal. Tesis: 1.50.P.10 P (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XV, diciembre de 2012, Tomo 2, pagina 1336 Tipo: Aisladal.
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3.2.2 Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Dada la naturaleza del analisis y la relevancia del tema, diversos casos llegaron a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCIN) en donde se establecieron los principales criterios en torno al

feminicidio que debian regir en el pais.

e Amparo en Revisién 554/2013, investigacién respecto de las personas que podrian estar
vinculadas, como actores, en una muerte violenta. La Primera Sala se pronuncio respecto
a la forma de investigar que deben seguir las autoridades en el caso de la muerte violenta
de una mujer. La sentencia considerd importante destacar que las muertes violentas de
mujeres suelen ser consecuencia de diversas manifestaciones de violencia previa por parte
de sus victimarios (fisica, sexual, psicoldgica y/o econémica). Por tanto, en la investigacidon
sobre esas formas de violencia “es fundamental (...) para el disefio de la investigacion (el
desarrollo de la hipétesis y lineas de trabajo)”. En todo caso, en una investigacion de una
muerte violenta de una mujer, no se trata de explicar la muerte por las caracteristicas del

agresor, sino de encontrar al agresor por las caracteristicas de la muerte.

Asimismo, sostuvo que, con base en los derechos humanos a la igualdad y a la no
discriminacién por razones de género, cuando se investigue la muerte violenta de una
mujer, los drganos investigadores deben realizar su investigacién con base en una
perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método para verificar si existid
una situacién de violencia o vulnerabilidad en la victima por cuestiones de género. De las
normas y protocolos resefiados se advierte que la investigacidn de las muertes violentas de
mujeres con perspectiva de género requiere que se realicen diligencias particulares. Para
poder considerar que se esta investigando una denuncia de muerte violenta de mujer por
razon de género en forma efectiva, la investigacién debe implicar la realizacion de

conceptos criminalisticos aplicados con visidn de género.
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Amparo Directo en Revisién 652/2015, legislacién de Guanajuato®. La SCJN realizé un test
de proporcionalidad respecto del que determind que el feminicidio no transgrede el
principio a la igualdad porque lo que busca es lograr un mayor alcance y proteccién de los
derechos de las mujeres, en especial, el derecho a vivir libres de cualquier tipo de violencia,
de forma que las conductas delictivas que atenten contra su vida, deben estar sustentadas
y motivadas en razones de género. Esto es, el legislador estatal, en aras de crear
mecanismos juridicos para que no se atente contra la vida de las mujeres, adicioné al cédigo
referido la descripcién tipica de feminicidio, con lo que reconocié que estas conductas
afectan no sdlo la vida, la integridad fisica, psiquica y la libertad sexual, sino que también
son cometidas con base en la discriminacion y subordinacidn implicita contra las mujeres,
es decir, por razones de género; de ahi que el citado precepto legal constituye una medida
objetiva y racional, ya que se garantiza la equidad al establecer mecanismos de proteccion
a la integridad de las mujeres que han sufrido violencia. Ademas, aun cuando la tipificacion
del delito de feminicidio en el articulo impugnado sélo esta dirigida al género "mujer", la
distincion no es ofensiva, pues tiende a equilibrar el ejercicio de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales y, por ende, cumple con el requisito de
proporcionalidad, al generar la misma situacion juridica para todas las mujeres que se
ubiquen en dicha hipdtesis. Por tanto, el citado precepto legal, al tipificar el delito de
homicidio por razones de género, no transgrede los principios de igualdad y no

discriminacién entre el varén y la mujer.

3 “Articulo 153-a.- Habré feminicidio cuando la victima del homicidio sea mujer y la privacién de la vida se
cometa por razones de género, considerandose que existen éstas, cuando ocurra alguno de los siguientes
supuestos en agravio de la victima:

I.- Que haya sido incomunicada;

Il.- Que haya sido violentada sexualmente;

IIl.- Que haya sido vejada;

IV.- Que se le hayan infligido lesiones o mutilaciones, infamantes o degradantes aun respecto del cadaver;
V.- Que haya existido amenazas, acoso, lesiones o violencia en el &mbito familiar, laboral o escolar o cualquier
otro que implique supra o subordinacién del sujeto activo en contra de ella;

VI.- Que exista o haya existido con el activo relacion intima, de convivencia, de confianza, noviazgo,
parentesco, matrimonio o concubinato; o

VII.- Que su cuerpo sea expuesto o arrojado en un lugar publico.

Para los efectos de su punibilidad, el feminicidio sera considerado como un homicidio calificado”.
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La Primera Sala de la Corte justificd el tratamiento juridico diferente entre privar de la vida
a una mujer o a un hombre que establece el articulo 153-a del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, al tipificar el delito de feminicidio, afirmé que se encuentra justificado
principalmente en el reconocimiento que han realizado instrumentos internacionales —
como la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convenciéon Belém Do Pard”-, porque la violencia contra la mujer es una ofensa a

su dignidad humana, asi como una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente

desiguales entre mujeres y hombres.

Con base en lo anterior, la Unica certeza que se tiene es que el feminicidio es privar de la vida a una
mujer por razones de género, que debe entenderse como un trato diferenciado por parte del
legislador en atencién a la gravedad de la violencia en contra de las mujeres en México. Asi, debe
entenderse que el feminicidio es un tipo auténomo del homicidio y, por tanto, las agravantes y
reglas que del homicidio no le pueden ser aplicadas, pero si puede reclasificarse un feminicidio a un
homicidio cuando un juez considere que se privé de la vida a una persona pero que no se acreditan

las causas de género para dicho crimen.
VI. Hipotesis

Con base en el contexto es posible establecer las siguientes hipotesis: (i) México no ha establecido
politicas publicas eficientes y eficaces para controlar la incidencia de la privacién de la vida de las
mujeres por causas de género, por el contrario, es posible que haya establecido mecanismos en la
contabilidad de las mismas para “hacer parecer” un “control” que no existe en la realidad; vy (ii) los
Estados contindian con una tipificacion distinta para cada entidad y para cada las jurisdicciones
entorno a lo que debe considerarse “por razones de género”, dichas tipificaciones establecen
elementos del tipo penal relacionados con el género dificiles de probar que impiden la imparticion

de la justicia.
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VII. Pruebas empiricas o cualitativas de la hipodtesis

4. ANALISIS DEL CONTEXTO FEMINICIDA EN MEXICO

4.1 Declaratoria de Alerta de violencia de Género contra las mujeres

Las entidades que no han tenido ninguna alerta de violencia de género son: Aguascalientes, Baja
California Sur, Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas y Yucatdn. Por otro
lado, las entidades con mayor nimero de declaratorias por violencia feminicidio son Guerrero,
Ciudad de México y Veracruz que han tenido dos alertas cada uno. La primera alerta de género que
se dio en el pais fue la del Estado de México promovida por la Comisién Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos, A.C. y, acompafia, el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio y declarada el 31 de julio de 2015; la Ultima, el 20 de agosto de 2021 fue declarada para

Sonora.

17



PARTIDO ACCION NACIONAL

Tabla 1.

Evolucion de las alertas de género en México

Situacion/fec Situacién/fec
Solicitud ha de Solicitud ha de
declaratoria declaratoria
Baja Nayarit 12/07/2016 | 4/08/2017
03/03/2020 | 25/06/2021
California Nuevo
24/02/2015 | 18 /11/ 2016
Campeche | 10/02/2017 | 16/11/2018 Ledn
Ciudad de Oaxaca 06/07/2017 | 30/08/2018
07/09/2017 | 25/11/2019
México Puebla 25/03/2019 | 08/04/2019
Chiapas 13/12/2013 | 18 /11/ 2016 Quintana
31/12/2015 | 04 /08/ 2017
Chihuahua | 27/05/2019 | 16 /08/ 2021 Roo
Colima 26/01/2015 | 20/06/2017 Sinaloa 14/03/2016 | 31/032017
Durango 04/10/2017 | 05/11/2018 San Luis
) 25/11/2015 | 21/06/2017
28/06/2016 | 22 /06/ 2017 Potosi
Guerrero
04/04/2019 | 05 /062020 Sonora 28/06/2019 | 20/08/ 2021
Jalisco 05/12/2016 | 20/11/2018 Tlaxcala 08/11/2019 | 18 /08/ 2021
28/04/2014 | 31/07/ 2015 14/10/2015 | 23 /11/ 2016
México Veracruz
19/07/2018 | 20 /09/ 2019 08/04/2016 | 13 /12/2017
Michoacan | 06/01/2015 | 27 /06/ 2016 Zacatecas | 15/02/2017 | 07 /08/2018
Morelos 16/06/2014 | 10/08/ 2015

Ahora bien, del andlisis de las alertas de género se identifica que el afio que ha tenido una mayor
declaracion de ellas en 2017 con 7 alertas en los estados de Veracruz, Nayarit, Quintana Roo,
Guerrero, San Luis Potosi, Colima y Sinaloa. Sin embargo, no todas ellas se resolvieron con relativa

rapidez; como puede identificarse en el gréfico 1.
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Grafico 1
Cantidad de Alertas de género por violencia feminicida, por afio

| ‘ |

2015 2016 2017 2018 2019 2021

Fuente: INEGI

4.2 Las desaparecidas en México ¢ feminicidios ocultos?

Uno de los temas de mayor preocupacion en relacidn a la violencia feminicida es la desaparicion de
las mujeres en México y lo que sucede posteriormente con ellas. Del total de personas
desaparecidas el 41.56% son mujeres. En la gréfica 2 se observa que del 15 de marzo de 1964 al 7

de mayo de 2022 el afio en que mas mujeres han desaparecido ha sido 2019.

Grafico 2
Mujeres desaparecidas en México de 2000 a 2022
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Fuente. Grafico propio realizado con datos del RNPDNO

La edad en la que mas mujeres desaparecen es de 15 a 19 afios, seguido de 10 a 14 afios y de 20 a
24; es decir, la edad en la que las mujeres tienen mayor probabilidad de desaparecer es de 10 a 24

afios, es decir, de nifias a jovenes.

Grafico 3
Edad de las mujeres desaparecidas en México
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Fuente. Grafico propio realizado con datos del RNPDNO

Del total de mujeres desaparecidas el 74% son encontradas con vida, el 24% no han sido
encontradas y el 2% se han encontrado sin vida. Lo que significa que alrededor del 26% de las
desapariciones de mujeres en México podrian ser feminicidios. Sin embargo, en todo el periodo
documentado desde 1964 sélo 10 casos han sido clasificados en la hipdtesis del delito como
feminicidio: 2 sin afo de referencia, 1 en 2008, 2 en 2016, 1 en 2017, 2 en 2018, 1 en 2019y 1 en
2021; 5 tenian entre 15y 19 afios, 2 entre 20-24, 1 entre 25-29, 1 entre 30-34y 1 entre 35y 39 afios.
Respecto al lugar de los hechos, 2 se registraron en Coahuila, 1 en Chiapas, 3 en Chihuahua, 1 en
Hidalgo, 2 en Puebla y 1 en Yucatan.

Graficos4y 5

Mujeres localizadas, no localizadas (con vida y sin vida) y Estados en los que se ha declarado como
linea de investigacion de la desaparicion el feminicidio por entidad federativa del 01 de enero de
2000 al 7 de mayo de 2022.

Baja Callfornta

sonora

Baja Calltornia Sur
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Fuente. Graficos propios realizados con datos del RNPDNO

4.3 El feminicidio en numeros

4.3.1 Estadisticas de feminicidios

De acuerdo con estadisticas histdricas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) desde el 2015, los afios con mas feminicidios registrados son 2019, 2020 y 2021.
Ademas, la tasa de feminicidios por cada 100 habitantes mujeres en México pasé de 1.40 en 2018 a

1.58 al cierre de su sexenio en 2024, una tasa de incremento del 13%, aproximadamente.

Tabla 2.
Evolucion de los feminicidios en México

Feminicidios por

Feminicidios Poblacién femenina cada 100 h
2015 412 61,931,495 0.67
2016 607 62,624,921 0.97
2017 742 63,300,991 1.17
2018 897 63,958,933 1.40
2019 947 64,600,059 1.47
2020 948 65,224,660 1.45
2021 977 65,833,180 1.48

Fuente. Realizados con datos del SESN
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Graficos 6,7 y 8.

Evolucidn de los feminicidios en México
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éDAnde se cometen/registran mas feminicidios? Los Estados con mayor nimero de Feminicidios de
2015 a 2022 son en primer lugar el Estado de México con 757; en segundo lugar, se encuentra
Veracruz con 569; y en tercer lugar la Ciudad de México (Cdmx) con 417 casos. En el Estado de
Meéxico y la Ciudad de México el afio con mayor nimero de casos registrados fue 2020, en Veracruz

fue 2019, lo que coincide con el mayor numero de incidencia de casos.

Grafico 9, 10,11y 12

Evolucion del feminicidio por entidad federativa y en los estados de México, Veracruz y Cdmx
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Fuente. Graficos propios realizados con datos del SESNSP
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Las estadisticas de feminicidio vistas de forma aislada no parecen mostrar un fenémeno relevante
respecto del nimero de homicidios violentos que se tiene en el pais. En el grafico 13 y la tabla 4 se

compara la cantidad de muertes violentas de mujeres versus el nimero de feminicidios.

Tabla 4.
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Evolucion del feminicidio vs las muertes violentas registradas por entidad federativa
Se realizé un andlisis del registro de feminicidios del SESNSP y las muertes violentas de mujeres
registradas por el INEGI para analizar cual es la diferencia que existe entre las primeras y las

segundas cifras.

Segun datos del INEGI, Sistema Integrado de Estadistica sobre Violencia contra las Mujeres, durante
2019 y 2020 existe un registro de 26 mil 844 defunciones por “causas accidentales” y violentas; por

III

lo que es posible inferir que al dia mueren 37 mujeres de forma “violenta o accidental” y 11 mas por
feminicidios. Conforme a los siguientes datos. Asimismo, se ha registrado un total de 7 mil 649

homicidios dolosos en contra de mujeres para el mismo periodo, conforme a las siguientes graficas

y tablas.
Tabla 3
Evolucion de los homicidios dolosos
2017 2018 2019 2020 Total
Aguascalientes 8 8 7 7 30
Baja California 205 264 260 293 1,022
Baja California Sur 76 26 15 5 122
Campeche 6 13 10 7 36
Chiapas 66 46 71 74 257
Chihuahua 244 258 273 357 1,132
Ciudad de México 142 138 144 143 567
Coahuila de Zaragoza 37 24 47 32 140
Colima 74 81 91 94 340
Durango 28 20 21 17 86
Guanajuato 215 354 400 613 1,582
Guerrero 212 225 194 150 781
Hidalgo 53 48 65 42 208
Jalisco 141 269 259 236 905
México 471 456 471 430 1,828
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Michoacan de

144 177 195 244 760
Ocampo
Morelos 79 84 98 81 342
Nayarit 59 37 23 22 141
Nuevo Ledn 61 90 98 93 342
Oaxaca 127 126 138 108 499
Puebla 143 127 123 117 510
Querétaro 34 29 28 25 116
Quintana Roo 46 87 71 68 272
San Luis Potosi 49 58 49 59 215
Sinaloa 85 44 58 39 226
Sonora 62 62 112 93 329
Tabasco 47 46 80 55 228
Tamaulipas 141 118 114 72 445
Tlaxcala 18 20 26 27 91
Veracruz de Ignacio
202 136 162 134 634
de la Llave
Yucatdn 13 9 4 12 38
Zacatecas 93 98 79 114 384
3786.0 3863.0 7649.0

Fuente: Tabla propia realizada con datos del INEGI Sistema Integrado de Estadisticas sobre Violencia

contra las Mujeres (SIESVIM)

Grafico 13

Evolucion de los homicidios dolosos
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Fuente: Grafico propio realizado con datos del INEGI Sistema Integrado de Estadisticas sobre

Violencia contra las Mujeres (SIESVIM)

Tabla 4
Evolucion de los homicidios dolosos

Defunciones por

Homicidios dolosos

causas accidentales y Feminicidios .
violentas de mujeres SR AT
Aguascalientes 678 21 30
BC 2,395 111 1,022
BC Sur 393 13 122
Campeche 316 22 36
Cdmx 3,464 300 257
Chiapas 1,290 144 1,132
Chihuahua 3,015 158 567
Coahuila 1,120 70 140
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Defunciones por .
P Homicidios dolosos

causas accidentales y Feminicidios .
violentas de mujeres LTI

Colima 641 35 340
Durango 753 45 86

Guanajuato 3,625 100 1,582
Guerrero 1,960 102 781
Hidalgo 1,267 101 208
Jalisco 3,934 265 905

México 6,330 601 1,828
Michoacan 2,556 111 760
Morelos 1,011 152 342
Nayarit 709 33 141
Nuevo Ledn 1,848 322 342
Oaxaca 1,586 193 499
Puebla 2,376 205 510
Querétaro 787 38 116
Quintana Roo 818 68 272
Sinaloa 1,310 233 215
SLP 1,320 124 226
Sonora 1,461 172 329
Tabasco 819 125 228
Tamaulipas 1,626 49 445
Tlaxcala 527 29 91
Veracruz 2,540 450 634
Yucatan 762 30 38
Zacatecas 1,261 63 384

Grafico 14
Evolucion del feminicidio y homicidios dolosos vs las muertes violentas y accidentales por

federativa
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Tabla 5.
Evolucion del feminicidio vs las muertes violentas registradas por entidad federativa

Defunciones por

causas
accidentales y Feminicidios Diferencia Diferencia %
violentas de
mujeres
Aguascalientes 678 21 657 96.9%
BC 2,395 111 2,284 95.4%
BC Sur 393 13 380 96.7%
Campeche 316 22 294 93.0%
Chiapas 1,290 144 1,146 88.8%
Chihuahua 3,015 158 2,857 94.8%
Cdmx 3,464 300 3,164 91.3%
Coahuila 1,120 70 1,050 93.8%
Colima 641 35 606 94.5%
Durango 753 45 708 94.0%
Guanajuato 3,625 100 3,525 97.2%
Guerrero 1,960 102 1,858 94.8%
Hidalgo 1,267 101 1,166 92.0%
Jalisco 3,934 265 3,669 93.3%
México 6,330 601 5,729 90.5%
Michoacan 2,556 111 2,445 95.7%
Morelos 1,011 152 859 85.0%
Nayarit 709 33 676 95.3%
Nuevo Ledn 1,848 322 1,526 82.6%
Oaxaca 1,586 193 1,393 87.8%
Puebla 2,376 205 2,171 91.4%
Querétaro 787 38 749 95.2%
Quintana Roo 818 68 750 91.7%
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Defunciones por

causas
accidentales y Feminicidios Diferencia Diferencia %
violentas de
mujeres

SLP 1,320 124 1,196 90.6%
Sinaloa 1,310 233 1,077 82.2%
Sonora 1,461 172 1,289 88.2%
Tabasco 819 125 694 84.7%
Tamaulipas 1,626 49 1,577 97.0%
Tlaxcala 527 29 498 94.5%
Veracruz 2,540 450 2,090 82.3%
Yucatan 762 30 732 96.1%
Zacatecas 1,261 63 1,198 95.0%

Fuente: Tabla propia realizada con datos del SESNSP e INEGI Sistema Integrado de Estadisticas sobre

Violencia contra las Mujeres (SIESVIM)

Como se puede observar, existe una discrepancia entre el nimero de feminicidios y de muertes
violentas de mujeres de hasta 17.8%. La entidad con mayor discrepancia es Sinaloa, seguida de
Veracruz con 17.7%—el segundo estado con mds feminicidios- y en tercer se encuentra Guanajuato
con 97.2%, seguido de Tamaulipas con 97% y Aguascalientes con 96.9%. Los estados con menos

discrepancia son Sinaloa, Veracruz y Nuevo Leén con 82.2%.

Los datos que se presentaron en este apartado son los disponibles en su version publica.
Con base en los resultados obtenidos es posible sugerir que la falta de tipificacion del
feminicidio inicia desde su clasificacidon, dado que existe una grave discrepancia entre el
numero de mujeres que han muerto de forma violenta y las que se han clasificado como

feminicidios.

4.3.2 Presupuesto para el combate al feminicidio
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Uno de los elementos mas importantes para combatir el feminicidio son las acciones del Estado que
pueden ser mas o menos medidas desde el presupuesto que se destina para ello. Se identificaron 3
areas de singular valor para el combate contra la violencia hacia las mujeres, responsables de ejercer
el presupuesto aprobado destinado para la defensa de las mujeres:

Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la violencia contra las mujeres (CONAVIM).

Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA).

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).

Nominalmente, para 2022 se aprobd un presupuesto total de mil 248 millones de pesos. Como se
observa, el mayor presupuesto es para el Instituto Nacional de las Mujeres, seguido para la Comision

nacional para erradicar la violencia contra las mujeres.

Tabla 6.
Presupuestos aprobados para la defensa de las Mujeres (mdp nominales)

Afo CONAVIM FEVIMTRA INMUIJERES Total
2008 528.5 528.5
2009 685.7 685.7
2010 123.7 567.3 691.0
2011 127.1 626.0 753.1
2012 115.3 747.1 862.3
2013 121.6 111.6 801.4 1,034.7
2014 1914 924.1 913.0 1,198.5
2015 197.9 93.4 952.2 1,243.5
2016 204.4 75.7 809.1 1,089.1
2017 171.8 71.2 818.3 1,061.3
2018 256.3 71.5 790.2 1,118.0
2019 260.5 74.0 802.1 1,136.7
2020 300.0 66.2 826.8 1,193.1
2021 300.2 67.1 831.0 1,198.3
2022 310.5 64.0 873.5 1,248.0

Fuente: Tabla elaborada con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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A precios reales de 2022, se muestra que con Lépez Obrador el presupuesto total de mil 248 millones
de pesos para defensa de las mujeres es el mas bajo desde 2012. Si se observa con detalle, de 2018
a 2022 el presupuesto para la defensa de las mujeres ha disminuido en cerca de 90 millones de
pesos, es decir, una tasa de -7%, aproximadamente. Se puede observar que es en 2014 y 2015
cuando se experimentd el mayor presupuesto para esta causa. También se observa que desde 2020
el presupuesto es cada vez menor, y el presupuesto a la Fiscalia es el mas bajo desde 2013 y el

presupuesto para el Instituto es el mas bajo desde 2008.

Tabla 7.
Presupuestos aprobados para la defensa de las Mujeres (Mdp reales a precios de 2022)

CONAVIM FEVIMTRA INMUJERES Total
2008 946.5 946.5
2009 1,166.3 1,166.3
2010 202.0 926.5 1,128.5
2011 200.7 988.7 1,189.4
2012 174.9 1,133.2 1,308.1
2013 177.7 163.1 1,171.1 1,511.9
2014 268.9 132.2 1,282.6 1,683.7
2015 270.7 127.7 1,302.2 1,700.6
2016 271.8 100.7 1,076.2 1,448.7
2017 215.5 89.3 1,026.5 1,331.3
2018 306.4 85.5 944.9 1,336.8
2019 300.5 85.4 925.5 1,311.5
2020 334.8 73.9 922.6 1,331.3
2021 321.2 71.8 889.1 1,282.2
2022 310.5 64.0 873.5 1,248.0

Fuente: Tabla elaborada con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Grafica 15.
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Presupuestos aprobados para la defensa de las Mujeres (Mdp reales a precios de 2022)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1,683.7
1,700.6

1,511.9

1,448.7

1,308.1
1,3313
1,336.8
1,311.5
1,331.3
1,282.2
1,248.0

1,166.3
1,128.5
1,189.4

Il 946.5

Fuente: Grafico elaborado con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Si se divide el presupuesto total nominal para la defensa de las mujeres entre el total de mujeres
por afio en México, de acuerdo con las estadisticas de CONAPO, el presupuesto que invierte el
gobierno de Lépez Obrador es de 18.8 pesos, el mas bajo desde hace 14 afios. Esta cifra es
insignificante ante la ola de feminicidios que la sociedad mexicana viene enfrentando. En promedio,
en el sexenio anterior el gobierno invertia 25 pesos para esta causa, ahora con el gobierno de Lopez

Obrador se invierte 19.7 pesos, significa 18% menos.

Grafico 16.

Evolucion del presupuesto federal para la defensa de las Mujeres por cada mujer en México
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Fuente: Grafico elaborado con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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5. LA TIPIFICACION DE LA PRIVACION DE LA VIDA POR RAZONES DE GENERO, UNA RULETA RUSA

La justicia en el pais en torno al feminicidio parece una ruleta rusa, algo puede o no ser feminicidio
dependiendo del lugar donde una mujer sea privada de la vida. En el grafico 16 se muestra que en
las entidades federativas el concepto de “privar de la vida a una mujer por razones de género” se
traduce de 7 a 13 supuestos, del Cédigo Penal Federal a la legislaciéon de Yucatan, como se muestra

a continuacion.

Grafico 17.

Evolucion del presupuesto federal para la defensa de las Mujeres por cada mujer en México

vucatan I 13
lalisco, y Michoacan [N 1!
Aguascalientes I 10
Colima, Oaxaca, Tabascoy Puebla [ NNNENENENEENEE ©

CDMYX, Chiapas, Durango, México, Morelos, Nayarit, Quintana I :

Roo, Sonora, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas

Federal, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, I

Guerrero, Hidalgo, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,

0 2 4 6 8 10 12 14

Fuente. Grafico elaborado con datos de los Codigos Penales en México

De las 14 causas la mayoria tiene coincidencias y en algunos casos supuestos de divergencia. A
continuacion, se hace un analisis por supuestos de coincidencia; dicho analisis parte del contenido

y los supuestos por los que se considera la privacién de la vida de una mujer feminicidio.

5.1. Fraccion I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo
Los estados que contemplan este supuesto son: Baja California, Baja California Sur, Campeche,

CDMX, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Guanajuato, Hidalgo, México, Morelos,
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Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,

Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, y Zacatecas.
Los cédigos que cuentan con diferencias de la redaccidn del Cédigo Federal son:

[ll. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo o su
Aguascalientes
caddver presente signos de necrofilia.

I. Presente signos de violencia sexual de cualquier tipo, previa o posterior

Coahuila
a la privacion de la vida de la victima infligida por el sujeto activo.
VII. Cuando la victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo,
Jalisco
infligidos por el o los autores del feminicidio.
[l. Cuando el sujeto activo realice en el cuerpo de la victima actos de tipo
sexual, mutilaciones, actos crueles o degradantes, o cualquier acto que
Michoacan
reduzca el cuerpo de la victima a la condicion de cosa, previo o posterior
a la privacion de la vida.
I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo, previas
Yucatdn

o posteriores a la privacion de la vida.

5.2. Fraccion Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia

Los estados que contemplan este supuesto son: Baja California Sur, Campeche, CDMX, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guerrero, México, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, y Zacatecas. Guanajuato contempla la misma hipdtesis con

una redaccion distinta.

Los cdédigos que cuentan con diferencias de la redaccién del Codigo Federal son:

Aguascalientes IV. A la victima se le hayan infligido lesiones, mutilaciones o signos de

haber sufrido tortura, previas o posteriores a la privacion de la vida.
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Baja california

Coahuila

Colima

Hidalgo

Michoacan

Oaxaca

Puebla

San Luis Potosi

Sinaloa

Veracruz

IV. A la victima se le hayan infringido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones previa o posterior a la privacién de la vida.

*** no contempla la necrofilia.

. Se le haya infligido por el sujeto activo una o mas lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes en zonas genitales o en cualquier otra, previa o
posteriormente a la privacion de la vida o actos de necrofilia.

[I. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, previas o posteriores a la privacion de la vida.

*** no contempla la necrofilia

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes
o mutilaciones, previamente a la privacién de la vida, o se realicen marcas
infamantes o degradantes sobre el cadaver o éste sea mutilado;

M. Cuando la victima presenta indicios de violencia fisica reiterada
por parte del sujeto activo.

Il. A la victima se le hayan infligido heridas, escoriaciones,
contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras o mutilaciones o
signos de asfixia, previos o posteriores a la privacién de la vida.

Il. Cuando existan datos que establezcan en la victima, lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a la privacion
de la vida, violencia sexual, actos de necrofilia, tormentos o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

[ll. Se haya infligido a la victima, lesiones, o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida; o actos de
necrofilia; o que generen sufrimiento.

Il. Se haya infligido a la victima, lesiones, o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacién de la vida; o actos de
necrofilia; o que generen sufrimiento.

IV. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones previamente a la privacién de la vida, o se realicen marcas

infamantes o degradantes sobre el cadaver, o éste sea
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Mutilado.

Yucatan Il A lavictima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes
o degradantes, tortura o tratos crueles e inhumanos, se le hayan
practicado mutilaciones genitales o de cualquier otro tipo, previo a la
privacién de la vida o actos de necrofilia, cuando estas impliquen

menosprecio a la mujer o a su cuerpo.

5.3. Fraccion lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar,

laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima

Los estados que contemplan este supuesto son: Campeche, Colima, Guerrero, Morelos, Puebla,

Quintana Roo, Tamaulipas, y Tlaxcala.
Los cdédigos que no lo contemplan son: Baja California, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, y Veracruz.
Los cdédigos que cuentan con diferencias de la redaccién del Cédigo Federal son:

V. Existan antecedentes o actos de amenazas, violencia o lesiones de
Aguascalientes cualquier tipo por parte del sujeto activo contra la victima.

*** omite en el dmbito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo.

Existan antecedentes, datos o medios de prueba de cualquier tipo de

violencia en el dmbito familiar, vecinal, laboral o escolar, del sujeto activo

Baja California Sur

en contra de la victima; independientemente de que exista denuncia o

haya sido del conocimiento de alguna autoridad.

[Il. Existan antecedentes o datos que establezcan que el sujeto activo ha
CDMX cometido amenazas, acoso, violencia, lesiones o cualquier otro tipo de

violencia en el ambito familiar, laboral o escolar de la victima.

VIII. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia, del

Chiapas
sujeto activo en contra de la victima.
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Coahuila

Chihuahua

Durango

México

Michoacan

Nayarit

Nuevo Ledn

San Luis Potosi

*** omite en el ambito familiar, laboral o escolar.

[l Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia o
discriminacidon por género en el ambito familiar, laboral, o escolar, del
sujeto activo contra la victima.

[l Existan antecedentes o datos que establezcan que el activo ejercié
sobre la victima de forma anterior a la privacion de la vida, violencia fisica,
psicoldgica, econdmica, patrimonial o de cualquier tipo; ya sea en el
ambito familiar, laboral, comunitario, politico, escolar o cualquier otro,
independientemente de que exista denuncia o haya sido del
conocimiento de alguna autoridad.

[ll. Existan antecedentes o datos de prueba que acrediten que el sujeto
activo ha cometido amenazas, acoso, violencia o lesiones o cualquier tipo
de violencia previstas (sic) la Ley de las Mujeres para una Vida sin
Violencia vigente en el Estado, en contra de la victima.

[ll. Existan antecedentes o datos que establezcan que el sujeto activo ha
cometido amenazas, acoso, violencia, lesiones o cualquier otro tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o escolar de la victima.

IV. Cuando existan antecedentes de violencia psicoldgica o abuso sexual
del sujeto activo contra la mujer.

[ll. Existan antecedentes o indicios legalmente preconstituidos de
amenazas, acoso, hostigamiento, violencia intrafamiliar o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima.

[ll. Existan antecedentes o datos relativos a cualquier tipo de violencia
prevista por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y por el presente Cédigo ejercida por el sujeto activo en contra
de la victima.

IV. Existan antecedentes de violencia, sexual, fisica, psicoldgica,
patrimonial, econémica, o de cualquier indicio de amenaza, producidas
en el ambito, familiar; laboral; o escolar, del sujeto activo en contra de la

victima.
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Oaxaca

Querétaro

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Yucatan

Zacatecas.

[ll. Existan datos, informacion que refiera algin tipo de violencia, en
cualquier ambito, previo a la comisiéon del delito o amenazas, acoso y
maltrato del sujeto activo en contra de la victima, aun cuando no haya
denuncia, querella o cualquier otro tipo de registro.

V. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia, en el dmbito
familiar, laboral, escolar o vecinal del sujeto activo en contra de la victima.
IV. Existan antecedentes de violencia, sexual, fisica, psicoldgica,
patrimonial, econdmica, o de cualquier indicio de amenaza, producidas
en el ambito, familiar.

*** Se omite laboral o escolar.

[ll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia, en
cualquier ambito, del sujeto activo en contra de la victima.

VI. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia sexual,
fisica, psicoldgica, patrimonial o econémica, en el dmbito familiar, laboral
o escolar, generada por el sujeto activo en contra de la victima.

[Il. Existan antecedentes de violencia familiar, laboral, comunitaria,
politico, escolar, econémica, patrimonial, psicolégica o cualquier otro
tipo de violencia motivada por razones de género, del sujeto activo en
contra de la victima.

[ll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia de género
del sujeto activo en contra de la victima; se entendera por violencia de
género en los términos definidos por la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

5.4. Fraccién IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva o de

confianza

Los estados que contemplan este supuesto son: CDMX (adiciona “laboral, docente”), Guerrero

(adiciona “de familia”), Hidalgo (adiciona “de parentesco o de hecho”), México (adiciona “laboral,

docente”), Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla (adiciona explicacion de presuncién de existencia de
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relacion sentimental), Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas, y Tlaxcala. Los cddigos que no lo

contemplan son: Campeche y Michoacan.
Los cédigos que cuentan con diferencias de la redaccidn del Codigo Federal son:

Si fuere cometido en presencia de personas con quienes la victima tuviere
Baja California Sur vinculo de parentesco por consanguinidad, afinidad, civil o una relacién
afectiva o sentimental de hecho, a sabiendas de esta relacion.
|. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién de
Chiapas parentesco por consanguinidad o afinidad, conyugal, concubinato,
noviazgo o cualquier otra relacion de hecho.
[ll. Si fuere cometido en presencia de personas con quienes la victima
tuviere vinculo de parentesco por consanguinidad, afinidad, civil o una
relacion afectiva o sentimental de hecho, a sabiendas de esta relacion.
Chihuahua IV. Exista o haya existido entre el activo y la victima parentesco por
consanguinidad o afinidad o una relacion sentimental, afectiva, laboral,
docente, de confianza o alguna otra que evidencie desigualdad o abuso
de poder entre el agresor y la victima.
IV. Haya existido entre el sujeto activo y la victima una relacidn
sentimental, afectiva o de confianza; o bien, que haya existido la
Coahuila
pretensidn infructuosa del sujeto activo de establecer o restablecer una
relacion de pareja, sexual, o de intimidad con la victima.
V. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato,
Colima
sociedad de convivencia, noviazgo, cualquier otra relacion de hecho o
amistad.
VI. Que entre la victimay el sujeto activo exista o haya existido una relacion
de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
Durango

concubinato, sociedad de convivencia, noviazgo o cualquier otra relaciéon

sentimental o afectiva.
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Guanajuato

Jalisco

Morelos

Nayarit

Querétaro

San Luis Potosi

Sinaloa

Tabasco

Veracruz

Yucatan

VI. Que exista o haya existido con el activo relacién intima, de convivencia,
de confianza, noviazgo, parentesco, matrimonio o concubinato o relaciéon
analoga.

I. Cuando exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato,
sociedad de convivencia, noviazgo, amistad o cualquier otra relaciéon de
hecho.

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo,
cualquier otra relacién de hecho, sentimental, afectiva o de confianza.

. Que exista o haya existido una relacion de parentesco por
consanguinidad, matrimonio o concubinato.

VII. Existan evidencias de que la victima sufrié violencia fisica ejercida por
persona con la que la (sic) haya tenido parentesco por consanguinidad, por
afinidad o civil, relaciéon de matrimonio, concubinato, noviazgo o amistad
o de subordinacidén o superioridad que impliquen confianza.

I. Exista, o haya existido una relacién de parentesco; afecto; docente; o
laboral, o cualquier otra que implique amistad, confianza, subordinacién,
o superioridad, entre la victima y el agresor.

I. Exista, o haya existido una relacién de parentesco; afecto; docente; o
laboral, o cualquier otra que implique amistad, confianza, subordinacidn,
o superioridad, entre la victima y el agresor.

I. Haya existido entre el activo y la victima una relacién de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad de
convivencia, noviazgo, o cualquier otra relaciéon de hecho o amistad.

|. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato,
noviazgo o cualquier otra relacién de hecho o amistad.

V. Haya existido entre el sujeto activo y la victima parentesco por

consanguinidad o afinidad o una relacién sentimental, afectiva, laboral,
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docente, de confianza, o de alguna otra que evidencia desigualdad o

abuso de poder entre el agresor y la victima.

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relaciéon sentimental,

afectiva, de confianza, de parentesco por consanguinidad o afinidad; de
Zacatecas

matrimonio; de concubinato; noviazgo o cualquier otra relacion de hecho

o0 amistad.

5.5. Fraccion V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima

Los estados que contemplan este supuesto son: Baja California (lo maneja como antecedentes), Baja
California Sur (adiciona “o medios de prueba”), Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima (adiciona
“violencia”), Guerrero (adiciona “o referencias”), Hidalgo (adiciona “hostigamiento o
aprovechamiento sexual”), Jalisco, Morelos, Puebla, Querétaro, Quintana Roo (adiciona

III

“hostigamiento sexual”), San Luis Potosi (adiciona “o violencia sexual”), Sinaloa (adiciona “o
violencia sexual”), Sonora, Tabasco (adiciona “antecedentes” y “asedio”), Tamaulipas, Tlaxcala
(adiciona “por cualquier medio, incluyendo los electrénicos”),Veracruz, Yucatan (adiciona “directas

o indirectas”), y Zacatecas.
Los cdédigos que no lo contemplan son: Chihuahua y Michoacan.

Los cdédigos que cuentan con diferencias de la redaccién del Cédigo Federal son:

Aguascalientes V. Existan antecedentes o actos de amenazas, violencia o lesiones de
cualquier tipo por parte del sujeto activo contra la victima.
[Il. Existan antecedentes o datos que establezcan que el sujeto activo ha
CDMX cometido amenazas, acoso, violencia, lesiones o cualquier otro tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o escolar de la victima.
[ll. Existan antecedentes o datos de prueba que acrediten que el sujeto

Durango
activo ha cometido amenazas, acoso, violencia o lesiones o cualquier tipo
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de violencia previstas (sic) la Ley de las Mujeres para una Vida sin

Violencia vigente en el Estado, en contra de la victima.

V. Que haya existido amenazas, acoso, lesiones o violencia en el ambito

Guanajuato familiar, laboral o escolar o cualquier otro que implique supra o

subordinacidn del sujeto activo en contra de ella.

[ll. Existan antecedentes o datos que establezcan que el sujeto activo ha
México cometido amenazas, acoso, violencia, lesiones o cualquier otro tipo de

violencia en el ambito familiar, laboral o escolar de la victima.

[ll. Existan antecedentes o indicios legalmente preconstituidos de
Nayarit amenazas, acoso, hostigamiento, violencia intrafamiliar o lesiones del

sujeto activo en contra de la victima.

V. Existan antecedentes o datos que establezcan que el sujeto activo

realizd por cualquier medio y de manera directa o indirecta a la victima

amenazas relacionadas con la privacidn de la vida de esta; asi como que

existan antecedentes o datos de comentarios realizados por el sujeto

Nuevo Ledn

activo a cualquier persona vy a través de cualquier medio, que de manera

previa o posterior a la privacion de la vida de la victima, sean relativos a

la intencidn del sujeto activo de privar de la vida a la victima o de causarle

algun tipo de dafio, asi como la ejecucién de alguna de esas conductas.

[ll. Existan datos, informaciéon que refiera algun tipo de violencia, en
o cualquier ambito, previo a la comision del delito o amenazas, acoso y

axaca

maltrato del sujeto activo en contra de la victima, aun cuando no haya

denuncia, querella o cualquier otro tipo de registro.

5.6. Fraccién VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida

Los estados que contemplan este supuesto son: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche,
Cdmx, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos,
Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi (adiciona “o privada de su libertad”),
Sinaloa (adiciona “o privada de su libertad”), Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan, y

Zacatecas.
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Los cédigos que cuentan con diferencias de la redaccidn del Codigo Federal son:

Baja California

Guanajuato

Michoacan

Nayarit

Oaxaca

Veracruz.

VII. La victima haya sido incomunicada.

I. Que haya sido incomunicada.

VIl. Cuando el paradero de la victima sea desconocido o la victima haya
sido incomunicada, previo o posterior a la privacién de su vida.

VII. La victima haya sido incomunicada o privada de su libertad, de
cualquier forma.

VI. Que la victima haya sido incomunicada o privada de su libertad,
cualquiera que sea el tiempo previo a su muerte.

VII. La victima haya sido incomunicada.

5.7. Fraccién VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico

Los estados que contemplan este supuesto son: Campeche, Puebla, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, y

Zacatecas.

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

CDMX

Chiapas

Chihuahua

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en lugar
publico.

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico.

El cuerpo de la victima sea expuesto, exhibido, depositado o arrojado en
un lugar publico o paraje despoblado.

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar
publico.

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en lugar
publico.

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibido
en un lugar publico.

IX. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado, arrojado o exhibido

en circunstancias tales que pueda ser visto por otras personas.
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Coahuila

Colima

Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

VII. El cuerpo sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico.
VIII. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado, arrojado o exhibido
en un lugar publico.

IV. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado, arrojado, ocultado o
enterrado en un lugar publico.

VII. Que su cuerpo sea expuesto o exhibido.

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado o exhibido en un lugar
publico.

IV. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico.

X. Cuando el cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en lugar publico.
VI. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar
publico.

VI. Cuando el sujeto activo exponga frente a terceros el cuerpo o restos
de la victima, personalmente o por cualquier medio de comunicacion.
VIII. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico.
IV. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico.
VII. El cuerpo de la victima sea expuesto, exhibido, arrojado o depositado
en un lugar publico.

V. El cuerpo, cadaver o restos de la victima hayan sido expuestos,
abandonados, depositados, o arrojados, en bienes del dominio publico o
de uso comun o cualquier espacio de libre concurrencia.

IV. El cuerpo de la victima haya sido expuesto, depositado o arrojado en
un lugar publico o paraje despoblado o exhibido por cualquier medio.

V. Que el cuerpo o partes del cuerpo de la victima, hayan sido expuestos,
arrojados, depositados o exhibidos en un lugar publico o cualquier espacio
de libre concurrencia.

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto de cualquier forma, depositado, o
arrojado en un lugar publico.

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto de cualquier forma, depositado, o

arrojado en un lugar publico.
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Tlaxcala

Veracruz

Yucatdn

5.8 Otros supuestos

VIII. El cuerpo de la victima sea expuesto, exhibido, depositado o arrojado
en un lugar publico.

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico.
VIII. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibido

en un lugar publico.

A continuacidn, se realizard un analisis de los supuestos que no contempla el Cédigo Penal Federal

y que constituyen el concepto de “género” del delito de feminicidio.

5.8.1 Existencia de relaciones de supra subordinacién

Las hipdtesis normativas de los tipos penales de los siguientes cédigos son similares:

Aguascalientes

Il. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién
laboral, escolar, docente o cualquiera otra que implique confianza,

subordinacién o superioridad.

Baja California

Il. Haya existido entre el activo y la victima una relacion laboral,
docente, o cualquier otra que implique confianza, subordinaciéon o

superioridad.

Baja California Sur

Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, sociedad de convivencia, o sentimental, cualquier otra
relaciéon de hecho o amistad, laboral, docente, o cualquier otra que

implique confianza, subordinacién o superioridad.

CDMX

V. Exista, o bien, haya existido entre el activo y la victima una
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, sociedad de convivencia, noviazgo o cualquier otra

relacion de hecho o amistad; subordinacion o superioridad.

46



PARTIDO ACCION NACIONAL

Chiapas

Il. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién

laboral, docente o cualquiera que implique subordinacién o superioridad.

Chihuahua

V. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, sociedad de convivencia, noviazgo, cualquier otra relacion
de hecho o amistad, laboral, docente, o cualquier otra que implique

confianza, subordinacién o superioridad.

Colima

VI. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién
laboral, docente, o cualquier otro (sic) que implique confianza,

subordinacién o superioridad.

Durango

VII. Entre el activo y la victima hubo o haya existido una relacién
laboral, docente u otro que implique confianza, subordinacién o

superioridad.

Guanajuato

V. Que haya existido amenazas, acoso, lesiones o violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar o cualquier otro que implique supra o

subordinacién del sujeto activo en contra de ella.

Hidalgo

VII. Habiendo existido entre el activo y la victima una relaciéon laboral

o docente que implique subordinacién o superioridad.

Jalisco

Il. Cuando exista o haya existido entre el activo y la victima una
relacion laboral, docente o cualquier otra que implique confianza,

subordinacién o superioridad.

México

V. Exista, o bien, haya existido entre el activo y la victima una
relacidon de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, sociedad de convivencia, noviazgo o cualquier otra

relaciéon de hecho o amistad; subordinacion o superioridad.

Michoacan

VIIl.  Cuando existan relaciones asimétricas de poder o situaciones de
vulnerabilidad, subordinacién o discriminacién, desfavorables para la

victima por el hecho de ser mujer, frente al sujeto activo.
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Morelos

V. Hay o se haya dado, entre el activo y la victima una relacién
laboral, docente, o cualquier otro que implique confianza, subordinacién

o superioridad.

Nayarit

I. Que exista una relacidn de noviazgo, amistad o cualquier otra
relacion sentimental de hecho, laboral, docente, vecinal o cualquier otra

que implique confianza, subordinacion, superioridad o ventaja.

Querétaro

VILI. Existan evidencias de que la victima sufrié violencia fisica
ejercida por persona con la que la (sic) haya tenido parentesco por
consanguinidad, por afinidad o civil, relacion de matrimonio,
concubinato, noviazgo o amistad o de subordinacién o superioridad que

impliquen confianza.

San Luis Potosi

. Exista, o haya existido una relacidn de parentesco; afecto; docente; o
laboral, o cualquier otra que implique amistad, confianza, subordinacion,

o superioridad, entre la victima y el agresor.

Sinaloa

l. Exista, o haya existido una relacién de parentesco; afecto;
docente; o laboral, o cualquier otra que implique amistad, confianza,

subordinacién, o superioridad, entre la victima y el agresor.

Tabasco

Il. Haya existido entre el activo y la victima una relacion laboral,
docente, o cualquier otra que implique confianza, subordinacion o

superioridad.

Tlaxcala

Articulo 229 Bis

Si entre el activo y la victima existid una relacién sentimental, afectiva,
de confianza o de parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique
subordinacién o superioridad, y se acredita cualquiera de los supuestos

establecidos en el articulo anterior.

Veracruz

Il. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacidn laboral,
escolar, o cualquier otra que implique confianza, subordinacién o

superioridad.

Si entre el sujeto activo y la victima existié una relacion de parentesco

por consanguinidad en linea recta, sin limitacion de grado, o colateral
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Yucatan

hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el cuarto grado; laboral,
docente, sentimental o cualquier otra que implique confianza,

subordinacién o superioridad.

Zacatecas

V. Se haya dado entre el activo y la victima una relacién laboral,
docente o cualquiera que implique subordinacién o superioridad o

inclusive cuando implique deber de brindar cuidados.

5.8.2 Existencia de prostitucion o trata previos

Las hipdtesis normativas de los tipos penales de los siguientes cédigos son similares:

Aguascalientes

VIII. Que el activo haya obligado a la victima a ejercer la prostitucion,

o haya ejercido actos de trata de personas en agravio de la victima.

Quintana Roo

VI. Que el activo haya obligado a la victima a ejercer la prostitucion,

o haya ejercido actos de trata de personas en agravio de la victima.

XI. Que el sujeto activo haya obligado a la victima a realizar o ejercer
la prostitucion, o haya ejercido actos de trata de personas en agravio de
Yucatdn
la victima.
VII. El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o
Chihuahua

trabajo o haya ejercido sobre ella cualquier forma de explotacién.

5.8.3 Que estuviera embarazada

Las hipdtesis normativas de los tipos penales de los siguientes cédigos son similares, aunque no

idénticos como puede advertirse a continuacion:

Aguascalientes

IX. La victima se hubiere encontrado en estado de gravidez.

Chihuahua

V. Cuando la victima fuere menor de edad o adulta mayor; de
pueblos originarios; estuviere embarazada; sufriere discapacidad fisica,
mental, intelectual o sensorial; o se encuentre en cualquier otra

condicién especial.
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Cuando la victima sea nifia, adolescente, persona adulta mayor, persona

con discapacidad, se encuentre embarazada o el hecho de (sic) cometa
Oaxaca
frente a cualquier ofendido o victima indirecta.

5.8.4. Estado de indefension
Las hipdtesis normativas de los tipos penales de los siguientes cédigos son similares, aunque no

idénticos como puede advertirse a continuacion:

VIII. La victima se haya encontrado en un estado de indefensidn,

entendiéndose éste como la situacion de desprotecciéon real o

incapacidad que imposibilite su defensa, ya sea por la dificultad de
CDMX

comunicacion para recibir auxilio, por razén de la distancia a un lugar

habitado o por que exista algin impedimento fisico o material para

solicitar el auxilio.

Chihuahua XI. Cuando la victima se encuentre en estado de indefension.

IX. Cuando la victima se haya encontrado en un estado de

indefension, entiéndase éste como la situacidon de desproteccion real o

incapacidad que imposibilite su defensa. Ya sea por la dificultad de
Colima

comunicacidn para recibir auxilio, por razén de la distancia a un lugar

habitado o por que exista algun impedimento fisico o material para

solicitar el auxilio.

VIII. Cuando la victima se haya encontrado en un estado de
Durango
indefension.

VIII. La victima se haya encontrado en un estado de indefensién,

entendiéndose éste como la situacion de desproteccién real o

incapacidad que imposibilite su defensa, ya sea por la dificultad de
Meéxico

comunicacién para recibir auxilio, por razén de la distancia a un lugar

habitado o por que exista algin impedimento fisico o material para

solicitar el auxilio.
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VIII. Quien se aproveche del estado de indefension o falta de apoyo

de una mujer que se encuentra sola, ya sea por la dificultad de
Sonora comunicacion para recibir auxilio, por razén de la distancia a un lugar
habitado o porque exista algun impedimento fisico o material para

solicitar el auxilio.

X. Cuando la victima se haya encontrado en un estado de
Yucatan indefension, entiéndase esta como la situacidn de desproteccion real o

incapacidad que imposibilite su defensa o la solicitud de auxilio.

En los estados en los que se contempla el estado de indefensién no se encuentran diferencias
significativas a pesar de que en algunos casos el texto establece mds elementos objetivos para la

hipdtesis normativa.

5.8.5 Existencia de odio o misoginia
Las hipdtesis normativas de los tipos penales de los siguientes cédigos son similares, aunque no

idénticos como puede advertirse a continuacion:

M. Cuando el sujeto activo haya cometido actos de odio o misoginia

Jalisco
contra la victima.
VIII. Que se cometa por odio, aversidon obsesiva, discriminacién o
Nayarit
dominio hacia la mujer.
VII. Por desprecio u odio a la victima motivado por discriminacion o
Oaxaca
misoginia.
Puebla l. Que el sujeto activo lo cometa por odio o aversidn a las mujeres.
l. Que el sujeto activo lo cometa por odio o aversidn hacia las
Tlaxcala
mujeres.
5.8.6. Otros
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En los estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, tabasco, Veracruz y Yucatadn, sus cddigos contemplan diversas cuestiones

adicionales a las ya planteadas, tales como son:

X. Cuando el sujeto activo abuse de su cargo publico para la comisidn del
Aguascalientes
delito.

Baja California Sur  VIII. El Cuerpo o restos de la victima hayan sido enterrados u ocultados.

Guanajuato [Il. Que haya sido vejada.

IV. Cuando el sujeto activo haya realizado actos de violencia familiar en
contra de la victima.
V. Cuando de la escena del crimen se desprendan indicios de humillacion

Jalisco
o denigracion de parte del sujeto activo hacia la victima.

I. Cuando existan con antelacién actos que constituyan violencia,
cualquiera que sea su tipo, modalidad, ambito de ocurrencia, expresion,
forma o manifestacién, conforme a lo establecido en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del sujeto activo
hacia la victima.

V. Cuando el cuerpo o restos de la victima sean abandonados en lugar
publico o en lugar despoblado o solitario, o en un terreno o baldio;

Michoacan

IX. Cuando exista una o varias razones de género, sobre la base del
reconocimiento de la particular situacion de desventaja en la cual
histdricamente se han encontrado las mujeres y bajo la perspectiva de
género que deben aplicar las autoridades al caso concreto durante la

conduccién de investigaciones e integracion de carpetas de investigacion,

servicios periciales y procesos judiciales.

V. Cuando el sujeto activo haya cometido sobre la victima otro delito de
tipo sexual.

Nayarit
VI. El homicidio se cometa para ocultar una violacidon o evitar que se

denuncie o sancione dicho ilicito.
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Oaxaca

IV. El cuerpo, cadaver o restos de la victima hayan sido enterrados,
ocultados, incinerados, o sometidos a cualquier sustancia que lo
desintegre;

IX. Existan antecedentes o indicios que la agresidn cometida contra la
victima haya tenido como finalidad impedirle el ejercicio de su derecho
de votar o ser votada, en la eleccién de autoridades estatales o

municipales.

Puebla

II. Que el sujeto activo lo cometa por celos extremos respecto a la victima;

X. Que la victima tenga parentesco con el victimario.

Tabasco

[1l. El sujeto activo haya abusado de su cargo publico para la comision del

delito.

Veracruz

Il. Bis. El activo se haya valido de su relacién como conductor de un

vehiculo de transporte de pasajeros, turismo o cualquier otra modalidad.

Yucatan

IV. La pretension infructuosa del sujeto activo de establecer o restablecer
una relacién de pareja o de intimidad con la victima.

IX. El cuerpo o restos de la victima hayan sido enterrados, ocultos,
incinerados o desmembrados.

XIl. Cuando el sujeto activo mediante engafios tenga comunicacion con la
victima a través (sic) redes sociales o cualquier plataforma tecnoldgica,
logrando obtener su confianza momento antes de privarla de la vida.
XIll. La situacién de vulnerabilidad en la que se encontraba la victima al

momento de la comisién del delito por el imputado.

5.9 Agravantes

Por razones de politica criminal, el legislador, tomando en consideracion la forma de participacion

de los transgresores de la norma penal, asi como las circunstancias que rodean el hecho delictivo,

creo las agravantes o calificativas, a fin de aumentar las sanciones establecidas en los ilicitos basicos,

por ser ineludible para los fines de justicia (prevencion general y especial), esto es, sancionar

debidamente al delincuente en la medida en que éste se merece e intimidar a los potenciales

infractores (Poder Judicial Federal, 2005). Se localizaron en algunos Cédigos agravantes adicionales

al tipo penal:
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Baja California Sur

Cuando la victima sea mujer menor de edad, adulta mayor, indigena,
estuviera embarazada o discapacitada; o se encuentre en cualquier otra
condicién especial;

Cuando el sujeto activo sea servidora o servidor publico y haya cometido
la conducta valiéndose de esta condicion o haya intervenido en cualquier
etapa del hecho delictivo;

Si fuere cometido por dos o mas personas;

Sifuere cometido en presencia de personas con quienes la victima tuviere
vinculo de parentesco por consanguinidad, afinidad, civil o una relacion
afectiva o sentimental de hecho, a sabiendas de esta relacién; y

Si la victima se encontraba bajo el cuidado o responsabilidad del agente,
utilizando los medios o circunstancias que su cargo o situacion personal

le proporcionen.

Chiapas

Cuando el feminicidio sea cometido en contra de una niiia, adolescentes,
adulta mayor, o bien la victima cuente con algun tipo de discapacidad, la
pena prevista se aumentard de una mitad de su minimo hasta una mitad
de su maximo, lo mismo ocurrira en aquellos casos de que la victima sea
privada de la vida al encontrarse a bordo de un vehiculo de servicio
publico o privado, o bien sea utilizado dicho medio previo o posterior a

su ejecucion.

Durango

Si la victima es menor de edad, adulta mayor, embarazada o con
discapacidad, asi como cuando el sujeto activo sea servidor publico y

haya cometido la conducta valiéndose de esta condicion.

Guerrero

Cuando el delito sea cometido por persona integrante de alguna
institucion policial, las penas previstas en este articulo se incrementardn

hasta en una mitad.

Tlaxcala

La pena se agravara hasta en una tercera parte, cuando la victima sea
menor de edad, se encontrare en estado de gravidez, sea persona

discapacitada o adulta mayor, asi como en los casos en que el sujeto

54



PARTIDO ACCION NACIONAL

activo sea servidor publico y haya cometido la conducta valiéndose de

esta condicion.

Las penas previstas se incrementardn hasta en una tercera parte en su
Yucatan minimo y maximo si el delito fuere cometido previa suministracién de

estupefacientes o psicotrdpicos para causar lainconsciencia de la victima.

5.10. ¢En donde cuesta mas la vida de una mujer, penas y sanciones?

Asi como los tipos penales no tienen una misma redaccién ni los supuestos por los que se considera
el término género para la privacion de la vida de una mujer, tampoco existe una unidad de sanciones
para el tipo penal de feminicidio como se muestra en el siguiente cuadro. La pena minima para el
feminicidio se encuentra establecida en Querétaro y Zacatecas con 20 afios, mientras que la menor

pena de la maxima condena es de Yucatan con 45 afios.

Tabla 6.
Comparativo de penas de prision del delito de feminicidio

Estado Pena minima Pena maxima Media
Federal, Aguascalientes,
Coahuila, Colima, Durango (1
de 2 supuestos), Guerrero,
Nayarit, Puebla (1 de 2
supuestos), San Luis Potosi,

. 40 afios 60 afios 50 afios
Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala (1
de 2 supuestos)
Baja California 35 afos 60 afos 47.5 afios
Baja california Suir, . B N
. 30 afos 60 anos 45 afos
Guanajuato
Campeche (1 de 2 supuestos),
Chiapas, Durango (2 de 2 . . .
45 afos 65 anos 55 afios
supuestos)
Campeche (si la victima era
menor de edad, 2 de 2 5
55 anos

supuestos)
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Estado Pena minima
Chihuahua, Jalisco, Morelos,
Tlaxcala (2 de 2 supuestos),

40 afos
Veracruz
Hidalgo, Michoacan (1 de 2 N
. 25 anos
supuestos), Quintana Roo
México 35 afios
Michoacén (2 de 2 supuestos,
es con concurrencia de .
30 afos
causas)
Nuevo Ledn 45 afios
Oaxaca, Yucatan (3 de 3 .
50 afos
supuestos)
Puebla (2 de 2 supuestos) 50 afios
Querétaro, Zacatecas 20 afios
Sonora 45 afos
Tamaulipas 40 afios
Yucatdn (1 de 3 supuestos) 32 afios
(2 de 3 supuestos) 50 afios

Pena maxima

70 afos

50 afios

70 afios

50 afios
60 afos
60 afios

70 afos
50 afos
70 afos
50 afos
45 afios
65 afos

Fuente: elaboracién propia con datos de los Codigos Penales

Media

55 afos

37.5 afos

52.5 afios

40 anos

52.5 aflos

55 afios

60 afios
35 afios
57.5 afios
45 afos
38.5 afios
57.5 afios

En el mismo sentido, la sancién pecuniaria no tiene parametros en rangos similares como se puede

observar en la siguiente tabla de parametros. Ademas, algunos estados no prevén una sancién

pecuniaria.

Tabla 6.
Comparativo de multas por el delito de feminicidio

Estado Minimo
Federal, Aguascalientes,
Chiapas, Chihuahua, Nayarit,

500 dias multa
Tabasco, Tamaulipas
Baja California 200 UMAS
Campeche, Guerrero, Jalisco,

500 UMAS
Morelos, Oaxaca, Puebla
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Maximo

1000 dias multa

2000 UMAS

1000 UMAS

Media

750 dias multa

1100 UMAS

750 UMAS



Estado

Coahuila

Colima

Durango (1 de 2 supuestos)
(2 de 2 supuestos)
Guanajuato

Hidalgo

Nuevo Ledn

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi, Sinaloa,

Sonora

Tlaxcala (1 de 2 supuestos)

(2 de 2 supuestos)

Yucatan (1 de 3 supuestos)
(2 de 3 supuestos)
(3 de 3 supuestos)

Zacatecas

Minimo

Maximo
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Media

Menciona que existird multa, sin embargo, no menciona el

1000 UMAS
2880 UMAS
3240 UMAS
300 dias multa
300 dias multa
4000 UMAS
500 dias multa
1500 dias multa

2000 UMAS

1500 dias de
salario
1000 dias de
salario
1500 dias multa
1000 dias multa
2000 dias multa

200 cuotas

monto.
1500 UMAS
4320 UMAS
4680 UMAS
600 dias multa
500 dias multa
8000 UMAS
700 dias multa
3000 dias multa

5000 UMAS

2500 dias de
salario
1500 dias de
salario
2500 dias multa
1500 dias multa
3000 dias multa

375 cuotas

1250 UMAS
3600 UMAS
3960 UMAS
450 dias multa
400 dias multa
6000 UMAS
650 dias multa
2250 dias multa

3500 UMAS

2000 dias de
salario
1250 dias de
salario
2000 dias multa
1250 dias multa
2500 dias multa
287.5 Cuotas

Una vez analizado todo lo anterior, es importante el resaltar dos cuestiones no menos importantes

que las que anteceden y es lo relativo a la reparacion del daio.

Tabla 6.
Comparativo de reparacion del dafio delito de feminicidio

A quién cometa el delito de feminicidio se sancionard con prisiéon de
Aguascalientes cuarenta a sesenta afios, de 500 a 1000 dias multa, asi como el pago total

de la reparacién de los dafios y perjuicios ocasionados.
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Cuando la victima tenga hijos menores de edad que queden en la
orfandad, el responsable debera indemnizar en concepto de reparacién
del dafio a los representantes de los menores con el doble de la

indemnizacidn a que alude el articulo 58 del presente Cédigo.

Baja California Sur

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género, y se le impondra de treinta a sesenta ainos de prisién

y la reparacién integral del dafio.

Chihuahua

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrdn de cuarenta a
sesenta afios de prisidn, de quinientos a mil dias multa y la reparacion

integral del dafio.

Nuevo Ledn

Al responsable del delito de feminicidio o la tentativa de este, ademas de
las sanciones antes sefialadas, el juez debera condenarlo también al
pago de la reparacion del dafo a favor de la victima o de quienes le

subsisten.

Veracruz

Articulo 56

La reparacion del dafio comprende:

V. En los casos de delitos contra la libertad y seguridad sexual,
violencia familiar, violencia de género y lesiones que sean con violencia
de género, asi como el de feminicidio, la reparacidn incluira:

a. Las hipdtesis contenidas en las fracciones anteriores;

b. El restablecimiento de su dignidad, mediante disculpa
publica, a través de los mecanismos que senale la
autoridad judicial;

c. La reparacién por la afectacion en su entorno laboral,
educativo, comunitario, y psicoldgico, a fin de lograr su
restablecimiento; ante la imposibilidad de éste, la
indemnizacidn correspondiente, en los términos de la
fraccion VIII del articulo 11 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.
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La indemnizacion a que se refiere el parrafo anterior se
cuantificara con base en diversos factores como la
pérdida del empleo, la inasistencia a las jornadas
laborales, la necesidad de cambio de plantel educativo
o inasistencia a éste, el cambio de domicilio, la pérdida
de instrumentos de trabajo y demas datos relevantes
que permitan realizar la cuantificacion
correspondiente; y

d. El pago de los gastos indispensables para su
subsistencia y, si los hubiere, de los hijos e hijas
menores de edad o discapacitados, cuando como
consecuencia del delito sufrido se haya visto
imposibilitada para desarrollarse en el ambito laboral;
lo anterior, por el tiempo que determine la autoridad
judicial, atendiendo a su grado de estudios, edad y

estado de salud.

Yucatan

La cuantia de la reparacion sera fijada por la autoridad judicial segun el
dafio que sea preciso reparar, de acuerdo con los elementos obtenidos
en el proceso.

En los casos de homicidio y feminicidio, la indemnizacién
correspondiente se fijara en los mismos términos establecidos en el
parrafo que antecede, y de acuerdo con lo dispuesto en el Libro Tercero,

Titulo Primero, Capitulo V, del Cédigo Civil.

Zacatecas

La reparacion del daiio a la que alude el articulo 34 del presente cddigo,
en los casos de feminicidio debera determinarse conforme al principio
de integralidad contenido en la Ley General de Victimas, asi como

atendiendo los parametros de dicha norma.

5.11. Otros rasgos contemplados en los diversos codigos
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Federal

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuraciéon o administracidon de justicia se le impondra
pena de prisidn de tres a ocho afos y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademads serd destituido e inhabilitado de tres a diez afios para

desempeiiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Baja California

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perderd todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de

caracter sucesorio.

Baja California Sur

En el tipo penal de feminicidio, el sujeto activo puede ser persona
conocida o desconocida y sin ningln tipo de relacidn con la victima.
Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perderd todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio.

En caso que no se acredite que existieron razones de género al privar de
la vida a una mujer, se estard a la punibilidad prevista para el delito de
homicidio calificado establecido en el articulo 132 y demads relativos y

aplicables de este Cédigo.

Ademas de las sanciones que correspondan al sujeto activo, éste perdera,

si los tuviere, todos los derechos con relaciéon a la victima, incluidos los

Campeche de cardcter sucesorio.
En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.
En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.
J— Tratandose de las fracciones IV y V el sujeto activo perdera todos los

derechos en relacion con la victima incluidos los de caracter sucesorio.
Tercero.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en el ambito de sus
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competencias, deberdn de elaborar el protocolo de investigacidn pericial,
ministerial y policial del delito de feminicidio; la elaboracién y publicacién
de dicho protocolo debera realizarse en un plazo no mayor a noventa dias

naturales.

Chiapas

En el caso de la fraccién | se impondrd ademas de la pena, la pérdida de
derechos con respecto a la victima y ofendidos, incluidos los de caracter
sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca o por negligencia la
procuraciéon o administracion de justicia en el delito de feminicidio, se
sujetara a lo dispuesto en el articulo 424 fraccidon XX y demas relativos del

presente codigo.

Chihuahua

Al servidor publico que en el ambito de un procedimiento seguido por
feminicidio, cometa alguno de los delitos en contra del adecuado
desarrollo de la justicia de los sefialados en el Titulo Décimo Noveno, del
Libro Segundo, o el contemplado en el articulo 264, ambos de este
Cddigo, la pena que corresponda, incluida su calificativa, atenuante o

agravante, se aumentara en una mitad.

Coahuila

Ademads de la sancidn anterior, el sujeto activo perdera todos los
derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.
En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Al servidor publico que con motivo de sus funciones y atribuciones
conozca del delito de feminicidio y por accidon u omision realice practicas
dilatorias en la procuracion y administracién de justicia se le impondran
de cinco a diez afos de prisién, de quinientos a mil dias multa e

inhabilitacion del cargo o comisidon que desempefie de cinco a diez afios.

Colima

A quien cometa feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios

de prisién, multa por el importe equivalente de mil a mil quinientas
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unidades de medida y actualizacién, y privacién de derechos que le
pudieran corresponder en relacién a la victima, incluidos los de caracter

sucesorio.

Durango

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perderd todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de

cardacter sucesorio.

Guanajuato

Si concurre con el mismo u otro delito, se acumulardn las penas que por
cada uno se impongan. La de prisién no podra exceder de setenta anos.

Sino se llegaren a probar los supuestos establecidos en el articulo 153-3,
pero quien fue privada de la vida hubiere sido mujer, se aplicaran las

sanciones del homicidio segun la clasificacion que le corresponda.

Guerrero

Ademas de las sanciones sefialadas en el presente articulo, la persona
sentenciada perderd todos sus derechos con relacion a la victima,
incluidos los de cardacter familiar y sucesorio.

Al servidor publico que retarde, entorpezca u obstruya maliciosamente o
por negligencia la procuracién o administracidén de justicia en cualquier
etapa del procedimiento o difunda a través de cualquier medio imdagenes,
audios, videos o documentos del lugar de los hechos o del hallazgo,
indicios, evidencias, objetos, instrumentos relacionados con el
procedimiento penal, se le impondrdn pena de prisién de tres a ocho afios
y multa de quinientos a mil quinientos veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién, ademas sera destituido e inhabilitado de tres a

diez afios para desempenfar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Hidalgo

En caso de que no se acredite el feminicidio, se observardn las

disposiciones previstas para el delito de homicidio.

Jalisco

En caso de que no se acredite el feminicidio se aplicaran las reglas del

homicidio o parricidio, segun corresponda.
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Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo

perdera todos los derechos con relacién a la victima.

Meéxico

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Tratandose de las fracciones IV y V el sujeto activo perdera todos los
derechos en relacidn con la victima incluidos los de caracter sucesorio.
Tercero.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en el dmbito de sus
competencias, deberan de elaborar el protocolo de investigacion pericial,
ministerial y policial del delito de feminicidio; la elaboracion y publicacién
de dicho protocolo debera realizarse en un plazo no mayor a noventa dias

naturales.

Michoacan

Ademas, el sujeto activo serd privado de manera definitiva de cualquier

derecho que tenga con relacién a la victima.

Morelos

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perderd todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de
cardacter sucesorio.

En caso de que un servidor publico retarde o entorpezca maliciosamente
o por negligencia la procuracién o administracién de justicia, se estard a
lo dispuesto en el Titulo Vigésimo Primero, denominado Delitos

Cometidos Contra la Procuracién y Administracion de Justicia.

Nayarit

Articulo 361 Quater

Tratdndose de una relaciéon de parentesco, se impondrd ademads de la
prisién, la pérdida de derechos con respecto a la victima u ofendidos,
incluidos los de caracter sucesorio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracion o administracion de justicia en el delito de
feminicidio, se le impondrd pena de prisidon de tres a ocho afios y de

quinientos a mil quinientos dias de multa, ademds serd destituido e
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inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o

comision publicos.

Nuevo Ledn

Toda privacion de la vida de una mujer sera investigada como
feminicidio y, sélo si el Ministerio Publico no infiere la existencia de
alguna de las razones de genero antedichas, se continuard Ia

investigacion con las reglas del delito de homicidio.

Oaxaca

[...] el sujeto activo en su caso, perdera la patria potestad, tutela, guarda
y custodia, régimen de visitas y convivencias, el derecho de alimentos que
le correspondiere por su relacidn con la victima y el derecho que pudiere
tener respecto de los bienes de ella.

Cuando el sujeto activo se encuentre en servicio o se haya desempefiado
dentro de los cinco afios anteriores a la comision del delito como servidor
publico integrante de las corporaciones de seguridad publica, de las
instituciones de procuracién e imparticion de justicia o de las fuerzas

armadas, se impondra hasta dos tercios mas de la pena impuesta.

Puebla

Articulo 338 Ter

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio, sin menoscabo de observar alguna circunstancia que agrave o
atenue la sancion conforme a lo establecido en las Secciones Segunda y
Cuarta.

Ademas de las sanciones descritas en el articulo anterior, el sujeto activo
perderd todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de
cardcter sucesorio.

Articulo 338 Quinquies

Se presumira que hay tentativa de feminicidio cuando las lesiones dolosas
previstas en los articulos 306 fraccién Il, y 307, ocasionadas a una mujer,
tengan algun precedente de violencia contemplada en esos articulos o en

los articulos 284 Bis y 284 Ter respecto del mismo agresor.
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Querétaro

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perdera todos los derechos con relacién a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracidon o administracion de justicia, se le impondra
pena de prision de 3 a 8 afios y de quinientos a setecientos cincuenta dias
multa; ademas, sera destituido e inhabilitado de 3 a 10 afios para

desempefiar otro empleo, cargo o comisidn publicos.

Quintana Roo

Articulo 89 Ter

Se impondrdn de dos a cinco afios de prision, de mil a cinco mil dias multa
y destitucidon e inhabilitacién del cargo o comision de cinco a diez afios, al
servidor publico que con motivo de sus funciones y atribuciones tenga a
su cargo la investigacion o imparticidn de justicia del delito sefialado en
el articulo anterior y realice cualquiera de las siguientes conductas:

I. Omita realizar las diligencias y actuaciones correspondientes para
integrar la carpeta de investigacidon, en los términos que establecen el
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, sin causa justificada;

Il. Efectie actos de discriminacién, coaccion e intimidacién, contra el
denunciante u ofendido del delito, o;

lll. Retarde o entorpezca intencionalmente o por negligencia la

procuracién o administracion de justicia, sin causa justificada.

San Luis Potosi

Ademas de las sanciones sefialadas en el presente articulo, el sujeto
activo perdera los derechos con relacién a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio.

Igualmente, al servidor publico que retarde o entorpezca
maliciosamente, o por negligencia la procuracidn o imparticién de
justicia, tratandose de este delito, se le impondrd pena de prisién de

cuatro a ocho afios, y multa de quinientos a mil unidades de Medida de
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Actualizacién, ademas sera destituido, e inhabilitado de tres a diez afos
para desempefiar otro empleo, cargo o comision publico.

Ademads, con el fin de preservar evidencia que pudiera revelar nuevas
lineas de investigacidn para el esclarecimiento de los hechos, el agente
del Ministerio Publico prohibird estrictamente, bajo su criterio y
responsabilidad, la cremacién de todo cadaver respecto del que se
presuma la comisidon de un feminicidio, en tanto se dicte sentencia firme.
Quien incurra en esta conducta se le impondra la pena sefialada en el

parrafo ultimo del articulo 208 de este Cédigo.

Sinaloa

Ademas de las sanciones sefialadas en el presente articulo, el sujeto
activo perdera los derechos con relacién a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio.

Igualmente al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente,
o por negligencia la procuracion o imparticion de justicia, tratandose de
este delito, se le impondra pena de prisién de cuatro a ocho afios, y multa
de quinientos a mil unidades de Medida de Actualizacién, ademas serd
destituido, e inhabilitado de tres a diez aflos para desempefiar otro

empleo, cargo o comisién publico.

Sonora

Ademas las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perderd todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de

caracter sucesorio.

Tabasco

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perderd todos los derechos con relacidon a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracion o administracion de justicia respecto del
feminicidio, se le impondrd pena de prisidon de tres a ocho afios y de

quinientos a mil quinientos dias multa; ademas sera destituido e
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inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o

comision publicos.

Tamaulipas

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perdera todos los derechos con relacién a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio.

Asi también se le condenard a la pérdida de la patria potestad en el caso
de que tenga hijos con la victima.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracién o administracidon de justicia se le impondra
pena de prision de tres a ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademds serd destituido e inhabilitado de tres a diez afos para

desempefiar otro empleo, cargo o comisidn publicos.

Tlaxcala

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perderd todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de
cardacter patrimonial y sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracidn o administracion de justicia se le impondra
pena de prision de tres a ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademds sera destituido e inhabilitado de tres a diez afos para
desempefiar otro empleo, cargo o comisidn publicos.

Se presumird que existié una relacién sentimental entre el sujeto activo
y la victima cuando esta sea o haya sido concubina, amasia o novia del
sujeto activo o que hayan tenido una relacion de hecho por la que
vivieron juntos, asi como por el hecho de mantener relaciones sexuales

de manera reiterada.

Veracruz

En la configuracién del delito, no es necesario que se acredite la

personalidad misdgina del inculpado.
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Yucatan

Ademas de las sanciones descritas en este articulo, el sujeto activo
perdera todos los derechos con relacién a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio.

Quien intente dolosamente privar de la vida a una mujer por las razones
de género establecidas en este articulo y no lo logrard por cualquier
circunstancia, se le considerara como tentativa de feminicidio.

Las autoridades investigadoras competentes, cuando se encuentren ante
un probable delito de feminicidio deberdn aplicar el protocolo
correspondiente a dicho delito; en caso de que no se acredite el
feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracidon o administracién de justicia, cuando se trate
de la investigacién de un delito de feminicidio, se le impondran de tres a
ocho afios de prisidon y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas
serd destituido e inhabilitado de seis a diez afios para desempefiar otro

empleo, cargo o comisidn publicos.

Zacatecas

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perderd todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de
cardcter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracién o administracidon de justicia se le impondra
pena de prision de tres a ocho afos y de doscientos cincuenta a
trescientos sesenta y cinco dias de multa, ademas serd destituido e
inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o

comision publicos.
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VIII. Conclusiones y nueva agenda de investigacion

En los dltimos afios, la violencia contra las mujeres ha persistido de manera significativa. Es
prioritario para el Estado mexicano y para la sociedad que la federacion y cada una de las entidades
federativas proteja y resguarde la vida de las mujeres, adolescentes y nifias mexicanas que estdn

siendo asesinadas. En el actual contexto, eso no es ni probable conforme a lo siguiente:

1. A mas de 10 afios de la sentencia emblematica de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos conocida como “campo algodonero”, no existe una proteccion reforzada para las

mujeres ni mecanismos efectivos de combate a la violencia feminicida que enfrenta México.

2. A casi una década de la tipificacidon del feminicidio en el Cédigo Penal Federal y a pesar de
los exhortos de la ONU, no ha habido ninguna reforma que permita a las entidades
federativas tener una guia para la implementacidon del tipo penal en los cédigos locales en

tanto se establece una legislacion Unica en la materia.

3. El Poder Judicial Federal ha sido un poder que ha generado certeza en pro del acceso a la
justicia de las mujeres, los criterios que han resuelto las lagunas legales de las dudas surgidas
ante las imprecisiones de los tipos penales y ha validado la medida especial, reforzada y
necesaria de tener un tipo auténomo y con una pena mayor respecto al homicidio en los

casos de extrema violencia en la privacién de la vida de una mujer.

4. Las mujeres desaparecidas y no encontradas en México y las encontradas muertas deberian
tener como principal linea de investigacidn el feminicidio ante la grave situacion en la que
se encuentra el pais; sin embargo, de forma histdrica sélo se han registrado 10 casos en 58

afios, lo que refleja el nulo avance en el mandato de investigar con perspectiva de género.

5. Laprospectiva del andlisis de los feminicidios en México indica que ha ido en aumento desde

el afio 2015, al 2018 superd el 100% y se prevé siga rompiendo records en el crecimiento
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del indice delictivo, por lo que es urgente la implementacion de politicas publicas que

permitan su disminucion.

6. El aumento de las estadisticas en feminicidios se ha recrudecido y potencializado en este

sexenio.

7. Ladiferencia entre muertes violentas de mujeres y feminicidio muestra la seria diferencia y
la falta de capacidad y/o perspectiva de género con la que se juzga en México, dado que la
menor diferencia entre el nUmero de feminicidios y el de mujeres muertas de forma violenta

rebasa el 82%.

8. Si bien el presupuesto en materia de combate a la violencia contra las mujeres ha crecido,
si se divide el presupuesto total nominal para la defensa de las mujeres entre el total de
mujeres por ano en México, de acuerdo con las estadisticas de CONAPOQ, el presupuesto que
invierte el gobierno de Lépez Obrador es de 18.8 pesos, el mas bajo desde hace 14 afios.
Esta cifra es insignificante ante la ola de feminicidios que la sociedad mexicana viene
enfrentando. En promedio, en el sexenio anterior el gobierno invertia 25 pesos para esta

Causa.

9. Lostipos penales en México son tan variados que depende déonde sea privada de la vida una
mujer, sera o no un feminicidio. Algunos tipos penales establecen supuestos complejos
dificiles de cumplir que no ayudan a un rapido acceso a la justicia, por ejemplo: En la fraccion
Il del Codigo Penal Federal se establece “Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima”,
Cadigos como el de Baja California Sur permiten una prueba mas sencilla al determinar que
no es necesario que necesite una denuncia, mientras que Nayarit requiere para el
cumplimiento del mismo inciso que se haya presentado legal y formalmente. En ese sentido,
si una mujer sufre amenazas y no denuncié dicho acontecimiento, si el activo del delito es
juzgado en el ambito federal, dependera de las habilidades del Ministerio Publico que se
constituya o no dicha agresién, en Baja California es probable que se constituya mientras

que en Nayarit sélo seria un homicidio doloso.
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Con base en las criticas y parametros internaciones, asi como el andlisis de todos los Cédigos

del pais, se hace la siguiente propuesta de tipo modelo del delito de feminicidio:

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género.

Se considera que existen razones de género cuando ocurra una o mas de las siguientes

circunstancias:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XI.

La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

Se haya infligido a la victima lesiones o mutilaciones infamantes o degradante o que
generen sufrimiento; o actos de necrofilia.

Cuando existan con antelacién actos que constituyan violencia, cualquiera que sea
su tipo, modalidad, dmbito de ocurrencia, expresién, forma o manifestacion,
conforme a lo establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, del sujeto activo hacia la victima.

Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva o de
confianza.

Existan datos que establezcan que hubo amenazas, acoso o lesiones del sujeto
activo en contra de la victima

Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacidn de subordinacién o
superioridad.

La victima haya sido incomunicada.

El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

Cuando la victima fuere menor de edad.

Cuando la victima se hubiere encontrado en estado de gravidez.

Cuando el sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo
o haya ejercido sobre ella cualquier forma de explotacion.

Cuando el sujeto activo hubiese tratado de establecer o restablecer una relacién de
pareja o de intimidad con la victima.

Cuando la victima se hubiera encontrado en una situacion de vulnerabilidad al

momento de la comision del delito.
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10. La sancidén de un tipo penal depende directamente del grado de afectacion en la entidad en
la que se regule, se pensaria que podria no tener la misma pena en Chihuahua (lugar que
dio origen a la sentencia de campo algodonero) que en Querétaro u otra entidad con una
baja afluencia de feminicidios; sin embargo, como se mostrd en la grafica de muertes
violentas, la privacion de la vida de una mujer no es un problema local sino un problema

nacional, por lo que se propone ajustar las penas a la media nacional.
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