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1. Introduccion.

La reivindicacién de los derechos de la mujer no constituye ya solamente una obligacién de
orden juridico, sino también una exigencia moral para toda forma de organizacion politica
de orden democratico. A pesar de los significativos avances que como sociedad y como
cultura hemos realizado en las Ultimas décadas por poner en el centro de todo debate
publico la primacia de los derechos humanos, aun nos ha dejado con significativas brechas
que requieren ser atajadas. El caso de la condicion de la mujer en el mundo, y en particular
en la sociedad mexicana, es quiza uno de los ejemplos mas patentes.

Esta lucha por alcanzar una verdadera igualdad plena entre mujeres y hombres debe
buscar trastocar la totalidad de la vida y la experiencia humana, no solo en la aprobacién
de normas juridicas. Es por ello que el objetivo de cualquier politica de género que aspire
a ser efectiva debe ser el de transitar de la igualdad formal hacia la igualdad sustantiva. Y
para alcanzar esta igualdad sustantiva, es necesario modificar los patrones culturales y
sociales que dan lugar a las estructuras de discriminacion y violencia en contra de las
mujeres.

1.1, Planteamiento y Delimitacién de la Problematica.

Es un hecho que el ser humano se caracteriza por la complejidad y elevada articulacion de
sus sistemas de comunicacion, a través de la construccién de lenguajes, de los cuéles el
lenguaje verbal, en sus ordenes oral y escrito, es el que constituye el méas articulado, el cual
es base para la creacion y materializacion del pensamiento, el sentimiento y su traduccion
en acciones. El lenguaje es una de las formas en las que se reproducen y transmiten los
estereotipos y la discriminacion en contra de las mujeres, y son el reflejo de las
percepciones de la percepcion colectiva, y de las relaciones desiguales entre mujeres y
hombres.

El lenguaje es, después de todo, la herramienta fundamental a través del cual la humanidad
es capaz de aprehender, interpretar y comunicar la realidad, de forma que la forma en la
cual el mismo es expresado, necesariamente va a determinar esa misma realidad. Pero no
se trata de un fenémeno sélido e inmutable, sino que es maleable y se encuentra en
constante cambio y transformacién, de modo que tomar esta caracteristica del lenguaje
como una oportunidad para modificar esos patrones culturales, invirtiendo esta dinamica de
invisibilizacion, es el primer paso.

Podemos entender por socializacion al proceso a través del cual las personas aprendemos,
interiorizamos e integramos los valores y comportamientos del medio en que vivimos. La
socializacion abarca todos los mecanismos y procesos mediante los cuales el “ser humano
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biolégico” se convierte en “ser social”’, contemplando todos los aspecto que intervienen en
la configuracion de la personalidad humana.!

Wittgenstein afirmé que, “los limites del lenguaje significan los limites de mi mundo”. Esta
perspectiva, que hace referencia al concepto del lenguaje como performativo, es un reflejo
de hecho de que la realidad social es, a final de cuentas, determinada por el lenguaje. Las
palabras condicionan nuestra manera de pensar, de ver el mundo a nuestro alrededor y de
interpretar la realidad. 2

Tal es la naturaleza del género, el fundamento mismo de su existencia como concepto
subjetivo, y la forma en la que se interpreta, es el resultado de un proceso de construccion
social mediante el cual se adjudican simbdlicamente las expectativas, valores y rules que
una cultura atribuye a hombres y mujeres. Como consecuencia de este proceso, que
histéricamente ha funcionado en perjuicio de las mujeres, tanto éstas como los hombres
participan en la adscripcion de los roles que les han sido dados por esa construccion de
género. Al desempefiar tales roles, los individuos participan en el mundo social y al
internalizarlos, cobra sentido para ellos socialmente.®

Pero el lenguaje no es un fenbmeno que surja de forma imparcial y vaciada de contenido.
La construccion del lenguaje nunca esta separada del contenido ideolégico de quienes lo
utilizan como vehiculo de comunicacion. Ese contenido ideolégico evoluciona con el
tiempo, y es sujeto a variaciones historicas, por lo que es posible concluir la posibilidad de
una transformacion en los efectos de la transformacién ideoldgica, pues ninguna palabra se
relaciona con su objeto de manera singular u univoca.* Es por ello que, en la misma medida
en que se modifique el contenido y la forma del uso del lenguaje respecto de lo femenino,
el contexto total del lenguaje y las relaciones ideol6gicos que derivan del miso podran verse
transformadas también.

La dinamica de invisibilizacién de la mujer en el uso cotidiano del lenguaje, no es una
practica inofensiva. Se trata no sélo de un reflejo, sino de un factor mas de la desigualdad.
Esta desigualdad se sigue haciendo patente en muchos aspectos de la vida humana: la
distincién entre salarios de mujeres y varones, la divisién cultural de profesiones por sexos,
la objetivacion y sexualizacién de la mujer, entre muchas otras concepciones regulares,
todas ellas son manifestaciones de un mismo fendmeno: el sexismo. Se puede definir el
sexismo, desde la perspectiva de Sau, como “conjunto de todos y cada uno de los métodos
empleados en el seno del patriarcado para poder mantener en situacién de inferioridad,
subordinacion y explotacion al sexo dominado: el femenino”.®

1 RALD, R. La socializacién en funcion del género”, Revista multidisciplinar de gerontologia, Vol. 11, N°
4, 2001, Pags. 189-197.

27ZAMORA, F. Filosofia de la Imagen. Lenguaje imagen y representacion. México: Escuela Nacional de
Artes Plasticas, 2006.

3 BERGER, P. y LUEDMAN, T. (2006). La construccion social de la realidad. Ed. Amorrortu.

4 BATJIN, M. Hacia una filosofia de acto ético: de los borradores y otros escritos. Barcelona, 1998,
Anhropos.

5 SAU, Victoria. Diccionario ideoldgico feminista. 3° ed. vol. ., Icaria, Barcelona, 2000
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La visibilizacion y el nombramiento de lo femenino es un acto de justicia social, tanto en si
mismo como en su caracter de herramienta para la transformacion de las estructuras
sociales de discriminacion. Sin visibilidad, no puede haber un pleno reconocimiento de los
derechos de las mujeres Es ahi donde el uso del lenguaje neutro, incluyente y no sexista
se presenta no solo como una alternativa sino como una necesidad de comunicacion
institucional y politica.

Expresarse en toda forma de comunicacion partidista, de forma que no se reproduzcan
concepciones estereotipicas, que se visibilice a la mujer y a lo femenino, y que se pongan
de manifiesto las perspectivas y necesidades de las mujeres, debe construir un objetivo
central en el desarrollo de un discurso de género bien articulado. El uso de lenguaje
inclusivo se puede integrar en todos los &mbitos de la actividad politica de una forma natural
y sin vulnerar de forma innecesaria los postulados de la gramética, por lo que no existe una
justificacion para no emplearlo. Ademas, permite la ruptura de las nociones sexistas y
patriarcales reforzadas habitualmente por el lenguaje no inclusivo.

1.2. Justificacion.

En el Partido Accion Nacional, la participacion activa de las mujeres ha sido una constante
y un objetivo comudn desde su fundacion. En la actualidad, las mujeres representan cerca
de la mitad del padrén de militantes, y conforme al mandato estatutario, la representaciéon
de la mujer en 6rganos directivos alcanza un 50% a nivel nacional, estatal y municipal. Sin
embargo, estos esfuerzos deben redoblarse para que, como instituto politico, Accion
Nacional se convierta en una fuerza de vanguardia en la promocién de la participacion
politica de la mujer, con vocacion transformadora y con el objetivo de que de ese modo se
creen las condiciones desde las posiciones de toma de decisiones para avanzar hacia la
igualdad sustantiva en todos los ambitos de la sociedad mexicana.

Los principios de doctrina de Partido Accion Nacional establecen que toda forma de
discriminacién de la mujer constituye un acto aberrante, antidemocratico, que debe de ser
erradicado para la realizacion de los valores sobre los que este instituto politico esta
fundado. Y la mejor forma de que, como partido, se encamine toda la actividad institucional
hacia reconocer y extirpar estos obstaculos que resultan en el menoscabo de los derechos
de las mujeres, es si se comienza con la identificacion y eliminacion de dichos obstaculos,
especialmente en la forma en la que se comunican los valores y prioridades del partido.

Es indudable que, durante los ultimos afios, la promocion de los derechos politicos de la
mujer ha constituido uno de los ejes clave de la plataforma politica de Accién Nacional, lo
que se ha visto traducido en avances significativos por lo que respecta a la gobernanza
interna, y a la composicion de los érganos de decision del partido. Sin embargo, también
debe reconocerse que subsisten areas de oportunidad, que pueden ser aprovechadas por
el partido para subsanar deficiencias y fortalecer la participacién de las mujeres en la
sociedad mexicana, en igualdad de condiciones que los hombres. Recientemente, el Accion
Nacional dio muestra patente de su compromiso por la promocion de los derechos de la

6
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mujer, al adoptar el Plan Estratégico del Partido Accién Nacional en Materia de Igualdad
Politica entre Mujeres y Hombres, en el que se detalla una visién del partido, asi como
objetivos estratégicos especificos y acciones concretas para conseguir que la promocién
de los derechos politicos de las mujeres se convierta en el eje que guie su actividad. Sin
duda alguna, para poder alcanzar esa vision, es indispensable que en primer término se
fortalezca la presencia de aportaciones femeninas en los érganos internos de toma de
decisiones, y para ello se requiere fortalecer la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres, articulando un discurso politico de género.

1.3. Formulacion de la Hipotesis.
Para efecto de la presente investigacion, la hip6tesis de trabajo sera la siguiente:

Es deseable la adopcion de un manual de facil consulta para el uso incluyente y no
sexista del lenguaje, para el Partido Accion Nacional, a fin de promover los derechos de
las mujeres.

1.4. Objetivos de la Investigacion.

i. Establecer la existencia de una obligacion a cargo del partido de promover los
derechos de las mujeres.

ii.  Definir el concepto de uso incluyente y no sexista del lenguaje.
iii. Establecer la relacion entre el lenguaje y la discriminacién a la mujer.

iv.  Analizar la relacién entre el uso del lenguaje y la garantia de los derechos de la
mujer.

v.  Formular un marco conceptual relativo al sexismo en el uso del lenguaje.

vi.  Determinar si es deseable la adopcidon de un manual, para el partido politico, que
establezca con claridad, lineamientos para el uso incluyente y no sexista del
lenguaje.

vii.  Formular una propuesta de manual para el uso incluyente y no sexista del lenguaje
para el Partido Accién Nacional.

1.5. Objetivos de la propuesta.

Como parte del esfuerzo del partido Accion Nacional por construir un discurso de género
gue sea articulado y completo, desarrollar una herramienta que guie el uso del lenguaje
hacia la visibilizacion de la mujer y la erradicacion de la reproduccién de concepciones
sexistas, se convierte en un objetivo esencial. Los argumentos tradicionales para promover
la participacion de la mujer en la vida politica y al interior de los partidos politicos, suelen
basarse en la obligacion de dar cumplimiento al marco juridico nacional e internacional en
materia de derechos humanos, en la busqueda de fortalecer la legitimidad democratica, y
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el deseo de incrementar la representatividad de las instituciones democraticas.® Sin
embargo, existen muchas otras razones por las cuales un partido politico, deba orientar su
comunicacion politica hacia la promocién politica de la mujer, que se relacionan con
beneficios tanto para la sociedad en general, como para el instituto politico en lo particular.

La comunicacion no sexista debe ir mas alld de la promocion del uso de recursos
gramaticales para expresarse de forma neutra sin invisibilizar lo femenino, sino que debe
ademas permitir que el uso del lenguaje se convierta en una herramienta transformadora.

En la forma en la que el partido se comunica en la actualidad, pueden identificarse aun
significativas areas de oportunidad que pueden abordarse para conseguir un uso mas
apropiado del lenguaje en materia de género. Ante la falta de un parametro claro para que
la totalidad de la militancia pueda encausar su forma de expresién, para detener cualquier
tipo de comunicacién que reproduzca estereotipos de género, que invisibilice de forma
implicita a la mujer, o que busque menoscabar la imagen de mujeres que participen en la
vida politica. De modo que la emisién del presente manual busca atender esas limitaciones,
y facilitar a todas las personas encargadas de transmitir ideas y mensajes a la sociedad, el
realizar su labor en consonancia con la agenda de género articulada por Accion Nacional.

El objetivo principal del presente manual es precisamente el de proveer a la militancia del
partido, asi como a las personas que integren sus érganos de gobierno o que se encuentren
en una posicién que les represente una comunicacién constante con la ciudadania, de una
herramienta préactica para hacer uso del lenguaje de forma que se visibilice la existencia de
lo femenino, que no se reproduzcan estereotipos sexistas y que se promueva la
construccion simbdlica de manifestaciones de empoderamiento y de avance para los
derechos de las mujeres.

6 OSCE, ODIHR, Handbook on Promoting Women s participation in political parties, Polonia, 2014, p. 26.
8
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2. Marco normativo General.

Entendiendo que no hay derechos politicos sin democracia y no hay democracia sin
derechos politicos, el principio democrético es el principio fundamental para dimensionar e
interpretar el alcance de estos derechos, que ademas deben ser operativizados por los
estados, sin discriminacion como “oportunidades”. Una reforma politica que busque
garantizar entonces el derecho de las mujeres a votar y ser votadas, no debe de limitarse
a establecer principios abstractos, sino que debe ponderar los diversos factores
relacionados con el acceso de las mujeres a posiciones de poder en la vida publica, para
efecto de hacer operativo el principio de igualdad y no discriminacion en relacion con los
derechos politicos, tanto en sus vertientes de operatividad formal, como de operatividad
material, es decir, dotar de efecto Util a las reformas realizadas en la constitucion.

2.1. Antecedentes.

En el contexto juridico mexicano, la contienda por alcanzar esta proteccion plena ha sido
gradual y progresiva. Partiendo del hecho de que, en el proyecto de Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos del afio 1926, no se establecia el sufragio femenino como
una garantia individual y que incluso en el texto original de la Constitucion Federal de 1917
se negaba el estatus de ciudadania a la mujer, podemos observar que durante el siglo XX
y la primera parte del siglo XXI, grandes avances han sido alcanzados.

Como antecedentes de esta negativa de reconocimiento, debemos observar que hay datos
de planteamientos de voto para las mujeres en 1870 en agrupaciones alrededor del
periodico Siempre Viva. Entre 1884 y 1887 se volvio a poner en la discusion publica este
tema. En el inicio del movimiento revolucionario de 1910, el Club Femenil Antirreleccionista
demando el derecho a votar. En 1916 hubo un Congreso Feminista, celebrado en Yucatan,
gue retomo la estafeta. La Constitucion de 1917 no les negaba el voto a las mujeres, pero
tampoco lo reconocia expresamente. Una mujer lanzé su candidatura por un distrito
electoral en la ciudad de México. En 1923 el Congreso Nacional Feminista, celebrado en la
capital mexicana, concluy6 que se debia conseguir la igualdad civil para que la mujer fuera
elegible en los cargos administrativos del gobierno local’

En 1937 Lazaro Cardenas envi6 una iniciativa de reforma al articulo 34 de la Constitucion,
gue permitiria votar a las mujeres. La iniciativa fue aprobada por ambas camaras y por las
legislaturas de los estados, sélo faltaba el coOmputo y la declaratoria para su vigencia. Esta
parte nunca se concluyé porque dentro del Partido Nacional Revolucionario, antecedente
directo del PRI, se argumentd que el voto de las mujeres “podria verse influenciado por los
curas”. A pesar de la propuesta frustrada de otorgar ciudadania a la mujer en el proyecto
de reforma al articulo 34 constitucional del afio 1937, seria hasta el afio 1947 que se
reconoceria la participacion politica de la mujer, limitado al &mbito municipal, mediante una
reforma al articulo 115 constitucional.

7 ALONSO, Jorge, El derecho de la mujer al voto, Revista de Estudios de Género. La ventana, no. 19,
Guadalajara, 2004, p. 155.
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En México los primeros antecedentes exitosos del voto datan de 1923 en Yucatan, aunque
hubo peticiones desde 1916. Yucatan reconocio el voto tanto municipal como estatal en
1923, con tres mujeres electas para diputadas al congreso estatal: Elvia Carrillo Puerto,
Raquel Dzib y Beatriz Peniche de Ponce; ademas Rosa Torre fue electa para regidora en
el ayuntamiento de Mérida. Sin embargo, cuando el gobernador Felipe Carrillo Puerto murié
asesinado en 1924, las cuatro tuvieron que dejar sus puestos.

Ningun andlisis del desarrollo del goce del derecho de las mujeres a votar y ser votadas en
nuestro pais podria estar completo sin considerar la reforma constitucional a los articulos
34 y 115, del afio 1953. El 4 de diciembre de 1952 —tres dias después de la toma de
posesion de Adolfo Ruiz Cortines- el Partido Accion Nacional solicité concluir el tramite de
la iniciativa presentada por Cardenas en 1937. Pero el 9 de diciembre, el mismo presidente
presentd su propia iniciativa de ley; y desde 1954 la mujer obtuvo el derecho a votar en
todas las elecciones. El 3 de julio de 1955 fue la primera vez que la mujer mexicana emite
su voto en unas elecciones federales a fin de integrar la XLIII Legislatura del Congreso de
la Union.

2.2. Marco juridico internacional.

Tras la reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en junio de 2011, todos los tratados internacionales de derechos humanos firmados y
ratificados por México, adquirieron rango constitucional, de manera que el Estado Mexicano
esta obligado a hacer realidad el derecho a la participacién politica y a generar las
condiciones para que sea ejercido en condiciones de igualdad, libres de discriminacion y
de violencia.

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que los
Estados Partes se comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos por el
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social. Asi también, los Estados Partes se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos a que hace referencia y
asumen gue gozaran, sin distinciones y restricciones indebidas, del derecho a votar y ser
elegidas, asi como tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones
publicas®.

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), al determinar la obligacién de eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica, social, econdmica y cultural, sefiala que los Estados Partes deberdn garantizar, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

8 Artficulos 2.1,3 y articulo 25, incisos b) y c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

10
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b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de estas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

c) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales.®

En tanto que, en su articulo 2, estipula:

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, gue prohiban toda discriminacion contra la muijer.

El articulo 3 de la Convencién dispone, igualmente, que:

Los Estados Partes tomaran, en todas las esferas, pero en particular en el politico,
social, econémico y cultural, todas las medidas apropiadas para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizarles el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con los hombres.

De igual relevancia resulta lo sefialado en la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), que
compromete a los Estados Partes, entre otros, a:

Condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y llevar a cabo lo siguiente:

¢) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso'’;

? Arficulo 7, incisos a) y b) de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la mujer.

10 Articulo 7, inciso c) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia conftra las Mujeres
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Asi como a

d) Modificar patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
contrarrestar y eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres y de sus preferencias
o condiciones sexuales'’.

La discriminacion contra las mujeres, de acuerdo con la CEDAW, puede presentarse tanto
en la ley como en los diversos actos en que ésta se aplique; asi, un acto discriminatorio se
determina no sélo a partir de su objeto o propdsito, sino también de acuerdo con el resultado
de su aplicacién. Asi, una ley sera “discriminatoria por resultado” cuando su aplicacién u
operacion provoque un impacto diferenciado en hombres y mujeres, debido al arreglo social
en torno al género, que se traduzca en una diferencia injusta, arbitraria o desproporcionada.

Al respecto, el Comité de CEDAW, en su recomendacion general no. 23, del afio 1997, hizo
hincapié en que la proteccion de los derechos de la mujer en la vida politica y publica
conforma uno de los pilares fundamentales del espiritu de la convencién. Partiendo de que
cualquier restriccion de los derechos de la mujer en el @mbito politico y publico configuraba
una violacion al principio de igualdad y no discriminacién, en dicha recomendacién general
puntualizo lo siguiente:

a) Se deben adoptar las medidas apropiadas para garantizar que las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, disfruten del derecho de voto en todas las
elecciones y referéndums, y el derecho de ser elegidas, tanto de jure como de facto.

b) Se debe garantizar a la mujer el derecho a la participacion plena en la formulacién de
politicas gubernamentales y en su ejecucion en todos los sectores y a todos los niveles

c) Deben adoptarse todas las medidas adecuadas para garantizar el derecho de las
mujeres a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas, en igualdad
con los hombres.

d) Debe hacerse un esfuerzo especial por promover que las mujeres participen en
partidos politicos y en asociaciones publicas, en igualdad de condiciones que los
hombres.

e) Los Estados Partes deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para
garantizar la igualdad de representacion de las mujeres en todas las esferas que abarcan
los articulos 7 y 8 de la Convencion.

Es en el marco de la Cuarta Conferencia de la Mujer de 1995, en la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing ya no sélo se enuncian las barreras, sino que se dictan las

11 Op. Cit. Articulo 8, inciso b).

12



. PARTIDO ACCION NACIONAL

medidas que habran de adoptar los gobiernos para garantizar a las mujeres la igualdad de
acceso y la plena participacion en la estructura de poder y en la toma de decisiones.

La Plataforma contiene 12 esferas de interés sobre las cuales actuar, entre las que
destacamos para este trabajo las referentes a la desigualdad en el poder, la toma de
decisiones y los mecanismos institucionales para mejorar el adelanto de la mujer.

En tiempos recientes, la Declaracion, en conjunto con la Plataforma de Beijing se han
convertido en la hoja de ruta para la promocién y defensa de los derechos de las mujeres.
En particular, entre las esferas de especial preocupacion, se hace énfasis en la promocién
de “la mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones”. En dicho apartado, no
sélo se incluyen recomendaciones especificas respecto de las acciones que deben adoptar
los Estados, sino también se mencionan acciones concretas que deben llevar a cabo los
partidos politicos.

Asi, en el objetivo estratégico G.1., parrafo 191, se indica que los partidos politicos deben:

a) Considerar la posibilidad de examinar la estructura y los procedimientos de los
partidos a fin de eliminar todas las barreras que discriminen directa o indirectamente
contra la participacion de la mujer;

b) Considerar la posibilidad de establecer iniciativas que permitan a las mujeres
participar plenamente en todas las estructuras internas de adopcion de decisiones y en
los procesos de nombramiento por designacion o eleccion; y

c) Considerar la posibilidad de incorporar las cuestiones de género a su programa
politico tomando medidas para lograr que las mujeres puedan participar en la direccion
de los partidos politicos en pie de igualdad con los hombres.

Posteriormente, en el ambito internacional, en septiembre del afio 2000, lideres de 189
paises se reunieron en la sede de las Naciones Unidas para firmar la Declaracion del
Milenio, en el que se comprometieron a alcanzar, antes de 2015, un conjunto de ocho metas
cuantificables denominadas Objetivos del Desarrollo del Milenio, tales como reducir a la
mitad la pobreza extrema, el hambre y los indices de mortalidad infantil, asi como
promocionar la igualdad de género, entre. En términos generales, estos no fueron
alcanzados, pero se tuvieron destacados avances en algunos paises.

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU adopt6 la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad. La agenda plantea 17 objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental. La nueva agenda regira
los programas de desarrollo mundiales durante los proximos 15 afios. Al adoptarla, los
gobiernos se comprometieron a recurrir a los mecanismos necesarios para Su
implementacion, mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de las
personas mas pobres y vulnerables.

La Agenda 2030 no deja lugar a dudas: el desarrollo solo sera sostenible si sus
beneficios favorecen por igual a mujeres y hombres; y los derechos de las mujeres solo
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se haran realidad si forman parte de esfuerzos mas amplios para proteger el planeta 'y
garantizar que todas las personas puedan vivir con respeto y dignidad.

En el &mbito interamericano, se ha reconocido el derecho de todo ciudadano a participar
en el gobierno y en los asuntos publicos como un derecho fundamental a ejercerse en
concordancia con el principio de igualdad*?.

Igualmente, la Convencion de Belém do Para reconoce que la violencia contra las mujeres
es una violaciébn a los derechos humanos, una ofensa a la dignidad humana, una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres, independientemente de su clase, grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel
educacional, edad o religién y que, ademas, trasciende todos los sectores de la sociedad y
afecta negativamente sus propias bases.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el deber de adoptar
medidas implica necesariamente: i. la supresion de las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencién; vy, ii. la
expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de
dichas garantias?®.

El articulo 23 de la Convencién Americana igualmente provee que “todos los ciudadanos”
tienen derecho de:

a) participar en la direccibn de asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

c) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) destaca que en el articulo 23,
la Convencién Americana se refiere a los derechos politicos no sélo como derechos sino
como oportunidades lo que implica que toda persona que formalmente sea titular de estos
derechos tenga la oportunidad real para ejercerlos!®. En este sentido, la Corte
Interamericana ha considerado “indispensable que el Estado genere las condiciones y
mecanismos Gptimos para que los derechos politicos puedan ser ejercidos de forma
efectiva, respetando el principio de la igualdad y la no discriminaciéon”.*®

12 CIDH, Informe Anual 1999, Consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de accion
afirmativa concebidas para promover la participacion politica de la mujer con los principios de
igualdad y no discriminacién, capitulo V, C.1.

13 Corte I.D.H., Caso Castillo Petruzzi y Otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de mayo de 1999. Serie C No. 52. Parrafo 207.

14 Corte I.D.H., Caso Castaneda Guzmdn Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008, pdarr. 14

15 Corte I.D.H., Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, pdrr. 195.
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Paralelamente, la CIDH sostiene que:

El sistema interamericano no soélo recoge una nocion formal de igualdad, limitada a
exigir criterios de distincidn objetivos y razonables y, por lo tanto, a prohibir diferencias
de trato irrazonables, caprichosas o arbitrarias, sino que avanza hacia un concepto de
igualdad material o estructural que parte del reconocimiento de que ciertos sectores de
la poblacion requieren la adopcion de medidas especiales de equiparacion. Ello implica
la necesidad de trato diferenciado cuando, debido a las circunstancias que afectan a
un grupo desaventajado, la igualdad de trato suponga coartar o empeorar el acceso a
un servicio, bien o el ejercicio de un derecho.®

En el mismo sentido, la Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria, elaborada
por ONU Mujeres y Parlamento Latinoamericano y Caribefio, entendida esta ultima como
el "modelo de democracia en el que la igualdad sustantiva y la paridad entre hombres y
mujeres son ejes vertebradores de las transformaciones que asume un Estado responsable
e inclusivo”, sefiala como sus fines:

a) El establecimiento de un nuevo contrato social y forma de organizacion de la
sociedad por el cual se erradique toda exclusion estructural, en particular, hacia las
mujeres y las nifias.

b) Un nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres en el que ambos contraigan
responsabilidades compartidas en todas las esferas de la vida publica y privada.”

2.3. Marco normativo nacional.

El mas reciente (y, puede decirse, el mas relevante) avance conseguido en nuestro pais
para garantizar plenamente el derecho de las mujeres de acceder a cargos publicos en
igualdad material, ha sido la reforma constitucional a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56,
94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de junio del afio 2019, modificacion constitucional que ha
motivado la presentacion de esta iniciativa. Esta ambiciosa reforma, de reciente aprobacion
y cuya implementacion no se encuentra por si sola exenta de dificultades, ha constituido un
claro avance en la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres de acceder al poder
politico, al establecer como un principio constitucional la paridad transversal o paridad “in
foto”, pues establece lineamientos encaminados a garantizar que la mitad de los cargos de
decision politica en los tres poderes de la unién, e incluso en organismos dotados de
autonomia constitucional, sean ocupados por mujeres.

En relacion con los cargos relativos al Poder Ejecutivo, la modificacion a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo deberan observar el
principio de paridad de género, en el nivel federal y las entidades (DOF, art. 41). En general,

16 CIDH, Acceso a lajusticia para las mujeres victimas de violencia en las Ameéricas, Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos, Washington, D.C., 2006, parrafos 89 y ss, pp. 40 v ss.
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los partidos estardn obligados a garantizar la paridad en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular (DOF 2019, art. 41).

Para el nivel municipal se establece constitucionalmente que los ayuntamientos de eleccion
popular directa se integraran de conformidad con el principio de paridad (por un presidente
o presidenta, y las regidurias y sindicaturas que determine la ley) (DOF 2019, arts. 41 y
105). Asimismo, se reconoce el derecho de los pueblos y las comunidades con poblacion
indigena para elegir representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de
paridad conforme a las normas aplicables (DOF 2019, art. 2).

En el Poder Legislativo se mandata la aplicacion de la paridad horizontal y vertical para la
integracibn de las listas de candidaturas para las diputaciones y senadurias de
representacion proporcional. Es decir, las candidaturas que presenten los partidos por este
principio deberan ser paritarias y encabezadas alternadamente entre hombres y mujeres
en cada periodo electivo (DOF 2019, arts. 53 y 56).

En relacién con el Poder Judicial, la reforma establece que la integracion de los érganos
jurisdiccionales sera mediante concursos abiertos observando la paridad de género (DOF,
art. 94). Por su parte, la integracién de los organismos autbnomos, tanto a nivel federal
como sus contrapartes en las entidades federativas, deberan cumplir con el principio de
paridad (DOF 2019, art. 41).

Ademas, la reforma tuvo como objetivo la adopcién del lenguaje incluyente y con
perspectiva de género en la Carta Magna, al cambiar términos como “varones” por

“hombres”, “ciudadanos” por “ciudadania”, “diputados” por “diputaciones”, “senadores” por
“senadurias”, ministras y ministros, entre otros (DOF 2019, arts. 4, 35, 52, 53, 56, 94).

2.4. Marco normativo del Partido Accién Nacional.

En septiembre de 1939, personajes destacados de la vida académica y politica mexicana,
como Manuel Gémez Morin y Efrain Gonzalez Luna, fundaron el Partido Accidn Nacional
(PAN). En febrero del afio de 1939, se constituy6 el Comité Organizador del partido y el 16
de septiembre de este mismo afio se conformé la Asamblea Constituyente de Accién
Nacional, adoptando los Principios de Doctrina y los Estatutos de la organizacion. Entre los
objetivos fundamentales sobre los que se inauguré el partido, fueron la blsqueda del bien
comun, la formacién de la consciencia ciudadana y, ante todo, la erradicacion de la
corrupcién rampante del régimen politico posrevolucionario.

La participacion de las mujeres en el partido ha sido una caracteristica constante desde su
fundacién, como se observa del hecho de que, en la Asamblea Constituyente de Accién
Nacional, participaron once mujeres. Otra evidencia del involucramiento politico de la mujer
es la circulacion del folleto “La Mision de la Mujer en la Vida Nacional” desde mayo de 1939
y el intercambio de misivas que mencionan el deseo de conformar las secciones femeninas.
La proximidad entre las fechas de fundacion del partido, respecto de la celebracién de la
primera asamblea general de la seccion femenil, llevada a cabo el 16 de noviembre de

16



. PARTIDO ACCION NACIONAL

1939, es evidencia del intenso involucramiento de mujeres en la vida del partido, desde las
etapas mas tempranas de conformacién de este instituto politico.!’

Entre los documentos constitutivos de la seccion femenil, se sefialaban que la seccion debia
conducirse de acuerdo a la concepcion que el partido tenia del papel que la mujer debia
desempenfar en la nacién. También, se afirmé que las cuestiones publicas son asunto de
interés para las mujeres, ya que “la mujer no puede considerarse ajena a los intereses y
problemas nacionales, porque también ella debe reconocer las exigencias impuestas por el
Bien Comun”. Asimismo, algunos planteamientos buscan desvincular asuntos del sexo
masculino: “porque el verdadero patriotismo -que es ante todo conciencia del deber para
con la Patria y decisibn de cumplirlo- no es patrimonio exclusivo del varéon”
Desde sus inicios, quienes fundaron el partido, procuraron construirlo como un espacio de
formacion politica para sus integrantes.

En un memorandum sobre organizacion de las secciones femeninas se asenté que para
ser jefa de grupo se debia tomar un curso preparatorio, lo que ocurria también para quienes
quisieran distribuir propaganda, quienes debian inscribirse en los grupos de preparacion de
propagandistas.!®

Durante el periodo posterior a la obtencion del voto femenino, las panistas agregan a sus
labores de apoyo politico y de asistencia social, la convocatoria a las mujeres para
empadronarse, la defensa del voto femenino en diversos estados y la lucha contra el fraude
electoral. El activismo delas panistas lleva a la apertura en el periédico La Nacion, de la
seccion «Voces Femeninas», en 1955, que asumira el titulo de «Feminismo», en 1957, «La
Mujer», en1959 y «La Mujer en la politica», a partir de 1961, cubriéndose con aportaciones
de hombres y mujeres del partido

Es innegable que la participacion politica de la mujer se ha situado en el corazén de los
principios fundacionales del partido, desde su fundacién y a lo largo de su vida. En el PAN
se ha dado una presencia femenina constante a lo largo de casi ocho décadas. Si bien
hacia 1980-1981, las mujeres representaban el 3.3% del Comité Ejecutivo Nacional(CEN),
enl986 eran ya el 6.6%, saltando al 15.5% en el periodo 1987-1990 y al 25% en1998, e
incluso llegando en el afio 2006 a representar el 34% del CEN (16 de 37 miembros), el
24.4% del Consejo Nacional(CN) (61 de 250 miembros) y el 12.5% de los dirigentes
juveniles (4 de 32). En la actualidad, y dadas las reformas estatuarias en materia de
representacion de la mujer, en la conformacién de los Grganos directivos de Accion
Nacional, se aproxima a la paridad de género.

Es evidente que las mujeres panistas han sido siempre convocadas a participar, pero desde
diferentes concepciones de manera que han debido dar una lucha interna especifica para

17 GARCIA, Vera Larisa, Las mujeres del Partido Accion Nacional: entre la beneficencia y la participacion
politica (1939-1946), 2017, Nuevo Mundo, recuperado de
https://journals.openedition.org/nuevomundo/71307

18 CCMGM, seccién: Partido Accién Nacional, sub seccién: Organizacién, serie: Grupos Femeninos: Seccién

Femenina, sub serie: Organizacién. Documentos relativos a la organizacion de la Seccién Femenina. Fecha:
1939, agosto 9 - 1940, junio 26.
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lograr avanzar en el acceso a los espacios de poder en el partido y a las candidaturas y
cargos de eleccién popular, asi como para introducir concepciones que apoyen la idea de
la igualdad de oportunidades entre los géneros.*®

Principios de Doctrina.

Accion Nacional se ha definido como un partido humanista, el humanismo politico fue el
nombre que le dio Efrain Gonzalez Luna a la doctrina del PAN a inicios de los afios 1940.
Es asi que el partido estableci6 como Principios de Doctrina y Pilares del Humanismo la
Dignidad de la Persona Humana, el Bien Comun, la Solidaridad y Subsidiariedad. Los
Principios de Doctrina fueron aprobados en 1939, con el propdésito de actualizarlos a las
necesidades de diferentes épocas se han hecho dos proyecciones de principios, una se da
en 1965 y la segunda en 2002, en la cual se introdujeron diversos conceptos relacionados
con la participacion de la mujer y la equidad de género.

Asi, los Principios de Doctrina sefialan de forma literal, la proscripcion de toda forma de
discriminaciéon o desigualdad de oportunidades por razén del género, misma que debera
ser rechazada, corregida y en su caso sancionada.

Asimismo, en los parrafos de la seccién primera, denominada “Persona y Libertad”, se
establece lo siguiente:

Accién Nacional reconoce plenamente las consecuencias practicas de la comun dignidad
de las mujeres y los hombres, y de su comun caracter de sujetos y agentes responsables y
colaboradores en la construccién, animacién y direccion de la sociedad.

La equidad de género significa que mujeres y hombres deben desarrollarse plena, libre y
responsablemente. La discriminacion existente contra la mujer en la familia, el trabajo, la
politica y en las demas esferas sociales es inaceptable. Los hombres y mujeres deben
reconocer mutuamente su valor propio, y responsabilizarse el uno del otro, compartiendo
las tareas que les corresponden dentro y fuera de la familia, sobre la base de igualdad de
derechos y obligaciones.

De ese modo, la promocién de la equidad de género en el acceso al poder politico es no
solamente compatible con la vocacion democratica y plural de Accion Nacional, sino que se
encuentra inserto en las entrafias mismas de la ideologia partidista. De ese modo, en el
apartado segundo, denominado “Politica y Responsabilidad Social”, los Principios de
Doctrina disponen que:

Dentro de la pluralidad, los partidos politicos son un cauce para la responsabilidad
ciudadana. Los partidos politicos deben impulsar ideas y acciones para plantear
serenamente las soluciones a los problemas del pais y llamar a la concordia entre los
mexicanos. Los partidos compiten por el voto de los ciudadanos; pero también, la
responsabilidad social los obliga a cooperar en la construccibn comdn de los bienes

19 BARRERA BASSOLS, Dalia, Las mujeres del Partido Accion Nacional a 68 anos de su fundacion. Revista
de investigaciéon y divulgaciéon sobre los estudios de género, Escuela Nacional de Antfropologia e
Historia, NUmero 2, época 2, septiembre de 2007.
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publicos. Una auténtica vida democratica tiene como condicion la existencia de partidos que
permitan el acceso equitativo a hombres y mujeres al poder politico, para instaurar
gobiernos eficaces y oposiciones constructivas y socialmente Utiles.

Estatutos del Partido Accion Nacional.

En los Estatutos Generales del PAN, cuyas ultimas modificaciones fueron aprobadas por la
XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de septiembre de 2017e, se establecen las normas fundacionales del partido, en
donde se establecen diversas disposiciones que demuestran la importancia que la
participacion femenina tiene en el desarrollo de todas sus actividades. En su articulo 1°,
Accién Nacional se define como una “asociacion de ciudadanos mexicanos en pleno
ejercicio de sus derechos civicos, constituida en partido politico nacional, con el fin de
intervenir organicamente en todos los aspectos de la vida publica de México, tener acceso
al ejercicio democratico del poder”.

A su vez, en el articulo 2°, se establece que el Partido Accién Nacional tiene como objeto,
entre otros, “la garantia en todos los 6rdenes de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres”.

En el articulo 28 de dichos estatutos, se establece la integracién del Consejo Nacional, de
conformacion exclusiva por parte de la militancia. En su redaccion, se establece en el inciso
n, que de los doscientos setenta Consejeros Nacionales electos en las Asambleas Estatales
y ratificados por la Asamblea Nacional, el cincuenta por ciento seran de género distinto. A
su vez, en el diverso inciso o, se dispone que, de los treinta Consejeros electos, propuestos
por la Comisién Permanente, al menos el cuarenta por ciento seran de género distinto.

Respecto de la conformacion de la Comision Permanente del Consejo Nacional, se
establece que ademas de los funcionarios seflalados como integrantes, de los cuarenta
militantes del Partido, que seran designados para integrar dicha Comision, al menos el
cincuenta por ciento de los electos seran de género distinto.

En el articulo 52, en donde se establecen las reglas para la integracion del Comité Ejecutivo
Nacional, se establece que de los siente militantes que han de integrar dicho Comité,
adicionales a las personas que ocupen las funciones sefialadas en el propio articulo, de
éstas siete posiciones, al menos cuatro han de ser de distinto género. El articulo 53, por su
parte, establece como una de las facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional,
impulsar permanentemente acciones afirmativas para garantizar la equidad de género en
todos los &mbitos del partido. La misma atribucion se le da a la Comision Permanente de

los estados, y a los Comités Directivos Municipales, los articulos 68, inciso “e”, y 83, inciso

|” del Estatuto, respectivamente.

En lo que respeta a la integracion de los Consejos Estatales, se establece que para la
militancia que opte por las cuarenta a cien posiciones en dichos Consejos, adicionales a las

personas que ocupen los cargos sefalados en los incisos “a” a “i” del articulo 61, el
cincuenta por ciento sera de género distinto.
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Ahora bien, el articulo 67 dispone que la Comision Permanente de los Consejos Estatales
estara integrada, ademas de los funcionarios sefalados en los incisos “a” a “i” del articulo
67, por treinta militantes del Partido, de los cuéles el cincuenta por ciento de los electos

sera de género distinto.

En lo que respecta a la integracion de los Comités Directivos Estatales, el articulo 72
establece que estos se integraran por, ademas de los funcionarios establecidos en los

incisos “a” a “e” de dicho articulo, siete militantes del partido, de los cuales no podran ser
mas de cuatro de un mismo género. En el mismo sentido, en el articulo 81, inciso “e”, se
establece que, en los Comités Directivos Municipales, se han de integrar, ademas de los
funcionarios sefialados en dicho articulo, por no menos de cinco ni mas de veinte militantes

electos, de los cuales cincuenta por ciento deberan ser de género distinto.

En lo que hace al método de seleccion de candidaturas, en el articulo 92, inciso 3, se
establece la imposicion de modalidades necesarias para facilitar el cumplimiento de la
legislacion aplicable, entre las que se sefiala la reserva de las elecciones en las que se
podran registrar solamente personas de un género.

En el articulo 109 del Estatuto, se sefiala que la Comision Organizadora Electoral se
integrara por tres comisionados o comisionadas nacionales de los cuales no podra haber
mas de dos de un mismo género, electos por la Comisién Permanente Nacional por el voto
de las dos terceras partes de los presentes, a propuesta del Presidente Nacional. En el
mismo sentido, el articulo 115 dispone que las Comisiones Organizadoras Electorales
Estatales y del Distrito Federal, se integraran por tres comisionadas o comisionados que
seran nombrados por la Comisién Organizadora Electoral, de los cuales no podra haber
mas de dos de un mismo género, a propuesta de las respectivas Comisiones Permanente
Estatales.

Finalmente, el articulo 121 del Estatuto, se establece que la Comision de Justicia estara
integrada por cinco comisionados nacionales, de los cuales no podra haber mas de tres de
un mismo género, electos a propuesta del Presidente Nacional, por el voto de las dos
terceras partes en sesion del Consejo Nacional.

Como se ha observado, del contenido del cuerpo de documentos que norman la actividad
del partido, es posible concluir que existe una clara intencibn de promover,
progresivamente, la participacion de la mujer como agente indispensable de la vida politica.
Ello, no solamente mediante la incorporacién de cuotas de género y de mecanismos de
seleccion de candidaturas, sino también al establecer porcentajes minimos de participacion
en los Comités Ejecutivos en los tres niveles de gobierno. Indudablemente, tanto de los
principios de doctrina, como de las disposiciones estatutarias, es posible concluir que la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres es uno de los fines centrales de Accién
Nacional, que toda desigualad ocasionada por el género debe de ser corregida y
erradicada; y que todas las personas deben tener igualdad de oportunidades para la
construccién de una sociedad democratica. Es por ello que, la aprobacién del presente Plan
Estratégico constituye un paso de especial importancia para la consecucion de los fines
existenciales del Partido Accion Nacional.
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3. Marco Teorico de Referencia.

3.1. Lenguaje Sexista.

La lengua espariola, en su origen, no es un lenguaje objetivamente sexista, pues debido a
su riqueza existen palabras y términos para denominar a lo femenino, a lo masculinoy a lo
neutro. Sin embargo, en las normas que lo regulan puede haber ciertas tendencias a
invisibilizar lo femenino. En una sociedad en donde la mujer no tenia un lugar en el &mbito
publico, y su participacion era excepcional, lo normal era que también en el uso del lenguaje
lo femenino fuera marginalizado. %

Es un hecho que el ser humano se caracteriza por la complejidad y elevada articulacion de
sus sistemas de comunicacion, a través de la construccién de lenguajes, de los cuéles el
lenguaje verbal, en sus ordenes oral y escrito, es el que constituye el méas articulado, el cual
es base para la creacién y materializacion del pensamiento, el sentimiento y su traduccion
en acciones.

La lengua espafiola, como cualquier otra forma de comunicacién simbdlica, no es
Unicamente un medio para expresar nuestros pensamientos. No puede decirse que el
lenguaje sea solamente un medio para la expresion de los pensamientos, sin que les
condiciona; representa la realidad y la construye. Por medio de éste entendemos el mundo
y construimos la cultura?. Violi, por ejemplo, sostiene que el género no es una categoria
gramatical arbitraria e inconexa del contexto social e ideolégico, sino que es una categoria
semantica que simboliza y expresa la diferencia sexual.??

Es posible afirmar que el lenguaje es un hecho cultural y social, y su desarrollo es un
proceso que encierra una forma especifica de concebir y de interpretar al mundo.? Es esta
misma caracteristica del lenguaje por la cual existe una posibilidad de modificacién de estos
patrones linguisticos. El lenguaje como constructo humano es susceptible de evolucion. Es
por eso que, ante la evolucion cultural de la reivindicacion de la mujer en el espacio publico,
el uso de la lengua espafiola debe también adaptarse a este transito cultural.

Es también un aspecto incontrovertible de los lenguajes naturales, y en concreto del
lenguaje verbal, que éstos son mutables, evolucionan y se adaptan a las necesidades del
tiempo, a través del trafico intersubjetivo de éstas entidades simbdlicas entre las personas.

20 | EAL RODRIGUEZ, Sylvia Vanessa, El lenguaije Sexista, Universidad de Sevilla, Sevilla, p.39.

21 BAKER, Chris y GALASINKI, Dairusz . Cultural Studies and Discourse Analysis: A dialogue on Language
and Identity. London: Sage, 2001; en Jiménez Rodrigo, M.L., Romdn Onsalo, M. y Traverso Cortés, J.
(2011). Lengugije no sexista y barreras a su utilizacion. Un estudio en el dmbito universitario. Revista de
investigacion en educacion, 2 (9), 174-183, en Bejarano Franco, M. T. (2013). El uso del lenguaje no
sexista como herramienta para construir un mundo mads igualitario. Vivat Academia, (124),

22 VIOLI, P. El infinito singular, Madrid: Catedra, 2001.

23 GARRET, Nuria, CAREGA, Pilar, Modelos masculinos y femeninos en los textos de EGB, Madrid,
Ministeiro de Cultura, Instituto de la Mujer, 1987, en Sylvia Vanessa Leal Rodriguez, El lenguaje Sexista,
Universidad de Secilla, Sevilla.
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El valor semiédtico de estos morfemas, expresados en la palabra hablada y escrita, reside
en la connotacién que los intérpretes le asignan a dichas unidades de lenguaje, es decir el
contenido que atribuyen a cada concepto, mismo que depende invariablemente de
concepciones culturales y al que se atribuyen ademdas caracteristicas de valor que van junto
con cada concepto, e incluso, de la forma en la que dicho concepto es expresado en un
contexto especifico, tomando en cuenta los términos categorematicos y sincategorematicos

El proceso natural de ocultamiento de lo femenino en el lenguaje, como consecuencia de
la reproduccion en el uso linglistico de las dindmicas sociales que han prevalecido
histéricamente, sucede a través de mecanismos sutiles de interiorizacion que hacen dificil
su identificacion. El uso del género masculino para designar a mujeres y hombres, tiene
como consecuencia la invisibilidad del género femenino. Este hecho, aunado a la posicion
prioritaria que se le otorga al género masculino, se traduce en la percepcion de que el
colectivo femenino es una entidad de segundo orden.?* Tales fendmenos como las reglas
gramaticales que establecen que, en caso de pluralidad de nombres, masculinos y
femeninos, los adjetivos y pronombres que hagan referencia al conjunto de los dos deben
ir en masculino plural, inter alia.

Este fendmeno de falta de desdoblamiento ha sido denominado en la doctrina como “el
falso genérico”. Esta nocion puede desmentirse con relativa facilidad, pues si nos
apegamos al significado del género gramatical, tenemos la respuesta a la reivindicacion de
la presencia del uso del femenino en el lenguaje. El género gramatical es la categoria
gramatical basada especialmente en la concordancia que afecta a nombres de objetos,
adjetivos, articulos, numerales, pronombres, etcétera. El género gramatical expresa el sexo
masculino y femenino. No obstante, este género comprende también el neutro que en el
espanol se encuentra en los pronombres “lo” y “eso”, asi como en el articulo “lo” y se
combina con adjetivos masculinos, segun las normas de la gramatica, para formar
sintagmas nominales neutros. De ahi surge la contradiccién aparente, en el sentido de que,
si todas las normas gramaticales siguen siendo validas en cuanto que, algunas de ellas son
privativas de la representacion objetiva del mundo, ya que las reglas gramaticales del
lenguaje responden a una forma de ver y representar lo que acontece en el mundo. Bajo
esa perspectiva, es evidente que la mejor forma de sintagmas neutros no es la apelaciéon
constante a lo masculino.?®

Como ya se ha abordado, las causas que subyacen la discriminacion y la violencia en contra
de las mujeres se pueden encontrar principalmente en las concepciones estereotipicas que
subsisten en la sociedad respecto del rol que las mujeres deben desempefiar dentro del
sistema social. Estas concepciones se traducen a su vez en estructuras politicas,
economicas, sociales y culturales que se encargan de reforzar estas dinamicas de

24 ALBERDI, Inés, MARTINEZ TEN, Luz, Guia didéctica para una orientaciéon no sexista, Madrid, Ministerio
de Educacién y Ciencia, 1998.

25 BEJARANO FRANCO, M. T. El uso del lenguaje no sexista como herramienta para construir un mundo
mas igualitario. Vivat Academia, 2013, p.124,
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discriminacion, obstaculizando el pleno goce y ejercicio de los derechos de las mujeres,
nifnas y adolescentes.

Asi, los mecanismos que entrafian estas estructuras que dificulta a las mujeres el acceso a
posiciones de toma de decisiones, asi como la capacidad de acceder al goce de sus
derechos en igualdad de condiciones que los hombres, sin en buena medida de naturaleza
psicosocial. Ahi reside la importancia de modificar la percepcion social de los perjuicios de
género, por lo que el mecanismo mas efectivo es la comunicacién politica.

En los estudios linglisticos modernos, una de las tareas mas prevalentes en la
investigacion de la comunicacion politica es el estudio del comportamiento comunicativo
como un componente integral de la descripcion de la identidad. Se puede definir bajo esta
perspectiva al comportamiento comunicativo como el conjunto de normas vy tradiciones de
la comunicacion de las personas de acuerdo con el conjunto humano al que pertenecen. 2
De este modo, las estructuras de discriminacibn se encuentran cimentadas en la
subjetividad colectiva en la que estriban los estereotipos que le dan lugar.

Tomando la definicién Schiitz sobre el concepto de subjetividad, podemos considerar que
se trata de una mirada propia que se gesta a partir de una mirada comun; es una mirada
gue se construye autorreflexivamente, pero que esta condicionada a su vez por un mundo
de sentido compartido. Es decir, que a pesar de que la subjetividad es orientada
individualmente, es también construida colectivamente, de modo que influyen en la misma
factores externos. Es en la subjetividad que se dan los procesos de autopercepcién, de
autoconciencia, y aquellos que brindan las condiciones necesarias para construir el sentido
de pertenencia, mismos que son producidos en el seno de la subjetividad a partir de los
sentidos y de los procesos de desarrollo de la inteleccion que modelan la nocién del “Yo”,
en tanto se constituye en la propia experiencia de vida que tiene lugar en el ambito de lo
social.?’

En este mismo proceso de construccion intersubjetiva es que surge el concepto de lo
femenino o de la “mujer”, que en si mismo, asi como el concepto de género en sentido
amplio, no est4d necesariamente condicionado por condiciones reales, sino que se
encuentra inmerso en un proceso histérico y cultural de construccion simbélica. Al concepto
de lo femenino, como a cualquier otro concepto genérico, se le atribuyen diversas cargas
connotativas que van mas alla del significado principal, pero que a su vez acarrean cargas
axiolégicas. La categoria social “mujer” corresponde, de esa forma, a un proceso de
construccion y significacion sociohistéricamente situado, y no a algo dado, a una entidad

26 STERNIN, I. A. The problem of description of gender communicative behavior, Gender, Language,
Culture, Communication: The llird International conference 27-28 November 2003. (pp. 106 110).
Moscow: Moscow State Linguistic University..

27 SCHUTZ, Alfred, La construccidn significativa del mundo social, Paidds, Barcelona, 1993; en PECH
SALVADOR, Cynthia; RIZO GARCIA, Marta; ROMEU ALDAYA, Vivian. Discurso sobre el género vy
disposicion hacia la diferencia: Estudio exploratorio en jévenes universitarios de la Ciudad de
México. Ultima década., Santiago, v. 15, n. 26, p. 79-102, jul. 2007.
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gue ha estado ahi perpetuamente, o que tenga el caracter de necesaria. Esta construcciéon
conforma la categoria social de mujer, entendida como carencia o diferencia con respecto
a lo establecido, y que no se limita a la percepcién colectiva sino que ha tenido profundas
implicaciones para las mujeres, debido al poder normativo-social que este saber comporta,
y a las consecuencias de discriminacién y violencia resultantes al traducirse las actitudes
colectivas en acciones colectivas®,

De este modo, podemos observar que el uso del lenguaje tiene implicaciones muy reales
en la forma en la que se constituye nuestra realidad, y condiciona la forma en la que nos
relacionamos con las demas personas. De ahi se deriva la conclusion de que la forma en
la que nos referimos a los fenbmenos relacionados con el género, tienen una fuerte
influencia en la realidad social. De ese modo, la comunicacién politica en materia de género
tiene un papel centra en la determinacion de las estructuras de poder y por ello, de la
realidad que viven millones de mujeres en nuestra sociedad. La lengua espafiola, por su
estructura gramatical y caracteristicas inherentes, que pueden resultar en la invisibilizacion
de lo femenino y pueden traer implicita la reproduccién de concepciones estereotipicas de
la otredad de lo femenino. Por ejemplo, sostener que el masculino es “neutro” o “genérico”
es tan incorrecto como decir que lo masculino incluye a lo femenino. Masculino es anténimo
de femenino, como femenino es anténimo de masculino. En el lenguaje, los términos
femenino y masculino se excluyen entre si. Y “neutro” significa indeterminado o indefinido

3.2. Género y desigualdad.

La reivindicacién de la posicién de la mujer dentro de la sociedad, que no es una lucha
nueva en las sociedades democréticas, ha adquirido una dimension preponderante en el
contexto de los movimientos politicos, econdmicos y sociales del nuevo siglo, y el caso de
la sociedad mexicana no es la excepcién. La paridad entre hombres y mujeres no se limita
a un esfuerzo reivindicatorio, sino que constituye una auténtica obligacion de justicia social,
un derecho fundamental de las mujeres que conmina a los Estados a adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar este derecho.

Esta demanda del género femenino por la eliminacién de las estructuras que fomentan la
existencia de asimetrias institucionalizadas, en lo econémico y en lo politico, no puede
entenderse sino es a través del feminismo como lucha histérica. En el marco del debate
actual, el término feminismo ha adquirido una categorizacién difusa, cargada de toda clase
de connotaciones diversas y que ha alimentado tanto una copiosa afiliacion a sus filas,
como una dura critica por algunos de sus métodos. Sin embargo, la concepcion actual que
algunos sectores sociales, desatinadamente, tienen del feminismo puede obscurecer la
percepcion de legitimidad de su lucha, empafiando el ndcleo de sus reclamos con
circunstancias accesorias.

28 PUJAL LLOMBART, Margot, Mujer, relaciones de género y discurso, Universidad Autonoma de
Barcelona, Revista de Psicologia Social Barcelona, 1993, p. 203.
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El feminismo, en su concepcion, se considerd el “movimiento para acabar con la opresion
de las mujeres”. Debe de tomarse la anterior aseveracion no como una manifestacion literal,
sino como una proposicion ideoldgica. Desde la comprension de las corrientes de
pensamiento social desarrolladas en el siglo XX, el feminismo se equip6 de armamento
tedrico necesario para consolidarse como una verdadera teoria de la reivindicacion de la
mujer. Uno de los primeros giros copernicanos adoptados por el feminismo del siglo pasado
fue la distincién entre la vision bioldgico-determinista del sexo como condicién inexorable
del nacimiento, por la vision semidtica o terminologica del género. En el contexto de las
teorias del estructuralismo, basadas en el concepto de que el lenguaje es el que determina
la realidad social, el desarrollo teérico del feminismo, junto con algunos teéricos
psicolégicos como Robert Stoller?®, encontraron Util la distincion entre los conceptos de sexo
y género. Esta distincion es permitié argumentar qgue muchas diferencias entre hombres y
mujeres no eran mMas que productos sociales y en consecuencia, que podian ser
modificados.

Por ejemplo, Gayle Rubin utiliza la frase “sistema sexo-género” para describir un “conjunto
de arreglos por los cuales la materia prima biolégica de la procreacion y la sexualidad
humana son moldeados por la intervencion social humana. Rubin empleé este “sistema”
para articular el argumento de que este es la “parte de la vida social que constituye el sitio
de la opresion de la mujer” %°. Se afirma desde esa perspectiva que la mujer es oprimida
por “estar obligada a ser mujer”, lo que se entiende no por la negacién de lo que representa
ser mujer, sino de las estructuras normativas que limitan y oprimen a la mujer.

Una de las interpretaciones mas populares es la preconizada por Simone de Beauvoir,
quien sostuvo que una persona no nace, sino que se convierte en mujer. Esto constituye
una negacion lisa y llana de la perspectiva biol6gica-determinista del género, e implico la
admision de que el género como conjunto de normas y roles impuestos a un individuo con
base en sus caracteristicas sexuales es un proceso de socializacion: las “hembras” se
convierten en mujeres a través de un proceso por el cual adquieren atributos femeninos y
aprenden comportamiento femenino. De este modo la masculinidad y la feminidad son
entonces un producto de la crianza®.

El género esta tan inmerso en la organizacién social, que nos es transmitido como si fuera
algo “natural”, es decir, como si naturalmente las mujeres y los hombres debieran ser de
cierta manera, anhelar determinadas cosas, ser aptas y aptos para ciertas labores y para
otras no, tener especificas formas de comportarse y reaccionar, etcétera. No obstante, las
mujeres y los hombres no somos por naturaleza, en funcion de nuestras caracteristicas
biologicas, lo que la cultura denomina “femenino” o “masculino”, sino que vamos

29 STOLLER, Robert, Sex and gender: the development of masculinity and femininity. Londres: Carnac
Books, 1984

30 RUBIN, Gayle, El frafico de mujeres: notas sobre la “economia politica” del sexo, Monthly Review
Press, 1975, 179.

3T HASLANGER, Sally, On Being Objective and Being Objectified, 1993, p. 98
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adquiriendo e interiorizando esos rasgos en el transcurso de nuestra vida. De lo contrario,
lo que se considera “femenino” y “masculino” seria universal y estatico, y no cambiaria de
sociedad en sociedad, ni dependiendo del momento histérico de que se trate.?

La concepcién biol6gica-determinista del género ha partido de una perspectiva metafisica
subyacente sobre el género: el “realismo de género”, esto es, la asunciéon de que las
mujeres como conjunto social comparten algunas caracteristicas distintivas, experiencias
vitales, condicion comun o criterio que define su género y la posesién de la cual convierte
a algunas personas en “mujeres”. En contra de esta perspectiva, que tiende a normalizar o
justificar las diferencias observadas en las estructuras sociales derivadas del género,
Elizabeth Spelman® ha argumentado que los realistas de género asumen
equivocadamente que el género es construido independientemente de la raza, la clase
social, la etnicidad y la nacionalidad, entre otras condiciones. Si el género fuese separable,
por ejemplo, de raza y de clase social de tal forma, todas las mujeres experimentarian la
feminidad de la misma manera, lo que es evidentemente falso. Para Spelman, esta
perspectiva de “solipsismo blanco” delinea esta falsedad de la concepcién del realismo de
género.

De modo que, el pensamiento feminista de finales del siglo XIX, como corriente filoséfica
legitima, ha impactado poderosamente el ambito politico, proporcionando a sus defensoras
de herramientas conceptuales y metodolégicas que les permiten articular
argumentativamente mecanismos para enfrentarse a las estructuras de opresién gue son
prevalentes en las sociedades occidentales. De modo que cualquier lucha politica por
promover la participacion de la mujer en posiciones de poder, y especialmente en una
reforma politica de la magnitud de la que en esta ocasién se promueve, debe reconocer el
papel fundamental del feminismo como marco tedérico y conceptual de la desigualdad.

Desde la perspectiva de Carol Smart**, el encuentro entre la teoria feminista y el derecho
ha enfrentado numerosos problemas. El primero de ellos puede considerarse como un
rechazo explicito o implicito del andlisis tedrico como herramienta de estudio del derecho.
Este punto se ve enfocado en la mayor o menor importancia que se atribuye a la discusion
conceptual. El segundo problema es la resistencia directa a la teoria feminista en los
ambitos del estudio del derecho.

3.2. Género y desigualdad.

El abuso de poder o victimizacién consiste en el proceso por el cual una persona o varias
gue se consideran en una posicién de poder, ejercen de modo intencional, reiterado y

32 LAMAS, M. (comp.), “Dimensiones de la diferencia”, Género, cultura y sociedad, 1a. ed., México, Porrua,
2012.

33 SPELMAN, Elizabeth, Mujer Inesencial: Problemas de Exlcusion en el Pensamiento Feminista, 1988.

34 SMART, Carol, La Mujer del Discurso Juridico, Mujeres, Derecho Penal y Criminologia (Elena Larrauri
ed., 1994), en Vargos, Gladys Acosta. “Conceptualizihg the Law from a Gender Perspective:
Conceptions Regarding Victim and Accused.” American University Journal of Gender, Social Policy &
the Law 7, no.2 (2011): 319-331.
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ocasional, dafio fisico, psicoldgico o econémico a otra persona a la que se busca situar en
esa posicién de desventaja. Esta concepcién ha ido amplidndose para abarcar inequidades
de poder mas alla de la amenaza del ejercicio de la violencia fisica, abarcando fenémenos
de presion psicologicos y sociales, de modo que, en las caracteristicas que se atribuyen a
este fendbmeno se contemplan: la intencién del agresor hacer dafio fisico, psicologico o de
otra indole y el desequilibrio de poder que hace a la victima impotente para salir de esa
situacion por si sola, por lo que la violencia de los hombres en sus mdltiples variantes es
entonces resultado de su poder, de la percepcién de su derecho a los privilegios, del
permiso para ejercerla y del temor (o certeza) de carecer del mismo.

Historicamente, el acceso a los roles que estan relacionados con el ejercicio de poder no
ha sido igual para hombres que para mujeres. Por ejemplo, las mujeres participan en el
mercado laboral y, sin embargo, el porcentaje de mujeres que ocupan puestos de alta
direccién es todavia muy pequefio. Del mismo modo, la desigualdad continua en los
ambitos econdmico y politico. Sin embargo, un cambio de roles a lo largo del tiempo
produce también un cambio tanto en las percepciones de caracteristicas de género como
en poder. Estos cambios pueden erosionar las diferencias de género en poder. En resumen,
podemos afirmar que el estereotipo de género de las mujeres es dinamico porque incorpora
una serie de creencias sobre los cambios que se producen en las caracteristicas del
estereotipo®®. Si se produce una percepcion en las personas que participan, de que se ha
producido modificacion en los roles sociales de género a lo largo del tiempo, entonces
también percibiran que las diferencias en el poder desapareceran.

Los estereotipos de género estan integrados de un conjunto de caracteristicas que son
asociados culturalmente mas a hombres o a mujeres. Ademas, son compartidos por las
distintas culturas y derivan de la division del trabajo. Socialmente se construye el concepto
de las caracteristicas masculinas como la de agentes, en tanto que a las mujeres se les
han atribuido méas labores de cuidado a los demas por lo que se les atribuyen mas
caracteristicas comunales®’. Esta divisién arbitraria de roles por género, ha traido como
resultado que se asocie el ejercicio poder publico a los hombres y las labores del ambito
privado a las mujeres.

Sin embargo, dado que esta division cultural, que emana de concepciones construidas de
forma arbitraria a través de un proceso de simbolizacion complejo, resulta en muchas
ocasiones en que existe una falta desproporcionada de acceso de las mujeres al goce y

35 KAUFMAN, M., Los hombres, el feminismo y las experiencias contradictorias del poder entre los hombres,
2000, en RAMIREZ, Noe, Posso, M., Relaciones de poder entre hombres y mujeres: su influencia en el
desarrollo de enfermeria, Enfermeria en Costa Rica 2012; 33 (1): 26-31

36 DIEKMAN, A. B. & EAGLY, A. H. (2000). Stereotypes as dynamic constructs: Women and men of the past,
present, and future. Personality and Social Psychology Bulletin, 26, 1171-1188., en Lépez-Zafra, et. Al.,
Dindmica de estereotipos de género y poder: un estudio transcultural., n Revista de Psicologia Social - May
2008.

37 Ib.id.
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ejercicio de sus derechos fundamentales frente a los hombres. Lo anterior, pues debido
precisamente a la existencia de estas concepciones estereotipicas, las personas se veran

mas predispuestas a adoptar actitudes, individuales o colectivas, que se constituyan en
obstaculos para el goce y ejercicio de los derechos de las mujeres y que pueden incluso
verse institucionalizadas a través de distintos procesos histéricos. Es entonces deber de los
Estados, y en este caso del Poder Legislativo, adoptar todas las medidas a su alcance para
la eliminacién de esas estructuras culturales, econdémicos, sociales y politicas, de modo que
se remuevan todos los obstaculos construidos al goce y ejercicio de las mujeres de sus
derechos.

La forma mas extrema de negacion de los derechos fundamentales de la mujer es la
manifestacion de estas dinamicas de poder en la violencia contra las mujeres. De acuerdo
con lo que ha destacado el Comité CEDAW, la violencia contra las mujeres es una forma
de discriminacién que inhibe su capacidad de gozar de sus derechos humanos en igualdad
de condiciones frente a los hombres. Asimismo, ha enfatizado que este tipo de violencia
afecta a las mujeres a lo largo de todo su ciclo de vida, por lo que toca especialmente a
nifias y adolescentes.®®

38Cfr. Recomendacién General 35, Comité CEDAW, 26 de julio de 2017, parr. 14
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4. Pruebas Empiricas o Cualitativas de la Propuesta.

El lenguaje es un fendmeno complejo, y tanto su uso como la intencién comunicativa del
mismo se estudian desde diversas perspectivas doctrinarias, desde la semiética y la
pragmatica, hasta el andlisis el discurso en su acepcion contemporanea. No obstante, el
objetivo de la presente investigacion no es el analisis del discurso politico propiamente
dicho, sino la determinacion de la necesidad de adecuar el uso del mismo para el
cumplimiento de obligaciones juridicas. Es decir, nuestro analisis se acota al estudio de
obligaciones normativas a cargo del partido, y la idoneidad de determinadas medidas para
el cumplimiento de las mismas.

Se reconoce entonces que, el caracter de la presente investigacion, por lo que respecta a
la fuente de los datos, es estrictamente documental, pues se limita al analisis de fuentes
indirectas, historicas y literarias y si acaso realizando un meta-analisis de hechos empiricos
que hayan sido ya analizados por otros doctrinarios. Asi, la investigacion se desenvolvera
en un plano netamente tedrico y documental, sobre objetos que no son susceptibles de
percepcién sensorial, por su nivel de abstraccion.

Dada la naturaleza de nuestro objeto de estudio (de caracter eminentemente formal) y la
hipétesis que sobre el mismo intentamos aplicar, resulta evidente que el enfoque que debe
de abordarse para su analisis es el enfoque cualitativo. En efecto, nos decantamos por un
estudio cualitativo, pues para arrojar luz respecto de la interaccién de entes eidéticos, como
lo son las hormas y en este caso los principios normativos, ninguna utilidad tiene hacer una
cuantificacion del fenédmeno, ni generar modelos estadisticos, pues se trata de un fenémeno
de caracter estrictamente abstracto.

4.1. sobre la existencia de una obligacién emanada del derecho constitucional.

Como se estableci6 en el analisis del marco juridico, existen diversas fuentes que sustentan
la conclusion de que, desde el ambito del derecho internacional de los derechos humanos,
asi como de la parte organica de nuestra Constitucion Federal, se conmina a los partidos
politicos, al menos desde una obligacion de caracter programatico, a adoptar medidas para
prevenir que sus militantes realicen actos de comunicacién que comporten al reproduccion
e estereotipos nocivos respecto de las mujeres, y por el contrario incentivar el uso de un
lenguaje incluyente y no sexista.

En primer término, es fundamental establecer que, partiendo del contenido de los articulos
1°y 133 de nuestra Carta Magna, los tratados internacionales firmados y ratificados por el
Estado mexicano, en materia de derechos humanos, forman parte del bloque de
constitucionalidad, de forma que tienen el mismo nivel de obligatoriedad que la Constitucion
misma, y en consecuencia sus efectos interpretativos se irradian sobre la totalidad del
marco normativo nacional.
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A continuacion, se ofrece una relacién de normas de derecho internacional que reconocen
derechos fundamentales en favor de las mujeres:

Cuadro 1. Instrumentos normativos de carécter vinculante para el Estado mexicano.

Discriminacion
contra la Mujer

Norma Contenido
Convencidn Articulo 1: Definicién del concepto de discriminacion contra la muijer,
sobre la | como toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo.
Eliminacion de | Articulo 3: Establece la obligacion de los Estados Partes de adoptar
todas las | medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, en todas las
formas de | esferas, incluyendo la politica, para combatir la discriminacion.

Articulo 4: Establece la obligaciéon de los Estados Partes de adoptar
medidas especiales para combatir la discriminacion.

Articulo 7: Obligacion de Estados de adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion politica de la mujer

Interamericana
para Prevenir,
Sancionar vy
Erradicar la
Violencia

contra la Mujer

Convencion Articulo 1.1: Deber de los Estados de respetar y garantizar los

Americana derechos, sin discriminacion.

sobre Articulo 2: Deber de los Estados de adoptar disposiciones de derecho

Derechos interno, incluyendo medidas legislativas.

Humanos Articulo 23: Derecho de toda la ciudadania de respetar los derechos
politicos como derechos humanos.

Convencion Articulo 4: Reconocimiento de sus derechos fundamentales. Se

puntualiza el derecho a tener igualdad de acceso a funciones publicas.
Articulo 5: Derecho de las mujeres para ejercer libre y plenamente sus
derechos.

Articulo 7: Establece obligaciones de los Estados, de adoptar todos
los medios apropiados para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, incluyendo medidas de caracter legislativo.
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Cuadro 2. Recomendaciones del CEDAW, relativas a la obligacion de adoptar
medidas legislativas.

Recomendacion
General No. 23,
prefacio.

“...Se recuerda a los Estados Partes que deben tomar las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra las
mujeres en la vida politica y publica del pais y, en particular
garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a: a) votar en todas las elecciones y
referéndums publicos y ser elegibles paratodos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b)
participar en la formulacién de politicas gubernamentales y en
la ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; c)
participar en organizaciones no gubernamentales 'y
asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica del
pais....”

Recomendacion
General No. 25,
parrafo 28.

“El Comité reitera sus recomendaciones generales 5, 8 y 23, en las
gue recomendd la aplicacion de medidas especiales de caracter
temporal en la educacion, la economia, la politica y el empleo,
respecto de la actuacion de mujeres en la representacion de sus
gobiernos a nivel internacional y su participacion en la labor de las
organizaciones internacionales y en la vida politica y publica. Los
Estados Partes deben intensificar esos esfuerzos en el contexto
nacional, especialmente en lo referente a todos los aspectos de la
educacién a todos los niveles, asi como a todos los aspectos y
niveles de la formacién, el empleo y la representacion en la vida
publica y politica”.

Recomendacién
General no. 23,
parrafo 15.

“...La eliminacién oficial de barreras y la introduccién de medidas
especiales de caracter temporal para alentar la participacion, en pie
de igualdad, tanto de hombres como de mujeres en la vida publica
de sus sociedades son condiciones previas indispensables de la
verdadera igualdad en la vida politica. No obstante, para superar
siglos de dominacion masculina en la vida publica, la mujer necesita
también del estimulo y el apoyo de todos los sectores de la sociedad
si desea alcanzar una participacion plena y efectiva, y esa tarea
deben dirigirla los Estados Partes en la Convencién, asi como los
partidos politicos y los funcionarios publicos. Los Estados Partes
tienen la obligacién de garantizar que las medidas especiales de
caracter temporal se orienten claramente a apoyar el principio de
igualdad y, por consiguiente, cumplan los principios constitucionales
gue garantizan la igualdad de todos los ciudadanos.
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4.2 Obligacion de los partidos politicos de promover los derechos de las mujeres.

En México, es de explorado derecho que corresponde a los partidos politicos la promocion
de los derechos de las mujeres, nifias y adolescentes, y que es por lo tanto una de sus
obligaciones esenciales encaminar su actividad hacia la consecucion de esta tarea. Asi, el
parrafo segundo del articulo 41, base |, establece de forma textual lo siguiente:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de
los érganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de
género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular. Sélo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, guedan prohibidas la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

En la base | del articulo 41 constitucional, segundo parrafo, se establece que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales.

Cabe destacar que el articulo 7, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales como un derecho de la ciudadania, y obligacién para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccion popular.

4.3. Lenguaje neutro, incluyente o no sexista.

Ante el impacto que tiene el uso del lenguaje en la construccion de nuestra realidad, mas
alla de solamente ser un medio de expresion, es evidente que un cambio es necesario en
la forma en la que nos expresamos, en la cotidianeidad, pero especialmente en la
comunicacion institucional y politica. Para ello se han adoptado diversas estrategias, entre
la que destacan aquellas orientadas a elaborar un lenguaje que no invisibilice lo femenino.
Los movimientos que cuestionan el caracter sexista del espafiol surgieron hace varias
décadas: comenzaron con los reclamos feministas, se cimentaron a través de los estudios
de género y plasmaron sus propuestas en cuantiosas guias de lenguaje inclusivo. *°

32 TOSI, Carolina, Marcas discursivas de la diversidad. Acerca del lenguaje inclusivo y la educacion
lingUistica: aproximaciones al caso argentino, Alabe 20, Buenos Aires, 2019.
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El germen de esta teoria proviene de los trabajos de Judith Butler, quien sostuvo que el
lenguaje constituye un factor determinante en la construccion del género, y en especial de
la feminidad entendida como fenébmeno colectivo. Partiendo de esa nocion, se adopt6 la
idea, especialmente en los circulos de promocion de la reivindicacion de la mujer, de que
era necesario intervenir en el proceso de formacion del lenguaje para lograr la visibilizacion
de la mujer y permitir la eliminacion de los patrones culturales de discriminacion contenidos
en la comunicacién verbal. Esta concepcién ha sido denominada como teoria de la
performatividad del género. 4°

Asi, para esta teoria, la orientacion sexual, la identidad sexual y la expresion de género,
son el resultado de una construccion-produccién social, histérica y cultural, y por lo tanto no
existen papeles sexuales o roles de género, esencial o biolégicamente inscritos en la
naturaleza humana. En otras palabras, en términos de lo humano, la Unica naturaleza es la
cultura. O, para ser mas exactos, todo lo natural constituye una naturalizacion de la
construccion cultural.*

A pesar de gue el debate tedrico respecto de valor del lenguaje neutro e incluyente tiene
ya varias décadas, el debate sobre el uso del lenguaje inclusivo se instalé con fuerza en
México apenas en los ultimos afios. Sin embargo, la propuesta del uso del lenguaje inclusivo
ha traido consigo una amplia variedad de reacciones en la sociedad, que han ido desde la
aceptacién y promocion, especialmente en los ambitos académicos y de gobierno, hasta
actitudes de rechazo.

Al expresar el pensamiento, el lenguaje es a un reflejo y producto de una sociedad
determinada, la que en una accién constante de interacciones sociales da significacion,
interpreta y construye, a la par, su propia realidad a través del lenguaje. La trama de
significaciones que constituyen el lenguaje se mantiene en constante movimiento, al paso
de la misma dinamica social.

Permitiéndonos extrapolar estos postulados con respecto del lenguaje al campo de la
transformacion del género, encontramos que la prevalente invisibilizacién de “lo femenino”
en el lenguaje, perpetrado en la lengua espafiola por la utilizacion genérica de vocablos
masculinos, es reflejo de una infravaloracion social de la necesidad de una representacion
simbdlica de las mujeres en privilegio de los rasgos asociados con la masculinidad.

4.4. Consideraciones semanticas y gramaticales sobre el género.

Es un hecho que, en la lengua espafiola, existen entre los sustantivos susceptibles de
asignacion de un género, cosas que son nombradas conforme a un género gramatical que
no tienen una relacion semantica con el sexo de las personas. Términos con género

40 JUDITH, Butler, Cuerpos que importan. Sobre los limites materiales y discursivos del ‘sexo’. Ediciones
Paidds. Buenos Aires, 1993.

41 DUQUE, Carlos, Judith Bufler y la teoria de Ila performatividad de género, Colegio
Hispanoamericano, Bogotd, 2006.
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femenino como “guitarra”, “puerta”, “mochila”, por mencionar algunos, o con género
masculino como “vaso”, “motor”, “zapato”, no poseen ninguna connotacion objetivamente
masculina o femenina bajo la concepcion humana del género, de modo que el uso del

género masculino como neutro, no oculta ni omite rasgo alguno del semema.

Por el contrario, existen en el lenguaje sustantivos en los cuales la asignacion del género
gramatical estd directamente relacionada con el género en términos de diferencia sexual,
especialmente cuando se denomina a personas. Asi, denominar “maestro” a una mujer
docente, necesariamente omite rasgos esenciales del ambito semantico de lo que se quiere
expresar. De ese modo, cuando se utiliza el género masculino para nombrar a una mujer o
a un conjunto de mujeres, se esta incurriendo, en el mejor de los casos en una expresion
incompleta, y en el peor, en un ocultamiento francamente equivocado. Este proceso resulta
en la exclusién de la representacion simbdlica y real de la sociedad en su conjunto.

Asi, sostener como oposicion al uso del lenguaje neutro e incluyente la propiedad del
masculino como denominacién genérica, es ademas de impreciso, completamente
innecesario. La riqueza de la lengua espafola permite el uso de numerosos matices,
alternativas y excepciones que se conforman plenamente con las reglas de la gramatica, y
que permiten que el lenguaje sea completo y adecuado, pero a la vez neutro e incluyente.
Es decir que no se requiere distorsionar las normas del lenguaje para hacer al mismo
incluyente.

Asi, por ejemplo, en el uso de pronombres y adverbios con género masculino, siempre es
posible la sustitucién de algunas palabras que tienen el mismo sentido y que se pueden
utilizar sin la marca de género. Asi, en vez de hablar de “los ciudadanos”, es posible utilizar
referirse a “la ciudadania”, o en lugar de denominar a “los individuos”, se puede hablar de
“las personas”.

Ahora bien, es importante establecer una distincion clara y objetiva entre lo neutro y lo
genérico. En primer término, debe establecerse que, en la lengua espafiola, a diferencia de
otras lenguas como el inglés, la denominacion neutra para sustantivos no existe. En nuestra
lengua solo existe, como neutro, el articulo “Io”, los demostrativos “ese”, “este” y “aquel’, el
pronombre persona de tercera persona y los reflexivos “se” y “si”. De ahi que, cuando no
existan alternativas validas para realizar la sustitucion, el desdoblamiento del género es una

herramienta Util y completamente valida.

Se ha elaborado para el efecto de facilitar el uso de un lenguaje neutro, incluyente o no
sexista un sinnimero de manuales, lineamientos o guias practicas. El Instituto Nacional
Electoral por ejemplo, ha emitido una serie de criterios del Lenguaje Incluyente en un
formato didactico y facilmente accesible*?. Sobre el tema particular de la utilizaciéon del
denominado lenguaje inclusivo y no sexista o lenguaje neutro, la Reunion de Altas
Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR y Estados Asociados

42 INE, Criterios de Lenguaje Incluyente, México, recuperado de https://igualdad.ine.mx/lenguagje-
incluyente/recursos/cuadernolNE-2.pdf

34


https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernoINE-2.pdf
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernoINE-2.pdf

. PARTIDO ACCION NACIONAL

(RAADH MERCOSUR)*, han elaborado un manual pedagdgico sobre el uso del lenguaje
inclusivo y no sexista, que contiene elementos que pueden resultar orientadores para efecto
de implementar un lenguaje de estas caracteristicas en la labor de reforma constitucional
propuesta. Entre las recomendaciones que se contienen en dicho documento, destacamos
las siguientes:

1. Procurar la implementacion de alternativas al uso del masculino genérico,
considerando que no siempre existe una relacién entre las terminaciones de las
palabras y el género gramatical, como puede ser el uso de sustantivos abstractos
gue denominen un cargo o profesién en lugar de referirse a la persona que lo
desempenfia, sustantivos epicenos que designan indistintamente a seres de uno u
otro sexto, perifrasis que pueden reemplazar a un sustantivo, aposiciones que
constituyen sustantivos modificatorios de otros sustantivos y desdoblamientos en
ambas formas de género (verbi gratia hombres y mujeres, diputados y diputadas).

2. Reemplazar términos que generen ambigledad sobre el género y homologar las
referencias especificas al género, por ejemplo, sustituyendo el término “varén” por
el de “hombre”.

3. Referencia a las ocupaciones, cargos y profesiones para designar de forma
abstracta a las personas destinatarias de la norma, en este caso teniendo en cuenta
gue no es la misma técnica la utilizada para redactar un documento dirigido a una
persona en particular, que un documento dirigido a un colectivo indeterminado de
personas, como es el caso de un texto normativo que por sus caracteristicas
inherentes es general y abstracto.

4. Considerar el orden de las palabras, pues en los documentos administrativos suele
ocurrir que el género masculino preceda siempre al femenino, cuando hay mencion
expresa de ambos sexos. Hecho que establece una aparente relacion de jerarquia,
que en realidad es inexistente. Se propone por ello que el masculino no siempre se
anteponga al femenino, de modo que este Ultimo también pueda aparecer en primer
lugar, o bien que se alterne con el masculino.

Muy similares resultan las “Estrategias en el uso del Lenguaje Inclusivo de Género”
utilizados por la ACNUR*, que en su documento titulado “Recomendaciones para el uso
de un Lenguaje Inclusivo de Género”, sostiene que el principal objetivo de un lenguaje
inclusivo efectivo es la eliminacién del uso masculino de manera genérica para designar a
las personas o del masculino plural para referirse a grupos mixtos de personas donde

43 Reunidén de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR vy Estados
Asociados, Manual pedagdgico sobre el uso del lengugje inclusivo y no sexista, 2018, recuperado de
http://www.ippdh.mercosur.int/wp-content/uploads/2018/11/IPPDH-MERCOSUR-RAADH-Manual-
Lenguaje-no-sexista.pdf2fbclid=IwAR3CDHb7 GuJzgQ970WhD-2GCLfPv?4v-

1V7dkKéca4Vz5y ybSLPIWRILO

44 UNHCR/ACNUR (2018) Recomendaciones para el uso de un Lengudje Inclusivo de Género,
recuperado de https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2018/11627.pdf
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evidentemente se encuentran presentes otro género, ademas del masculino. Asimismo,
cuando se hace referencia a ambos géneros también recomienda alternar el orden entre el
femenino y el masculino, evitando el uso de las formas masculinas siempre en la primera
posicion. Particularmente, sin embargo, no recomienda el uso del simbolo «@» ni «x» para
sustituir las vocales al referirse a ambos géneros.

4.5. Sobre las comunicaciones politicas y el uso del lenguaje incluyente y no sexista.

En la actualidad, no existe informacién cuantitativa disponible de la que se derive la
cobertura, o la cantidad de mensajes comunicativos emitidos por partidos o institutos
politicos, en los que se reflejen posiciones que reflejen consistentemente el uso o la falta
de lenguaje incluyente y no sexista.

Sin embargo, a forma de estudio de caso para observar la prevalencia de sesgos de género
en la comunicacion politica, asi como en la cobertura por parte de los medios de
comunicacion en tal sentido, a manera de estudio de caso nos permitimos recuperar la
informacion relevante arrojada por el Informe sobre el Monitoreo de Noticieros y la difusion
de sus resultados durante el periodo de Precampafas (Periodo acumulado del 23 de
diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021), elaborado por la Secretaria Ejecutiva del INE
y publicada el 15 de febrero de 2021.

Cuadro 2. Piezas de monitoreo sin uso de lenguaje incluyente y no sexista por
sexo del anunciador y grupo vulnerable.

@ Realizadas por hombres Realizadas por mujeres

Fuente: INE, Secretaria Ejecutiva, Informe sobre el Monitoreo de Noticieros y la
difusion de sus resultados durante el periodo de Precampanas (Periodo acumulado
del 23 de diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021).
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Ahora bien, de los tiempos de radio y televisibn monitoreados por el 6rgano electoral, se
establecio la presencia de omision en el uso de lenguaje incluyente y no sexista en una
proporcion significativa de estos pasajes de comunicacion. Asi, se identific6 que se
realizaron un total de 708 piezas de monitoreo sin hacer uso de lenguaje incluyente y no
sexista: 447 fueron realizadas en radio y 261 en televisién.** A continuacion, se reproduce
la proporcion sefialada en el informe de mérito, respecto de las piezas de monitoreo sin uso
de lenguaje incluyente y no sexista.

Asimismo, el dicho informe se hizo claro que el 62.5% de estas omisiones de lenguaje
incluyente y no sexista fueron realizadas por hombres y 37.5% por mujeres. Asi se observa
del siguiente grafico elaborado por la propia autoridad electoral:

Cuadro 3. Proporcion de comunicaciones sin uso de lenguaje incluyente y no
sexista, por partido politico o coaliciéon.

@ 5sin uso del lenguaje incluyente y no sexista
Se hizo uso del lenguaje incluyente y no sexista

Fuente: INE, Secretaria Ejecutiva, Informe sobre el Monitoreo de Noticieros y la difusion
de sus resultados durante el periodo de Precampanas (Periodo acumulado del 23 de
diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021).

% |bid, p. 14.
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Fortalece tales consideraciones el contenido del informe realizado por el propio INE,
publicado en octubre del ano 2018, y titulado “Resultados del compromiso realizado por
partidos de garantizar y verificar que, en la publicidad, propaganda politica y electoral, asi
como las campafias, las candidatas mujeres tengan acceso a los recursos en igualdad de
circunstancias que los candidatos hombres y que las campafias electorales de las y los
candidatos no reproduzcan estereotipos de género”.

En el mismo, se expresa con claridad, en lo relativo al monitoreo de campafas y
estereotipos en spots de campafas electorales que, en promocionales de televisién de
partidos politicos nacionales y coaliciones electorales, el 44% de los mensajes
monitoreados no utilizé lenguaje incluyente.*® En el mismo documento, se puntualizé que
de 774 promocionales televisivos monitoreados, 55% eran relacionados con candidatos
hombres, 23% con candidatas mujeres, 8% para ambos géneros y 14% eran de caracter
genérico. Por lo que hizo al uso del lenguaje en dichos espacios, se identificé en el caso
del género de la persona enunciante del mensaje, que 52% eran hombres, 28% eran
mujeres y 19% ambos; mientras que, en las imagenes reproducidas, pudo verse que 24
promocionales presentaron estereotipos femeninos, 8 presentaron estereotipos
masculinos, y 15 presentaban estereotipos relacionados con ambos géneros.*’

En efecto, esta informacién por si sola no perite establecer la prevalencia generalizada de
expresiones sexistas, o que por la sola falta de uso de lenguaje incluyente y no sexista se
reproduzcan estereotipos de género. Incluso se puede observar que, al menos en las
precampafias electorales por diputaciones federales, la proporcion de actos de lenguaje en
el que se procuré el uso de expresiones incluyentes y no sexistas, fue considerablemente
elevado. Sin embargo, tampoco puede omitirse el hecho de que las precamparias federales
se encuentran fuertemente monitoreadas, cuentan con mecanismos de control
jurisdiccional, poseen lineamientos claros con relacién al uso del lenguaje y el género, y
aun asi se pudo observar la prevalencia de una desproporcion notoria en el tiempo dedicado
a hombres frente a mujeres, y una prevalencia (aunque reducida) de uso del lenguaje sin
considerar adecuaciones razonables para hacerlo incluyente y no sexista.

46 INE, Resultados del compromiso realizado por partidos de garantizar y verificar que, en la publicidad,
propaganda politica y electoral, asi como las campafias, las candidatas mujeres tengan acceso a los recursos
en igualdad de circunstancias que los candidatos hombres y que las campafias electorales de las y los
candidatos no reproduzcan estereotipos de género, México, 2018, p. 15, recuperado de
https://centralelectoral.ine.mx/wp-content/uploads/2018/10/Monitoreo-de-Campa%C3%B1las-y-
Estereotipos-en-Spots.pdf

47 |bid., pp. 14-16
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4.6. Conclusiones.

Conforme a lo anterior hemos podido determinar, en primer término, que existe una
obligacién a cargo del partido politico de promover los derechos de las mujeres que, como
obligacién de caracter programatico, implica el deber de adoptar medidas razonables para
evitar la reproduccién de estereotipos de género, y la promocion de un uso del lenguaje que
visibilice a las mujeres.

En ese sentido, se sostiene la conclusion de que el uso del lenguaje transforma la realidad
social en la que nos vemos inmersos, particularmente en lo que se refiere a las
construcciones sociales relacionadas con el género y las relaciones entre mujeres vy
hombres en cuanto a lo politico, lo social, lo econédmico y lo cultural. En ese sentido,
podemos decir que el uso del lenguaje puede tener como consecuencia la invisibilizacién y
distorsién de lo femenino, de modo que es necesario para efecto de adecuar la forma en
gue se utiliza, especialmente desde un instituto politico, a efecto de coadyuvar a la
modificacion de tales patrones de discriminacion.

Es por ello que se concluye que es recomendable la adopcion por parte del Partido Accion
Nacional de un manual para promover, en toda su militancia, y especialmente en las
comunicaciones institucionales, el uso de un lenguaje incluyente y no sexista, que proscriba
la reproduccion de estereotipos de género, pero que también adecue el lenguaje de forma
correcta y adecuada para visibilizar a las mujeres en todos los &mbitos de la vida publica.
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5. Propuesta.
5.1. Presentacién y Fundamentos.

El Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53, inciso “iI” de
los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, aprobados por la XVIII Asamblea
Nacional Extraordinaria, con el compromiso emanado de los principios de doctrina, propone
la emisién del presente Manual para el Uso Incluyente y No Sexista del Lenguaje, al tenor
de las consideraciones y los elementos que se establecen a continuacion.

En observancia de la recomendacion marcada como ndamero 8, en el Plan estratégico del
Partido Accion Nacional en materia de igualdad politica entre mujeres y hombres, y en
consonancia con los objetivos ahi planteados, Accidén Nacional reconoce la necesidad de
continuar promoviendo la transformacion de los patrones culturales que resultan en actos
de discriminacion y violencia en contra de las mujeres. Es un hecho que el lenguaje tiene
un efecto condicionante y dinamico sobre las estructuras sociales. Es fundamental que, si
el partido busca proyectarse como una alternativa politica para la atencion real de las
necesidades de las mujeres, desarrolle un lenguaje adecuado que aspire, no solamente a
ser neutro respecto del género, sino que sea incluyente en la medida en la que visibilice a
las mujeres, y que no sea sexista, absteniéndose de reproducir cualquier forma de
estereotipos dafinos hacia las mujeres.

Acorde con sus principios de doctrina, el Partido Accion Nacional sostiene y afirma, que la
equidad de género debe siempre significar un pleno acceso, en igualdad de condiciones
entre mujeres y hombres, al goce y ejercicio de los derechos fundamentales para la
realizacion plena de la persona humana, en lo individual, en lo familiar y en la vida
democratica. Es inaceptable y debe ser erradicada a discriminacion en contra de la mujer
en la familia, el trabajo, la politica y todas las demas esferas sociales, especialmente en la
esfera politica que es la mas determinante para la transformacioén de las estructuras
sociales que perpetian esta condiciobn de discriminacién. Accién Nacional reconoce
plenamente las consecuencias practicas de la comin dignidad de las mujeres y los
hombres, y de su comun caracter de sujetos y agentes responsables y colaboradores en la
construccién, animacién y direccién de la sociedad.

Es fundamental entonces que las personas que conforman la militancia de Accidon Nacional,
en tanto tienen a su cargo la comunicacién con la sociedad para la promocién del a agenda
politica de partido, sean capaces de expresarse haciendo siempre visible lo femenino como
componente de la realidad social, y que sea capaz de hacerlo con propiedad y valiéndose
de la enorme versatilidad de la lengua espafiola para hacerlo.

La emisién del presente manual no se hace ignorando la detraccion que se observa en
distintos circulos de la sociedad respecto al uso del lenguaje incluyente y no sexista, sino
precisamente ante estas criticas. respecto de la utilizacion del lenguaje neutro o incluyente,
debido principalmente a su pobre implementacion. Es manifiesto que el uso del lenguaje
determina y moldea la forma en que nos organizamos como sociedad. El buen uso de la
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lengua espafiola es perfectamente compatible con el uso de un lenguaje neutro e inclusivo,
por lo que establecer lineamientos claros para su correcta implementacién es
indispensable.

La propuesta de presente manual, debe tener siempre presente la persistencia de
reproduccion de patrones linguisticos que invisibilizan a las mujeres, y que suponen fuertes
cargas connotativas que refuerzan estereotipos sociales y culturales de género. La mayor
herramienta para la construccion de una democracia es el didlogo, y este dialogo esta
condicionado por el lenguaje que se utiliza en el mismo. De ahi que el lenguaje incluyente
sea un presupuesto esencial para avanzar en la edificacion de una cultura democrética
auténtica. La democracia no se limita a la aplicacion de normas, sino a la construccion de
instituciones y el respeto pleno de los derechos de las mujeres, hecho efectivo a través de
su propia accion politica, debe ser el reflejo del compromiso con la promociéon de los
derechos de las mujeres en la actividad democratica de Accion Nacional.

5.2. Misién y Vision General.

Con la emisién del presente manual, Accién Nacional busca como meta final que la
militancia cuente con una herramienta intuitiva, practica y completa, cuya implementacion
correcta les permita contar con diversas estrategias a efecto de articular su lenguaje de
forma que sea incluyente y no reproduzca concepciones sexistas. Asimismo, se busca que
esta articulacion sea lo suficientemente robusta y variada, para que el uso del lenguaje
incluyente y no sexista se presente como un mejoramiento en el uso del habla, y no en un
limite para el mismo.

Las personas destinatarias de presente Manual para el Uso Incluyente y no Sexista del
Lenguaje, seran todas las personas que, formando parte de la estructura del Partido Accion
Nacional, tengan a su cargo la comunicacién de objetivos, ideas, valores o acciones del
partido hacia la militancia, las personas simpatizantes o la sociedad en general.

5.3. Principios generales.

Construccion de un lenguaje incluyente. El objetivo del presente manual no es Unicamente
que la militancia cuente con herramientas para expresarse con neutralidad y abandonar el
genérico masculino, sino que el uso del lenguaje debe visibilizar a las mujeres, de forma
gue vaya mas alla de la neutralidad y aspire a la verdadera inclusion. No se trata de no
referir a lo masculino, sino de referir en su totalidad a todo lo humano, haciendo referencia
explicita a lo femenino cuando asi se amerite.

Construccion de un lenguaje no sexista. En la comunicacién cotidiana en la sociedad
mexicana, es comun la reproduccién de concepciones e ideas estereotipicas respecto de
las mujeres, que tienden a menoscabar su valor, minimizar su importancia, o0 a objetivar a
la mujer, negando enteramente su dignidad. Es fundamental que la militancia del partido se
exprese, en todo momento, de forma tal que se excluya por completo la utilizacion de estas
concepciones sexistas, a fin de erradicar estos prejuicios sociales y culturales.
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Eliminacion de factores estructurales que limitan los derechos de las mujeres. Es
importante reconocer y atajar aquellos aspectos de caracter sistematico que se constituyan
como obstaculos para las mujeres en la politica. Aspectos como la reconciliacion de los
deberes personales y familiares y la vida profesional de las mujeres deben ser
especialmente prioritarios, la promocion de un ambiente saludable y equitativo de trabajo
gue facilite una cultura de trabajo amigable con la vida familiar, asi como la modificacion de
patrones culturales y roles de género respecto de los deberes de cuidado.

Transformacion de las estructuras internas. El Partido Accion Nacional ha hecho
grandes avances para garantizar igualdad de condiciones en su democracia interna, entre
mujeres y hombres. Sin embargo, es importante hacer una evaluacion de las areas de
oportunidad para garantizar una igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres, a
través de la comunicacion politica interna, que conviertan a Accion Nacional en aquello a lo
que ha aspirado desde su fundacion: ser un partido en donde no subsista inequidad alguna
entre las personas que lo integran.

Creacion de un discurso politico adecuado para una politica de género. Es un hecho
gue el lenguaje tiene un efecto condicionante y dinamico sobre las estructuras sociales. Es
fundamental que, si el partido busca proyectarse como una alternativa politica para la
atencion real de las necesidades de las mujeres, desarrolle un lenguaje adecuado y
conceptos claves para una comunicacion politica efectiva, a través de un discurso bien
estructurado, pertinente y accesible a la sociedad.

5.4. Manual para el uso de lenguaje incluyente y no sexista.

Accién Nacional, como parte de su esfuerzo colectivo por la promocién de la igualdad
sustantiva, y reconociendo que el lenguaje como herramienta de construccion de la realidad
social es una parte fundamental de este esfuerzo de transformacion, pone a disposicion de
la militancia del partido el presente Manual para el uso Incluyente y No Sexista del Lenguaje.

Para el efecto de su implementacion, se realizan diversas recomendaciones de caracter
practico, para que, en toda forma de comunicacion, se utilice el lenguaje de forma tal que
se haga visible lo femenino, se excluya cualquier tipo de expresidn que connote
concepciones sexistas y estereotipos nocivos de género, y se promueva una imagen de la
mujer en concordancia con la agenda de género del Partido Accién Nacional.

Primero. Recomendaciones de caracter general

La amplia diversidad de la lengua espafiola permite la implementacion de diversas
estrategias para poder evitar usos que, aunque gramaticalmente correctos, puedan
invisibilizar lo femenino. Soluciones simples como el uso de genéricos universales y
abstractos, la metonimia para sustitucién del sujeto por profesiones u ocupaciones, y el uso
adecuado de pronombres, pueden ser de gran utilidad. A continuacion, se da cuenta de
éstas recomendaciones de caracter general.
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Uso de categorias Genéricas

Como se ha referido anteriormente, el uso del masculino como genérico que incluya tanto
al masculino como al femenino, constituye un uso inexacto e incorrecto de lenguaje que
invisibiliza el fendbmeno de lo femenino, y por lo tanto el rol que las mujeres deben
desempenfar en toda manifestacién social. El objetivo es ir mas alla de la neutralidad en el
uso del lenguaje, y lograr una auténtica visibilizacion que sea incluyente, eliminando los
contenidos sexistas en el plano de la expresion, a fin de influenciar las actitudes, conductas
y percepciones de los destinatarios de todo mensaje.

El uso de genéricos reales, y categorias universales, para denominar a conjuntos humanos
en lugar de personas especificas, de modo que se elimina la necesidad de referencia al
género. es Esto se manifiesta de forma especial en el caso de denominaciones normativas
(redaccion de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, etc.).

La clave para esta forma de sustitucion, que puede darse en forma de metonimia o de
referencia directa al genérico, es incrementar el nivel de la abstraccién al punto en donde
hacer referencia al género como diferencia de sexo, se vuelva innecesario. De modo que
se deben buscar formulas linguisticas que engloben a ambos sexos, en lugar de referirse a
uno solo. Por lo general, a legua espafola permite esta sustitucién, aunque en algunos
casos puede resultar dificil o entorpecer la claridad de la comunicacién, en cuyo caso se
recomienda adoptar otro tipo de estrategias.

Por ejemplo, en lugar de hacer referencia a ciudadanos o ciudadanas, que contienen una
referencia al género, se puede hacer referencia a la ciudadania, categoria de caracter
genérica y que denomina a la universalidad de un conjunto. A continuacién, se ofrecen
algunos ejemplos de esta forma de sustitucion.

TEXTO SUSTITUCION POR GENERICO

LOS HOMBRES La humanidad, la sociedad, las personas.
NINOS O NINAS La nifiez

CIUDADANOS O CIUDADANAS La ciudadania

TRABAJADORES O TRABAJADORAS | El personal

Abstracciones.

El uso de categorias genéricas, no solo es posible al referirse al conjunto en lugar de a la
parte. Tratdndose de algunos sustantivos, es posible sustituir éste por una referencia
abstracta, de modo que no sea necesaria la denominacion de lo masculino o lo femenino.
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Texto Sustitucion por abstraccion
Tutor o tutora Tutoria

Asesor o Asesora Asesoria

Contador o contadora Contabilidad

Director o directora Direccion

Uso de “persona”

Uno de los usos mas frecuentes en el uso del lenguaje incluyente y no sexista, es la
referencia al sustantivo “persona” para hacer la denominacién de conjuntos humanos que
dificilmente puedan denominarse con genéricos universales o abstracciones. Este uso no
solo dignifica a los conjuntos humanos, sino que elimina la necesidad de hacer referencia
a la masculinidad o feminidad del sujeto.

TEXTO SUSTITUCION POR “PERSONA”

DISCAPACITADO O DISCAPACITADA Persona con discapacidad
INTERESADOS O INTERESADAS Personas interesadas

LOS MAYORES O LAS MAYORES DE | Las personas mayores de edad
EDAD

USUARIO O USUARIA Personas usuarias

Profesion y Ocupacion

El caso de la denominacién de personas con relacién a la profesion, ocupacién o cargo que
ostentan, es de especial para la construccion de un lenguaje que sea, no solo neutro, sino
incluyente y no sexista. Estos usos se pueden desdoblar en dos estrategias distintas, a
efecto de visibilizar la presencia femenina en éstas areas y dignificar a las mujeres en su
conjunto por medio del reconocimiento del rol que desempefian en la sociedad. En primer
lugar, el uso del genérico aparente del masculino para hacer denominacién de cargos o
profesiones, hatraido consigo problemas para generar conciencia respecto de la posibilidad
de las mujeres de acceder a ese tipo de ocupaciones. Al denominar un cargo en masculino,
la representacion mental general sera la de un hombre ocupando ese cargo y no de una
mujer. Es por ello que se recomienda, para el caso de referencias a cargos o profesiones,
referirse de forma genérica a las mismas para no excluir a la mujer de dicha denominacion.
Por ejemplo:
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TEXTO SUSTITUCION POR PROFESION
GENERICA

EL PRESIDENTE La presidencia

EL GOBERNADOR La gubernatura

EL DOCTOR Profesionales de la medicina

LOS DIPUTADOS Las diputaciones

Ahora bien, es importante reconocer que esta referencia solo es posible cuando se hace
referencia a un conjunto humano. Sin embargo, en el uso cotidiano del lenguaje, se ha
desarrollado una tendencia hacia la masculinizacién de las denominaciones a cargos o
profesiones ocupados por mujeres. En el uso del espafiol, en la relacion sustantivo-adijetivo
es aplicable una regla de concordancia en la sintaxis. Asi, es posible constatar la
incorreccion gramatical de decir “El doctora”. Sin embargo, ha existido una tendencia a
normalizar el uso de denominaciones masculinas de profesiones, bajo el pretexto del
genérico aparente. Tal es el caso de denominaciones como “la médico”, que aunque
claramente no cumple con la regla de concordancia gramatical, se ha convertido en un uso
cotidiano.

Denominar a las mujeres, mediante una referencia masculina de su profesion, genera una
disonancia que connota una falta de pertenencia a ese conjunto, como decir que la mujer
ocupa esa profesion de forma excepcional. De ahi la importancia de nombrar profesiones,
cargos u ocupaciones de forma correcta. Sin embargo, para hacerlo de forma correcta, es
importante reconocer dos casos distintos, aquellos en donde es necesario el
desdoblamiento, o agquellos en donde la denominacién es un genérico real*.

CASOS CON DOBLE SOLUCION.

TERMINACIONES EN “A”/’0O” Ministra-Ministro
Abogado-Abogada

TERMINACIONES EN “ERO”/”ERO” Portero-Portera

Cajero-Cajera

48 PEREZ CERVERA, Maria Julia, Manual para el uso no sexista del lenguaje, Coordinadora: Maria Julia
Pérez Cerbera, 4°. Ed., Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres-
Defensa Juridica y Educacion para Mujeres S.C. (Vereda Themis), México, 2011.
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TERMINACIONES EN “T” O “D”, MAS
“ORA”I”ERO”, “TORA”I”TOR,,, “TORA,!I
“DOR”

TERMINACIONES
“OLOGA”/"OLOGO”

EN

TERMINACIONES EN “ARIA”/”ARIO”

TERMINACIONES EN “ICA”/”ICO”

TERMINACIONES EN “ENTA”/”ENTE”

TERMINACIONES EN “ORA”/”OR”

Cuidador-Cuidadora
Doctor-Doctora
Alergéloga-Alergologo

Sociodloga-Socidlogo

Biblitotecaria-Bibliotecario
Partidaria-Partidario
Diploméatica-Diplomético
Técnica-Técnico
Presidenta-Presidente
Regenta-Regente

Gobernadora-Gobernador

CASOS DE GENERO COMUN

TERMINACIONES EN “ANTE”/ “ENTE”
TERMINACIONES EN “ISTA”
TERMINACIONES EN “AL”

TERMINACIONES EN “E”

Duales Aparentes

Gobernante, Docente
Deportista, Contratista
Fiscal, Industrial

Forense, contable

Es importante, cuando se utiliza la estrategia de sustitucion por términos geneéricos,
considerar que en el lenguaje existen denominaciones a las que culturalmente se les ha
asignado concepciones que son claramente peyorativas, en donde dependiendo de si se
hace referencia en caracter masculino o femenino, adquiere significados distintitos por la
carga connotativa. Estos duales aparentes deben evitarse.
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Ejemplos como “hombre publico” contra “mujer publica”, “sefiorito” contra “sefiorita”, “zorro”
contra “zorra”, son algunos ejemplos. Debe hacerse un analisis consciente y exhaustivo de
la carga connotativa de cada denominacién para evitar que la estrategia de uso de
genéricos se convierta en un pretexto para la reproduccién de concepciones sexistas.

Pronombres

Otra recomendacion para este fin es el uso del género neutro; esto es, aquellos
sincategorematicos que representan o designan conjuntos sin nocién de masculinidad o
feminidad.

En el espanol, podemos observar algunos ejemplos como el articulo “lo”, los demostrativos

ese”, “este” y “aquel” y los reflexivos “se” y “si”.
Uso de gerundios e infinitivos.

Existen ocasiones en donde el uso de verbos en gerundio o infinitivo elimina la necesidad
del uso de masculinos genéricos en la denominacion de sujetos. Como se mencionara con
mayor amplitud en péarrafos consecuentes, la lengua espafiola permite en ocasiones la
referencia implicita al sujeto, sin necesidad de nombrarle directamente. En el caso del uso
de gerundios e infinitivos, la redaccién suele requerir ajustes correspondientes, de modo
que un analisis exhaustivo de la claridad del mensaje es importante.

TEXTO SUSTITUCION POR GERUNDIO O
INFINITIVO.

LOS MILITANTES QUE PARTICIPAN EN | Participar en los procesos internos,
LOS PROCESOS INTERNOS, | fortalece al partido (infinitivo).

FORTALECEN AL PARTIDO.
Participando en los procesos internos, se

fortalece al partido (gerundio).

LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE | Vulnerar derechos humanos debe ser
VULNERAN DERECHOS HUMANOS | objeto de sancion (infinitivo).
DEBEN SER SANCIONADOS.

LOS CIUDADANOS QUE DENUNCIAN, | Denunciando se ayuda a combatir la
AYUDAN A COMBATIR LA CULTURA DE | impunidad (gerundio).
LA IMPUNIDAD.
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Segundo. Desdoblamiento del lenguaje.

Existen en muchas ocasiones, por las caracteristicas de lenguaje, como por la singularidad
discursiva, ocasiones en donde no es practico o deseable realizar una sustitucion de
sustantivos por denominaciones genéricas. En estos casos, en donde necesariamente se
debe hacer referencia a ambas manifestaciones gramaticales para hacer referencia a lo
femenino y a lo masculino, se les conoce como desdoblamientos del lenguaje. Se trata del
uso de fraseos como “diputadas y diputados”, “mujeres y hombres”, “mexicanas y
mexicanos”,

Las posturas detractoras del lenguaje incluyente y no sexista postulan lo dificil, excesivo o
engorroso que este tipo de usos puede resultar. Y en efecto, si se trata de la Unica estrategia
gue se implementa, puede hacer dificil y pesada la comunicacién. Sin embargo, al usarse
en conjunto con otras estrategias, es plenamente valido y deseable. Lo mas importante es
procurar que en nuestro lenguaje, se visibilice constantemente lo femenino. Asi, la
legitimidad de este uso debe tenerse siempre presente.

Existen dos alternativas distintas, igualmente validas y que deben considerarse en cada
caso para efectos estilisticos y de facilidad en la comunicacion. Tal es el caso de la
repeticion del articulo (las y los votantes, las y los mexicanos) o su alternativa, el
desdoblamiento del sustantivo en sus dos géneros (mexicanas y mexicanos, ciudadanas y
ciudadanos.

También es importante resaltar que, en el lenguaje escrito o verbal, la prelacién del uso
entre lo femenino y lo masculino es indistinto. Es decir, que no es intrinsecamente preferible
poner la denominacién femenina antes de la masculina. Sin embargo, debe preferirse
siempre que se alterne este uso, de modo que no siempre se inicie con la referencia a lo
masculino o viceversa.

Sustantivos Neutros

El desdoblamiento es innecesario, como se ha referido anteriormente, cuando se esta ante
un sustantivo que tiene una Unica forma con independencia del sexo del sujeto, de modo
gue es posible su uso. De modo que el uso del sustantivo en el contexto especifico es el
gue determina el uso del género gramatical. Sin embargo, por reglas de sintaxis, que en
caso de ser necesario y para visibilizar el género, se utilice el articulo antes del sustantivo,
para la denominacion del sustantivo neutro. Lo anterior, en caso de que el conjunto de
personas que se nombra, esta integrado enteramente por mujeres o por hombres.
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SUSTANTIVO NEUTRO EN ORACION ARTICULO ANTES DEL SUSTANTIVO
NEUTRO

POLICIAS DETIENEN A QUIEN SE DIO A | Las policias detienen a quien se dio a la
LA FUGA. fuga.

Los policias detienen a quien se dio a la
fuga.

ESPECIALISTAS EN SALUD DE LA | Las especialistas en salud de la ciudad
CIUDAD RECOMIENDAN USO DE | recomiendan uso de cubrebocas.

CUBREBOCAS.
Los especialistas en salud de la ciudad

recomiendan uso de cubrebocas.

TITULAR DE GOBERNACION RINDE | La titular de gobernacion rinde protesta en
PROTESTA EN EL CARGO. el cargo.

El titular de gobernacion rinde protesta en
e cargo.

Uso del pronombre “Les”

Existe en la referencia directa a personas, como alternativa al uso de los pronombres “1a”,

lo”, “las” y “los”, el pronombre “le” o “les”. Este pronombre permite evitar el masculino
genérico y que es util en ocasiones especificas.

TEXTO USO DE “LE"/’LES”

LOS INVITAMOS A PARTICIPAR EN EL | Les invitamos a participar en el proceso de
PROCESO DE SELECCION. seleccion.

LOS TOMAREMOS EN CUENTA PARA | Les tomaremos en cuenta para futuras
FUTURAS PARTICIPACIONES. participaciones.

Tercero. Salto semantico.

El masculino no constituye un auténtico genérico en una gran multiplicidad de casos. Aun
cuando en el uso cotidiano del lenguaje es admitido utilizar el masculino como
denominacién genérica, en la realidad esto invisibiliza lo femenino y es una referencia
incompleta y por lo tanto impropia de la realidad. Es una practica comun, derivada de esta
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concepcion inadecuada, que se utilice en primer lugar una referencia al masculino como
genérico, y posteriormente utilizar una referencia de género particular. Esto puede resultar
confuso e invisibiliza el rol de las mujeres, de modo que es importante un uso apropiado del
lenguaje. Pérez Cervera ofrece un par de ejemplos ilustrativos que a continuacion se

reproducen integramente.

TEXTO SUSTITUCION
LOS ZACATECANOS EMIGRAN | En Zacatecas, los hombres emigran
MAYORITARIAMENTE A ESTADOS | mayoritariamente a Estados Unidos. Las

UNIDOS, SUS MUJERES SE SUELEN
QUEDAR EN EL PUEBLO. (¢SOLO
EMIGRAN HOMBRES EN ZACATECAS?)

LA LEY PROHIBE LA BIGAMIA A LOS
MEXICANOS, PERO CASI TODOS
TIENEN DOS MUJERES. ((ACASO LA
BIGAMIA ESTA SOLO PROHIBIDA
PARA LOS HOMBRES?, ¢ O SE SUPONE
QUE LAS MUJERES TAMBIEN SUELEN
TENER DOS MUJERES?)

Cuarto- Omisién del sujeto.

mujeres se suelen quedar en el pueblo.

Aunque la bigamia est4 prohibida en
México, casi todos los hombres tienen dos
mujeres.*®

A diferencia de otras lenguas, el espafiol permite que en una oracién se elimine de forma
completa la referencia al sujeto, permitiendo su comprensién implicita derivada del
predicado. A este uso se le denomina sujeto eliptico, omitido o tacito. Esta caracteristica de
la lengua espafiola permite en circunstancias particulares eliminar por completo la
necesidad de hacer referencia al género del sustantivo, al eliminar la necesidad de
sustantivo como sujeto en su totalidad dentro de la oracién.

LOS CIUDADANOS PUEDEN
PARTICIPAR CON VOZ Y VOTO.

SE PUEDE PARTICIPAR CON VOZ Y
VOTO.

LOS BENEFICARIOS DEBERAN
PRESENTAR SuU ACTA DE
NACIMIENTO.

LOS MEXICANOS TENEMOS UNA
CULTURA DEMOCRATICA.

4? Maria Julia Pérez Cervera, op. Cit., p. 32.

Se debe presentar el acta de nacimiento.

Tenemos una cultura democratica.
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Quinto. Usos sexistas

En el uso del lenguaje, ya sea que se haga de forma consciente o inconsciente, es comudn
encontrar expresiones que son reflejo de las concepciones sesgadas que existen en la
cultura respecto del rol de las mujeres. El discurso es, a final de cuenteas, la expresion de
ideas a través del uso de simbolos concatenados que contienen cargas connotativas. Estas
cargas connotativas pueden, de forma explicita o implicita, reforzar este tipo de creencias
equivocadas y en consecuencia perpetuar la tendencia de discriminacion y violencia en
contra de las mujeres. A continuacion, se ofrece una lista sintética de este tipo de
expresiones que deben ser evitadas.

La referencia directa a concepciones estereotipicas. La sociedad ha desarrollado diversos
atributos que considera propios de las mujeres, y que se relacionan con ideas de inferioridad
o dependencia. Estas concepciones deben ser eliminadas de toda forma de comunicacion.
La mujer debe ser siempre tratada como igual en capacidades y condiciones, de modo que
estos atributos deben ser siempre desestimados. A continuacién, se ofrece una lista
enunciativa mas no limitativa de este tipo de concepciones.

e Atribucién de caracteres de sensibilidad o inestabilidad emocional.

e Atribuciones de debilidad fisica.

o Referencia al valor de la mujer en funcién de su apariencia fisica.

e Consideracion del valor de la mujer solo en funcién de la maternidad.

e Estimacién de las mujeres como carentes de fortaleza y determinacion.
¢ Estimacién de la mujer como naturalmente subordinada al hombre.

e Atribucién de valores propios de la delicadeza.

Definiciébn de la mujer en funcion de la mirada masculina. Es comun que al realizar
descripciones o emitir valoraciones respecto de lo femenino, se tome como punto de partida
la perspectiva masculina. Esta practica es especialmente sutil y por lo tanto, un escrutinio
critico mayor debe aplicarse al analisis del discurso. Como ejemplos de este fenémeno,
puede hablarse del fenébmeno de la violencia sexual, en donde se considera exclusivamente
la perspectiva del agresor sexual al considerar las circunstancias, como la ingesta de
sustancias enervantes, el contexto social donde sucedid la agresion, la conducta de la
victima, su vestimenta, etcétera.

Especialmente relevante es la definicion de las mujeres en funcion de relaciones de
dependencia respecto del hombre. Referirse, por ejemplo, a una mujer en funcién de su
relacion sentimental o de parentesco con alguna figura masculina degrada la imagen
femenina. Acciones como referirse a una mujer como la esposa, novia, hija o cualquier otro
tipo de relacién de dependencia de un hombre, en lugar de referirse a ella por si misma sin
necesidad de mencionar este tipo de vinculos es indispensable.
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Relacion de las mujeres a posiciones o labores determinadas. Es comun también que al
referirse a las mujeres se les relacione con algun tipo de labores, generalmente de
subordinacién jerarquica, por tradicionalmente considerarseles tareas apropiadas con
relaciébn a atributos estereotipicos. Cualquier acto de comunicacion que vincule a las
mujeres con labores como secretarias, enfermeras, asistentes, empleadas domésticas, que
sea exclusiva a mujeres, refuerza este tipo de concepciones estereotipicas y deben ser
evitadas.

Sexualizacién de la mujer. Es un hecho que la objetivacion de la mujer es una préactica
reiterada en la cultura sexista. Se percibe al valor de la mujer como determinado en funcion
de su potencial como objeto sexual. La emision de juicios de valor sobre la apariencia fisica
de una mujer es resultado de esta perspectiva y debe ser siempre evitada en la
comunicacion politica. Asimismo, cualquier tipo de referencia a practicas o preferencias
sexuales, o uso de referencias que sexualicen a la mujer debe proscribirse de forma tajante.
Toda sexualizacidon de la mujer es innecesaria e inapropiada. El reconocimiento de las
mujeres como personas sexuales solo debe hacerse en un plano de pleno respeto y
objetividad y con el Unico objeto de proteger sus derechos sexuales y reproductivos, no de
emision de juicios de valor sobre la mujer.

Sexto. Deformaciones del lenguaje.

En la actualidad se ha popularizado el uso de algunas modificaciones gramaticales que no
solo no representan uno uso verdaderamente incluyente y no sexista, sino meramente
neutro, sino que ademas transgreden de forma directa, abrupta e innecesaria las normas
de la gramatica. Usos como la sustitucion de la “0” o la “a@” por “@”, la “x” o la “e”, deforman
el uso del lenguaje, pueden generar una fuerte reaccion adversa por parte de la persona
destinataria, y pueden transmitir asimismo falta de seriedad en el mensaje que se intenta
comunicar, de modo que deben ser activamente evitadas. Hablar de “abogad@s”,
“ciudadanxs” o “diputades”, por ejemplo, no necesariamente visibiliza lo femenino y nos

remite de regreso al problema del genérico aparente.

Si bien es cierto que la gramatica y sus normas son igualmente mutables que el lenguaje
mismo, en el contexto de una comunicacion de linea institucional, el cuidado de la propiedad
en el uso del lenguaje es importante. Sin embargo, es cierto también que estos usos se han
convertido en caracteristicas de movimientos subculturales y contraculturales, por lo que su
valor en esos contextos no debe ser objeto de atague, aunque es necesario que, en el plano
de la comunicacion del partido, se evite este tipo de usos.

5.5. Principios y acciones de caracter subsidiarios.

Asimismo, con el objetivo de complementar las acciones antes descritas, y dar vigencia
plena a la aplicacién de este manual para legislar con perspectiva de género, se realizan
las siguientes propuestas:
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a. Declaracion publica de intencion. Que, por medio de los 6rganos de gobierno del
partido, y en particular a través de la Secretaria de Comunicacion, se emita un
pronunciamiento publico, ante los medios de comunicacion y ante la dirigencia del partido
en todo el pais, de la importancia de procurar la promocién de los derechos de la mujer y
del compromiso del partido, de adoptar las medidas necesarias promover una comunicacion
politica adecuada en materia de género, y eliminar la reproducciéon de cualquier tipo de
sesgo sexista en dicha comunicacion.

b. Publicidad. Que se hagan transparentes y accesibles todos los actos relacionados con
la implementacion del presente manual, dandose a conocer por medios de difusion masiva
a la militancia el contenido del presente documento.

c. Investigacién y recopilacién estadistica. Que, como parte de la implementacién del
presente manual, y en coordinacién con los centros de estudios y fundaciones afines al
partido, se lleven a cabo estudios especializados para determinar el alcance de la actividad
de comunicacion politica del partido en materia de género, formular retroalimentacién de
las experiencias adquiridas, y realizar recomendaciones para mejorar los resultados de su
implementacion. A su vez, que dichas investigaciones se publiquen en los medios de
difusion documental con los que cuenta el partido.
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