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1. Introduccion.

Para la construccién de una sociedad auténticamente democratica, la participacion politica
de las mujeres, en igualdad de condiciones frente a los hombres, es un presupuesto
indispensable. La premisa central se desprende del hecho de que, para promover una
cultura democratica, es necesaria la participacion activa de la totalidad de la sociedad, y la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones es, aun con los avances alanzados
recientemente, alin una deuda histoérica de la sociedad mexicana.

En esta lucha, el rol de los partidos politicos debe considerarse como esencial. Los partidos
politicos son los “Porteros” (gatekeepers) de la democracia, en la medida en la que
constituyen los canales a través de los cudles se desarrollan las distintas posiciones
democraticas y que ademas son la plataforma a través de la cual las personas ejercen sus
derechos politicos a ocupar un cargo o posicion de elecciéon popular. Por lo tanto, los
partidos politicos tienen una obligacién especial, de orden ético y politico, de garantizar que
haya condiciones justas y una “cancha pareja” para todas las personas que, a través de sus
estructuras, busquen participar en la vida politica del pais.

En ese sentido, es un hecho que, a pesar de constituir mas del cincuenta por ciento de la
poblacion del pais, e incluso de la militancia de Partido Accién Nacional, las mujeres se han
visto histéricamente en desventaja en lo que al acceso a posiciones de toma de decisiones
se refiere. Debido a diversos obstaculos, sean estos normativos, estructurales o culturales,
se ha limitado la capacidad de las mujeres de acceder a dichas posiciones en igualdad de
condiciones con respecto de los hombres.

Los principios de doctrina de Partido Accion Nacional establecen que toda forma de
discriminacién de la mujer constituye un acto aberrante, antidemocratico, que debe de ser
erradicado para la realizacién de los valores sobre los que este instituto politico esta
fundado. Y la mejor forma de que, como partido, se encamine toda la actividad institucional
hacia reconocer y extirpar estos obstaculos que resultan en el menoscabo de los derechos
de las mujeres, es si se comienza con la identificacion y eliminacién de dichos obstaculos
al interior del partido.

Es indudable que, durante los ultimos afios, la promocién de los derechos politicos de la
mujer ha constituido uno de los ejes clave de la plataforma politica de Accién Nacional, lo
que se ha visto traducido en avances significativos por lo que respecta a la gobernanza
interna, y a la composicion de los érganos de decision del partido. Sin embargo, también
debe reconocerse que subsisten areas de oportunidad, que pueden ser aprovechadas por
el partido para subsanar deficiencias y fortalecer la participacion de las mujeres en la
conduccioén del Partido Accion Nacional.

Recientemente, el Accion Nacional dio muestra patente de su compromiso por la promocion
de los derechos de la mujer, al adoptar el Plan Estratégico del Partido Accion Nacional en
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Materia de Igualdad Politica entre Mujeres y Hombres, en el que se detalla una vision del
partido, asi como objetivos estratégicos especificos y acciones concretas para conseguir
gue la promocion de los derechos politicos de las mujeres se convierta en el eje que guie
su actividad. Sin duda alguna, para poder alcanzar esa vision, es indispensable que en
primer término se fortalezca la presencia de aportaciones femeninas en los 6rganos
internos de toma de decisiones, y para ello se requiere fortalecer la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres en la democracia interna del partido.

1.1. Planteamiento y Delimitacién de la Problematica.

Las causas que han ocasionado la falta de acceso de las mujeres a igualdad de
oportunidades d desarrollo politico son diversas. Se pueden observar factores estructurales
de caracter politico, econémico, social y cultural que se han constituido como verdaderos
obstaculos para el progreso de los derechos de mujeres, nifias y adolescentes. Una politica
de promocion de tales derechos debe estar enfocada a atender estas causas, tanto a través
de la adopcién de acciones afirmativas, como en la busqueda de desarticular estas
estructuras que, basadas en concepciones estereotipicas respecto del rol que las mujeres
deben desempefiar en la sociedad, han perpetuado ciclos de discriminacién en su contra.

El acceso de las mujeres a candidaturas a cargos de eleccidon popular, cuando se
Unicamente con el objeto de cumplir cuotas legales, corre el riesgo de traducirse en una
presencia de mujeres en cargos de eleccion que sea meramente nominal. Esto es, no basta
con gque en términos aritméticos exista una aparente igualdad entre mujeres y hombres,
sino que esta paridad debe de verse traducida en una influencia real para las mujeres que,
en ejercicio de su propia agencia, promuevan acciones que tomen en consideracion la
perspectiva y las necesidades de las mujeres.

No obstante, la simple eliminacion de leyes que son manifiestamente discriminatorias, no
ha resultado en la eliminacion de la discriminacion estructural en contra de grupos
histéricamente segregados, pues los obstaculos economicos, sociales, culturales y
politicos, continuaron formando parte del tejido social con independencia de las
modificaciones legales, de modo que la imposibilidad de estos grupos de acceder a
condiciones dignas de vida en igualdad de oportunidades ha continuado siendo la
constante. Por ello, como respuesta necesaria para desarticular estas barreras, surgieron
politicas que abrieron espacios especificos que buscaban garantizar el ingreso real a las
oportunidades educativas, laborales, de participacion politica y econémicas.

Las cuotas de género, como medida de caricter afirmativo orientada a eliminar la
disparidad subsistente en la representacion politica de las mujeres, tiene la misma vocacion
transformadora. No bastaba con la eliminacion de barreras juridicas que limitaban la
participacion de las mujeres en el ambito publico, pues permanecieron en el imaginario
colectivo nociones estereotipicas sobre el rol de las mujeres y la participaciéon que por lo
tanto le corresponderia a las mismas desempeniar en el foro de la vida puablica. Asimismo,
condiciones como el acceso a capital social y econémico, el acceso a oportunidades de
desarrollo académico y profesional, asi como la capacidad de generar redes de apoyo
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alrededor de su persona, también continuaron jugando en contra de las candidatas mujeres
que perseguian acceder a un cargo publico.

Uno de los factores, que ha sido identificado como un obstaculo de especial relevancia en
la perpetuacion de ciclos de desigualdad, es el acceso a financiamiento politico. Un acceso
inequitativo al financiamiento en la arena politica contribuye a que no haya un piso parejo
en esta area para las mujeres. Debido a los elevados costos que representan las campanas
politicas en la actualidad, se hace cada vez mas imposible que quienes no cuenten con
fondos suficientes, sean publicos o privados, puedan competir al mismo nivel respecto de
quienes si poseen el acceso a dichos recursos.

Es un hecho que los partidos politicos requieren de acceso suficiente a recursos para el
desempefio de su labor en el proceso politico y electoral. Las mujeres se ven
desfavorecidas particularmente por la falta de acceso al financiamiento de campafias de
forma desproporcionada. En muchos paises, la asignacién injusta de los fondos publicos
distorsiona el campo de juego a favor de estructuras politicas hegemoénicas, y de corte
patriarcal.

Las consecuencias de los elevados costos para contender por cargos de eleccion popular,
y su impacto desproporcionado en las mujeres, puede ser especialmente sensible en las
democracias de paises en vias de desarrollo como México, debido a los elevados niveles
de desigualdad de género y el rol de los partidos politicos para apoyar las candidaturas. La
persistencia de estructuras clientelares en los sistemas electorales, suelen tener como un
impacto secundario el favorecimiento de opciones masculinas. Al mismo tiempo, la falta de
capital social por parte de las mujeres y del acceso a redes de apoyo social y politico, suelen
favorecer esta tendencia de desigualdad.?

La Organizacién de Estados Americanos, en el Foro sobre Finanzas y Participacion Politica
de las Mujeres del afio 2003, sostuvo que “el financiamiento politico y la desigualdad de
género no son variables independientes entre si”.2 De modo que la adopcién de estrategias
para limitar el impacto desproporcionado de este fenédmeno en el acceso de las mujeres a
cargos politicos debe ser abordado de forma especialmente rigurosa. Pero no debe
relegarse esta responsabilidad a las autoridades gubernamentales, sino que es importante
que, como parte de una politica de género bien estructurada, sea le propio partido politico
quien tome la iniciativa de adoptar las medidas necesarias para equilibrar estos factores y
promover el acceso de las mujeres a financiamiento politico.

En México, la legislacion en materia de financiamiento politico y electoral es amplia y
fuertemente fiscalizada. A la vez que se garantiza el acceso a recursos publicos para los

! International IDEA, El financiamiento de los partidos politicos y las campanas electorales Manual
sobre financiamiento politico, 2015, Estocolmo, p. VII.

2 THE CONSTITUTION UNIT, Levelling the playing field: gendered electoral financing of women
candidates, 2019, recuperado de: https://constitution-unit.com/2019/08/30/levelling-the-playing-field-
gendered-electoral-financing-of-women-candidates/

3 SIDHU, G. L. and MEENA, R., Electoral Financing to Advance Women's Political Participation: A Guide
for UNDP Support. 2007.
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partidos politicos, y que se regula fuertemente el acceso a recursos de financiamiento
privado para partidos y candidaturas, existen aun rezagos que deben, desde la sede interna
del partido, ser abordadas para mejorar las buenas practicas en la materia y desarrollar un
sistema que garantice igualdad de oportunidades de acceso a financiamiento para las
mujeres.

En México, el financiamiento publico de los partidos politicos supone la obligacion de
adoptar medidas para la promocion de los derechos de las mujeres. Los partidos politicos
estan obligados a destinar, como minimo, el 3% del financiamiento publico ordinario para
la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Como parte de
esta obligacion, los partidos, deben realizar la programacién anual de los recursos, que
pueden ser orientados a tres tipos de proyectos: de capacitacion, de investigacion y de
divulgacion, estos se conocen como Programas Anuales de Trabajo.

Es por ello que la promocién de la participacion politica de las mujeres en la democracia
interna, no solo constituye una obligacién juridica relativa a la garantia de los derechos
humanos de la mujer, sino un imperativo ético, que debe motivar a Accion Nacional a
promover a toda costa la agencia politica de las mujeres, para la realizacién plena de sus
principios democraticos y para la defensa de la dignidad humana.

Es asi que el Partido Accién Nacional en congruencia con su doctrina humanista que pone
en el centro del actuar a la persona y su dignidad, reconocer que las mujeres tienen los
mismos derechos que los hombres para participar en la toma de decisiones y que es de
nuestro maximo interés hacerlos posibles y exigibles. Motivo por el cual se ha decidido ser
el primer partido politico nacional que pone en marcha una serie de acciones para atender
posibles actos de discriminacion y violencia contra las mujeres militantes. La adopcion de
las recomendaciones del presente documento, como parte de las acciones a instrumentarse
en el marco del Plan Estratégico del Partido Accién Nacional en Materia de Igualdad Politica
entre Mujeres y Hombres, no es obligatorio, pero es un instrumento que materializa la
voluntad politica de los distintos sectores del Partido Accién Nacional para dar respuesta a
la necesidad de erradicar todas las formas de discriminacion politica a las que las mujeres
han sido histéricamente sujetas, por la persistencia de distintos factores estructurales,
econdmicos, sociales y culturales que obstaculizan el goce y ejercicio pleno de sus
derechos politicos.

1.2. Formulacion de la Hipotesis.
La hipotesis que habra de fungir como el objeto de la presente investigacion, es la siguiente:

Conforme a la obligacion a cargo del partido politico de adoptar medidas razonables para
la promocion politica de la mujer, y conforme a las obligaciones que corren a su cargo
en materia de financiamiento politico y fiscalizacion, la adopcion de un instrumento
formal en el que se establezcan lineamientos claros para promover la igualdad entre
mujeres y hombres en el acceso al financiamiento politico es recomendable.



.PARTIDO ACCION NACIONAL

1.3. Objetivos de la Investigacion.

i.  Establecer la existencia de una obligacion constitucional a cargo de partido politico
de adoptar medidas razonables para la promocién politica de las mujeres.

ii.  Describir las normas que vinculan al partido politico en materia de financiamiento
politico para las mujeres.

iii.  Definir las obligaciones que corren a cargo del partido en lo que respecta a
fiscalizacién en materia de financiamiento politico.

iv.  Analizar la existencia de una disparidad en acceso al financiamiento politico entre
mujeres y hombres.

v.  Describir la relacién entre la actividad del partido y la posible existencia de una
disparidad en el acceso a financiamiento politico para mujeres.

vi.  Analizar la existencia de una disparidad en acceso al financiamiento electoral entre
mujeres y hombres, especialmente durante precampafias.

vii.  Describir la relacion entre la actividad del partido y la posible existencia de una
disparidad en el acceso a financiamiento electoral entre mujeres y hombres,
especialmente durante precampafias.

viii.  Determinar si es necesaria la adopcién de un mecanismo formal en donde se
establezcan lineamientos claros en materia de financiamiento politico para las
mujeres, con un enfoque especial en el financiamiento electoral, a fin de cumplir con
la obligacién a cargo del partido de promocién politica de la mujer.

ix. Formular una propuesta de manual de buenas practicas en materia de
financiamiento politico para las mujeres.

1.4. Justificacion.

La importancia de que, como instituto politico, Acciéon Nacional promueva la adopcién de
medidas orientas a garantizar la igualdad de oportunidades de acceso a financiamiento
politico, no reside exclusivamente en las obligaciones legales que corren a cargo de este
instituto politico. La vocacion fundacional misma del partido es la promocion de la
democracia, de la igualdad y de la dignidad de todas las personas. Promover los derechos
politicos de las mujeres al interior del partido, a través de la adopcion de los presentes
lineamientos, constituye un deber de la mas alta escala axiolégica y que obedece a las
razones existenciales mismas del partido, que desde su funcién ha visto en la lucha por los
derechos de la mujer una de las causas de mayor importancia y urgencia en México.

Asimismo, Accidn Nacional ha establecido ya, a través de la adopcién del Plan estratégico
del Partido Accion Nacional en materia de igualdad politica entre mujeres y hombres,
objetivos muy especificos respecto de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. La
consecucion de estos objetivos resulta imposible si, como instituto politico, no se establecen
lineamientos claros, desde las facultades establecidas en los Estatutos de partido, para
promover el acceso de las mujeres a financiamiento politico en igualdad de condiciones,
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para gue puedan acceder de forma justa a las candidaturas y competir en las contiendas
electorales en un campo parejo.

Ante la complejidad de los problemas que enfrenta nuestro pais, la participacion politica de
la mujer no solo es un fin en si mismo, sino que ademas contribuiria a que, con la
conformacion de una sociedad mas justa y equitativa, se puedan atender de mejor manera
las demas demandas que persisten en la sociedad mexicana. Accion Nacional debe buscar
siempre constituirse como esa alternativa democrética, en donde se vean reflejados estos
objetivos y en consecuencia la totalidad de su actividad como instituto politico debe
articularse con ese objeto.

1.5. Objetivos de la propuesta.

El objetivo central de la emisién de los presentes lineamientos es poner a disposicion de
las estructuras del partido, que tengan a su cargo no solo la fiscalizacién, sino la
administracién y ejercicio de recursos de origen publico y privado, de parametros claros y
de estrategias Utiles para promover el acceso de las mujeres que militan en el partido a
recursos suficientes para ser competitivas en las contiendas electorales, asi como en los
procesos de seleccién de candidaturas al interior del partido. Asimismo, se busca que las
mujeres que militan o simpatizan con el partido y que aspiran a acceder a una candidatura
a un cargo de eleccién popular, tengan claridad sobre los mecanismos que aqui se
proponen, asi como respecto del marco normativo aplicable.

Con esta herramienta se busca eliminar los obstaculos formales y materiales que enfrentan
las mujeres al momento de procurarse recursos financieros y econémicos, para el efecto
de contender en un proceso interno de seleccion de candidaturas, asi como en procesos
electorales, en los ambitos locales, federales y municipales, de modo que tengan las
mismas oportunidades que los hombres para acceder a posiciones de toma de decisiones.
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2. Marco normativo general.

Tras la reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en junio de 2011, todos los tratados internacionales de derechos humanos firmados y
ratificados por México, adquirieron rango constitucional, de manera que el Estado Mexicano
estd obligado a hacer realidad el derecho a la participacion politica y a generar las
condiciones para que sea ejercido en condiciones de igualdad, libres de discriminacion y
de violencia.

2.1, Marco normativo internacional.

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que los
Estados Partes se comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos por el
Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posiciébn econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social. Asi también, los Estados Partes se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos a que hace referencia y
asumen gue gozardn, sin distinciones y restricciones indebidas, del derecho a votar y ser
elegidas, asi como tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones
publicas®.

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), al determinar la obligacion de eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica, social, econdmica y cultural, sefiala que los Estados Partes deberan garantizar, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecuciéon de
estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales; Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y
ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas;

c) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales®

4 Articulos 2.1,3 y articulo 25, incisos b) y c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
5> Arficulo 7, incisos a) y b) de la Convencidn sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion
contra la mujer.
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En tanto que, en su articulo 2, estipula:

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, gue prohiban toda discriminacion contra la mujer.

E

articulo 3 de la Convencion dispone, igualmente, que:

Los Estados Partes tomaran, en todas las esferas, pero en particular en el politico, social,
econdmico y cultural, todas las medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizarles el ejercicio y el goce de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los
hombres.

De igual relevancia resulta lo sefialado en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), que
compromete a los Estados Partes, entre otros, a:

Condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y llevar a cabo lo siguiente:

c) Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las
de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso®;

Asi como a:

d) Modificar patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
contrarrestar y eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres y de
sus preferencias o condiciones sexuales’.

6 Articulo 7, inciso c) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia conftra las Mujeres
7 Op. Cit. Articulo 8, inciso b).
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La discriminacion contra las mujeres, de acuerdo con la CEDAW, puede presentarse tanto
en la ley como en los diversos actos en que ésta se aplique; asi, un acto discriminatorio se
determina no solo a partir de su objeto o propdésito, sino también de acuerdo con el resultado
de su aplicacién. Asi, una ley sera “discriminatoria por resultado” cuando su aplicacion u
operacién provoque un impacto diferenciado en hombres y mujeres, debido al arreglo social
en torno al género, que se traduzca en una diferencia injusta, arbitraria o desproporcionada.

Al respecto, el Comité de CEDAW, en su recomendacion general no. 23, del afio 1997, hizo
hincapié en que la proteccion de los derechos de la mujer en la vida politica y publica
conforma uno de los pilares fundamentales del espiritu de la convencién. Partiendo de que
cualquier restriccion de los derechos de la mujer en el @mbito politico y publico configuraba
una violacion al principio de igualdad y no discriminacién, en dicha recomendacién general
puntualizo lo siguiente:

a) Se deben adoptar las medidas apropiadas para garantizar que las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, disfruten del derecho de voto en todas las
elecciones y referéndums, y el derecho de ser elegidas, tanto de jure como de facto.

b) Se debe garantizar a la mujer el derecho a la participacion plena en la formulacién de
politicas gubernamentales y en su ejecucion en todos los sectores y a todos los niveles

c) Deben adoptarse todas las medidas adecuadas para garantizar el derecho de las
mujeres a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas, en igualdad
con los hombres.

d) Debe hacerse un esfuerzo especial por promover que las mujeres participen en
partidos politicos y en asociaciones publicas, en igualdad de condiciones que los
hombres.

e) Los Estados Partes deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para
garantizar la igualdad de representacion de las mujeres en todas las esferas que abarcan
los articulos 7 y 8 de la Convencion.

Cabe destacar el contenido de la Recomendaciéon CEDAW/MEX/CO/9, emitida el 20 de julio
de 2018, que en el parrafo 34, inciso a), recomienda al Estado mexicano la adopcién de
medidas para dar atencion a las practicas discriminatorias, tanto de hecho como de
derecho, que se suscitan al interior de los partidos politicos, y que desalientan a las mujeres
de participar en las elecciones en los tres niveles de gobierno.

Es en el marco de la Cuarta Conferencia de la Mujer de 1995, en la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing ya no sélo se enuncian las barreras, sino que se dictan las
medidas que habran de adoptar los gobiernos para garantizar a las mujeres la igualdad de
acceso y la plena participacion en la estructura de poder y en la toma de decisiones.
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La Plataforma contiene 12 esferas de interés sobre las cuales actuar, entre las que
destacamos para este trabajo las referentes a la desigualdad en el poder, la toma de
decisiones y los mecanismos institucionales para mejorar el adelanto de la mujer.

En tiempos recientes, la Declaracion, en conjunto con la Plataforma de Beijing se han
convertido en la hoja de ruta para la promocién y defensa de los derechos de las mujeres.
En particular, entre las esferas de especial preocupacion, se hace énfasis en la promocién
de “la mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones”. En dicho apartado, no
sélo se incluyen recomendaciones especificas respecto de las acciones que deben adoptar
los Estados, sino también se mencionan acciones concretas que deben llevar a cabo los
partidos politicos.

Asi, en el objetivo estratégico G.1., parrafo 191, se indica que los partidos politicos deben:

a) Considerar la posibilidad de examinar la estructura y los procedimientos de los
partidos a fin de eliminar todas las barreras que discriminen directa o indirectamente
contra la participacion de la mujer;

b) Considerar la posibilidad de establecer iniciativas que permitan a las mujeres
participar plenamente en todas las estructuras internas de adopcion de decisiones y en
los procesos de nombramiento por designacion o eleccion; y

c) Considerar la posibilidad de incorporar las cuestiones de género a su programa
politico tomando medidas para lograr que las mujeres puedan participar en la direccion
de los partidos politicos en pie de igualdad con los hombres.

Posteriormente, en el &mbito internacional, en septiembre del afio 2000, lideres de 189
paises se reunieron en la sede de las Naciones Unidas para firmar la Declaracion del
Milenio, en el que se comprometieron a alcanzar, antes de 2015, un conjunto de ocho metas
cuantificables denominadas Objetivos del Desarrollo del Milenio, tales como reducir a la
mitad la pobreza extrema, el hambre y los indices de mortalidad infantil, asi como
promocionar la igualdad de género, entre. En términos generales, estos no fueron
alcanzados, pero se tuvieron destacados avances en algunos paises.

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU adopt6 la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad. La agenda plantea 17 objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental. La nueva agenda regira
los programas de desarrollo mundiales durante los proximos 15 afios. Al adoptarla, los
gobiernos se comprometieron a recurrir a los mecanismos necesarios para Su
implementacion, mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de las
personas mas pobres y vulnerables.
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La Agenda 2030 no deja lugar a dudas: el desarrollo solo ser& sostenible si sus beneficios
favorecen por igual a mujeres y hombres; y los derechos de las mujeres solo se haran
realidad si forman parte de esfuerzos més amplios para proteger el planeta y garantizar que
todas las personas puedan vivir con respeto y dignidad.

En el &mbito interamericano, se ha reconocido el derecho de todo ciudadano a participar
en el gobierno y en los asuntos publicos como un derecho fundamental a ejercerse en
concordancia con el principio de igualdad?.

Igualmente, la Convencién de Belém do Para reconoce que la violencia contra las mujeres
es una violaciébn a los derechos humanos, una ofensa a la dignidad humana, una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres, independientemente de su clase, grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel
educacional, edad o religion y que, ademas, trasciende todos los sectores de la sociedad y
afecta negativamente sus propias bases.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que el deber de
adoptar medidas implica necesariamente: i. la supresion de las normas y practicas de
cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencion; vy,
ii. la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva
observancia de dichas garantias®.

El articulo 23 de la Convencidén Americana igualmente provee que “todos los ciudadanos”
tienen derecho de:

a) participar en la direccibn de asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

c) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) destacé que en el articulo 23,
la Convencién Americana se refiere a los derechos politicos no sélo como derechos sino
como oportunidades lo que implica que toda persona que formalmente sea titular de estos

8 CIDH, Informe Anual 1999, Consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de accion
afirmativa concebidas para promover la participacion politica de la mujer con los principios de
igualdad y no discriminacién, capitulo V, C.1.
? Corte I.D.H., Caso Castillo Petruzzi y Otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de mayo de 1999. Serie C No. 52. Parrafo 207.
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derechos tenga la oportunidad real para ejercerlos!®. En este sentido, la Corte
Interamericana ha considerado “indispensable que el Estado genere las condiciones y
mecanismos oOptimos para que los derechos politicos puedan ser ejercidos de forma
efectiva, respetando el principio de la igualdad y la no discriminacion”.!

Paralelamente, la CIDH sostiene que:

El sistema interamericano no sélo recoge una nocién formal de igualdad, limitada a exigir
criterios de distincion objetivos y razonables y, por lo tanto, a prohibir diferencias de trato
irrazonables, caprichosas o arbitrarias, sino que avanza hacia un concepto de igualdad
material o estructural que parte del reconocimiento de que ciertos sectores de la
poblacion requieren la adopciéon de medidas especiales de equiparacion. Ello implica la
necesidad de trato diferenciado cuando, debido a las circunstancias que afectan a un
grupo desaventajado, la igualdad de trato suponga coartar 0 empeorar el acceso a un
servicio, bien o el ejercicio de un derecho.*?

En el mismo sentido, la Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria, elaborada
por ONU Mujeres y Parlamento Latinoamericano y Caribefio, entendida esta Ultima como
el "modelo de democracia en el que la igualdad sustantiva y la paridad entre hombres y
mujeres son ejes vertebradores de las transformaciones que asume un Estado responsable
e inclusivo”, sefiala como sus fines:

a) El establecimiento de un nuevo contrato social y forma de organizacién de la sociedad
por el cual se erradique toda exclusién estructural, en particular, hacia las mujeres y las
nifias.

b) Un nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres en el que ambos contraigan
responsabilidades compartidas en todas las esferas de la vida publica y privada.

En México, la reforma constitucional de diciembre de 2013, que incorpor6 en el articulo 41
la obligacion de los partidos de garantizar la paridad de género en las candidaturas al Poder
Legislativo federal y local, representé un cambio de paradigma que senté las bases para
continuar con el desarrollo progresivo de los derechos politicos de las mujeres.

Los derechos politicos, consagrados en diversos instrumentos internacionales, “propician
el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico” asi lo ha sostenido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en sus principales pronunciamientos en
materia de derechos politicos, casos Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos y
Yatama vs. Nicaragua.

10 Corte I.D.H., Caso Castaneda Guzmdn Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008, pdrr. 14

1" Corte I.D.H., Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 195.

12 CIDH, Acceso a lajusticia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos, Washington, D.C., 2006, parrafos 89 y ss, pp. 40 v ss.
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Sobre este punto, la Corte ha indicado que: La participacion politica puede incluir amplias
y diversas actividades que las personas realizan individualmente u organizadas, con el
proposito de intervenir en la designacion de quienes gobernardn un Estado o se encargaran
de la direccidn de los asuntos publicos, asi como influir en la formacién de la politica estatal
a través de mecanismos de participacion directa, y ha dicho que “los ciudadanos tienen el
derecho de participar activamente en la direccion de los asuntos publicos directamente
mediante referendos, plebiscitos o consultas o bien, por medio de representantes
libremente elegidos”. 3

Esta prerrogativa fundamental ha sido, sin embargo, una que histéricamente le ha sido de
dificil acceso para las mujeres, cuya lucha por alcanzar el pleno goce y ejercicio de sus
derechos politicos continda aun en franco desarrollo. Los derechos politicos, que
esencialmente han sido comprendidos como el derecho a votar y ser votado, 0 en este caso
a ser votada, no se limita a una accesibilidad formal, sino que entrafia las distintas
realidades sociales que condicionan el acceso al voto y a la elegibilidad para posiciones
politicas. De este modo, el derecho a votar y ser votada debe comprender el derecho al
ejercicio directo del poder y el derecho a elegir a quienes deben ejercerlo. (Informe Anual
2002, CIDH 2003a, Cap. IV, Cuba, parr. 11).

2.2. Marco normativo nacional.

El mas reciente (y, puede decirse, el mas relevante) avance conseguido en nuestro pais
para garantizar plenamente el derecho de las mujeres de acceder a cargos publicos en
igualdad material, ha sido la reforma constitucional a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56,
94y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de junio del afio 2019, modificacion constitucional que ha
motivado la presentacion de esta iniciativa. Esta ambiciosa reforma, de reciente aprobacion
y cuya implementacion no se encuentra por si sola exenta de dificultades, ha constituido un
claro avance en la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres de acceder al poder
politico, al establecer como un principio constitucional la paridad transversal o paridad “in
foto”, pues establece lineamientos encaminados a garantizar que la mitad de los cargos de
decision politica en los tres poderes de la unién, e incluso en organismos dotados de
autonomia constitucional, sean ocupados por mujeres.

En relacion con los cargos relativos al Poder Ejecutivo, la modificacion a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo deberéan observar el
principio de paridad de género, en el nivel federal y las entidades. En general, los partidos
estardn obligados a garantizar la paridad en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular.

13 Corte I.D.H., Caso Castaneda Guzmdn Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008, parr. 14
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Para el nivel municipal se establece constitucionalmente que los ayuntamientos de eleccion
popular directa se integraran de conformidad con el principio de paridad (por un presidente
o presidenta, y las regidurias y sindicaturas que determine la ley). Asimismo, se reconoce
el derecho de los pueblos y las comunidades con poblacién indigena para elegir
representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad conforme a las
normas aplicables.

En el Poder Legislativo se mandata la aplicacion de la paridad horizontal y vertical para la
integracion de las listas de candidaturas para las diputaciones y senadurias de
representacion proporcional. Es decir, las candidaturas que presenten los partidos por este
principio deberdn ser paritarias y encabezadas alternadamente entre hombres y mujeres
en cada periodo electivo.

En relacién con el Poder Judicial, la reforma establece que la integracion de los érganos
jurisdiccionales sera mediante concursos abiertos observando la paridad de género. Por su
parte, la integracibn de los organismos auténomos, tanto a nivel federal como sus
contrapartes en las entidades federativas, deberan cumplir con el principio de paridad.

Ademas, la reforma tuvo como objetivo la adopcién del lenguaje incluyente y con
perspectiva de género en la Carta Magna, al cambiar términos como “varones” por

“hombres”, “ciudadanos” por “ciudadania”, “diputados” por “diputaciones”, “senadores” por
“senadurias”, ministras y ministros, entre otros.

2.3. Marco normativo del Partido Accién Nacional.

En septiembre de 1939, personajes destacados de la vida académica y politica mexicana,
como Manuel Gémez Morin y Efrain Gonzéalez Luna, fundaron el Partido Accién Nacional
(PAN). En febrero del afio de 1939, se constituy6 el Comité Organizador del partido y el 16
de septiembre de este mismo afio se conformé la Asamblea Constituyente de Accién
Nacional, adoptando los Principios de Doctrina y los Estatutos de la organizacion. Entre los
objetivos fundamentales sobre los que se inauguré el partido, fueron la busqueda del bien
comun, la formacién de la consciencia ciudadana y, ante todo, la erradicacion de la
corrupcién rampante del régimen politico posrevolucionario.

La participacion de las mujeres en el partido ha sido una caracteristica constante desde su
fundacién, como se observa del hecho de que, en la Asamblea Constituyente de Accidn
Nacional, participaron once mujeres. Otra evidencia del involucramiento politico de la mujer
es la circulacion del folleto “La Mision de la Mujer en la Vida Nacional” desde mayo de 1939
y el intercambio de misivas que mencionan el deseo de conformar las secciones femeninas.
La proximidad entre las fechas de fundacién del partido, respecto de la celebracién de la
primera asamblea general de la seccion femenil, llevada a cabo el 16 de noviembre de
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1939, es evidencia del intenso involucramiento de mujeres en la vida del partido, desde las
etapas mas tempranas de conformacion de este instituto politico.*

Entre los documentos constitutivos de la seccion femenil, se sefialaban que la seccién debia
conducirse de acuerdo a la concepcion que el partido tenia del papel que la mujer debia
desempenfiar en la nacion. También, se afirmé que las cuestiones publicas son asunto de
interés para las mujeres, ya que “la mujer no puede considerarse ajena a los intereses y
problemas nacionales, porque también ella debe reconocer las exigencias impuestas por el
Bien Comun”. Asimismo, algunos planteamientos buscan desvincular asuntos del sexo
masculino: “porque el verdadero patriotismo -que es ante todo conciencia del deber para
con la Patria y decision de cumplirlo- no es patrimonio exclusivo del varén”
Desde sus inicios, quienes fundaron el partido, procuraron construirlo como un espacio de
formacion politica para sus integrantes. En un memorandum sobre organizacién de las
secciones femeninas se asent6 que para ser jefa de grupo se debia tomar un curso
preparatorio, lo que ocurria también para quienes quisieran distribuir propaganda, quienes
debian inscribirse en los grupos de preparacion de propagandistas.t®

Durante el periodo posterior a la obtencion del voto femenino, las panistas agregan a sus
labores de apoyo politico y de asistencia social, la convocatoria a las mujeres para
empadronarse, la defensa del voto femenino en diversos estados y la lucha contra el fraude
electoral. El activismo delas panistas lleva a la apertura en el periédico La Nacion, de la
seccion «Voces Femeninas», en 1955, que asumira el titulo de «Feminismo», en 1957, «La
Mujer», en1959 y «La Mujer en la politica», a partir de 1961, cubriéndose con aportaciones
de hombres y mujeres del partido

Es innegable que la participacion politica de la mujer se ha situado en el corazén de los
principios fundacionales del partido, desde su fundacién y a lo largo de su vida. En el PAN
se ha dado una presencia femenina constante a lo largo de casi ocho décadas. Si bien
hacia 1980-1981, las mujeres representaban el 3.3% del Comité Ejecutivo Nacional(CEN),
enl986 eran ya el 6.6%, saltando al 15.5% en el periodo 1987-1990 y al 25% en1998, e
incluso llegando en el afio 2006 a representar el 34% del CEN (16 de 37 miembros), el
24.4% del Consejo Nacional(CN) (61 de 250 miembros) y el 12.5% de los dirigentes
juveniles (4 de 32). En la actualidad, y dadas las reformas estatuarias en materia de
representacion de la mujer, en la conformacion de los érganos directivos de Accién
Nacional, se aproxima a la paridad de género.

Es evidente que las mujeres panistas han sido siempre convocadas a participar, pero desde
diferentes concepciones de manera que han debido dar una lucha interna especifica para
lograr avanzar en el acceso a los espacios de poder en el partido y a las candidaturas y

14 GARCIA, Vera Larisa, Las mujeres del Partido Accion Nacional: entre la beneficencia y la participacion
politica (1939-1946), 2017, Nuevo Mundo, recuperado de
https://journals.openedition.org/nuevomundo/71307

15 CCMGM, seccién: Partido Accién Nacional, sub seccidén: Organizacién, serie: Grupos Femeninos: Seccién

Femenina, sub serie: Organizacién. Documentos relativos a la organizacion de la Secciéon Femenina. Fecha:
1939, agosto 9 - 1940, junio 26.
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cargos de eleccién popular, asi como para introducir concepciones que apoyen la idea de
la igualdad de oportunidades entre los géneros.®

Principios de Doctrina.

Accion Nacional se ha definido como un partido humanista, el humanismo politico fue el
nombre que le dio Efrain Gonzalez Luna a la doctrina del PAN a inicios de los afios 1940.
Es asi que el partido estableci6 como Principios de Doctrina y Pilares del Humanismo la
Dignidad de la Persona Humana, el Bien Comun, la Solidaridad y Subsidiariedad. Los
Principios de Doctrina fueron aprobados en 1939, con el proposito de actualizarlos a las
necesidades de diferentes épocas se han hecho dos proyecciones de principios, una se da
en 1965 y la segunda en 2002, en la cual se introdujeron diversos conceptos relacionados
con la participacion de la mujer y la equidad de género.

Asi, los Principios de Doctrina sefialan de forma literal, la proscripcion de toda forma de
discriminaciéon o desigualdad de oportunidades por razén del género, misma que debera
ser rechazada, corregida y en su caso sancionada.

Asimismo, en los parrafos de la seccion primera, denominada “Persona y Libertad”, se
establece lo siguiente:

Accion Nacional reconoce plenamente las consecuencias practicas de la comdn
dignidad de las mujeres y los hombres, y de su comun caracter de sujetos y agentes
responsables y colaboradores en la construccion, animacion y direccion de la sociedad.

La equidad de género significa que mujeres y hombres deben desarrollarse plena, libre
y responsablemente. La discriminacion existente contra la mujer en la familia, el trabajo,
la politica y en las demas esferas sociales es inaceptable. Los hombres y mujeres deben
reconocer mutuamente su valor propio, y responsabilizarse el uno del otro, compartiendo
las tareas que les corresponden dentro y fuera de la familia, sobre la base de igualdad
de derechos y obligaciones.

De ese modo, la promocién de la equidad de género en el acceso al poder politico es no
solamente compatible con la vocacion democrética y plural de Accion Nacional, sino que se
encuentra inserto en las entrafias mismas de la ideologia partidista. De ese modo, en el
apartado segundo, denominado “Politica y Responsabilidad Social’, los Principios de
Doctrina disponen que:

Dentro de la pluralidad, los partidos politicos son un cauce para la responsabilidad
ciudadana. Los partidos politicos deben impulsar ideas y acciones para plantear
serenamente las soluciones a los problemas del pais y llamar a la concordia entre los
mexicanos. Los partidos compiten por el voto de los ciudadanos; pero también, la

16 BARRERA BASSOLS, Dalia, Las mujeres del Partido Accion Nacional a 68 anos de su fundacion. Revista
de investigaciéon y divulgaciéon sobre los estudios de género, Escuela Nacional de Antropologia e
Historia, NUmero 2, época 2, septiembre de 2007.
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responsabilidad social los obliga a cooperar en la construccion comun de los bienes
publicos. Una auténtica vida democratica tiene como condicion la existencia de partidos que
permitan el acceso equitativo a hombres y mujeres al poder politico, para instaurar
gobiernos eficaces y oposiciones constructivas y socialmente Utiles.

Estatutos del Partido Accion Nacional.

En los Estatutos Generales del PAN, cuyas ultimas modificaciones fueron aprobadas por la
XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de septiembre de 2017e, se establecen las normas fundacionales del partido, en
donde se establecen diversas disposiciones que demuestran la importancia que la
participacion femenina tiene en el desarrollo de todas sus actividades. En su articulo 1°,
Accion Nacional se define como una “asociacién de ciudadanos mexicanos en pleno
ejercicio de sus derechos civicos, constituida en partido politico nacional, con el fin de
intervenir organicamente en todos los aspectos de la vida publica de México, tener acceso
al ejercicio democratico del poder”.

A su vez, en el articulo 2°, se establece que el Partido Accion Nacional tiene como objeto,
entre otros, “la garantia en todos los 6rdenes de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres”.

En el articulo 28 de dichos estatutos, se establece la integracion del Consejo Nacional, de
conformacion exclusiva por parte de la militancia. En su redaccion, se establece en el inciso
n, que de los doscientos setenta Consejeros Nacionales electos en las Asambleas Estatales
y ratificados por la Asamblea Nacional, el cincuenta por ciento seran de género distinto. A
su vez, en el diverso inciso o, se dispone que, de los treinta Consejeros electos, propuestos
por la Comisién Permanente, al menos el cuarenta por ciento seran de género distinto.

Respecto de la conformacién de la Comision Peramente del Consejo Nacional, se establece
gue ademas de los funcionarios sefialados como integrantes, de los cuarenta militantes del
Partido, que seran designados para integrar dicha Comisién, al menos el cincuenta por
ciento de los electos seran de género distinto.

En el articulo 52, en donde se establecen las reglas para la integracion del Comité Ejecutivo
Nacional, se establece que de los siente militantes que han de integrar dicho Comité,
adicionales a las personas gque ocupen las funciones sefaladas en el propio articulo, de
éstas siete posiciones, al menos cuatro han de ser de distinto género. El articulo 53, por su
parte, establece como una de las facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional,
impulsar permanentemente acciones afirmativas para garantizar la equidad de género en
todos los &mbitos del partido. La misma atribucion se le da a la Comision Permanente de

los estados, y a los Comités Directivos Municipales, los articulos 68, inciso “e”, y 83, inciso

|” del Estatuto, respectivamente.

En lo que respeta a la integracion de los Consejos Estatales, se establece que para la
militancia que opte por las cuarenta a cien posiciones en dichos Consejos, adicionales a las
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(1] @

personas que ocupen los cargos sefalados en los incisos “a” a “i” del articulo 61, el
cincuenta por ciento sera de género distinto.

Ahora bien, el articulo 67 dispone que la Comision Permanente de los Consejos Estatales
estara integrada, ademas de los funcionarios sefalados en los incisos “a” a “i” del articulo
67, por treinta militantes del Partido, de los cuales el cincuenta por ciento de los electos

sera de género distinto.

En lo que respecta a la integracién de los Comités Directivos Estatales, el articulo 72
establece que estos se integrardn por, ademas de los funcionarios establecidos en los

incisos “a” a “e” de dicho articulo, siete militantes del partido, de los cuales no podran ser
mas de cuatro de un mismo género. En el mismo sentido, en el articulo 81, inciso “e”, se
establece que, en los Comités Directivos Municipales, se han de integrar, ademas de los
funcionarios sefalados en dicho articulo, por no menos de cinco ni mas de veinte militantes

electos, de los cuales cincuenta por ciento deberan ser de género distinto.

En lo que hace al método de seleccion de candidaturas, en el articulo 92, inciso 3, se
establece la imposicion de modalidades necesarias para facilitar el cumplimiento de la
legislacion aplicable, entre las que se sefiala la reserva de las elecciones en las que se
podran registrar solamente personas de un género.

En el articulo 109 del Estatuto, se sefiala que la Comisiébn Organizadora Electoral se
integrara por tres comisionados o comisionadas nacionales de los cuales no podra haber
mas de dos de un mismo género, electos por la Comisién Permanente Nacional por el voto
de las dos terceras partes de los presentes, a propuesta del Presidente Nacional. En el
mismo sentido, el articulo 115 dispone que las Comisiones Organizadoras Electorales
Estatales y del Distrito Federal, se integraran por tres comisionadas o comisionados que
seran nombrados por la Comisién Organizadora Electoral, de los cuales no podra haber
mas de dos de un mismo género, a propuesta de las respectivas Comisiones Permanente
Estatales.

Finalmente, el articulo 121 del Estatuto, se establece que la Comision de Justicia estara
integrada por cinco comisionados nacionales, de los cuales no podra haber méas de tres de
un mismo género, electos a propuesta del Presidente Nacional, por el voto de las dos
terceras partes en sesion del Consejo Nacional.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35 de los Estatutos Generales del Partido
Accidon Nacional, la Tesoreria Nacional es el d6rgano al que se le encomienda la
responsabilidad de administrar todos los recursos que, por concepto de financiamiento
publico federal, donativos, aportaciones privadas y otros ingresen a las cuentas nacionales
del Partido. Estard a cargo de un Tesorero Nacional quien serd auxiliado en sus funciones
por un cuerpo técnico.

La Tesoreria Nacional tiene la facultad de Recibir, distribuir, fiscalizar y comprobar los
recursos recibidos tanto del financiamiento publico federal, como del privado que reciba el
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Partido; asi como presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafa y campafia,
correspondientes. También tiene la facultad de emision de manuales, lineamientos o
normas en relacion con el cumplimiento de sus atribuciones. Se le atribuye también la
obligacién de presentar los informes que conforme a la normatividad vigente se deben
emitir, asi como de fiscalizar el financiamiento estatal. El articulo 36 de los Estatutos
dispone que el financiamiento privado que reciba el partido, puede ser: a) Financiamiento
por la militancia; b) Financiamiento de simpatizantes; c) Autofinanciamiento; y d)
Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Ahora bien, el Reglamento para la Administracion del Financiamiento del Partido, establece
las reglas de distribucién del financiamiento publico federal. En su articulo 10, dicho
reglamento establece:

Articulo 10. El monto a distribuirse del financiamiento publico federal entre el Comité
Ejecutivo Nacional y los Comités Directivos Estatales se integrara por el financiamiento
recibido por concepto de los recursos para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, previsto en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales articulo 78 numeral 1 inciso a), menos el dos por ciento para el desarrollo de
las actividades especificas establecido en la fraccion IV, menos el dos por ciento para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres estipulado
en la fraccién V, ambas de dicho numeral. El remanente sera distribuido de la siguiente
manera:

|. Treinta por ciento para proyectos comunes nacionales propuestos por el Comité
Ejecutivo Nacional y aprobados por el Consejo Nacional;

Il. Setenta por ciento para las actividades ordinarias del Partido que se distribuiran a su
vez de acuerdo a los siguientes criterios:

a. Cincuenta y cinco por ciento a los comités directivos estatales distribuido de acuerdo
a la siguiente férmula:

1. Veinte por ciento distribuido en partes iguales por cada distrito electoral federal,
entregando a cada comité directivo estatal la cantidad que le corresponda de acuerdo al
namero de distritos electorales federales de su Estado;

2. Veinticinco cinco por ciento en proporcién a la Gltima votacion para diputados federales
de mayoria relativa obtenida por el partido en la entidad con respecto al total nacional de
votos obtenidos por el Partido en la misma eleccion, y

3. Veinticinco por ciento en proporcion a la dltima votacion para diputados federales de
mayoria relativa obtenida en cada entidad por el Partido Accion Nacional con respecto
al total de votos vélidos emitidos en cada entidad de la misma eleccion,

4. Veinte por ciento distribuido de manera inversamente proporcional al financiamiento
publico ordinario por elector asignado a los comités directivos estatales del PAN en todo
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el pais por la autoridad electoral local en el afio anterior y sin que ninguno de ellos pueda
recibir mas del diez por ciento del total a distribuir por este criterio,

5. Cinco por ciento en proporcion a los kildmetros cuadrados de la entidad
correspondiente, con respecto al total nacional y

6. Cinco por ciento distribuido en partes iguales por cada municipio con autoridades
electas mediante sistema de partidos, entregando a cada Comité Directivo Estatal la
cantidad que le corresponda de acuerdo al nimero de estos municipios en su Estado.

b. Treinta por ciento para los programas del Comité Ejecutivo Nacional, que incluiran el
presupuesto de las comisiones del Consejo Nacional y de la Tesoreria Nacional, y

c. Quince por ciento para constituir un fondo de reserva para campafas electorales
locales.

Adicionalmente, el Reglamento de Seleccién de Candidaturas a cargos de Eleccion Popular
del PAN detalla la conduccion y organizacion de los procesos. Existen tres formas de que
una persona sea electa a una candidatura por el Partido: a) Por votacion directa de la
militancia. Existe un periodo para que quienes deseen ostentar una candidatura hagan
promocion personal, después las y los militantes que aparezcan en el listado nominal de
electores definitivo podran acudir a un centro de votacion para elegir a las y los candidatos.
b) Por votacion abierta a la ciudadania. Es decir, tanto militantes como ciudadania en
general con credencial de elector podran votar por las personas que se postulen para un
cargo.

Como se ha observado, del contenido del cuerpo de documentos que norman la actividad
del partido, es posible concluir que existe una clara intencibn de promover,
progresivamente, la participacion de la mujer como agente indispensable de la vida politica.
Ello, no solamente mediante la incorporacién de cuotas de género y de mecanismos de
seleccion de candidaturas, sino también al establecer porcentajes minimos de participaciéon
en los Comités Ejecutivos en los tres niveles de gobierno. Indudablemente, tanto de los
principios de doctrina, como de las disposiciones estatutarias, es posible concluir que la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres es uno de los fines centrales de Accion
Nacional; que toda desigualad ocasionada por el género debe de ser corregida y
erradicada; y que todas las personas deben tener igualdad de oportunidades para la
construccién de una sociedad democratica. Es por ello que, la aprobacion del presente Plan
Estratégico constituye un paso de especial importancia para la consecucion de los fines
existenciales del Partido Accion Nacional.
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3. Marco Teorico de referencia.

3.1. Representacion politica de la mujer.

No puede decirse que la lucha por la inclusion de las mujeres en las posiciones del ejercicio
de la soberania popular en México haya estado libre de dificultades y obstaculos. No es
una afirmacién hiperbdlica sostener que se ha tratado de una contienda peleada cuesta
arriba desde el principio y que audn en la actualidad enfrenta una multiplicidad de
impedimentos.

Si se piensa en el devenir histérico, desde que la humanidad se ha organizado politicamente
para el gobierno de sus comunidades, el fendmeno de la participacion de la mujer en la vida
politica ha constituido una circunstancia excepcional. Puede afirmarse incluso que, en las
sociedades occidentales, la plena participacién politica de la mujer es una conquista
reciente. No debe olvidarse que hasta el afio 1955, las mujeres no habian alcanzado la
prerrogativa del sufragio. No es desatinado observar que ha sido hasta finales del siglo XIX
y prolongéandose al siglo XX que, como consecuencia de numerosos movimientos populares
feministas en Europa y en el continente americano, las democracias occidentales
reconocieron el derecho al sufragio femenino. En palabras de Scott:

Las razones para excluir a las mujeres de la ciudadania se presentaban en conjuntos de
oposiciones binarias que posicionaban a las mujeres en términos de lo concreto, lo
emocional y lo natural (por tanto, no susceptibles de la abstraccién) y a los hombres en
términos de la razon y la politica (por tanto, operantes totalmente en la esfera de la
abstraccion). ’

La representacion politica de las mujeres ha sido histéricamente escasa en las instituciones
politicas de América Latina. Aun cuando esta ausencia evidencia las dificultades
representativas de los sistemas politicos de la regién*®, durante mucho tiempo esto no fue
un problema para los actores politicos ni para la ciudadania latinoamericana. Es mas, los
procesos de transicion de la tercera ola de democratizacion se realizaron de espaldas a la
agenda de género y sin considerar que la ausencia de las mujeres en las instituciones
representativas fuera un problema.

La necesidad de adopcion de una agenda politica de género, no solo al interior de los
partidos politicos sino como principio normativo de gobernanza, radica en la necesidad de
construir democracias mas justas e incluyentes.'® La participacion de cada vez mas mujeres
comprometidas con la agenda y las demandas de género representan una contribucion
distinta en el foro de lo politico, introduciendo nuevos temas a la agenda legislativa, nuevos

17 SCOTT, Joan Wallach, Parité! Equidad de género y la crisis del universalismo francés, México, Fondo
de Cultura Econémica, 2012, p. 37.

18 DOSEK, Tomds, FREIDENBERG, Flavia, Mariana Caminotti y Betilde Muiioz-Pogossian (eds.), Women,
Politics and Democracy in Latin America, Nueva York, Palgrave McMillian, 2017.

1 BARREIRO, Line y SOTO, Lilian, La hora de la igualdad sustantiva. Participacion politica de las mujeres
en América Latina y el Caribe Hispano. México, onu mujeres, 2015.
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liderazgos, actitudes y modelos de conducta para otras mujeres, especialmente las mas
jovenes,?® y suponen una estructura de oportunidad para la introducciéon de nuevos
enfoques en los debates legislativos y en los textos y discursos publicos, que dan voz a las
mujeres que ven sus propios intereses especiales representados en las posiciones de poder
politico.

Como se ha dicho antes, los partidos politicos funcionan como los principales “gatekeepers”
(porteros) que condicionan significativamente el ingreso de las mujeres como
representantes politicas. Si bien una proporcion elevada de la militancia partidista suele ser
de mujeres, y éstas realizan una actividad sustancial en la actividad proselitista, ello no se
ha visto suficientemente reflejado en el otorgamiento de posiciones relevantes de poder en
las estructuras internas. Diversas investigaciones han dado cuenta de las dificultades y
obst4culos politicos, econémicos, culturales y personales que enfrentan las mujeres cuando
quieren un cargo de representacion popular.?

Los partidos pueden desarrollar diferentes estrategias con relacion a la igualdad de género.
Norris y Lovenduski??> se refieren a tres tipos de estrategias: a) retéricas (a través de
declaraciones y discursos o resoluciones), b) de accién positiva (fomentando el uso de
incentivos como la capacitacion, financiacién o creacion de mecanismos de género) y c) de
discriminacién positiva (cuotas para las estructuras internas o para listas a cargos
electivos). Dependiendo de la voluntad politica de sus dirigentes y del conjunto de
incentivos institucionales que rijan la competencia electoral, los partidos desarrollan unas u
otras estrategias.

Otro obstaculo que la investigacién ha demostrado, es que las mujeres suelen tener menos
posibilidades que los hombres de conseguir dinero para sus camparias electorales.?® La
falta de acceso a la financiacion es otro de los factores mas importantes que disuaden a las
mujeres de participar en politica, en particular, en aquellos sistemas donde el financiamiento
de las camparfias electorales es fundamentalmente privado. Esto se debe a que las mujeres
suelen tener menos capital social y redes de contacto corporativo?®, de conseguir donantes
y suelen tener menos tiempo para invertir en eventos u otras actividades proselitistas para
sus campafias. De acuerdo con dichas investigaciones, la ausencia de financiacion
constituye un obstaculo sobre todo en los momentos de pre-campafa o en las campafias
para las internas de partido.®

20 SCHWINDT-BAYER, Leslie A., Making Quotas Work: The Effect of Gender Quota Laws On the Election
of Women, en Legislative Studies Quarterly, vol. 34(1), 2009, pp. 5-28.

21 HINOJOSA, Magda, Selecting women, electing women. Political representation and candidate
selection in Latin America, Filadelfia, Temple University Press, 2012; Palma, Esperanza y Abraham
Chimal, "*Partidos y cuotas de género. El impacto de la ley electoral en la representacién descriptiva
en México”, en Revista Mexicana de Estudios Electorales, vol. 11, julio, 2012, pp. 53-78.

22 NORRIS, Pippa y LOVENDUSKI, Joni (eds.), Gender and Party Politics, Londres, Sage, 1993.

23 LLANOS, Beatriz y SAMPLE, Kristen, 30 anos de democracia: sen la cresta de la ola? Participacion
politica de la mujer en América Latina, Estocolmo, International idea, 2008

24 FUKUYAMA, Francis. Social Capital and Civil Society. IMF Working Paper WP/00/74, 2000.

25 ZAREMBERG, Gisela, Mujeres, votos y asistencia social en el México priista y la Argentina peronista,
México, FLACSO, 2009.
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No puede pasarse por alto, como primer punto para la promocion de la participacion politica
de las mujeres, que ésta prerrogativa reviste el caracter de derecho fundamental, por lo que
asegurar su ejercicio es una obligacion del Estado. A nivel internacional, esto se refleja
tanto en la aprobacion de tratados de derechos humanos como en la adopcion de acuerdos
politicos resultantes de conferencias internacionales que incorporan compromisos
relacionados con este asunto. De igual manera, en el &mbito nacional, la Constitucion
Politica incluye disposiciones sobre la garantia de este derecho. Asi, el marco normativo
interno, particularmente si se analiza desde una interpretacién progresiva y diacrénica, ha
mostrado una tendencia clara por garantizar medidas para aumentar la participacion de las
mujeres en los escenarios de toma de decisiones politicas.

Asimismo, la promocidn politica de la mujer es una condicién necesaria e indispensable,
para la busqueda del fortalecimiento de los regimenes democraticos. Las mujeres son el
51% de la poblacion y, en consecuencia, su subrepresentacién en cualquier ambito del
ejercicio del poder politico es un sintoma de carencias estructurales que limitan la
realizacion de ideales democraticos verdaderos. Solo si son incluidas de manera paritaria
en todos los espacios politicos se podra avanzar en la consolidacion y profundizacion de la
democracia. Lo anterior, dado que su participacion es la Unica forma de garantizar que
todos los grupos de la sociedad estén incluidos en los érganos de poder publico, y se
asegurara gue sus necesidades y preocupaciones sean tenidas en cuenta en la elaboracién
de las leyes y en la definicién de las agendas politicas.

En el debate tedrico sobre la importancia de la representatividad en la democracia, en lo
que respecta a grupos subrepresentados, se ha enfocado paradigmaticamente en las
minorias raciales y étnicas, pero de forma mas predominante en tiempo reciente, en la
inclusion de las mujeres.?®. En el caso de las mujeres, su marginacion se deriva de
concepciones estereotipicas sobre el rol de la mujer en la divisién social del trabajo y
responsabilidades en el hogar, ya que su reduccion a cuidadoras del hogar y de los
miembros dependientes de la familia, como consecuencia de dichas preconcepciones
estereotipicas, tiende a limitar sus alternativas de vida. Histéricamente han existido
restricciones legales para el ejercicio de derechos politicos (votar y ser votadas), asi como
normas sociales sobre su papel en la sociedad, que han limitado sus opciones de
participacion en las instituciones politicas y sociales que apenas fueron superadas en
tiempos recientes si se considera desde una perspectiva histérica?’. Al mismo tiempo, esta
socializacién de género provee a las mujeres de experiencias y conocimientos particulares
gue han llevado a la articulacién de intereses y puntos de vista distintos a los de los
hombres. De ahi que las decisiones que emanan de las instituciones representativas
(conformados por una mayoria masculina) no son suficientemente receptivas de sus
intereses y necesidades particulares y, en consecuencia, la ausencia de mujeres en la
politica podria reforzar su marginacién en otros ambitos de la vida social y econémica.

26 MANSBRIDGE, J. Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women@ A Contingent
Yes". Journal of Politics, 61, 1999, p. 628.
27 PHILLIPS, A. 1991. Engendering democracy. Cambridge: Reino Unido, Polity Press
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Los argumentos a favor de acciones concretas para incluir mas mujeres en las instituciones
de representacién se pueden resumir como sigue: a) es una cuestion de justicia, ya que su
ausencia tan abrumadora de la politica (cuando no hay barreras legales o evidencia de que
no cumplan con los requisitos formales) es un acto discriminatorio que debe erradicarse; b)
es una condicion necesaria (aunque no suficiente) para la representacion cabal de sus
intereses y puntos de vista en latoma de decisiones politicas; y ¢) es una manera de mejorar
la calidad general del sistema democratico, por el impacto positivo (esperado) en la
legitimidad de las instituciones de representacion.?®

Sobre la efectividad de las distintas estrategias para incrementar la participacion politica de
las mujeres, puede decirse que el éxito de estos arreglos institucionales depende de su
capacidad de moldear las acciones de quienes siguen siendo los principales garantes del
acceso a cargos de representacion en las democracias: los partidos politicos. La voluntad
de los partidos para cumplir con la legislacién de las cuotas ha sido determinante, incluso
cuando la ley coexiste con sistemas electorales favorables?.

Laigualdad y la prohibicion de la discriminacién constituyen los pilares fundamentales sobre
los cudles se erigen los sistemas democraticos. El principio de no discriminacién, en sus
vertientes formal y material, es una precondicion para el goce de la dignidad humana y por
lo tanto el fundamento del que emana la concepcion contemporanea de los derechos
humanos, como cualidades inherentes a la condicion humana, sin cuyo pleno respeto es
imposible la vigencia del Estado de Derecho.

Las conductas discriminatorias siempre son consecuencia de valoraciones negativas sobre
determinados grupos 0 personas, caracteristicas asignadas a individuos o conjuntos
humanos que parten de preconcepciones que condicionan el acceso de éstas personas al
goce o ejercicio de sus derechos y prerrogativas. En palabras de Torres Garcia®, “la
discriminacién se basa en la existencia de una percepcion social que tiene como
caracteristica el desprestigio considerable de una persona o grupo de personas, ante los
ojos de otras. Constituye en esencia, una relaciéon de poder en la cual esta presente una
concepcién de superioridad-inferioridad.” La existencia de estas preconcepciones viciadas
sobre el valor de una persona o conjunto de personas tienen un impacto negativo en la
manera de ver el mundo y de vivir las relaciones sociales en su conjunto, de un modo tal
gue influye en las oportunidades y en la realizacion de capacidades. Dado que las
estructuras sociales son fendmenos emergentes de la interaccién social, que a su vez se
ve condicionada por los valores, creencias y sistemas de normas que rigen la convivencia
humana, éstas preconcepciones negativas pueden resultar en patrones estructurales que

28 HERNANDEZ MONZOY, Andira , Equidad de género y democracia interna de los partidos politicos.
Politicas partidistas para la inclusion politica de las mujeres en América Latina, serie Temas selectos de
derecho electoral, no. 27, 2011, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, p. 15.
22 HTUN, M. y JONES, M. P. Engendering the Right to Participate in Decision Making: Electoral Quotas
and Women's Leadership in Latin America. 2002; en N. Craske y M. Molyneoux, eds. Gender and the
Politics of Rights in Latin America. Nueva York: Palgrave.

30 TORRES GARCIA, Isabel, Derechos politicos de las mujeres, acciones afirmativas y paridad, Revista
de Derecho Electoral, Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica, no 10, segundo
semestre 2010.
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sistematicamente impiden a determinados grupos sociales, por condiciones que le son
propias, el acceso pleno al goce o ejercicio de sus derechos.®!

31 BADILLA, Ana Elena y TORRES, Isabel, La proteccion de los derechos de las mujeres en el Sistema
Interamericano de derechos humanos; en El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos y los derechos de las poblaciones migrantes, las mujeres, los pueblos indigenas y los nifos,
ninas y adolescentes, Tomo . IIDH, San José, Costa Rica, 2004.
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4. Pruebas Empiricas o Cualitativas de la Hipdtesis.

El acceso al financiamiento politico es un aspecto determinante al momento de definir el
acceso o la falta del mismo a la funcion puablica. Es evidente que se resta efectividad a la
medida de la paridad de género en la nominacion de candidaturas, si las mujeres se veran
obligadas a competir con menos recursos que los hombres en las contiendas electorales.
Sin embargo, en el presente trabajo, analizaremos este fenbmeno no desde una
perspectiva social o estadistica, sino mas desde una perspectiva hormativa, considerando
de qué forma los partidos politicos se encuentran conminados por el derecho internacional
e interno, a adoptar las medidas necesarias para garantizar que las mujeres puedan
acceder en igualdad de las condiciones.

De conformidad con lo anterior, el enfoque del presente analisis serd eminentemente
dogmatico, en cuanto partiremos de presupuestos normativos y extraeremos de los
mismos, conclusiones argumentativas respecto de la existencia o no de obligaciones
juridicas a cargo del partido. Paralelamente, hemos de tomar a manera de estudio de caso,
la proporcién de ingresos fiscalizables reportados por el INE que fueron recibidos por
candidatas y candidatos en el proceso electoral del afio 2018, a nivel federal y local, para
efecto de determinar la existencia y el alcance de la posible disparidad en materia de acceso
a tales recursos. Con esta informacién sera posible determinar dos variables centrales para
nuestra hipétesis: i. La existencia, asi como el contenido y alcance de la obligacion del
partido politico de garantizar la igualdad de acceso a mujeres a financiamiento politico
electoral; y ii. El alcance de la necesidad de adopcién de medidas en este rubro. Finalmente,
determinadas estas dos premisas, podremaos continuar a argumentar la idoneidad de la
adopcion de un mecanismo formal para garantizar el acceso a financiamiento politico a
mujeres en igualdad de condiciones que los hombres, para el cumplimiento de las
obligaciones programaticas del partido.

4.1. Obligacion de los partidos politicos de promover los derechos de las mujeres.

En México, es de explorado derecho que corresponde a los partidos politicos la promocion
de los derechos de las mujeres, nifias y adolescentes, y que es por lo tanto una de sus
obligaciones esenciales encaminar su actividad hacia la consecucion de esta tarea. Asi, el
parrafo segundo del articulo 41, base |, establece de forma textual lo siguiente:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de
género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Solo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
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gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

4.2. Marco juridico del financiamiento politico de la mujer.

En la base | del articulo 41 constitucional, segundo pérrafo, se establece que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales.

Por su parte, el articulo 41, Base Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas
a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado. Esta
posibilidad de acceder a financiamiento publico equitativo, se reglamenta en el articulo 50,
numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, que sefiala que los partidos politicos
tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se
distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la
Constitucién, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.

En materia de fiscalizacion de uso de recursos destinados a los partidos politicos, el articulo
41, Base V, Apartado B, tercer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el numeral 2 del articulo 190 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de
las campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo General por conducto de la
Comisién de Fiscalizacion. Asimismo, el articulo 191, numeral 1, inciso a), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales al el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, la facultad de emitir Lineamientos especificos en materia de fiscalizacion,
contabilidad, y registro de operaciones de los partidos politicos.

Cabe destacar que el articulo 7, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales como un derecho de la ciudadania, y obligacion para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccion popular.

Respecto del destino de gasto programado para la promocion politica de la mujer, el articulo
51, numeral 1, inciso a), fraccion V de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con
el 163, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion establece que los institutos
politicos tendran derecho al financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, debiendo destinar anualmente el tres por ciento para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
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Ahora bien, el articulo 73 de la Ley General de Partidos Politicos, con relaciéon al 163,
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion establece que, para el gasto de
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar anualmente, el 3% del financiamiento publico ordinario, en las
actividades de:

i) investigacion y diagnosticos cuyo objeto sea identificar e informar la situacion que guarda
el ejercicio de los derechos de las mujeres en el &mbito politico, a fin de generar indicadores
que permitan el disefio e implementacién de acciones y programas orientados a la
disminucién de brechas de desigualdad;

ii) elaboracion, publicacion y distribucion de libros, articulos vy, folletos, entre otros, que
estén orientados a la difusién de las probleméticas, retos y avances en la participacion
politica de las mujeres; asi como a la promocién de sus derechos en el ambito politico;

iif) organizacion y realizacion de mesas de trabajo, conferencias, talleres, coloquios,
seminarios, o cualquier evento que permita la capacitacion en temas relacionados con la
situacion que guarda la participacion politica de las mujeres; asi como el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de acciones y programas orientados a dicho fin;

iv) organizacion y realizacion de cursos y talleres que permitan a las mujeres desarrollar
habilidades y aptitudes, asi como adquirir conocimientos y herramientas que favorezcan su
liderazgo y participacién politica;

v) propaganda y publicidad relacionada con la ejecucion y desarrollo de las acciones en la
materia; y

vi) todo gasto necesario para la organizacion, desarrollo y difusion de las acciones referidas.

Es relevante puntualizar que el articulo 70, numeral 1, incisos c) y |) del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral sefiala como 6rgano fiscalizador a la Unidad Técnica de
Igualdad de Género y no Discriminacion, adscrita a la Presidencia del Consejo, y que tiene
como atribuciones, proponer a las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas, y 6rganos
desconcentrados, la implementacion de politicas, programas y proyectos de no
discriminacién y en materia de igualdad de género, con base en la Politica Institucional; asi
como, coordinar bajo la supervision de la Presidencia, la relacién interinstitucional en el
ambito gubernamental, social, nacional e internacional en materia de género y no
discriminacion por parte del Instituto, que se requiera tanto para el fortalecimiento de la
institucionalizacion y transversalizacion al interior de éste, como en la coadyuvancia que en
esta materia se tenga para el Estado Mexicano.

Asimismo, el articulo 174, numeral 1, inciso b) con relacion al articulo 177, numeral 1, inciso
b) del Reglamento de Fiscalizacion prevé que la capacitacion, promocion y el desarrollo del
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liderazgo politico de las mujeres debera contener informacion, concepciones y actitudes
orientadas a propiciar la igualdad de oportunidades para el desarrollo politico, en el acceso
al poder publico y la participacion en los procesos de toma de decisiones, procurando que
el beneficio sea asequible al mayor nUumero de mujeres.

Respecto de la obligacién a cargo de los partidos de destino de recursos a la promocion
politica de las mujeres, hemos de abordar dos sentencias de especial relevancia emitidas
por la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En la primera
de ellas, emitida al resolver el recurso de apelaciéon SUP-RAP-175/2010, se determiné que,
a la obligacion a cargo de los partidos politicos de destinar recursos para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, debiendo contemplar por
una parte el destinar una determinada cantidad de dinero que anualmente variara
dependiendo de la cantidad de financiamiento publico que se le otorgue al cumplimiento de
esta obligacion, lo que traera como consecuencia que a nivel financiero se establezca una
cuenta Unica y exclusiva para tal obligacién; corriendo a su vez a cargo del partido la carga
de demostrar mediante documentacion idonea el destino de tales recursos. A su vez, en la
sentencia dictada al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP305-2016, se determind que
el calculo del porcentaje que los partidos politicos deben aplicar a la promocion del liderazgo
politico de las mujeres serd sobre el monto total de los recursos que reciban para
actividades ordinarias, sin descontar las sanciones economicas.

Mediante Acuerdo INE/CG1306/2018, el Instituto Nacional Electoral aprobé el Protocolo
para la Implementacion d Buenas Practicas en el Ejercicio de los Recursos del Gasto
Programado: Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres.
En dicho documento, se emiten diversas recomendaciones para el efecto de combatir la
simulacion en el destino del gasto en tal rubro, y para asegurar la promocién efectiva de los
derechos de las mujeres con el gjercicio del gasto.

El articulo 56 de la Ley General de Partidos Politicos sefiala, respecto de los ingresos que
no provengan de erario publico, que éstas podran adoptar como modalidades: a) Las
aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias, en dinero o
en especie, que realicen los militantes de los partidos politicos; b) Las aportaciones
voluntarias y personales, en dinero o en especie, que los precandidatos y candidatos
aporten exclusivamente para sus precampafias y campafias, y c) Las aportaciones
voluntarias y personales que realicen los simpatizantes durante los procesos electorales
federales y locales, y estara conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas
mexicanas con residencia en el pais.

Asimismo, los limites para el financiamiento privado anual, son: a) Para el caso de las
aportaciones de militantes, el dos por ciento del financiamiento publico otorgado a la
totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y
precamparias en el afio de que se trate; b) Para el caso de las aportaciones de candidatos,
asi como de simpatizantes durante los procesos electorales, el diez por ciento del tope de
gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior, para ser utilizadas en las campafias
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de sus candidatos; c) Cada partido politico, determina libremente los montos minimos y
maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes, asi
como de las aportaciones voluntarias y personales que los precandidatos y candidatos
aporten exclusivamente para sus precampafias y campafias, y d) Las aportaciones de
simpatizantes tienen como limite individual anual el 0.5 por ciento del tope de gasto para la
eleccién presidencial inmediata anterior.

Sobre las reglas contables y de fiscalizacion interna del partido, se emitio el Reglamento de
Fiscalizacion, en cumplimiento al Resolutivo TERCERO del Acuerdo INE/CG/350/2014. Al
respecto, y en el capitulo denominado “Para las cuentas de resultados”, en el articulo 95 se
sefialan las modalidades de financiamiento. En dicho articulo se establece lo siguiente:

Articulo 95.
Modalidades de financiamiento

1. El financiamiento que reciban los sujetos obligados podra ser publico, privado o ambos
conceptos, segun lo disponga la Constitucion, la Ley de Instituciones, la Ley de Partidos
y las disposiciones locales respectivas. Si por disposicion normativa algun sujeto
obligado no tiene derecho a financiamiento publico, se entenderd que sdélo podra
financiarse de acuerdo a las reglas de financiamiento privado establecidas.

2. El financiamiento de origen privado de los sujetos obligados tendra las siguientes
modalidades:

a) Para los partidos, aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y
extraordinarias, en dinero o en especie, que realicen sus militantes.

b) Para aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes,
aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que dichos sujetos
aporten exclusivamente para la obtencién del apoyo ciudadano, precampafas y
campanfas, respectivamente.

c¢) Para todos los sujetos obligados:

i. Aportaciones voluntarias y personales que realicen los simpatizantes exclusivamente
durante los procesos electorales federales y locales, y estard conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en
forma libre y voluntaria por las personas fisicas mexicanas con residencia en el pais.

ii. Autofinanciamiento.
iii. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

3. Los aspirantes y candidatos independientes tienen prohibido recibir aportaciones y
donaciones en numerario, asi como de metales y piedras preciosas e inmuebles, por
cualquier persona fisica o moral, por si 0 por interpdsita persona o de personas no
identificadas.
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Acceso de las mujeres a financiamiento electoral.

La falta de acceso de mujeres a la representacion politica es un fenébmeno multifactorial, y
que encuentra su origen en una multiplicidad de causas. En la generalidad de los casos, se
puede hablar de estructuras econdmicas, sociales y culturales que, derivadas de las
concepciones respecto de los roles de género, dificultan el acceso de las mujeres a dichas
oportunidades. Una de ellas es la manera diferenciada en que hombres y mujeres acceden
a recursos monetarios y materiales para el desarrollo de sus carreras politicas, y para
participar en contiendas electorales. Asi, estos roles de género dificultan que mujeres se
encuentren en igualdad de condiciones que los hombres para acceder a oportunidades
financieras cuando buscan competir por un cargo publico.3?

La falta de acceso a recursos financieros para ser uno de los factores mas determinantes
gue impiden a las mujeres el acceso a cargos de eleccién popular en igualdad de
condiciones que los hombres.®® Ha sido ampliamente documentado que las mujeres
enfrentan dificultades mucho mayores al momento de allegarse de recursos financieros,
sean publicos o privados, tanto en la contienda interna por el acceso a una candidatura,
como en la propia campaia para ocupar un cargo de eleccion popular. 3

A pesar de que han existido diversos esfuerzos en el rubro, esta situacién prevalece en
nuestro sistema politico y electoral. Los factores sistémicos que determinan esta
circunstancia varian dependiente del nivel de desarrollo econdmico, cultural, social y
educativo, asi como de otros factores como los histéricos y geograficos.® Dichos factores
suelen determinar también para las mujeres la dificultad de acceso a recursos financieros
de forma diferenciada, en la medida en la que bajo diversas condiciones algunas mujeres
suelen tener mayor acceso a recursos financieros que otras.

Se ha identificado como una necesidad central para promover la equidad de género en la
vida politica, el incremento de la movilizacion y la distribuciéon equitativa de los recursos
financieros y humanos. El acceso inequitativo de las mujeres a recursos econémicos puede
restringir su participacion politica. Debido a que las mujeres desarrollan sus carreras
politicas en medio de condiciones econdmicas mas adversas que los hombres, la
regulacion sobre el acceso, la distribucién y el uso del financiamiento politico es un factor
gue puede crear las condiciones para incentivar las aspiraciones politicas de las militantes
de los partidos y de las ciudadanas que desean competir por cargos de representacion
popular. De igual manera, un uso estratégico del dinero del que disponen los partidos
politicos puede ayudar a promover cambios tanto en la experiencia y las habilidades de las

32 ONU muijeres, Empoderamiento politico de las mujeres: marco para una accion estratégica, Nueva
York, 2014.

33 PINTAT, C. A global analysis: what has worked for women in politics and what has not, 1975-1998.
Geneva: Inter-Parliamentary Union. 1998

34 International IDEA, Funding of Political Parties and Election Campaigns: A Handbook on Political
Finance, 2014.

35 SHVEDOVA, Nadezhda, Obstacles to Women's Participation in Parliament, 2005, en Julie Ballington
and Azza Karam (eds), Women in Parliament: Beyond Numbers. Stockholm: International IDEA.
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propias mujeres que son elegibles como en las percepciones de las dirigencias que
controlan el acceso a las nominaciones.®®

A pesar del establecimiento de normas tendientes a promover la paridad de género,
especialmente en lo que respecta a la nominacién de candidaturas, factores como el
contexto socioecondémico suelen ser predictores respecto al acceso de mujeres a la
participacion politica. Existe una correlacion entre la participacién politica de la mujer, el
acceso a recursos financieros, y y la proporcion de mujeres que trabajan fuera de casa en
una sociedad determinada. En democracias desarrolladas, el incremento de la participacion
de la mujer en el ambito laboral, asi como cambios actitudinales respecto del rol que deben
desempenfar en la sociedad, suelen resultar en un mejoramiento de sus oportunidades de
acceso en el ambito politico.3” En contraste, en paises en vias de desarrollo, como el Caso
mexicano, la precariedad socioecondmica de la mujer se puede ver reflejada en diversos
indicadores, como la baja proporcién de propiedad inmobiliaria que ostentan las mujeres,
las diferencias salariales, la proporcién de trabajo no remunerado, el acceso a niveles de
educacion superior, etcétera.

La subrepresentacion femenina en la politica es un fendmeno complejo, pero la evidencia
apunta cada vez mas a que el acceso a financiamiento electoral suele ser la barrera mas
formidable para acceder a cargos de eleccién popular para las mujeres. En un trabajo de
investigacion realizado por ONU Mujeres en el afio 2013, identifico que mas del 80% de las
mujeres encuestadas identificaron el acceso al financiamiento como una de las mayores
barreras para ingresar a la politica. La vara financiera para el acceso a cargos de eleccion
popular, sin duda suele variar para cada contexto, pero la dificultad en términos generales
suele ser la misma.

El acceso a financiamiento electoral no solo resulta un obstaculo para mujeres que han
logrado ya el acceso a una candidatura para un cargo de eleccion popular, sino que el
acceso mismo a esa candidatura a través de procesos internos de seleccién en ocasiones
también suele verse condicionado por los recursos financieros. El gasto en campafas
primarias, aunque suele ser menor que el realizado en una campaiia electoral como tal,
suelen ser especialmente costosas. Los recursos aportados inicialmente constituyen el
financiamiento mas temprano necesario para poner en marcha la campafia para una
candidatura y se destina a la obtenciébn de una mayor publicidad y popularidad, a la
realizacion de viajes y a la formacién de un equipo de campafa, todas ellas que suelen ser
condiciones necesarias para alcanzar la nominacion de la candidatura.

Al respecto, Alva Huitrén sefala lo siguiente:

Estas barreras a la participacion femenina se presentan en diferentes momentos. Los
tiempos electorales son clave, tanto en los procesos de seleccion de candidaturas de los
partidos politicos, como en la competencia general, el acceso al financiamiento es crucial

3 ALVA HUITRON, Raymundo, Rompiendo techos de billetes. El uso del financiamiento piblico con
perspectiva de género en los partidos politicos mexicanos, en “La representaciéon politica de las
mujeres en México, Flavia Freidenberg, editora, INE/UNAM, México, p. 244.

37 lbid. p. 40.
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para las aspiraciones de los contendientes; organizacion de equipos de campafia,
acceso a los medios de comunicacion y actividades de promocién obligan a cubrir costos
de entrada que muchas veces funcionan como filtros.=®

Una proporcion significativa del dinero aportado al principio de una campafa proviene de
los propios recursos del candidato. Esta necesidad de autofinanciarse, suele ser un
obstaculo importante para muchas mujeres, y las coloca en una situacion de desventaja
considerando la brecha socioeconémica persistente en el pais. Tras obtener la nominacién
de la candidatura, es posible que aumente el apoyo del partido y la mayor visibilidad puede
atraer otras fuentes de financiamiento.*

Las investigaciones han demostrado que el acceso limitado a recursos econdémicos es un
problema que afecta de forma desproporcionada a las mujeres. Para poder implementar
una verdadera politica de promocién de la mujer, es necesario que los partidos politicos
hagan un esfuerzo consciente para facilitar el financiamiento y el acceso a fondos
partidistas. El establecimiento de lineamientos internos para la colocacion de recursos es
na estrategia clave que los partidos pueden emplear para atajar los obstaculos econémicos
y financieros que enfrentas las mujeres para su participacion politica. Cuando menos, los
criterios internos partidistas deben requerir la asignacion de recursos bajo principios de
equidad y transparencia.

Siguiendo la conceptualizacion realizada por Alva Huitr6n, se pueden resaltar tres
dimensiones del fendbmeno como de especial atencién: i. La regulacion sobre los recursos
gue los partidos politicos destinan para fomentar la participacion politica de las mujeres en
México; b) la brecha de género en el acceso al financiamiento para campafas electorales;
y C) estrategias de fiscalizacién de recursos etiquetados con perspectiva de género por la
autoridad.

Obstaculos en la recaudaciéon de recursos.

Existe amplia evidencia documental respecto de las dificultades que enfrentas las mujeres
al momento de recaudar los recursos necesarios para obtener una nominacion por parte de
un partido politico y competir en la campafa electoral. Los factores que contribuyen suelen
ser la falta de acceso a redes adineradas y a crédito, asi como el clientelismo politico.
Asimismo, los periodos prolongados de campafa pueden fungir como un factor de
disuasion para varias mujeres, debido a los deberes de cuidado que, por los roles asignados
culturalmente conforme al género, tienen a su cargo.*°

De acuerdo con lo que sostienen Bryan y Baer, “una mujer parlamentaria en un pais del sur
de Africa habia oido que los candidatos varones de su partido recibieron tres veces mas

BALVA HUITRON, Raymundo, Rompiendo Techos de Billetes. El uso del financiamiento publico con
perspectiva de género en los partidos politicos mexicanos, en La representacion politica de las
mujeres en México, FREIDENBERG Flavia, editora, UNAM, México, p. 246.

37 BALLINGTON, Julie, Empowering Women for Stronger Political Parties: A Good Practices Guide to
Promote Women'’s Political Participation. New York: UN Development Programme and National
Democratic Institute. 2011.

40 INTERNATIONAL IDEA, El financiamiento de los partidos politicos y las campanas electorales: Manual
sobre financiamiento politico, 2015, Estocolmo, p. 343.
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fondos que los que recibid ella”!. Tratdndose en cambio de financiamiento publico, este
puede ser de dos formas: directo o indirecto. El financiamiento publico directo es aquel en
el que se destinan recursos a los partidos politicos para que mejoren su funcionamiento o
para asegurar que incluyen ciertas prioridades en sus plataformas, como es el caso de la
prevision constitucional de destino de 3% de gasto etiquetado a la promocion de liderazgos
femeninos en México.

El financiamiento publico indirecto, por su parte, puede implicar el destino de recursos para
las campafias, como transporte, lugares de reunién, acceso libre o subvencionado de los
medios de comunicacion a televisiones publicas o privadas, radio, periddicos u otros.
Internacionalmente, se han adoptado diversas estrategias de promocién del financiamiento
electoral para la equidad de género, que a continuacion se refieren:

1. financiamiento publico que se utiliza como incentivo o sancién con relacién a la
observancia o inobservancia de las leyes de cuotas electorales legisladas; se reparte o
se reduce una parte de los fondos de acuerdo con la ley de cuotas;

2. financiamiento publico que se utiliza como un incentivo para aumentar el numero de
candidatas o mujeres elegidas, pero que no se relaciona con el cumplimiento de una ley
de cuotas; y

3. financiamiento publico que se asigna para actividades o intervenciones concretas
sobre la igualdad de género o el empoderamiento de las mujeres dentro del partido.*?

Es importante que las mujeres que forman parte de las estructuras de partidos politicos
sean conscientes de la forma en la que se distribuyen y proporcionan recursos financieros
para campafias politicas, a fin de que sean capaces de incidir criticamente en dicho
proceso. También el acceso a financiamiento privado puede resultar mas complicado para
mujeres, debido a la falta de redes de capital social en el ambito pubico y a las nociones
estereotipicas que prevalecen en la sociedad respecto a la idoneidad de sus candidaturas.
En efecto, el acceso a redes y estructuras de poder para las mujeres es otro factor
determinante. Se trata de un circulo vicioso que limita la incidencia politica de las mujeres:
Se requieren MAas recursos para que mas mujeres accedan a posiciones de poder, y se
requieren de mas mujeres en posiciones de poder para que éstas puedan acceder a mas
recursos. La ausencia de mujeres en este tipo de redes dificulta su capacidad para recaudar
fondos suficientes para llevar a cabo una campafia electoral ganadora, especialmente
cuando compiten contra personajes consolidados en el ambito politico.

Como hemos observado con reiteracion, la fiscalizacion de los gastos realizados por
partidos politicos en contextos electorales, no solo es una de las principales funciones del
INE como o6rgano de fiscalizacion electoral, sino que ademas es la principal fuente con la
que se cuenta para el efecto de determinar la existencia o ausencia de una disparidad entre

41 BRYAN, Shariy BAER, Denise, Money in Politics: A Study of Party Financing Practices in 22 Countries [El
dinero en la politica: andlisis de las prdcticas de financiamiento de partidos politicos en 22 paises]
Washington, D. C., National Democratic Institute, 2005; en International IDEA, IDEA, El financiamiento
de los partidos politicos y las campanas electorales, op. Cit.

42 |bid. p. 355.
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mujeres y hombres en lo que respecta al acceso a financiamiento electoral, entiendo este
como una de las principales vertientes del financiamiento politico. De conformidad con lo
anterior, a efecto de arrojar luz en el fendmeno, podemos tomar como parametro, y a
manera de estudio de caos, los resultados del informe emitido por el Instituto Nacional
Electoral denominado “Informes del 5to. Compromiso HeForShe”, producido como
consecuencia del compromiso realizado por partidos de garantizar y verificar que, en la
publicidad, propaganda politica y electoral, asi como las campanfas, las candidatas mujeres
tengan acceso a los recursos en igualdad de circunstancias que los candidatos hombres y
que las campafas electorales de las y los candidatos no reproduzcan estereotipos de
género. Este informe fue emitido por la autoridad electoral el 22 de octubre del 2018, con
posterioridad a la finalizacién del proceso electoral del mismo afio. Cabe hacer hincapié en
que, a la fecha de la elaboracion de presente trabajo de investigacidn, alin no se cuenta
con informacién publica respecto al mismo rubro, relativa al proceso electoral del afio 2021.

Asi, podemos observar que, en dicho informe, la autoridad electoral expuso que, por lo que
respectaba a elecciones fiscalizables de orden federal, esto es, respecto a la eleccién de
diputaciones y senadurias por el principio de mayoria relativa para el proceso electoral
2018, la distribucion del ingreso fiscalizable fue de $853,904,147.58 pesos (48.97%) para
mujeres candidatitas, y de $909,132,780.21 pesos (51.03%) para hombres candidatos. A
continuacion, se expone el desglose de estos recursos por rubro.
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Cuadro 1. Distribucién de ingrese fiscalizable a nivel federal en la eleccién del afio

2018.

Mujeres Hombres
Rubro Monto % Maonto %
Transferencias de 3700,878,758.34 4897% $730,454,565.02 51.03%

recursos federales
Ingresos por 75,080,413.55 435,27 102,93,636.00. 51.73

transferencias  en

especie

Aportaciones de 2795722832 42.35 35,012,264.15 57.62
simpatizantes

Aportaciones de 10,465%.704.00 45.15 12,471,939.64 53.85
militantes

Aportaciones del 7.74%,181.55 34.23 14,853,755.44 65.72
candidate

Transferencias de 10,244,289.38 50.3% 10,105,818.39 42.61

recursos locales
Transferenciaz de 327.512.18 51.42 307,457,564 48.55
candidateos R.P.

federales
Ofros ingrezos 5,714.15 61.04 3.646.48 38.9¢6
Rendimientos 1,340.583 34.76 2,494.52 65.04

financieros, fondeos

y fideicomisos

Avtofinanciamiento .50 33.33 1.00 86.67

Total 853,904,147.56 48.53 F0%,132,781.21 51.57
Fuente: INE, “Informes del Sto. Compromizo Heforshe!".

Ahora bien, por lo que respecta a los ingresos fiscalizables en las elecciones locales,
realizadas en el afio 2018, en donde se eligieron 4,043 diputaciones locales por el principio
de mayoria relativa, 9,362 presidencias municipales, 128 alcaldias, 277 sindicaturas, y 125
juntas municipales, el INE sefal6 que la distribuciébn por género habia sido de
$690,487,515.43 pesos (37.66%) para candidatas mujeres, y $1,142,926,244.58 pesos
(62.34%) para candidatos hombres. En la siguiente tabla se puede consultar un desglose
por rubros:
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Cuadro 2. Dishibucién de los ingresos fiscalizables en elecciones locales del afic

2018.

Mujeres Hombres
Rubro Maonto % Maonto %
Transferenciaz de $508,230,6587.39 38.21% $818,496,853.50 61.59
recursos locales
Aportaciones de 77.542,159.7 35.05 147,255,540, 14 6495
simpatizantes
Transferencias de 28,535,127.34 32.45 59,956,283.65 &67.52
recursos federales
Aportaciones de la 27.614,074.8 36.61 47,823.101.76 &63.39
persona candidata
Ingresos por 246564174 41.74 24,383,733.01 58.24
tranzferencias  en
especie
Aportaciones de 21,076,312.59 38.32 32,.391,127.23 51.68
militantes
Transferencias de 107,188.03 49,20 110,667.77 50.80
candidaturaz  R.P.
locales
Transferencias de 97,749.92 54.53 81,514.84 45.47
candidaturas  R.P.
federales
Otros ingresos 16,423.11 15.35 ?0,561.14 84,65
Rendimientos 199.53 0.21 25,261.39 ?9.77
financieros, fondos
y fideicomisos
Avtofinanciamiento  %,175.32 85.15 1,600.11 14.84
Total 690,457,51543  37.66 1.142,9246,244.558 62,34

Fuente: INE, “Informes del 5to. Compromizso Hefgrihe!

De la anterior informacion ofrecida por el Instituto Nacional Electoral, fue posible constatar
de forma categorica la subsistencia de una disparidad en el acceso a financiamiento
electoral entre mujeres y hombres, en donde se puede observar que los hombres tienen
mucho mayor acceso, en casi todos los rubros, al financiamiento necesario para llevar a
cabo una contienda electoral competitiva y exitosa, especialmente en el ambito local. Como
se ha sefalado lo largo del presente trabajo de investigacion, la existencia de normas
electorales encaminadas a garantizar la paridad en la nominacion de candidaturas, puede
ver su efectividad comprometida severamente debido a esta disparidad en el acceso a
financiamiento politico. En efecto, incluso con igualdad de candidatas mujeres compitiendo
con igualdad de hombres en distritos competitivos, debido a la persistencia de visiones
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sesgadas sobre el rol de la mujer en la vida publica, en conjunto con la falta de accesibilidad
equitativa a recursos financieros para llevar a cabo una campana electoral en igualdad de
condiciones, resulta evidente que persiste una brecha aun amplia entre la paridad de
género en la nominacion de candidaturas, y la igualdad sustantiva traducida en el acceso
efectivo de las mujeres a la funcién publica en igualdad de condiciones.

4.4. Conclusiones.

Conforme a lo que hemos observado en el presente apartado, es dable colegir que existe
una obligacion constitucional a cargo de los partidos politicos, de adoptar las medidas
razonables para la promocion politica de la mujer, y en concreto, asegurar como corolario
del principio de paridad de género, que las mujeres puedan acceder en igualdad de
condiciones respecto de los hombres a oportunidades de financiamiento politico electoral,
a fin de que se puedan situar de forma competitiva en las contiendas electorales y acceder,
en igualdad de condiciones, a los cargos de eleccién popular.

Como se ha mencionado, esta obligacion corre a cargo del partido politico. Sin embargo,
como se desprende de la evidencia aportada por la autoridad electoral en su ejercicio de
fiscalizacién de los ingresos para las campafas electorales durante el proceso electoral de
ano 2018, es evidente que no ha existido tal igualdad de condiciones de acceso a
financiamiento politico electoral, lo que se traduce inevitablemente en una falta de igualdad
sustantiva en lo que se refiere al acceso a la funcién publica. Es por ello que es menester
concluir la existencia una clara area de oportunidad para el Partido Accién Nacional en lo
que a esta area respecta, para cumplir con sus obligaciones en materia de promocion de
los derechos de las mujeres, y ademas avanzar en su propia agenda de género, en
consonancia con los propios principios de la doctrina partidista. De ahi que se concluya que
es, en efecto, recomendable la adopcién de un instrumento formal, en el que se establezcan
con claridad las practicas que deben adoptarse a efecto de garantizar la igualdad de acceso
a financiamiento politico para mujeres y hombres, en el ambito federal, local y municipal.
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5. Propuestas.

5.1. Presentacion y Fundamentos.

El Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53, inciso “I” de
los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, aprobados por la XVIII Asamblea
Nacional Extraordinaria, con el compromiso emanado de los principios de doctrina, emite el
presente Manual de financiamiento politico de género, de caracter orientador, al tenor de
las consideraciones y los elementos que se establecen a continuacion.

En observancia de la recomendacion marcada como namero 5, en el Plan estratégico del
Partido Accion Nacional en materia de igualdad politica entre mujeres y hombres, y en
consonancia con los objetivos ahi planteados, Accidén Nacional reconoce la necesidad de
adoptar criterios para promover la igualdad en el acceso a financiamiento politico para
mujeres, no solo en lo que respecta al gasto electoral, sino también para el gasto
programado en materia de promocioén de liderazgos femeninos conforme a la legislaciéon
vigente. Convencidos de que los principios democraticos de la vida de este partido, fundado
siempre sobre la base de la reivindicacién de la condicién de la mujer en la sociedad,
reclaman que éstos principios de igualdad se vean traducidos en una plena igualdad
sustantiva en los procesos y normas internas del partido, para el acceso a los recursos
necesarios para mujeres gue procuren desarrollarse en la arena politica, que promuevan
su participacion y garanticen equidad en las contiendas electorales.

Acorde con sus principios de doctrina, el Partido Accion Nacional sostiene y afirma, que la
equidad de género debe siempre significar un pleno acceso, en igualdad de condiciones
entre mujeres y hombres, al goce y ejercicio de los derechos fundamentales para la
realizacion plena de la persona humana, en lo individual, en lo familiar y en la vida
democratica. Es inaceptable y debe ser erradicada a discriminacion en contra de la mujer
en la familia, el trabajo, la politica y todas las demas esferas sociales, especialmente en la
esfera politica que es la mas determinante para la transformacién de las estructuras
sociales que perpetian esta condiciobn de discriminacién. Accién Nacional reconoce
plenamente las consecuencias practicas de la comun dignidad de las mujeres y los
hombres, y de su comun caracter de sujetos y agentes responsables y colaboradores en la
construccién, animacién y direccién de la sociedad.

5.2. Mision y Visiéon General.

Accion Nacional sefiala como meta final de la emision del presente manual, avanzar hacia
la institucionalizacion dela equidad en el acceso a recursos financieros para la promocion
politica de las candidatas y aspirantes del partido, en el entendido de que son necesarias
acciones afirmativas para que exista un terreno parejo al momento en que las mujeres
acceden a estos recursos y a las redes de apoyo necesarias para la promocién de sus
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carreras politicas. Es por ello que, reconociendo que como partido politico, Accidn Nacional
es vehiculo para el ejercicio de derechos politicos de las mujeres, busca garantizar en la
sede de su organizacion interna que las mujeres reciban, en igualdad de condiciones los
recursos que necesitan para contender para cargos de eleccion popular en igualdad de
condiciones, asi como en procesos internos de seleccion de candidaturas, mientras que
también sefiala la importancia de optimizar el uso de los recursos de gasto etiquetado para
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

La prospectiva en la implementacién del presente manual es que exista una politica bien
estructurada respecto a la asignacion de recursos de financiamiento publico en campafias
electorales, la promocién de acceso a financiamiento privado a través de las redes de apoyo
del partido y la construccion de una cultura de promocién de los derechos electorales de
las mujeres a través de la equidad en el financiamiento. Asimismo, Accién Nacional espera
gue, con la implementacion del presente manual, existan lineamientos claros para la
optimizacioén del gasto programado en materia de capacitacién, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.

5.3. Principios generales.

Promover mecanismos de apoyo para financiamiento femenino. Si bien, en el partido
existen herramientas para la asignacion de recursos a candidaturas de mujeres, éstas se
han mantenido en un plano de neutralidad, de modo que la adopcion de medidas de
caracter afirmativo para equilibrar los factores de acceso a recursos para las mujeres es
fundamental. En la medida en la que la normatividad nacional e interna lo permitan, se
deben buscar construir estos mecanismos y ponerlos al alcance de las mujeres militantes
del partido para promover el avance de sus propias carreras en el &mbito politico.

Transformacion de las estructuras internas. El Partido Accion Nacional ha hecho
grandes avances para garantizar igualdad de condiciones en su democracia interna, entre
mujeres y hombres. Sin embargo, es importante hacer una evaluacion de las areas de
oportunidad para garantizar una igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres, que
conviertan a Accién Nacional en aquello a lo que ha aspirado desde su fundacion: ser un
partido en donde no subsista inequidad alguna entre las personas que lo integran.

Igualdad entre mujeres y hombres en la contienda electoral interna. El proceso interno
de seleccion de candidaturas puede replicar algunos de los sesgos de género que se
observan en las contiendas electorales mismas, derivadas no solo de las concepciones
estereatipicas, sino de condiciones estructurales que pueden menoscabar la igualdad en la
contienda. De modo que es fundamental allanar el terreno a las mujeres, de modo que
pueda limitarse el efecto de estos obstaculos estructurales y culturales, estando en la
posibilidad de competir en igualdad de condiciones frente a los hombres en sus
aspiraciones por alcanzar una candidatura a cargos de eleccion popular.

Igualdad para todas las mujeres. La discriminaciébn en contra de las mujeres en los
procesos de seleccion de candidaturas suele ser de caracter interseccional. Es por ello que
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s6lo puede garantizarse igualdad plena, si se consideran los demas factores que limitan el
acceso de las mujeres a las candidaturas en igualdad de condiciones, tales como el origen
étnico, el contexto socioeconémico, los antecedentes académicos o profesionales, entre
muchos otros, de modo que todas las mujeres tengan la misma oportunidad de acceder a
una candidatura por el Partido Accién Nacional.

Desarrollo de liderazgos femeninos para el partido. Las mujeres han demostrado desde
la fundacion de Accion Nacional, que tienen la capacidad de liderazgo necesaria para
conducir al partido en la toma de decisiones. En la implementacién del presente manual, se
busca garantizar que las mujeres que militan en el partido tengan las mismas oportunidades
gue los hombres en materia de capacitacion y formacién, para desarrollarse en la arena
politica y en las contiendas electorales. Asimismo, es necesario construir los incentivos
adecuados tanto para garantizar que las mujeres con capacidades de liderazgo alcancen
las candidaturas nominadas por Accion Nacional, asi como promover que mas mujeres
busquen formar parte del Partido de modo que se incorporen nuevos liderazgos femeninos
a las filas de este Instituto Politico.

5.4. Implementacién de resultados de la auditoria de género.

Como se sostuvo en el parrafo 165 del Plan Estratégico del Partido Accién Nacional en
Materia de Igualdad Politica entre Hombres y Mujeres, | primer paso para el desdoblamiento
de actividades para la promocién de los derechos politicos de las mujeres, y con el objeto
de determinar el estado que guarda la institucion politica en su organizacion interna 'y en su
relacion con la sociedad circundante, es la recopilacion de informacion y la realizacion de
un diagndstico objetivo y oportuno. Es por ello que en el documento de referencia se
propuso la realizaciéon de una auditoria interna de género, exhaustiva y completa, conforme
al cudl seria posible tener una vision clara de las fortalezas y debilidades institucionales en
lo que al acceso de las mujeres a financiamiento politico para mujeres.

Es por lo anterior, que el primer paso para implementar mecanismos que garanticen
igualdad de oportunidades en esta recaudacion de recursos, es la elaboracion de un
documento ejecutivo de evaluacion diagndstica sobre el tema, cuyas conclusiones sean
pertinentes para encausar la actividad futura del partido, con miras a una mejor
implementacién del presente manual y de una politica partidista de género mas completa.
La propuesta concreta consiste en la elaboracién de un documento ejecutivo que contenga
conclusiones derivadas de la auditoria interna de género sobre el acceso de mujeres a
financiamiento, asi como de la optimizacion en el uso de recursos de gasto programado
para capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Una vez que se haya emitido un documento final que contenga los resultados de la Auditoria
Interna de Género, realizada conforme a la Recomendacién no. 1 del Plan Estratégico del
Partido Accion Nacional en Materia de Igualdad Politica entre Hombres y Mujeres, se
recomienda realizar un documento complementario al mismo, en donde se expongan
conclusiones puntuales sobre las fortalezas y debilidades institucionales identificadas en lo
gue respecta a los procesos de seleccion de candidaturas de mujeres para dar
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cumplimiento a las reglas de paridad de género, como salvaguarda de sus derechos
politicos.

Cuando se cuenten con los resultados de la Auditoria Interna de Género, y para la
elaboracion del documento ejecutivo que contenga conclusiones derivadas de la auditoria
interna de género sobre los procesos de seleccion de candidaturas femeninas, se
recomienda considerar los siguientes aspectos:

v'Si la normativa del partido prevé mecanismos para garantizar el acceso de las
mujeres a financiamiento electoral en igualdad de condiciones respecto de los
hombres.

v' Si los mecanismos de asignacion de recursos politicos y electorales tienen un
impacto diferenciado entre mujeres y hombres.

v' Si la estructura interna del partido, asi como los factores ideol6gicos y culturales del
mismo reflejados en sus documentos fundacionales y en su actividad politica,
promueven el acceso a recursos financieros para mujeres en condiciones de
igualdad.

v/ Si existen mecanismos o estrategias de recaudacion especificamente destinados a
proveer a las mujeres de partido de suficientes recursos.

v' Si en el partido existe alguna estrategia o politica interna, formal o informal, para
proveer a las mujeres que aspiran a cargos de eleccién popular de capital inicial.

v' Si el partido cuenta con un sistema de incentivos para la promocién de acceso de
liderazgos femeninos a recursos financieros suficientes.

v' Si las estructuras nacionales del partido han implementado mecanismos para
incentivar a los comités estatales para la promocion del acceso de mujeres a
financiamiento politico suficiente.

v' Si la programacioén del gasto etiquetado para capacitacion, promocién y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, tiene una planeacion multianual.

v' Si se han desarrollado indicadores y objetivos para el reparto igualitario de recursos
financieros.

v Si en la programacion y distribucion del gasto politico y electoral destinado a
promocién de las mujeres, se han establecido criterios de interseccionalidad.

5.5. Emision de un documento vinculante por parte de la Tesoreria.

Conforme a lo que se desprende del articulo 35 de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, la Tesoreria Nacional cuenta con la facultad de emitir manuales,
lineamientos o normas en relacion con el cumplimiento de sus atribuciones de recibir,
distribuir, fiscalizar y comprobar los recursos recibidos por el partido, tanto de
financiamiento publico como privado. Es bajo esa perspectiva, que se recomienda que,
desde la Tesoreria Nacional del partido, se emita un documento de caracter vinculante, en
donde se establezcan lineamientos claros destinado a promover el acceso equitativo de
mujeres a financiamiento politico, asi como la adopcién de las medidas afirmativas que
sean pertinentes.
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Se recomienda que, en ejercicio pleno de sus atribuciones, la Tesoreria Nacional realice un
analisis de los mecanismos de célculo para la distribucion del financiamiento, con el objeto
de que se destine preferentemente a mujeres cuando asi se requiera a fin de eliminar
cualquier tipo de inequidad causada por género. Es fundamental que estos mecanismos de
calculo se formulen partiendo de una perspectiva de género, a fin de que la actividad de la
Tesoreria Nacional también se sume al esfuerzo colectivo del partido por materializar una
politica de género completa y congruente.

Es fundamental que, en la emisién de dicho documento, se promueva la adopcion de
criterios técnicos de caracter contable, objetivos y claros, para que la distribucién de
recursos se haga de conformidad con las normas de caracter técnico y los requisitos de
fiscalizacion establecidos por la autoridad electoral. Asimismo, se recomienda que se
establezcan mecanismos especiales de fiscalizacién en la distribucion de tales recursos
para garantizar el mejor uso de los mismos en la promocién de los derechos politicos de
las mujeres.

5.6. Financiamiento Electoral.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, las fuentes de financiamiento pueden ser de caracter publico y de caracter
privado. En lo que respecta al financiamiento privado que reciba el partido, las normas
electorales sefialan que éste puede tener las siguientes fuentes: a) Financiamiento por la
militancia; b) Financiamiento de simpatizantes; c) Autofinanciamiento; y d) Financiamiento
por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. Se recomienda que el partido adopte
diversas estrategias para que, en cumplimiento de las disposiciones y limites que se
establecen en la legislacion electoral, se tome ventaja de esta fuente de financiamiento en
favor de las mujeres.

a. Mecanismos de recaudacion en favor de mujeres.

Dentro del ambito de la recaudacion de financiamientos privados por la militancia o por
simpatizantes, los principales obstaculos que las mujeres enfrentan es la falta de acceso a
redes de apoyo que estén dispuestas a proveerles los recursos necesarios, ello ante la falta
de capital social. Es por ello que la adopcion de estrategias concretas, haciendo uso de las
estructuras del partido es fundamental. A continuacién, se sefialan algunas estrategias que
pueden adoptarse para tal efecto.

Campafias recaudatorias: Que, desde el inicio del proceso de promocién de la posible
candidatura femenina, se procure la activacién de las redes afines al partido, mediante
campafas activas, para promover la aportacion de recursos financieros destinados a
proveer de fondos para la campafa electoral. Es fundamental que la mujer no se encuentre
abandonada a sus propios medios para este efecto y que exista un esfuerzo activo del
partido para tal efecto.
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Fondos o fideicomisos: Se debe promover la creacién de fondos u otros instrumentos, en
donde se concentren aportaciones y que este destinado de forma exclusiva a la promocién
de candidaturas femeninas que no hayan podido hacerse de suficientes recursos para
financiar una campafa politica en igualdad de condiciones que los hombres. Diversas
experiencias de éxito pueden observarse a nivel internacional de este tipo de estrategias
adoptadas por partidos politicos. Este tipo de fondos debe ser institucionalizado y tener un
caracter formal, con reglas claras de administracion y fiscalizacion, asi como estandares
elevados de transparencia y rendicion de cuentas. Las reglas que deben cumplirse para la
constitucion de fondos o fideicomisos por parte del partido, se establecen en el articulo 64
del Reglamento de Fiscalizacion aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014, de Instituto
Nacional Electoral.

Iniciativas colectivas de mujeres del partido: Es importante también promover una
cultura de apoyo entre las mujeres que forman parte del partido, para que se facilite el
acceso de mas mujeres a las redes de apoyo para la recaudacion del financiamiento
privado, sea por militancia o por simpatizantes, a efecto de que las mujeres del partido que
aspiren a una candidatura puedan proveerse de los recursos necesarios en igualdad de
condiciones respecto de los hombres.

b. Mecanismos para reparto igualitario de recursos publicos.

En lo que respecta al financiamiento publico federal y la distribucién de dichos montos entre
el Comité Ejecutivo Nacional y los Comités Directivos Estatales, el Reglamento para la
Administracién del Financiamiento del Partido sefiala porcentajes claramente establecidos
y las reglas para tal distribucion. Es fundamental que esta distribucion de recursos publicos,
asi como la asignacién de los mismos que se haga para campafas electorales, establezca
salvaguardas para garantizar igual acceso a recursos a mujeres y hombres. Para ello a
continuacién se realizan algunas recomendaciones especificas.

Modificacién de estatutos y reglamentos. En la normatividad interna del partido, si bien
se han introducido diversas disposiciones orientadas a la promocion de los derechos de las
mujeres, no se han establecido normas claras que garanticen que las mujeres hayan de
acceder a financiamiento publico para sus campafas electorales en igualdad de
condiciones respecto de los hombres. Es por ello que se recomienda que, en las
subsecuentes reformas a los estatutos o al el Reglamento para la Administracién del
Financiamiento del Partido, se establezcan proporciones suficientes para la asignacion
igualitaria de tales recursos.

Desarrollo de indicadores. En la actualidad no se cuenta con una base de datos clara, ni
con objetivos o metas especificas en materia de financiamiento politico a mujeres, por lo
gue se recomienda que, desde la Tesoreria Nacional, se desarrollen e implementen
indicadores objetivos y medibles para monitorear esta asignacion de recursos, con el
objetivo de alcanzar igualdad plena en este respecto.
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Establecimiento de programas de distribucién del gasto. La promocién del acceso de
financiamiento de mujeres a financiamiento politico desde los recursos publicos que son
entregados al partido, debe de tener objetivos estratégicos y metas claras, por lo que es
importante que, con ayuda de los indicadores que para el efecto se desarrollen, se
establezca una planeacion de caracter programatica para el efecto de alcanzar el objetivo
de promocién de acceso de recursos para mujeres militantes del partido.

Andlisis de presupuestos de campafia electoral con perspectiva de género. Es a su
vez de especial importancia que exista un analisis claro del impacto que tienen los recursos
publicos asignados por el partido a campafas electorales, que pueda afectar o beneficiar
de forma diferenciada y desproporcionada a mujeres y hombres. Es decir, debe de
analizarse la programacién del gasto de recursos destinados a campafas electorales con
una perspectiva de género, para considerar las caracteristicas especificas que este tipo de
gasto tiene respecto del acceso de las mujeres al goce y ejercicio de sus derechos politicos
en igualdad de condiciones respecto de los hombres.

c. Estrategias para generacién de capital inicial

Ha sido ampliamente documentada la importancia de que se dé un énfasis afiadido al
“capital inicial”’, es decir, a los fondos que se utilizan para atraer recursos con la suficiente
antelacién como para asegurar la postulacion por parte del partido, y la importancia de que
ésta no dependa del autofinanciamiento de la candidata.** De ahi que, entre los
mecanismos que se establezcan para promover el acceso de mujeres a recursos, sean de
origen privado o de origen publico, a través de fondos o mediante asignaciones directas, se
debe privilegiar la disposicion de capital inicial para las campafias de las mujeres.

d. Incentivos para la promocion de liderazgos femeninos

También es fundamental que se generen sistemas de incentivos para que aquellos
liderazgos femeninos, establecidos y potenciales, accedan de forma preferente a los
recursos financieros necesarios para acceder a la postulacién de candidaturas a cargos de
eleccion popular, asi como para ser mas competitivas en las contiendas electorales.
Apuntalar los liderazgos femeninos del partido es una parte fundamental para garantizar
una igualdad no solo formal y nominal, sino sustantiva en el ambito del ejercicio de los
derechos politicos.

e. Lineamientos e incentivos para comités estatales

También debe de establecerse mecanismos para que, de los recursos publicos que son
destinados a comités estatales, asi como para el financiamiento de campafas electorales
locales, se promueva también el acceso igualitario a financiamiento politico. Esto debe

43 BALLINGTON, Julie, Gender Equality in Political Party Funding” [Igualdad de género en el fi
nanciamiento de los partidos politicos], en Reginald Austin y Maja Tjernstrom (eds.), Funding of Political
Parties and Election Campaigns [Financiamiento de los partidos politicos y las campanas electorales]
(Estocolmo: IDEA Internacional, 2003)
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hacerse, no solo a través de medios de fiscalizacién y control, sino generando los incentivos
adecuados para que sean éstos de forma voluntaria quienes también promuevan los
derechos politicos y electorales de las mujeres en la asignacion de recursos para campafias
electorales.

5.7. Financiamiento de Liderazgo Politico de Mujeres.

La legislacion electoral en México establece como una obligacién de los partidos politicos
ejercer el 3% de su presupuesto en la promocién del liderazgo politico de las mujeres. Esta
disposicion se establecio, no solo como accion afirmativa para la promocién de los derechos
politicos de la mujer, sino también como mecanismo par aprevenir la simulacién del gasto
de los partidos en este objeto. La promocién de los derechos de las mujeres, a través del
ejercicio de recursos financieros, no debe limitarse al acceso a financiamiento electoral,
sino que debe prever la promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en
su totalidad. Debe destacarse que en el caso de las entidades federativas, para los 6rganos
estatales y municipales de partido, algunas legislaciones establecen porcentajes minimos
mas elevados para el rubro, como el caso de Yucatan que exige un 25%%, por lo que las
recomendaciones de la presente seccion deberan ajustarse a cada legislacion local. Ante
ello, se formulan algunas recomendaciones para garantizar que el ejercicio de estos
recursos se haga de la forma mas eficiente y dirigidos a la promocion de la agencia politica
de las militantes de partido accién nacional y en consecuencia de las mujeres mexicanas
en general.

a. Mecanismos rigurosos de fiscalizacion.

Tanto la legislacion electoral, como el Reglamento de Fiscalizacion del INE, sefialan
parametros claros para la comprobacion de los gastos realizados que son fiscalizables, y
de forma particular para el gasto ejercido en materia de capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Sin embargo, los parametros para el
ejercicio de este gasto al interior del partido alin pueden fortalecerse en aras a hacer mas
eficiente el mismo, y maximizar los resultados que son esperables. Es por ello que se
recomienda que, conforme a los parametros que establezca la Tesoreria Nacional, se
generen procesos y mecanismos de fiscalizacion del gasto programado para capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, con respecto al apego del
ejercicio del gasto a los objetivos establecidos en la planeacion estratégica, asi como el
control de cumplimiento de objetivos y la capacidad de realizar ajustes razonables al gasto
para alcanzar los mismos.

b. Planeacion estratégica multianual del gasto.

En el ciclo presupuestario, existen cuatro etapas generales: i) la planeacion; ii) la
programacion; iii) la presupuestacion; y iv) el ejercicio y control. Es decir, que desde antes
de que se cuente con el desglose y la asignacion programética del gasto, al interior del

44 Articulo 52, fraccion lll, inciso b) de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatdn.
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partido, es necesario el establecimiento de los objetivos y las metas que se buscan alcanzar
con el ejercicio del gasto. Al respecto, es fundamental que, como parte del ejercicio del
gasto programado para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo femenino, se
establezcan estos objetivos de planeacion, que debera ser estratégica en la medida en la
que establezca objetivos concretos encaminados hacia una meta final, escalonados y
medibles. Es fundamental también que esta planeacion estratégica sea de caracter
multianual, para el efecto de que la programacion del gasto construya sobre los objetivos
alcanzados en ejercicios anteriores, de modo que las metas que se puedan lograr sean
cada vez mas completas y se haga un ejercicio mas eficiente del gasto que no se limite
temporalmente.

Se recomienda que la totalidad del disefio de la planeacién anual y multianual se realice
con perspectiva de género, realizando un andlisis de contexto, y considerando las
necesidades especificas de las mujeres y el impacto diferenciado del ejercicio del gasto en
las mismas. Es igualmente recomendable que quienes tengan la labor de desarrollar los
programas anuales y multianuales de trabajo posean conocimientos y capacitacion, asi
como las credenciales suficientes, en los siguientes rubros: i. normatividad de programacién
y fiscalizacién de gasto; ii. normatividad interna partidista; iii. planeacion estratégica; iv.
Andlisis con perspectiva de género; v. teoria y analisis de género.

Es de especial importancia que se haga una definicion precisa de la poblacién objetivo a
quien se dirigirdn las acciones, como presupuesto basico para la planeacion estratégica,
definiendo las caracteristicas y necesidades especificas de las mujeres que seran
destinatarias de los programas a adoptarse.

En el disefio de esta planeacion estratégica multianual, se deben de abordar de forma
especifica los subrubros siguientes:

Capacitacion, entendida como los programas enfocados a los procesos de ensefianza-
aprendizaje que los partidos politicos deben implementar para ampliar los conocimientos,
habilidades y aptitudes que fomenten el liderazgo politico y el empoderamiento de las
mujeres, a fin de lograr una mayor participacion en la toma de decisiones y lograr la igualdad
con los hombres.*

45 Instituto Nacional Electoral, Protocolo para la Implementacion de Buenas Practicas en el ejercicio
de los Recursos del Gasto Programado: Capacitaciéon, Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico
de las Mujeres.
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Cuadro no. 3. En el subrubro de capacitacion, atendiendo a lo sefialado en
el articulo 163 del Reglamento de Fiscalizacion, se recomienda la
realizacién de las siguientes actividades:

v" Mesas de trabajo, conferencias, talleres, coloquios, seminarios, 0
cualquier evento que permita la capacitacion en temas relacionados con la
situacion que guarda la participacion politica de las mujeres.

v' Disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de acciones vy
programas orientados al desarrollo de habilidades para la promocion de los
derechos de las mujeres.

v' Organizacion y realizaciéon de cursos y talleres que permitan a las mujeres
desarrollar habilidades y aptitudes, asi como adquirir conocimientos Yy
herramientas que favorezcan su liderazgo y participacion politica.

v Participaciébn de mujeres militantes en talleres, cursos, seminarios o
cualquier otro evento realizado por terceras partes o en colaboracién con el
partido, en materia de género.

v Formacién y capacitacién en materia de derechos humanos de las
mujeres, asi como en la implementacion de la perspectiva de género en el
analisis legislativo y de politica publica.

v' Talleres de formacién en actividades especificas para el desempefio en
posiciones politicas, tales como talleres de formacion en el ejercicio de la
funcién parlamentaria, de politica publica, o gobierno y administracién publica.

Promocion y Desarrollo: Este subrubro debe ir orientado a la identificacién del potencial
de liderazgo entre las militantes del partido, asi como a las acciones orientadas al impulso
del progreso de las habilidades necesarias para el ejercicio de dicho liderazgo, para el
desenvolvimiento de la mujer en una carrera politica. Como parte de los objetivos de la
planeacion multianual, se debe enfatizar el desarrollo de procesos de identificacion y
promocioén de liderazgos potenciales en etapas tempranas. En la instancia de identificacion
de liderazgos femeninos, uno de las caracteristicas que deben reconocerse es que el
liderazgo, y el desenvolvimiento del mismo, es un proceso, que no sucede de forma aislada
e instantanea, por lo que debe procurarse que esta identificacién suceda en la medida de
lo posible, en los primeros momentos de la carrera politica de las mujeres que, en general,
suele darse en los niveles municipales o locales.
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Cuadro no. 4. Curriculay ejes tematicos en la promocién y desarrollo de aptitudes
y capacidades.

v' Derechos humanos de mujeres, nifias y adolescentes, en un plano formal y
material.

v' Disefio, implementacioén, seguimiento y evaluacién de acciones y programas que
favorezcan los derechos politicos de las mujeres.

Derecho electoral y reglas electorales.

Analisis econdémico, politico, social y cultural de género.

Derecho parlamentario.

Habilidades y competencias parlamentarias.

Disefio e implementacion de politica publica.

Perspectiva de Género en el andlisis de la funcién publica.

Comunicacion Politica.

Prevencion y eliminacion de la violencia contra las mujeres.

NSRRI

Para cada subrubro, y para cada eje tematico, se deberan establecer objetivos estratégicos
a corto, mediano y largo plazo, asi como una visién y misién general para la programacion
y el ejercicio del gasto.

b. Vinculacién Académica

Como parte de la capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
es indispensable que existan vinculos con instituciones académicas, dedicadas a la
investigacion y la docencia y que se especialicen en temas relacionados con género, para
el efecto de que, aprovechando sus conocimientos y experiencias, puedan fortalecerse los
programas de promocién politica de las mujeres. El objetivo de esta vinculacion debe
procurar, no solo la participacion de las instituciones académicas en los programas del
partido, sino facilitar el acceso de mujeres a educacion superior formal.

Para tal efecto, se recomienda lo siguiente: |. El establecimiento de los objetivos
académicos y de investigacion relacionados con la promocién politica de las mujeres; ii.
Definicion de los programas especificos a adoptarse, asi como acciones concretas; iii.
Identificacién de instituciones académicas que cuenten con las capacidades necesarias
para satisfacer las necesidades de capacitacion e investigacion; iv. Establecimiento de
canales adecuados de comunicacion y coordinacion; v. Definicién de objetivos comunes y
planteamiento de una agenda compartida; vi. Adopcion de acuerdos formales de
cooperacion y vinculacién académica.
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Cuadro no. 5. Necesidades para satisfacer por medio de la vinculacion académica.

v Investigaciones y diagndésticos para la identificacion de la situacion de los
derechos de las mujeres.

v Desarrollo de indicadores adecuados para la implementacion y control de
programas orientados a la promocion de los derechos de las mujeres.

v' Elaboracién, publicacion y distribucion de libros, articulos y folletos.

v Imparticion de cursos, talleres, conferencias, seminarios o cualquier otro evento
para la capacitacion y formacion de las mujeres.

c. Perspectiva de Interseccionalidad

Considerando que la discriminacion en contra de las mujeres suele verse exacerbada por
otras condiciones personales, tales como el origen étnico o racial, el contexto
socioecondmico, la identidad cultural, la falta de acceso a oportunidades en el ambito
académico o profesional, entre otros, debe buscar mitigarse el impacto de esta
discriminacién interseccional, para efecto de garantizar que todas las mujeres y no solo
algunas puedan acceder a ocupar una candidatura en igualdad de condiciones respecto de
los hombres.

Estos distintos factores de discriminacion suelen establecer barreras mas elevadas para las
mujeres de acceso a oportunidades de formacion y capacitaciéon, de modo que es
indispensable que estos criterios se factoricen dentro de la planeacién y programacion del
gasto para la promocion politica de la mujer. La adopcion de acciones afirmativas para
promover el acceso de mujeres provenientes de distintos contextos es recomendable,
priorizando la oferta de oportunidades de capacitacion, promocion y desarrollo de liderazgo
politico con una perspectiva de interseccionalidad.

d. Sistema de expedientes Unicos de beneficiarios

Se recomienda que, para aquellas mujeres que formen parte de los programas de
capacitacion, promocién y desarrollo de liderazgo politico, se implemente un sistema de
informacion y seguimiento basado en la creacion de expedientes Unicos, en donde a través
de la asignacion de un folio personal, en donde se vean reflejadas todas las actividades en
las que ha participado, asi como un desglose detallado del gasto total realizado por cada
beneficiaria, para efectos de tener un control mas especifico respecto del progreso
realizado, asi como de la efectividad del gasto. Por medio de la implementacion de un
sistema Unico de expedientes, se podra también analizar las areas de oportunidad de
formacion, y la estructuracion del desarrollo por cada beneficiaria.

e. Investigacién permanente sobre Acceso de mujeres a financiamiento

También, es recomendable que como parte del ejercicio del gasto programado en el rubro
de capacitacion, promocién y desarrollo, se realice una investigacion constante para el
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efecto de contar con insumos informéticos y estadisticos suficientes para evaluar el
progreso en materia de acceso de mujeres a financiamiento electora, que se haga de forma
periddica, de modo que sea posible realizar los ajustes necesarios en la planeacion y
programacion misma con el objeto de maximizar las posibilidades de consecuciéon de los
objetivos estratégicos en la materia.

f. Transparenciay rendicion de cuentas

En la planeacion, programacion y ejercicio del gasto para capacitacion, promocion y
desarrollo de liderazgo femenino, es indispensable que los estandares aplicables a la
comprobacion, transparencia y rendicién de cuentas sean lo mas rigurosos que sea posible.
La eliminacion de espacios para la simulacion es de especial importancia, para maximizar
los resultados alcanzables con los recursos disponibles. Para tal efecto, es recomendable
que, a través de la Tesoreria Nacional, en coordinacién con los 6rganos internos de
transparencia del partido se desarrollen parametros de transparencia y rendicion de cuentas
aplicables de forma especifica al rubro.

5.8. Principios complementarios.

Asimismo, con el objetivo de complementar las acciones antes descritas, y hacer patente
el compromiso del partido con la promocién de la igualdad politica entre hombres y mujeres,
delineada por medio de presente manual, se realizan las siguientes propuestas:

a. Sensibilizacién de la militancia. Se busca que, con la implementacion del presente
protocolo, toda la militancia, y en especifico las mujeres que aspiran a desenvolverse en el
ambito de la vida politica, tengan consciencia de la importancia de promover los derechos
politicos de las mujeres, y se puedan dejar de reproducir concepciones estereotipicas sobre
el rol de las mujeres en este ambito.

b. Publicidad. Que se hagan transparentes y accesibles todos los actos relacionados con
la implementacion del presente manual, ddndose a conocer por medios de difusién masiva
a la militancia el contenido del presente documento.

c. Certeza. Que con la mayor celeridad posible se proceda a la adopcion de medidas
conforme a las recomendaciones realizadas por el presente manual, para efecto de que
exista una plena conciencia sobre su cumplimiento en la militancia y en la sociedad en
general. De ser posible, que se realicen los ajustes pertinentes a los documentos
normativos internos, para promover el cumplimiento de los objetivos del presente manual.

d. Investigacion y recopilacion estadistica. Que, como parte de la implementacion del
presente manual, y en coordinacion con los centros de estudios y fundaciones afines al
partido, se lleven a cabo estudios especializados para determinar el alcance del
cumplimiento del presente plan estratégico, formular propuestas relacionadas con el mismo,
y realizar recomendaciones para la consecucién de los objetivos estratégicos. A su vez, que
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dichas investigaciones se publiquen en los medios de difusion documental con los que
cuenta el partido.

e. Desarrollo de competencias. Que, como consecuencia de la implementacion del
presente protocolo, cada vez mas mujeres accedan a oportunidades de desarrollar sus
aptitudes y capacidades, para fomentar el desarrollo de su liderazgo y agencia politica, asi
como el acceso a financiamiento electoral, encaminada a la transformacion de las
estructuras normativas y organizacionales del partido hacia la consolidacion de una
democracia interna con igualdad sustantiva.

f. Subsidiariedad y caracter orientador del manual. El presente manual no posee el
caracter de un documento normativo vinculante para el Partido Accion Nacional, pero si
tiene la vocacion de orientar su actividad futura, como consecuencia de la implementacién
del Plan estratégico del Partido Accidon Nacional en materia de igualdad politica entre
mujeres y hombres, y cuenta con la voluntad politica suficiente para que se implementen
con la mayor celeridad posible las recomendaciones de caracter general formuladas en el
presente documento.
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