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I.- Introduccion

En noviembre de 2019 la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) publicé una

infografia en donde sefialaba los principales factores del medio ambiente que pueden

tener un impacto negativo en la salud de las personas.

Estamos expuestos a factores de riesgo en
el hogar, el lugar de trabajo y la comunidad

a través de:
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Figura 1 Infografia “Como influye el medio ambiente en nuestra salud”
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Como se puede apreciar son varios los elementos de riesgo que pueden y afectan la
salud de las personas, ya sea en el hogar, en el trabajo o al aire libre. La mayoria de
esto elementos estan relacionados entre si y es posible entender a uno como la
causa del otro. En primer lugar, tenemos a la contaminacion del aire tanto en
entornos cerrados como al aire libre. Este punto esta intimamente relacionado tanto
con los entornos altamente urbanizados como los lugares que rodean a los centros

industriales.

Relacionado de igual forma con las ciudades y las fabricas esta el factor del ruido
ambiental o contaminacion acustica que cada vez cobra mayor relevancia en la
conciencia de las personas como un factor perjudicial para la salud. Uniendo los
entornos urbanos e industriales con el agricola se encuentra la cuestion del
saneamiento e higiene del agua. Tema cada vez mas preocupante en las grandes
metropolis como la Ciudad de México. Y en el entorno rural ademas de la tension
entre el uso de recurso hidrico para riego 0 para consumo humano esté el tema de
la contaminacion del agua por accién indirecta de pesticidas, lo cual también se

considera un factor de riesgo en la infografia bajo el rubro de “practicas agricolas”.

Los problemas derivados del uso excesivo e indiscriminado de pesticidas se
relacionan con lo que podemos llamar contaminacion quimica, en donde es posible
englobar de manera general la contaminacion por agentes quimicos y por radiacion.
Finalmente, la suma de varios de estos factores de riesgo genera y agrava el cambio

climético.

Todos estos elementos llevan a la conclusién de que es necesario en primer lugar
reconocer la innegable relacion entre el medio ambiente y la salud publica. Y, en
segundo lugar, a comenzar a tomar acciones encaminadas a garantizar un ambiente
mas saludable. Estos dos puntos son validos y aplicables tanto para entornos
urbanos como para entornos rurales como se desprende del analisis de la infografia
de la OPS de la figura 1.

Asi cada vez toman mas fuera conceptos como salud ambiental. A tal grado que la

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la define como
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la interseccion entre el medioambiente y la salud publica, aborda los factores
ambientales que influyen en la salud humana, y que incluyen factores fisicos,
quimicos y bioldgicos, y todos los comportamientos relacionados con estos.
Conjuntamente, estas condiciones se denominan determinantes
ambientales de la salud. (OMS, s/f)

Razdn que lleva a aterrizar dicha problemética al caso particular de México para
conocer el estado en el que se encuentra la salud ambiental y las areas de
oportunidad que se pueden encontrar para solucionar los problemas que se vayan

detectando.

En este contexto resulta de particular interés un documento emitido en 2018 por la
OMS titulado “Proyecto de estrategia mundial de la OMS sobre salud, medio
ambiente y cambio climatico” en el cual se propone una serie de objetivos
estratégicos para generar estrategias que tengan como objetivo el mitigar los dafios
a la salud provocados por los riesgos medioambientales evitables. Entendidos estos

como los:

factores ambientales y laborales externos a las personas, asi como todos los
comportamientos conexos, pero excluidos los ambientes naturales que no
se puedan modificar de manera razonable. Se hace particular hincapié en
los elementos del medio ambiente que sean razonablemente modificables.
(OMS, 2018)

El proyecto de estrategia de las OMS sobre salud, medio ambiente y cambio
climatico consta de seis objetivos estratégicos para poder crear ambientes mas
saludables y asi disminuir la cantidad de factores de riesgo que puedan poner en
riesgo la salud publica y por lo tanto vulnerar la equidad sanitaria. Dichos objetivos

estratégicos son los siguientes:

e Objetivo estratégico 1. Prevencion primaria: intensificar las medidas relativas
a los determinantes de la salud a fin de proteger y mejorar la salud en el marco

de la Agenda 2030 para desarrollo Sostenible.
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Se adoptaran medidas eficaces y equitativas en relacion con factores que
propician riesgos ambientales para la salud.

Objetivo estratégico 2. Medidas intersectoriales: actuar sobre los
determinantes de la salud en todas las politicas y todos los sectores.

Las politicas en todos los sectores tendran en cuenta sisteméaticamente las
perspectivas y pruebas cientificas, asi como las ventajas de los beneficios
para la salud derivados de la proteccién del medio ambiente.

Obijetivo estratégico 3. Sector sanitario reforzado: fortalecer las funciones de
liderazgo, gobernanzay coordinacion del sector sanitario.

El sector sanitario desempefiara papeles de liderazgo y coordinacion, en
colaboracion con otros sectores relacionados con la salud, el medio ambiente
y el cambio climatico, a fin de mejorar las condiciones de vida.

Objetivo estratégico 4. Generacion de apoyos: establecer mecanismos de
gobernanza y apoyo politico y social.

Los mecanismos de gobernanza y el respaldo politico de alto nivel permitiran
trabajar en todos los sectores y mantener los bienes publicos para la salud.
Las demandas ciudadanas en favor de entornos mas sanos modelaran las
opciones politicas. Los acuerdos multilaterales y otros acuerdos de alto nivel
haran frente a las principales fuerzas impulsoras de los riesgos para la salud
y las amenazas mundiales para la salud.

Objetivo estratégico 5. Fortalecimiento de las pruebas cientificas y la
comunicaciéon: generar datos empiricos sobre riesgos y soluciones, y
comunicar eficientemente dicha informacién a fin de orientar las opciones y
las inversiones.

Se dispondra de suficiente informacion basada en pruebas cientificas en
todas las areas criticas para respaldar decisiones concernientes a medidas
de proteccién de la salud basadas en los efectos sanitarios, las consecuencias

de las soluciones, su eficacia y sus beneficios indirectos.
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e Objetivo estratégico 6. Seguimiento: orientar las medidas mediante el
seguimiento de los progresos hacia la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Las medidas se orientaran en funcion del seguimiento de los progresos en la
aplicacion de la prevencion primaria en entornos mas sanos y seguros. (OMS,
2018)

De manera general estos seis objetivos generales buscan crear estrategias y
politicas publicas integrales, es decir que involucren a diferentes secretarias dentro
de los gobiernos nacionales ya que el problema a tratar es complejo y no se puede
combatir de manera aislada. Para ello, las diversas areas encargadas de la salud
publica dentro de los gobiernos deben encabezar la creacion y aplicacion de estas
estrategias con base en pruebas cientificas y un constante monitoreo para seguir de

cerca los resultados y solucionar las fallas en cuanto se presenten.

Los enfoques actuales sobre la salud y el medio ambiente han sentado las bases
para generar un cambio. Sin embargo, son estrategias a nivel internacional. El
siguiente paso debe de ser buscar la forma de adaptar exitosamente los enfoques a
contextos locales. En el caso particular de México esto resulta ser un desafio de gran
calado, debido a la condicion de pais megadiverso, razén por la cual para una
adaptacién exitosa de estos objetivos generales se necesita tomar en cuenta los
diferentes contextos regionales del pais.

Teniendo como guia los objetivos estratégicos del Proyecto estratégico del a OMS
el presente texto busca presentar como una opcién para aplicar dicho proyecto al
caso particular de México las Areas Naturales Protegidas (ANP). En particular aplicar
el enfoque de integrar a la salud como un punto clave para elaborar politicas

ambientales.
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Problematica abordada

Los enfoques actuales sobre la salud y el medio ambiente han sentado las bases
para generar un cambio. Sin embargo, son estrategias a nivel internacional. El
siguiente paso debe de ser buscar la forma de adaptar exitosamente los enfoques a
contextos locales. En el caso particular de México esto resulta ser un desafio de gran
calado, debido a la condicion de pais mega diverso, razon por la cual para una
adaptacion exitosa de estos objetivos generales se necesita tomar en cuenta los

diferentes contextos regionales del pais.

Teniendo como guia los objetivos estratégicos del Proyecto estratégico de la OMS
el presente texto busca presentar como una opcion para aplicar dicho proyecto al
caso particular de México las Areas Naturales Protegidas (ANP). En particular aplicar
el enfoque de integrar a la salud como un punto clave para elaborar politicas

ambientales.

Por lo tanto, la naturaleza de este estudio es de tipo cualitativo. Se hard un analisis
de la legislacion mexicana en materia de ANP para localizar y sefialar las areas de
oportunidad que se pueden encontrar actualmente al compaginar dicha legislacion

con los objetivos estratégicos del proyecto de la OMS en materia de salud ambiental.
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IL.- Justificacion de la realizacion de la investigacion.

El principal objetivo de las ANP (Areas Naturales Protegidas) es la preservacion de
la riqueza natural de México. Asegurar espacios seguros y lo mas alejados posible
de la accién humana para garantizar el pleno desarrollo y multiplicacion de la gran
cantidad de especies animales y vegetales que se encuentran en el pais. Un
segundo objetivo de estos espacios es gestionar un uso responsable de los recursos
naturales para las necesidades humanas. Para poder cumplir estos dos objetivos es
necesario salvaguardar grandes cantidades de territorio de la intervencion humana,
particularmente de la extraccion desmedida de recursos naturales (tala de bosques
y selvas), de la contaminacion del agua y suelo y de la expansién de asentamientos

humanos.

La conservacion de dichas zonas puede traer beneficios indirectos en el sentido de
no estar considerados dentro de los objetivos principales de las ANP (Areas
Naturales Protegidas). La salud publica se puede ver favorecida de las acciones de
conservacion de la biodiversidad mexicana. Esto debido a que los mismos elementos
que se buscan evitar dentro de un Areas Naturales Protegidas (extraccion
descontrolada de recursos, contaminacion de aire, suelo y agua y la expansion
desmedida y desorganizada de la mancha urbana) favorecen un ambiente libre de

los factores de riesgo sefialados por la OPS.

Por otro lado, la misma OMS, en su proyecto estratégico sobre salud, medio
ambiente y cambio climético (2018) en su objetivo estratégico 5 sefiala la necesidad
de fortalecer las pruebas cientificas y la comunicacion buscando generar informacion
confiable que respalde la toma de decisiones en torno al a salud y el medio ambiente.
Es en ese contexto en el que busca insertarse este texto al buscar mostrar el area
de oportunidad que representan las Areas Naturales Protegidas en el fomento y
conservacion de la salud publica y el potencial desperdiciado que tienen en esta

materia.
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Finalmente cabe resaltar la importancia que tiene cualquier tipo de accién, a
cualquier nivel que busque un mejoramiento en el medio ambiente y en la mitigacion
del calentamiento global. La actual pandemia de SARS-CoV2 ha puesto de relieve
lo impredecible e incontrolable que es la naturaleza. En el citado documento de la
OMS de 2018 se consideraba que podria surgir una posible emergencia sanitaria si
no se comenzaban a atender los problemas relacionados con la salud y el medio
ambiente. Pero esta consideracion estaba prevista que se diera en paises o regiones

menos adelantadas.

El cambio climético afecta cada vez mas a la salud y bienestar de las
personas... Esta... modificando los patrones de transmision de
enfermedades infecciosas transmitidas por los alimentos o el agua y
enfermedades zoondticas, lo que conlleva enormes consecuencias para la
salud. Las poblaciones en situaciones vulnerables corren mayor riesgo
mayor, en particular las que viven en pequefias islas o0 en los paises y

regiones menos adelantados. (OMS, 2018)

La cita anterior deja ver que la poblacion de los llamados paises desarrollados no
estaba considerada dentro de una posible contingencia sanitaria. Razén por la cual
podria explicar, en parte, la rapida expansion de la enfermedad, pues “se valié¢” de la
hiperconectividad entre esos paises para propagarse de una manera que hubiera

sido imposible o, al menos, mas dificil en los paises desarrollados.

De tal suerte que, esperando estar mejor preparados para las eventualidades futuras
en materia sanitaria, y, sobre todo, bajo la premisa de que la mejor forma de evitar
futuras eventualidades es atacar los factores que pueden propiciarlas. La presente
investigacion pretende contribuir a la toma de conciencia de la gran importancia que

tiene en nuestros dias la relacion entre salud y medio ambiente.

10
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IIL.- Planteamiento y delimitacion del problema

México es considerado un pais megadiverso por la gran cantidad de ecosistemas y
culturas que radican en este, lo que brinda grandes oportunidades de desarrollo,
pero al mismo tiempo una importante complejidad en el manejo de recursos. Sin
embargo, la contaminacion de los ecosistemas, la sobreexplotacion de los recursos,
la introduccidn de especies exoticas, el cambio climatico y sobre todo el cambio de
uso de suelos la afectan directamente y de una manera negativa, a esto se le suma
el peso de factores que indirectamente también la perjudican como son las malas
politicas publicas, el inapropiado desarrollo tecnoldgico y el desmedido crecimiento
de la poblacion (Sarukhan et al. 2009).

Una de las medidas que se han tomado en nuestro pais para preservar los
ecosistemas es la creacion de las Areas Naturales Protegidas, las cuales consisten
en una porcién de territorio que tiene como objetivos conservar la biodiversidad,
vigilar que el aprovechamiento de los recursos en la zona se realice de manera
sustentable preservando la flora y la fauna local, permitir y propiciar la investigacion
y salvaguardar el entorno de zonas arqueoldgicas y turisticas de importancia cultural

y recreativa.

La correcta conservacion de las Areas Naturales Protegidas conlleva mas beneficios
de los considerados en sus objetivos principales. Es posible entender estos
beneficios en dos niveles en nacional y el local. A nivel nacional el principal objetivo
y beneficio de las Areas Naturales Protegidas es la conservacion de la biodiversidad
nacional, asi como contribuir a mitigar los efectos del cambio climatico. A nivel local
beneficia a los asentamientos urbanos que rodean dicha zona ya que les proporciona
un ambiente saludable al prevenir enfermedades y desastres naturales como

inundaciones o deslaves provocados por la erosiéon del suelo.

Este beneficio indirecto puede ser vinculado con las estrategias de la OMS para un
ambiente saludable aprovechando algunos puntos en la legislacion sobre las Areas

Naturales Protegidas que hacen referencia directa o indirectamente a la salud de las

11
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personas durante la creacion, organizacion o funcionamiento de las Areas Naturales

Protegidas.

Por lo tanto, el presente trabajo buscara relacionar los objetivos estratégicos del
Proyecto de estrategia mundial de la OMS sobre salud, medio ambiente y cambio
climatico con la legislacion actual sobre Areas Naturales Protegidas en México. En
particular con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Ambiente
(LGEEPA) buscando mostrar como las Areas Naturales Protegidas son importantes
areas de oportunidad para atacar a los factores de riesgo ambiental que puedan

llegar a afectar la salud publica.

Dichos objetivos estratégicos, de manera general, buscan alcanzar una prevencion
primaria, entendida como la prevencion los riesgos ambientales en su origen. Para
ello es necesario la adopcion de un enfoque intersectorial en la elaboracion de
politicas en materia ambiental, principalmente dandole un rol mas relevante al sector
salud dandole facultades de liderazgo, gobernanza y cooperacion. A la par de esto,
se fomentara la creacion de acuerdos con el sector politico para que la relacion entre

salud publica y medio ambiente forme parte activa de sus agendas.

Como métodos de evaluacion de las acciones anteriormente mencionadas se
propone a la investigacién cientifica y la comunicacion. Se integrara el seguimiento
ambiental y la vigilancia sanitaria para evaluar los efectos sanitarios derivados de los
riesgos y los servicios ambientales. Desarrollando la orientacién basada en pruebas
cientificas con miras a respaldar medidas eficaces en contextos locales interpretando
y comunicando las pruebas cientificas para identificar y afrontar tempranamente las
amenazas sanitarias emergentes a la par que se formulan argumentos para

promover una asignacion de fondos adecuadas e influir en las inversiones.

12



. PARTIDO ACCION NACIONAL

IV.- Objetivo

e El objetivo principal de esta investigacion es resaltar la importancia que tiene
la relacién salud y medioambiente con base en lineamientos planteados por
la Organizacién Mundial de la Salud.

e Las Areas Naturales Protegidas son elementos clave en México para la
aplicacion de los lineamientos de la OMS en materia de salud y medio
ambiente ya que mediante ellas se pueden combatir la mayoria de los
problemas que puede generar un medioambiente negativo (buscar un mejor
término) en la salud de las personas.

e Demostrar que, cuando la relacion entre la salud y el ambiente es ignorada
las Areas Naturales Protegidas se desvirtian y pierden su sentido.

e Para demostrar los dos puntos anteriores se daran ejemplos de la situacion

actual de algunas Areas naturales Protegidas.

13
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V.- Marco tedrico

Un Area Protegida es “un espacio geografico claramente definido, reconocido,
dedicado y manejado, a través de medios legales u otros medios efectivos, para
lograr la conservacion a largo plazo de la naturaleza con los servicios ecosistémicos
y valores culturales asociados” (IUCN, 2008). En 2016 habia, a nivel mundial, un total
de 202, 467 Areas Protegidas en zonas terrestres y aguas continentales registradas
en la Base de datos Mundial de Areas Protegidas, lo que representa el 14.7% de la
superficie de estos ecosistemas (UNEP-WCMC & IUCN, 2016).

El establecimiento de espacios dedicados a la conservacion es una practica que ha
sido llevada a cabo por diversos grupos humanos desde tiempos antiguos por
diversos motivos (e.g., por su valor estético, religioso, cultural, para el uso humano,
etc.) (Brockington et al., 2008). Sin embargo, las historias convencionales de las
Areas Protegidas sueles iniciar en 1872 con la creacion del Parque Nacional de
Yellowstone en Estados Unidos de Norteamérica. Yellowstone representa el modelo
de Area Protegida que dominé el pensamiento conservacionista del siglo XX y ha
sido el modelo de Area protegida que mas se ha promovido por todo el mundo
(Brockington et al., 2008). Este modelo, que también ha sido llamado conservacion
de tipo fortaleza, se caracteriza por buscar la conservaciéon de espacios de
“naturaleza pristina”, es decir, que el humano no haya causado modificaciones
considerables en su estructura ecoldgica, por lo tanto, se busca excluir toda

presencia y actividad humana (Vaccaro et al., 2013).

En la segunda mitad del siglo XX se dio un importante crecimiento de la red de Areas
Protegidas en todo el mundo. A la par de este crecimiento también hubo un aumento
de las criticas hacia esta practica de conservacion (Brockington et. al., 2008). Uno
de los principales debates que surgio fue sobre las consecuencias sociales de las
Areas Protegidas para las comunidades humanas que habitaban en y alrededor de
estos espacios. Algunas criticas empezaron a sefalar la violencia, el desalojo y el
despojo que acomparfiaba la creacion de algunas Areas Protegidas, asi como las

subsecuentes exclusiones y restricciones que generaban hacia las comunidades
14
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locales (Brockington & Wilkie, 2015). Otras criticas empezaron a cuestionar la idea
de la existencia de una “naturaleza pristina”. Estas criticas senalaban que al buscar
conservar espacios de “naturaleza pristina” se estaba ignorando el papel histoérico y
ecologico que algunas comunidades humanas han jugado en el mantenimiento y

construccion de la naturaleza (Gomez-Pompa & Kaus, 1992; Denevan, 1992).

En respuesta a las crecientes criticas, emergieron diversas aproximaciones de
conservacion que trataban de considerar el desarrollo de las comunidades humanas
dentro de sus objetivos y reconocian el papel del humano en el mantenimiento y
construccion de la naturaleza. Esto favorecid6 que las organizaciones
conservacionistas promovieran iniciativas de co-manejo y de conservacion
comunitaria que buscaban tomar en cuenta el desarrollo sostenible de las
comunidades locales (Vaccaro et al., 2013). Un ejemplo de esto fue el surgimiento
de las Reservas de la Biosfera del programa del Hombre y la Bidsfera de la UNESCO,
las cuales aceptaban el uso humano en algunas de sus zonas (Adams & Hutton,
2007) y es en el modelo en el que se basa el Proyecto de estrategia de la OMS sobre

salud, medio ambiente y cambio climatico.

Actualmente existen diversas aproximaciones de conservacion de las Areas
Protegidas que van desde areas en las que se excluye toda actividad humana, hasta
areas que consideran el uso sostenible del territorio y la reproduccién de la diversidad
biocultural (Brockington et al., 2008; Rozzi et al., 2006). Existen casos exitosos de
co-manejo y conservacion comunitaria en los que las Areas Protegidas han
empoderado y beneficiado a los habitantes locales y han asegurado sus derechos a
la tierra y a los recursos (Brockington & Wilkie, 2015). Y también existen multiples
casos en los que el establecimiento y el manejo de Areas Protegidas continGia siendo
un proceso autoritario, en los que hay una baja o nula participacion de los habitantes
locales, se pierde el acceso a los recursos naturales y culturales, las actividades de
subsistencia son regulados o prohibidas, y las formas locales de aprovechamiento y
sus instituciones son abandonadas o seriamente afectadas (Durand & Jimenez,
2010).

15
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Para el caso concreto de México Barqueiro Rojas sefiala que

a finales del siglo pasado (XIX) se inicia en México el movimiento
proteccionista con la creacion de varios tipos de zonas protegidas: reservas
forestales, nacionales, zonas protectores forestales y parques nacionales,
gue tenian como objetivo primario la proteccion de cuencas hidrogréaficas
para asegurar el abastecimiento de agua a las poblaciones, requiriendo la

declaracion presidencial para su formacion. (Barqueiro, 1999)

Las Areas Naturales Protegidas en territorio mexicano estan reguladas bajo el marco
normativo de la LGEEPA, estando sujetas a regimenes especiales de proteccion,
conservacion y desarrollo, segun las categorias establecidas en la ley. El articulo 46
de la LGEEPA (2012) considera 6 categorias principales de Areas Naturales
Protegidas a cargo de la federacion: las Reservas de la Biosfera, Parques
Nacionales, Monumentos Naturales, Areas de Proteccion de Flora y Fauna y
Santuarios; ademas de areas de competencia estatal y municipal como son:

Reservas Ecolégicas Estatales, Parques Estatales y Zonas de Preservacion

Ecoldgica.
Categoria Caracteristicas Competencia
Reservas de la biosfera Areas biogeograficas Federal

relevantes al nivel
nacional en las que
habiten especies
representativas de la
biodiversidad nacional.
En estas areas podra
determinarse la existencia
de la superficie(s) mejor
conservada(s)

16
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conceptuada(s) como
zona(s) nacleo por alojar
ecosistemas, fenomenos
naturales de importancia
especial o especies de
flora y fauna que
requieran proteccion
especial. Ademas, debera
determinarse la
superficie(s) que
proteja(n) la zona(s)
conceptuada como
zona(s) de

amortiguamiento (Art. 48)

Parques Nacionales

Representaciones
biogeograficas nacionales
de uno o méas
ecosistemas que
signifiquen por su valor
cientifico, educativo, de
recreo historico, por su
belleza escénica o bien
por otras razones
analogas de interés
general. También
protegen ecosistemas
marinos (Articulos 50 y
51)

Federal

17
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Monumentos naturales

Areas que contengan
elementos naturales
(lugares u objetos
naturales) con caracter
Unico o excepcional,
interés estético y/o
histérico-cientifico. Tales
elementos no tienen la
variedad de ecosistemas
ni la superficie necesaria
para ser incluidos en
otras categorias de
manejo (Art. 52)

Federal

Areas de Proteccién de

Recursos Naturales

Areas destinadas a la
preservacion y proteccion
del suelo, las cuencas
hidrograficas, las aguas y
en general los recursos
naturales localizados en
terrenos forestales de
aptitud preferentemente
forestal (Art. 53)

Federal

Areas de Protecciéon de
Floray Fauna

Lugares que contienen
los habitats de cuyo
equilibrio y preservacion
dependen las existencia,
transmision y desarrollo
de especies de floray

fauna silvestres (Art. 54)

Federal
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Santuarios Areas con una Federal

considerable riqueza de
flora o fauna, o con
especies, subespecies 0
hébitats de distribucion
restringida. Estas areas
incluirdn cualquier unidad
topografica o geografica
que requieran ser

preservadas o protegidas

(Art. 55)
Parques y Reservas Areas relevantes de Entidades federativas
Estatales acuerdo con la legislacion

local en la materia (Art.

46)
Zonas de Preservacion | Zonas de los centros de Municipios
Ecolbgica de los poblacién que requieran
Centros de Poblacion ser preservadas de

acuerdo con la legislacion
local (Art. 46

Tabla 1 Categorias de Manejo y Caracteristicas de las Areas Naturales Protegidas en México de acuerdo a la
LGEEPA (elaboracion propia).

Si bien en todas estas categorias el principal objetivo es la conservacion, ya sea de
flora, fauna o recursos naturales, de manera indirecta podemos agregar el factor de
un ambiente natural saludable. Ya que al ser zonas con un cierto nivel de vigilancia
y un acceso restringido es posible tener un control sobre la posible aparicion de

factores de riesgo para la salud.
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Parques Nacionales

1) Arrecife Alacranes

2) Arrecifes de Cozumel

3) Arrecifes de Puerto Morelos
4) Bahia de Loreto

5) Balneario los Novillos

6) Barranca de Cupatitzio

7) Benito Juarez

8) Bosencheve

9) Cabo Pulmo

10) Candn del Rio Blanco

11) Cafion del Sumidero

12) Cascada de Bassaseachic
13) Cerro de Garnica

14) Cerro de la Estrella

15) Cerro de las Campanas
16) Cofre del Perote

17) Constitucion de 1857

18) Costa Occidental de Isla Mujeres,

Punta de Cancun y Punta Nizuc
19) Cumbres de Majalca

20) Cumbres de Monterrey

33) Fuentes Brotantes de Tlapan
34) Gral. Juan N. Alvarez

35) Grutas de Cacahuamilpa

36) Histérico Coyoacan

37) Insurgente José Maria Morelos
38) Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla
39) Isla Convoy

40) Isla Isabel

41) Iztaccihuatl-Popocatépetl

42) La Malinche

43) Lago de Camécuaro

44) Lagunas de Chacahua

45) Lagunas de Montebello

46) Lagunas de Zempoala

47) Lomas de Padierna

48) Los Marmoles

49) Los Remedios

50) Molino de Flores Nezahualcdyotl

51) Nevado de Toluca

52) Palenque
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21) Cumbres del Ajusco 53) Pico de Orizaba

22) Desierto del Carmen 54) Pico de Tancitaro

23) Desierto de los Leones 55) Rayén

24) Dzilbilchaltan 56) Sacromonte

25) El Cimatario 57) Sierra de San Pedro Matrtir
26) El Chico 58) Sistema Arrecifal Veracruzano
27) El Gogorrén 59) Tula

28) El Potosi 60) Tulum

29) El Sabinal 61) Volcan Nevado de Colima
30) El Tepeyac 62) Xicoténcatl

31) El Tepozteco 63) Zoquiapan y anexas

32) El Veladero 64) Bahias de Huatulco

Tabla 2 Parques Nacionales de México, elaborado con base en la informacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP).

En la tabla dos podemos observar los 64 Parques Nacionales distribuidos en el
territorio mexicano. Cabe resaltar que algunos de ellos se encuentran dentro de los
limites o en la periferia de la Ciudad de México, lo cual resulta significativo en el
contexto de esta investigacion, ya que son esos Parques Nacionales en particular en
donde se presenta una gran area de oportunidad por su cercania con la metrépoli y
su zona conurbada. Al tratarse de zonas con una gran contaminacion ambiental e
incluso una abierta invasién del territorio para la construccién de viviendas como en

el caso del Parque Nacional Cerro de la Estrella ubicado en la alcaldia Iztapalapa.

- Humanismo politico, salud y medioambiente
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Llegados a este punto y antes de continuar con los ejemplos concretos que muestran
las &reas de oportunidad es conveniente sefialar que, teniendo en mente el objetivo
estratégico 4 en donde se menciona que “dado que los beneficios de las medidas
sanitarias ambientales no suelen estar armonizados con los calendarios politicos, es
importante que esos mecanismos (de gobernanza) puedan también abarcar las
medidas ambientales junto con los beneficios sanitarios indirectos a largo plazo”
(OMS, 2018) las medias que, en general, buscan mejorar las condiciones
ambientales en favor de la salud publica estan en sintonia con los postulados

ideologicos fundacionales de Accién Nacional.

En particular se explora la compatibilidad de las ideas de Manuel Gomez Morin con
las del ambiente saludable. En el texto recopilatorio Ideas fuerza de Manuel Gomez
Morin nos encontramos con fragmentos de discursos del politico mexicano, los
cuales sirven de muestra de su pensamiento ideolégico. En primer lugar, es posible
identificar la busqueda de un ambiente saludable como una forma de alcanzar el bien

comun entendido como un ideal del humanismo politico. (Gémez Morin, 2013)
Otra idea que resalta es la de “sentido de comunidad ciudadana”:

Este empefio reclama, primero, en cada hombre y en cada mujer de México,
el precioso sentido de su vinculacién, venturosa e ineludible, con la
comunidad. ... “Acercarse al pueblo”, ser el pueblo. Sentir, saber, vivir,
siendo todos y cada uno el pueblo, la Nacion. Reconocer que la historia 'y la
vida y los destinos de todos se cruzan y entrelazan y, pasmosamente, sin
merma del destino y de la vida personales, forman una suerte comun de la
gue todos somos también responsables, pacientes o beneficiarios. Ser
ciudadanos, en suma. (Gémez Morin, 2013)

Vemos en esta cita que se apela por tener y hacer objetivos comunes a las
poblaciones, mas alla de intereses particulares o partidarios, entre los cuales esta
incluida la salud publica ya que forma parte de esa “suerte comun” que afecta a toda

la comunidad.
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De igual forma, el militante de Accidn Nacional debe aspirar a ser una guia en el
actuar como ciudadano, generar una ciudadania “despierta y responsable” y una
forma de lograr ese objetivo es hacer que los ciudadanos se hagan responsables de

la salud de la comunidad:

Nada de lo que postulemos es injusto, nada de lo que exigimos es imposible.
No ignoramos la inmensidad de la tarea ni las deficiencias que la
impreparacion, las decepciones, la ignorancia y la pobreza han causado, ni
desconocemos el poder que tienen las multiples fuerzas opuestas a nuestra

accion. Por ello queremos comenzar por el principio.

Y el principio, en todos los sentidos, es esa formacién de la conciencia
nacional y de una ciudadania despierta y agil, resuelta y responsable.
(Gémez Morin, 2013)

Asi mediante una guia y un ejemplo de ciudadania se hace presente la accion
comunitaria organizada y una forma de ver manifestada a ésta es que la poblacién
se involucre en lo referente a las Areas Naturales Protegidas ya que seria una

manifestacion de los valores sefialados por Gémez Morin:

...la dimensién ciudadana esta en la naturaleza social, comunitaria, de la
persona, y sOlo puede cumplirse comunitariamente, socialmente. No se
realiza en la dispersién sino en la vinculacion. Este, como tantas otras de las
responsabilidades del hombre, obra de colaboracion necesaria. Asi la
familia, asi el lenguaje, y la Ciudad y la Patria. El gesto aislado, la accién
desvinculada, aun el acto heroico, pueden ser admirables y tener valor
ejemplar; pero no son la ciudadania, que es modo permanente de ser; no
capacidad potencial, sino dimension normal; no el arrebato individual de un
momento, sino es mas dificil y superior heroismo comun de todos los
momentos, de todos los dias, de una perseverancia que vence al tiempo y

gue no se quebranta por la calumnia ni por el engafio. (Gomez Morin, 2013)

Para cerrar este apartado se resaltan dos ideas mas que se vinculan entre si: la

accion ciudadana que fomenta la unidon comunitaria y una proteccion mutua.
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Resaltando aqui el punto de una organizacion solida que oriente y dirija la accion

comunitaria:

...la accién ciudadana es por naturaleza social y comunitaria y soélo se cumple con
plenitud en forma comunitaria y social también. Mientras mas se acerque a su
propésito, a la realizacion de sus objetivos, mas firmes deben ser los nucleos que le
den forma, que la orienten, que la defiendan y le den impetu y la hagan valer. Y ello
sb6lo puede obtenerse mediante la organizacion, mediante la extensién y
multiplicacion de los cuadros y la agil division del trabajo entre ellos para hacer mas
atil la accién individual y menos dura, mas ajustable a las demas labores, atenciones,
vacaciones y deberes personales, la pesada carga del trabajo, del costo y de la
responsabilidad de la accion ciudadana. (Gémez Morin, 2013)
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VI.- Formulacion de la hipoétesis

Las Areas Naturales Protegidas en México son areas de oportunidad para mejorar
de forma sostenible las condiciones de vida y el bienestar mediante la creacion de
ambientes saludables. Si bien la principal funcién de las Areas Naturales Protegidas
es la de conservacion de la biodiversidad es posible encontrar a los ambientes
saludables como objetivos indirectos dentro de la legislacion que las regula. Por lo
cual integrar un enfoque de actuar publico que priorice el enfoque sanitario no partiria
de cero pues ya se contaria con algunas bases para generar nuevas acciones y

politicas publicas.
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VIIL.- Pruebas empiricas o cualitativas de la hipotesis: Desarrollo de la
investigacion:

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) como el
recurso base en materia de proteccion ambiental puede servir como una guia de la
relacion que guarda este tema en la legislacibn mexicana y su relacién con las
recomendaciones internacionales. Particularmente con la Proyecto de estrategia
mundial de la OMS sobre salud, medio ambiente y cambio climético. Si bien se busca
exponer todas las areas de interés dentro de la LGEEPA se hara un particular énfasis
en las Areas Naturales Protegidas (ANP).

Como ya se menciond, no hay una vinculacién directa entre medioambiente y salud.
Aunque si de manera indirecta pues uno de los principales objetivos de la creacion
de estas areas es la de proteger la calidad del aire, el agua y el suelo:

Como queda establecido de en el Articulo 2° se consideran de utilidad publica la
proteccion de la biodiversidad, pero también se sefiala la “formulacion y ejecucion de
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.” (LGEEPA, Art. 2°, frac. V)
Dichas acciones y las autoridades competentes en aplicarlas quedas establecidos
en articulos posteriores. Lo rescatable de este articulo es que, desde las
disposiciones generales de esta legislacion se estan considerando crear acciones
para combatir los efectos del cambio climatico, que, como se mostrara mas adelante,

esta ley los relaciona con la salud de la poblacién.

Pasando concretamente a las acciones de competencia federal que marca esta ley,
es interesante lo establecido en el Articulo 5° de la LGEEPA, en donde se establece

gue una de las facultades de la federacion es:

XIl.- La regulacion de la contaminacion de la atmoésfera, proveniente de todo
tipo de fuentes emisoras, asi como la prevencion y el control en zonas o en
caso de fuentes fijas y moviles de jurisdiccion federal”, Xlll.- El fomento de la
aplicacién de tecnologias, equipos y procesos que reduzcan las emisiones y
descargas contaminantes provenientes de cualquier tipo de fuente, en
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coordinacion con las autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios; asi como el establecimiento de las disposiciones que deberan
observarse para el aprovechamiento sustentable de los energéticos” y XV.-
La regulacion de la prevencion de la contaminacion ambiental originada por
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas
y olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente.” (LGEEPA,
2012)

Como se puede observar se sefiala en este articulo que una de las funciones del
gobierno federal en materia ambiental es tomar las medidas necesarias para
combatir el cambio climéatico y sus efectos nocivos en la salud y para el equilibrio
ecologico. Cabe destacar que el texto citado no ha sufrido modificaciones desde la
creacion de la LGEEPA en el afio de 1988, por lo que ya es posible notar una
conciencia respecto a los efectos negativos en la salud a causa del cambio climatico
y una busqueda por generar los instrumentos legales que ayudaran a combatir

dichos efectos nocivos.

Retomando concretamente los objetivos estratégicos planteados por la OMS en el
20018, en la LGEEPA sobresale el objetivo estratégico 2. Dicho objetivo busca un
actuar relacionado ente el sector sanitario y los demas sectores de gobierno en sus
diferentes niveles (federal, estatal y municipal) buscando darle un papel protagénico
al sector salud. En la legislacién analizada, si bien la Secretaria de Salud del gobierno
de México no tiene un papel preponderante, si esta considerada la integracion
indirecta de dicho sector gubernamental en la basqueda de ambientes saludables
basados en las Areas Naturales Protegidas, un primer paso lo encontramos en el
Art. 6°: “Cuando, por razén de la materia y de conformidad con la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal u otras disposiciones legales aplicables, se requiera
de la intervencioén de otras dependencias, la Secretaria ejercera sus atribuciones en

coordinacion con las mismas.” (LGEEPA, 2012)

Si bien, este articulo no es especifico respecto a la cuestion de la salud en general y

mucho menos a la salud ambiental en particular, sienta las bases para otros articulos
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en donde si estan considerados estos aspectos ya que fomenta la colaboracion

intersecretarial cuando la situacion asi lo requiera.

En el caso de las atribuciones del ejecutivo federal, se deben de tomar en cuenta
varios puntos relacionados directa o indirectamente con la salud a la hora de elaborar
las politicas ambientales, particularmente llaman la atencion varias fracciones del
articulo 15 de la LGEEPA:

X.- El sujeto principal de la concertacion ecolégica son no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El propésito
de la concertacion de acciones ecoldgicas es reorientar la relacién entre la

sociedad y la naturaleza;

Xll.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y

otras leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho;

XVL.- El control y la prevencion de la contaminacion ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno
natural en los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para
elevar la calidad de vida de la poblacion. (LGEEPA, 2012)

De acuerdo con esto, el cuidado ambiental se fundamenta en garantizar el derecho
al desarrollo y a una vida saludable. Para ello resulta importante el control de los
diversos factores contaminantes del ambiente, ya que estos representan un peligro
para la salud publica y para la calidad de vida de los ciudadanos. Un elemento
destacable para este control de la calidad del medio ambiente es la busqueda de
reorientar la relacion entre los grupos sociales y la naturaleza. Aunque no se diga de
manera explicita, tomando en cuenta los objetivos y lo dispuesto en la LGEPPA, esta
reorientacion es enfocada a una sociedad mas respetuosa con el medio ambiente
con base en la idea del bien moral indirecto, ya que esto traeria la mejora y

mantenimiento de entornos naturales favorables.
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El deber indirecto indica que el hombre no tiene deberes directamente con el medio
ambiente o alguna de sus partes entendidas como agentes morales, mas bien son
una especie de medio a través del cual podemos lograr o no cumplir con aquellos
deberes directos que tenemos con los humanos, ya se trate de nosotros mismos o
de otros humanos. Tenemos, entonces, de acuerdo con este enfoque, deberes que

involucran al medio ambiente, pero no deberes con el medio ambiente.

Retomando los objetivos generales del proyecto de la OMS, particularmente lo
concerniente al tema intersecretarial, en el caso mexicano, la interseccion entre
diferentes secretarias no solamente debe hacerse a un nivel federal. A nivel local
también es necesaria ya que, conforme a la LGEEPA, le corresponde a los gobiernos
estatales y municipales generar planes de desarrollo urbano que sean compatibles
con los ordenamientos ecolégicos del territorio, asi lo sefiala la fraccion IV del art. 20
BIS 5:

Las autoridades locales haran compatibles el ordenamiento ecolégico del
territorio y la ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos,
incorporando las previsiones correspondientes en los programas de
ordenamiento ecoldgico local, asi como en los planes o programas de

desarrollo urbano que resulten aplicables. (LGEEPA, 2012)

Con lo anterior se comienza a resaltar o que considero una de las areas de
oportunidad mas importante en la legislacién en torno a el medioambiente y la salud:
el tema de los asentamientos humanos. Es en este tema en donde aparentemente
se podrian encontrar mas problemas y obstaculos para generar un cambio en la
relacion entre la salud y el medioambiente, lo cual es en parte cierto debido a los
asentamientos irregulares tanto en las grandes urbes como en localidades mas
pequefias. Pero también es en dénde es mas indispensable generar cambios ya que
es en donde se generan los mayores problemas en materia de salud publica con

relacion al ambiente.

En este primer acercamiento a esta area de oportunidad, lo rescatable es que se

busca una flexibilidad y adaptabilidad tanto por parte de la legislacion ambiental
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como por parte de la de desarrollo urbano, evitando asi priorizar una sobre otra, en
correspondencia con lo citado anteriormente sobre el cambio de mentalidad hacia el

ambiente.

Si bien la participacion entre diferentes dependencias no se considera de manera
directa en la justificacion de la elaboracion de los diversos organismos reguladores
en la materia, Si se considera de manera directa en el aspecto de la educacion y
divulgacion, tal como lo sefala el articulo 40: “La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, promovera el desarrollo de la capacitacion y adiestramiento en y para el
trabajo en materia de proteccion al ambiente, y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, con arreglo a lo que establece esta Ley y de conformidad con
los sistemas, métodos y procedimientos que prevenga la legislacion especial.
Asimismo, propiciara la incorporacién de contenidos ecolégicos en los programas de

las comisiones mixtas de seguridad e higiene.” (LGEEPA, 2012)

Los particulares, empresarios y el sector privado en general tienen una posibilidad

de participacion marcada por la LGEEPA:

ARTICULO 18.- El Gobierno Federal promovera la participacion de los
distintos grupos sociales en la elaboracién de los programas que tengan por
objeto la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion
al ambiente, segun lo establecido en esta Ley y las demas aplicables.
(LGEEPA, 2012)

De igual forma, estd garantizada su accion en la elaboracion y evaluacion de los

ordenamientos ecolégicos territoriales:

“Articulo 20 BIS 5.- VII.- Para la elaboracion de los programas de
ordenamiento ecoldgico local, las leyes en la materia estableceran los
mecanismos que garanticen la participacion de los particulares, los grupos y
organizaciones sociales, empresariales y demdas interesados. Dichos
mecanismos incluiran, por lo menos, procedimientos de difusién y consulta

publica de los programas respectivos.
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Las leyes locales en la materia estableceran las formas y los procedimientos
para que los particulares participen en la ejecucion, vigilancia y evaluacion
de los programas de ordenamiento ecoldgico a que se refiere este
precepto...” (LGEEPA)

ARTICULO 38.- Los productores, empresas u organizaciones empresariales
podran desarrollar procesos voluntarios de autorregulacibn ambiental, a
través de los cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando la
legislacion y normatividad vigente en la materia y se comprometan a superar
o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en materia de proteccién

ambiental.

Este punto representa una oportunidad de organizacion social en conjunto con las
autoridades, tal como lo buscaba Gémez Morin con su “sentido de comunidad
ciudadana”, permitiendo actuar en pro de buscar intereses locales, mas alla de

intereses particulares.

También se considera a la salud y al medio ambiente en la elaboracion de

instrumentos politicos como lo es el ordenamiento ecoldgico, entendido este como:

el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso
del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del
medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las

potencialidades de aprovechamiento de los mismos. (LGEEPA, 2012)

Aungue nuevamente de manera indirecta el tema de la salud se encuentra presente

en el ordenamiento ecoldgico:

“ARTICULO 20.- El programa de ordenamiento ecoldgico general del
territorio sera formulado por la Secretaria, en el marco del Sistema Nacional

de Planeacion Democratica y tendra por objeto determinar:

l.- La regionalizacion ecolégica del territorio nacional y de las zonas sobre
las que la nacion ejerce soberania y jurisdiccion, a partir del diagnostico de
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las caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos naturales, asi
como de las actividades productivas que en ellas se desarrollen y, de la

ubicacion y situacion de los asentamientos humanos existentes, y

Il.- Los lineamientos y estrategias ecologicas para la preservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, asi como para la localizacion de actividades productivas y de los

asentamientos humanos.”

Le compete a las autoridades estatales y federales establecer las
caracteristicas fisicas de una zona cuando se haga un ordenamiento
ecoldgico, ademas de estas caracteristicas se debe de considerar zonas
para asentamientos humanos y en el caso del nivel local (municipal) los tipos

de asentamientos ya existentes y sus caracteristicas.

[..]

“ARTICULO 20 BIS 3.- Los programas de ordenamiento ecoldgico regional

a que se refiere el articulo 20 BIS 2 deberan contener, por lo menos:

l.- La determinacion del &rea o regién a ordenar, describiendo sus atributos
fisicos, bibticos y socioeconémicos, asi como el diagnoéstico de sus
condiciones ambientales y las tecnologias utilizadas por los habitantes del

area;

Il.- La determinacion de los criterios de regulacién ecoldgica para la
preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que se localicen en la region de que se trate, asi como
para la realizacibn de actividades productivas y la ubicaciébn de

asentamientos humanos, y

lll.- Los lineamientos para su ejecucidon, evaluacién, seguimiento y

modificacion.
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ARTICULO 20 BIS 4.- Los programas de ordenamiento ecoldgico local serén
expedidos por las autoridades municipales, y en su caso del Distrito Federal,
de conformidad con las leyes locales en materia ambiental, y tendran por

objeto:

|.- Determinar las distintas areas ecologicas que se localicen en la zona o
region de que se trate, describiendo sus atributos fisicos, bioticos y
socioecondmicos, asi como el diagndéstico de sus condiciones ambientales,

y de las tecnologias utilizadas por los habitantes del area de que se trate;

Il.- Regular, fuera de los centros de poblacién, los usos del suelo con el
propésito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de
manera sustentable los recursos naturales respectivos, fundamentalmente
en la realizacion de actividades productivas y la localizacion de
asentamientos humanos... (LGEEPA, 2012)

Esto implica el involucramiento con la poblacion local para conocer sus necesidades
y evaluar el grado de afectacion al momento de la creacion de alguna Areas
Naturales Protegidas. Ya sea a nivel estatal o municipal es importante un
acercamiento de las autoridades con la poblacion, sobre todo si se busca crear un
contexto en el que la salud publica sea una directriz del actuar no solo en los

diferentes niveles de gobierno, sino entre las mismas secretarias en los tres niveles.

De igual forma, al considerar la regulacién de los asentamientos urbanos y las
caracteristicas socioecondmicas de estos se abre la oportunidad de incluir en la
elaboracién de estos instrumentos politicos los beneficios a la salud que conllevaria

la creacion de alguna Areas Naturales Protegidas a nivel municipal o estatal.

La elaboraciéon de los programas de ordenamiento ecoldgico en los tres niveles de
gobierno también da pie a la integracion de otro de los objetivos estratégicos del
proyecto de la OMS. En particular del objetivo 5 el cual involucra el fomento de la
elaboracion de investigacion cientifica para la obtencion de datos fiables y asi

conocer la calidad de la salud de la poblacion, la calidad del medioambiente y la
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relacion entre ambos factores para tener un panorama mas claro de los puntos a

mejorar.

Al ser el tema ambiental de competencia de los tres niveles de gobierno, se hace
necesaria la aclaracion de funciones de cada nivel, Al mismo tiempo, buscando un
mejor actuar entre estos niveles, la LGEEPA prevé que diferentes entidades
federativas y municipios pertenecientes a diferentes entidades federativas firmen
convenios o acuerdos de coordinacion y colaboracion administrativa cuando tengan

algun tema ambiental en comun:

Articulo 13.- Los Estados podran suscribir entre si y con el Gobierno del
Distrito Federal, en su caso, convenios o acuerdos de coordinacion y
colaboracion administrativa, con el propdsito de atender y resolver
problemas ambientales comunes y ejercer sus atribuciones a través de las
instancias que al efecto determinen, atendiendo a lo dispuesto en las leyes
locales que resulten aplicables. Las mismas facultades podran ejercer los
municipios entre si, aunque pertenezcan a entidades federativas diferentes,
de conformidad con lo que establezcan las leyes sefialadas. (LGEEPA,
2012)

Lo anterior es de suma importancia para el caso particular de las ANP, ya que permite
establecer zonas de proteccion ambiental en territorios que ocupen mas de una
jurisdiccion municipal o estatal. Un claro ejemplo de esto es el Parque Nacional del
Tepeyac en la Sierra de Guadalupe, el cual incluye territorio perteneciente a la
jurisdiccién de la Ciudad de México y del Estado de México, y dentro de este Ultimo

se involucran las jurisdicciones de los municipios de Ecatepec, Tultitlan y Coacalco.

Esto abre la oportunidad a que si se conjuntan los conceptos de salud y medio
ambiente como lo marca la OMS, se puedan realizar convenios entre diferentes
Estados o municipios pertenecientes a entidades federativas distintas si comparten
un problema de salud relacionado con el ambiente. Esto siempre y cuando tengan

los recursos e infraestructura para llevar a cabo dichos convenios o acuerdos.
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Por otro lado, se hace mencion que queda a cargo de los gobiernos estatales o
municipales, segun sea el caso, la elaboracién de instrumentos de evaluacion.
Nuevamente, este punto se puede vincular con el objetivo estratégico 5 en el sentido
de usar estudios cientificos para recolectar la mayor cantidad de informacion posible
sobre los avances y puntos pendientes, particularmente en materia de salud. En este

sentido el articulo 23 también resulta relevante ya que ahi se expresa que:

lll.- En la determinacién de las areas para el crecimiento de los centros de
poblacién, se fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o dafios a la salud de la poblacién y

se evitara que se afecten areas con alto valor ambiental’

VIII. En la determinacién de areas para actividades altamente riesgosas, se
establecerdn las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se
permitirdn los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo

a la poblacion;

IX. La politica ecoldgica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios
que deterioren la calidad de vida de la poblacion y, a la vez, prever las
tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una
relacion suficiente entre la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los
factores ecoldgicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de
la vida (LGEEPA, 2012)

Esto es de vital importancia para el presente estudio ya que se la actual legislacion
toma en cuenta el crecimiento de los centros urbanos y busca generar un crecimiento
ordenado y equilibrado con el medio ambiente, buscando garantizar de esta forma el
derecho de la poblacion a el acceso a servicios basicos en la vivienda como luz, agua

potable y alcantarillado.

Finalmente, en lo concerniente a los factores d riesgo mencionados en la infografia
de la OPS, la LGEEPA considera a casi todos los factores de riesgo ahi

mencionados, esto dentro del Titulo Cuarto Proteccion del Medioambiente. Del
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Capitulo Dos al Capitulo Ocho, que abarcan del articulo 110 al 156, se habla de la

mayoria de los puntos mencionados en la ya mencionada infografia:
CAPITULO Il
Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera

ARTICULO 110.- Para la proteccion a la atmosfera se consideraran los

siguientes criterios:

|. La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos

humanos y las regiones del pais; y

Il. Las emisiones de contaminantes de la atmoésfera, sean de fuentes
artificiales o naturales, fijas 0 moviles, deben ser reducidas y controladas,
para asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la

poblacion y el equilibrio ecolégico.

[..]

ARTICULO 111 BIS.- Para la operacién y funcionamiento de las fuentes fijas
de jurisdiccion federal que emitan o puedan emitir olores, gases o particulas

sélidas o liquidas a la atmésfera, se requerira autorizacion de la Secretaria.

Para los efectos a que se refiere esta Ley, se consideran fuentes fijas de
jurisdiccién federal, las industrias quimica, del petréleo y petroquimica, de
pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y papel, metalurgica, del vidrio, de
generacion de energia eléctrica, del asbesto, cementera y calera y de
tratamiento de residuos peligrosos. [...] (LGEEPA, 2018)

Con este capitulo queda cubierto lo relacionado con la contaminacién del aire.
Quedando bajo la jurisdiccion federal lo concerniente a la regulacion de los posibles
emisores de contaminantes atmosféricos de origen industrial. El area de oportunidad
en este punto es el encontrar un punto medio entre la produccion econémica, el

crecimiento urbano y la salud ambiental.
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En este sentido las ANP representan una opcion a considerar en el sentido de ser
un factor limitante en la cercania entre las fabricas y los cetros urbanos. Lo cual
implicaria la generacion de medios de trasporte méas eficaces para poder trasladar a
la poblacion de sus hogares a sus trabajos de manera eficiente y con un bajo impacto
ambiental, un ejemplo de este tipo de medios de trasporte pueden ser los trenes

suburbanos.

El tema de la contaminacion de las aguas es ampliamente tratado en el capitulo tres

del Titulo cuarto:
CAPITULO Il

Prevencién y Control de la Contaminacion del Agua y de los Ecosistemas

Acuéticos

ARTICULO 117.- Para la prevencion y control de la contaminacion del agua

se consideraran los siguientes criterios:

|. La prevencion y control de la contaminacion del agua, es fundamental para
evitar que se reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas del

pais;

Il. Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacion de rios,
cuencas, vasos, aguas marinas y demas depdsitos y corrientes de agua,

incluyendo las aguas del subsuelo;

lll. El aprovechamiento del agua en actividades productivas susceptibles de
producir su contaminacion, conlleva la responsabilidad del tratamiento de las
descargas, para reintegrarla en condiciones adecuadas para su utilizacién

en otras actividades y para mantener el equilibrio de los ecosistemas;

IV. Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo
a su descarga en rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depdsitos o

corrientes de agua, incluyendo las aguas del subsuelo; y
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V. La participacion y corresponsabilidad de la sociedad es condicidon

indispensable para evitar la contaminacion del agua.

[..]

ARTICULO 119 BIS.- En materia de prevencion y control de la contaminacion
del agua, corresponde a los gobiernos de los Estados y de los Municipios,
por si 0 a través de sus organismos publicos que administren el agua, asi
como al del Distrito Federal, de conformidad con la distribucion de
competencias establecida en esta Ley y conforme lo dispongan sus leyes

locales en la materia:

l.- El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje
y alcantarillado;

Il.- La vigilancia de las normas oficiales mexicanas correspondientes, asi
como requerir a quienes generen descargas a dichos sistemas y no cumplan

con éstas, la instalacion de sistemas de tratamiento;

[..]

IV.- Llevar y actualizar el registro de las descargas a los sistemas de drenaje
y alcantarillado que administren, el que sera integrado al registro nacional de

descargas a cargo de la Secretaria.

ARTICULO 120.- Para evitar la contaminacion del agua, quedan sujetos a

regulacion federal o local:
|. Las descargas de origen industrial;

Il. Las descargas de origen municipal y su mezcla incontrolada con otras

descargas;
lll. Las descargas derivadas de actividades agropecuarias;

IV. Las descargas de desechos, sustancias o residuos generados en las

actividades de extraccion de recursos no renovables;

38



. PARTIDO ACCION NACIONAL

V. La aplicacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas;
VI. Las infiltraciones que afecten los mantos acuiferos; y

VIl.- El vertimiento de residuos solidos, materiales peligrosos y lodos
provenientes del tratamiento de aguas residuales, en cuerpos y corrientes

de agua.

ARTICULO 121.- No podran descargarse o infiltrarse en cualquier cuerpo o
corriente de agua o en el suelo o subsuelo, aguas residuales que contengan
contaminantes, sin previo tratamiento y el permiso o autorizacion de la
autoridad federal, o de la autoridad local en los casos de descargas en aguas
de jurisdiccién local o a los sistemas de drenaje y alcantarillado de los
centros de poblacion.

ARTICULO 122.- Las aguas residuales provenientes de usos publicos
urbanos y las de usos industriales o agropecuarios que se descarguen en
los sistemas de drenaje y alcantarillado de las poblaciones o en las cuencas
rios, cauces, vasos y demas depdsitos o corrientes de agua, asi como las
gue por cualquier medio se infiltren en el subsuelo, y en general, las que se
derramen en los suelos, deberan reunir las condiciones necesarias para

prevenir;
I. Contaminacion de los cuerpos receptores;
Il. Interferencias en los procesos de depuracion de las aguas; y

lll. Trastornos, impedimentos o alteraciones en los correctos
aprovechamientos, o en el funcionamiento adecuado de los sistemas, y en
la capacidad hidraulica en las cuencas, cauces, vasos, mantos acuiferos y
demas depdsitos de propiedad nacional, asi como de los sistemas de

alcantarillado.

ARTICULO 123.- Todas las descargas en las redes colectoras, rios,

acuiferos, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demas depdésitos o
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corrientes de agua y los derrames de aguas residuales en los suelos o su
infiltracion en terrenos, deberan satisfacer las normas oficiales mexicanas
gue para tal efecto se expidan, y en su caso, las condiciones particulares de
descarga que determine la Secretaria o las autoridades locales.
Correspondera a quien genere dichas descargas, realizar el tratamiento

previo requerido.

ARTICULO 128.- Las aguas residuales provenientes de los sistemas de
drenaje y alcantarillado urbano, podran utilizarse en la industria y en la
agricultura, si se someten en los casos que se requiera, al tratamiento que
cumpla con las normas oficiales mexicanas emitidas por la Secretaria, y en
Su caso, por la Secretaria de Salud. En los aprovechamientos existentes de
aguas residuales en la agricultura, se promoveran acciones para mejorar la
calidad del recurso, la reglamentacion de los cultivos y las précticas de riego.
(LGEEPA, 2018)

El tema del conflicto del uso del agua con fines industriales o de consumo tiene una
amplia historia en México que se remonta a la época virreinal. Esto se refleja en la
amplitud de esta seccion del titulo cuarto. Se busca generar un equilibrio entre ambos
usos, dando prioridad al consumo humano ya que el acceso a agua limpia para el
consumo humano es un derecho universal que tiene que ser priorizado sobre otros

usos del agua.

Considero que, particularmente, en lo referente al tema del agua, la vinculacion con
el objetivo general 5 se vuelve de vital importancia. No solamente por que la
investigacion cientifica puede dar datos solidos sobre el grado de contaminacion de
los cuerpos de agua ocupados para el consumo en los asentamientos humanos.
También por que dichas investigaciones sirven como monitoreos para conocer las
fuentes contaminantes del agua, ya que generalmente suele recaer esta culpa a las
fabricas, cuando muchas veces también los propios asentamientos humanos son
responsables de dicha contaminacion al usar los rios y lagos como lugares para

deshacerse de la basura. De igual forma la investigacion cientifica permitiria la
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busqueda de métodos mas eficientes para el tratamiento de las aguas negras para

uso agricola.

Respecto a la contaminacién de los suelos tenemos lo mencionado en el capitulo

cuatro:
CAPITULO IV
Prevencién y Control de la Contaminacion del Suelo

ARTICULO 134.- Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo,

se consideraran los siguientes criterios:
|. Corresponde al estado y la sociedad prevenir la contaminacion del suelo;

Il. Deben ser controlados los residuos en tanto que constituyen la principal

fuente de contaminacion de los suelos;

lll.- Es necesario prevenir y reducir la generacion de residuos solidos,
municipales e industriales; incorporar técnicas y procedimientos para su

reuso y reciclaje, asi como regular su manejo y disposicion final eficientes;

IV.- La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, debe ser
compatible con el equilibrio de los ecosistemas y considerar sus efectos
sobre la salud humana a fin de prevenir los dafios que pudieran ocasionar, y

V.- En los suelos contaminados por la presencia de materiales o residuos
peligrosos, deberan llevarse a cabo las acciones necesarias para recuperar
o restablecer sus condiciones, de tal manera que puedan ser utilizados en
cualquier tipo de actividad prevista por el programa de desarrollo urbano o

de ordenamiento ecoldgico que resulte aplicable.

ARTICULO 135.- Los criterios para prevenir y controlar la contaminacién del

suelo se consideran, en los siguientes casos:

|. La ordenacion y regulacion del desarrollo urbano;
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Il. La operacion de los sistemas de limpia y de disposicion final de residuos

municipales en rellenos sanitarios;

lll.- La generacion, manejo y disposicion final de residuos solidos,
industriales y peligrosos, asi como en las autorizaciones y permisos que al

efecto se otorguen.

IV. El otorgamiento de todo tipo de autorizaciones para la fabricacion,
importacion, utilizacion y en general la realizacion de actividades

relacionadas con plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas.

ARTICULO 136.- Los residuos que se acumulen o puedan acumularse y se
depositen o infiltren en los suelos deberan reunir las condiciones necesarias

para prevenir o evitar:
I. La contaminacion del suelo;
Il. Las alteraciones nocivas en el proceso biolégico de los suelos;

lll.- Las alteraciones en el suelo que perjudiguen su aprovechamiento, uso o

explotacioén, y

IV. Riesgos y problemas de salud.

[.]

ARTICULO 143. Los plaguicidas, fertilizantes y deméas materiales peligrosos,
guedaran sujetos a las normas oficiales mexicanas que expidan en el ambito
de sus respectivas competencias, la Secretaria y las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de Salud y
de Economia. El Reglamento de esta Ley establecera la regulacion, que
dentro del mismo marco de coordinacion deba observarse en actividades
relacionadas con dichos materiales, incluyendo la disposicion final de sus
residuos, empaques y envases vacios, medidas para evitar efectos adversos
en los ecosistemas y los procedimientos para el otorgamiento de las

autorizaciones correspondientes.
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ARTICULO 144. Atendiendo a lo dispuesto por la presente Ley, la Ley
Federal de Sanidad Vegetal y las demdas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, la Secretaria coordinadamente con la Secretarias
de Salud, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
y de Economia, participara en la determinacién de restricciones arancelarias
y no arancelarias relativas a la importacién y exportacion de materiales
peligrosos. No podran otorgarse autorizaciones para la importacion de
plaguicidas, fertilizantes y demas materiales peligrosos, cuando su uso no
esté permitido en el pais en el que se hayan elaborado o fabricado.
(LGEEPA, 208)

De esta seccidn cabe destacar la preocupacién por la contaminacién que los
plaguicidas pueden ocasionar al suelo. Esta preocupacion esta en sintonia con el
factor de riesgo considerado por la OPS en cuanto a contaminacion de suelos. Por
lo que una regulaciobn permanente sobre el uso de estos quimicos se vuelve

indispensable para tener controlado este factor de riesgo.

Lo correspondiente a la contaminacion nuclear, luminica y sonora se tratan mas

someramente como se puede apreciar a continuacion:
CAPITULO VI
Energia Nuclear

ARTICULO 154.- La Secretaria de Energia y la Comision Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias, con la participacion que, en su caso,
corresponda a la Secretaria de Salud, cuidaran que la exploracion,
explotacion y beneficio de minerales radioactivos, el aprovechamiento de los
combustibles nucleares, los usos de la energia nuclear y en general, las
actividades relacionadas con la misma, se lleven a cabo con apego a las
normas oficiales mexicanas sobre seguridad nuclear, radioldgica y fisica de
las instalaciones nucleares o radioactivas, de manera que se eviten riesgos

a la salud humana y se asegure la preservacion del equilibrio ecoldgico y la
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proteccion al ambiente, correspondiendo a la Secretaria realizar la

evaluacién de impacto ambiental.
CAPITULO VI

Ruido, Vibraciones, Energia Térmica y Luminica, Olores y Contaminacion
Visual

ARTICULO 155.- Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones,
energia térmica y luminica y la generacion de contaminacién visual, en
cuanto rebasen los limites maximos establecidos en las normas oficiales
mexicanas que para ese efecto expida la Secretaria, considerando los
valores de concentracion méaxima permisibles para el ser humano de
contaminantes en el ambiente que determine la Secretaria de Salud. Las
autoridades federales o locales, segun su esfera de competencia, adoptaran
las medidas para impedir que se transgredan dichos limites y en su caso,
aplicaran las sanciones correspondientes. En la construccion de obras o
instalaciones que generen energia térmica o luminica, ruido o vibraciones,
asi como en la operacion o funcionamiento de las existentes deberan
llevarse a cabo acciones preventivas y correctivas para evitar los efectos

nocivos de tales contaminantes en el equilibrio ecoldgico y el ambiente.

ARTICULO 156.- Las normas oficiales mexicanas en materias objeto del
presente Capitulo, estableceran los procedimientos a fin de prevenir y
controlar la contaminacion por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica,
radiaciones electromagnéticas y olores, y fijaran los limites de emisién
respectivos. La Secretaria de Salud realizard los andlisis, estudios,
investigaciones Yy vigilancia necesarias con el objeto de localizar el origen o
procedencia, naturaleza, grado, magnitud y frecuencia de las emisiones para
determinar cuando se producen dafios a la salud. La Secretaria, en
coordinacion con organismos publicos o privados, nacionales o

internacionales, integrard la informacion relacionada con este tipo de
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contaminacion, asi como de métodos y tecnologia de control y tratamiento
de la misma. (LGEEPA, 2012)

Nuevamente la necesidad de vincular estos puntos con el objetivo estratégico 5 se
hace presente. Es necesaria mas investigacion cientifica para conocer con mayor
profundidad el impacto de la contaminacion sonora en las poblaciones y en la fauna
y flora, para poder generar mejores regulaciones al respecto.

Cabe hacer la aclaracion de que toda esta legislacion citada ya no hace referencia
especifica a las Areas Naturales Protegidas, si no a la regulacion ambiental en
general dentro del territorio nacional. Sin embargo, no por eso deja de ser valiosa
para este estudio, ya que, por un lado, refleja toda la experiencia que tiene el pais
en materia ambiental, aspecto que es notorio en los articulos dedicados a la
prevencion de la contaminacion del aire y del suelo, pero particularmente en lo

referente a la contaminacion del agua.

De igual forma se nota la inexperiencia en materias que pueden considerarse
“novedosas” como lo son el manejo de la energia nuclear y la contaminacién sonora
y luminica. Lo cual no necesariamente implica una desventaja, ya que puede ser
visto como areas de oportunidad que hay que atender para hacer leyes cada vez

mas eficientes que se adapten a la realidad del pais.

Finalmente es importante resaltar el hecho de que toda esta legislacion sobre
proteccion ambiental debe de estar presente en la elaboracién de instrumentos de
evaluacion de las Areas Naturales Protegidas ya que son claves para obtener
informacién que en conjunto con estudios cientificos permitan identificar los aciertos
y las fallas en las diferentes Areas Protegidas y poder tomar medidas orientadas a
mejorar la conservacion de la biodiversidad junto con mejorar la salud ambiental en

beneficio de los habitantes de México.
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VIIIL.- Conclusiones

El presente trabajo ha mostrado como, particularmente, las Areas Naturales
Protegidas en sus diversas modalidades presentan areas de oportunidad para hacer
efectivos los objetivos estratégicos del proyecto de estrategia mundial de la OMS
sobre salud, medio ambiente y cambio climéatico al tratarse de zonas que,
indirectamente, buscan mitigar los factores de riesgo ambiental sefialados en dicho

proyecto.

Si bien, hay una la falta de presencia de la salud como un factor clave en la
elaboracion de politicas ambientales para poder mitigar los factores de riesgo
ambientales hacia la salud, esto no significa un impedimento total para abordar esa
perspectiva. Como la presente investigacion ha buscado demostrar, existen ciertos
articulos en donde la relacién entre la salud y el medioambiente se esta presente de
manera indirecta, 10 que generas areas de oportunidad para comenzar a actuar

teniendo de sustento la actual legislacion.

El paso mas “dificil” para el aprovechamiento de esta area de oportunidad es hacer
las modificaciones pertinentes en la LGEEPA para convertirla en una legislacion
transversal entre diferentes secretarias, no solo la de medio ambiente y defensa,
también se debe incluir a la de salud, en los tres niveles de gobierno, esa es la meta
a alcanzar, estamos en el punto de partida de una carrera no en contra de un
adversario politico, sino del cambio climatico y sus variadas e impredecibles
consecuencias sobre la salud humana, la actual pandemia es un recordatorio, un
doloroso recordatorio, de que estamos en un omento coyuntural, en el cuél si no
actuamos las consecuencias pueden ser devastadoras e irreversibles en todos los

niveles de la vida humana.
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Posibles soluciones

Particularmente se proponen dos soluciones a la problematica planteada: la primera
una mayor atencién y un mayor fomento a las investigaciones cientificas en lo
relacionado a la salud ambiental y los diversos factores contaminantes. Esto con la
finalidad de tener cada vez mas informacion certera sobre el estado de la relacion

entre el medio ambiente y la salud de la poblacion.

La segunda es ver en la actual legislacion en materia ambiental y particularmente en
lo referente a las ANP un é&rea de oportunidad para mitigar los factores
contaminantes del medio ambiente. Por lo tanto se deberia de buscar en un mediano
y largo plazo la creacion de mas ANP y la modificacion de la legislacion actual para
darle mayor peso a la salud publica en la creacion de estas. Asi estas zonas podran
convertirse no solo en protectoras de la amplia y mega diversa flora y fauna del pais,
también en factores para la proteccion de la salud de los ciudadanos de uno de los
paises mas poblados del mundo.
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