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1. Introduccion.

El lenguaje, como mecanismo de interaccion humana, es mucho mas que solamente el
intercambio de palabras e ideas entre personas. El lenguaje es el reflejo de la forma en la
gue construimos nuestra realidad social, e incluso predispone ese proceso de construccion.
La forma en la que nos expresamos moldea el mundo a nuestro alrededor, al condicionar
el comportamiento de las personas que integran la sociedad. El lenguaje nos es dado como
parte de nuestro proceso de socializacion, en donde las cargas connotativas de cada unidad
linglistica le son atribuidas como parte de un consenso colectivo, como parte de un proceso
de constante desarrollo.

Podemos entender por socializacion al proceso a través del cual las personas aprendemos,
interiorizamos e integramos los valores y comportamientos del medio en que vivimos. La
socializacién abarca todos los mecanismos y procesos mediante los cuales el “ser humano
biolégico” se convierte en “ser social”’, contemplando todos los aspecto que intervienen en
la configuracion de la personalidad humana.!

Wittgenstein afirmé que, “los limites del lenguaje significan los limites de mi mundo”. Esta
perspectiva, que hace referencia al concepto del lenguaje como performativo, es un reflejo
del hecho de que la realidad social es, a final de cuentas, determinada por el lenguaje. Las
palabras condicionan nuestra manera de pensar, de ver el mundo a nuestro alrededor y de
interpretar la realidad. ?

Tal es la naturaleza del género; el fundamento mismo de su existencia como concepto
subjetivo, y la forma en la que se interpreta, es el resultado de un proceso de construccién
social mediante el cual se adjudican simbodlicamente las expectativas, valores y roles que
una cultura atribuye a hombres y mujeres. Como consecuencia de este proceso, que
histéricamente ha funcionado en perjuicio de las mujeres, tanto éstas como los hombres
participan en la adscripcion de los roles que les han sido dados por esa construccion de
género. Al desempefiar tales roles, los individuos participan en el mundo social y al
internalizarlos, cobra sentido para ellos socialmente.®

Partiendo de la premisa anterior, se vuelve evidente que el uso del lenguaje que se haga
desde instituciones politicas que puedan tener una influencia significativa sobre la
percepciéon de la gente y en el proceso de construccion de conceptos como el género, es
especialmente sensible. Los estereotipos que se han atribuido a las mujeres son en muchas
ocasiones reproducidos en el contexto del intercambio de ideas y de debate politico, lo que
resulta en una retroalimentacion que refuerza estas estructuras de discriminacion.

1 RALD, R. La socializacion en funcion del género, Revista multidisciplinar de gerontologia, Vol. 11, N°
4, 2001, Pags. 189-197.

27AMORA, F. Filosofia de la Imagen. Lenguaje imagen y representacion. México: Escuela Nacional de
Artes Plasticas, 2006.

3 BERGER, P. y LUEDMAN, T. La construccion social de la realidad. Ed. Amorrortu, 2006.
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Los principios de doctrina de Partido Accion Nacional establecen que toda forma de
discriminacion de la mujer constituye un acto aberrante, antidemocratico, que debe de ser
erradicado para la realizacién de los valores sobre los que este instituto politico esta
fundado. Y la mejor forma de que, como partido, se encamine toda la actividad institucional
hacia reconocer y extirpar estos obstaculos que resultan en el menoscabo de los derechos
de las mujeres, es si se comienza con la identificacion y eliminacion de dichos obstaculos,
especialmente en la forma en la que se comunican los valores y prioridades del partido.

1.1. Planteamiento y delimitacion de problema.

Es indudable que, durante los Ultimos afos, la promocion de los derechos politicos de la
mujer ha constituido uno de los ejes clave de la plataforma politica de Accién Nacional, lo
que se ha visto traducido en avances significativos por lo que respecta a la gobernanza
interna, y a la composicion de los 6rganos de decisién del partido. Sin embargo, también
debe reconocerse que subsisten areas de oportunidad, que pueden ser aprovechadas por
el partido para subsanar deficiencias y fortalecer la participacién de las mujeres en la
sociedad mexicana, en igualdad de condiciones que los hombres.

Recientemente, el Accion Nacional dio muestra patente de su compromiso por la promocion
de los derechos de la mujer, al adoptar el Plan Estratégico del Partido Accion Nacional en
Materia de Igualdad Politica entre Mujeres y Hombres, en el que se detalla una vision del
partido, asi como objetivos estratégicos especificos y acciones concretas para conseguir
que la promocién de los derechos politicos de las mujeres se convierta en el eje que guie
su actividad. Sin duda alguna, para poder alcanzar esa vision, es indispensable que en
primer término se fortalezca la presencia de aportaciones femeninas en los 6rganos
internos de toma de decisiones, y para ello se requiere fortalecer la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres, articulando un discurso politico de género.

La comunicacioén politica, en el contexto de las democracias liberales del siglo XXI, se ha
convertido en un aspecto indispensable de funcionamiento de cualquier organizacién que
busque tener participacién en la vida politica de un pais. En palabras de Wolton, la
comunicacién politica puede entenderse como el “espacio en que se intercambian los
discursos contradictorios de los tres actores que tienen legitimidad para expresarse
publicamente sobre politica: los politicos, los periodistas y la opinion publica”.

La comunicacion politica es el mecanismo al alcance del partido para transmitir sus ideas y
valores a la ciudadania, y para generar un grado de identificacién con la misma a fin de que
ésta se sume al esfuerzo edificador que persigue el partido. Accion Nacional ha adoptado
una postura firme respecto a la promocion de los derechos de las mujeres, entendiendo
como remisa central que las estructuras sociales que constituyen los principales

4 WOLTON, D. El nuevo espacio publico. La comunicacién politica: construccion de un modelo,
Barcelona, Gedisa; 199531.
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impedimentos para la igualdad, provienen de los atributos que la sociedad ha asignado a
“lo femenino”. De modo que, para poder efectivamente alcanzar la meta de una sociedad

mas equitativa y justa, es indispensable que la forma en que el partido se comunica con su
militancia, con sus simpatizantes y con la sociedad en general, al abordar temas
relacionados con el género, no solamente se abstenga de reproducir estereotipos dafinos
sobre el rol de la mujer, sino que ademas busque modificar estos patrones linglisticos y
transformar la imagen de la mujer, para mejor reflejar el papel que debe desempefiar en la
sociedad.

Pero esta comunicacién no puede limitarse a una declaracion e intencion, en donde se
desarrolle un conjunto de mensajes desarticulados y desorganizados respecto a lo que el
partido considera o espera de una agenda nacional de género. Deben establecerse
lineamientos y parametros claros y objetivos respecto de la forma en la que todas las
instancias del partido, sea a través de comunicados institucionales, de los discursos
emitidos por las autoridades del partido, de la plataforma electoral y las campafias en
periodos electorales, de los discursos emitidos en el contexto del parlamento, o de cualquier
otra forma de comunicacién que establezca el partido con su militancia, con sus
simpatizantes o con la ciudadania en general.

En congruencia con su doctrina humanista, que pone en el centro de su actuar a la persona
y su dignidad, el Partido Accién Nacional reconoce que las mujeres tienen los mismos
derechos que los hombres para participar en la toma de decisiones y que es de su maximo
interés hacerlos posibles y exigibles. De ahi la trascendencia de adoptar el presente
documento, que no solo articule esta intencién, sino que ademas permita trazar una hoja
de ruta para la realizacion de esta mision.

1.2. Formulacion de la hipétesis.
La hipétesis que se plantea en el presente trabajo de investigacion es la siguiente:

Como parte de la obligaciéon del partido politico de promover los derechos de la mujer, y la
trascendencia de la comunicacion politica como una de las herramientas fundamentales de
incidencia del instituto politico, es recomendable la adopcion de un mecanismo formal para
la establecer lineamientos claros de comunicacién politica en materia de género.

1.3. Objetivos de la Investigacion.

i. Determinar el alcance de las obligaciones de partido politico en materia de
promocion de los derechos de las mujeres.

ii. Establecer la naturaleza de la comunicacion politica.

iii.  Determinar la relacion entre comunicacion politica y discriminacion en contra de las
mujeres.

iv.  Delimitar los aspectos de la comunicacién politica que pueden relacionarse con la
reproduccion de estereotipos de género.

v.  Sefalar el efecto que la comunicacion politica tiene en la promocion de los derechos
de la mujer.
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Definir el &mbito de incidencia de la comunicacién politica en el cumplimiento de los
objetivos de promocion de los derechos de las mujeres del partido politico.

vii.  Sefalar la necesidad de adopcién de un mecanismo formal que establezca
lineamientos claros en materia de comunicacion politica y género.
vii.  Formular una propuesta de lineamientos de comunicacion politica de género.

1.4. Justificacion.

En el debate democratico del México del siglo XXI, la comunicacién politica de género es
un planteamiento obligado, especialmente para un instituto politico como Accién Nacional,
en donde la construccion de una sociedad mas justa y equitativa es el objetivo principal.
Los argumentos tradicionales para promover la participacion de la mujer en la vida politica
y al interior de los partidos politicos, suelen basarse en la obligaciéon de dar cumplimiento al
marco juridico nacional e internacional en materia de derechos humanos, en la busqueda
de fortalecer la legitimidad democratica, y el deseo de incrementar la representatividad de
las instituciones democraticas.® Sin embargo, existen muchas otras razones por las cuales
un partido politico, deba orientar su comunicacion politica hacia la promocion politica de la
mujer, que se relacionan con beneficios tanto para la sociedad en general, como para el
instituto politico en lo particular.

En la forma en la que el partido se comunica en la actualidad, pueden identificarse aln
significativas areas de oportunidad que deben de atenderse de forma inmediata. Ante la
falta de un parametro claro para que la totalidad de la militancia pueda encausar su
discurso, de forma en la que cese cualquier tipo de comunicacién que reproduzca
estereotipos de género que pueda constituir violencia politica en contra de las mujeres, o
que busque menoscabar la imagen de mujeres que participen en la vida politica. De modo
que la adopcion de los presentes lineamientos busca atender esas limitaciones, y facilitar a
todas las personas encargadas de transmitir ideas y mensajes a la sociedad, el realizar su
labor en consonancia con la agenda de género articulada por Accién Nacional.

En primer término, para la elaboracion de un discurso politico de género, es indispensable
gue éste cese la inclusién de cualquier expresién o contenido que, ya sea de forma explicita
o implicita, refleje concepciones estereotipicas sobre las capacidades, aptitudes y roles de
mujeres, niflas y adolescentes en la sociedad, la familia, el ambito econémico y laboral,
pero especialmente en el ambito de la vida politica. Es una obligacion de todos los partidos
politicos, no solo durante los periodos electorales, abstenerse de utilizar expresiones que
puedan resultar en un acto de violencia politica de género al procurar dafiar la imagen de
mujeres con el objeto de limitar el acceso de las mismas a posiciones de toma de decisiones
a través de las urnas. La adopcion de lineamientos en materia de comunicacion politica de
género debe, necesariamente, incluir parametros para evitar esta forma de violencia en
contra de la mujer.

Asimismo, Accion Nacional ha establecido ya, a través de la adopcién del Plan estratégico
del Partido Accion Nacional en materia de igualdad politica entre mujeres y hombres,
objetivos muy especificos respecto de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. La

5 OSCE, ODIHR, Handbook on Promoting Women s participation in political parties, Polonia, 2014, p. 26.
7
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consecucion de estos objetivos resulta imposible si, como instituto politico, no se articula
un discurso politico de género que refleje fielmente los valores del partido, y que procure
visibilizar la desigualdad subsistente, modificar los patrones culturales que limitan el acceso
de las mujeres a sus derechos, y empoderar la imagen femenina para alcanzar una mayor
prominencia en posiciones de toma de decisiones.

Asimismo, el discurso politico de género es un presupuesto necesario para que Accidn
Nacional se coloque en la primera linea cuando se trata de la promocion de una sociedad
mas democrética. El derecho internacional de los derechos humanos establece un
andamiaje normativo claro en lo que respecta a la promocién de los derechos de las
mujeres, y se establece no solo como una obligacion juridica sino como un imperativo ético
para el Partido Accién Nacional promover los derechos de las mujeres a través de la
herramienta de contacto con la ciudadania mas poderosa a su alcance, que es la
comunicacion politica.

La emision de lineamientos bien estructurados de comunicacién politica de género, puede
convertirse en una plataforma politica que revigorice la vocacion democratica del partido.
Existe un consenso cada vez mas amplio, de que un partido que no sélo desarrolla una
posicion respecto de la igualdad politica de la mujer, sino que ademas articula esa posicion
en la forma de objetivos y metas concretas, obtiene una herramienta poderosa para
establecer un vinculo mas fuerte con el electorado.®

1.5. Objetivos de la propuesta.

El objetivo principal del presente documento es el dotar a todas las personas encargadas
de establecer comunicacion politica, de parametros y conceptos claros, para que puedan
articular esa comunicacion de forma tal que se promueva en cada acto comunicativo los
derechos de mujeres, nifias y adolescentes. Como se ha mencionado, el lenguaje moldea
y transforma la vida humana en sociedad y. por lo tanto, es una herramienta que debe ser
explotada de forma responsable. Con esta herramienta, lo que se busca es principalmente
eliminar cualquier tipo de contenido que reproduzca estereotipos de género 0 que pueda
resultar en actos de violencia politica en contra de las mujeres, al dejar claros los limites
que el lenguaje utilizado no debe de superar. Asimismo, busca otorgar conceptos clave que
deberan ser abordados de forma permanente en la comunicacion con la sociedad, para
efecto de encausar la agenda de género del partido y poder hacer saber a la militancia, a
los simpatizantes, y a la sociedad en general, los valores, las metas y la forma en la que el
partido busca alcanzar la igualdad sustantivo entre mujeres y hombres.

6 OSCE, ODIHR, op. cit, p. 33
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2. Marco normativo.

Entendiendo que no hay derechos politicos sin democracia y no hay democracia sin
derechos politicos, el principio democrético es el principio fundamental para dimensionar e
interpretar el alcance de estos derechos, que ademas deben ser operativizados por los
estados, sin discriminacion como “oportunidades”. Una reforma politica que busque
garantizar entonces el derecho de las mujeres a votar y ser votadas, no debe de limitarse
a establecer principios abstractos, sino que debe ponderar los diversos factores
relacionados con el acceso de las mujeres a posiciones de poder en la vida publica, para
efecto de hacer operativo el principio de igualdad y no discriminacion en relacion con los
derechos politicos, tanto en sus vertientes de operatividad formal, como de operatividad
material, es decir, dotar de efecto Util a las reformas realizadas en la constitucion.

2.1. Antecedentes.

En el contexto juridico mexicano, la contienda por alcanzar esta proteccion plena ha sido
gradual y progresiva. Partiendo del hecho de que, en el proyecto de Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos del afio 1926, no se establecia el sufragio femenino como
una garantia individual y que incluso en el texto original de la Constitucion Federal de 1917
se negaba el estatus de ciudadania a la mujer, podemos observar que durante el siglo XX
y la primera parte del siglo XXI, grandes avances han sido alcanzados.

Como antecedentes de esta negativa de reconocimiento, debemos observar que hay datos
de planteamientos de voto para las mujeres en 1870 en agrupaciones alrededor del
periodico Siempre Viva. A comienzos del movimiento revolucionario en el afio 1910, el Club
Femenil Antirreleccionista comenz6 a poner el derecho al voto dentro de la agenda
revolucionaria. En 1916 se celebr6 en Yucatan un Congreso Feminista, que retomo la lucha
por el sufragio femenino. A pesar del resultado del alzamiento armado, la Constitucion de
1917 no negaba expresamente el voto a las mujeres, pero tampoco lo reconocia en su
texto. En 1923 el Congreso Nacional Feminista, celebrado en la Ciudad de México, lleg6 a
la conclusién que se necesitaba alcanzar la igualdad civil para que la mujer fuera elegible
en los cargos de eleccién popular del gobierno.’

En 1937 Lazaro Cardenas envi6 una iniciativa de reforma al articulo 34 de la Constitucion,
gue permitiria votar a las mujeres. La iniciativa fue aprobada por ambas camaras y por las
legislaturas de los estados, sélo faltaba el coOmputo y la declaratoria para su vigencia. Esta
parte nunca se concluyé porque dentro del Partido Nacional Revolucionario, antecedente
directo del PRI, se argumentd que el voto de las mujeres “podria verse influenciado por los
curas”. A pesar de la propuesta frustrada de otorgar ciudadania a la mujer en el proyecto
de reforma al articulo 34 constitucional del afio 1937, seria hasta el afio 1947 que se
reconoceria la participacion politica de la mujer, limitado al &mbito municipal, mediante una
reforma al articulo 115 constitucional.

7 ALONSO, Jorge, El derecho de la mujer al voto, Revista de Estudios de Género. La ventana, no. 19,
México, 2004, p. 155.
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En nuestro pais, el primer antecedente de voto femenino se dio en el afio de 1923 en
Yucatan, aunque desde 1916 se habian realizado solicitudes formales para ese proposito.
Yucatan reconocio el voto tanto municipal como estatal en 1923, con tres mujeres electas
para diputadas al congreso estatal. Estas tres mujeres fueron Elvia Carrillo Puerto, Raquel
Dzib y Beatriz Peniche de Ponce; ademas Rosa Torre fue electa para regidora en el
ayuntamiento de Mérida. Sin embargo, las tres se vieron obligadas a capitular tras el
magnicidio de Felipe Carrillo Puerto en 1924. Ningun analisis del desarrollo del goce del
derecho de las mujeres a votar y ser votadas en nuestro pais podria estar completo sin
considerar la reforma constitucional a los articulos 34 y 115, del afio 1953. El 4 de diciembre
de 1952, apenas tres dias después de la toma de posesiéon de Adolfo Ruiz Cortines, el
Partido Accion Nacional exigio la conclusion del proceso legislativo de la a iniciativa
presentada por el presidente Lazaro Cardenas en 1937. Como resultado, el 9 de diciembre
de tal afio, la presidencia present6 una nueva iniciativa de ley. Esta concluy6 con que, en
1954 la mujer obtuvo el derecho al sufragio en todas las elecciones. El 3 de julio de 1955
marca la fecha en que, por vez primera la mujer mexicana emite su voto en unas elecciones
federales a fin elegir las diputaciones y senadurias que habrian de integrar la XLIII
Legislatura del Congreso de la Unidn.

En México, la reforma constitucional de diciembre de 2013, que incorpor6 en el articulo 41
la obligacion de los partidos de garantizar la paridad de género en las candidaturas al Poder
Legislativo federal y local, representé un cambio fundamental que ha servido como un
parteaguas para detonar el desarrollo progresivo de los derechos politicos de las mujeres.

2.2. Marco juridico internacional.

Tras la reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en junio de 2011, todos los tratados internacionales de derechos humanos firmados y
ratificados por México, adquirieron rango constitucional, de manera que el Estado Mexicano
esta obligado a hacer realidad el derecho a la participacién politica y a generar las
condiciones para que sea ejercido en condiciones de igualdad, libres de discriminacion y
de violencia.

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que los
Estados Partes se comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos por el
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicidbn econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social. Asi también, los Estados Partes se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos a que hace referencia y
asumen gue gozaran, sin distinciones y restricciones indebidas, del derecho a votar y ser
elegidas, asi como tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones
publicas®.

8 Artficulos 2.1,3 y articulo 25, incisos b) y c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

10
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La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), al determinar la obligacion de eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica, social, econdémica y cultural, sefiala que los Estados Partes deberan garantizar, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de estas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

c) Participar en la formulaciéon de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales.®

En tanto que, en su articulo 2, estipula:

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, gue prohiban toda discriminacion contra la mujer.

El articulo 3 de la Convencién dispone, igualmente, que:

Los Estados Partes tomaran, en todas las esferas, pero en particular en el politico,
social, econémico y cultural, todas las medidas apropiadas para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizarles el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con los hombres.

De igual relevancia resulta lo sefialado en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), que
compromete a los Estados Partes, entre otros, a:

Condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y llevar a cabo lo siguiente:

? Arficulo 7, incisos a) y b) de la Convencidn sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion
contra la mujer.
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¢) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso';

Asi como a

d) Modificar patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
contrarrestar y eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos 0 en funciones estereotipadas de hombres y mujeres y de sus preferencias
o condiciones sexuales'’.

La discriminacion contra las mujeres, de acuerdo con la CEDAW, puede presentarse tanto
en la ley como en los diversos actos en que ésta se aplique; asi, un acto discriminatorio se
determina no sélo a partir de su objeto o propdsito, sino también de acuerdo con el resultado
de su aplicacion. Asi, una ley sera “discriminatoria por resultado” cuando su aplicacién u
operacion provoque un impacto diferenciado en hombres y mujeres, debido al arreglo social
en torno al género, que se traduzca en una diferencia injusta, arbitraria o desproporcionada.

Al respecto, el Comité de CEDAW, en su recomendacion general no. 23, del afio 1997, hizo
hincapié en que la proteccion de los derechos de la mujer en la vida politica y publica
conforma uno de los pilares fundamentales del espiritu de la convencién. Partiendo de que
cualquier restriccion de los derechos de la mujer en el @mbito politico y publico configuraba
una violacién al principio de igualdad y no discriminacién, en dicha recomendacién general
puntualizo lo siguiente:

a) Se deben adoptar las medidas apropiadas para garantizar que las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, disfruten del derecho de voto en todas las
elecciones y referéndums, y el derecho de ser elegidas, tanto de jure como de facto.

b) Se debe garantizar a la mujer el derecho a la participacion plena en la formulacién de
politicas gubernamentales y en su ejecucion en todos los sectores y a todos los niveles

c) Deben adoptarse todas las medidas adecuadas para garantizar el derecho de las
mujeres a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas, en igualdad
con los hombres.

d) Debe hacerse un esfuerzo especial por promover que las mujeres participen en
partidos politicos y en asociaciones publicas, en igualdad de condiciones que los
hombres.

10 Articulo 7, inciso c) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia conftra las Mujeres
1" Op. Cit. Articulo 8, inciso b).
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e) Los Estados Partes deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para
garantizar la igualdad de representacion de las mujeres en todas las esferas que abarcan
los articulos 7 y 8 de la Convencion.

Es en el marco de la Cuarta Conferencia de la Mujer de 1995, en la Declaracion y
Plataforma de Accién de Beijing ya no solo se enuncian las barreras, sino que se dictan las
medidas que habran de adoptar los gobiernos para garantizar a las mujeres la igualdad de
acceso y la plena participacion en la estructura de poder y en la toma de decisiones.

La Plataforma contiene 12 esferas de interés sobre las cuales actuar, entre las que
destacamos para este trabajo las referentes a la desigualdad en el poder, la toma de
decisiones y los mecanismos institucionales para mejorar el adelanto de la mujer.

En tiempos recientes, la Declaracion, en conjunto con la Plataforma de Beijing se han
convertido en la hoja de ruta para la promocién y defensa de los derechos de las mujeres.
En particular, entre las esferas de especial preocupacion, se hace énfasis en la promocion
de “la mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones”. En dicho apartado, no
sélo se incluyen recomendaciones especificas respecto de las acciones que deben adoptar
los Estados, sino también se mencionan acciones concretas que deben llevar a cabo los
partidos politicos.

Asi, en el objetivo estratégico G.1., parrafo 191, se indica que los partidos politicos deben:

a) Considerar la posibilidad de examinar la estructura y los procedimientos de los
partidos a fin de eliminar todas las barreras que discriminen directa o indirectamente
contra la participacion de la muijer;

b) Considerar la posibilidad de establecer iniciativas que permitan a las mujeres
participar plenamente en todas las estructuras internas de adopcion de decisiones y en
los procesos de nombramiento por designacion o eleccién; y

c) Considerar la posibilidad de incorporar las cuestiones de género a su programa
politico tomando medidas para lograr que las mujeres puedan participar en la direccion
de los partidos politicos en pie de igualdad con los hombres.

Posteriormente, en el &mbito internacional, en septiembre del afio 2000, lideres de 189
paises se reunieron en la sede de las Naciones Unidas para firmar la Declaracion del
Milenio, en el que se comprometieron a alcanzar, antes de 2015, un conjunto de ocho metas
cuantificables denominadas Objetivos del Desarrollo del Milenio, tales como reducir a la
mitad la pobreza extrema, el hambre y los indices de mortalidad infantil, asi como
promocionar la igualdad de género, entre. En términos generales, estos no fueron
alcanzados, pero se tuvieron destacados avances en algunos paises.

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU adopt6 la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad. La agenda plantea 17 objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental. La nueva agenda regira
los programas de desarrollo mundiales durante los proximos 15 afios. Al adoptarla, los
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gobiernos se comprometieron a recurrir a los mecanismos necesarios para Ssu
implementacion, mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de las
personas mas pobres y vulnerables.

La Agenda 2030 no deja lugar a dudas: el desarrollo solo sera sostenible si sus
beneficios favorecen por igual a mujeres y hombres; y los derechos de las mujeres solo
se haran realidad si forman parte de esfuerzos mas amplios para proteger el planeta y
garantizar que todas las personas puedan vivir con respeto y dignidad.

En el ambito interamericano, se ha reconocido el derecho de todo ciudadano a participar
en el gobierno y en los asuntos publicos como un derecho fundamental a ejercerse en
concordancia con el principio de igualdad?2.

Igualmente, la Convencién de Belém do Para reconoce que la violencia contra las mujeres
es una violacibn a los derechos humanos, una ofensa a la dignidad humana, una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres, independientemente de su clase, grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel
educacional, edad o religién y que, ademas, trasciende todos los sectores de la sociedad y
afecta negativamente sus propias bases.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido reiteradamente que el deber
de adoptar medidas implica necesariamente: i. la supresion de las normas y practicas de
cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencién; vy,
ii. la expedicibn de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva
observancia de dichas garantias®®.

El articulo 23 de la Convencion Americana igualmente provee que “todos los ciudadanos”
tienen derecho de:

a) participar en la direccibn de asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y

c) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) destaca que en el articulo 23,
la Convencion Americana se refiere a los derechos politicos no s6lo como derechos sino
como oportunidades lo que implica que toda persona que formalmente sea titular de estos
derechos tenga la oportunidad real para ejercerlos!®. En este sentido, la Corte
Interamericana ha considerado “indispensable que el Estado genere las condiciones y

12 CIDH, Informe Anual 1999, Consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de accion
afirmativa concebidas para promover la participacion politica de la mujer con los principios de
igualdad y no discriminacioén, capitulo V, C.1.

13 Corte I.D.H., Caso Castillo Petruzzi y Otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de mayo de 1999. Serie C No. 52. Parrafo 207.

14 Corte I.D.H., Caso Castaneda Guzmdn Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008, pdrr. 14
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mecanismos Optimos para que los derechos politicos puedan ser ejercidos de forma
efectiva, respetando el principio de la igualdad y la no discriminacion”.*®

Paralelamente, la CIDH sostiene que:

El sistema interamericano no soélo recoge una nocion formal de igualdad, limitada a
exigir criterios de distincién objetivos y razonables y, por lo tanto, a prohibir diferencias
de trato irrazonables, caprichosas o arbitrarias, sino que avanza hacia un concepto de
igualdad material o estructural que parte del reconocimiento de que ciertos sectores de
la poblacion requieren la adopcion de medidas especiales de equiparacion. Ello implica
la necesidad de trato diferenciado cuando, debido a las circunstancias que afectan a
un grupo desaventajado, la igualdad de trato suponga coartar o empeorar el acceso a
un servicio, bien o el ejercicio de un derecho.®

En el mismo sentido, la Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria, elaborada
por ONU Mujeres y Parlamento Latinoamericano y Caribefio, entendida esta Ultima como
el "modelo de democracia en el que la igualdad sustantiva y la paridad entre hombres y
mujeres son ejes vertebradores de las transformaciones que asume un Estado responsable
e inclusivo", sefiala como sus fines:

a) El establecimiento de un nuevo contrato social y forma de organizacion de la sociedad
por el cual se erradique toda exclusion estructural, en particular, hacia las mujeres y las
nifias.

b) Un nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres en el que ambos contraigan
responsabilidades compartidas en todas las esferas de la vida publica y privada.”

2.3. Marco normativo nacional.

El mas reciente (y, puede decirse, el mas relevante) avance conseguido en nuestro pais
para garantizar plenamente el derecho de las mujeres de acceder a cargos publicos en
igualdad material, ha sido la reforma constitucional a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56,
94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de junio del afio 2019, modificacion constitucional que ha
motivado la presentacion de esta iniciativa. Esta ambiciosa reforma, de reciente aprobacion
y cuya implementacion no se encuentra por si sola exenta de dificultades, ha constituido un
claro avance en la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres de acceder al poder
politico, al establecer como un principio constitucional la paridad transversal o paridad “in
foto”, pues establece lineamientos encaminados a garantizar que la mitad de los cargos de
decision politica en los tres poderes de la unién, e incluso en organismos dotados de
autonomia constitucional, sean ocupados por mujeres.

En relacion con los cargos relativos al Poder Ejecutivo, la modificacion a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los nombramientos de las

15 Corte I.D.H., Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, pdrr. 195.

16 CIDH, Acceso a lajusticia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos, Washington, D.C., 2006, parrafos 89 y ss, pp. 40 vy ss.
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personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo deberan observar el
principio de paridad de género, en el nivel federal y las entidades (DOF, art. 41). En general,
los partidos estaran obligados a garantizar la paridad en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular (DOF 2019, art. 41).

Para el nivel municipal se establece constitucionalmente que los ayuntamientos de eleccion
popular directa se integraran de conformidad con el principio de paridad (por un presidente
o presidenta, y las regidurias y sindicaturas que determine la ley) (DOF 2019, arts. 41 y
105). Asimismo, se reconoce el derecho de los pueblos y las comunidades con poblacién
indigena para elegir representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de
paridad conforme a las normas aplicables (DOF 2019, art. 2).

En el Poder Legislativo se mandata la aplicacion de la paridad horizontal y vertical para la
integracibn de las listas de candidaturas para las diputaciones y senadurias de
representacion proporcional. Es decir, las candidaturas que presenten los partidos por este
principio deberan ser paritarias y encabezadas alternadamente entre hombres y mujeres
en cada periodo electivo (DOF 2019, arts. 53 y 56).

En relacién con el Poder Judicial, la reforma establece que la integracion de los 6rganos
jurisdiccionales serd mediante concursos abiertos observando la paridad de género (DOF,
art. 94). Por su parte, la integracién de los organismos autbnomos, tanto a nivel federal
como sus contrapartes en las entidades federativas, deberan cumplir con el principio de
paridad (DOF 2019, art. 41).

Ademas, la reforma tuvo como objetivo la adopcién del lenguaje incluyente y con
perspectiva de género en la Carta Magna, al cambiar términos como “varones” por

“hombres”, “ciudadanos” por “ciudadania”, “diputados” por “diputaciones”, “senadores” por
“senadurias”, ministras y ministros, entre otros (DOF 2019, arts. 4, 35, 52, 53, 56, 94).

2.4. Marco normativo del Partido Accién Nacional.

En septiembre de 1939, personajes destacados de la vida académica y politica mexicana,
como Manuel Gomez Morin y Efrain Gonzélez Luna, fundaron el Partido Accién Nacional
(PAN). En febrero del afio de 1939, se constituy6é el Comité Organizador del partido y el 16
de septiembre de este mismo afio se conformé la Asamblea Constituyente de Accién
Nacional, adoptando los Principios de Doctrina y los Estatutos de la organizacion. Entre los
objetivos fundamentales sobre los que se inaugur6 el partido, fueron la blusqueda del bien
comun, la formacion de la consciencia ciudadana y, ante todo, la erradicacion de la
corrupcion rampante del régimen politico posrevolucionario.

La participacion de las mujeres en el partido ha sido una caracteristica constante desde su
fundacién, como se observa del hecho de que, en la Asamblea Constituyente de Accién
Nacional, participaron once mujeres. Otra evidencia del involucramiento politico de la mujer
es la circulacién del folleto “La Misidn de la Mujer en la Vida Nacional” desde mayo de 1939
y el intercambio de misivas que mencionan el deseo de conformar las secciones femeninas.
La proximidad entre las fechas de fundacién del partido, respecto de la celebracién de la
primera asamblea general de la seccion femenil, llevada a cabo el 16 de noviembre de
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1939, es evidencia del intenso involucramiento de mujeres en la vida del partido, desde las
etapas mas tempranas de conformacion de este instituto politico.’

Entre los documentos constitutivos de la seccion femenil, se sefialaban que la seccion debia
conducirse de acuerdo a la concepcion que el partido tenia del papel que la mujer debia
desempenfar en la nacién. También, se afirmé que las cuestiones publicas son asunto de
interés para las mujeres, ya que “la mujer no puede considerarse ajena a los intereses y
problemas nacionales, porque también ella debe reconocer las exigencias impuestas por el
Bien Comun”. Asimismo, algunos planteamientos buscan desvincular asuntos del sexo
masculino: “porque el verdadero patriotismo -que es ante todo conciencia del deber para
con la Patria y decision de cumplirlo- no es patrimonio exclusivo del varén”
Desde sus inicios, quienes fundaron el partido, procuraron construirlo como un espacio de
formacién politica para sus integrantes. En un memorandum sobre organizacion de las
secciones femeninas se asentd que para ser jefa de grupo se debia tomar un curso
preparatorio, lo que ocurria también para quienes quisieran distribuir propaganda, quienes
debian inscribirse en los grupos de preparacion de propagandistas.!®

Durante el periodo posterior a la obtencion del voto femenino, las panistas agregan a sus
labores de apoyo politico y de asistencia social, la convocatoria a las mujeres para
empadronarse, la defensa del voto femenino en diversos estados y la lucha contra el fraude
electoral. El activismo delas panistas lleva a la apertura en el periddico La Nacion, de la
seccidn «Voces Femeninas», en 1955, que asumird el titulo de «Feminismo», en 1957, «La
Mujer», en1959 y «La Mujer en la politica», a partir de 1961, cubriéndose con aportaciones
de hombres y mujeres del partido

Es innegable que la participacion politica de la mujer se ha situado en el corazén de los
principios fundacionales del partido, desde su fundacién y a lo largo de su vida. En el PAN
se ha dado una presencia femenina constante a lo largo de casi ocho décadas. Si bien
hacia 1980-1981, las mujeres representaban el 3.3% del Comité Ejecutivo Nacional(CEN),
enl986 eran ya el 6.6%, saltando al 15.5% en el periodo 1987-1990 y al 25% en1998, e
incluso llegando en el afio 2006 a representar el 34% del CEN (16 de 37 miembros), el
24.4% del Consejo Nacional(CN) (61 de 250 miembros) y el 12.5% de los dirigentes
juveniles (4 de 32). En la actualidad, y dadas las reformas estatuarias en materia de
representacion de la mujer, en la conformacién de los 6rganos directivos de Accion
Nacional, se aproxima a la paridad de género.

Es evidente que las mujeres panistas han sido siempre convocadas a participar, pero desde
diferentes concepciones de manera que han debido dar una lucha interna especifica para
lograr avanzar en el acceso a los espacios de poder en el partido y a las candidaturas y

17 GARCIA, Vera Larisa, Las mujeres del Partido Accion Nacional: entre la beneficencia y la participacion
politica (1939-1946), 2017, Nuevo Mundo, recuperado de
https://journals.openedition.org/nuevomundo/71307

18 CCMGM, seccién: Partido Accién Nacional, sub seccidén: Organizacién, serie: Grupos Femeninos: Seccién

Femenina, sub serie: Organizacién. Documentos relativos a la organizacion de la Seccién Femenina. Fecha:
1939, agosto 9 - 1940, junio 26.
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cargos de eleccién popular, asi como para introducir concepciones que apoyen la idea de
la igualdad de oportunidades entre los géneros.*®

Principios de Doctrina.

Accion Nacional se ha definido como un partido humanista, el humanismo politico fue el
nombre que le dio Efrain Gonzalez Luna a la doctrina del PAN a inicios de los afios 1940.
Es asi que el partido estableci6 como Principios de Doctrina y Pilares del Humanismo la
Dignidad de la Persona Humana, el Bien Comun, la Solidaridad y Subsidiariedad. Los
Principios de Doctrina fueron aprobados en 1939, con el proposito de actualizarlos a las
necesidades de diferentes épocas se han hecho dos proyecciones de principios, una se da
en 1965 y la segunda en 2002, en la cual se introdujeron diversos conceptos relacionados
con la participacion de la mujer y la equidad de género.

Asi, los Principios de Doctrina sefialan de forma literal, la proscripcién de toda forma de
discriminacién o desigualdad de oportunidades por razén del género, misma que debera
ser rechazada, corregida y en su caso sancionada.

Asimismo, en los parrafos de la seccién primera, denominada “Persona y Libertad”, se
establece lo siguiente:

Accion Nacional reconoce plenamente las consecuencias practicas de la comun dignidad
de las mujeres y los hombres, y de su comun caracter de sujetos y agentes responsables y
colaboradores en la construccién, animacién y direccion de la sociedad.

La equidad de género significa que mujeres y hombres deben desarrollarse plena, libre y
responsablemente. La discriminacion existente contra la mujer en la familia, el trabajo, la
politica y en las demas esferas sociales es inaceptable. Los hombres y mujeres deben
reconocer mutuamente su valor propio, y responsabilizarse el uno del otro, compartiendo
las tareas que les corresponden dentro y fuera de la familia, sobre la base de igualdad de
derechos y obligaciones.

De ese modo, la promocién de la equidad de género en el acceso al poder politico es no
solamente compatible con la vocacion democrética y plural de Accion Nacional, sino que se
encuentra inserto en las entrafias mismas de la ideologia partidista. De ese modo, en el
apartado segundo, denominado “Politica y Responsabilidad Social”, los Principios de
Doctrina disponen que:

Dentro de la pluralidad, los partidos politicos son un cauce para la responsabilidad
ciudadana. Los partidos politicos deben impulsar ideas y acciones para plantear
serenamente las soluciones a los problemas del pais y llamar a la concordia entre los
mexicanos. Los partidos compiten por el voto de los ciudadanos; pero también, la
responsabilidad social los obliga a cooperar en la construccion comdn de los bienes
publicos. Una auténtica vida democratica tiene como condicion la existencia de partidos que

19 BARRERA BASSOLS, Dalia, Las mujeres del Partido Accion Nacional a 68 anos de su fundacion. Revista
de investigaciéon y divulgaciéon sobre los estudios de género, Escuela Nacional de Anfropologia e
Historia, NUmero 2, época 2, septiembre de 2007.
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permitan el acceso equitativo a hombres y mujeres al poder politico, para instaurar
gobiernos eficaces y oposiciones constructivas y socialmente Utiles.

Estatutos del Partido Accion Nacional.

En los Estatutos Generales del PAN, cuyas ultimas modificaciones fueron aprobadas por la
XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de la Federacién
el 26 de septiembre de 2017e, se establecen las normas fundacionales del partido, en
donde se establecen diversas disposiciones que demuestran la importancia que la
participacion femenina tiene en el desarrollo de todas sus actividades. En su articulo 1°,
Accidén Nacional se define como una “asociacion de ciudadanos mexicanos en pleno
ejercicio de sus derechos civicos, constituida en partido politico nacional, con el fin de
intervenir orgdnicamente en todos los aspectos de la vida publica de México, tener acceso
al ejercicio democratico del poder”.

A su vez, en el articulo 2°, se establece que el Partido Accion Nacional tiene como objeto,
entre otros, “la garantia en todos los 6rdenes de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres”.

En el articulo 28 de dichos estatutos, se establece la integracion del Consejo Nacional, de
conformacion exclusiva por parte de la militancia. En su redaccion, se establece en el inciso
n, que de los doscientos setenta Consejeros Nacionales electos en las Asambleas Estatales
y ratificados por la Asamblea Nacional, el cincuenta por ciento seran de género distinto. A
su vez, en el diverso inciso o, se dispone que, de los treinta Consejeros electos, propuestos
por la Comisién Permanente, al menos el cuarenta por ciento seran de género distinto.

Respecto de la conformacién de la Comision Permanente del Consejo Nacional, se
establece que ademas de los funcionarios seflalados como integrantes, de los cuarenta
militantes del Partido, que seran designados para integrar dicha Comision, al menos el
cincuenta por ciento de los electos seran de género distinto.

En el articulo 52, en donde se establecen las reglas para la integracion del Comité Ejecutivo
Nacional, se establece que de los siente militantes que han de integrar dicho Comité,
adicionales a las personas que ocupen las funciones sefialadas en el propio articulo, de
éstas siete posiciones, al menos cuatro han de ser de distinto género. El articulo 53, por su
parte, establece como una de las facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional,
impulsar permanentemente acciones afirmativas para garantizar la equidad de género en
todos los ambitos del partido. La misma atribucion se le da a la Comision Permanente de
los estados, y a los Comités Directivos Municipales, los articulos 68, inciso “e”, y 83, inciso

i” del Estatuto, respectivamente.

En lo que respeta a la integracion de los Consejos Estatales, se establece que para la
militancia que opte por las cuarenta a cien posiciones en dichos Consejos, adicionales a las
personas que ocupen los cargos sefialados en los incisos “a” a “i” del articulo 61, el

cincuenta por ciento sera de género distinto.
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Ahora bien, el articulo 67 dispone que la Comisién Permanente de los Consejos Estatales
estara integrada, ademas de los funcionarios sefialados en los incisos “a” a “i” del articulo
67, por treinta militantes del Partido, de los cudles el cincuenta por ciento de los electos

sera de género distinto.

En lo que respecta a la integracion de los Comités Directivos Estatales, el articulo 72
establece que estos se integraran por, ademas de los funcionarios establecidos en los

[T}

incisos “a” a “e” de dicho articulo, siete militantes del partido, de los cuales no podran ser
mas de cuatro de un mismo género. En el mismo sentido, en el articulo 81, inciso “e”, se
establece que, en los Comités Directivos Municipales, se han de integrar, ademas de los
funcionarios sefialados en dicho articulo, por no menos de cinco ni mas de veinte militantes

electos, de los cuales cincuenta por ciento deberan ser de género distinto.

En lo que hace al método de seleccion de candidaturas, en el articulo 92, inciso 3, se
establece la imposiciébn de modalidades necesarias para facilitar el cumplimiento de la
legislacion aplicable, entre las que se sefiala la reserva de las elecciones en las que se
podran registrar solamente personas de un género.

En el articulo 109 del Estatuto, se sefiala que la Comisién Organizadora Electoral se
integrara por tres comisionados o comisionadas nacionales de los cuales no podra haber
mas de dos de un mismo género, electos por la Comisién Permanente Nacional por el voto
de las dos terceras partes de los presentes, a propuesta del Presidente Nacional. En el
mismo sentido, el articulo 115 dispone que las Comisiones Organizadoras Electorales
Estatales y del Distrito Federal, se integraran por tres comisionadas o comisionados que
seran nombrados por la Comisién Organizadora Electoral, de los cuales no podra haber
mas de dos de un mismo género, a propuesta de las respectivas Comisiones Permanente
Estatales.

Finalmente, el articulo 121 del Estatuto, se establece que la Comisién de Justicia estara
integrada por cinco comisionados nacionales, de los cuales no podra haber méas de tres de
un mismo género, electos a propuesta del Presidente Nacional, por el voto de las dos
terceras partes en sesion del Consejo Nacional.

Como se ha observado, del contenido del cuerpo de documentos que norman la actividad
del partido, es posible concluir que existe una clara intencibn de promover,
progresivamente, la participacion de la mujer como agente indispensable de la vida politica.
Ello, no solamente mediante la incorporacién de cuotas de género y de mecanismos de
seleccidn de candidaturas, sino también al establecer porcentajes minimos de participacion
en los Comités Ejecutivos en los tres niveles de gobierno. Indudablemente, tanto de los
principios de doctrina, como de las disposiciones estatutarias, es posible concluir que la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres es uno de los fines centrales de Accion
Nacional; que toda desigualad ocasionada por el género debe de ser corregida y
erradicada; y que todas las personas deben tener igualdad de oportunidades para la
construccién de una sociedad democratica. Es por ello que, la aprobacién del presente Plan
Estratégico constituye un paso de especial importancia para la consecucion de los fines
existenciales del Partido Accion Nacional.
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3. Marco Teorico de Referencia.

3.1. Género y desigualdad.

La reivindicacion de la posicién de la mujer dentro de la sociedad, que no es una lucha
nueva en las sociedades democréticas, ha adquirido una dimension preponderante en el
contexto de los movimientos politicos, econdmicos y sociales del nuevo siglo, y el caso de
la sociedad mexicana no es la excepcion. La paridad entre hombres y mujeres no se limita
a un esfuerzo reivindicatorio, sino que constituye una auténtica obligacion de justicia social,
un derecho fundamental de las mujeres que conmina a los Estados a adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar este derecho.

Esta demanda del género femenino por la eliminacién de las estructuras que fomentan la
existencia de asimetrias institucionalizadas, en lo econémico y en lo politico, no puede
entenderse sino es a través del feminismo como lucha histérica. En el marco del debate
actual, el término feminismo ha adquirido una categorizacion difusa, cargada de toda clase
de connotaciones diversas y que ha alimentado tanto una copiosa afiliacion a sus filas,
como una dura critica por algunos de sus métodos. Sin embargo, la concepcién actual que
algunos sectores sociales, desatinadamente, tienen del feminismo puede obscurecer la
percepcién de legitimidad de su lucha, empafiando el nucleo de sus reclamos con
circunstancias accesorias.

El feminismo, en su concepcion, se considerd el “movimiento para acabar con la opresion
de las mujeres”. Debe de tomarse la anterior aseveracion no como una manifestacion literal,
sino como una proposicion ideoldgica. Desde la comprension de las corrientes de
pensamiento social desarrolladas en el siglo XX, el feminismo se equipé de armamento
tedrico necesario para consolidarse como una verdadera teoria de la reivindicacion de la
mujer. Uno de los primeros giros copernicanos adoptados por el feminismo del siglo pasado
fue la distincién entre la vision biol6gico-determinista del sexo como condicién inexorable
del nacimiento, por la vision semidtica o terminologica del género. En el contexto de las
teorias del estructuralismo, basadas en el concepto de que el lenguaje es el que determina
la realidad social, el desarrollo teérico del feminismo, junto con algunos tedricos
psicolégicos como Robert Stoller?®, encontraron Util la distincion entre los conceptos de sexo
y género. Esta distincion es permitié argumentar qgue muchas diferencias entre hombres y
mujeres no eran mMas que productos sociales y en consecuencia, que podian ser
modificados.

Por ejemplo, Gayle Rubin utiliza la frase “sistema sexo-género” para describir un “conjunto
de arreglos por los cuales la materia prima biolégica de la procreacion y la sexualidad
humana son moldeados por la intervencion social humana. Rubin emple6 este “sistema”
para articular el argumento de que este es la “parte de la vida social que constituye el sitio

20 STOLLER, Robert, Sex and gender: the development of masculinity and femininity. Londres: Carnac
Books, 1984
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de la opresion de la mujer” 2. Se afirma desde esa perspectiva que la mujer es oprimida
por “estar obligada a ser mujer”, lo que se entiende no por la negacion de lo que representa
ser mujer, sino de las estructuras normativas que limitan y oprimen a la mujer.

Una de las interpretaciones mas populares es la preconizada por Simone de Beauvaoir,
guien sostuvo que una persona no nace, sino que se convierte en mujer. Esto constituye
una negacion lisa y llana de la perspectiva biolégica-determinista del género, e implico la
admisién de que el género como conjunto de normas y roles impuestos a un individuo con
base en sus caracteristicas sexuales es un proceso de socializacion: las “hembras” se
convierten en mujeres a través de un proceso por el cual adquieren atributos femeninos y
aprenden comportamiento femenino. De este modo la masculinidad y la feminidad son
entonces un producto de la crianza?.

El género esta tan inmerso en la organizacién social, que nos es transmitido como si fuera
algo “natural”, es decir, como si naturalmente las mujeres y los hombres debieran ser de
cierta manera, anhelar determinadas cosas, ser aptas y aptos para ciertas labores y para
otras no, tener especificas formas de comportarse y reaccionar, etcétera. No obstante, las
mujeres y los hombres no somos por naturaleza (en funcién de nuestro sexo) lo que la
cultura denomina “femenino” o “masculino”, sino que vamos adquiriendo e interiorizando
esos rasgos en el transcurso de nuestra vida. De lo contrario, lo que se considera
“femenino” y “masculino” seria universal y estatico, y no cambiaria de sociedad en sociedad,
ni dependiendo del momento histérico de que se trate.??

La concepcion biolégica-determinista del género ha partido de una perspectiva metafisica
subyacente sobre el género: el “realismo de género”, esto es, la asuncién de que las
mujeres como conjunto social comparten algunas caracteristicas distintivas, experiencias
vitales, condiciébn comun o criterio que define su género y la posesion de la cual convierte
a algunas personas en “mujeres”. En contra de esta perspectiva, que tiende a normalizar o
justificar las diferencias observadas en las estructuras sociales derivadas del género,
Elizabeth Spelman?* ha argumentado que los realistas de género asumen
eguivocadamente que el género es construido independientemente de la raza, la clase
social, la etnicidad y la nacionalidad, entre otras condiciones. Si el género fuese separable,
por ejemplo, de raza y de clase social de tal forma, todas las mujeres experimentarian la
feminidad de la misma manera, lo que es evidentemente falso. Para Spelman, esta
perspectiva de “solipsismo blanco” delinea esta falsedad de la concepcién del realismo de
género.

21 RUBIN, Gayle, El trafico de mujeres: notas sobre la “economia politica” del sexo, Monthly Review
Press, 1975, 179.

22 HASLANGER, Sally, On Being Objective and Being Objectified, 1993, p. 98

2 LAMAS, M. (comp.), Dimensiones de la diferencia, Género, cultura y sociedad, 1a. ed., México, 2012,
Porrda.

24 SPELMAN, Elizabeth, Mujer Inesencial: Problemas de Exlcusion en el Pensamiento Feminista, 1988.

22



.PARTIDO ACCION NACIONAL

De modo que, el pensamiento feminista de finales del siglo XIX, como corriente filoséfica
legitima, ha impactado poderosamente el &mbito politico, proporcionando a sus defensoras
de herramientas conceptuales y metodolégicas que les permiten articular
argumentativamente mecanismos para enfrentarse a las estructuras de opresion que son
prevalentes en las sociedades occidentales. De modo que cualquier lucha politica por
promover la participacion de la mujer en posiciones de poder, y especialmente en una
reforma politica de la magnitud de la que en esta ocasioén se promueve, debe reconocer el
papel fundamental del feminismo como marco tedrico y conceptual de la desigualdad.

Desde la perspectiva de Carol Smart?®, el encuentro entre la teoria feminista y el derecho
ha enfrentado numerosos problemas. El primero de ellos puede considerarse como un
rechazo explicito o implicito del andlisis tedrico como herramienta de estudio del derecho.
Este punto se ve enfocado en la mayor o menor importancia que se atribuye a la discusion
conceptual. El segundo problema es la resistencia directa a la teoria feminista en los
ambitos del estudio del derecho.

El abuso de poder o victimizacion consiste en el proceso por el cual una persona o varias
que se consideran en una posicion de poder, ejercen de modo intencional, reiterado y
ocasional, dafio fisico, psicolégico o econémico a otra persona a la que se busca situar en
esa posicion de desventaja. Esta concepcion ha ido ampliandose para abarcar inequidades
de poder mas alla de la amenaza del ejercicio de la violencia fisica, abarcando fenémenos
de presion psicologicos y sociales, de modo que, en las caracteristicas que se atribuyen a
este fendbmeno se contemplan: la intencién del agresor hacer dafio fisico, psicol6gico o de
otra indole y el desequilibrio de poder que hace a la victima impotente para salir de esa
situacién por si sola, por lo que la violencia de los hombres en sus mdltiples variantes es
entonces resultado de su poder, de la percepciéon de su derecho a los privilegios, del
permiso para ejercerla y del temor (o certeza) de carecer del mismo. 26

Histéricamente, el acceso a los roles que estan relacionados con el ejercicio de poder no
ha sido igual para hombres que para mujeres. Por ejemplo, las mujeres participan en el
mercado laboral y, sin embargo, el porcentaje de mujeres que ocupan puestos de alta
direccién es todavia muy pequefio. Del mismo modo, la desigualdad continua en los
ambitos econdmico y politico. Sin embargo, un cambio de roles a lo largo del tiempo
produce también un cambio tanto en las percepciones de caracteristicas de género como
en poder. Estos cambios pueden erosionar las diferencias de género en poder. En resumen,
podemos afirmar que el estereotipo de género de las mujeres es dinamico porque incorpora
una serie de creencias sobre los cambios que se producen en las caracteristicas del

25 SMART, Carol, La Mujer del Discurso Juridico, Mujeres, Derecho Penal y Criminiologia, Elena Larrauri
ed., 1994, en Vargos, Gladys Acosta. Conceptualizihg the Law from a Gender Perspective:
Conceptions Regarding Victim and Accused. American University Journal of Gender, Social Policy &
the Law 7, no.2 (2011): 319-331.

26 KAUFMAN, M., Los hombres, el feminismo y las experiencias contradictorias del poder entre los hombres,
2000, en RAMIREZ, Noe, Posso, M., Relaciones de poder entre hombres y mujeres: su influencia en el
desarrollo de enfermeria, Enfermeria en Costa Rica 2012; 33 (1): 26-31
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estereotipo?’. Si se produce una percepcion en las personas que participan, de que se ha
producido modificacion en los roles sociales de género a lo largo del tiempo, entonces
también percibirdn que las diferencias en el poder desapareceran.

Los estereotipos de género estan integrados de un conjunto de caracteristicas que son
asociados culturalmente mas a hombres o a mujeres. Ademas, son compartidos por las
distintas culturas y derivan de la divisién del trabajo. Socialmente se construye el concepto
de las caracteristicas masculinas como la de agentes, en tanto que a las mujeres se les
han atribuido méas labores de cuidado a los demas por lo que se les atribuyen mas
caracteristicas comunales?®. Esta division arbitraria de roles por género, ha traido como
resultado que se asocie el ejercicio poder publico a los hombres y las labores del &mbito
privado a las mujeres.

Sin embargo, dado que esta division cultural, que emana de concepciones construidas de
forma arbitraria a través de un proceso de simbolizaciébn complejo, resulta en muchas
ocasiones en que existe una falta desproporcionada de acceso de las mujeres al goce y
ejercicio de sus derechos fundamentales frente a los hombres. Lo anterior, pues debido
precisamente a la existencia de estas concepciones estereotipicas, las personas se veran
mas predispuestas a adoptar actitudes, individuales o colectivas, que se constituyan en
obstaculos para el goce y ejercicio de los derechos de las mujeres y que pueden incluso
verse institucionalizadas a través de distintos procesos histéricos. Es entonces deber de los
Estados, y en este caso del Poder Legislativo, adoptar todas las medidas a su alcance para
la eliminacién de esas estructuras culturales, econémicos, sociales y politicas, de modo que
se remuevan todos los obstaculos construidos al goce y ejercicio de las mujeres de sus
derechos.

La forma mas extrema de negacién de los derechos fundamentales de la mujer es la
manifestacion de estas dinamicas de poder en la violencia contra las mujeres. De acuerdo
con lo que ha destacado el Comité CEDAW, la violencia contra las mujeres es una forma
de discriminacion que inhibe su capacidad de gozar de sus derechos humanos en igualdad
de condiciones frente a los hombres. Asimismo, ha enfatizado que este tipo de violencia
afecta a las mujeres a lo largo de todo su ciclo de vida, por lo que toca especialmente a
nifias y adolescentes.?

3.2. Comunicacién politica.

En las democracias representativas, en donde el ejercicio del poder politico esta
determinado por los partidos politicos, y en donde éstos se han convertido en los vehiculos
de ese ejercicio de agencia politica, es indispensable que los mismos desarrollen una

27 DIEKMAN, A. B. & EAGLY, A. H. (2000). Stereotypes as dynamic constructs: Women and men of the past,
present, and future. Personality and Social Psychology Bulletin, 26, 1171-1188., en Lépez-Zafra, et. Al,,
Dindmica de estereotipos de género y poder: un estudio transcultural., n Revista de Psicologia Social - May
2008.

2 b.id.

Cfr. Recomendacién General 35, Comité CEDAW, 26 de julio de 2017, parr. 14
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relacién estrecha de apoyo y aprobacion con la ciudadania. Este ejercicio de apoyo politico
e ideoldgico, en donde una institucion politica cuenta con el soporte social, es denominado
legitimidad. Pero para que un instituto politico cuente con suficiente legitimidad para
justificar su propia existencia, es indispensable que mantenga una comunicacion estrecha
con la sociedad a la que aspira a representar.

Al respecto, Weber sefiala que la legitimidad de una organizacion politica puede estar
garantizada de manera puramente intima, por entrega a sentimental, racional con arreglo a
valores, 0 en su caso por la expectativa de determinadas consecuencias internas, es decir
con arreglo a intereses. De modo que la legitimidad debe construirse directamente con las
personas que en su conjunto determinan este grado de legitimidad.*

Esta comunicacién, cuando es entablada por sujetos politicos con la sociedad, para el
efecto de desarrollar legitimacion y transmitir valores y creencias de orden ideolégico para
la transformacién de las relaciones de poder, es un tipo especifico de comunicacion que
denominaremos “comunicacion politica”. Esta forma de comunicacion es especialmente
caracteristica de los sistemas de gobierno democraticos, en donde la legitimacion se ve
directamente traducida en apoyo electoral y por lo tanto en el acceso directo al poder
politico. De ese modo, puede decirse que se trata de medios de comunicacion centrados
en la democracia, pero al tratarse de una relacién de interaccién entre ambos fenbmenos
al haber transitado de las democracias regionales a democracias masivas, por lo que
también puede hablarse de una nueva forma de democracia centrada en medios.

Al hablar de democracia centrada en los medios, puede entenderse como un proceso
modero de divulgacién publica, que es producto de la emergencia de una serie de
elementos comunes entre la sociedad y los gobiernos que parecen desempefiar un papel
clave en el proceso de modernizacion de la forma de hacer la politica y la forma en como
se concibe la relacion entre lo pablico y lo privado.® La actualizacién de los procesos
politicos, traducida en su mayor presencia en los medios masivos de comunicacion, se da
como resultado de la existencia de una audiencia masiva, transformado asi a los medios
de comunicacion en una fuerza de configuracion de la opinion publica y en un importante
intermedio entre la dirigencia politica y el publico.%?

La relacién gque existe entre comunicacion y politica no es un suceso aislado. Tiene que ser
comprendida esta relacién partiendo del concepto planteado por Habermas® y Arendt, de
la esfera publica, quienes conciben a lo publico como la base del proceso de construccién
democrética y de la dinamica del poder politico. Se trata del foro en donde ocurre la

30 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica. Barcelona, 1981, Gustavo Gili.
31 BLUMER, J. Tendencias de la comunicacion politica en las campanas electorales britdnicas. 1999,
En A. Munoz-Alonso & J. Rospir (Eds.), Democracia medidtica y campanas electorales. Barcelona:

Ariel.
32RESTREPO-ECHEVERRIA, Néstor Julidn, La comunicacién politica: un estudio multidisciplinar desde las
ciencias sociales, Universidad EAFIT, Bogotd, recuperado de

http://ojs.correspondenciasyandlisis.com/index.php/Journalcya/article/view/345/417
33 HABERMAS, J., op.cit.
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representacion de la voluntad popular, de la discusion y de la formacién de la opinién
publica.

Originalmente, el concepto de comunicacion politica se utilizd para denominar la
comunicacion del gobierno con el electorado, lo que hoy en dia se conoce como
comunicacion gubernamental. Posteriormente, se empezé a denominar como
comunicacion politica, al intercambio de discursos entre politicos en el poder y de oposicion,
durante las campafias electorales. En la actualidad, se ha desarrollado un concepto amplio
de la comunicacion politica, que se refiere al rol de los medios de comunicacion masiva en
la formacion de la opinién publica, y a la influencia de los sondeos en la vida puablica, para
estudiar las diferencias entre las preocupaciones de la comunicacion publica y la conducta
de los politicos®.

Partiendo de esa visién, la comunicacion politica puede ser entendida de forma amplia
como el conjunto de discursos, simbolos y/o contenidos de interés colectivo que se
intercambian y contrastan en la produciendo una transferencia de lo publico hacia la toma
de decisiones®®. El tipo de vinculos comunicativos producidos de esta forma, por medio de
la generacion de mensajes persuasivos que se articulan y masifican a través de los medios,
tiene la finalidad de obtener, conservar y legitimar el poder politico. La comunicacion politica
asi vista funge como un canal de transmision de mensajes entre los gobernantes y los
gobernados.

Naturalmente, la comprensién que se tenga de la comunicacion politica, dependera
directamente del entendimiento que tengamos del fenémeno de la comunicaciéon en
general. Podemos sefalar entonces que la comunicacion es un proceso activo que permite
a las personas, a través de referentes comunes, hacer construcciones colectivas para el
desarrollo de la sociedad. Se trata de un que es condicién inicial para la convivencia, el
intercambio y la busqueda de sentidos; es un espacio para la interaccion humana, es la
constitucion y constitutivo de lo humano. Por eso que Vallejo afirme que la comunicacién
determina el proceso de toma de decisiones, pues la adopcién de medidas necesita de
informacion y de un intercambio de opiniones, signos, sefiales y simbolos entre aquellos
gue estan implicados.%

Ahora bien, al constituirse los procesos electorales en la principal via legal, legitima y eficaz
de acceso al poder, con la transicion democratica del afio 2000 en México, en donde por
primera vez se elige al Partido Accién Nacional como primer partido de alternancia respecto
de partido hegemonico, se puede decir que existié una auténtica inauguracion de un foro
politico en el pais. Lo anterior obligd a los actores politicos, sociales y a los medios de
comunicacion a cambiar la concepcion y operacion de la comunicacion en la contienda
politica.

34 MENDE-ALVARADO, Maria-Belén, SMITH-PUSSETTO, Cintia, La comunicacién politica: un espacio de
confronfocio’n,, Revista Comunicar 13: Comunicacién, educaciéon y democracia (Vol. 7 - 1999)

35 SOSA HERNANDEZ, Georgina, Comunicacion politica, prontuario de la democracia, UNAM, México,
2021.

3¢ VALLEJO, L. Reflexiones sobre el campo de la comunicacion. 2009, Bogotd, Manuskripta.
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En la actualidad, en nuestra joven democracia, para el ejercicio adecuado del gobierno se
requiere de un conocimiento de los deseos de la opinion publica. En la perspectiva de
Wolton, la comunicacion es un espacio dinamico y abierto a la sociedad, desde donde los
actores sociales inciden. Asi, afirma que la comunicacién politica es un dispositivo de
caracter neutro, necesario para el funcionamiento de las democracias en una sociedad
dominada por la opinién publica y los medios de comunicacion.®’

Pero la comunicacion politica también involucra a los demés actores que estan inmersos
en el proceso politico, por lo que debemos mantener una vision integral sobre los actores
politicos y el papel que desempefian en la comunicacion politica. Guerrero otorga el
caracter de actores a politicos, periodistas, medios y opinion publica, y sefala que la
eficacia de la comunicacién politica depende de la autonomia y credibilidad de los actores
gue participan de ella, por principio de representacion en una sociedad democrética.3®

Historicamente, se han desarrollado diversos enfoques teoricos para el estudio del
fendmeno de la comunicacion politica, asi como para realizar planteamientos practicos con
el objeto de optimizar la capacidad de todos los agentes involucrados en el proceso de la
comunicacion politica como generador de legitimidad democréatica. Siguiendo la
clasificacion realizada por Restrepo-Echavarria, haremos referencia a las siguientes
corrientes: a) teoria de la propaganda (1920-1940), b) escuela de Columbia o de los “efectos
minimos”, c) Escuela de Michigan o de la “identificacion partidista” y d) escuela de los
“efectos cognitivos” y la vuelta a la concepcion poderosa de los medios.*®

Teoria de la Propaganda: Se trata, mas que de un enfoque metodolégico descriptivo, de
una estrategia o un modelo propagandistico, que establece la comunicacién politica a partir
de la interaccion que constituyen los actores del escenario politico como son las
instituciones politicas, los medios de comunicacion y los ciudadanos. Esta corriente,
preconizada por Lipman y Laswell, encuadra la definicion de la comunicacién politica
principalmente en un contexto dinAmico y racional entre los acotes. Conforme a esta
concepcioén, los medios de comunicacion son los instrumentos que permiten alcanzar todo
propésito con fines de control social masivo. La audiencia sera, a partir de entonces, el
objetivo del ejercicio de propaganda, lanzada bajo la magia de la formula conductista del
estimulo-respuesta®®

Escuela de Columbia o de los “efectos minimos”: Corresponde a la primera generacion de
los estudios electorales clasicos, expuestos principalmente a través de obras como las

37 WOLTON, Dominic, La comunicacion politica: construccion de un modelo, 1995; en REYES MONTES,
Ma. Cristina. Comunicacién politica y medios en México: el caso de la reforma a la Ley Federal de
Radio y Television. Convergencia [online]. 2007, vol.14, n.43 [citado 2021-07-02], pp.105-136.

38 GUERRERO, Manuel, sQué es la comunicacion politica? Ensayo de un modelo, en Revista
Iberoamericana de Comunicacidn, otoho-invierno, nim. 5, 2003, México.

39 RESTREPO-ECHAVARRIA, N. La profesionalizacidn de las campafias electorales en Colombia:
elecciones presidenciales 1994-2014 (tesis doctoral). Universidad Complutense de Madrid, 2018,
Espana. Recuperado de http://eprints.ucm.es/47843/1/139975.pdf

40 FIGUEROA, R. Infroduccidn a las teorias de la comunicacion. México, DF, 2013, Pearson.
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de Lazarsfeld, Berelson & Gaudet, que tenian como proposito abordar el indice de
predisposicién politica que viene dado por factores sociales como la filiacién religiosa, la
situacion econdmica, el lugar de residencia, el partido al que se vota, el grupo social al que
pertenece, entre otros*'. Los proponentes de esta teoria articulan una nueva forma de ver
las campafias electorales a partir de las elecciones de 1940 en Estados Unidos y que se
convirtieron en el centro del primer estudio de panel. Las investigaciones de esta corriente
tenian el objetivo de medir la propaganda y el cambio de intencién de voto de los electores
en los Estados Unidos, sefialando los efectos de la comunicacion en el individuo y en la
sociedad a través de las preguntas: ¢ quién dice qué?, ¢a quién? y ¢.con qué efecto?

Escuela de Michigan o de la “identificacion partidista”: Esta corriente partio de la idea que
la politica no es un factor central en la vida del electorado y que la identificacién partidista
es forjada en bases afectivas a lo largo del proceso de socializacién, funcionando como
soporte de resistencias a las influencias puntuales. Es decir, conforme a esta proposicion
el proceso de peticion del voto tiene poco efecto, pues son las orientaciones previas de la
gente las que orientan las opciones politicas*2.

Estudios desde la perspectiva cognitiva: Se trata de un enfoque global, iniciado desde
mediados de la década de 1970, que hacen resurgir la idea de la influencia de los medios
en el proceso de captacion electoral. Se atribuye entonces al electorado caracteristicas de
publico consumidor, no solo de sujeto politico. De Forma particular, Berrocal describe la
concepcién cognitiva como una fase del desarrollo de la comunicacién politica,
consolidandose por el contraste de las anteriores teorias de la propaganda y las teorias de
los efectos minimo*3s. Reyes sefiala que esta generacion de estudios electorales se mueve
en el campo donde los medios de comunicacion han adquirido un lugar predominante en la
eleccion y en la toma de decisiones de los votantes con respecto a la eleccion de los
candidatos. Estas teorias se han desarrollado desde tres teorias.*

41 BERROCAL, S. Comunicacion politica y television. Definicién de un marco tedrico en la investigacion
electoral en television. Las elecciones legislativas 1993 (tesis doctoral). Universidad Complutense de
Madrid, 1993, Espana.

42 ROCHA, F. La profesionalizacion de las campanas electorales en Brasil (tesis doctoral). Universidad
de Salamanca, Espana, 2007; en REYES MONTES, Ma. Cristina. Comunicaciéon politica y medios en
México: el caso de la reforma a la Ley Federal de Radio y Television. Convergencia [online]. 2007,
vol.14, n.43.

43 BERROCAL, S. op.cit.

44 REYES MONTES, Ma. Cristina. Comunicacién politica y medios en México: el caso de la reforma a la
Ley Federal de Radio y Television. Convergencia [online]. 2007, vol.14.
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4. Pruebas Empiricas o Cualitativas de la Hipdtesis.

La comunicacion politica es un fenédmeno social complejo, y debido a la naturaleza del
lenguaje como fendmeno semibtico de contenidos difusos y siempre sujeto a la
determinacion del interpretante y el intérprete, resulta especialmente dificil adoptar una
posicién que procure la adopcién de criterios inductivos para alcanzar la conclusion
propuesta. Por el contrario, el presente trabajo de investigacion adopta una posicién de
corte juridico-formal para el andlisis del objeto de estudio, pues lo que se procura es
determinar la naturaleza de la comunicacién politica desde una perspectiva, vy
posteriormente establecer si la obligacion juridica de promocion de los derechos de
mujeres, nifias y adolescentes que existe a cargo de los partidos politicos en México, tiene
el alcance de hacer necesaria, o al menos preferible, la adopcion de un mecanismo formal
gque contenga lineamientos claros en materia de comunicacién politica de género.

Se reconoce entonces que, el caracter de la presente investigacion, por lo que respecta a
la fuente de los datos, es estrictamente documental, pues se limita al analisis de fuentes
indirectas, historicas y literarias y si acaso realizando un meta-analisis de hechos empiricos
que hayan sido ya analizados por otros doctrinarios. Asi, la investigacion se desenvolvera
en un plano netamente teérico y documental, sobre objetos que no son susceptibles de
percepcién sensorial, por su nivel de abstraccion.

Dada la naturaleza de nuestro objeto de estudio (de caracter eminentemente formal) y la
hipétesis que sobre el mismo intentamos aplicar, resulta evidente que el enfoque que debe
de abordarse para su analisis es el enfoque cualitativo. En efecto, nos decantamos por un
estudio cualitativo, pues para arrojar luz respecto de la interaccién de entes eidéticos, como
lo son las hormas y en este caso los principios normativos, ninguna utilidad tiene hacer una
cuantificacion del fenémeno, ni generar modelos estadisticos, pues se trata de un fenébmeno
de caracter estrictamente abstracto.

4.1. sobre la existencia de una obligacion emanada del derecho constitucional.

Como se estableci6 en el analisis del marco juridico, existen diversas fuentes que sustentan
la conclusion de que, desde el ambito del derecho internacional de los derechos humanos,
asi como de la parte organica de nuestra Constitucién Federal, se conmina a los partidos
politicos, al menos desde una obligacion de caracter programatico, a adoptar medidas para
prevenir que sus militantes realicen actos de comunicacion que comporten al reproduccion
e estereotipos nocivos respecto de las mujeres, y por el contrario incentivar el uso de una
comunicacion politica que promueva la imagen de la mujer.

En primer término, es fundamental establecer que, partiendo del contenido de los articulos
1°y 133 de nuestra Carta Magna, los tratados internacionales firmados y ratificados por el
Estado mexicano, en materia de derechos humanos, forman parte del bloque de
constitucionalidad, de forma que tienen el mismo nivel de obligatoriedad que la Constitucion
misma, y en consecuencia sus efectos interpretativos se irradian sobre la totalidad del
marco normativo nacional.
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A continuacion, se ofrece una relacién de normas de derecho internacional que reconocen
derechos fundamentales en favor de las mujeres:

Cuadro 1. Instrumentos normativos de carécter vinculante para el Estado mexicano.

Norma

Contenido

Convencién sobre la
Eliminacion de todas
las formas de
Discriminacién contra
la Mujer

Articulo 1: Definicidén del concepto de discriminacion contra la muijer,
como toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo.
Articulo 3: Establece la obligacién de los Estados Partes de adoptar
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, en todas las
esferas, incluyendo la politica, para combatir la discriminacion.
Articulo 4: Establece la obligacion de los Estados Partes de adoptar
medidas especiales para combatir la discriminacion.

Articulo 7: Obligacién de Estados de adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion politica de la mujer

Convencion Americana

Articulo 1.1: Deber de los Estados de respetar y garantizar los

sobre Derechos | derechos, sin discriminacion.

Humanos Articulo 2: Deber de los Estados de adoptar disposiciones de
derecho interno, incluyendo medidas legislativas.
Articulo 23: Derecho de toda la ciudadania de respetar los derechos
politicos como derechos humanos.

Convencién Articulo 4: Reconocimiento de sus derechos fundamentales. Se

Interamericana para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia
contra la Mujer

puntualiza el derecho a tener igualdad de acceso a funciones
publicas.

Articulo 5: Derecho de las mujeres para ejercer libre y plenamente
sus derechos.

Articulo 7: Establece obligaciones de los Estados, de adoptar todos
los medios apropiados para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, incluyendo medidas de caracter
legislativo.
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Cuadro 2. Recomendaciones del CEDAW, relativas a la obligacion de adoptar
medidas legislativas.

Recomendacioén
General No. 23,
prefacio.

“...Se recuerda a los Estados Partes que deben tomar las
medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra las
mujeres en la vida politica y publica del pais y, en particular
garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a: a) votar en todas las elecciones y
referéndums publicos y ser elegibles paratodos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b)
participar en la formulacién de politicas gubernamentales y en
la ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; c¢)
participar en organizaciones no gubernamentales vy
asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica del
pais....”

Recomendacién
General No. 25,
parrafo 28.

“El Comité reitera sus recomendaciones generales 5, 8 y 23, en las
gue recomendo la aplicaciébn de medidas especiales de caracter
temporal en la educacion, la economia, la politica y el empleo,
respecto de la actuacion de mujeres en la representacion de sus
gobiernos a nivel internacional y su participacion en la labor de las
organizaciones internacionales y en la vida politica y publica. Los
Estados Partes deben intensificar esos esfuerzos en el contexto
nacional, especialmente en lo referente a todos los aspectos de la
educacién a todos los niveles, asi como a todos los aspectos y
niveles de la formacion, el empleo y la representacién en la vida
publica y politica”.

Recomendacién
General no. 23,
parrafo 15.

“...La eliminacién oficial de barreras y la introduccion de medidas
especiales de caracter temporal para alentar la participacion, en pie
de igualdad, tanto de hombres como de mujeres en la vida publica
de sus sociedades son condiciones previas indispensables de la
verdadera igualdad en la vida politica. No obstante, para superar
siglos de dominacion masculina en la vida publica, la mujer necesita
también del estimulo y el apoyo de todos los sectores de la sociedad
si desea alcanzar una participacion plena y efectiva, y esa tarea
deben dirigirla los Estados Partes en la Convencién, asi como los
partidos politicos y los funcionarios publicos. Los Estados Partes
tienen la obligacién de garantizar que las medidas especiales de
caracter temporal se orienten claramente a apoyar el principio de
igualdad y, por consiguiente, cumplan los principios constitucionales
gue garantizan la igualdad de todos los ciudadanos.
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4.2. Obligacion de los partidos politicos de promover los derechos de las mujeres.

En México, es de explorado derecho que corresponde a los partidos politicos la promocion
de los derechos de las mujeres, nifias y adolescentes, y que es por lo tanto una de sus
obligaciones esenciales encaminar su actividad hacia la consecucion de esta tarea. Asi, el
parrafo segundo del articulo 41, base |, establece de forma textual lo siguiente:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integraciéon de los
organos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
gue marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

En la base | del articulo 41 constitucional, segundo pérrafo, se establece que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales.

Cabe destacar que el articulo 7, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales como un derecho de la ciudadania, y obligacién para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccion popular.

Respecto del destino de gasto programado para la promocién politica de la mujer, el articulo
51, numeral 1, inciso a), fraccién V de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con
el 163, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion establece que los institutos
politicos tendran derecho al financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, debiendo destinar anualmente el tres por ciento para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Ahora bien, el articulo 73 de la Ley General de Partidos Politicos, con relacién al 163,
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion establece que, para el gasto de
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar anualmente, el 3% del financiamiento publico ordinario, en las
actividades relacionadas con la promocién politica de la mujer.
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4.3. Comunicacién politica en materia de género.

Como ya se ha abordado, las causas que subyacen la discriminacion y la violencia en contra
de las mujeres se pueden encontrar principalmente en las concepciones estereotipicas que
subsisten en la sociedad respecto del rol que las mujeres deben desempenfar dentro del
sistema social. Estas concepciones se traducen a su vez en estructuras politicas,
econdmicas, sociales y culturales que se encargan de reforzar estas dindmicas de
discriminacion, obstaculizando el pleno goce y ejercicio de los derechos de las mujeres,
nifias y adolescentes.

Asi, los mecanismos que entrafian estas estructuras que dificulta a las mujeres el acceso a
posiciones de toma de decisiones, asi como la capacidad de acceder al goce de sus
derechos en igualdad de condiciones que los hombres, sin en buena medida de naturaleza
psicosocial. Ahi reside la importancia de modificar la percepcién social de los perjuicios de
género, por lo que el mecanismo mas efectivo es la comunicacién politica.

En los estudios linguisticos modernos, una de las tareas mas prevalentes en la
investigacion de la comunicacion politica es el estudio del comportamiento comunicativo
como un componente integral de la descripcion de la identidad. Se puede definir bajo esta
perspectiva al comportamiento comunicativo como el conjunto de normas y tradiciones de
la comunicacion de las personas de acuerdo con el conjunto humano al que pertenecen. %
De este modo, las estructuras de discriminacion se encuentran cimentadas en la
subjetividad colectiva en la que estriban los estereotipos que le dan lugar.

Tomando la definiciébn Schiitz sobre el concepto de subjetividad, podemos considerar que
se trata de una mirada propia que se gesta a partir de una mirada comun; es una mirada
gue se construye autorreflexivamente, pero que esta condicionada a su vez por un mundo
de sentido compartido. La mente individual y la historia, la memoria colectiva y el presente
son los depdsitos ideales de simbolos, mitos y narraciones que nos constituyen y nos hacen
actuar. Es decir, que a pesar de que la subjetividad es orientada individualmente, es
también construida colectivamente, de modo que influyen en la misma factores externos.
Es en la subjetividad que se dan los procesos de autopercepcion, de autoconciencia, y
aguellos que brindan las condiciones necesarias para construir el sentido de pertenencia,
mismos que son gestados a partir de los sentidos y procesos que modelan la nocion del
sujeto como un Yo, y que no estan ni pueden estar desvinculados de la constante relacion
que establece este Yo con el/llos Otro/s, en tanto se constituye en la propia experiencia de
vida que tiene lugar en el &mbito de lo social.*®

45 STERNIN, I. A. The problem of description of gender communicative behavior , Gender, Language,
Culture, Communication: The llird International conference 27-28 November 2003. (pp. 106 110).
Moscow: Moscow State Linguistic University.

46 SCHUTZ, Alfred, La construccidn significativa del mundo social, Paidds, Barcelona, 1993; en PECH
SALVADOR, Cynthia; RIZO GARCIA, Marta; ROMEU ALDAYA, Vivian. Discurso sobre el género vy
disposicion hacia la diferencia: Estudio exploratorio en jovenes universitarios de la Ciudad de
México. Ultima década. Santiago, v. 15, n. 26, p. 79-102, jul. 2007.
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En este mismo proceso de construccion intersubjetiva es que surge el concepto de lo
femenino o de la “mujer”, que en si mismo, asi como el concepto de género en sentido
amplio, no estd necesariamente condicionado por condiciones reales, sino que se
encuentra inmerso en un proceso histérico y cultural de construccion simbélica. Al concepto
de lo femenino, como a cualquier otro concepto genérico, se le atribuyen diversas cargas
connotativas que van mas alla del significado principal, pero que a su vez acarrean cargas
axiolégicas. La categoria social “mujer’ corresponde, de esa forma, a un proceso de
construccién y significacion sociohistéricamente situado, y no a algo dado, a una entidad
gue ha estado ahi perpetuamente, o que tenga el caracter de necesaria. Esta construccion
conforma la categoria social de mujer, entendida como carencia o diferencia con respecto
a lo establecido, y que no se limita a la percepcion colectiva sino que ha tenido profundas
implicaciones para las mujeres, debido al poder normativo-social que este saber comporta,
y a las consecuencias de discriminacién y violencia resultantes al traducirse las actitudes
colectivas en acciones colectivas®’.

De este modo, podemos observar que el uso del lenguaje tiene implicaciones muy reales
en la forma en la que se constituye nuestra realidad, y condiciona la forma en la que nos
relacionamos con las demas personas. De ahi se deriva la conclusién de que la forma en
la que nos referimos a los fendmenos relacionados con el género, tienen una fuerte
influencia en la realidad social. De ese modo, la comunicacion politica en materia de género
tiene un papel centra en la determinacion de las estructuras de poder y por ello, de la
realidad que viven millones de mujeres en nuestra sociedad. La lengua espariola, por su
estructura gramatical y caracteristicas inherentes, que pueden resultar en la invisibilizacion
de lo femenino y pueden traer implicita la reproduccion de concepciones estereotipicas de
la otredad de lo femenino. Por ejemplo, sostener que el masculino es “neutro” o “genérico”
es tan incorrecto como decir que lo masculino incluye a lo femenino. Masculino es anténimo
de femenino, como femenino es anténimo de masculino. En el lenguaje, los términos
femenino y masculino se excluyen entre si. Y “neutro” significa indeterminado o indefinido

4.4. Lenguaje neutro de género.

Es un hecho que el ser humano se caracteriza por la complejidad y elevada articulacion de
sus sistemas de comunicacion, a través de la construccion de lenguajes, de los cuales el
lenguaje verbal, en sus 6rdenes oral y escrito, es el que constituye el mas articulado, el cual
es base para la creacion y materializacion del pensamiento, el sentimiento y su traduccion
en acciones.

Es también un aspecto incontrovertible de los lenguajes naturales, y en concreto del
lenguaje verbal, que éstos son mutables, evolucionan y se adaptan a las necesidades del
tiempo, a través del trafico intersubjetivo de éstas entidades simbdlicas entre las personas.
El valor semiédtico de estos morfemas, expresados en la palabra hablada y escrita, reside
en la connotacién que los intérpretes le asignan a dichas unidades de lenguaje, es decir el

“PUJAL LLOMBART, Margot, Mujer, relaciones de género y discurso, Universidad Autébnoma de
Barcelona, Revista de Psicologia Social Barcelona, 1993, p. 203.
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contenido que atribuyen a cada concepto, mismo que depende invariablemente de
concepciones culturales y al que se atribuyen ademas caracteristicas de valor que van junto
con cada concepto, e incluso, de la forma en la que dicho concepto es expresado en un
contexto especifico, tomando en cuenta los términos categorematicos vy
sincategorematicos.

Al expresar el pensamiento, el lenguaje es a un reflejo y producto de una sociedad
determinada, la que en una accién constante de interacciones sociales da significacion,
interpreta y construye, a la par, su propia realidad a través del lenguaje. La trama de
significaciones que constituyen el lenguaje se mantiene en constante movimiento, al paso
de la misma dinamica social.

Permitiéndonos extrapolar estos postulados con respecto del lenguaje al campo de la
transformacion del género, encontramos que la prevalente invisibilizacion de “lo femenino”
en el lenguaje, perpetrado en la lengua espafiola por la utilizacion genérica de vocablos
masculinos, es reflejo de una infravaloracion social de la necesidad de una representacion
simbdlica de las mujeres en privilegio de los rasgos asociados con la masculinidad.

Desde esa perspectiva, el lenguaje tiene siempre un potencial transformador y puede,
dependiendo de su utilizacion, modificar los patrones culturales que subyacen la
connotacién atribuida a los conceptos. El lenguaje es una herramienta poderosa para
moadificar la forma en la que una sociedad piensa y se expresa, y de forma particular el
lenguaje politico, expresado a través de la maxima concrecion de la voluntad popular que
son los textos normativos. Los textos normativos, especificamente la Constitucion Local en
este contexto, puede indudablemente impactar las estructuras de poder y el lenguaje con
el que se construyen esas expresiones del poder politico en los aspectos sustantivos y
organicos del texto constitucional son fundamentales para una reforma constitucional
completa e integral en materia de paridad de género. A esta intencién de modificar las
formas de expresion linglistica a efecto de visibilizar “lo femenino”, se le ha denominado
lenguaje inclusivo.

En la actualidad, no existe informacion cuantitativa disponible de la que se derive la
cobertura, o la cantidad de mensajes comunicativos emitidos por partidos o institutos
politicos, en los que se reflejen posiciones que puedan resultar

Sin embargo, a forma de estudio de caso para observar la prevalencia de sesgos de género
en la comunicacién politica, asi como en la cobertura por parte de los medios de
comunicacion en tal sentido, a manera de estudio de caso nos permitimos recuperar la
informacion relevante arrojada por el Informe sobre el Monitoreo de Noticieros y la difusion
de sus resultados durante el periodo de Precampafas (Periodo acumulado del 23 de
diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021), elaborado por la Secretaria Ejecutiva del INE
y publicada el 15 de febrero de 2021.

Asi, en dicho informe, la Secretaria Ejecutiva del 6rgano electoral expuso, especificamente
en lo referente a precampafas para diputaciones federales, se monitorearon 80 horas, 21
minutos y 47 segundos de programas en radio y television. En dicho informe, se presentd
informacion desagregada por género, respecto del tratamiento otorgado a precandidatas y
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precandidatos. De conformidad con sus resultados, en la mayor parte del tiempo, la
cobertura en radio y televisién no registr6 especificacion alguna de género: en 53 horas, 31
minutos, 11 segundos (66.2% del total); y cuando se hizo distincion entre precandidatas y

Cuadro 3. Distribucién de tiempos de radio y televisién disgregada por género.
08:20:00
05:33:20
o
o
3
}_
02:46:40
00:00:00 I [ ] l.l |- II - I‘II
Hombre Mujer Sin especificar
@ PAN @ PRI PRD @ PT @ PVEM MOVIMIENTO CIUDADANO
® MORENA @ PES @ RSP ® FXm ® vPMm ® JHH
Fuente: INE, Secretaria Ejecutiva, Informe sobre el Monitoreo de Noticieros y la
difusion de sus resultados durante el periodo de Precampanas (Periodo acumulado
del 23 de diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021).

precandidatos, las primeras tuvieron una cobertura de 6 horas, 25 minutos, 04 segundos
(7.9%) y los segundos 20 horas, 58 minutos, 1 segundo (25.9%).4®

Ahora bien, de los tiempos de radio y television monitoreados por el érgano electoral, se
establecio la presencia de omision en el uso de lenguaje incluyente y no sexista en una
proporcion significativa de estos pasajes de comunicacion. Asi, se identific6 que se
realizaron un total de 708 piezas de monitoreo sin hacer uso de lenguaje incluyente y no
sexista: 447 fueron realizadas en radio y 261 en television.*® A continuacién, se reproduce
la proporcion sefialada en el informe de mérito, respecto de las piezas de monitoreo sin uso
de lenguaje incluyente y no sexista.

48 INE, Informe sobre el Monitoreo de Noticieros y la difusién de sus resultados durante el periodo de
Precamparias (Periodo acumulado del 23 de diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021), México, 2021, p. 14,
recuperado de https://centralelectoral.ine.mx/wp-content/uploads/2021/02/07-Informe-sobre-el-
Monitoreo-de-Noticieros-y-la-difusion-de-sus-resultados-durante-el-periodo-de-Precampanas_vf-
11.02.2021-002.pdf

4 Ibid, p. 14.
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Cuadro 4. Proporcion de comunicaciones sin uso de lenguaje incluyente y no sexista,
por partido politico o coalicion.

@ 5Sin uso del lenguaje incluyente y no sexista
Se hizo uso del lenguaje incluyente y no sexista

Fuente: INE, Secretaria Ejecutiva, Informe sobre el Monitoreo de Noticieros y la difusion
de sus resultados durante el periodo de Precampanas (Periodo acumulado del 23 de
diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021).

En efecto, esta informacién por si sola no perite establecer la prevalencia generalizada de
expresiones sexistas. Incluso se puede observar que, al menos en las precampafias
electorales por diputaciones federales, la proporcion de actos de lenguaje que no se
realizaron con consideraciones de género fue significativamente reducida. Sin embargo,
tampoco puede omitirse el hecho de que las precampafias federales se encuentran
fuertemente monitoreadas, cuentan con mecanismos de control jurisdiccional, poseen
lineamientos claros con relacion al uso del lenguaje y el género, y aun asi se pudo observar
la prevalencia de una desproporcién notoria en el tiempo dedicado a hombres frente a
mujeres, y una prevalencia (aunque reducida) de uso del lenguaje sin considerar
adecuaciones razonables para hacerlo incluyente y no sexista.

Es una conclusion razonable (a pesar de la falta de evidencia concreta en ese sentido), que
en el campo general de la comunicacion politica, especialmente en ambitos regionales o
locales, pueden seguir presentandose sesgos respecto a la forma en la que se lleva a cabo
esta comunicacion, con relacion al género. Ya sea una desproporcion entre contenidos
femeninos, la falta del uso de lenguaje incluyente y no sexista, la reproduccion implicita de
estereotipos de género, o incluso actos de patente violencia politica de género, la forma en
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la que como instituto politico se comunica el fendmeno de lo femenino es indudablemente
de especial trascendencia.

De la informacién antes expuesta, es menester concluir en primer término que existe
derivado de la obligacién del partido politico de promover los derechos de las mujeres, nifias
y adolescentes, es necesaria la adopciébn de mecanismos y lineamientos claros de
comunicacion politica, no solo para erradicar el sesgo comunicativo y la reproduccion de
estereotipos de género, sino para fomentar la promocién de los derechos de mujeres, nifias
y adolescentes.
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5. Propuestas.

Primero. Presentacion y fundamentos.

El Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53, inciso “iI” de
los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, aprobados por la XVIII Asamblea
Nacional Extraordinaria, con el compromiso emanado de los principios de doctrina, propone
la emision de los presentes Lineamientos de Comunicacion Politica de Género, de caracter
orientador, al tenor de las consideraciones y los elementos que se establecen a
continuacion.

En observancia de la recomendacion marcada como numero 7, en el Plan estratégico del
Partido Accion Nacional en materia de igualdad politica entre mujeres y hombres, y en
consonancia con los objetivos ahi planteados, Accion Nacional reconoce la necesidad de
continuar promoviendo la transformacion de los patrones culturales que resultan en actos
de discriminacion y violencia en contra de las mujeres. Es un hecho que el lenguaje tiene
un efecto condicionante y dinamico sobre las estructuras sociales. Es fundamental que, si
el partido busca proyectarse como una alternativa politica para la atencién real de las
necesidades de las mujeres, desarrolle un lenguaje adecuado y conceptos claves para una
comunicacion politica efectiva, a través de un discurso bien estructurado, pertinente y
accesible a la sociedad.

Acorde con sus principios de doctrina, el Partido Accion Nacional sostiene y afirma, que la
equidad de género debe siempre significar un pleno acceso, en igualdad de condiciones
entre mujeres y hombres, al goce y ejercicio de los derechos fundamentales para la
realizacion plena de la persona humana, en lo individual, en lo familiar y en la vida
democratica. Es inaceptable y debe ser erradicada a discriminacion en contra de la mujer
en la familia, el trabajo, la politica y todas las demas esferas sociales, especialmente en la
esfera politica que es la mas determinante para la transformacion de las estructuras
sociales que perpetian esta condicion de discriminacion. Accion Nacional reconoce
plenamente las consecuencias practicas de la comun dignidad de las mujeres y los
hombres, y de su comun caracter de sujetos y agentes responsables y colaboradores en la
construccién, animacién y direccién de la sociedad.

El discurso politico es la principal herramienta de las organizaciones politicas para la
promocién de sus principios. Como axioma fundamental de la ideologia democrética, la
promocién politica de la mujer debe ser siempre uno de los pilares centrales en la
articulacion del discurso politico. De modo que es deseable que se cuente con una serie de
corolarios centrales que auxilien a la construccién de este discurso politico, incorporando
en éste la promocién de la agencia politica de las mujeres.

La propuesta de lineamientos de Comunicacién Politica de Género, debe tomar en cuenta
la realidad del discurso politico en el contexto presente, la presencia de prejuicios respecto
del papel que deben desempefiar mujeres, niflas y adolescentes en la vida social, y los
factores normativos y materiales que obstaculizan no solo el acceso de mujeres a
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posiciones de toma de decisiones dentro del partido y en la postulacion de candidaturas,
tomando en consideracion factores estructurales y materiales que, en el plano de los
hechos, puedan impedir a las mujeres el ejercicio de un liderazgo efectivo. La democracia
no se limita a la aplicacién de normas, sino a la construccion de instituciones y el respeto
pleno de los derechos de las mujeres, hecho efectivo a través de su propia accion politica,
debe ser el reflejo del compromiso con la promocién de los derechos de las mujeres en la
actividad democratica de Accion Nacional.

Segundo. Implementacion de resultados derivados de la auditoria de género.

Como se sostuvo en el parrafo 165 del Plan Estratégico del Partido Accion Nacional en
Materia de Igualdad Politica entre Hombres y Mujeres, el primer paso para el
desdoblamiento de actividades para la promocién de los derechos politicos de las mujeres,
y con el objeto de determinar el estado que guarda la institucion politica en su organizacion
interna y en su relacion con la sociedad circundante, es la recopilacion de informacion y la
realizacién de un diagnéstico objetivo y oportuno. Es por ello que en el documento de
referencia se propuso la realizacién de una auditoria interna de género, exhaustiva y
completa, conforme al cual seria posible tener una vision clara de las fortalezas y
debilidades institucionales en lo que al acceso de las mujeres a posiciones de toma de
decisiones se refiere.

Contando con dichos resultados, el primer paso para alcanzar una coherencia total en la
implementacion de un discurso de género que no reproduzca concepciones sexistas en
toda la militancia de partido, es la elaboracion de un documento ejecutivo de evaluacién
diagnostica sobre el tema, cuyas conclusiones sean pertinentes para encausar la actividad
comunicativa futura del partido, con miras a una mejor implementacién de los presentes
lineamientos y de una comunicacién politica de género mas completa.

Una vez que se haya emitido un documento final que contenga los resultados de la Auditoria
Interna de Género, realizada conforme a la Recomendacién no. 1 del Plan Estratégico del
Partido Accién Nacional en Materia de Igualdad Politica entre Hombres y Mujeres, se
recomienda realizar un documento complementario al mismo, en donde se expongan
conclusiones puntuales sobre las fortalezas y debilidades institucionales identificadas en lo
que respecta a la democracia interna partidista y la forma en la que en la misma las mujeres
pueden acceder a posiciones de toma de decisiones, como salvaguarda de sus derechos
politicos.

Cuando se cuenten con los resultados de la Auditoria Interna de Género, y para la
elaboracion del documento ejecutivo que contenga conclusiones derivadas de la auditoria
interna de género sobre la comunicacién politica del partido en materia de género, se
recomienda considerar los siguientes aspectos:

v' Si en la comunicacién institucional del partido se reproducen concepciones sexistas
gue menoscaben la percepcién social del papel de la mujer en la sociedad.

v'Si en la comunicacion institucional del partido se promueve de forma efectiva la
visibilizacién de las necesidades especificas de las mujeres, de las inequidades de
género y de las causas de esa desigualdad.

40



.PARTIDO ACCION NACIONAL

v'Si en la comunicacién electoral del partido se utilizan expresiones que puedan
comportar de forma explicita o implicita violencia politica de género.

v' Si en la comunicacion electoral de partido se refleja de forma efectiva la agenda de
género como parte de la plataforma electoral.

v' Si la comunicacion politica del partido en general promueve el empoderamiento de
las figuras femeninas en la toma de decisiones.

Tercero. Misién y Vision General.

El Partido Accion Nacional, tiene como meta final en la implementacion de los presentes
lineamientos, que a través de los actos de comunicacion institucional, electoral,
parlamentaria o de cualquier otro tipo con la sociedad, se convierta en una institucion
politica de vanguardia en la promocion de los derechos politicos de la mujer, a través de la
creacion de un discurso bien articulado en material de género, asi como la transformacion
tanto de las estructuras culturales que generan patrones de conducta en perjuicio del goce
y ejercicio de los derechos de mujeres, nifias y adolescentes.

Como se ha abordado a lo largo del presente documento, las personas destinatarias de los
lineamientos de comunicacioén politica de género, seran todas las personas que, formando
parte de la estructura del Partido Accién Nacional, tengan a su cargo la comunicacion de
objetivos, ideas, valores o acciones del partido hacia la militancia, las personas
simpatizantes o la sociedad en general. De modo que lo que se busca es en concreto lo
siguiente:

Prevenir la reproduccién de concepciones estereotipicas sobre las mujeres. Es comun que
en la, debido a la prevalencia generalizada en nuestro pais de perjuicios sexistas sobre el
papel que la mujer debe desempefiar en la sociedad, éstas concepciones se vean reflejadas
en la comunicacién politica. Es indispensable que, para la promocién efectiva de los
derechos de las mujeres, el partido se abstenga de forma absoluta de reforzar estas
creencias 0 promoverlas en su propio discurso.

Promover la modificacion de patrones culturales contrarios a los derechos de las mujeres.
Como se ha dicho, el lenguaje es el cimiento de la construccién de la realidad social. Como
tal, el lenguaje es un fendbmeno dinamico susceptible de transformacion. La actividad de
comunicacion del partido accion nacional debe abonar a modificar esos patrones culturales,
al dispersar las creencias y nociones estereotipicas sobre el papel del género en la
determinacion de roles sociales. La visibilizacion debe ser el primer paso para esta tarea,
para posteriormente encaminarse a generar identificacion con la sociedad sobre las
prioridades en el combate contra la discriminaciéon, para finalmente promover el
empoderamiento de liderazgos femeninos en el &mbito de la toma de decisiones.

Cuarto. Principios Generales.

Eliminacion de factores estructurales que limitan los derechos de las mujeres. Es
importante reconocer y atajar aquellos aspectos de caracter sistematico que se constituyan
como obstaculos para las mujeres en la politica. Aspectos como la reconciliacién de los
deberes personales y familiares y la vida profesional de las mujeres deben ser
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especialmente prioritarios, la promocion de un ambiente saludable y equitativo de trabajo
gue facilite una cultura de trabajo amigable con la vida familiar, asi como la modificacion de
patrones culturales y roles de género respecto de los deberes de cuidado.

Transformacion de las estructuras internas. El Partido Accion Nacional ha hecho
grandes avances para garantizar igualdad de condiciones en su democracia interna, entre
mujeres y hombres. Sin embargo, es importante hacer una evaluacion de las areas de
oportunidad para garantizar una igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres, a
través de la comunicacion politica interna, que conviertan a Accion Nacional en aquello a lo
que ha aspirado desde su fundacion: ser un partido en donde no subsista inequidad alguna
entre las personas que lo integran.

Generacion de bases de datos estadisticos desglosados por género,y conocimientos
especializados basados en género dentro de partido. A través de las herramientas del
analisis del discurso, establecer una conciencia clara sobre las necesidades que debe ser
en la comunicacion politica del partido, con base en datos estadisticos desglosados por
género, que sean producidos por el propio partido politico. Cualquier informacién que sea
recopilada por el partido, para sus necesidades internas y externas debe tener en
consideracién el impacto desproporcionado sobre el género, y de ser posible, considerar su
relacién con aspectos socioeconémicos, etarios, profesionales, personales, culturales entre
otros.

Creacion de un discurso politico adecuado para una politica de género. Es un hecho
que el lenguaje tiene un efecto condicionante y dinAmico sobre las estructuras sociales. Es
fundamental que, si el partido busca proyectarse como una alternativa politica para la
atencion real de las necesidades de las mujeres, desarrolle un lenguaje adecuado y
conceptos claves para una comunicacion politica efectiva, a través de un discurso bien
estructurado, pertinente y accesible a la sociedad.

La perspectiva de género como principio rector. La perspectiva de género, constituye
no solo un principio juridico fundamental, sino ademas una regla de interpretacion que debe
permear en toda la actividad del partido. Entendida como la consideracion del impacto que
un acto o situacion puede tener sobre las mujeres frente a los hombres, como consecuencia
de las construcciones de género, debe ser siempre un criterio orientador para la toma de
decisiones del partido.

Quinto. Lineamientos de Comunicacion Politica de Género.

La prevalencia de una cultura politica dominada por hombres continla creando barreras
para el goce y ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. Como respuesta, es
importante que la postura de Accidon Nacional se haga clara no sélo para militantes y
simpatizantes, sino para la sociedad en general, respecto a que la promocion de los
derechos politicos de la mujer es un principio que se sitla en el nacleo mismo de la actividad
politica del partido. Es por ello que es indispensable sentar las bases de esa comunicacion
politica a través de la emisién de un comunicado institucional, claro y preciso, en diversos
formatos y difundido a través de los medios al alcance de partido, en el que se especifiquen
las razones que han llevado al partido a adoptar una agenda articulada en materia de
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promocion de los derechos de las mujeres, los principios que le subyacen, los objetivos que
con la misma se buscan conseguir, y la postura del partido y de sus liderazgos sobre el
combate a la discriminacion politica de la mujer al interior del partido politico.

Sexto. Comunicacion interna.

Para poder comunicar efectivamente la posicién de partido en materia de género hacia el
exterior, es fundamental que los 6rganos de gobierno del partido hagan esta mision clara
para toda la militancia del partido. Comunicar hacia adentro sirve a que la misiébn en materia
de género sea compartida por todas las personas que conforman al Partido Accion
Nacional. En las corrientes que estan relacionadas a la politica, esto se vincula con la
“motivacién personal”. Ignorar los planes generales de trabajo suele conducir a la
fragmentacion y al desconocimiento del sentido de las propias acciones de la organizacién
en la promocién de los derechos de la mujer.*®

Para este efecto, es fundamental establecer, a través de la Secretaria de Comunicacion del
partido, un mecanismo de gestion de la comunicacion interna de la agenda de género del
partido. A través de esta gestion, que debe definir un conjunto de acciones y procedimientos
mediante los cuales se desplieguen los recursos de comunicacion, se debe buscar generar
una cohesién informativa para todo el partido y perseguir la adhesion de la totalidad de la
militancia al discurso de la institucién en materia de género.

A través de este mecanismo de gestion, cuyo disefio debe correr a cargo de la Secretaria
de Comunicacién se deben alcanzar una serie de objetivos, entre los que se debe de incluir
los siguientes:

v Identificacion de los actores responsables de las tareas de comunicacion
institucional.

v' Reconocimiento de la percepcion de que dichos actores tienen de su propia tarea,
y de los procesos de interlocucion.

v Identificacion y analisis de relaciones comunicativas entre los grupos de la
organizacion.

v"Andlisis del contenido y de la forma de los mensajes, conforme a los parametros del
presente documento.

v' Evaluacion de flujos y recursos de comunicacion.

%0 DELL'ORO, Jorge, Guia para una Comunicacion Politica Exitosa, Konrad Adenauer Stiftung,
Programa Medios de Comunicacion y Democracia en América Latina, p. 17.
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Cuadro 5. Herramientas de gestion de la comunicacién interna en materia de
género.

v' Declaracion de principios. Constituye el primer documento que integre las
perspectivas de la organizacion, incluyendo el conocimiento doctrinario. Debe ser
el primer proceso de comunicacién bridireccional, formando consciencia y sentido
de adhesién y pertenencia respecto de la agenda de género del partido. El
presente documento puede sentar las bases de esta declaracion de principios.

v" Reuniones de trabajo. Debe buscarse la participacion de la militancia en la
construccion de un lenguaje comun del instituto politico, por lo que la propia
militancia debe sentir que esta integrada en el desarrollo del discurso de género
para que tenga una adhesion mas completa a este cometido. Se debe privilegiar
siempre el intercambio de ideas.

v' Elaboracion y discusion de programas y proyectos. En la implementacion de la
agenda de género, la comunicacion entre la militancia, los liderazgos politicos y
los 6rganos del partido debe ser primordial. Esto debe perseguir que la agenda
de género del partido sea asumida por la totalidad del partido de forma que se
cree un efecto multiplicador de la filosofia politica que se pretende transmitir.

v/ Capacitacién. Debe buscarse la creaciéon de espacios de formacion al interior del
partido, para que las personas que tengan a su cargo comunicar las ideas, valores
y acciones del partido a la ciudadania, puedan incluir el discurso de género como
parte de esa comunicacion.

v' Medios de difusién interna. Es importante que exista un medio institucional
determinado para hacer llegar a la militancia las ideas, los programas y las
acciones que se adopten en la promocion de los derechos de la mujer. Se trata
de medios especificos como boletines, comunicados, gacetas en materia de
género, tablas de noticias, entre otros. Se sugiere que sean redactados por
personal profesional, que conozca su campo y que se tenga un canal especifico
para su distribucién

v' Difusién a través de contenidos digitales. En la actualidad, la comunicaciéon a
través de medios digitales mediante la creacién de contenidos es fundamental. La
utilizacion de imagenes, videos, documentos o redaccion de textos en linea es un
medio para la difusién de las ideas y programas en materia de género que debe
explotarse.

v' Difusién de documentos de investigacién. Como parte de la promocion de los
objetivos estratégicos del Plan Estratégio, la generaciéon de bases estadisticas de
datos, asi como de documentos de investigacion es crucial. Para que su contenido
impacte en la organizacion, la misma debe ser de facil consulta y estar a
disposicion de toda la militancia en canales adecuados.
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Séptimo. Reproduccion de estereotipos de género.

En el uso del lenguaje, ya sea que se haga de forma consciente o inconsciente, es comdn
encontrar expresiones que son reflejo de las concepciones sesgadas que existen en la
cultura respecto del rol de las mujeres. El discurso es, a final de cuenteas, la expresion de
ideas a través del uso de simbolos concatenados que contienen cargas connotativas. Estas
cargas connotativas pueden, de forma explicita o implicita, reforzar este tipo de creencias
equivocadas y en consecuencia perpetuar la tendencia de discriminacion y violencia en
contra de las mujeres.

El primer paso para comenzar a cuestionar el contenido de lo que se esta comunicando, no
solamente la forma. El uso del lenguaje sexista no es exclusivo de la comunicacién politica,
pero debe ser excluido de la misma. Para ello, existen algunos aspectos del lenguaje que
de forma frecuente connotan contenidos sexistas y que deben ser evitados.

Invisibilizacién de lo femenino. Es comun dirigirse solamente a los hombres cuando se
habla genéricamente de algun fenébmeno. Si bien, en el uso de la lengua espafiola se
considera al masculino como neutro al designar el género de un concepto, esta practica
invisibilizar la perspectiva femenina. De modo que debe buscar siempre hacer presente lo
femenino cuando se habla de algin fenébmeno genérico.

La referencia directa a concepciones estereotipicas. La sociedad ha desarrollado diversos
atributos que considera propios de las mujeres, y que se relacionan con ideas de inferioridad
o dependencia. Estas concepciones deben ser eliminadas de toda forma de comunicacion.
La mujer debe ser siempre tratada como igual en capacidades y condiciones, de modo que
estos atributos deben ser siempre desestimados. A continuacién, se ofrece una lista
enunciativa mas no limitativa de este tipo de concepciones.

e Atribucién de caracteres de sensibilidad o inestabilidad emocional.

e Atribuciones de debilidad fisica.

e Referencia al valor de la mujer en funcion de su apariencia fisica.

e Consideracion del valor de la mujer solo en funcién de la maternidad.

e Estimacién de las mujeres como carentes de fortaleza y determinacion.
¢ Estimacién de la mujer como naturalmente subordinada al hombre.

o Atribucién de valores propios de la delicadeza.

Definicion de la mujer en funcion de la mirada masculina. Es comun que al realizar
descripciones o emitir valoraciones respecto de lo femenino, se tome como punto de partida
la perspectiva masculina. Esta préctica es especialmente sutil y por lo tanto, un escrutinio
critico mayor debe aplicarse al andlisis del discurso. Como ejemplos de este fendmeno,
puede hablarse del fenébmeno de la violencia sexual, en donde se considera exclusivamente
la perspectiva del agresor sexual al considerar las circunstancias, como la ingesta de
sustancias enervantes, el contexto social donde sucedié la agresion, la conducta de la
victima, su vestimenta, etcétera.
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Especialmente relevante es la definicion de las mujeres en funcion de relaciones de
dependencia respecto del hombre. Referirse, por ejemplo, a una mujer en funcion de su
relacion sentimental o de parentesco con alguna figura masculina degrada la imagen
femenina. Acciones como referirse a una mujer como la esposa, hovia, hija o cualquier otro
tipo de relacién de dependencia de un hombre, en lugar de referirse a ella por si misma sin
necesidad de mencionar este tipo de vinculos es indispensable.

Relacion de las mujeres a posiciones o labores determinadas. Es comun también que al
referirse a las mujeres se les relacione con algun tipo de labores, generalmente de
subordinacién jerarquica, por tradicionalmente considerarseles tareas apropiadas con
relaciébn a atributos estereotipicos. Cualquier acto de comunicacion que vincule a las
mujeres con labores como secretarias, enfermeras, asistentes, empleadas domésticas, que
sea exclusiva a mujeres, refuerza este tipo de concepciones estereotipicas y deben ser
evitadas.

Sexualizaciéon de la mujer. Es un hecho que la objetivacién de la mujer es una practica
reiterada en la cultura sexista. Se percibe al valor de la mujer como determinado en funcion
de su potencial como objeto sexual. La emisién de juicios de valor sobre la apariencia fisica
de una mujer es resultado de esta perspectiva y debe ser siempre evitada en la
comunicacion politica. Asimismo, cualquier tipo de referencia a practicas o preferencias
sexuales, o uso de referencias que sexualicen a la mujer debe proscribirse de forma tajante.
Toda sexualizacion de la mujer es innecesaria e inapropiada en la comunicacion politica. El
reconocimiento de las mujeres como personas sexuales solo debe hacerse en un plano de
pleno respeto y objetividad y con el Unico objeto de proteger sus derechos sexuales y
reproductivos, no de emisiéon de juicios de valor sobre la mujer.

No debe perderse nunca de vista que, en el contexto de la comunicacion politica en
periodos electorales, el uso de este tipo de expresiones, orientadas a la descalificacion de
la mujer como candidata idonea, constituye violencia politica de género. El escrutinio
utilizado en la comunicacién electoral, respecto del uso de este tipo de concepciones
estereotipicas debe ser mas estricto para prevenir el uso de expresiones sexistas.

Cuadro 6. Escrutinio de expresiones sexistas en la comunicacién politica.

v' ¢En el contenido del mensaje expresado, se identifica la reproduccion de algun
estereotipo de género?

v' ¢ Se desnaturaliza la imagen de la mujer al descalificarla por rasgos considerados
como “femeninos”?

v' ¢ Se desnaturaliza la imagen de la mujer al descalificarla por rasgos considerados
como “masculinos”?

v ¢En la descripcion de hechos relacionados con mujeres, se parte de la
perspectiva masculina?
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¢ Se establece algun tipo de relacion de identidad de las mujeres con trabajos o
labores determinadas en funcion de atributos femeninos y que indiquen alguna
forma de subordinacion?

v' ¢En el mensaje expresado, se califica a la mujer en funcién de su apariencia
fisica?

v ¢ Se hace expresion alguna sobre la sexualidad o atractivo sexual de la mujer?

v ¢Se describe de alguna forma a la mujer en funcién de valores de delicadeza,
sensibilidad o debilidad?

v ¢Parareferirse a la mujer, se hace referencia a un hombre con el que tiene algin
tipo de relacion?

v ¢ Se hace referencia a roles de la mujer en la familia para la emision de juicios de
valor?

v ¢ Se reproducen concepciones de la mujer en el rol de victima?

Octava. Promocidon de tematicas relacionadas con laigualdad de genero

Es fundamental que, en la comunicacion politica del partido, se busque incluir en una
proporcion significativa contenidos relacionados con la promocion de los derechos de
mujeres, nifias y adolescentes. Existen ejes tematicos especificos que deben considerarse
prioritarios, especialmente en funcién de los fines establecidos para la agenda de género
de Acciéon Nacional en el Plan Estratégico. A continuacién se enuncian algunos ejes
tematicos relevantes:®?

Combate ala violencia en contra de las mujeres: Debe hacerse referencia continua a la
importancia de implementacién de politicas publicas y medidas normativas tendientes a la
prevencion, investigacion, sancion y reparacion de la violencia y el abuso sexual contra
mujeres, niflas y adolescentes. Se debe presentar este eje tematico siempre en un contexto,
atribuyendo la responsabilidad en el agresor y procurando no reproducir estereotipos de
género que presenten a la mujer como victima o indefensa.

Promocion de derechos politicos de las mujeres: Se debe promover contenidos en
donde se haga referencia a la inclusién de las mujeres en los procesos de participacion
politica, con agencia activa en espacios de toma de decisiones, en cargos de eleccion
popular o de designacion, en todos los niveles de gobierno, asi como en la democracia
interna partidista.

Promocion de derechos econGmicos, sociales y culturales: Se refiere a las politicas
publicas destinadas a garantizar servicios basicos para las mujeres en areas como salud,
vivienda, educacion, trabajo y empleo, asi como medio ambiente entre otras. Tienen como
objetivo comunicar a la ciudadania la importancia de dotar a las mujeres de un nivel de vida
digno y adecuado, asi como el compromiso del partido para alcanzarlo.

5T Llanos, Beatriz, “Mirando con lentes de género la cobertura electoral: Manual de monitoreo de
medios” 1° Ed. IDEA Internacional, 2011, pdg. 29.
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Derechos sexuales y reproductivos: Debe promoverse la proteccion de la esfera privada
de la mujer, su capacidad de decidir sobre el espaciamiento de sus hijos y una cultura
sexual adecuada. Se debe promover el discurso de combate al abuso sexual y todo tipo de
violencia sexual en contra de las mujeres, la proscripcidon de la violencia obstétrica y la
promocion de la salud sexual y reproductiva.

Noveno. Lenguaje neutro e incluyente.

El uso de lenguaje incluyente o inclusivo se refiere a la responsabilidad de evitar invisibilizar
a las mujeres, nifias y cualquier persona que se encuentre en una condicion de
vulnerabilidad por sus factores de identidad y caracteristicas particulares. Esta forma de
utilizar el lenguaje reconoce que las palabras son una herramienta importante para la
construccién de la igualdad entre mujeres, hombres y personas de la diversidad sexual, y
gue los cambios en su uso pueden modificar la manera en que percibimos la realidad®.

Como recomendaciones genéricas, destacamos las siguientes:

1. Procurar la implementacion de alternativas al uso del masculino genérico,
considerando que no siempre existe una relacién entre las terminaciones de las
palabras y el género gramatical, como puede ser el uso de sustantivos abstractos
gue denominen un cargo o profesién en lugar de referirse a la persona que lo
desempenfa, sustantivos epicenos que designan indistintamente a seres de uno u
otro sexto, perifrasis que pueden reemplazar a un sustantivo, aposiciones que
constituyen sustantivos modificatorios de otros sustantivos y desdoblamientos en
ambas formas de género (verbi gratia hombres y mujeres, diputados y diputadas).

2. Reemplazar términos que generen ambigliedad sobre el género y homologar las
referencias especificas al género, por ejemplo, sustituyendo el término “varén” por
el de “hombre”.

3. Referencia a las ocupaciones, cargos y profesiones para designar de forma
abstracta a las personas destinatarias de la norma, en este caso teniendo en cuenta
que no es la misma técnica la utilizada para redactar un documento dirigido a una
persona en particular, que un documento dirigido a un colectivo indeterminado de
personas, como es el caso de un texto normativo que por sus caracteristicas
inherentes es general y abstracto.

4. Considerar el orden de las palabras, pues en los documentos administrativos suele
ocurrir que el género masculino preceda siempre al femenino, cuando hay mencién
expresa de ambos sexos. Hecho que establece una aparente relacion de jerarquia,
que en realidad es inexistente. Se propone por ello que el masculino no siempre se
anteponga al femenino, de modo que este Ultimo también pueda aparecer en primer
lugar, o bien que se alterne con el masculino.

52 (2016), Ofras formas de violencia contra las mujeres que reconocer, nombrar y visibilizar,
Cooperacion Espanola, Disponible en: «https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40754/4/S1601170_es. pdf».
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Estas propuestas son limitadas, y se recomienda para una articulacion adecuada del
lenguaje neutro e incluyente, apegarse a los lineamientos del manual para el uso del
lenguaje neutro, incluyente y no sexista del Partido Accién Nacional.

Décimo. Comunicacion visual.

No toda la comunicacién politica es verbal. Una proporcién elevada de los contenidos
comunicativos del partido se presentan en la forma de la comunicacién visual, por medio
de imégenes, figuras, graficos, iconos, tipografias y deméas imagenes. Este tipo de
comunicacion también puede comportar la reproduccién de concepciones estereotipicas y
por lo tanto deben ser objeto de escrutinio.

Las imagenes se han situado como elementos relevantes para la trasmision de informacion
y comunicacion entre las personas, causando que sea habitual que los procesos de
comunicacion incluyan a la imagen, en especial su emision digital, como elemento cotidiano
y sustancial para llevar a cabo actividades y situaciones que se alimentan con informacion
visual.

Esta cultura es avivada por las herramientas tecnoldgicas para el procesamiento de
informacién, que emplean, progresivamente, a la imagen para lograr funciones o
aplicaciones mas interactivas con el usuario, y modifican la manera en como las personas
realizan actividades a través de dispositivos electronicos que agilizan los procesos de
comunicacion y de transmision de informacién. >3

En imagenes, se suelen reproducir de forma involuntaria y espontdnea composiciones y
contenidos que implicitamente comunican una subordinacién de la mujer. Asi, se debe
procurar que los contenidos visuales haya una proporcion representativa de mujeres en la
misma posicion o prominencia en el cuadro que los hombres. Asimismo, en las imagenes
que se transmitan, en donde aparezcan mujeres, se debe evitar reproducir cualquier tipo
de estereotipo de género respecto del papel de la mujer en la sociedad, y en cambio
procurar gue se represente a la mujer en posiciones de prominencia.

Estos criterios deben ser aplicables a la totalidad de contenidos visuales que son
transmitidos o compartidos a través de plataformas digitales y redes sociales. Debido al
elevado alcance de este tipo de medios de comunicacion, la comunicacion visual debe tener
un escrutinio especial respecto de la posibilidad de reproduccién de concepciones sexistas,
ya sea de forma explicita o implicita.

Décimo Primero. Principios y acciones de caracter subsidiarios.

Asimismo, con el objetivo de complementar las acciones antes descritas, y dar vigencia
plena a la aplicacién de este manual para legislar con perspectiva de género, se realizan
las siguientes propuestas:

53 MEZA CASTRO, Marvin David, El recurso de informacién y comunicacion visual: imagen. Apuntes en
torno a las Ciencias de la Informacién y la Bibliotecnologia, e-Ciencias de la Informacion, volumen 8,
nUmero 2, San José, Jul-Dic 2018

49



.PARTIDO ACCION NACIONAL

a. Declaracién publica de intencién. Que, por medio de los érganos de gobierno del
partido, y en particular a través de la Secretaria de Comunicacién, se emita un
pronunciamiento publico, ante los medios de comunicacién y ante la dirigencia del
partido en todo el pais, de la importancia de procurar la promocién de los derechos de
la mujer y del compromiso del partido, de adoptar las medidas hecesarias promover una
comunicacion politica adecuada en materia de género, y eliminar la reproduccion de
cualquier tipo de sesgo sexista en dicha comunicacion.

b. Publicidad. Que se hagan transparentes y accesibles todos los actos relacionados
con la implementacion del presente manual, dandose a conocer por medios de difusion
masiva a la militancia el contenido del presente documento.

c. Investigacion y recopilacion estadistica. Que, como parte de la implementacion
del presente manual, y en coordinacién con los centros de estudios y fundaciones afines
al partido, se lleven a cabo estudios especializados para determinar el alcance de la
actividad de comunicacion politica del partido en materia de género, formular
retroalimentacién de las experiencias adquiridas, y realizar recomendaciones para
mejorar los resultados de su implementacion. A su vez, que dichas investigaciones se
publiquen en los medios de difusion documental con los que cuenta el partido.
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