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1. Introduccion.

En el marco de la adopcién de un nuevo modelo constitucional en México, el del bloque de
constitucionalidad conformado tanto por el texto constitucional propiamente dicho como por
los tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano en materia de
derechos humanos, la proteccién y defensa de los derechos de las mujeres, nifias y
adolescentes se ha convertido en una obligacién de Estado que permea en todas las
esferas de su actuacién. Pero para que esta proteccion se vea efectivamente
implementada, en cualquiera de las areas de la actividad publica, es indispensable que
quienes tienen a su cargo el ejercicio de tal potestad soberana sean conscientes del impacto
gue las circunstancias normativas, sociales, culturales, econdmicas, o sus propias politicas
publicas o decisiones, han de tener sobre las mujeres. Esta herramienta es la perspectiva
de género.

La perspectiva de género, como mecanismo de analisis, es un principio que debe permear
en todas las areas de la actividad estatal. De modo que, en la actividad legislativa, que
estructura la totalidad de los actos publicos, es fundamental que los legisladores tengan
claridad respecto de los alcances de la implementacién de la perspectiva de género para
poder realizar su labor en concordancia con dicho principio, para la promocion integral de
los derechos de las mujeres.

1.1. Planteamiento y Delimitacién de la Problematica.

Tal como se sefiala en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la
perspectiva de género puede entenderse como la “metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusion de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construcciéon de la
igualdad de género”.!

Como sefiala Tramontana, el compromiso demostrado por las naciones en la promocion y
proteccion de los derechos de las mujeres ha aumentado de forma progresiva. Asi, en la
década de los setentas, hubo una afirmacién cada vez mas especifica de la necesidad de
proteccién de las mujeres desde el derecho internacional de los derechos humanos, que
culminé en el afio de 1979 con la adopcion de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, segun sus siglas en inglés).? Esta
primera transicion conceptual se daria como resultado de la inclusion de las teorias
feministas del derecho en la comprensién de los 6rganos internacionales de la distincion
entre “sexo” y “género”, y de la forma en la que las desigualdades histéricas y estructurales

! Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, art. 5, fr. VI.

2 SALVIOLI, Fabian, La mujer en el Derecho Internacional Publico, un viaje de medio siglo desde San Francisco
a Pekin, en: A un afio de Beijing. Instituto de Relaciones Internacionales UNLP, La Plata, Argentina, 1996,
pags. 7-31.
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experimentadas por las mujeres son condicionadas por las concepciones estereotipicas
persistentes respecto de rol de las mujeres en la sociedad.

Asi, Tramontana postula la existencia de una segunda etapa en el proceso de evolucion del
ordenamiento internacional en materia de proteccion de los derechos de las mujeres, esto
es, a través de la “trasnversalizacion de la perspectiva de género” (gender mainstreaming),
donde la tradicional dicotomia entre los términos “sexo” y “género” dejaba paso a la
utilizacion de este ultimo como sinénimo de “mujer”, y el concepto de “perspectiva de
género” remitia a un enfoque de sensibilizacion respecto de las diferencias entre hombres
y mujeres, y las consecuencias en el goce de sus derechos fundamentales.

Si bien es cierto que en un principio, la perspectiva de género fue consolidada como
principio normativo del derecho internacional de los derechos humanos, como una
herramienta de interpretacion que debia ser utilizada por las personas operadoras de
justicia, en todos aquellos casos en los que el género pudiese ocasionar un impacto
diferenciado, es un hecho que la evolucién de este concepto tanto en la teoria como en la
practica juridica ha llevado a una interpretacion progresiva que conmina a cualquier
autoridad encargada de tomar decisiones publicas que puedan afectar los derechos de las
mujeres a considerar la perspectiva de género dentro de su actuacion.

La perspectiva de género, como método de andlisis, es una consecuencia mas del
surgimiento del género o como categoria independiente. Una vez que se dio el paso
fundamental de identificar que los sexos no sélo se clasifican a partir de criterios biolégicos,
sino también y fundamentalmente a partir de rasgos construidos desde lo cultural, surgieron
un conjunto de cuestionamientos en torno a las consecuencias que ello conllevaba.

Como consecuencia de estos avances reflexivos, es que habria de nacer la perspectiva de
género, que persigue la generacion de una nueva forma de creacion del conocimiento,
abandonando la necesidad de andlisis neutral; y, en cambio, se opte por una visién que
abarque todas las realidades, particularmente aquellas que habian quedado fuera hasta
entonces.

Busca ser una perspectiva que “reconoce la diversidad de géneros y la existencia de las
mujeres y los hombres, como principio esencial en la construccién de una humanidad
diversa y democratica” que comprende “las posibilidades vitales de las mujeres y los
hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las complejas y
diversas relaciones sociales que se dan entre ambos géneros, asi como los conflictos
institucionales y cotidianos que deben enfrentar y las maneras en que lo hacen”.?

1.2. Justificacion.

Partiendo de lo que dispone el articulo primero constitucional, es posible afirmar que en
nuestro pais es una obligacion para todas las autoridades utilizar la perspectiva de género
con la finalidad de garantizar el derecho a la igualdad y no discriminacién de las mujeres

3 LAGARDE, M., Género y Feminismo. Desarrollo Humano y democracia, 2a. ed., Madrid, Grafistaff. 1997
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como grupo histéricamente discriminado.* Esta obligacién, en consecuencia, también
vincula a las personas encargadas de desempefiar la funcién legislativa, en todos los
niveles de gobierno. Esto se traduce en que, cada vez que una legisladora o un legislador
lleva a cabo algun acto legislativo en donde se puedan ver afectados los derechos de las
mujeres que sean destinatarias de forma directa o indirecta de la norma, deberan de
implementar un andlisis con perspectiva de género del impacto de sus acciones, como
presupuesto indispensable para la garantia de sus derechos humanos.

Sin embargo, en la actualidad ni los principios ni los parametros de la implementacién de la
perspectiva de género en la tarea legislativa han sido claramente delimitados en
instrumento juridico, ni en resolucion judicial vinculante de ningun tipo. Incluso, es posible
afirmar que los pardmetros practicos de la perspectiva de género como metodologia de
analisis en el proceso de toma de decisiones legislativas han sido si quiera escasamente
abordados por la doctrina. Es en esta ausencia que estriba la necesidad impostergable de,
como partido politico, elaborar una herramienta practica de andlisis que permita a las
personas que ejerzan la funcién legislativa desde el estandarte de Accion Nacional, legislar
de forma efectiva con perspectiva de género.

Accion Nacional ha sido, desde su fundacibn como instituto politico, un partido
comprometido con la eliminacion de todas las formas de discriminacién y violencia en contra
de las mujeres, tal como se desprende del contenido de sus propios documentos
fundacionales, en el caso particular de los Principios de Doctrina del partido, que la
discriminacién en contra delas mujeres es un fendbmeno que debe ser erradicado, por ser
incompatible con la dignidad humana, y en consecuencia toda la actividad del partido y de
las personas que en el mismo militan, deben perseguir la impostergable tarea de garantizar
en plenitud los derechos de las mujeres, nifias y adolescentes.

Las recientes reformas constitucionales en materia de paridad de género han constituido
un avance significativo para garantizar igualdad de condiciones en el acceso de las mujeres
a posiciones de poder politico. Sin embargo, la adopcion de sistemas de cuotas como
accion afirmativa son un primer paso que debe verse complementado con la
implementacién de acciones integrales, bien estructuradas y dirigidas a garantizar igualdad
real y la eliminacién de todas las formas de discriminacién y violencia en contra de las
mujeres en todos los ambitos de la vida. Estos avances, que hasta ahora han sido
mayormente producto del esfuerzo civico de las mujeres mexicanas y el respaldo de la
sociedad civil, la academia, sélo podran hacerse plenamente vigentes si se afianzan y
promueven desde la actividad de los partidos politicos, guardianes de la vida democratica.

Evidencia de este compromiso al interior de Accion Nacional es la publicacion del Protocolo
de Atencion a la Violencia Politica en Razon de Genero contra las Mujeres, asi como la
adopcion e implementacion del Plan estratégico del Partido Accion Nacional en materia de
igualdad politica entre mujeres y hombres, que constituy6 un verdadero hito en la busqueda
de la igualdad sustantiva, y en virtud del cual, por primera vez en México, una institucion

4 FRANCO, Maria Elisa, La perspectiva de género en el derecho: una propuesta de conceptualizacién, Oaxaca,
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, Escuela Judicial, 2015, recuperado de:
https://ej.tribunaloaxaca.gob.mx/Contenido/Pagi, nas?layout=2&id=7
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politica contara con un marco normativo interno que permita estructurar la actividad del
partido para desarrollar una politica de género completa, congruente y que se refleje en
acciones concretas.

1.3. Formulacion de la Hipotesis.

La hipétesis que nos ayudara a guiar los esfuerzos del presente trabajo de investigacion es
la siguiente:

Existe una obligacion de caracter programatico para el partido politico de adoptar medidas
idoneas y adecuadas para promover que la actividad legislativa de sus miembros se realice
implementando la perspectiva de género.

1.4. Objetivos de la investigacion.

Partiendo de dicha hipétesis, podemos concluir que los objetivos de la presente
investigacion, son los que se enumeran a continuacion:

i.  Establecer las obligaciones de los partidos politicos con relacién a la perspectiva de
género.

i. Determinar el alcance de la actividad de género del partido con relacion a la
promocion de los derechos de la mujer en el ambito legislativo.

iii.  Definir la perspectiva de género.
iv.  Establecer los alcances de la aplicacion de la perspectiva de género.
v. Analizar la aplicabilidad de la perspectiva de género en la actividad legislativa.

vi. Determinar los actos legislativos susceptibles de una implementacion de la
perspectiva de género.

vii.  Establecer los criterios y lineamientos para implementar la perspectiva de género
en la actividad legislativa.

viii.  Determinar la existencia de una obligacidon de cardcter juridico-programatica, a
cargo del Partido Accién Nacional, de implementar la perspectiva de género en la
actividad legislativa de sus miembros.

ix.  Proponer lineamientos para legislar con perspectiva de género.
1.5. Objetivos de la Propuesta.

La propuesta de un protocolo para legislar con perspectiva de género, tiene como objetivo
central proveer a las legisladoras y los legisladores de Accién Nacional de una serie de
herramientas conceptuales y metodol6égicas para realizar su actividad legislativa con
perspectiva de género, que no se limite solo a facilitar una comprension teorica del
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concepto, sino también a dotarles de parametros especificos de los que puedan guiarse
para un proceso de toma de decisiones informado y consciente que derive en acciones
material y formalmente legislativas en beneficio de los derechos de las mujeres en México.
De ese modo, lo primero que se busca es que la persona encargada de desempeiiar la
funcion legislativa, tenga a su alcance un desglose conceptual que le permita tener claridad
y certeza sobre el lenguaje utilizado al momento de realizar un analisis juridico con
perspectiva de género, asi como una referencia clara del marco juridico vigente, tanto
nacional como internacional, en lo que respecta a la aplicacion de la perspectiva de género.

Asimismo, lo que se busca es que la persona legisladora tenga una guia practica, con una
metodologia clara y escalonada, que conduzca su proceso de toma de decisiones en cada
una de las etapas de la actividad legislativa, para finalmente arribar a determinaciones que
sean plenamente compatibles con los derechos de las mujeres, y que promuevan su mas
plena garantia.

Este analisis no puede limitarse a consideraciones de orden normativo o axioldgico. Es un
hecho que la sola prevision de normas con una teleologia especifica, no implica que las
pretensiones de la norma se materialicen en la vida real. Es por ello que las estrategias que
debe brindar el presente protocolo, deben siempre privilegiar el efecto Gtil de la norma para
maximizar los beneficios que la misma pueda traer a sus destinatarias, entendiendo a su
vez que cualquier analisis en materia de derechos humanos debe buscar establecer un
equilibrio adecuado entre todos los derechos que puedan verse inmiscuidos en la decisién
soberana. De modo que la proporcionalidad de los actos legislativos y la cuidadosa
consideraciéon de sus impactos en el plano de los hechos debe ser un principio rector.

Finalmente, es fundamental que cualquier herramienta practica para legislar con
perspectiva de género haca a sus usuarios consciente de que el impacto desproporcionado
que ciertos actos de autoridad pueden tener sobre las personas en razoén de su género no
puede ser entendido en un vacio. Es por ello que debe tener un claro enfoque de
interseccionalidad en el andlisis, para poder tomar en consideracion la forma en la que otras
condiciones de vulnerabilidad, como el origen étnico, las condiciones socioeconémicas, la
discapacidad, entre otras condiciones, pueden también relacionarse con el género y
exacerbar el impacto negativo que puede existir en el goce y ejercicio del derecho de las
mujeres.

Legislar con perspectiva de género no es solo una obligacién juridica, sino que también se
presenta como un imperativo ético de la mas alta escala axiolégica. El poder Legislativo
tiene la obligacién de dotar a nuestra nacion de las reglas que conduzcan toda actividad
humana, y por es la Soberania que tiene a su cargo el deber de construir un andamiaje
para modificar los patrones estructurales que lesionan los derechos de las mujeres, y ello
s0lo se puede conseguir si esa tarea legislativa se lleva a cabo con perspectiva de género.
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2. Marco Normativo General.
2.1. Marco constitucional en materia de proteccién de los derechos de las mujeres.

Tras la reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en junio de 2011, todos los tratados internacionales de derechos humanos firmados y
ratificados por México, adquirieron rango constitucional, de manera que el Estado Mexicano
esta obligado a hacer realidad el derecho a la participacién politica y a generar las
condiciones para que sea ejercido en condiciones de igualdad, libres de discriminacion y
de violencia.

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que los
Estados Partes se comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos por el
Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social. Asi también, los Estados Partes se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos a que hace referencia y
asumen gue gozardn, sin distinciones y restricciones indebidas, del derecho a votar y ser
elegidas, asi como tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones
publicas®.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), al determinar la obligacién de eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica, social, econdmica y cultural, sefiala que los Estados Partes deberan garantizar, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de estas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

c) Participar en la formulaciéon de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales.®

En tanto que, en su articulo 2, estipula:

5> Articulos 2.1,3 y articulo 25, incisos b) y c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
8 Articulo 7, incisos a) y b) de la Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacion
contra la mujer.
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Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminaciébn contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer.

El articulo 3 de la Convencion dispone, igualmente, que:

Los Estados Partes tomaran, en todas las esferas, pero en particular en el politico,
social, econémico y cultural, todas las medidas apropiadas para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizarles el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con los hombres.

De igual relevancia resulta lo sefialado en la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), que
compromete a los Estados Partes, entre otros, a:

Condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y llevar a cabo lo siguiente:

¢) Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso’;

Asi como a

d) Modificar patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
contrarrestar y eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres y de sus preferencias
o condiciones sexuales®.

7 Articulo 7, inciso c) de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres
8 Op. Cit. Articulo 8, inciso b).

10
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La discriminacion contra las mujeres, de acuerdo con la CEDAW, puede presentarse tanto
en la ley como en los diversos actos en que ésta se aplique; asi, un acto discriminatorio se
determina no solo a partir de su objeto o propdésito, sino también de acuerdo con el resultado
de su aplicacién. Asi, una ley sera “discriminatoria por resultado” cuando su aplicacién u
operacién provoque un impacto diferenciado en hombres y mujeres, debido al arreglo social
en torno al género, que se traduzca en una diferencia injusta, arbitraria o desproporcionada.

Al respecto, el Comité de CEDAW, en su recomendacion general no. 23, del afio 1997, hizo
hincapié en que la proteccion de los derechos de la mujer en la vida politica y publica
conforma uno de los pilares fundamentales del espiritu de la convencién. Partiendo de que
cualquier restriccion de los derechos de la mujer en el @mbito politico y publico configuraba
una violacion al principio de igualdad y no discriminacién, en dicha recomendacién general
puntualizo lo siguiente:

a) Se deben adoptar las medidas apropiadas para garantizar que las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, disfruten del derecho de voto en todas las
elecciones y referéndums, y el derecho de ser elegidas, tanto de jure como de facto.

b) Se debe garantizar a la mujer el derecho a la participacion plena en la formulacién de
politicas gubernamentales y en su ejecucion en todos los sectores y a todos los niveles

c) Deben adoptarse todas las medidas adecuadas para garantizar el derecho de las
mujeres a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas, en igualdad
con los hombres.

d) Debe hacerse un esfuerzo especial por promover que las mujeres participen en
partidos politicos y en asociaciones publicas, en igualdad de condiciones que los
hombres.

e) Los Estados Partes deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para
garantizar la igualdad de representacion de las mujeres en todas las esferas que abarcan
los articulos 7 y 8 de la Convencion.

Es en el marco de la Cuarta Conferencia de la Mujer de 1995, en la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing ya no sélo se enuncian las barreras, sino que se dictan las
medidas que habran de adoptar los gobiernos para garantizar a las mujeres la igualdad de
acceso y la plena participacion en la estructura de poder y en la toma de decisiones.

La Plataforma contiene 12 esferas de interés sobre las cuales actuar, entre las que
destacamos para este trabajo las referentes a la desigualdad en el poder, la toma de
decisiones y los mecanismos institucionales para mejorar el adelanto de la mujer.

En tiempos recientes, la Declaracion, en conjunto con la Plataforma de Beijing se han
convertido en la hoja de ruta para la promocioén y defensa de los derechos de las mujeres.
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En particular, entre las esferas de especial preocupacion, se hace énfasis en la promocion
de “la mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones”. En dicho apartado, no
sélo se incluyen recomendaciones especificas respecto de las acciones que deben adoptar
los Estados, sino también se mencionan acciones concretas que deben llevar a cabo los
partidos politicos.

Asi, en el objetivo estratégico G.1., parrafo 191, se indica que los partidos politicos deben:

a) Considerar la posibilidad de examinar la estructura y los procedimientos de los
partidos a fin de eliminar todas las barreras que discriminen directa o indirectamente
contra la participacion de la mujer;

b) Considerar la posibilidad de establecer iniciativas que permitan a las mujeres
participar plenamente en todas las estructuras internas de adopcion de decisiones y en
los procesos de nombramiento por designacion o eleccion; y

c) Considerar la posibilidad de incorporar las cuestiones de género a su programa
politico tomando medidas para lograr que las mujeres puedan participar en la direccion
de los partidos politicos en pie de igualdad con los hombres.

Posteriormente, en el &mbito internacional, en septiembre del afio 2000, lideres de 189
paises se reunieron en la sede de las Naciones Unidas para firmar la Declaracion del
Milenio, en el que se comprometieron a alcanzar, antes de 2015, un conjunto de ocho metas
cuantificables denominadas Objetivos del Desarrollo del Milenio, tales como reducir a la
mitad la pobreza extrema, el hambre y los indices de mortalidad infantil, asi como
promocionar la igualdad de género, entre. En términos generales, estos no fueron
alcanzados, pero se tuvieron destacados avances en algunos paises.

Igualmente relevante en materia de promocion y proteccién de los derechos de las mujeres,
es el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, del afio 2013. Con el objeto
de considerar los desafios enfrentados en América Latina y el Caribe en los Ultimos veinte
afos, en materia de poblacion y desarrollo y con un énfasis afiadido a los asuntos
regionales emergentes, el bienestar y la dignidad humana, asi como temas de desarrollo
sostenible, se celebrd la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América
Latina y el Caribe, del que emané dicho documento internacional. En el mismo, los Estados
partes, entre los que se encontraba el Estado mexicano, acordaron fortalecer los
mecanismos institucionales para la construccion de politicas de desarrollo con igualdad que
garanticen la autonomia de las mujeres y la igualdad de género, con el compromiso de
incrementar y reforzar los espacios de participacion igualitaria de las mujeres en la
formulacion e implementacion de politicas en todos los @mbitos de poder publico y en las
tomas de decision de alto nivel, asi como tomar medidas para promover y fortalecer la
elaboracion, implementacion y rendicion de cuentas de presupuestos sensibles al género,
para logar la igualdad de acceso a los gastos del sector publico.

12
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En el afio 2015, diversos lideres mundiales formaron parte de la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York, en donde se analizaron los avances
conseguidos como parte de los objetivos del desarrollo del milenio y buscando adoptar
nuevas metas en materia de desarrollo sostenible. El documento final, titulado “Transformar
Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, y fue adoptado por los 193
Estados Miembros de las Naciones Unidas. En su objetivo nimero 5, se hace referencia
especial a la busqueda de alcanzar la igualdad de género. A lo largo del documento, se
establecen compromisos para la promocion de los derechos de las mujeres y la busqueda
de la igualdad sustantiva plena. Est4 presente en la declaraciéon, en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y sus metas, en los medios de implementacién y Alianza Mundial, asi
como en el seguimiento, examen y en los indicadores propuestos para su medicion.

En el mismo sentido, la Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria, elaborada
por ONU Mujeres y Parlamento Latinoamericano y Caribefio, entendida esta Ultima como
el "modelo de democracia en el que la igualdad sustantiva y la paridad entre hombres y
mujeres son ejes vertebradores de las transformaciones que asume un Estado responsable
e inclusivo”, sefiala como sus fines:

a) El establecimiento de un nuevo contrato social y forma de organizacién de la sociedad
por el cual se erradique toda exclusion estructural, en particular, hacia las mujeres y las
nifias.

b) Un nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres en el que ambos contraigan
responsabilidades compartidas en todas las esferas de la vida publica y privada.”

2.2. Marco normativo del Partido Accién Nacional.

En septiembre de 1939, personajes destacados de la vida académica y politica mexicana,
como Manuel Gomez Morin y Efrain Gonzalez Luna, fundaron el Partido Accion Nacional
(PAN). En febrero del afio de 1939, se constituy6é el Comité Organizador del partido y el 16
de septiembre de este mismo afio se conformé la Asamblea Constituyente de Accién
Nacional, adoptando los Principios de Doctrina y los Estatutos de la organizacién. Entre los
objetivos fundamentales sobre los que se inaugur6 el partido, fueron la bisqueda del bien
comun, la formacion de la consciencia ciudadana y, ante todo, la erradicacion de la
corrupcién rampante del régimen politico posrevolucionario.

La participacion de las mujeres en el partido ha sido una caracteristica constante desde su
fundacién, como se observa del hecho de que, en la Asamblea Constituyente de Accién
Nacional, participaron once mujeres. Otra evidencia del involucramiento politico de la mujer
es la circulacién del folleto “La Mision de la Mujer en la Vida Nacional” desde mayo de 1939
y el intercambio de misivas que mencionan el deseo de conformar las secciones femeninas.
La proximidad entre las fechas de fundacion del partido, respecto de la celebracion de la
primera asamblea general de la seccién femenil, llevada a cabo el 16 de noviembre de
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1939, es evidencia del intenso involucramiento de mujeres en la vida del partido, desde las
etapas mas tempranas de conformacion de este instituto politico.®

Entre los documentos constitutivos de la seccion femenil, se sefialaban que la seccion debia
conducirse de acuerdo a la concepcion que el partido tenia del papel que la mujer debia
desempenfar en la nacién. También, se afirmé que las cuestiones publicas son asunto de
interés para las mujeres, ya que “la mujer no puede considerarse ajena a los intereses y
problemas nacionales, porque también ella debe reconocer las exigencias impuestas por el
Bien Comun”. Asimismo, algunos planteamientos buscan desvincular asuntos del sexo
masculino: “porque el verdadero patriotismo -que es ante todo conciencia del deber para
con la Patria y decisibn de cumplirlo- no es patrimonio exclusivo del varéon”
Desde sus inicios, quienes fundaron el partido, procuraron construirlo como un espacio de
formacién politica para sus integrantes. En un memorandum sobre organizacion de las
secciones femeninas se asent6 que para ser jefa de grupo se debia tomar un curso
preparatorio, lo que ocurria también para quienes quisieran distribuir propaganda, quienes
debian inscribirse en los grupos de preparacion de propagandistas.'©

2.3. Principios de Doctrina.

Accion Nacional se ha definido como un partido humanista, el humanismo politico fue el
nombre que le dio Efrain Gonzélez Luna a la doctrina del PAN a inicios de los afios 1940.
Es asi que el partido estableci6 como Principios de Doctrina y Pilares del Humanismo la
Dignidad de la Persona Humana, el Bien Comun, la Solidaridad y Subsidiariedad. Los
Principios de Doctrina fueron aprobados en 1939, con el propdésito de actualizarlos a las
necesidades de diferentes épocas se han hecho dos proyecciones de principios, una se da
en 1965 y la segunda en 2002, en la cual se introdujeron diversos conceptos relacionados
con la participacion de la mujer y la equidad de género.

Asi, los Principios de Doctrina sefialan de forma literal, la proscripcion de toda forma de
discriminacién o desigualdad de oportunidades por razén del género, misma que debera
ser rechazada, corregida y en su caso sancionada.

Asimismo, en los parrafos de la seccion primera, denominada “Persona y Libertad”, se
establece lo siguiente:

Accion Nacional reconoce plenamente las consecuencias practicas de la comdn
dignidad de las mujeres y los hombres, y de su comun caracter de sujetos y agentes
responsables y colaboradores en la construccién, animacioén y direccion de la sociedad.

9 GARCIA, Vera Larisa, Las mujeres del Partido Accién Nacional: entre la beneficencia y la participacion
politica (1939-1946), 2017, Nuevo Mundo, recuperado de
https://journals.openedition.org/nuevomundo/71307

10 cCMGM, seccidn: Partido Accién Nacional, sub seccidén: Organizacién, serie: Grupos Femeninos: Seccién

Femenina, sub serie: Organizacién. Documentos relativos a la organizacion de la Seccién Femenina. Fecha:
1939, agosto 9 - 1940, junio 26.
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La equidad de género significa que mujeres y hombres deben desarrollarse plena, libre
y responsablemente. La discriminacion existente contra la mujer en la familia, el trabajo,
la politica y en las demas esferas sociales es inaceptable. Los hombres y mujeres deben
reconocer mutuamente su valor propio, y responsabilizarse el uno del otro, compartiendo
las tareas que les corresponden dentro y fuera de la familia, sobre la base de igualdad
de derechos y obligaciones.

De ese modo, la promocién de la equidad de género en el acceso al poder politico es no
solamente compatible con la vocacion democrética y plural de Accion Nacional, sino que se
encuentra inserto en las entrafias mismas de la ideologia partidista. De ese modo, en el
apartado segundo, denominado “Politica y Responsabilidad Social”’, los Principios de
Doctrina disponen que:

Dentro de la pluralidad, los partidos politicos son un cauce para la responsabilidad
ciudadana. Los partidos politicos deben impulsar ideas y acciones para plantear
serenamente las soluciones a los problemas del pais y llamar a la concordia entre los
mexicanos. Los partidos compiten por el voto de los ciudadanos; pero también, la
responsabilidad social los obliga a cooperar en la construccibn comudn de los bienes
publicos. Una auténtica vida democratica tiene como condicién la existencia de partidos
que permitan el acceso equitativo a hombres y mujeres al poder politico, para instaurar
gobiernos eficaces y oposiciones constructivas y socialmente Utiles.

2.4. Estatutos del Partido Accién Nacional.

En los Estatutos Generales del PAN, cuyas ultimas modificaciones fueron aprobadas por la
XVI Asamblea Nacional Extraordinaria, se establecen las normas fundacionales del partido,
en donde se establecen diversas disposiciones que demuestran la importancia que la
participacién femenina tiene en el desarrollo de todas sus actividades. En su articulo 1°,
Accién Nacional se define como una “asociacion de ciudadanos mexicanos en pleno
ejercicio de sus derechos civicos, constituida en partido politico nacional, con el fin de
intervenir organicamente en todos los aspectos de la vida publica de México, tener acceso
al ejercicio democratico del poder”.

A su vez, en el articulo 2°, se establece que el Partido Acciéon Nacional tiene como objeto,
entre otros, “la garantia en todos los 6rdenes de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres”.

Como se ha observado, del contenido del cuerpo de documentos que norman la actividad
del partido, es posible concluir que existe una clara intencibn de promover,
progresivamente, la participacion de la mujer como agente indispensable de la vida politica.
Ello, no solamente mediante la incorporacién de cuotas de género y de mecanismos de
seleccion de candidaturas, sino también al establecer porcentajes minimos de participacion
en los Comités Ejecutivos en los tres niveles de gobierno. Indudablemente, tanto de los
principios de doctrina, como de las disposiciones estatutarias, es posible concluir que la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres es uno de los fines centrales de Accién
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Nacional; que toda desigualad ocasionada por el género debe de ser corregida y
erradicada; y que todas las personas deben tener igualdad de oportunidades para la
construccion de una sociedad democrética.
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3. Marco Teodrico de Referencia.
3.1. lgualdad entre mujeres y hombres.

La reivindicacion de la posicion de la mujer dentro de la sociedad, que no es una lucha
nueva en las sociedades democréticas, ha adquirido una dimension preponderante en el
contexto de los movimientos politicos, econémicos y sociales del nuevo siglo, y el caso de
la sociedad mexicana no es la excepcion. La paridad entre hombres y mujeres no se limita
a un esfuerzo reivindicatorio, sino que constituye una auténtica obligacion de justicia social,
un derecho fundamental de las mujeres que conmina a los Estados a adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar este derecho.

Esta demanda del género femenino por la eliminacién de las estructuras que fomentan la
existencia de asimetrias institucionalizadas, en lo econémico y en lo politico, no puede
entenderse sino es a través del feminismo como lucha histérica. En el marco del debate
actual, el término feminismo ha adquirido una categorizacién difusa, cargada de toda clase
de connotaciones diversas y que ha alimentado tanto una copiosa afiliacion a sus filas,
como una dura critica por algunos de sus métodos. Sin embargo, la concepcion actual que
algunos sectores sociales, desatinadamente, tienen del feminismo puede obscurecer la
percepcion de legitimidad de su lucha, empafiando el nucleo de sus reclamos con
circunstancias accesorias.

El feminismo, en su concepcion, se considerd el “movimiento para acabar con la opresion
de las mujeres”. Debe de tomarse la anterior aseveracion no como una manifestacion literal,
sino como una proposicion ideoldgica. Desde la comprension de las corrientes de
pensamiento social desarrolladas en el siglo XX, el feminismo se equipé de armamento
tedrico necesario para consolidarse como una verdadera teoria de la reivindicacion de la
mujer. Uno de los primeros giros copernicanos adoptados por el feminismo del siglo pasado
fue la distincion entre la vision bioldgico-determinista del sexo como condicién inexorable
del nacimiento, por la visibn semiética o terminolégica del género. En el contexto de las
teorias del estructuralismo, basadas en el concepto de que el lenguaje es el que determina
la realidad social, el desarrollo teérico del feminismo, junto con algunos tedricos
psicolégicos como Robert Stoller!, encontraron (til la distincién entre los conceptos de sexo
y género. Esta distincion es permiti6 argumentar que muchas diferencias entre hombres y
mujeres no eran mas que productos sociales y en consecuencia, que podian ser
modificados.

Por ejemplo, Gayle Rubin utiliza la frase “sistema sexo-género” para describir un “conjunto
de arreglos por los cuales la materia prima biolégica de la procreacion y la sexualidad

11 STOLLER, Robert, Sex and gender: the development of masculinity and femininity. Londres: Carnac Books,
1984

17



.PARTIDO ACCION NACIONAL

humana son moldeados por la intervencion social humana. Rubin empleé este “sistema”
para articular el argumento de que este es la “parte de la vida social que constituye el sitio

de la opresion de la mujer” 2. Se afirma desde esa perspectiva que la mujer es oprimida
por “estar obligada a ser mujer”, lo que se entiende no por la negacion de lo que representa
ser mujer, sino de las estructuras normativas que limitan y oprimen a la mujer.

Una de las interpretaciones mas populares es la preconizada por Simone de Beauvoir,
guien sostuvo que una persona no nace, sino que se convierte en mujer. Esto constituye
una negacion lisa y llana de la perspectiva biolégica-determinista del género, e implico la
admisién de que el género como conjunto de normas y roles impuestos a un individuo con
base en sus caracteristicas sexuales es un proceso de socializacién: las “hembras” se
convierten en mujeres a través de un proceso por el cual adquieren atributos femeninos y
aprenden comportamiento femenino. De este modo la masculinidad y la feminidad son
entonces un producto de la crianza®®.

El género esta tan inmerso en la organizacién social, que nos es transmitido como si fuera
algo “natural”, es decir, como si naturalmente las mujeres y los hombres debieran ser de
cierta manera, anhelar determinadas cosas, ser aptas y aptos para ciertas labores y para
otras no, tener especificas formas de comportarse y reaccionar, etcétera. No obstante, las
mujeres y los hombres no somos por naturaleza, en funcién de nuestras caracteristicas
biol6gicas, lo que la cultura denomina “femenino” o “masculino”, sino que vamos
adquiriendo e interiorizando esos rasgos en el transcurso de nuestra vida. De lo contrario,
lo que se considera “femenino” y “masculino” seria universal y estatico, y no cambiaria de
sociedad en sociedad, ni dependiendo del momento histérico de que se trate.*

La concepcidn biol6gica-determinista del género ha partido de una perspectiva metafisica
subyacente sobre el género: el “realismo de género”, esto es, la asuncion de que las
mujeres como conjunto social comparten algunas caracteristicas distintivas, experiencias
vitales, condicién comun o criterio que define su género y la posesién de la cual convierte
a algunas personas en “mujeres”. En contra de esta perspectiva, que tiende a normalizar o
justificar las diferencias observadas en las estructuras sociales derivadas del género,
Elizabeth Spelman!® ha argumentado que los realistas de género asumen
equivocadamente que el género es construido independientemente de la raza, la clase
social, la etnicidad y la nacionalidad, entre otras condiciones. Si el género fuese separable,
por ejemplo, de raza y de clase social de tal forma, todas las mujeres experimentarian la
feminidad de la misma manera, lo que es evidentemente falso. Para Spelman, esta

12 RUBIN, Gayle, El trdfico de mujeres: notas sobre la “economia politica” del sexo, Monthly Review Press,
1975, 179.

13 HASLANGER, Sally, On Being Objective and Being Objectified, 1993, p. 98

14 LAMAS, M. (comp.), “Dimensiones de la diferencia”, Género, cultura y sociedad, 1a. ed., México, Porria,
2012.

15 SPELMAN, Elizabeth, Mujer Inesencial: Problemas de ExIcusion en el Pensamiento Feminista, 1988.
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perspectiva de “solipsismo blanco” delinea esta falsedad de la concepcién del realismo de
género.

De modo que, el pensamiento feminista de finales del siglo XIX, como corriente filoséfica
legitima, ha impactado poderosamente el &mbito politico, proporcionando a sus defensoras
de herramientas conceptuales y metodolégicas que les permiten articular
argumentativamente mecanismos para enfrentarse a las estructuras de opresion gue son
prevalentes en las sociedades occidentales. De modo que cualquier lucha politica por
promover la participacién de la mujer en posiciones de poder, y especialmente en una
reforma politica de la magnitud de la que en esta ocasion se promueve, debe reconocer el
papel fundamental del feminismo como marco teérico y conceptual de la desigualdad.

Desde la perspectiva de Carol Smart!®, el encuentro entre la teoria feminista y el derecho
ha enfrentado numerosos problemas. El primero de ellos puede considerarse como un
rechazo explicito o implicito del andlisis teérico como herramienta de estudio del derecho.
Este punto se ve enfocado en la mayor o menor importancia que se atribuye a la discusion
conceptual. ElI segundo problema es la resistencia directa a la teoria feminista en los
ambitos del estudio del derecho.

3.2. Género y desigualdad.

El abuso de poder o victimizacion consiste en el proceso por el cual una persona o varias
que se consideran en una posicion de poder, ejercen de modo intencional, reiterado y
ocasional, dafio fisico, psicol6gico o econémico a otra persona a la que se busca situar en
esa posicion de desventaja. Esta concepcion ha ido ampliandose para abarcar inequidades
de poder mas alla de la amenaza del ejercicio de la violencia fisica, abarcando fenémenos
de presion psicologicos y sociales, de modo que, en las caracteristicas que se atribuyen a
este fendbmeno se contemplan: la intencién del agresor hacer dafio fisico, psicol6gico o de
otra indole y el desequilibrio de poder que hace a la victima impotente para salir de esa
situacion por si sola, por lo que la violencia de los hombres en sus multiples variantes es
entonces resultado de su poder, de la percepcién de su derecho a los privilegios, del
permiso para ejercerla y del temor (o certeza) de carecer del mismo. *’

Historicamente, el acceso a los roles que estan relacionados con el ejercicio de poder no
ha sido igual para hombres que para mujeres. Por ejemplo, las mujeres participan en el
mercado laboral y, sin embargo, el porcentaje de mujeres que ocupan puestos de alta

16 SMART, Carol, La Mujer del Discurso Juridico, en mujeres, derecho penal y criminologia (Elena Larrauri ed.,
1994), en Vargas, Gladys Acosta. Conceptualizing the Law from a Gender Perspective: Conceptions Regarding
Victim and Accused, American University Journal of Gender, Social Policy & the Law 7, no.2, 2011, pp. 319-
331.

7 KAUFMAN, M., Los hombres, el feminismo y las experiencias contradictorias del poder entre los hombres,
2000, en RAMIREZ, Noe, Posso, M., Relaciones de poder entre hombres y mujeres: su influencia en el
desarrollo de enfermeria, Enfermeria en Costa Rica 2012; 33 (1): 26-31
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direccién es todavia muy pequefio. Del mismo modo, la desigualdad continua en los
ambitos econdémico y politico. Sin embargo, un cambio de roles a lo largo del tiempo

produce también un cambio tanto en las percepciones de caracteristicas de género como
en poder. Estos cambios pueden erosionar las diferencias de género en poder. En resumen,
podemaos afirmar que el estereotipo de género de las mujeres es dindmico porque incorpora
una serie de creencias sobre los cambios que se producen en las caracteristicas del
estereotipo’®. Si se produce una percepcion en las personas que participan, de que se ha
producido modificacion en los roles sociales de género a lo largo del tiempo, entonces
también percibiran que las diferencias en el poder desapareceran.

Los estereotipos de género estan integrados de un conjunto de caracteristicas que son
asociados culturalmente mas a hombres o a mujeres. Ademas, son compartidos por las
distintas culturas y derivan de la division del trabajo. Socialmente se construye el concepto
de las caracteristicas masculinas como la de agentes, en tanto que a las mujeres se les
han atribuido mas labores de cuidado a los deméas por lo que se les atribuyen mas
caracteristicas comunales?®. Esta division arbitraria de roles por género, ha traido como
resultado que se asocie el ejercicio poder publico a los hombres y las labores del &mbito
privado a las mujeres.

Sin embargo, dado que esta division cultural, gue emana de concepciones construidas de
forma arbitraria a través de un proceso de simbolizacion complejo, resulta en muchas
ocasiones en que existe una falta desproporcionada de acceso de las mujeres al goce y
ejercicio de sus derechos fundamentales frente a los hombres. Lo anterior, pues debido
precisamente a la existencia de estas concepciones estereotipicas, las personas se veran
mas predispuestas a adoptar actitudes, individuales o colectivas, que se constituyan en
obstaculos para el goce y ejercicio de los derechos de las mujeres y que pueden incluso
verse institucionalizadas a través de distintos procesos historicos. Es entonces deber de los
Estados, y en este caso del Poder Legislativo, adoptar todas las medidas a su alcance para
la eliminacién de esas estructuras culturales, econémicos, sociales y politicas, de modo que
se remuevan todos los obstaculos construidos al goce y ejercicio de las mujeres de sus
derechos.

La forma mas extrema de negacion de los derechos fundamentales de la mujer es la
manifestacion de estas dinAmicas de poder en la violencia contra las mujeres. De acuerdo
con lo que ha destacado el Comité CEDAW, la violencia contra las mujeres es una forma
de discriminacion que inhibe su capacidad de gozar de sus derechos humanos en igualdad
de condiciones frente a los hombres. Asimismo, ha enfatizado que este tipo de violencia

18 DIEKMAN, A. B. & EAGLY, A. H. (2000). Stereotypes as dynamic constructs: Women and men of the past,
present, and future. Personality and Social Psychology Bulletin, 26, 1171-1188., en Lépez-Zafra, et. Al.,
Dindmica de estereotipos de género y poder: un estudio transcultural., n Revista de Psicologia Social - May
2008.

¥b.id.
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afecta a las mujeres a lo largo de todo su ciclo de vida, por lo que toca especialmente a
nifias y adolescentes.?®

3.3. Legislar con Perspectiva de género.

Hemos ya mencionado anteriormente que adoptamos como definicion de Perspectiva de
Género, una metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar
la discriminacién, desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de género. Esta definicion
no se ve limitada a la actividad de imparticion de justicia, sino que debe traducirse en todos
los ambitos del poder publico y en particular en todas las etapas del proceso legislativo.

Como se ha mencionado anteriormente, la trasnversalizacion de la perspectiva de género
es una obligacion fundamental del Estado mexicano, emanado tanto de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, como del texto constitucional y de la
legislacion federal. Asi, la legislacion con perspectiva de género es central para la
trasnversalizacion de género en el sistema legal. La legislacion con perspectiva de género
debe integrarse en todos los componentes del proceso legislativo (disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion), para lograr alcanzar el objetivo Ultimo de la igualdad entre mujeres
y hombres. De ese modo, la legislacion con perspectiva de género no es una meta en si
misma, sino un medio para obtener el objetivo final.?*

Asi, tomando la definiciébn adoptada por OSCE/ODHIR, podemos sefalar que se entiende
por equidad de género, igualdad de derechos y oportunidades para mujeres y hombres en
las leyes y politicas, e igualdad de acceso a recursos y servicios en familias, comunidades
y la sociedad en su conjunto.?

El género es una dimensién critica del escrutinio parlamentario. Considerar leyes, politicas
programas y presupuestos desde una perspectiva de género es la garantia de que éstas
seran justas para mujeres y hombres, llevando a un mejor proceso de toma de decisiones
para todas las personas. Las mujeres y los hombres experimentan la vida de formas
diferentes, y como resultado tienen diferentes necesidades y realizan distintas
contribuciones a la sociedad. Si esas diferencias no son consideradas, se asume de forma
automatica que las decisiones legislativas afectaran a todas las personas de la misma
forma, lo que puede llevar a efectos negativos e imprevistos.?

20¢fr. Recomendacién General 35, Comité CEDAW, 26 de julio de 2017, parr. 14

21 OSCE/ODIHR, Making Laws Work for Women and Men: A practical Guide to Gender-Sensitive Legislation,
Varsovia, 2017, p.

22 ODIHR, Gender Equality and Women'’s Rights, Factsheet (Warsaw: ODIHR, 2017),

23 UNDP, Scrutinising Legislation from a Gender Perspective: A practica Toolkit., Suva.
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La adecuada implementacion de la perspectiva de género en el proceso legislativo no es
una actividad sencilla, y requiere de distintas etapas de implementacion, las cuales se
desglosaran brevemente a continuacion:

|. Etapa de analisis rigurosos del status quo desde una perspectiva de género, y la diferencia
de necesidades y prioridades entre hombres y mujeres. En el analisis de la ley o proyecto
a consideracion, se debe procurar la identificacion sistematica de probleméticas clave que
contribuyan a las inequidades de género. Puede describirse como un analisis de las
diferencias en condiciones, necesidades, indices de participacion, acceso a recursos y
desarrollo, control de insumos, y poder de toma de decisiones entre mujeres y hombres.
Asimismo, este analisis debe hacer recurso de evidencia existente y considerar la
necesidad de recoleccion de informacion adicional.

Il. Etapa de andlisis del impacto de la ley. En este asunto, la legislacion a modificarse o
introducirse, debera ser considerada respecto de sus posibles destinatarios, para
considerar qué impacto tendra sobre sus condiciones, de acuerdo con el contexto
determinado, y si las necesidades y prioridades de mujeres y hombres, identificadas como
parte del andlisis inicial, son efectivamente atendidas por la legislacion propuesta.

lll. Etapa de intervenciones, perspectivas o consideraciones de género. Con base en los
hallazgos obtenidos en las etapas previas, el proceso de legislacion con perspectiva de
género requiere de la integracion de intervenciones, perspectivas o consideraciones
especificas en materia de género en la legislacion en cuestion.

IV. Indicadores de género. Finalmente, para efecto de permitir el monitoreo de los impactos
que la legislacion ha tenido en la realidad, es fundamental que se incluya en el proceso
legislativo el desarrollo de indicadores de género, que permitan regular, monitorear y
evaluar el proceso de la ley hacia la consecucion de los objetivos planteados con su emision
en materia de género.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), emitié en el afio
2015 una recomendacion de Consejo para la Equidad de Género en la Vida Publica, en
donde provee algunas perspectivas para que los gobiernos, administradores publicos,
legislaturas y judicaturas actien de forma mas consciente y responsable frente a las
perspectivas, intereses y necesidades tanto de las mujeres como de los hombres.?*

En lo que respecta a los mecanismos de trasnversalizacién de género en los parlamentos,
las recomendaciones de la OCDE refieren q que este tipo de mecanismos, sean comités,

24 OCDE, OECD Tookit for Mainstreaming and Impelementig Gender Equality: Implementing the 2015 OECD
Recommendation on Gender Equality in Public Life, recuperado de https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-
mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
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caucuces, centros de investigacion, secretarias, comisiones o de cualquier otra indole,
deben ser creados y empoderados. Lo anterior, se sefiala, pues este tipo de mecanismos,

cuando cuentan con un mandato adecuado, no solo son responsables de la redaccion y
enmienda de leyes en temas relacionados con el género, pero también deben tener
facultades suficientes para supervisar politicas publicas y decisiones legislativas desde una
perspectiva de género, para asegurar que el marco normativo se apega a los estandares
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres.

Asimismo, se sefiala que es de gran importancia que se establezca una clara politica de
género en el parlamento, cuando menos desde los grupos parlamentarios, lo que involucra
en el caso concreto de las cdmaras del Congreso de la Unién (y en su caso de los congresos
locales), la fijacion de una agenda legislativa desde el grupo parlamentario en donde se
escalezca con claridad una politica orientada hacia la equidad de género. El documento de
referencia, sefiala que estas politicas parlamentarias deben establecer una vision
estratégica y una serie de objetivos especificos. Este aspecto se puede relacionar con
claridad al contenido del Plan Estratégico del Partido Accién Nacional en Materia de
Igualdad Politica entre Mujeres y Hombres, pero también con el contenido de presente
manual, que sirve como lineamientos claros, aunque no directamente vinculantes, para
todas las personas que, desde el Partido Accion Nacional, ejerzan la funcion legislativa en
México.

En el caso especifico del desarrollo de esta politica de género en la agenda legislativa, se
deben tener en consideracion los siguientes aspectos: i) Asegurar el apoyo y respaldo de
liderazgos parlamentarios; ii) Conducir auditorias de género al interior de los grupos
parlamentarios; iii) Identificar y mandatar a érganos relevantes en materia de género; iv)
Determinar indicadores claros y Utiles, asi como parametros para medir el progreso de la
implementacion de la agenda de género; v) Trabajar hacia la construccion de consensos
con otras fuerzas parlamentarias en materia de género; entre otros.

3.4. Perspectiva de Género en el disefio presupuestal.

Una de las funciones que la Constitucién Federal, en su articulo 74, reserva como exclusiva
para la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, es la de aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusién y, en su caso,
modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. A su vez, el articulo 27 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece que en los
anteproyectos que se remitan para la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacioén, debera estar contenidas las acciones que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y cualquier forma de
discriminacion de género. Asimismo, el Proyecto de Presupuesto de Egreso debera
contener una clasificacién de género, la cual agrupe las previsiones de gasto con base en
su destino por género, diferenciando entre mujeres y hombres, conforme al articulo 28.
Asimismo, el articulo 111 sefala que el sistema de evaluacién del desempefio debera
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incorporar indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia de los programas
presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de
género y de cualquier forma de discriminacién de género.

Partiendo de lo anterior, debe sostenerse que el proceso de programacion y
presupuestacion, asi como la discusién y aprobacién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién, debe llevarse a cabo tomando en consideracién permanente el
impacto que la distribucion del gasto publico tendra sobre las mujeres y sobre los hombres
atendiendo a las condiciones particulares del contexto de aplicacion. Lo que, en pocas
palabras, significa que el proceso de discusion del paquete econdmico y en particular del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, debe realizarse con perspectiva de género.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion es el instrumento de politica econémica y
social que refleja las prioridades del Estado, en relacion con el bienestar de la poblacion y
el desarrollo del pais, asi como su compromiso con la promocion de los derechos humanos,
concretamente de las mujeres. Partiendo de lo anterior, la forma en la cual se distribuyen
los recursos presupuestales juega un importante papel para crear condiciones favorables
para remediar y compensar la desigualdad de género en el trabajo no remunerado y el
remunerado, en acceso a la propiedad de recursos materiales, en el acceso a créditos y
también para erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

Este proceso debe incluir una fase de evaluacion ex ante, incluyendo analisis de parametros
en materia de género, valoracion de necesidades e impacto de género del presupuesto,
para la elaboracion de proyecto de presupuesto. Durante esta fase, la autoridad desarrolla
su planeacion presupuestal, de modo que la identificacién de necesidades relacionadas con
el género en las distintas areas de actividad publica, asi como impactos especificos de
politicas publicas en los derechos de las mujeres, permite al gobierno una distribucion de
recursos mas efectiva para la promocion de la equidad de género, y asegurar que las
politicas no afecten de forma negativa los derechos de las mujeres.

En conclusién, es un hecho que persisten en la sociedad mexicana estructuras econémicas,
politicas, sociales y culturales que obstaculizan el goce y ejercicio de los derechos de las
mujeres. Es por ello que es deber de quienes ejercen la funcién parlamentaria considerar
el impacto que cada una de sus decisiones pueda tener sobre este equilibrio de fuerzas,
para efecto de promover en todo momento una agenda que desarticule estas estructuras
desadaptativas y garantice progresivamente el acceso de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y violencia, para ejercer sus derechos en igualdad de condiciones con los
hombres.

3.5. Glosario de Términos.

A continuacion, se provee un listado de conceptos clave para la articulacion de una
metodologia para legislar con perspectiva de género, mismos que son definidos de
conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley Federal de Igualdad entre Mujeres
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y Hombres, asi como la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015, en Igualdad Laboral y
No Discriminacion.

Género. conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales y politicas construidas en
cada cultura y momento histérico, tomando como base la diferencia sexual; a partir de ello
se construyen los conceptos de “masculinidad” y “feminidad”, los cuales establecen normas
y patrones de comportamiento, funciones, oportunidades, valoraciones y relaciones entre
mujeres y hombres

Sexo. Conjunto de diferencias biologicas, anatémicas y fisiolégicas de los seres humanos
que los definen como mujeres u hombres. Incluye la diversidad evidente de sus 6rganos
genitales externos e internos, las particularidades enddécrinas que los sustentan y las
diferencias relativas a la funcion de la procreacion.

Discriminacién. Toda distincion, exclusién o restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o0 econémica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra,
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas.

Discriminacién contra la Mujer. Toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusion de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la
igualdad de género.

Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva
de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los
hombres cualquier accidon que se programe, tratdndose de legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, econdémicas y culturales en las instituciones publicas y
privadas.

Acciones afirmativas. Son las medidas especiales, especificas y de caracter temporal, a
favor de personas o grupos en situacion de discriminacion, cuyo objetivo es corregir
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situaciones patentes de desigualdad en el disfrute 0 ejercicio de derechos y libertades,
aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a la situacion que quiera
remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y proporcionalidad.

Lenguaje no sexista. Es el uso de aquellas expresiones de la comunicacion humana
tendientes a visibilizar a ambos sexos, particularmente a las mujeres, eliminando la
subordinacion, la humillacion y el uso de estereotipos.
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4. Evidencia empirica o cualitativa que soporta la hipoétesis.

Dado que el andlisis que se realiza en el presente trabajo de investigacion es de caracter
eminentemente dogmatico juridico, esto es, excluyendo en gran medida consideraciones
de carécter factico o socioldgico, es que el tipo de evidencia para soportar la hipotesis sera
de caracter formal, y nuestro enfoque metodol6gico seréd de caracter deductivo, con base
en evidencia cualitativa.

Se reconoce entonces que, el caracter de la presente investigacion, por lo que respecta a
la fuente de los datos, es estrictamente documental, pues se limita al andlisis de fuentes
indirectas, histéricas y literarias y si acaso realizando un meta-analisis de hechos empiricos
gue hayan sido ya analizados por otros doctrinarios. Asi, la investigacion se desenvolvera
en un plano netamente tedrico y documental, sobre objetos que no son susceptibles de
percepcion sensorial, por su nivel de abstraccion.

Dada la naturaleza de nuestro objeto de estudio (de caracter eminentemente formal) y la
hipotesis que sobre el mismo intentamos aplicar, resulta evidente que el enfoque que debe
de abordarse para su andlisis es el enfoque cualitativo. En efecto, nos decantamos por un
estudio cualitativo, pues para arrojar luz respecto de la interaccién de entes eidéticos, como
lo son las hormas y en este caso los principios normativos, ninguna utilidad tiene hacer una
cuantificacién del fendbmeno, ni generar modelos estadisticos, pues se trata de un fenébmeno
de carécter estrictamente abstracto.

4.1. sobre la existencia de una obligacion emanada del derecho constitucional.

Como se establecio en el analisis del marco juridico, existen diversas fuentes que sustentan
la conclusion de que, desde el ambito del derecho internacional de los derechos humanos,
asi como de la parte organica de nuestra Constitucién Federal, se conmina a los partidos
politicos, al menos desde una obligacién de caracter programatico, a adoptar medidas para
promover la emision de legislacién con perspectiva de género en el &mbito parlamentario.

En primer término, es fundamental establecer que, partiendo del contenido de los articulos
1°y 133 de nuestra Carta Magna, los tratados internacionales firmados y ratificados por el
Estado mexicano, en materia de derechos humanos, forman parte del bloque de
constitucionalidad, de forma que tienen el mismo nivel de obligatoriedad que la Constitucién
misma, y en consecuencia sus efectos interpretativos se irradian sobre la totalidad del
marco normativo nacional.

A continuacion, se ofrece una relacién de normas de derecho internacional que reconocen
derechos fundamentales en favor de las mujeres:
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Cuadro 1. Instrumentos normativos de caracter vinculante para el Estado mexicano.

Norma

Contenido

Convencién sobre
la Eliminacion de
todas las formas de
Discriminacion
contra la Mujer

Articulo 1: Definicion del concepto de discriminacion contra la mujer,
como toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo.
Articulo 3: Establece la obligacion de los Estados Partes de adoptar
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, en todas las
esferas, incluyendo la politica, para combatir la discriminacion.
Articulo 4: Establece la obligacion de los Estados Partes de adoptar
medidas especiales para combatir la discriminacion.

Articulo 7: Obligacion de Estados de adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion politica de la mujer

Convencidn Articulo 1.1: Deber de los Estados de respetar y garantizar los
Americana sobre | derechos, sin discriminacion.
Derechos Articulo 2: Deber de los Estados de adoptar disposiciones de derecho
Humanos interno, incluyendo medidas legislativas.
Articulo 23: Derecho de toda la ciudadania de respetar los derechos
politicos como derechos humanos.
Convencién Articulo 4: Reconocimiento de sus derechos fundamentales. Se
Interamericana puntualiza el derecho a tener igualdad de acceso a funciones
para Prevenir, | publicas.
Sancionar y | Articulo 5: Derecho de las mujeres para ejercer libre y plenamente sus
Erradicar la | derechos.

Violencia contra la
Mujer

Articulo 7: Establece obligaciones de los Estados, de adoptar todos
los medios apropiados para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, incluyendo medidas de -caréacter
legislativo.
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Cuadro 2. Recomendaciones del CEDAW, relativas a la obligacion de adoptar

medidas legislativas.

Recomendacion
General No.
prefacio.

23,

“...Se recuerda a los Estados Partes que deben tomar las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra las
mujeres en la vida politica y publica del pais y, en particular
garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a: a) votar en todas las elecciones y
referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b)
participar en laformulacién de politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales; c)
participar en organizaciones no gubernamentales vy
asociaciones gue se ocupen de la vida publica y politica del
pais....”

Recomendacion
General No.
parrafo 28.

25,

“El Comité reitera sus recomendaciones generales 5, 8 y 23, en las
gue recomendd la aplicacion de medidas especiales de caracter
temporal en la educacion, la economia, la politica y el empleo,
respecto de la actuacion de mujeres en la representacion de sus
gobiernos a nivel internacional y su participacion en la labor de las
organizaciones internacionales y en la vida politica y publica. Los
Estados Partes deben intensificar esos esfuerzos en el contexto
nacional, especialmente en lo referente a todos los aspectos de la
educacion a todos los niveles, asi como a todos los aspectos y niveles
de la formacién, el empleo y la representacion en la vida publica y
politica”.

Recomendacién
General no.
parrafo 15.

23,

“...La eliminacion oficial de barreras y la introduccion de medidas
especiales de caracter temporal para alentar la participacién, en pie
de igualdad, tanto de hombres como de mujeres en la vida publica de
sus sociedades son condiciones previas indispensables de la
verdadera igualdad en la vida politica. No obstante, para superar
siglos de dominacion masculina en la vida publica, la mujer necesita
también del estimulo y el apoyo de todos los sectores de la sociedad
si desea alcanzar una participacion plena y efectiva, y esa tarea
deben dirigirla los Estados Partes en la Convencién, asi como los
partidos politicos y los funcionarios publicos. Los Estados Partes
tienen la obligacion de garantizar que las medidas especiales de
caracter temporal se orienten claramente a apoyar el principio de
igualdad y, por consiguiente, cumplan los principios constitucionales
gue garantizan la igualdad de todos los ciudadanos.
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Si bien, existe una pléyade de disposiciones, resoluciones, recomendaciones y opiniones
en el ambito internacional de los derechos humanos en donde se establece la obligacion
de los Estados de garantizar los derechos de las mujeres, asi como los distintos alcances
de esas obligaciones con relacion a diversos derechos, dado el enfoque particular del
presente trabajo, que se enfoca en extrapolar dichos contenidos normativos a la actividad
del partido politico en el contexto de la labor legislativa, consideramos importante avanzar
hacia el andlisis de las disposiciones normativas nacionales que vinculan a los partidos
politicos y donde se establecen obligaciones relacionadas con la obligacién de legislar con
perspectiva de género.

4.2 Desarrollo del concepto de la perspectiva de género en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos.

A partir de la mitad de la década de los 90, y bajo recomendaciéon de la Asamblea General
de la OEA, la CIDH comenz6 a dedicar atencién a los derechos de las mujeres,
comenzando por la creacion, de la Relatoria Especial de la Comision sobre los Derechos
de la Mujer, con el mandato de analizar la observancia de las obligaciones establecidas en
la CADH por las leyes y practicas de los Estados de la OEA relacionadas con la mujer, en
el afio de 1994. 25 Asimismo, la CIDH empezd progresivamente a examinar demandas
individuales referentes a violaciones de derechos humanos con causas y consecuencias
especificas de género y, a través de sus decisiones sobre las mismas, a lograr importantes
progresos en la proteccién de los derechos de las mujeres en la region.

Pero el érgano que introduce de forma mas clara la perspectiva de género como una de las
obligaciones estatales en materia de proteccion de los derechos humanos es la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En el 2006, la Corte incorpora por primera vez la
perspectiva de género en su jurisprudencia en su resolucién del caso Castro Castro vs.
Perl, destacando la especificidad de género en las violaciones denunciadas. En esta
ocasidn, la Corte se pronuncié sobre la violencia sexual ejercida por parte de agentes del
Estado hacia mujeres detenidas.

Como se sefala en el protocolo para juzgar con perspectiva de género, emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible distinguir diferentes rubros en los que
el tribunal interamericano ha utilizado ese método de andlisis para identificar de qué forma
impacta el género en la controversia: (i) al estudiar el contexto?; (ii) en la apreciaciéon de
los hechos; (iii) en la valoracion de pruebas; (iv) en la verificacion de las previsiones
adoptadas durante la investigacion de delitos que comprenden hechos violentos contra
mujeres y nifias; (v) en la identificacion de distintos niveles de discriminacién por
condiciones de identidad adicionales al género (interseccionalidad); (vi) en la identificacion

%5 CIDH, “Relatoria Especial de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos sobre los Derechos de la
Mujer: antecedentes y mandato”, disponible en: http:// www.cidh.oas.org/women/mandate.sp.htm
26 Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, 16 de noviembre de 2009, parr. 143.
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de estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género; y (vii) en la determinacion de
medidas de reparacion. No obstante, estos alcances son particulares de la implementacion

de la perspectiva de género en la funcién jurisdiccional y por lo tanto escapan al enfoque
del presente manual.

4.3. La perspectivade género en lajurisprudencia de la Suprema Corte de Justiciade
la Nacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nuestro méximo organo jurisdiccional, se ha
pronunciado con amplitud sobre la perspectiva de género en sus resoluciones, aunque se
ha limitado primariamente a considerar la misma en la actividad jurisdiccional.
Consideramos de especial relevancia la Tesis de jurisprudencia 22/2016 (10a.), aprobada
por la Primera Sala de dicho Alto Tribunal, en sesién de fecha treinta de marzo de dos mil
dieciséis, y de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”, en dicha Tesis, se
determin6 como alcances de la obligacion de juzgar con perspectiva de género: i) identificar
primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de
un desequilibrio entre las partes de la controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las
pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o0 género; iii) en caso de
que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situaciébn de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la soluciéon propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género; v) para ello debe aplicar los
estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente de
los nifios y nifias; vy, vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un
lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por
motivos de género.

4.4. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién fue promulgada el 11 de junio del
afo 2003, y establece como obligacién del Estado mexicano promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Asimismo, en su
articulo 5° dispone que “Los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos
obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las
personas, asi como su efectiva participacion en la vida politica, econémica, cultural y social
del pais y promoveran la participacion de las autoridades de los deméas oOrdenes de
Gobierno y de los particulares en la eliminacion de dichos obstaculos”. Es clara dicha
disposicion, respecto a que tal obligacion es aplicable también a las camaras que integran
el Congreso de la Union, de modo que quienes las integran estan obligados a procurar que
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sus acciones se orienten a la eliminacidbn de las circunstancias que propician la
discriminacién en contra de las mujeres.

Asimismo, se dispone en el parrafo segundo del articulo 3, que, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, acto que es facultad exclusiva de la Cadmara de Diputados del
Congreso de la Unidon por mandato constitucional, se incluiran las asignaciones
correspondientes para promover las acciones de nivelacién, de inclusion y las acciones
afirmativas a que hace referencia la misma ley.

4.5. Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006, la Ley General para
la lgualdad entre Mujeres y Hombres tiene por objeto “regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en
los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha
contra toda discriminacion basada en el sexo.”

Asimismo, dicho instrumento legal establece la definicion de diversos conceptos
relacionados con la promocion de los derechos de las mujeres, como es el caso de la
perspectiva de género, definida en la fraccién VI del articulo 5 como:

“VI. Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género;”

4.6. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La mas reciente ley a nivel federal ha sido la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, que tomando como referentes distintos instrumentos
internacionales como la CEDAW, la Convencién Belem do Para, entre otros, articula una
serie de medidas dirigidas a lograr una sociedad no violenta, bajo los principios de igualdad,
de no discriminacion y de dignidad. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. Establece la coordinacion entre la Federacion, los estados y los municipios
para prevenir, sancionar y erradicar todo tipo de discriminacion contra la mujer, a través de
medidas presupuestales y administrativas. El 3 de abril de 2007, en cumplimiento de la
referida ley, fue establecido el Sistema Nacional de Prevencion, Sancion y Erradicacion de
la Violencia Contra la Mujer. El objetivo es conjuntar esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y acciones interinstitucionales y su trabajo lo realiza mediante comisiones.
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4.7. Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1999, establece las bases de la
organizacion de las Camaras que integran el Congreso de la Union, conforme a las
disposiciones constitucionales. En materia de Género, establece que la Céamara de
Diputados deber&a de contar con una comisiéon de igualdad de género. Asimismo, en el
articulo 47 sefala que, en el &mbito de la Secretaria General, a Camara tendra una Unidad
para la Igualdad de Género, érgano técnico responsable de asegurar la institucionalizacion
de la perspectiva de género en la cultura organizacional; asi como con un centro de estudios
para el logro de la igualdad de género, conforme al numeral 3 del articulo 49.

Igualmente, dispone que la Camara de Senadores contara con una comision de igualdad
de género, y una Unidad Técnica para la Igualdad de Género, adscrita a la Mesa Directiva
del Senado de la Republica, supervisada por la Comision para la Igualdad de Género, como
se desprende del inciso d del numeral 1 del articulo 106.

4.8. Reglamento de la Camara de Diputados.

Emitido el 24 de diciembre del 2010, el Reglamento de la Camara de Diputados tiene por
objeto normar la actividad parlamentaria en la Camara de Diputados, asi como establecer
los procedimientos internos que hagan eficiente su estructura y funcionamiento. En su
articulo 21 establece como obligacion de los grupos parlamentarios promover la equidad
de género en los arganos que constituyan en su interior, asi como en la integracion de
comisiones y comités.

Especialmente importante es lo que dispone el articulo 78, en donde se establecen los
elementos importantes de cualquier iniciativa En el mismo, se sefiala en la fraccion Ill, que
toda iniciativa debera contener la “Problematica desde la perspectiva de género, en su
caso”, de modo que toda persona que ocupa una diputacién y presenta una iniciativa, o en
su caso cualquier persona u 6rgano facultado por la Constitucion para presentar una
iniciativa, debera realizar un analisis con perspectiva de género para la presentacion de
iniciativas ante la Camara de Diputados.

También debe tomarse en consideracion lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 85,
conforme al cual cualquier dictamen debera emitido por una Comisién debera abarcar el:
“Contenido del asunto o asuntos, destacando los elementos mas importantes, entre ellos el
planteamiento del problema, asi como la perspectiva de género, en su caso’.

4.9. Reglamento del Senado de la Republica.

El Reglamento del Senado de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 4 de junio de 2010, tiene por objeto regular | estatuto de los senadores y las senadoras;
el funcionamiento del Senado de la Republica y sus 6rganos; los procedimientos legislativos
y especiales; asi como los servicios parlamentarios, administrativos y técnicos. El articulo
8, numeral 2, establece que “los 6rganos responsables y los grupos parlamentarios cuidan
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gue las propuestas para la integracion de las instancias de trabajo legislativo y
parlamentario reflejen, en la medida de lo posible, la proporcionalidad de género en la
composicion del Senado, ademas de la representatividad de los grupos parlamentarios”.

Sobre la actividad legislativa del Partido Accion Nacional, con perspectiva de género, nos
enfocaremos, a manera de estudio de caso, en las iniciativas del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional presentadas durante la LXIV legislatura en la Camara de
Diputados, en las que se abordaron de forma explicita temas relacionados con los derechos
de las mujeres, nifias y adolescentes.

Ahora bien, lo que se busca determinar es si en el cuerpo de la iniciativa y de forma
particular en la exposiciébn de motivos de la misma, se observa que se exprese de forma
explicita: i) un apartado de analisis con perspectiva de género del alcance interpretativo de
la norma; ii) Andlisis de impacto de género de la iniciativa; o iii) Datos de consulta con
expertas, sociedad civil o mujeres destinatarias directas o indirectas de la norma. No basta
con que el contenido de la iniciativa vaya orientada a la promocion de los derechos de las
mujeres, 0 que en la exposicién de motivos se realice un planteamiento del problema con
informacion estadistica 0 experiencias casuisticas, para satisfacer el criterio arriba
mencionado.

Cuadro 3. Relacién de iniciativas de grupo, LXIV legislatura en la Camara de

Diputados.
Titulo Fecha PG
Que reformalos articulos 201y 205 de la Ley del Seguro Social, afin 2018- No

que el servicio de guarderias se otorgue sin distincién a mujeres 'y SEP-19
hombres trabajadores.

Que adiciona el articulo 23 de la Ley General de Acceso de las 2018- No
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de transparenciay OCT-04
acceso a la informacion referente al mecanismo de alerta por

violencia de género.

Que adiciona el articulo 48 de la Ley General de Acceso de las Fecha: No
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de comunicacién 2018-

social referente al mecanismo de alerta por violencia de género. OCT-04

Que adiciona los articulos 23, 25y 42 de la Ley General de Acceso Fecha: No
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de 2018-
fortalecimiento del mecanismo de alerta por violencia de género. OCT-04
Quereformael articulo 123 de la Constituciéon Politicade los Estados Fecha: No
Unidos Mexicanos, en materia de igualdad salarial entre hombresy 2018-

mujeres. OCT-11

Que reforma los articulos 7 Bis, 10 y 24 de la Ley Federal de Fecha: No
Proteccién al Consumidor, con el propésito resolver la problematica 2018-

que resienten las mujeres con los denominados "impuestos rosas"”, OCT-25
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que es el sobrecosto gque tienen que pagar las mujeres para adquirir
la version femenina (mujeres y nifias) de ciertos productos.

Que reforma y adiciona los articulos 137 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y 28 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para ampliar el término de las
6rdenes de proteccidn para mujeres victimas de violencia.

Que reforma el articulo 11 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, a fin de
dar condiciones preferenciales a las mujeres para la obtencién de
financiamiento.

Que reformalos articulos 21y 22 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de declaracion
regional del mecanismo de alerta por violencia de género.

Que reformalos articulos 25y 42 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de atribuciones de
la Secretaria de Gobernacion referentes al mecanismo de alerta por
violencia de género.

Quereformay adicionael articulo 190-A de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a fin de fortalecer los incentivos fiscales a mujeres
emprendedoras y contribuir, en la medida de lo posible, a encarar
con mayor fuerzalos problemas de exclusidn laboral.

Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
violencia politica en razon de género

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes
Generales de Partidos Politicos, y de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de derechos politicos de las mujeres.

Que reforma los articulos 7 Bis, 10 y 24 de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, con el propésito resolver la problematica
que resienten las mujeres con los denominados "impuestos rosas”,
que es el sobrecosto que tienen que pagar las mujeres para adquirir
la version femenina (mujeres y nifias) de ciertos productos.

Que reforma el articulo 6 de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, en materia de comunicacién social referente al mecanismo
de alerta por violencia de género.

Que adiciona los articulos 23 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia,y 70y 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en materia de
transparencia y acceso a la informacion referente al mecanismo de
alerta por violencia de género.

Que adicionalos articulos 17y 34 de la Ley General parala lgualdad
entre Mujeres y Hombres.

Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, a fin de reconocer el derecho humano a la seguridad social

Fecha:
2018-
NOV-06

Fecha:
2018-
NOV-15

2018-DIC-
06

2018-DIC-
06

2018-DIC-
11

2019-
FEB-06

2019-
FEB-12

2019-
FEB-28

2019-
MAR-12

2019-
MAR-12

2019-
ABR-30
2019-
ABR-30

No

No

No

No

No

Si

No

No

No

No

No

No
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en las mismas condiciones para hombres y mujeres, asi como hacer
valer los beneficios adquiridos por los trabajadores para si y su
familia como fruto de su vida laboral.

Que reforma la Ley del Seguro Social, con el objeto de incorporar a
los estudiantes de nivel medio superior y superior en calidad de
sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio, y otorgar servicio
de guarderia a las mujeres universitarias que sean madres, durante
el tiempo que cursen sus estudios.

Que reforma y adiciona los articulos 137 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y 28 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para ampliar el término de las
6rdenes de proteccidn para mujeres victimas de violencia.

Que expide la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar el
Delito de Feminicidio; y reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes
Generales de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en materia de Delitos Electorales, de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y de Partidos Politicos

Quereformacel articulo 123 de la Constitucion Politicade los Estados
Unidos Mexicanos, para aumentar de 6 a 8 las semanas de descanso
obligatorio otorgado las mujeres embarazadas antes y después del
parto.

Que reforma el articulo 60 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violenciay adiciona el 215 Bis al Codigo
Penal Federal, a fin de considerar el abuso de autoridad cometido
por los servidores publicos en materia de violencia de género.
Quereformael articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en favor de la igualdad salarial entre hombres y
mujeres.

Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Que reforma y adiciona los articulos 3 y 13 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, en materia de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

Que reformalos articulos 49y 50 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de refugios.

Que reforma el articulo 29 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de obligacion
alimentaria provisional e inmediata.

Que reforma el articulo 53 a la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, paraincluir un apartado que detalle la situacién

2019-
JUN-05

2019-
JUN-12

2019-
SEP-18

2019-
OCT-16

2019-
OCT-24

2019-
OCT-24

2019-DIC-
10

Fecha:
2019-DIC-
10

2020-
MAR-18

2020-
ABR-07
2020-
ABR-1

Fecha:
2020-
ABR-21

Si

No

Si

No

Si

No

No

No

Si

No

No

No
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en la que se encuentran los derechos humanos de las mujeres en

nuestro pais.

Que reforma la fraccién VIl del Apartado A del articulo 123 de la Fecha: No
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para 2020-
considerar como discriminacion la existencia de brecha salarial MAY-27

entre mujeres y hombres.

Que reforma las fracciones I, lll y V del articulo 45 de la Ley de 2020- No
Coordinacion Fiscal, para incorporar los centros de justicia para JUN-03
mujeres dentro de los Fondos de Aportaciones para la Seguridad

Puablica, con el fin de garantizarles recursos

Quereformalaley General de Acceso alas Mujeres auna Vida Libre 2020- No
de Violencia, en materia de politicas publicas para promover el AGO-19
empoderamiento y el desarrollo social, econdmico e individual de

las mujeres

Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley General de 2020- Si
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de SEP-02

alerta de violencia de género

Que reformay adiciona los articulos 18 de la Ley General de Acceso 2020- No
de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciay 57 de la Ley General OCT-27

de Responsabilidades Administrativas, para que se contemplen las

sanciones administrativas correspondientes a la persona servidora

o servidor publico que ejerza violencia institucional.

Que adiciona el articulo 246 de la Ley Federal de 2021- No
Telecomunicaciones y Radiodifusién, a fin de eliminar los FEB-09
estereotipos de género y de violencia contra las mujeres y nifias.

Que reforma los articulos 34y 123 de la Constitucion Politica de los 2021- No
Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad salarial entre FEB-23
mujeres y hombres.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Acceso de las 2021- No
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para incluir como tipo de MAR-02
violencia contra las mujeres las formas de violencia situacional o

patriarcal.

Que adicionalos articulos 10.y 13 delaLey de Cienciay Tecnologia, 2021- No
a fin de fortalecer los mecanismos institucionales para promover la MAR-23
difusion de los trabajos de alto impacto cientifico de manera

equilibrada y sin discriminacion entre mujeres y hombres

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la 2021- Si
Igualdad entre Mujeres y Hombres, a fin de promover la igualdad ABR-29
salarial entre mujeres y hombres.

En primer término, debe observarse que, de 1073 iniciativas de grupo presentadas por
Accién Nacional en la Camara de Diputados, Unicamente 39 pudo identificarse con claridad
que abordaban temas directamente relacionados con los derechos de la mujer, lo que
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representa un 3.63% del total de iniciativas de grupo presentadas durante la legislatura, lo
gue deja ver un claro déficit de actividad legislativa en materia de derechos de las mujeres,
si se considera que deberia ser un eje central de la agenda legislativa del partido. De las
39 iniciativas presentadas como iniciativa de grupo por Accién Nacional, durante la LXIV
legislatura en la Cadmara de Diputados, solo 7 de ellas se puede decir de forma categorica
que contienen de alguna forma explicita o implicita: i) un apartado de analisis con
perspectiva de género del alcance interpretativo de la norma; ii) Analisis de impacto de
género de la iniciativa; o iii) Datos de consulta con expertas, sociedad civil 0 mujeres
destinatarias directas o indirectas de la norma. Es importante sefialar que todas las
iniciativas contenian un planteamiento del problema, buscaban atender una problematica
de género, mientras que muchas de ellas contenian una relacién de normas aplicables en
materia de derechos politicos de las mujeres, estadisticas relativas al problema, citas de
resoluciones internacionales, entre otros, pero ello no es suficiente para considerar que se
cumplié con los parametros de analisis establecidos previamente, a pesar de que es de
decirse que el rigor de calificacion fue laxo.

4.10. Conclusiones y Nueva Agenda de Investigacion.

Lo que se concluye no es que todas aquellas iniciativas que no cumplieron con el criterio
de calificaciéon estén erradas, 0 que no se haya utilizado en absoluto la perspectiva de
género en la actividad legislativa, sino a lo sumo que, en la medida en la que, en una gran
parte de la produccién legislativa, particularmente en la elaboracion y presentacion de
iniciativas, la implementacién de la perspectiva de género es perfectible. De ello se extrae
que, ante la existencia de una obligacién programatica a cargo del Partido Accién Nacional
de promover la perspectiva de género en la actividad legislativa, resulta deseable la
adopcion de medidas adecuadas para fortalecer esta labor, dado que existen aun areas de
oportunidad que pueden ser perfectamente atendibles.

Partiendo de estas conclusiones, se sostiene la importancia de incorporar un analisis mas
detallado de la actividad legislativa del partido, en todos los niveles, a efecto de determinar
el alcance de las areas de oportunidad en el uso de la perspectiva de género, como
herramienta hermenéutica en la labor legislativa. Asimismo, se estima de gran relevancia
considerar ulterior investigacion que retroalimente el resultado de la implementacion de las
recomendaciones de la presente investigacion.
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5. Propuestas.

5.1. Fundamento e introduccion.

El Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53, inciso “I” de
los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, aprobados por la XVIII Asamblea
Nacional Extraordinaria, con el compromiso emanado de los principios de doctrina, y en
seguimiento de las acciones planteadas en el Plan Estratégico del Partido Accién Nacional
en Materia de lgualdad Politica entre Hombres y Mujeres, propone la emision del presente
Manual para Legislar con Perspectiva de Género del Partido Accion Nacional, de caracter
orientador, al tenor de las consideraciones y los elementos que se establecen a
continuacion.

Acorde con sus principios de doctrina, el Partido Accion Nacional sostiene y afirma, que la
equidad de género debe siempre significar un pleno acceso, en igualdad de condiciones
entre mujeres y hombres, al goce y ejercicio de los derechos fundamentales para la
realizacion plena de la persona humana, en lo individual, en lo familiar y en la vida
democratica. Es inaceptable y debe ser erradicada la discriminacion en contra de la mujer
en la familia, el trabajo, la politica y todas las demas esferas sociales, especialmente en la
esfera politica que es la mas determinante para la transformacion de las estructuras
sociales que perpetian esta condicién de discriminacion. Accion Nacional reconoce
plenamente las consecuencias practicas de la comun dignidad de las mujeres y los
hombres, y de su comun caracter de sujetos y agentes responsables y colaboradores en la
construccién, animacién y direccion de la sociedad.

Partiendo de dicho compromiso, se promueve la adopcion de presente Manual, que ilustre
la actividad de legisladoras y legisladores del Partido Acciéon Nacional, en ambas Camaras
del Congreso de la Unidn, asi como en las legislaturas locales, a efecto de que en el
ejercicio de su funcién parlamentaria promuevan la realizacion de los objetivos y valores
que se desprenden de la agenda de género del partido, y para materializar el imperativo
ético y constitucional de garantizar a todas las mujeres el acceso pleno al goce y ejercicio
de sus derechos. La funcién legislativa es la manifestacion mas concreta de la gobernanza
democratica, que procura la inclusién de todas las perspectivas en el disefio de la estructura
politica y normativa de nuestro pais, y la perspectiva de género debe, indudablemente, ser
una de las consideraciones centrales en este proceso.

El presente Manual busca ser un documento que dote a legisladores y legisladoras de una
comprension suficiente de las razones por las que la promocion de los derechos
fundamentales de las mujeres es de la mas alta prioridad, permitiéndoles entender de forma
completa y adecuada el sentido y los alcances de la perspectiva de género como
metodologia analitica y de toma de decisiones, y les provea de herramientas conceptuales
y précticas para llevar a cabo las distintas acciones del ejercicio parlamentario, siempre con
apego a una perspectiva de género. Este documento no tiene caracter vinculante; sin
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embargo, si constituye un instrumento de caracter orientador para ilustrar la actividad de
las personas legisladoras que militen en el Partido Accién Nacional.

5.2. Mision y Visén General.

El Partido Accién Nacional, aspira con la implementacion del presente Manual, a que los
grupos parlamentarios que en su nombre participen en los distintos érganos legislativos de
la republica, se conviertan en verdaderos promotores de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de todas las mujeres en México, a través de la articulacion
de una agenda y actividad parlamentaria comprensiva en materia de género, asi como la
transformacion tanto de sus propias estructuras internas, como de la actividad de las
personas legisladoras que les integren, su relacién con quienes representan y con las
demas fuerzas politicas.

Legislar con perspectiva de género. A pesar de que existen algunos instrumentos en la
actualidad, como el caso del Reglamento de la Camara de Diputados, que promueven la
perspectiva de género como herramienta en el proceso legislativo, lo cierto es que su
implementacién no ha conseguido el éxito necesario para que sea una herramienta efectiva
en la promocion de los derechos de las mujeres, en la medida en la que no existen
pardmetros y mecanismos claros para su implementacion. Extender la perspectiva de
género mas alla de la actividad judicial, y utilizarla como mecanismo en el proceso de
andlisis y toma de decisiones en las demas manifestaciones de poder publico es
indispensable para alcanzar la igualdad sustantiva plena en la sociedad mexicana

Agenda Legislativa de género. La agenda legislativa de los grupos parlamentarios es
donde se hacen manifiestas las prioridades de una bancada legislativa. En la medida en la
gue la promocion de los derechos de las mujeres es uno de los postulados centrales de la
agenda politica del Partido Accién Nacional, esta caracteristica se debe ver reflejada
directamente en la agenda legislativa de sus grupos parlamentarios. Sin embargo, no basta
con la simple manifestacion de intencion en materia de género, sino que se debe desarrollar
una politica congruente, concreta, que abarque los temas fundamentales y que sea comun
a todas las personas que forman parte de los grupos parlamentarios de Accion Nacional.

Procurar la atencién de grupos especialmente marginados entre las mujeres. La
discriminacién en contra de la mujer suele verse exacerbada por otros factores en
categorias sospechosas. Algunos segmentos, ya sea por condiciones personales,
socioecondmicas o culturales, suelen tener menos acceso a oportunidades, lo que no
solamente produce un sesgo en la promocién de la mujer, sino que priva al partido de
nuevas oportunidades de desarrollo de liderazgos y el fortalecimiento de las perspectivas
democréticas del partido.

Eliminacion de factores estructurales que limitan los derechos de las mujeres. Es
importante reconocer y atajar aquellos aspectos de caracter sistematico que se constituyan
como obstaculos para las mujeres, desde la actividad legislativa. Aspectos como la
eliminacion de los factores estructurales que propician la discriminacién y la violencia contra
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las mujeres deben ser especialmente prioritarios, la promociéon de un ambiente saludable y
equitativo de trabajo que permita igualdad laboral plena, asi como la modificacion de
patrones culturales y roles de género que limiten el acceso de las mujeres al goce y ejercicio
de sus derechos.

Generacion de bases de datos estadisticos desglosados por género,y conocimientos
especializados basados en género dentro de partido. Establecer una conciencia clara
sobre las necesidades que debe ser atendidas a través de una politica de género es
necesaria, con base en datos estadisticos desglosados por género, que sean producidos
para informar el proceso legislativo. Cualquier informacion que sea recopilada por los
grupos parlamentarios, para sus necesidades internas y externas debe tener en
consideracién el impacto desproporcionado sobre el género, y de ser posible, considerar su
relacion con aspectos socioecondmicos, etarios, profesionales, personales, culturales entre
otros.

Creacion de un discurso parlamentario adecuado para una politica de género. Es un
hecho que el lenguaje tiene un efecto condicionante y dinamico sobre las estructuras
sociales. Es fundamental que, en todas las etapas del proceso legislativo, desde la
redaccién de iniciativas y demas proyectos hasta la discusién parlamentaria, se desarrolle
un lenguaje adecuado y conceptos claves para una comunicacion politica efectiva en el
parlamento, a través de un discurso bien estructurado, pertinente y accesible a la sociedad.

5.3. Objetivos especificos.

Generar una metodologia de analisis para la implementacion de la perspectiva de género.
La perspectiva de género es, ante todo, una metodologia de andlisis para informar la toma
de decisiones en los procesos publicos. De ahi que, ante todo, el presente manual debe
generar esas estructuras de andlisis para facilitar el proceso de legislar con perspectiva de
género.

Desarrollar insumos conceptuales adecuados. Para poder realizar un andlisis adecuado, es
fundamental que quien lleva a cabo el proceso legislativo, tenga una familiaridad suficiente
con los conceptos clave para la articulacion de la perspectiva de género, de modo que esté
en aptitud de implementarla en su actividad parlamentaria.

Promover la transversalizacion de la perspectiva de género. La perspectiva de género debe
ser no solo un principio juridico fundamental y una herramienta hermenéutica, en su aspecto
formal, sino que debe permear en toda la actividad publica. De ahi que es fundamental que
la perspectiva de género forme parte también de los procesos de toma de decision en el
ambito legislativo.

Contribuir a prevenir y erradicar la discriminacion y la violencia contra la mujer. El disefio
de un andamiaje juridico adecuado para garantizar los derechos de las mujeres es el primer
paso para la transformacion de una sociedad. Sin embargo, esta perspectiva debe reflejarse
en la totalidad del sistema normativo y no solamente en la emision de normas especiales,
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por lo que la perspectiva de género en la totalidad de la actividad materialmente legislativa
es fundamental.

Propiciar presupuesto con perspectiva de género. Las estructuras que perpetian la
discriminacién en contra de las mujeres no solo se sitilan en el ambito de lo juridico-formal.
La politica publica bien instrumentada es el mejor mecanismo para combatir la desigualdad,
y ésta solo puede desarrollarse correctamente si existe un proceso de presupuestacion
adecuado.

5.4. Lineamientos generales.

La presencia de cada vez mas mujeres en la actividad parlamentaria, como resultad de las
reformas politicas de los afios 2014 y 2019 en materia de paridad de género,
indudablemente han marcado un parteaguas en el proceso de promocién de los derechos
de las mujeres desde el parlamento. Sin embargo, méas alla de la igualdad nominal, esta
representatividad también debe encontrar un canal de magnificacion en el desarrollo mismo
de la actividad parlamentaria. Es por ello que a continuacién se establecen algunos
parametros, en lo que respecta a las funciones y espacios prioritarios, del proceso
legislativo, para legislar con perspectiva de género.

A. Mujeres en los 6rganos de gobierno.

La paridad de género es ya un principio constitucional fundamental de la integracion de los
6rganos representativos del Estado. Es indispensable que esta paridad se vea reflejada en
la conformacién de los distintos 6rganos de gobierno de los que se integran las Camaras
del Congreso de la Unién y de los Congresos de las entidades federativas. En tanto la
promocién de la paridad de género y la igualdad sustantiva es una de las funciones
centrales de este Instituto Politico, como emana de los 6rganos fundacionales del partido,
debe procurarse que en la nominacién de personas para integrar los érganos de gobierno
se procure alcanzar la paridad de género y el principio de representatividad.

Lo anterior, en la integracibn de Mesas Directivas, Juntas de Coordinacién Palitica,
Conferencias para programacion de trabajos parlamentarios, Comisiones Ordinarias y
Extraordinarias, Comités, y en la estructura misma del grupo parlamentario. La democracia
interna del grupo parlamentario debe siempre regirse por el principio de paridad.

A continuacién, se ofrece un listado de 6rganos de gobierno que deben tener atencion
prioritaria al procurar una conformacion paritaria.

i.  Mesa Directiva (Articulo 20 de la ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos): Conduce las sesiones de la Camara y asegura el debido
desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del Pleno. Garantiza que en los
trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y en las leyes
secundarias. Electa por el Pleno y se conforma por una presidencia, tres
vicepresidencias y secretarias propuesta los grupos parlamentarios.
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ii. Junta de Coordinacién Politica (Articulo 33 de la ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos): Integrada por coordinadores y coordinadoras de
cada grupo parlamentario. Es el organo colegiado en el que se impulsan
entendimientos y convergencias politicas con las instancias y 6rganos que resulten
necesarios, a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en condiciones de
adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.

ii.  Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos (Articulo
38 de la ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos): Se
integra por la presidencia de la Mesa Directiva y las personas integrantes de la Junta
de Coordinacion Politica. Establece el programa legislativo de los periodos de
sesiones, teniendo como base las agendas presentadas por los Grupos
Parlamentarios, el calendario para su desahogo, la integracién basica del orden del
dia de cada sesion, asi como las formas que seguiran los debates, las discusiones
y deliberaciones.

iv.  Comisiones Ordinarias (Articulo 39 de la ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos): Son érganos constituidos por el Pleno que, a través de
la elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que
la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

5.5. Etapas del proceso legislativo.

Es el conjunto de actos y procedimientos legislativos, concatenados cronolégicamente, para
la formacion de leyes, asi como para reformar la Constitucion y las leyes secundarias. Tiene
como caracteristicas: 1) ser constitucional, ya que su procedimiento se expresa en los
articulos 71 y 72 de la Carta Magna; 2) ser formal, en funcion de que su validez debe
respetar los procedimientos previstos en las normas constitucionales; y 3) ser bicameral, ya
que requiere de la participacién de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores,
salvo en los casos gue la normatividad refiere a las facultades exclusivas de cada Camara.

Los procedimientos mas caracteristicos que deben seguirse durante el proceso para
elaborar y poner en vigor las normas son los siguientes: 1) presentacion de la iniciativa, 2)
turno de la iniciativa para su estudio a la comisién de dictamen correspondiente, 3) dictamen
de comisidn, 4) presentacion de la primera y segunda lectura del dictamen ante el Pleno, 5)
discusién, 6) aprobacién, 7) sancién, 8) promulgacién y publicacion, y 9) iniciacion de la
vigencia.

No obstante, para efectos de la implementacion del presente manual, dichas actividades se
centrardn en aquellos actos que corresponden principalmente a las legisladoras y
legisladores y en los que la implementacion de la perspectiva de género es especialmente
pertinente. Para lo anterior, se dividira conceptualmente el proceso legislativo en cuatro
etapas: a) Etapa de consulta, evaluacion y disefio; b) Etapa de Adopcién del Texto; c) Etapa
de Dictaminacion; y d) Etapa de Discusion y Aprobacion.
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A. Etapa de consulta, evaluacion y disefio:

La actividad parlamentaria debe, necesariamente, hacerse para la atencion de necesidades
reales de la ciudadania y debe partir de una comprension integral de las causas y
consecuencias complejas de la realidad que se busca atender a través de la regulacion
juridica. Como se ha mencionado con anterioridad la perspectiva de género debe
entenderse, ante todo, como una metodologia de analisis. De modo que, al abordar el
proceso legislativo con perspectiva de género, la etapa de consulta, evaluacion y disefio, a
la que nos referiremos también como etapa preliminar, es la mas importante.

A continuacion, se establece una guia escalonada para implementar un analisis con
perspectiva de género para legislacion existente, como para iniciativas de nuevas leyes o
modificaciones a las mismas.

Paso 1. Anéalisis de necesidades.

Todo acto legislativo que se realice con perspectiva de género, debe partir de un analisis
riguroso de género. Este es el postulado central de la legislacién con perspectiva de género,
pues constituye una condicion necesaria para desarrollar todas las demas etapas de
planeacion, disefio, implementacién y monitoreo de leyes y politicas publicas, para la
identificacion y atencién de necesidades de género.

Existen dos preguntas clave que este analisis debe responder: 1. ¢La perspectiva de
género ha sido incluida en el proceso de toma de decisiones en la problematica central?; y
2. ¢ El instrumento legislativo bajo andlisis puede incrementar o disminuir las inequidades
entre mujeres y hombres?

La primera etapa en el proceso de andlisis es la identificacion de una problematica y el
desarrollo de un andlisis de necesidades. Este proceso busca arrojar luz en lo que las
personas destinatarias de la norma necesitan y la forma en la que la pieza legislativa puede
atender esas necesidades, entendiendo posibles diferencias en las necesidades de las
mujeres, nifias y adolescentes frente a la de los hombres, identificando sus aspectos
estratégicos y practicos, y estableciendo prioridades, subrayando las inequidades de
género y la necesidad de que sean atendidas desde la legislaciéon. Este proceso debe
establecer el area en la que estas necesidades se encuentran: la educacion, el trabajo, la
vida familiar, los derechos politicos, la vida rural, el acceso a servicios de salud adecuados,
la migracion, inter alia. Una vez identificada el area a la que la problematica se adscribe, es
indispensable hacer una descripciébn completa del contexto en el que tal problematica se
encuentra, tanto en el momento actual (andlisis sincrénico), como a través del tiempo
(andlisis diacrénico):

Se debe dividir el analisis de necesidades en dos rubros:
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a. Necesidades practicas. Son aquellas necesidades que surgen de las circunstancias
cotidianas de la vida de mujeres y hombres, con base en los roles de género que le son

asignados por la sociedad. Regularmente se asocian con los roles de cuidado y las
expectativas sociales.

b. Necesidades estratégicas. Se trata de el énfasis que se debe poner sobre los factores
estructurales de la discriminacion. Estas necesidades deben incluir la erradicacion de la
dependencia de las mujeres en la sociedad y el incremento del acceso a oportunidades.

Analisis de interseccionalidad.

La interseccionalidad hace referencia a la interaccion de condiciones de identidad como
raza, clase y género en las experiencias de vida, especialmente en las experiencias de
privilegio y opresion.?’ Si el analisis con perspectiva de género considera a las mujeres de
forma exclusiva por su condicibn de mujer, sin tomar en cuenta de qué forma otras
condiciones personales pueden exponerlas a mayor vulnerabilidad frente a los obstaculos
sociales, serd un analisis incompleto e ineficaz. El primer paso es identificar posibles
categorias sospechosas de personas en situacion de vulnerabilidad que pueden también
ser destinatarias de la norma, por su condicion étnica o racial, discapacidad, situacién
socioecondmica o cualquier otra caracteristica. Una vez identificado lo anterior, debe
considerarse como dicha condicion o condiciones pueden verse relacionadas con el género
y de qué forma la legislacion atiende esta interseccionalidad.

Cuadro 4. Preguntas que deben responderse durante el andlisis de necesidades.
v' ¢En qué consiste la legislacion existente que busca modificarse, o que busca
introducirse con la iniciativa a presentarse?

v ¢Cual es la problematica central que se busca atender con las modificaciones
legales propuestas?

v' ¢ Cual es el contexto en el que la problematica se ve inserto?

v' ¢ Cudles son los antecedentes de la probleméatica?

v ¢En qué area de la vida humana se sitla la problematica que busca atenderse?

v ¢Quiénes son las personas destinatarias de la norma, de forma directa o
indirecta?

v’ ¢Cudles son las necesidades de las personas destinatarias que se buscan

atender con las modificaciones legales propuestas?

v’ ¢De qué forma esas necesidades son distintas para mujeres respecto de los
hombres?

v’ ¢Coémo afecta la problematica de forma distinta a las mujeres respecto de los
hombres?

v' ¢ Es posible identificar si un género puede verse afectado mas que el otro por las
modificaciones legales propuestas, y en qué medida?

27 GOPALDAS, A. (2013), “Intersectionality 101”, Journal of Public Policy & Marketing, vol. 32, Special Issue.
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v ¢Entre los destinatarios de la norma, pueden identificarse grupos humanos en
situaciones de vulnerabilidad que puedan relacionarse con el género?

v ¢De qué forma estas distintas areas de vulnerabilidad se relacionan con el
género, en la definicidon de las necesidades de las personas destinatarias de la
norma?

v' ¢ Cuadles son los objetivos concretos que se persiguen con las modificaciones de
la norma?

Paso 2. Recoleccion de datos.

La recoleccion de datos es el proceso mas importante para el desarrollo de la totalidad del
proceso de andlisis con perspectiva de género. Como se ha mencionado antes, el analisis
riguroso es condicion necesaria para la implementacién de la perspectiva de género, y la
rigurosidad de dicho andlisis estara determinado por la calidad de la informacion disponible
para el mismo. Es importante destacar que el paso 1y paso 2 deberan llevarse a cabo, en
la medida de lo posible, de forma simultanea, pues la recopilacion de la informacion en la
etapa preliminar debe informar el analisis de necesidades y viceversa.

Los datos recolectados deben incluir tanto informacion cuantitativa como cualitativa, a fin
de ser capaz de medir todos los aspectos de la inequidad de género en el sector que se
vera impactado por la legislacion, asi como identificar sus condiciones actuales, tendencias
e impactos. Tanto la informacién cuantitativa desglosada por género, como la informacion
cualitativa son de especial importancia en el andlisis con perspectiva de género. Un ejemplo
de informacién cualitativa que puede ser de utilidad es el analisis dogmatico-juridico,
relacionado con la congruencia normativa, para lo cual puede ser de gran utilidad valerse
de informacién aportada por juristas, personas que formen parte de la academia,
universidades o gremios juridicos.

Cuadro 5.
Al momento de hacer la recoleccion de informacién se debera dar respuesta a las
siguientes preguntas?:

v' ¢Qué informaciéon desglosada por género se encuentra disponible para la
problematica planteada?

v' ¢ Cudl es la calidad de dicha informacién?

v' ¢Dicha informacién evidencia diferencias de género, o interacciones
diferenciadas entre hombres y mujeres con diversas variables (edad, nivel
educativo, origen étnico, pertenencia a una nacionalidad distinta, estado civil,
nivel socioecondmico, discapacidad, o cualquier otro)?

v' ¢ Qué informacién adicional desglosada por género se requiere recabar?

v' ¢ Como se puede recabar dicha informacion y a qué costo?

28 OSCE/ODHIR, Making laws work for women and men: a practical guide to gender-sensitive legislation, op.
Cit.
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A continuacién, se mencionan algunas fuentes confiables de informacion que pueden ser
de utilidad al momento de elaborar el analisis estadistico.

v' Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (Camara
de Diputados): Es un 6rgano de apoyo técnico que tiene por objeto apoyar en forma
objetiva, imparcial y oportuna el trabajo legislativo mediante la informacion analitica, y
servicios técnicos que contribuyan a promover el adelanto de las mujeres y la igualdad de
género.

v Unidad Técnica para la Igualdad de Género (Senado): Es el 6rgano técnico
responsable de asegurar la institucionalizacion de la perspectiva de género en la cultura
organizacional del Senado.

v Unidad para la Ilgualdad de Género de la CAmara de Diputados: Es el 6rgano técnico
responsable de asegurar la institucionalizacion de la perspectiva de género en la cultura
organizacional de la Camara de Diputados.

v Unidad de Servicio de Informacion Estadistica y Geografica de la Camara de
Diputados. Esta Unidad es resultado de convenios de colaboracion entre la Camara de
Diputados con el INEGI, y brinda sus servicios a legisladoras y legisladores, Grupos
Parlamentarios, comisiones, comités y personal técnico de apoyo.

v' Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: Organismo publico auténomo
responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica, asi como de captar y difundir informaciéon de México en cuanto al territorio,
los recursos, la poblacién y economia, que permita dar conocer las caracteristicas de
nuestro pais y ayudar a la toma de decisiones.

Cuenta con algunas bases de datos especificas de informacién desglosada por género,
mismas gue se mencionan a continuacion.

Atlas de Género.

Encuesta Nacional Sobre la Dinamica en las Relaciones de los Hogares (ENDIREH).
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los H

Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU)

Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica (ENADID)

Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT).

Instituto Nacional de las Mujeres y el Consejo para Prevenir la Discriminacion. El
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) y el Instituto Nacional de
las Mujeres (INMUJERES), son dos organismos que realizan estudios y dan a conocer
datos respecto a la discriminacién y las mujeres en México.

v Instituciones de educacién superior o centros de investigacion especializados en
desarrollar informacion cuantitativa o cualitativa en materia de género.

v' Organismos internacionales.

o ONU Mujeres.

o UNStats, indicadores para medir el progreso hacia los objetivos del desarrollo
sustentable.

o Comision Econdmica para América Latina y el Carib

o Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: indice de desarrollo de género.

{0 0 0 0 0 O
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o OCDE, Gender, Institutions, and Development Database

o Organizacion Internacional del Trabajo: Base de datos de condiciones de leyes en
materia de condicién del trabajo y empleo.

o Banco Mundial: GenderStats.

Paso 3. Consulta con grupos de interés.

Una vez identificado el problema principal y recabada informacion relevante y suficiente
para hacer una descripcion oportuna de la problematica a abordarse, es fundamental
realizar un proceso de consulta con las personas 0 grupos que puedan tener un interés
especifico en la aplicacién de la norma. Consultar a los grupos interesados acerca de sus
necesidades puede contribuir a profundizar en el andlisis de género al validar y sumar las
perspectivas de las personas interesadas, integrar sus sugerencias de politica y enriquecer
la planeacion legislativa. Ello puede ayudar también en la identificacion de indicadores
apropiados para el monitoreo y seguimiento.

La participacion de grupos de interés puede también servir de apoyo, al ofrecer ideas
desarrolladas desde sus propias experiencias, para fortalecer la promocién de objetivos en
materia de equidad de género. El proceso de disminucién de las brechas de desigualdad
debe desarrollarse de forma participativa con las mujeres que se enfrentan a dichos
obstaculos dia a dia.

En el proceso de consulta con grupos de interés, debe tomarse en consideracion, a:

v' Personas destinatarias de la norma: Esto no debe incluir solamente a las mujeres que
se ven directamente afectadas con las modificaciones legislativas propuestas, sino a la
totalidad de las personas que participan del area de actividad humana en donde la norma
ha de ser aplicada. Se debe dar especial énfasis a la participacién de mujeres que han
sido victimas de violaciones a derechos humanos en cualquier acto legislativo que pueda
verlas involucradas.

v' Representantes del sector publico: Esto debe incluir las perspectivas de personas que
desempenfian una funcién de gobierno y que se relaciona con la aplicacion de la norma,
0 quienes tendran a su vez la funcion de aplicar la norma en el futuro.

v Representantes de la sociedad civil: Al considerar las perspectivas de los grupos de
interés, es de especial importancia establecer cooperacion con los grupos de la sociedad
civil organizada. Estas organizaciones de promocion de los derechos de las mujeres,
pueden fortalecer la perspectiva de género en el desarrollo de la actividad parlamentaria
y ofrecer experiencias y soluciones para problemas que forman parte de su ambito de
accion.

v' Personas que forman parte de la academia: Debe también considerarse la opinion de
personas expertas e investigadoras en materia de género, para poder tener una
comprension mas completa de la problematica que busca atenderse, que por lo general
sera de una elevada complejidad.

Aungue este proceso debe realizarse, preferentemente de forma previa a la presentacion
de lainiciativa, para el caso del Congreso de la Union, tanto en el reglamento de la Camara
de Diputados como del Senado de la Republica, se prevé como facultad de las Juntas
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Directivas de las Comisiones Ordinarias, la de proponer consultas y audiencias, publicas o
privadas, con autoridades gubernamentales, especialistas, representativos de
organizaciones sociales y ciudadanos en general, relacionados con las materias de cada
comision. A esta facultad se le ha conocido de forma reciente como “parlamento abierto” y
puede constituir una herramienta Gtil durante el proceso de dictaminacion, para fortalecer
la propuesta realizada inicialmente a través de la iniciativa.

Paso 4. Analisis de impacto de género.

Con la informacién recabada como parte del analisis de necesidades, de recoleccion de
datos y de consulta con grupos de interés, debe realizarse una evaluacion concreta de
impacto de género del proyecto de ley o decreto a presentarse. Este analisis va mas alla
del analisis de “sectores” de poblacion, y se enfoca en el impacto que puede tener al nivel
de género. Asi, la principal pregunta que debe postularse es:

¢ Esta ley impactara de forma distintita a mujeres y a hombres? Y de ser asi, ¢en qué
medida?

Para resolver dicha pregunta, primero deben tenerse presentes cuatro principios
fundamentales del andlisis, que son:

i. Representacion: El impacto que la ley pueda tener en la representatividad de las
mujeres en posiciones de toma de decisiones y su capacidad de acceder a dichas
posiciones

ii. Recursos: El impacto que la ley pueda tener en la distribucion de recursos cruciales
tales como el tiempo, el espacio, la informacion, los recursos econémicos, el poder
politico, educacion y formacion profesional, acceso a oportunidades laborales, nuevas
tecnologias, vivienda digna, servicios de salud, medios de transporte, oportunidades
de sano esparcimiento, entre otros.

iii. Derechos: Elimpacto que la ley propuesta pueda tener en la discriminacion, sea formal
(directamente en la ley) o material (como resultado de aplicacion de la norma), y el
acceso a derechos humanos, incluidos el acceso a una vida libre de violencia, acceso
a la justicia, inter alia.

iv.  Realidades: El impacto que la ley pueda tener en los roles de género, sean reales o
percibidos, la division sexual del trabajo, actitudes y comportamientos hacia las mujeres
y la perpetuacion de estereotipos de género que constituyan barreas en el acceso de
las mujeres al goce y ejercicio de sus derechos.

Dependiendo del rubro, estos principios deben de formar parte del andlisis del impacto de
género de la norma que debera ademas identificar a las personas destinatarias directas o
indirectas de la norma, asi como medir el impacto diferenciado que pude tener sobre ellas
desde una perspectiva de interseccionalidad. La realizacion de dichas conclusiones debe
realizarse de forma pormenorizada y plenamente razonada, no como justificacion para la
propuesta original, sino precisamente para realizar los ajustes necesarios y razonables a la
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misma, en aras de generar un producto legislativo mas completo y que atienda de mejor
forma las necesidades tanto de mujeres como de hombres. A continuacién, se establecen
algunas preguntas clave que deben responderse al momento de realizar esta evaluacion
de impacto de género.

Cuadro 6.
Preguntas que deben responderse en un andlisis de impacto de género.

v ¢Es posible identificar si un género es mas susceptible de verse afectado con la
modificacion legal propuesta?, y en su caso ¢.en qué medida?

v' ¢ Se abordan de forma especifica las diferencias de género en la propuesta de
modificacion, sea a través del texto de proyecto de decreto o en las
consideraciones de la iniciativa?

v ¢La propuesta de modificaciéon legal aborda de forma directa o indirecta la
promocion de los derechos de las mujeres?

v' ¢ Se han tomado previsiones en el disefio de la propuesta de modificacion legal
para mitigar el impacto diferenciado de su aplicacion por género?

v’ ¢La propuesta de modificacion afecta a largo plazo la perspectiva de
materializacion de la equidad de género?

v ¢Entre los destinatarios directos o indirectos de la norma, puede identificarse a
grupos de personas en situacion de vulnerabilidad que puedan verse afectadas
de forma exacerbada por la aplicacion de la norma?

v' ¢ Qué tipo de evidencia existe para considera que las consideraciones de género
estan siendo debidamente implementadas en el proceso de toma de decisiones
gue llevé a la elaboracién de la propuesta?

v' ¢ La propuesta fortalece de forma equitativa para mujeres y hombres el acceso a
oportunidades para el goce y ejercicio de sus derechos?

Paso 5. Desarrollo de indicadores de género.

El Ultimo paso en la aplicacion de la perspectiva de género en la etapa previa del proceso
legislativo es el desarrollo de indicadores que permitan medir el impacto de la aplicacién de
la modificacion legal propuesta en caso de ser implementada, con informacion de género
Este proceso debe buscar, en primer lugar, identificar factores que puedan fungir como
indicadores objetivos que puedan ser susceptibles de medicién para evaluar el impacto de
género de la modificacién legal, y segundo, disefiar un marco regulatorio que sujete a las
estructuras de gobierno encargas de su aplicacion a su cumplimiento, poniendo a érganos
especificos a cargo de su monitoreo.

B. Etapa de adopcién del texto:

Una vez realizada la etapa previa, con la informacién recabada y las conclusiones
esbozadas, se procederd a adoptar una redaccion final de la iniciativa con proyecto de
decreto que reforme o adicione las disposiciones legales especificas.
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Una iniciativa de ley o decreto es un documento formal que los érganos o actores facultados
legalmente presentan ante cualquiera de las camaras del Congreso de la Unién para su
estudio, discusion y, en su caso, aprobacién. Tiene como propdsito crear, reformar,
adicionar, derogar o abrogar disposiciones constitucionales o legales. Representa el acto
juridico con el que da inicio el proceso legislativo?. Todo texto de iniciativa se compone de:
a) exposicién de motivos, b) parte normativa y, ) nhormas transitorias. Es fundamental que
la informacion y las conclusiones que fueron de utilidad en la primera etapa sean incluidas
en la exposicién de motivos de la iniciativa, no solo para fortalecer argumentativamente a
la propuesta, sino para dejar claridad respecto de la teleologia y el efecto util de la norma.
Los elementos indispensables de cualquier iniciativa seran:

|. Encabezado o titulo de la propuesta;

II. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
[ll. Argumentos que la sustenten;

IV. Fundamento legal;

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto;
VI. Ordenamientos a modificar;

VII. Texto normativo propuesto;

VIII. Articulos transitorios;

IX. Lugar;

X. Fecha, y

XI. Nombre y rabrica del iniciador.

Como parte de la implementacién de la perspectiva de género en la elaboracién de una
iniciativa de proyecto de ley o decreto, es fundamental que su redaccién se realice utilizando
lenguaje neutro y no sexista. Como tal, el uso de lenguaje incluyente o inclusivo se refiere
a la responsabilidad de evitar invisibilizar a las mujeres, nifias y cualquier persona que se
encuentre en una condicion de vulnerabilidad por sus factores de identidad y caracteristicas
particulares. Esta forma de utilizar el lenguaje reconoce que las palabras son una
herramienta importante para la construccién de la igualdad entre mujeres, hombres y
personas de la diversidad sexual, y que los cambios en su uso pueden modificar la manera
en que percibimos la realidad®°.

29 ARTEAGA NAVA, Elisur, TRIGUEROS, Laura, Derecho Constitucional, Diccionarios Juridicos Temdticos, Harla
S.A de C.V., México, D.F., 2000, Tomo Il, p. 50 - 51.

30 GERARDHI, Natali, Otras formas de violencia contra las mujeres que reconocer, nombrar y visibilizar,
Cooperacion Espafiola, 2016.Recuperado de: https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40754/4/51601170_es.pdf
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Otro aspecto fundamental de la redaccion es el cuidado de la técnica legislativa. La accion
legislativa, debe ajustarse a las reglas o normas técnicas en general, pero por lo que atafie
al proceso de creacién de las normas, su propdsito al legislar debe ser el de interpretar la
realidad para normarla elaborando leyes eficaces que garanticen su vigencia.

C. Etapa de Dictaminacion:

Conforme al proceso legislativo en México, una vez presentada una iniciativa con proyecto
de ley o decreto, ésta serd a su vez turnada a una Comision Ordinaria, de conformidad con
el tema de la misma, para ser objeto de un proceso de dictaminacion. Este proceso de
dictaminacion debe también llevarse a cabo con apego a los lineamientos de la perspectiva
de género.

En primer término, el Dictamen puede definirse como la resolucién escrita de una o varias
comisiones legislativas, tomada por la mayoria de sus miembros, sobre una iniciativa de
ley, decreto, asunto o peticiobn sometido a su consideracién por acuerdo del Pleno de la
camara a la que pertenecen. El documento estd sujeto a lecturas previas, asi como a
discusion, modificaciéon -en su caso-, votacion y aprobacion de la cAmara respectiva.® El
dictamen podra ser de primera lectura —o a traves de la figura de Declaratoria de Publicidad-
, segunda lectura o discusion, segun el procedimiento legislativo que siga al interior de la
camara en que se analiza.

En el caso de la Camara de Diputados la comisién dictaminadora contara con 45 dias para
emitir un dictamen, en el caso de las iniciativas de ley secundaria y de los asuntos en
general; y de 90 dias para las minutas e iniciativas de reforma constitucional. Existe la
posibilidad de solicitar prérrogas por los mismos plazos para emitir un dictamen. Las mesas
directivas de las camaras del Congreso cuentan con la facultad para retirar un dictamen del
orden del dia, previa solicitud de la Junta Directiva de la Comisién que lo remitio, antes de
que inicie su discusion en el Pleno. La Comisién contard con cinco dias para devolver el
dictamen al 6rgano de gobierno camaral.

En el caso del Senado las iniciativas y proyectos turnados a comisiones son dictaminados
dentro de un plazo no mayor a 30 dias habiles contados a partir del siguiente al de la
recepcion del turno con la salvedad de que se puede disponer de un plazo mayor cuando
la trascendencia o la complejidad de una iniciativa o proyecto lo hagan conveniente.

Es fundamental que el mismo proceso de andlisis con perspectiva de género que se ha
desglosado en la etapa previa, sea utilizado durante el proceso de dictaminacion. En el
caso en el que una legisladora o legislador del grupo parlamentario de Accién Nacional
tenga a su cargo el proceso de elaboracion y presentacion del dictamen a discusion, debera
implementar el proceso de analisis con perspectiva de género desglosado paso a paso en

31 BERLIN VALENZUELA, Francisco, Diccionario de Términos Parlamentarios, M.A. Porriia — Camara de
Diputados, México, 1998.
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la etapa de consulta, evaluacién y disefio, e incluir la informacién y las conclusiones
pertinentes en la seccion deliberativa del dictamen.

Por lo general, el dictamen se compone de los siguientes puntos: proemio, antecedentes,
considerandos, puntos resolutivos y firmas. La informacién y conclusiones que llevaron al
disefio del texto a adoptarse en el dictamen, debe incluirse siempre en los considerandos
gue constituyen la seccién deliberativa del dictamen.

Cuando la persona legisladora del grupo parlamentario de Accién Nacional forme parte de
una Comision, y no tiene la obligacion o facultad de elaborar un dictamen y presentarlo para
su discusién y votacion, debe tomar parte activa en el proceso de discusion del mismo con
miras a la implementacion de conclusiones derivadas de un analisis con perspectiva de
género, a efecto de realizar las modificaciones y ajustes adecuados para que la norma a
aprobarse procure en la mayor medida de lo posible la equidad entre mujeres y hombres.

Estas modificaciones pueden proponerse por la via de reservas para la modificacién del
texto del dictamen, ya sea para incluir en la seccién deliberativa datos y conclusiones
derivados del andlisis con perspectiva de género, o para la modificacion del texto del
proyecto de decreto. Es importante también, en el proceso de discusion, que se busque la
construccién de consensos con las demas fuerzas politicas para el efecto de conseguir la
inclusion de previsiones con perspectiva de género en el texto del dictamen.

Cuadro 7.
Aspectos a considerar al momento de valorar un dictamen presentado por la Junta
Directiva de una Comision para discusién y votacion.
v ldentificacion de las personas destinatarias de la norma.
v Analisis de necesidades practicas y estratégicas, diferenciando las necesidades
especificas de mujeres y hombres
v Anadlisis del contexto y antecedentes de la problematica objeto de la norma.
Andlisis de impacto de género.
v' Consideracion de la informacion disponible, asi como la pertinencia de los datos
presentados en la seccion deliberativa del dictamen.
v' Andlisis de interseccionalidad en el impacto de la norma.

<

En el proceso de elaboracién de un dictamen, también es fundamental realizar consulta del
mismo con los grupos de interés. Aunque este proceso de consulta debe realizarse,
preferentemente de forma previa a la presentacion de la iniciativa, para el caso del
Congreso de la Unién, tanto en el reglamento de la Camara de Diputados como del Senado
de la Republica, se prevé como facultad de las Juntas Directivas de las Comisiones
Ordinarias, la de proponer consultas y audiencias, publicas o privadas, con autoridades
gubernamentales, especialistas, representativos de organizaciones sociales y ciudadanos
en general, relacionados con las materias de cada comision. A esta facultad se le ha
conocido de forma reciente como “parlamento abierto” y puede constituir una herramienta
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atil durante el proceso de dictaminacion, para fortalecer la propuesta realizada inicialmente
a través de la iniciativa.

D. Etapa de Discusion y Aprobacién:

Una vez que se haya aprobado el dictamen en la Comisién a la cual fue turnada, el dictamen
seguird con el procedimiento legislativo correspondiente y pasara a la Mesa Directiva para
Su programacion legislativa, es decir, para que se someta a discusion y votacion en el Pleno.

Durante la discusién de un proyecto de decreto, las legisladoras y legisladores de Accion
Nacional deberan procurar un andlisis del proyecto de decreto que se somete a su
consideracion, siguiendo los mismos parametros referidos en el cuadro 4, para definir la
posicion que el grupo parlamentario ha de adoptar frente al mismo.

Es importante que, a realizar el posicionamiento del grupo parlamentario, se exponga la
informacion y las conclusiones que se hayan derivado de realizar el analisis con perspectiva
de género del dictamen que se somete a consideracion del Pleno, sefialando si tendra un
impacto desproporcionado como consecuencia del género y si ésta modificacion es
pertinente en la medida en que promueva o no la equidad entre mujeres y hombres.

Es también pertinente que, en todas las intervenciones que se realicen durante el proceso
de discusién parlamentaria en el pleno, las legisladoras y legisladores utilicen un lenguaje
neutro y no sexista y se abstengan de expresar ideas que reproduzcan estereotipos de
género. El nivel técnico del debate debera siempre verse respaldado por argumentos
elaborados con base en informacién cuantitativa y cualitativa, recabada de conformidad con
lo sefialado para la etapa preliminar.

5.6. Presupuesto sensible al Género.

Como se ha mencionado anteriormente, la forma mas efectiva en la que la normatividad se
traduce en cambios en las estructuras de la sociedad, es a través de la politica publica, la
cual se vera condicionada por el presupuesto con el que cuenten las estructuras del Estado
para llevar a cabo dicha politica publica. De ese modo, el disefio de un presupuesto con
perspectiva de género es de especial importancia.

El disefio presupuestario sensible al género es una herramienta fundamental. El
presupuesto es la herramienta de politica mas importante para los gobiernos, ya que
determina el éxito dela implementacién de las demas politicas. Los presupuestos sensibles
al género no implican la aprobacion de presupuestos separados para mujeres y hombres,
sino que tarta de asegurarse que los presupuestos aprobados se ajusten a las necesidades
individuales y los intereses de los distintos grupos sociales, teniendo en consideracion el
impacto diferenciado de ciertas realidades entre mujeres y hombres. Como herramienta de
manejo de financiamiento publico, un andlisis presupuestal con perspectiva de género
permite la determinacion de cémo y en qué medida la politica publica afecta a diversos
grupos de mujeres.
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Cuadro 8.
Acciones clave para implementar en el proceso de discusién y aprobacion del proyecto
de presupuesto de egresos.

v" Promover la realizacion de un analisis de incidencia de género en el presupuesto,
incluyendo informacién desglosad por género y andlisis de impacto de género de
los programas y politicas publicas.

v" Aplicacién de una perspectiva de género en los parametros de medicion.

v Aplicacion de perspectiva de género en la distribucion de recursos presupuestales
y la programacion del gasto.

Conforme a la legislaciéon en materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria a nivel
federal, la informacion relativa al andlisis de impacto de género de los recursos destinados
al presupuesto, debe incluirse en el Anexo 13 del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
denominado Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. En este anexo se
establecen las erogaciones de los programas para la igualdad entre mujeres y hombres en
el ejercicio fiscal que corresponda. Las dependencias y entidades que tengan a su cargo
programas para mujeres y la igualdad de género, asi como las entidades federativas y
municipios que reciban recursos etiquetados incluidos en este Anexo, deberan suscribir los
convenios respectivos durante el primer trimestre del afio del ejercicio del presupuesto, asi
como informar sobre los resultados de los mismos, los publicaran y difundirdn para darlos
a conocer a la poblacioén e informarle sobre los beneficios y requisitos para acceder a ellos.

5.7. Principios y acciones de carécter subsidiarios.

Asimismo, con el objetivo de complementar las acciones antes descritas, y dar vigencia
plena a la aplicacion de este manual para legislar con perspectiva de género, se realizan
las siguientes propuestas:

a. Realizar una declaracion publica de intencién. Que, por medio de las coordinaciones
de los grupos parlamentarios del partido, se emita un pronunciamiento publico, ante los
medios de comunicacién y ante la dirigencia del partido en todo el pais, de la importancia
de procurar la promocion de los derechos de la mujer y del compromiso del partido, de
adoptar las medidas necesarias para legislar con perspectiva de género.

b. Publicidad. Que se hagan transparentes y accesibles todos los actos relacionados con
la implementacion del presente manual, ddndose a conocer por medios de difusiébn masiva
a la militancia el contenido del presente documento.

c. Investigacion y recopilacion estadistica. Que, como parte de la implementacion del
presente manual, y en coordinacion con los centros de estudios y fundaciones afines al
partido, se lleven a cabo estudios especializados para determinar el alcance de la actividad
de los grupos parlamentarios del partido en el ejercicio de la actividad legislativa con
perspectiva de género, formular retroalimentacion de las experiencias adquiridas, y realizar
recomendaciones para mejorar los resultados de su implementacion. A su vez, que dichas
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investigaciones se publiguen en los medios de difusion documental con los que cuenta el
partido.
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